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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo analizar a participacdo do segmento
ndo governamental a fim de compreender a importancia do controle social no Conselho
Estadual de Assisténcia Social de Santa Catarina — CEAS/SC, tendo como foco analisar a
atuacgéo, participacdo e papel do segmento ndo governamental, instigando de que forma este
se organiza, quais seus compromissos, desafios e possibilidades no desenvolvimento do
controle social no CEAS/SC. O espago dos Conselhos se traduz em espaco de construcéo e
exercicio da cidadania, espaco propulsor de vivéncia democrética, onde a decisao é coletiva
em torno do interesse e do direito publico, com grande diversificacdo nas intencdes e
interesses de seus representantes. A escolha neste campo de analise se configura a partir do
processo de estagio supervisionado realizado no CEAS/SC, que possibilitou a percepcdo do
compromisso dos atores do CEAS com a politica de assisténcia social diante das complexas
expressoes da questdo social e das diversas correlacdes de forgas. O trabalho foi elaborado na
expectativa de verificar como o controle social vem se estabelecendo como um dos
mecanismos potencializadores da organizacéo politica da sociedade civil e do desempenho da
Politica de Assisténcia Social no Estado de Santa Catarina. O trabalho est estruturado em
capitulos: No segundo capitulo aborda-se o contexto em que as politicas sociais se
desenvolveram no Brasil, considerando toda a contradicdo existente neste campo. As
abordagens do terceiro capitulo estdo voltadas para uma breve historicidade da Politica de
Assisténcia Social e Controle Social, onde estdo apresentadas as bases analiticas utilizadas na
pesquisa, cujos resultados sdo apresentados no quarto capitulo. Por fim concluimos com as
consideracoes finais.

Palavras-chave: Politicas Sociais. Assisténcia Social. Controle Social.



Monologo

Meu filho, se te dissesse que poderia haver um mundo
de duas classes, em que uns trabalham e outros ndo,
e os que trabalham, mendigam,
passam fome, e 0s inuteis gozam e desperdigam.

Se te dissesse que poderia haver um mundo
em que uns tém tudo: pdo, remédio, criangas, futuro,
-ja nasceram proprietarios do futuro!
e 0s outros ndo tém nada, nem mesmo 0s meios para a luta,
a grande luta desigual.

Se te dissesse que nesse mundo
h& homens de automoveis, tapetes, mulheres perfumadas,
e homens na chuva, ao relento, mulheres nas calcadas,
e a0s primeiros ndo causa a menor impressao tal acontecimento,
e 0S outros ndo se revoltam, - estendem apenas a méo vazia
- e exalam lamurias.

Se te dissesse que a justica e a fé sdo mercadorias inacessiveis
aos realmente necessitados:
e o Direito € apenas a lei que mantera tal estado de coisas;
e ha homens que jogam a riqueza pelo prazer de jogar
e outros que a mereciam e morrem sem conquista-la.

E se te dissesse que apesar de tudo esse mundo existe realmente
e vive, e progride, e avanca, havias de me dizer: impossivel, meu
pai, um tal mundo jamais poderia existir nem poderia a vida afinal

ser tdo ma!

Entretanto, meu filho, basta abrires teus olhos.
ai esta, - parece incrivel, ndo €? - mas ai esta !

(J.G.de Araujo Jorge)
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1 INTRODUCAO

A experiéncia do campo de Estagio Supervisionado em Servico Social no Conselho
Estadual de Assisténcia Social de Santa Catarina CEAS/SC despertou o interesse na
elaboracdo do presente trabalho de pesquisa, que se desenvolveu no campo da atuacdo e do
papel dos conselheiros representantes do segmento ndo governamental no CEAS/SC, espaco
de controle social da politica de assisténcia social no estado de Santa Catarina.

Este trabalho tem como objetivo geral problematizar a atuacdo e participacdo do
segmento ndo governamental, instigando sua historicidade, suas formas de organizacdo, as
possibilidades, os limites, os desafios e a efetividade de sua participagdo para o
desenvolvimento do controle social no CEAS/SC.

O trabalho esta organizado em capitulos complementares que abarcam a base tedrica,
metodologica e resultados da pesquisa realizada. No segundo capitulo aborda-se o contexto
socio-histdrico das politicas sociais no Brasil, assinalando as lutas sociais e interpretacdes
contraditérias deste campo, assim como € abordada a politica de Assisténcia Social, cuja
génese € marcada por valores religiosos, confessionais e ligados a benemeréncia e as
dicotomias que envolvem seu debate, tendo em vista a relacdo Estado e sociedade civil.

O terceiro capitulo dedica-se a apresentar os elementos da historicidade da Politica de
Assisténcia Social e a questdo do controle social. Posteriormente, contextualiza-se 0s avangos
legais adquiridos com a Constituicdo Federal de 1988 e com a aprovacédo da Lei n. 8.742- Lei
Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) e os recentes avangos com a implementacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Neste espaco do trabalho, é apresentada a
problematizacdo sobre o controle social e os Conselhos como espaco de construcao
democratica. De forma particular o CEAS/SC e o debate sobre representacdo da Sociedade
Civil no espaco de construcdo das politicas publicas se destacam neste capitulo.

No capitulo quarto, o destaque é para os resultados da investigacdo e apontamentos
relevantes relacionados a participacdo popular no espaco do CEAS/SC, que se materializa por
meio dos representantes da sociedade civil, constituida pelo segmento dos trabalhadores, dos
usuarios e dos enviados das entidades de Assisténcia Social.

A ideia, que desde o inicio marca este trabalho, € mostrar como a participagdo do
segmento ndo governamental € responsavel pelo efetivo funcionamento do CEAS/SC, pois 0
mesmo se traduz em espaco de educacgdo politica, educagdo politica em um sentido ampliado,

onde a participacdo é essencial em todos os processos. O Conselho constitui-se também em
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espaco de construcdo e exercicio da democracia, de construcdo de um poder popular capaz de
enfrentar e sustentar lutas por direitos sociais que expde as mais graves expressoes da questéo
social.

A pesquisa fez uso de andlise documental e bibliogréfica, utilizando como fonte os
registros do Conselho Estadual de Assisténcia Social e do Forum Estadual de Assisténcia
Social-FEPAS, a saber: Leis, Resolugdes, Registros das Comissdes tematicas, Regimento
Interno do CEAS/SC, Atas das Reunides Plenarias do CEAS/SC, Atas do Forum Estadual de
Assisténcia Social-FEPAS, resultando num total de 50 atas pesquisadas das quais 12 tem
trechos detacados neste trabalho, tudo para revelar o processo de legitimacdo da participagédo
da sociedade civil no Conselho Estadual de Assisténcia Social, CEAS/SC, como um espaco
de defesa da cidadania, de soberania popular e dos direitos sociais. De forma decidida, a
pesquisa procurou explicitar as principais dificuldades do segmento ndo governamental para
exercer o controle social, do ponto de vista da sociedade civil.

Nesta linha, os objetivos especificos estavam relacionados a identificar estratégias de
fortalecimento da participacdo popular nas questfes relativas a este espaco, onde se efetiva o
controle social. Para tanto, foi relatado, da forma possivel, alguns dos compromissos e
processos que envolvem a participacdo da sociedade civil no CEAS/SC.

Partindo das afirmativas de que os Conselhos sdo propulsores dos valores sociais nas
decisdes coletivas e democréticas, e que 0s representantes da sociedade civil devem ser
garantidores dos direitos sociais, torna-se importante demarcar 0s processos da constitui¢do
do Conselho, seu surgimento e evolucgdo, instigar suas respectivas deliberacGes enquanto
instancia de controle social, bem como o cenario no qual o Conselho se afirma enquanto
espaco democratico. Considerando-se o desempenho da representacdo da sociedade civil, no
exercicio do controle social, examinam-se os parametros pelos quais estes atuam na defesa
dos direitos socioassistenciais.

Os Conselhos de Assisténcia Social tornar-se nos dias atuais ambientes de construcdo
e exercicio da cidadania, onde a decisdo coletiva se da em torno do interesse e do direito
publico. A representacdo do segmento ndo governamental tem como responsabilidade publica
a defesa dos direitos socioassistenciais e a efetivacdo da participacdo popular nos processos de
fiscalizacdo, implementacéo e efetivacdo da Politica de Assisténcia Social.

No campo de formacdo profissional, esta pesquisa é importante para demarcar,

colaborar com o debate e com o aprofundamento da compreensdo sobre os conselhos, assim
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como para contribuir na construcdo da memdria histdrica do controle social e da fungéo de

conselheiro representante da sociedade civil.
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2 POLITICA SOCIAL E ASSISTENCIA SOCIAL

2.1 POLITICAS SOCIAIS NO CONTEXTO DAS LUTAS SOCIAIS

Para melhor compreender o debate que permeia e envolve os processos do controle
social, mecanismo fundamental dos Conselhos de Assisténcia Social, e identificar as
possibilidades da participacdo da sociedade civil, & importante contextualizar, ainda que de
forma breve, a evolucdo histérica e a compreensdo tedrica em torno do tema politica social.

Muito se teoriza sobre o assunto que possui formas diferenciadas de compreenséo,
relacionadas com as conjunturas histéricas, também analisadas por inimeros estudiosos que
se dedicaram a estudar as politicas sociais. Conforme Raichelis (2000, p. 2), ao longo dos
tempos, pelas profundas transformacdes [...] “a organiza¢do e gestdo das politicas sociais
pode ser apreendida por meio de diferentes angulos de analise, mas certamente relaciona-se as
profundas transformagdes que se processam velozmente na sociedade capitalista”.

Em uma rapida viséo, as politicas sociais podem ser compreendidas como conjunto de
acOes planejadas pelo poder publico, em parceria com a sociedade civil, com o objetivo de
resolver situacdes de fragilidades relacionadas as condicGes de vida dos individuos ou
familias. Pereira (2006, p. 68) analisa 0 processo de construcdo das politicas sociais da

seguinte forma:

[...] se analisarmos criteriosamente o processo de formacéo e desenvolvimento das
politicas publicas, veremos que na base de cada uma delas encontram-se
necessidades humanas, que foram problematizadas e se transformaram em questfes
de direito. Isso acontece porque, por um lado, os seres humanos ndo sao perfeitos,
auto-suficientes, onipotentes, infaliveis, imortais e, portanto, ndo sdo imunes a
carecimentos e fragilidades. Mas, por outro lado, isso acontece porque 0s mesmos
seres humanos sdo criativos e dotados de capacidade de realizacdo que,
impulsionada por necessidades percebidas e socialmente compartilhadas, tem-lhes
permitido superar estados de caréncia por meio do trabalho, movimentos e lutas, ou
de contratos sociais. (PEREIRA, 2006, p. 68)

Conforme Potyara Pereira (1996), as politicas sdo compartilhadas e articuladas
socialmente e a autora define politica social como “linha de agéo coletiva” que, baseadas e
concretizadas por leis do Estado e de responsabilidade deste, representa, sobretudo, relacbes
construidas, “interesses coletivos envolvendo as relagdes de reciprocidade e articulagéo entre
estado e sociedade, ndo se configurando portanto como decisdes autoritarias dos governos
mas sim respostas as demandas sociais” (PERREIRA, 1996, p. 130), e ainda inter-relacbes

constantes entre o poder publico, os cidaddos e as organiza¢des que 0s representam.
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E preciso reconhecer que a politica social da qual se refere este trabalho, e que tem
relacdo com o processo de controle social, se desenvolve no d&mbito do sistema capitalista.
Compreender esta relacdo é complexo, porém necessario.

Karl Marx descreve o capitalismo como um sistema econdémico onde os donos dos
meios de producdo compram a forga de trabalho por meio do pagamento de um salario ao
trabalhador, que, por sua vez, vende sua forca de trabalho em troca deste salario. O
capitalismo é um sistema que pressupde a acumulacdo de capital pelo capitalista que explora
o trabalhador através da mais valia. A mais valia, conforme Marini (2012, p. 171), baseado na
concepcao de Marx, é a diferenca entre o valor da mercadoria produzida e a soma do valor
dos meios de producéo e do valor do trabalho, que seria a base do lucro no sistema de compra
e venda da forca de trabalho.

A producdo e acumulacéo capitalista tem como mecanismo fundamental a criacdo de
mais-valia. Basicamente, esta corresponde a diferenca entre o valor produzido pelo
trabalhador e a parte do mesmo que lhe é devolvida, devolucdo que se faz sob varias
formas, dentre as quais a mais geral é o salario. Considerada a partir do outro
extremo dessa relacdo, a mais valia é a parte do valor produzido pelo trabalhador da
qual se apropria o proprietario dos meios de producao, isto é o capitalista. A taxa de
mais-valia consiste na relacdo existente entre o valor da parte apropriada pelo capital
e o valor restituido ao trabalhador, qualquer que seja sua forma (MARINI, 2012, p.
171).

O Brasil do final do século XIX possuia uma estrutura econémica essencialmente
agraria, baseada, sobretudo, na producéo de café, agucar, carne e couro. A producdo cafeeira
dominou a economia do pais por quase um século, em larga escala, e em muitos estados,
como Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo. Estes estados foram marcantes para a politica

econbmica e para as condi¢des sociais. Sobre isto Yasbek (2012, p. 295) relata que:

No caso brasileiro, a experiéncia colonial e a escraviddo prolongada colocaram
historicamente, para os trabalhadores a responsabilidade por sua propria
sobrevivéncia. Desse modo, até fins do século XIX, ganharam corpo obras sociais e
filantropicas, acbes de ordens religiosas e redes de solidariedade e familiares
(familias extensas de vérios tipos) que deram lugar a praticas sociais ligadas a
sobrevivéncia sem o recurso ao “mercado”.

Como o modelo econbmico predominante era agroexportador, baseado na cultura do
café, todas as preocupagdes dos governantes, que eram 0s grandes fazendeiros donos dos
agronegocios e militares, consistiam em questdes pautadas no lucro, visando projetos que
tinham como objetivo aumentar as exportagdes sem nenhuma preocupagdo com O0S
trabalhadores (LIMA; GERCHMAN; EDLER, 2005).
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Importante parte dos trabalhadores viviam em ambientes insalubres e em condigdes
precérias, fatores estes que faziam com que os problemas desenvolvidos por esta situacdo
social aumentassem, fazendo com que a condigcdo de caréncias fisicas e materiais de cada
individuo se massificassem, atingindo a maioria da populagéo.

Como forma de incentivar os trabalhadores e de evitar agitacdo social, garantindo
também que estas ‘questdes problematicas’ ndo atrapalhassem as exportagdes, foram criadas,
em 1923, as primeiras medidas do que se convencionou denominar protecéo social, através da
Lei Eloy Chaves, como as Caixas de Aposentadoria e Pensdo - CAPS e os Institutos de
Aposentadorias e Pensdes — IAPS, que ofereciam beneficios de aposentadoria e pensdo,

conforme contribuicdes prévias dos trabalhadores.

O deputado paulista El6i Chaves aprova seu projeto de criacdo da Caixa de
Aposentadoria e Pensdes para os ferroviarios, a primeira das CAPs. E considerada a
lei de previdéncia inaugural do pais (Lei n° 4.682 de 24/01/1923). Em seu texto
estipulava-se a formacdo de um fundo para aposentadorias e pensfes em cada
companhia ferroviéria, garantindo quatro beneficios béasicos: ajuda médica,
aposentadoria, pensdes para dependentes e auxilio funeral, além de estabelecer que,
apos dez anos de servico em uma empresa, 0 empregado sé poderia ser demitido por
falta grave. Através dessa lei, o desenvolvimento do seguro social no Brasil atingia
alguns programas essenciais. Além dos acidentes de trabalho, passava-se a garantir o
trabalhador ferroviario na doencga e velhice além de assegurar a subsisténcia de sua
familia apds sua morte. Tais beneficios estdo assegurados como direitos
contratualmente obtidos através de contribui¢bes de longo prazo e ndo como direitos
do cidaddo (GOMES, 2007, p. 24).

Auxilios medicos e farmacéuticos também comecaram a ser ofertados para esses
contribuintes, sistema este que foi expandido também para portuarios e maritimos, mas

sempre com critérios restritos.

As medidas de protecdo social e, em particular, a assisténcia médica, sO viriam a ter
reconhecimento legal como politica publica com a aprovacéo da Lei Eloy Chaves,
de 1923, resultado do crescente impacto do que passou a ser definido como a
questdo social no pais. Até entdo, muitas categorias de trabalhadores organizavam
associacdes de auxilio matuo para lidar com problemas de invalidez, doenca e morte
(LIMA; GERCHMAN; EDLER, 2005, p. 32).

O contexto da revolucdo industrial no Brasil ndo se deu da mesma forma que nos
demais paises, aqui o procedimento ocorreu de forma lenta e ndo foi de uma s6 vez. Enguanto
o0 setor industrial crescia, 0s exportadores ndo conseguiam exportar as mercadorias. Devido a
crise mundial de 1929, se instalou no Brasil uma crise onde a burguesia tentou modificar o

modelo de produtividade através da producdo de tecelagem, metalurgia, etc. A economia
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retomou 0 crescimento do produto interno a despeito da crise do setor exportador, sob a
lideranca dos setores voltados ao mercado interno.

Com o avango da industrializagdo, a economia mudou de natureza agroexportadora
para uma natureza urbano industrial, fazendo com que os trabalhadores rurais migrassem para
centros urbanos. O ‘amparo’ aos trabalhadores, que ora era realizado por meio das CAPS,
IAPS, mostrava-se insuficiente, 0 que gerou intensa crise, visto o ndo atendimento da
demanda que aumentava drasticamente junto com outras expressdes da questdo social. Com
isso, tornaram-se necessarias outras medidas que, por sua vez, também ndo abrangiam a
populacdo, cada vez mais carente. Essa fase foi marcada pela miséria, desemprego, doencas,
falta de saneamento e outras questdes com grande contingente de excluidos dos servicos
publicos.

O Estado ndo atuava significativamente no social, como relata lamamoto (2000),
deixando para a policia resolver as questdes sociais com violéncia e opressao,
desconsiderando a realidade e o sistema social: “Estes novos tempos reafirmam, pois, que a
acumulacdo de capital ndo € parceira da eqiidade, ndo rima com igualdade. Verifica-se o
agravamento das multiplas expressdes da questao social” (IAMAMOTO, 2000, p. 28).

Os fatores internacionais tinham fortes influéncias sobre as questdes internas,
principalmente no setor econémico, onde a industria se encontrava diversificada. Segundo
Marini (2012), as transformacgdes econémicas desse periodo deram origem a uma nova classe
média, uma burguesia industrial com conexdes no mercado interno e, a0 mesmo tempo, de um
novo proletariado, que juntos pressionaram as velhas aliancas dominantes, determinados a
conseguir um lugar préprio na politica. Tais conflitos, segundo a pesquisa analisada, serviram
também como intermédio para a revolucdo de 1930. Marini (2012, p. 75) afirma ainda que a
revolucdo de 1930 foi uma guerra armada entre as burguesias brasileiras, determinando o fim
da politica do café-com-leite, tratado apoiado pela elite agraria entre as oligarquias
governantes dos estados de Minas Gerais, que produzia laticinios e carne, com 0s governantes
de S&o Paulo, que monopolizavam o cultivo do café.

Apo6s a revolucdo, instalou-se o chamado ‘Estado Novo’, do Presidente Getulio
Vargas, e a burguesia se estabilizou no poder, em associagdo a uma “triplice estratégia” entre
os latifundiarios, velhos grupos comerciantes e proletariado (MARINI, 2012).

Estes ultimos foram, conforme Marini (2012, p. 75) descreve,

“...beneficiados por toda uma série de concessdes sociais” e trabalhistas, como a
legislagdo daquele governo. Porém, em compensacdo, também foram “enquadrados
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em uma organizagdo sindical rigida, que o subordina ao governo, dentro de um
modelo de tipo corporativista.

Neste periodo, a assisténcia social era oferecida em uma perspectiva de benemeréncia,
caridade principalmente por entidades religiosas. Em 1943, a LBA (Legido Brasileira de
Assisténcia) foi instituida e organizada com o objetivo de proteger as familias, cujos chefes
haviam sido mobilizados para a guerra. A LBA tinha como patronesse a primeira dama do
pais, Sa. Darcy Vargas, e 0 primeiro-damismo comeca a instalar-se como eixo administrador
da instituicdo, que se baseava na legitimacéao da ajuda.

Conforme Sposati (1998, p. 45) “A primeira grande institui¢ao de assisténcia social foi
a Legido Brasileira de Assisténcia, reconhecida como 6rgao de colaboracdo com o Estado em
1942, organismo este que assegura estatutariamente sua presidéncia as primeiras damas da
Republica.” No ano de 1995, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso extinguiu a
LBA.

A “alianca triplice ” ou este “contrato social , referido neste texto por Marini (2012),
durou cerca de vinte anos e o seu fim, entre muitas outras causas e elementos, motivou um
novo periodo de transicdo, palco de acirradas lutas politicas que resulta na morte de Getulio
Vargas, que governava em 1954 e era defensor da politica anti-imperialista e a favor da
regulamentacéo do trabalho. Nesta linha, segundo o autor, o suicidio de Vargas “conduzira o
pais a dez anos tormentosos ao golpe militar de 1964” (MARINI, 2012, p. 75).

Neste periodo aconteciam transformacdes mundiais importantes e muitos fatos que se
desenrolavam no Brasil eram reflexos destes acontecimentos. Segundo lamamoto (2000, p.
28), “sob a organizacdo da producdo de bases tayloristas e fordistas, o periodo do p6s-guerra
até meados dos anos 1970 foi caracterizado por uma larga expansdo da economia capitalista”.
Esta larga expansdo era comandada pelo capital industrial, padronizado pelas estratégias de
organizacdo e gestdo do processo de trabalho. Ainda segundo a autora, “a estratégia
taylorista/fordista era a produ¢do em série e em massa” com severa divisdo de tarefas e
fragmentacdo da produgdo do inicio ao fim do trabalho, formando o "operario massa” e que
“redundaram em ganhos de produtividade e certo reconhecimento do poder sindical da classe
operaria [...]” (IAMAMOTO, 2000, p. 28).

Esse acordo entre Estado, empresariado e sindicatos envolveu uma ampliacdo das
fungdes do Estado no campo das politicas publicas, que passaram a dispor de ampla
abrangéncia, permitindo que fosse liberada parcela da renda familiar para o
consumo. A tais, aliou-se uma rigorosa administracdo dos gastos governamentais.
Assim, a implantacdo de uma rede publica de servigos sociais é parte da chamada
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regulacdo keynesiana da economia, uma das estratégias de reversdo das crises
ciclicas do capitalismo no pds-guerra (IAMAMOTO, 2000, p. 29).

As contradicOes e taticas existentes entre a classe burguesa industrial brasileira e os
demais conjuntos da sociedade sempre tiveram relevancia. Segundo Bambirra (2012, p. 196),
é no ambito dos conflitos de interesses entre as classes média e trabalhadora que a burguesia
industrial faz suas investidas mais agudas, utilizando o Estado como instrumento a responder
pelos grandes interesses do capital e “para alcancarem maior nivel de acumulacdo de
capitais”. Torna-se necessario a desarticulagdo do movimento operario e camponés, por meio
de violéncia e repressdo, para a promocéo do arrocho salarial, bem como politicas econémicas
regressivas, aumentando a desigualdade social. Conforme Marini (2012, p. 175), a burguesia
nacional brasileira, apds a industrializagdo, torna-se socia minoritaria do capital transnacional,
tendo que repartir a mais-valia gerada internamente, explorando ainda mais a classe
trabalhadora.

O conceito de superexploragédo do trabalho, analisado por Marini, esclarece que esta
ocorre devido a necessidade de acumulacdo de capital. Segundo Marini (2012, p. 175) “As
implicacbes que disso se derivam sdo muitas de inicio o capitalismo baseado na
superexploracgéo inviabiliza toda possibilidade de desenvolvimento auténomo e de relagGes de
trabalho ‘justas’, imprimindo a Iuta de classes um cunho socialista”. Tal movimento
incomodou as forcas que estavam no poder, pois percebiam que a classe trabalhadora, apesar
de explorada, estava se conscientizando da propria situacdo e se organizando.

Conforme Bambirra (2012, p. 198), estes fatos articulados demandaram um
posicionamento e enfrentamento por parte do Estado que, diante das pressdes das classes, se
viu obrigado a dar resposta a todos 0s conjuntos de reinvindicagdes dos movimentos sociais
latentes na época. Como forma de responder ambas as classes, o Estado agia fazendo
concessOes e, assim, buscando rearticular o movimento popular ao seu controle. Conforme a
autora, “é assim que o Estado se vé forcado a criar organismos de assisténcia social e
garantias de direitos minimos para os trabalhadores”.

Ainda nesta linha de argumentacdo, Bambirra defende que é neste momento, em meio
a concessbes e lutas, que a classe operaria, os sindicatos, os partidos, 0s movimentos
populares saem as ruas exigindo melhores condigdes de vida e trabalho, pois a miséria
assolava ndo apenas 0s centros urbanos, mas também o campo, devido a mecanizagdo da
agricultura e as exploracfes dos latifundiarios, motivo pelo qual o movimento camponés

exigia a reforma agraria. Todos estes fatores se constituiram em uma luta politica organizada
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para construir os direitos dos cidaddos brasileiros: “problemas agudos, que a burguesia deve
tratar de resolver através de uma politica cada vez mais violenta e facistizante” (BAMBIRRA,
2012, p. 198).

Esta conjuntura se apresentou no Brasil, particularmente nos anos de crise, final da
década de 1960, diante das quais se gestou o golpe militar, que buscou, em articulagdo com as
forcas internacionais, através das armas, criar formas de revitalizacdo e ampliacdo do
capitalismo brasileiro.

O Brasil, durante o Regime Militar, que se desenrolou de 1964 a 1985, como outros
paises latino-americanos, viveu um extenso periodo de abusos aos direitos humanos, no qual
o Estado negligenciou seus cidaddos. Conforme Borges (2009, p. 2), “permitindo que seus
agentes publicos atentassem contra a condi¢do humana e as garantias fundamentais,” por meio
da violéncia, tortura, homicidios, estupros, ocultacdo de cadaveres, dentre outras delitos
penais cruéis e desumanos.

As crises datadas daquele periodo, tanto econdmica quanto social “aliada ao retorno da
reivindicacao sindical, fez eclodir um movimento social geral, mobilizando todos os setores
da sociedade, [...] sobretudo nos grandes centros, em favor das mudancas, bem representadas
pelas Diretas Ja” (BORGES, 2009, p. 2). As forcas populares defenderam a candidatura de
Tancredo Neves a Presidéncia da Republica do pais, com a promessa de reabertura politica.

Segundo a autora, a partir da vitoria de Tancredo Neves chegava ao fim o longo e
tortuoso regime militar, iniciando um periodo denominado por ele mesmo de ‘“Nova
Republica”, que deveria ser democratica e social. Foi de fato um cenario de lutas e
insatisfacdo popular, aliada a acentuada crise econdmica que assolava o pais, propiciando a
ruptura do periodo militar para o Estado democratico de direito. Este Estado democrético de
direito teve como égide uma nova Carta Magna, promulgada em 1988, denominada por
Ulysses Guimardes de “Constituicdo Cidadd”, “a qual confere aos cidaddos todos os direitos
para viver dignamente, sem os arbitrios estatais” (BORGES, 2009, p. 2).

Este resgate historico evidenciava a importancia dos movimentos sociais organizados
gue exigiam participacao social e buscavam meios para participar das decisdes importantes
referentes a sociedade. Suas reinvindicacdes e 0s resultados destas lutas sdo conquistas de
toda a populagdo brasileira. Estes movimentos tiveram forte influéncia para o fim da ditadura
militar e para o debate da Constituicdo Federal de 1988, que significou fortalecimento das

relacGes entre sociedade civil e Estado.
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Enfim, pode se constatar que este fortalecimento também evidenciou a urgéncia da
criacdo de um novo tipo de politicas sociais.

A década de 1990 foi um periodo marcado pela reorganizacdo do Estado e a
regulamentacdo das politicas sociais, considerando as especificidades locais e o respeito e
reconhecimento aos direitos e, principalmente, a participagéo social.

O novo formato da gestdo das politicas publicas, constituindo-se parte do processo
de redesenho institucional implementado no pais na década de 1990. Este novo
formato, legitimado pela Constituigdo Federal de 1988, instituiu a descentralizacdo e
a participagdo como eixos centrais do processo de democratizacdo da gestdo publica
brasileira, nas trés esferas de governo: federal, estadual e municipal. Nesta
perspectiva, os Conselhos Gestores se tornam o novo lécus de articulagdo politica
em busca da definicdo e formulacéo de politicas publicas, através da interacdo entre
os atores inseridos nesses espacos (ROCHA, 2009, p. 41).

O periodo foi marcado pela ruptura com o centralismo politico-administrativo. Na
Assisténcia Social comeca a se desfazer qualquer vinculagdo com as historicas praticas de
filantropia, de benesse, bem como com agfes e praticas publicas ou privadas individualistas,
personalistas e de carater eventual. Esse reordenamento se deu a luz de um intenso
movimento democratico e de garantia de direitos, conforme consta na Constituicdo Federal de

1988, em seu art. 6°:

Art. 6° S8o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL,
2013, p. 5).

Tais contextos historicos exemplificam que as politicas sociais foram conquistadas
com lutas e desafios. As politicas sociais inicialmente tinham sentido de intervir e impedir
gue ocorressem ameacas a ordem social e a harmonia da sociedade, eram elaboradas e
controladas somente pelos governantes. Em principio foram desenvolvidas para atender as
necessidades das classes dominantes que temiam o reconhecimento do proletariado enquanto
classe explorada, subalterna e avida por justica. Esta l6gica foi sendo paulatinamente alterada,
e ainda continua sendo, sobretudo devido ao reconhecimento da sociedade sobre seus direitos
e, neste sentido, a Assisténcia social, reconhecida como direito do cidaddo, comeca a
incorporar a participagdo popular, conforme a Constituicdo Federal, nas formulages e na
fiscalizacdo da politica.

E importante, entdo, a demarcacio de que a pratica do controle social exercido pela

sociedade civil é fruto de um movimento muito expressivo de luta por descentraliza¢do, por
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uma cultura democrética e participativa, de luta por uma dire¢cdo de ruptura contras as

desigualdades, baseando-se nos direitos sociais e nas lutas ja travadas para seu alcance.

2.2 A ASSISTENCIA SOCIAL E O SUAS EM UM CONTEXTO CRITICO-POLITICO

A primeira referéncia a ser feita € que as politicas sociais precisam ser compreendidas
como direitos (duramente) conquistados. Entretanto, a analise das politicas sociais ndo podem
se restringir a aspectos das lutas sociais, sem considerar que estas também se constituem em
mecanismos de reproducéo capitalista. Neste sentido, o grau de participagdo popular inerente
a politica social parece possuir limites demarcados, por exemplo, em decisbes que nao
impliguem mudancas substanciais ou estruturais do sistema econémico e politico do pais.

Para compreender politicamente e descrever criticamente a realidade e o carater da
politica social no Brasil, Yazbek, (2006, p. 38) manifesta como € importante a descricdo da
relacdo Estado e politica social com seu carater historicamente duplo: ao atender as
necessidades de determinada camada social, a politica social também subordina a classe
detentora de fragilidades politicas, econdmicas, culturais, ideoldgicas e materiais, focalizando
o atendimento das demandas de diferentes segmentos por meio de politicas restritivas,
criteriosas e inoperantes.

O Estado administra as expressdes da questdo social através das politicas sociais
dualistas, pois sua funcéo tem carater contraditorio, visto que ao mesmo tempo em que atende
as exigéncias da reproducdo do capital, deve atender também as necessidades dos
trabalhadores, expressando, assim, conforme Yazbek (2006), o “carater truncado” da
regulacdo estatal. E valido ressaltar que esse carater regulador, que da formato as politicas
sociais ineficazes que ndo alteram substancialmente as condicGes de vida dos usuérios e
fortalecem a desigualdade social, € parte integrante do processo de expansdo do capitalismo,
fortemente marcado pelo processo de concentracdo de renda e potencializacdo das caréncias
da populacdo (YASBEK, 2006, p. 40).

No caso brasileiro, as politicas sociais, particularmente pds-64, tem se caracterizado
pela subordinagdo a interesses econdmicos e politicos. A matriz conservadora e
oligérquica, e sua forma de relagOes sociais atravessadas pelo favor, pelo compadrio
e pelo clientelismo, emoldura politicamente a histéria econémica e social do pais
penetrando também na politica social brasileira. Do ponto de vista politico as
intervencdes na politica social e, particularmente na Assisténcia Social, vem se
apresentando como espaco propicio a ocorréncia de préticas assistencialistas e
clientelistas, servindo também ao fisiologismo e a formagdo de redutos eleitorais.
(YASBEK, 2006, p. 40,41).
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Atualmente muito se refere sobre as politicas sociais terem sido implantadas no Brasil
como forma de incentivar e ‘acalmar’ trabalhadores inconformados com as diversas formas de
exploragdo. Mozer (2011 apud EUFRASIO, 2014, p. 137) defende que politicas sociais s&o
oferecidas como propésito e subsidio para que os beneficiarios saiam da condicdo de extrema
pobreza e volte ao mercado de trabalho, independentemente das condi¢cdes empregaticias que
o mercado disponibilize. Assim sendo, apoiadas pelo aparato estatal, seria preciso retribuir o
“favor”. Outra légica defendida pela autora é que o Brasil, bem como outros paises
subdesenvolvidos, no que diz respeito as politicas sociais, agiam sob a orientacdo do
Consenso de Washington, construido por paises desenvolvidos e imposto aos paises em
desenvolvimento como forma de implantar medidas econémicas e politicas para abertura do
mercado interno e em desenvolvimento das empresas multinacionais, sob a justificativa de
que resolveriam as mazelas do capitalismo e as expressdes da questdo social. Com esse
tratado foram estabelecidas metas de combate a pobreza, e 0 pais recebeu condicdes para que
as politicas sociais fossem direcionadas para as classes subalternas, ou seja, para populacéo de
menor poder aquisitivo (MOSER apud EUFRASIO, 2014, p. 137).

Yazbek (2006) situa que a fase de expansdo do capitalismo monopolista tinha suas
bases no tripé: empresas multinacionais, empresas nacionais e Estado. O Estado adquiriu
carater “multifacetado” e a regulacdo das relacbes sociais contraditdrias foi ampliada pela
maneira “ambigua” do Estado em intervir na forca de trabalho e também nos avancos
tecnoldgicos.

Na conjuntura das classes, segundo Yasbek (2006), o Estado legitima a politica social
gue se encontra subordinada aos interesses econémicos e politicos, e na luta social. E este
mesmo Estado concentra renda para a classe dominante ao mesmo tempo em que potencializa
as caréncias da classe subalterna, assentindo o aumento dos segmentos que recorrem as
politicas assistenciais para adquirir beneficios e servi¢os basicos para a sobrevivéncia. Com
isso, a classe dominante acumula riqueza de um lado, e do outro a classe subalterna acumula

miséria. Segundo lamamoto e Carvalho (1982, p. 85),

Com a expansao do capitalismo monopolista ocorrem mudancas, que vao se efetivar
durante as décadas de 1960 e 1970, no sentido de expansdo e modernizacdo do
sistema de protecdo social do pais. Trata-se de um processo de modernizagdo
conservadora, pois essas mudancas ndo significaram uma ruptura com os padrdes
meritocraticos prevalecentes até entao.
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Algumas medidas tomadas nesta conjuntura ndo sdo reconhecidas como efetivas as
classes necessitadas e sim subordinadas ao Estado e ao capital.
[...]1 O INPS incorporou novos segurados, expandiu a assisténcia médica
previdenciaria e criou em 1974 a Renda Mensal Vitalicia (RMV) para idosos e
invalidos com baixa renda. Ainda nesse periodo houve a criacdo de novos
mecanismos de poupanca compulsoria através do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS e posteriormente o PIS/ PASEP [...] Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS) que incluiu no novo sistema a Legido Brasileira de
Assisténcia - LBA e a Fundacdo Nacional de Bem Estar do Menor — FUNABEM.
Dessa forma, a questdo social durante o regime militar, passa a ser tratada através do
bindmio Repressdo/Assisténcia, subordinada aos preceitos da seguranca nacional e

das exigéncias da acumulagdo monopolista IAMAMOTO; CARVALHO, 1982, p.
85).

Com isso ndo é dificil compreender o Estado como ‘privilegiador’ da classe burguesa,
pois ao atender esta classe, atende seus préprios interesses, que sdo vinculados com a elite e
busca maquiar a realidade da classe subalterna através de politicas sociais ineficazes, de
acesso discriminado, seletivo que, conforme Yazbek (2006, p. 41-42) acomodam parte da
classe trabalhadora, fragmentando a busca por legitimidade e reconhecimento. O Estado age
assim, sempre se movendo na direcdo de fortalecer a classe hegemdnica.

O que se pode depreender da analise € que o Estado sempre esteve vinculado a
expansdo capitalista e a classe burguesa, administrando a economia e aparentando enfrentar as
desigualdades sociais, legitimando a luta politica dos interesses contrapostos, ocultando
conflitos e legitimando a dominacdo através da negacédo da identidade subalterna, bem como
sua percepcao de pertencimento, o que reflete na capacidade de organizacdo enquanto classe
explorada (YAZBEK, 2006). Os servicos que o governo comeca a oferecer sdo utilizados para
representar bondade, expressar benevoléncia, adquirir popularidade e transformar direitos
sociais em ajuda.

Os questionamentos que cercam este momento sdo: as leis e os direitos estdo sendo
efetivadas de que forma? Atendem a quem mais necessita do direito? Ou as politicas sociais
apenas servem de mediacdo entre as necessidades de valorizacdo e acumulagdo do capital e as
necessidades de manutencdo da forca de trabalho?

O “surgimento do modelo de prote¢do social representado pela seguridade social”,
conforme Yashek (2006), “ndo substituiu o modelo anterior do seguro social”. O que ocorre é
uma reconfiguracdo e repaginacdo dos velhos moldes focalistas por estarem fortemente
vinculados ao “[...] desenvolvimento dos Estados e das economias nacionais e se agravam nas
sociedades que, a exemplo do Brasil, ttm uma longa histéria de dependéncia e subordinacéo a
ordem capitalista internacional” (RAICHELIS, 2000, p. 3).
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Estas reflexdes colocam em questdo alguns dos dilemas, desafios e perspectivas que
se apresentam para as politicas de Protegdo Social brasileiras, neste inicio de século
XXI, com énfase nas ac¢les voltadas ao enfrentamento da desigualdade social e da
pobreza, nos atuais cenarios e tendéncias de transformagBes societarias que
caracterizam o capitalismo contemporaneo, especialmente em sua periferia
(RAICHELLIS, 2000, p. 3).

A ideia da Seguridade Social, definida constitucionalmente como conjunto de direitos
dos cidaddos e que engloba saude, providéncia social e assisténcia social ganha forca neste

contexto.

A noc¢do de Seguridade supbe que os cidaddos tenham acesso a um conjunto de
direitos e segurancas que cubram, reduzam ou previnam situacOes de risco e de
vulnerabilidades sociais. Assim sendo, a Seguridade brasileira emerge como um
sistema de cobertura de diferentes contingéncias sociais que podem alcancar a
populagcdo em seu ciclo de vida, sua trajetoria laboral e em situacbes de renda
insuficiente. Trata-se de uma cobertura social que ndo depende do custeio individual
direto. Destaca-se nessa cobertura a Assisténcia Social como expressdo plenamente
inovadora, no ambito da Protecdo Social ndo contributiva, pelo reconhecimento de
direitos de seus usuarios nos marcos juridicos da cidadania. Nesse sentido, amplia o
processo civilizatério da sociedade brasileira. Trata-se de uma mudanca qualitativa
na concepcdo de protecdo que até entdo vigorou no pais (SPOSATI, 2009 apud
YASBEK, 2006, p. 16).

Em 2015 comemora-se 27 anos de instituicdo da forca normativa, que é a Constituicdo
Federal de 1988. Nesta Constituicdo a Assisténcia Social ganha carater de direito social,
integrando o tripé da Seguridade Social. A Assisténcia Social torna-se obrigacéo estatal com
0 dever de garantir direitos, ndo sendo mais considerada no campo do favor. A seguridade

tem legislacdo prdpria, conforme citacdo abaixo:

Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito
relativo a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. A Seguridade Social obedecera aos seguintes principios e
diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi¢os as populacdes urbanas e
rurais;

c) seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equidade na forma de participa¢éo no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa com a participacéo
da comunidade, em especial de trabalhadores, empresérios e aposentados (BRASIL,
1991).
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A nova conformacdo politico-institucional da Assisténcia Social, sendo de
responsabilidade do Estado e estendida a quem dela necessitar, é ndo contributiva na base,
podendo e devendo ser ofertada a qualquer usuario que dela necessitar.

Os espacos democraticos dentro da Assisténcia Social ganharam efetividade legal em
07/12/93, quando aprovada a Lei n°8.742 - Lei Organica da Assisténcia Social, a LOAS, que
é a regulamentacéo dos artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal de 1988. Ao ser sancionada,
a LOAS aumentou e garantiu canais de participacdo popular nas deliberacdes politicas, tais
como Conselhos, Féruns, Conferéncias, etc.

Nestes espagos se efetiva o controle social entendido como a participagdo social,
interagindo na agenda governamental, no monitoramento e na fiscalizagéo das a¢Ges publicas,
buscando garantir a participacdo popular nos processos decisorios da gestdo publica e para a
construcdo dos direitos relativos a Assisténcia Social, os direitos de cidadania, de
democratizacdo da sociedade civil. 1sso ndo se realiza sem enfrentamento, servindo como
valorizacdo das lutas ja referidas neste trabalho, no sentido de compreender que todos o0s
envolvidos na construcdo dessa politica devem lutar para garantir espaco nas decisdes
governamentais e na luta geral da sociedade por direitos. Entretanto, um dado importante para

que isso ocorra estd bem traduzido por Santos (2009, p. 12)

Porém, é importante salientar que, para participar e poder se pronunciar com
conviccdo, é imprescindivel possuir conhecimento sobre o tema e conhecer sua
dindmica para, assim, apresentar propostas justificAveis que coloquem as politicas
publicas no mesmo patamar de prioridades que as politicas econémicas.

Como ja bem exposto neste trabalho, a dinamica permeada por contradi¢des histéricas
trouxe novas demandas sociais, como a participacdo popular que intenta originar uma dada
ampliacdo da cidadania por meio de arranjos institucionais que promovessem o que foi
decidido na Constituicdo Federal, ou seja, a participacdo popular no campo das politicas desde
sua formulacdo até sua execucdo. O texto da Constituicdo Federal de 1988 torna a Assisténcia
Social um direito de Seguridade social e dever do Estado, comprometida com os ideais de
democracia, acesso universal aos direitos sociais, e participacdo popular nas politicas
publicas.

Conforme Vieira (1998), o processo histérico da humanidade a assisténcia social vem
adotando distintas percepces. No passado era vista como responsabilidade da familia que

transferiu as obrigagdes aos cristdos, conectando, assim, aos valores filantrépicos e



25

humanitarios, e, em outros momentos, as a¢fes de protecdo social possuiam um caréater
tutelado.

Apenas com a Constituicdo Federal de 1988, as discussOes e debates acerca da
assisténcia social se tornam potentes e plausiveis, sobretudo em razdo do aprofundamento da
conjuntura social econdmica vivida nesta década e da sélida luta pela democratizacéo. Este
novo panorama politico admitiu repensar a questdo da assisténcia por meio de um novo
conceito ou status de politica publica, passando a ser ponderada como dever do Estado e
direito de todo o cidaddo, compromisso politico onde o reconhecimento da assisténcia social
como direito instituido é legalmente certificado, colocando-a ao lado da previdéncia social e

da saude na construcdo da Seguridade Social.

Perceber a assisténcia social como direito do cidadao e dever do Estado,
denota reconhecé-la como elemento integrante da Seguridade Social e
especialmente como uma das politicas competentes para, no minimo, garantir ao
cidadao dignidade com a redugao dos riscos e vulnerabilidades sociais; colocar fim
as praticas assistencialistas e tutelares; oferecer aos habitantes das cidades os
direitos basicos de sobrevivéncia com justica e igualdade (MACHADO, 1999).
Porém, estas percepgdes ndo sido univocas e tém, muitas vezes, sido matéria de

debates e até equivocos:

Alguns entendem que o exercicio da funcdo de defesa de direitos na assisténcia
social deve ser considerada sob o que se poderia chamar de leitura alargada. Sob
essa leitura a assisténcia social ndo teria direitos a se responsabilizar, mas exerceria
tdo sO, uma advocacia social em defesa de acesso aos direitos sociais a serem
providos pelas demais politicas publicas. Essa leitura desconsidera que a assisténcia
social possa assegurar direitos especificos. Sob essa compreensdo, ela nem seria
propriamente uma politica de direitos sociais, mas uma media¢do ao acesso a
direitos humanos e sociais. Nesse entendimento geraria tensdes no acesso a direitos
de outras politicas sociais, mas a assisténcia social em si mesma, ndo teria
propriamente uma responsabilidade publica, ou até mesmo, ndo seria propriamente
uma politica, mas uma a¢do mediadora (BRASIL, 2013b, p. 24).

Como foi mencionada neste trabalho, a construgdo da democracia, cidadania e da
participacdo da sociedade em politicas publicas apresentou formas bastante diversificadas,

sempre acompanhando 0s contextos aos quais estas se encontravam inseridas. O
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protagonismo da sociedade civil na reconstrugdo democrética que se seguiu a ditadura militar
resultou na efetivacdo da politica de Assisténcia Social, que foi construida nestes moldes de
diversificacdo, tal processo ndo se deu de uma s6 vez e foram necessarios muitos movimentos
e lutas para que ela se configurasse como se encontra atualmente, fato este bem explicitado
por Machado (1999).

Hoje, a Assisténcia Social garante, por meio do Estado, a confianga de atendimento a
quem dela necessitar, sem que se opere, por qualquer meio, qualquer tipo de contribuicéo
antes, durante ou apds o cidaddo ter sido beneficiado com seus programas, projetos ou
servicos ofertados por esta politica, ja que se configura legalmente como politica publica ndo
contributiva.

A Carta Magna garantiu esta prote¢do social como direito fundamental do cidad&o nos
artigos 203 e 204 da CF/88 onde esta exposto:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: | - a
protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;. Il - o
amparo as criancas e adolescentes carentes; Il - a promoc¢do da integracdo ao
mercado de trabalho; IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida comunitaria - a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As a¢Bes governamentais na &rea da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do or¢amento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes — | descentralizagdo politico-
administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais & esfera federal e a
coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social; Il -
participacdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagéo
das politicas e no controle das agBes em todos os niveis. Paragrafo unico. E
facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio a inclusio
e promogdo social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida,
vedada a aplicacdo desses recursos [...] (BRASIL, 20133, p. 99).

A Constituicdo Federal de 1988 determina que a Assisténcia Social como politica da
Seguridade Social Brasileira buscara a universalizacdo do acesso, bem como a participacao da
populacdo ndo somente enquanto usuarios desta politica, mas também compartilhardo das
acoes e deliberacdes por meio do controle social, pois esta se encontra no campo dos direitos
sociais.

Com estes pressupostos, alteram-se as praticas de ajudas filantropicas, clientelistas e
fragmentadas, estabelecendo direitos a serem garantidos em formato integral, com padrdes de

qualidade.
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A LOAS determina que a assisténcia social seja organizada em um sistema
descentralizado e participativo, composto pelo poder publico e pela sociedade civil. A LOAS
extinguiu 0 CNSS que era o Conselho Nacional de Servigo Social e instituiu 0 CNAS -
Conselho Nacional de Assisténcia Social, de configuracdo paritaria e carater deliberativo, este
ficou com a incumbéncia de fiscalizar as acbes da Assisténcia Social. A LOAS também
estabeleceu, como requisito para alcance dos recursos, que o Fundo Nacional de Assisténcia
Social - FNAS implantasse os Conselhos nos trés entes federativos da Unido e no Distrito
Federal.

Outro acontecimento marcante para a Assistencial Social que comeca a ocorrer nos
anos 90 sdo as Conferéncias de Assisténcia Social. A Conferéncia zero ocorreu no ano de
1993 e trouxe muitas contribuicdes.

Porém, foi apenas na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social que foi
deliberado pela implantacdo do formato do sistema descentralizado e participativo sob a
forma do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Esta deliberacio foi fundamental para
gue iniciasse um outro momento no que se refere a politica social no pais, com garantias que

viriam a transformar o cenario social brasileiro.

A nogio de direito ndo significa que o Estado esteja “doando/concedendo algo” para
alguém receber, mas sim, de que a acdo do Estado est4 fazendo jus, justica, direito
em face de suas responsabilidades socais com os cidaddos. E completamente
inadequada a substituicdo da nominacdo de cidaddos para a de carentes ou
necessitados como se pertencesse a outra espécie. Tais denominag@es, de cunho
discriminatério, sdo de trato individual, isto é, partem do julgamento de um
individuo, ou de um grupo de individuos e ndo do reconhecimento da necessidade
que estes cidadaos manifestam ou possuem (BRASIL, 2013b, p. 21).

O SUAS esta organizado de forma descentralizada, articulando esforcos e recursos nos
trés niveis de governo: Federal, Estadual e Municipal. O SUAS comeca a ser desenvolvido
por meio da Norma Operacional Béasica do SUAS (NOB/SUAS), que exibe abertamente as
competéncias de cada 6rgdo federado e os eixos de implementacdo e consolidacdo da
iniciativa.

Conforme consta nas NOB/SUAS, o SUAS €é um sistema publico que organiza, de
forma descentralizada, os servicos socioassistenciais no Brasil, tendo como foco prioritario a

atencdo as familias. O padréo de gestdo do SUAS é descentralizado e participativo:

A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em dezembro de 2003,
aprovou uma nova agenda politica para o reordenamento da gestdo das acles
descentralizadas e participativas de Assisténcia Social no Brasil. Deliberou pela
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implantacdo do SUAS, modelo de gestdo para todo territério nacional, que integra os
trés entes federativos e objetiva consolidar um sistema descentralizado e
participativo, instituido pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS, Lei n°
8.742, de 07 de dezembro de 1993 (NOB/SUAS, 2005).

O SUAS organiza-se na regulacéo de seu aparelhamento em todo o territério nacional,
ofertas servicos, projetos, programas e beneficios assistenciais prestados a publicos
especificos e de forma articulada. Organiza a oferta de servicos por meio da hierarquizacao de
dois tipos de protecdo: a Protecdo Social Bésica, designada a prevencao de riscos sociais e
pessoais, mediante a oferta de programas, projetos, servicos e beneficios a individuos e
familias em condigdo de vulnerabilidade social, mas que ainda mantém vinculos familiares e
afetivos; e a Protecdo Social Especial para familias e individuos que j& estdo em situacéo de
risco e que tiveram seus direitos violados por ocorréncia de abandono, maus-tratos, abuso
sexual, uso de drogas, com seus vinculos familiares rompidos.

O SUAS estrutura-se por dois eixos: servicos e beneficios. O BPC - Beneficio de
Prestacdo Continuada é uma transferéncia mensal de 1 salario minimo, oferecido para
pessoas impossibilitadas de prover a prépria manutencéo ou té-la provida por sua familia; e o
Bolsa-Familia, programa de transferéncia direta de renda, que beneficia familias em situacédo
de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. Ambos direitos de cidadania, assegurados
pela protecdo social ndo contributiva da Seguridade Social.

O BPC ¢é um beneficio da Politica de Assisténcia Social, que integra a Protecdo Social
Bésica no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e para acessa-lo néo é
necessario ter contribuido com a Previdéncia Social. E um beneficio individual, ndo vitalicio e
intransferivel, que assegura a transferéncia mensal de 1 (um) salario minimo ao idoso, com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais, e a pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, com
impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢cBes com as demais pessoas. Em ambos 0s casos, devem comprovar
ndo possuir meios de garantir o proprio sustento, nem té-lo provido por sua familia. A renda
mensal familiar per capita deve ser inferior a ¥4 (um quarto) do salario minimo vigente. A
gestdo do BPC ¢ realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), por intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), que é
responsavel pela implementacdo, coordenacgdo, regulacdo, financiamento, monitoramento e
avaliacdo do beneficio. A operacionalizagdo é realizada pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS).
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E importante demarcar que foi na nova fase de fortalecimento do Estado e na defesa
dos direitos socioassistenciais que se efetivou a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), aprovada em 2004 pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Esta
Politica Nacional é composta pelas decisbes conjuntas (deliberacdes) tomadas nas
Conferéncias e demais espacos do controle social do SUAS, representando um resultado de
um novo movimento no ambito da Assisténcia Social: a participagéo social. Esta participacéo
se realiza por meio dos Conselhos de Assisténcia Social (CAS), que sdo instancias que
acompanham e fiscalizam a aplicagdo de recursos do SUAS e das Conferéncias. A PNAS,
portanto, espelha decisdes coletivas, populares e plurais.

A condicdo de existéncia de um sistema Unico ndo é excludente da dimensao
relacional da cidadania pelo contrario, seu sentido deve ser o de afirma-la.
Cidadania, enquanto condicdo de existéncia do sujeito de direitos, tem fundamento
democratico na liberdade de expressdo, na autonomia dos sujeitos e na participacao
social. Por isso, é incompativel com o sentido de cidadania a designacdo de usuarios
desse sistema como destinatarios, isto é, aquele que recebe algo, e ndo um cidadao
que tem direito a ter acesso a um bem ou servico. E incompativel ainda que no
modelo de gestdo adotado, ndo lhe seja garantido espaco de escuta, de manifestacao,
de participacdo no processo de gestdo da politica além de outras instancias recursais
(BRASIL, 2013b, p. 21).

Outro marco na recente historia do SUAS é a Norma Operacional Bésica do SUAS, a
NOBSUAS de 2005. Analisada por autores como um dos principais avangos e eixo
delimitador e indispensavel ao SUAS, a NOBSUAS estabelece padrbes de qualidade da
prestacdo de servicos da rede socioassistencial, além de parametros para a gestdo das acoes
socioassistenciais e principios e diretrizes para a gestdo do trabalho, vista como uma questéo
estratégica para a qualidade dos servigos socioassistenciais disponibilizados a sociedade.

A NOBSUAS reafirmou o pacto federativo, onde se define as competéncias
tributarias, encargos, fundos, arrecadacdes, incentivos fiscais etc.. Conforme previsto na
NOBSUAS, cada ente federado tem suas atribuicbes e responsabilidades. Neste documento
constam as normas e regras que disciplinam a descentralizacdo administrativa do Sistema, a
relacdo e articulacdo entre as trés esferas do governo da aplicacdo dos recursos e fundos
publicos que financiam a PNAS.

Um dos principais avancos do SUS foi a organizacdo dos servicos socioassistenciais
por meio da Tipificacdo Nacional dos Servi¢os Socioassistenciais, até mesmo para seguir as
legislagbes regulamentadoras que, invariavelmente, condicionam o repasse de recursos

federais.
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Neste cendrio de conquistas, evidenciamos a aprovacdo pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), por meio da Resolucdo n° 109, de 11 de novembro de
2009, da Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais. Esta normativa
possibilitou a padronizacdo em todo territério nacional dos servicos de protecédo
social basica e especial, estabelecendo seus conteldos essenciais, publico a ser
atendido, propdsito de cada um deles e os resultados esperados para a garantia dos
direitos socioassistenciais. Além das provisOes, aquisicOes, condicGes e formas de
acesso, unidades de referéncia para a sua realizacdo, periodo de funcionamento,
abrangéncia, a articulacdo em rede, o impacto esperado e suas regulamentacfes
especificas e gerais (BRASIL, 2009).

Neste trabalho ndo seria possivel deixar de ressaltar que a Assisténcia Social, ao
assumir o carater preventivo, baseando suas a¢Ges na matricialidade s6cio familiar e no
monitoramento do territério, passou a ser fundamental para a compreensdo das situacdes de
vulnerabilidade social, garantindo que o individuo ndo esteja desamparado, e possa, dessa
forma, usufruir dos equipamentos publicos construidos especialmente para atendé-lo em sua
convivéncia familiar e comunitaria, como os CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia
Social e os CREAS - Centros de Referéncia Especializado em Assisténcia Social. Estes
equipamentos oferecem servicos de carater continuado e acesso aos direitos garantidos pela
Politica Pablica de Assisténcia Social.

Nos CRAS o cidad&o recebe servicos de fortalecimento de vinculos e prevencdo de
riscos. Nos CREAS o atendimento se da quando a pessoa teve seus direitos violados. Estes
equipamentos estao preparados com multiprofissionais especializados.

Assim, o SUAS, implantado a partir de 2005, representa um avanco na trajetoria de
construcdo coletiva, participativa e descentralizada da politica de assisténcia social brasileira,
resultado de um processo historico de lutas, conquistas e desafios. A efetivacdo deste sistema
participativo representa um desafio, compreendendo que a participacdo da populacdo esta
diretamente relacionada ao contexto social, politico, econdmico, sem desconsiderar as
especificidades que permeiam cada territorio, sua cultura; politica; relacbes de poder;
demandas sociais, entre outras. Equivale dizer que a participacdo social é fundante do SUAS e
assim deve ser entendida.

Com isso, os conselhos de assisténcia social comecam a se desenvolver como um
espaco publico privilegiado, de composicdo plural e paritaria entre Estado e Sociedade Civil,
de natureza deliberativa, com a primordial funcdo de realizar o efetivo controle social do
SUAS. Portanto, a efetividade do Controle Social como exercicio de democratizagcdo da
gestdo publica, garante a sociedade intervir nas politicas publicas, interagindo com o Estado

para a definicdo de prioridades nas diferentes instancias.
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3 APOLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E CONTROLE SOCIAL

3.1 0OS CONSELHOS COMO ESPAGCO DE CONSTRUGCAO DEMOCRATICA

O Controle social pode ser entendido como uma forma de poder. De acordo com
Correia (2009), as palavras controle social tém diversos significados e sentidos, mas sempre
sugere padronizacdo de regras de conduta, disciplinamento, normas sociais, principios
prescritos e sancionados onde o controle social garante a execucgdo desses principios e regras
padronizadas. A autora mostrou também que varios estudiosos se dedicaram a estudar o
controle social em seus divergentes sentidos e diversas perspectivas. Para certos autores o

controle social é:

Na teoria politica, o significado de ‘controle social’ é ambiguo, podendo ser
concebido em sentidos diferentes a partir de concepcBes de Estado e de sociedade
civil distintas. Tanto é empregado para designar o controle do Estado sobre a
sociedade quanto para designar o controle da sociedade (ou de setores organizados
na sociedade) sobre as a¢bes do Estado (CORREIA, 2009, p. 67).

Como o foco deste trabalho é o controle social entendido como a participacdo da
sociedade articulada com o Estado para implementacdo das politicas sociais, é sobre este
ponto de vista que tratar-se-a este capitulo. Muitos autores brasileiros também tiveram seus
trabalhos balizados por este assunto e sobre a administracdo publica, principalmente nas
politicas publicas.

O controle social também pode ser compreendido como forma de pressdo e de
demonstracdo de consciéncia da condicdo subalternizada que utilizam o controle social de

forma organizada para exigir que suas demandas sejam atendidas:

Desta forma, 0 ‘controle social’, na perspectiva das classes subalternas, visa a
atuacdo de setores organizados na sociedade civil que as representam na gestdo das
politicas publicas no sentido de control-las para que atendam, cada vez mais, as
demandas e aos interesses dessas classes. Neste sentido, o ‘controle social’ envolve
a capacidade que as classes subalternas, em luta na sociedade civil, tém para
interferir na gestdo publica, orientando as a¢Bes do Estado e 0s gastos estatais na
direcdo dos seus interesses de classe, tendo em vista a construcdo de sua hegemonia
(CORREIA, 2009, p. 68).

Independentemente do autor, da perspectiva, da ambiguidade, que € a caracteristica de
ora atender uma classe ora outra, assim como a politica social o que se percebe é que o

controle social conforma um novo tipo de relagio entre sociedade e Estado. E uma estratégia
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politica e, na politica social, o controle social representa um poder de presséo e participacdo
regulamentado por leis, normas e regras.

Segundo a NOB SUAS, os Conselhos de Assisténcia Social tém papel estratégico no
SUAS como agentes participantes da formulagdo, avaliacdo, controle e fiscalizacdo da
politica, desde o seu planejamento até o efetivo monitoramento das ofertas e dos recursos
destinados as a¢des da assisténcia social.

As politicas publicas influem tanto na dimenséo politica quanto na ideolégica frente ao
controle social. Atualmente o exercicio deste controle conta com um conjunto de normas,
resolucdes, regulamentacdes, meios de informacéo e novas formas que facilitam a articulagédo
dos conselheiros de assisténcia social em torno dos interesses do SUAS.

Os Conselhos podem e devem se constituir em espacgos para difundir e efetivar os
direitos sociais através da elaboracdo de politicas, programas e projetos que ndo tenha carater
focalistas, mas sim de emancipagdo dos sujeitos sociais. Podem intervir na construcdo de
acOes concretas, geradas a partir de um processo pensado e criado em conjunto e para o
conjunto, principalmente em se tratando de mecanismos que assegurem a garantia de
ampliacéo e controle de financiamento das politicas publicas.

Sposati (1993, apud YASBEK, 2006, prefacio, p. 9) afirma que “sonhar € necessario
para mudar a positividade da subalternidade inconformada, € possibilidade de mobilizacéo
para alterar a condicdo histérica subalterna”. Com esta afirmacdo € possivel iniciar este
momento para traduzir a funcdo de conselheiro que, em uma visdo romantica, pode ser
visualizado no espaco do exercicio do controle social como campo para o sonho, para a luta
pois, conforme acredita-se, a subalternidade estd apoiada em expectativas. Provavelmente por
isso 0s conselheiros de politicas pablicas lutam e resistem no espaco publico, buscando
incansavelmente formas e espacos onde possam expressar suas desesperancas, ressentimentos,
inquietudes e efetuar suas praticas de resisténcia, de luta e construcdo do novo.

Os conselheiros, nesta visdo romantica, podem ser representados como valorosos
combatentes, proclamando e bradando dignamente seus sonhos e esperancas que altere a
condicao historica de seus semelhantes, ainda que ndo em seu proprio tempo, mas num tempo
futuro, num tempo utépico.

O agravamento das expressdes da questdo social aumenta os conflitos sociais que
afetam toda sociedade, um problema coletivo sobre o qual é necessario fazer germinar

alternativas, principalmente em 6rgdos de carater politico como nos Conselhos de Assisténcia
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Social, que é espaco de luta pela melhoria das condicfes de trabalho e da qualidade dos
servicos prestados a populacdo nos trés niveis de gest&o.

Segundo Raichelis (2000, p. 1), para se falar em gestdo das politicas publicas e
controle social é necessério levar em consideracdo os fatores que permeiam estas relacdes e
nota-las enquanto “acdes publicas como resposta a necessidades sociais que tém origem na
sociedade e sdo incorporadas e processadas pelo Estado em suas diferentes esferas de poder
(federal, estadual e municipal)”.

A organizagdo da sociedade civil se configura fortemente articulada por meio da
coordenacdo de foruns municipais, estaduais e nacional, também pelas Conferéncias,
Conselhos e varios outros espacos publicos. Segundo Gomes (2003), a disseminacdo dos
conselhos gestores proporcionou o proposito de construir a cidadania, a educagdo politica,
sobressaindo o ideario de exercer e praticar o controle social sobre o governo, solidificando a
ideia de garantir que os direitos basicos sejam efetivados, respeitados, e ampliados através das
politicas publicas e das perspectivas de participagdo na construcdo da democracia.

Este trabalho se dedicou a analisar a participacdo do segmento ndo governamental no
Conselho Estadual de Assisténcia Social de Santa Catarina - CEAS-SC. Para tanto faz-se
necessario um sucinto resgate histérico, teorico e politico para, assim, esclarecer a
importancia dessa acdo de controle social para 0 SUAS, bem como para a sociedade.

O controle social é a participacdo do cidaddo que representa a sociedade por meio de
uma entidade, um movimento, um érgdo ou instituicdo, na fiscalizagcdo, no monitoramento e
no controle das acBes da administracdo puablica, acompanhando as politicas. Pode ser
compreendido como um importante mecanismo de fortalecimento da cidadania. E uma funcéo
valorosa diante de uma sociedade onde impera o individualismo, o consumismo e 0 egoismo,
ha que se reconhecer que ser conselheiro é uma virtude principalmente frente aos desafios e
dificuldades encontrados para o exercicio de tal funcéo.

Segundo os documentos consultados do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), o controle social esta definido como uma parceria entre Estado e
sociedade civil, que possibilita compartilhar responsabilidades e proporciona transparéncia as
acOes do poder publico. Na Assisténcia Social o exercicio do controle social implica o
planejamento, acompanhamento, avaliagéo e fiscalizacdo da oferta dos programas, servicos e
beneficios socioassistenciais. Este processo tem a legitimidade da participacéo dos cidad&os.

Para viabilizar o controle social do SUAS, foram criados espagos compostos

igualitariamente por representantes do poder publico e da sociedade civil. Trata-se dos
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conselhos, das conferéncias, dos sindicatos, associa¢fes, enfim, espacos legitimos para o
exercicio da participacdo no controle das politicas e das acGes governamentais (GOMES,
2003).

Com ja exposto anteriormente neste trabalho e, conforme expde Raichelis (2000, p. 1)
“o debate sobre as politicas sociais na perspectiva de sua democratizacdo tem origem no
quadro politico dos anos 80, quando emergem com vigor as lutas contra a ditadura militar e os
esfor¢os pela construgdo democratica do Estado e da sociedade civil”. O Estado se viu
obrigado a implantar politicas publicas diante das reivindicacbes populares que exigiram a
garantia legal dos direitos sociais. Entretanto, até entdo as politicas eram totalmente
controladas, geridas e implementadas somente pelos governantes.

Conforme Raichelis (2000, p. 1), € neste contexto que “vai ganhando forca a ideia de
constituicao de espacos publicos que possibilitem a participacdo de novos sujeitos sociais”.
Alguns estudiosos afirmam que ao repassar para o povo a funcdo de auxiliarem na construgéo
e gestdo da politicas publicas, o Estado encontrou, em parte, uma forma de se isentar da culpa

pela ineficiéncia de tais politicas, mas Raicheis defende que:

Diante da crise do Estado autoritario, do agravamento da questdo social na década
de 80 — a chamada década perdida em funcdo do aumento da pobreza e da miséria -,
e da luta pela democratizacdo do Estado e da sociedade, intensifica-se o debate sobre
as politicas publicas, especialmente as de corte social (RAICHELIS, 2000, p. 4)

Conforme a autora “a luta que se travou na Constituinte em torno da definicdo de
novos processos e regras politicas foram capazes de redefinir as relacfes do Estado com a
sociedade, no sentido de criar uma nova institucionalidade democratica” (RAICHELIS, 2000,
p. 5).

Orgéos da democracia direta como plebiscito, referendo e projetos de acdo popular
foram formados como estruturas que possibilitassem o aumento da participacdo popular nas
disposicdes politicas. Nessa mesma perspectiva, a autora ressalta que “a Constitui¢ao Federal
de 1988 estabeleceu os conselhos gestores de politicas publicas, que constituem uma das

principais inovag¢des democraticas neste campo” (RAICHELIS, 2000, p. 5).

E essa dinamica societéria que fortalece a idéia de que os espagos de representacio
social na organizacdo e gestdo das politicas sociais devem ser alargados para
permitir a participacdo de novos e diversificados sujeitos sociais, principalmente 0s
tradicionalmente excluidos do acesso as decisdes do poder politico (RAICHELIS,
2000, p. 5).
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Os Conselhos sdo 6rgdos permanentes, paritarios, e deliberativos, compostos por igual
nimero de representantes de organizacdes governamentais e de organizacdes da sociedade
civil ligadas & area. E de competéncia dos conselhos a supervisdo, o acompanhamento, a
fiscalizacdo e a avaliacdo das politicas publicas dentro dos espagos publicos.

O espaco publico é o espaco de todo cidaddo como o proprio nome denomina.
Raichelis (2000) debate sobre o termos publico, mais especificamente sobre 0 movimento de
sujeitos sociais que ela traduz como “publicizacdo”. Tal conceito, que possui leituras
diferentes, € trabalhado como “carater das relacdes entre o Estado e a sociedade na
constituicdo da chamada esfera publica” (RAICHELIS, 2000, p. 7).

E sobre a esfera publica ela afirma que é “sua ocupagdo por sujeitos sociais investidos
de representacdo, que sera tanto mais legitima quanto forem capazes de exercé-la com
autonomia e a partir dos interesses sociais [...]” (RAICHELIS, 2000, p. 7).

Como 0s movimentos sociais exigiam participar na agenda governamental, o controle
social foi uma das maneiras de participacdo como forma de institucionalizar os movimentos
gue eram mais radicais e tinham direcao politica contraria aos interesses governamentais. Este
quadro permitiu que os interesses da populagdo fossem “confrontados ¢ negociados a partir do
enfrentamento dos conflitos que regem as relagdes sociais na sociedade de classes”.
(RAICHELIS, 2000, p. 7). Desta forma, cita a autora, “Nesta esfera, que 0s sujeitos sociais
estabelecem uma interlocucdo publica, que ndo é apenas discursiva, mas implica na acdo e na
deliberagdo sobre questdes que dizem respeito a um destino comum/coletivo” (RAICHELIS,
2000, p. 8).

Assim, no controle social existe um “conflito social que € inerente ao movimento de
publicizacdo” (RAICHELIS, 2000, p. 8).

A construgdo da esfera publica nos referimos a uma nova arquitetura na relagéo
entre o Estado e a sociedade civil que transcende as formas estatais e privadas, para
constituir uma nova esfera, onde o publico ndo pode ser associado automaticamente

ao Estado, nem o privado se confunde com o mercado, ainda que transitem nesta
esfera interesses de sujeitos privados (RAICHELIS, 2000, p. 9).

A partir deste debate, a autora define controle social da seguinte forma:

Controle social, que implica 0 acesso aos processos que informam decises da
sociedade politica, viabilizando a participacdo da sociedade civil organizada na
formulacdo e na revisdo das regras que conduzem as negociagdes e arbitragens sobre
0s interesses em jogo, além da fiscalizagdo daquelas decisfes, segundo critérios
pactuados (RAICHELIS, 2000, p. 9).
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No controle social os conselheiros representantes da sociedade civil tem como desafio
aumentar as condigdes adequadas para sua atuacdo, sendo que tal funcdo ndo é remunerada.
As diéarias, muitas vezes, sdo resultantes de problemas e existe a dificuldade de que os
gestores ndo liberam os profissionais de suas atividades profissionais para exercer a funcéo de
conselheiro, parece que isso é uma forma subjetiva de desapreciar o controle social.

“Na sociedade brasileira, consagrou-se um estilo de capitalismo que manipula o0s
fundos publicos sem esfera pablica, ou seja, sem regras abrangentes pactuadas em féruns
democraticos com representacdo das diferentes forcas sociais em disputa” (OLIVEIRA, 1988
apud RAICHELLIS, 2000, p. 10).

Embora este tema tenha sido tratado pela autora ha alguns anos, 0 assunto continua
atual mais do que nunca: “E possivel constatar uma verdadeira simbiose entre interesses
publicos e privados, consolidando-se a cultura de apropriacdo do publico pelo privado”
(MARTINS apud RAICHELIS, 2000, p. 10).

Para o controle social ocorrer de fato, é preciso a edificacdo de condi¢bes objetivas
para sua interacdo e informacdes atualizadas. Ainda, se faz necessaria a preocupacdo com o
mundo ao nosso redor, pois os direitos consolidados podem a qualquer momento sofrer
regressdo total, ja que tal processo acontece de maneira discreta e imperceptivel para a
populacdo.

Em uma conjuntura de retrocessos de direitos € preciso fazer constantemente a leitura
da realidade com lentes voltadas para o alcance de direitos sociais que auxiliem na efetivacéo
e ampliacdo dos direitos ja conquistados e consolidados. Destaca-se, assim, que o controle
social é um instrumento de fortalecimento e expansdo dos direitos duramente conquistados.

Em resumo, o objetivo do controle social precisa ser o aprofundamento democratico,
principalmente em se tratando da sua dimensao representativa e deliberativa. Conclui-se que
0s arcaboucos institucionais do controle social sdo ainda incipientes, porém promissores, por
isso considera-se campo de contradicdo. Contradicdo e ambiguidades que se revelam quando
se refere ao processo historico de expansdo e superacdo das dificuldades. E inquestionavel o
potencial do controle social. No entanto, quando analisado o controle social pelo lado dos
desafios, é possivel observar suas fragilidades. O controle social precisa avancar na promocao
da articulagdo com outras politicas e outros conselhos, na integracdo com instituicdes que
envolvam a sociedade, adotando uma visdo ampliada para além da Assisténcia Social e

sempre com a participacdo da sociedade representada.
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3.2 O CEAS/ SC E A REPRESENTACAO DA SOCIEDADE CIVIL NO ESPACO DE
CONSTRUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

A concretizagdo dos conselhos como mecanismos de efetivacdo da politica de
Assisténcia Social em suas ambiguidades e contradi¢es serve como marco historico para o
controle social. Para demarcar a importancia dos conselhos, é necessario destacar aspectos
mais influentes, como o autor Gomes (2003) relata sobre a proliferagdo dos conselhos de
politicas publicas, ressaltando as dimensdes representativas e deliberativas de democracia nos
conselhos.

O autor comenta sobre um periodo de expansdo dos conselhos, que denomina de
“febre conselhista”. Gomes (2003. P. 4) atribui 0 aumento dos Conselhos e da participacdo
popular na conducéo das politicas publicas a Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu e
ampliou os direitos de todos a educacdo, saude, ao trabalho, a moradia, ao lazer e a seguranca.
Cedendo a assisténcia social a incumbéncia de velar pelas necessidades minimas existenciais,

cabendo aos conselhos a afirmacdo dos direitos, como dispostos na Constituicao.

[...] eles se disseminaram pelos municipios e estados brasileiros. Relacionados a um
extenso leque de politicas e programas, como as politicas setoriais de salde e
educagdo, as politicas transversais de direitos humanos, e iniciativas mais
especificas, como merenda escolar, 0s conselhos se configuram como um novo
espaco de participacdo da sociedade em sua relacdo com o Estado, ao propiciar o
acesso da populacdo e dos movimentos sociais as instancias decisorias (GOMES,
2003, p. 4).

A Assisténcia Social tem inicio por meio desse procedimento, um extenso processo
nacional de constituicdo do sistema descentralizado e participativo dos entes federados
brasileiros e a inauguracao dos conselhos, fundos, planos. Tais processos foram fortalecidos
pela realizacdo das conferéncias nacionais, estaduais e municipais.

A organizacdo da sociedade civil se configura fortemente articulada por meio da

coordenacdo de foruns municipais, estaduais e nacional.

Situam-se os diferentes momentos historicos e concep¢des de assisténcia social e de

conselhos gestores, conforme Maria da Gléria Gohn (2000, p. 175):

A forma "conselho" utilizada na gestdo publica, ou em coletivos organizados da
sociedade civil, ndo é nova na historia. Alguns pesquisadores afirmam que 0s
conselhos sdo uma invencdo tdo antiga como a prdpria democracia participativa e
datam suas origens desde os clds visigodos [...] Nos anos 90, a grande novidade
foram os conselhos gestores, de carater interinstitucional. Eles tém o papel de serem



38

instrumentos mediadores na relacdo sociedade/Estado e estdo inscritos na
Constituicdo de 1988 e em outras leis de pais. Sabemos que essa Constituicao
adotou como principio geral a cidadania e previu instrumentos concretos para seu
exercicio, via a democracia participativa. Leis organicas especificas passaram a
regulamentar o direito constitucional a participagdo por meio de conselhos
deliberativos, de composicao paritéaria entre representantes do poder executivo e de
instituicdes da sociedade civil. Desde entdo um nimero crescente de estruturas
colegiadas passou a ser exigéncia constitucional em diversos niveis da administracéo
publica (federal, estadual e municipal).

Segundo o trabalho de Gomes (2003), decorreu desses movimentos desencadeados por
fatores diversos o desafio democratico depositado aos conselhos, devido aos fatos
determinantes das histérias, ritmos e das analises ao sistema representativo e deliberativo.
Sobre a democracia representativa o autor explica que, ainda que a democracia representativa,
embora tenha se tornado fatal nas sociedades modernas por diversas razdes, pode espalhar
uma cadeia de impedimentos a soberania popular.

Processos estes decorrentes de assimetria de informacfes, deliberada ou ndo, entre
representantes e representados, diferengas e confrontos de interesses e objetivos, faltas de
capacidades diversas dos atores, da midia de massa, que exerce influéncia sobre a opinido
publica, priorizando os interesses privados, provenientes de grupos, partidos politicos, e
pessoas com grande poder econdmico, e da deficiéncia dos orgaos de aprovacgdo designados a
controlar a relacdo de representacdo (GOMES, 2003).

A conjuntura historica esta carregada de consequéncias relativas a participacao social
nas instancias de decisdes de carater governamental, conforme Gomes (2003), com
movimentos de avangos e recuos no processo de construcdo de instituicbes participativas na
democracia brasileira, que ainda se encontra em curso, de forma que permite diferentes
formatacGes de processos que possibilitem maior compreensdo acerca dos mecanismos
participativos.

O Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS institui-se como instrumento de
controle social e possibilita que a sociedade civil atue no campo do debate de problemas
coletivos da sociedade, onde se possibilita ampliar a percep¢do dos contextos das instituicdes,
situacOes inerentes a sociedade em geral.

Conforme Gomes (2003, p.40), “os conselhos chegam a ser vistos como “um poder
paralelo”, além dos cléssicos poderes legislativo, executivo e judiciario.” No CEAS esta
percepcdo é possivel, visto que a participacdo atinge em parte a gestdo, as pautas do conselho
sdo sempre com assuntos afetos as politicas publicas, a coletividade, sem distin¢do de grupos,

entidades, instituicdes, ou seja, as decisfes sdo equanimes o que vale para um é para todos,
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por isso 0 Conselho é um poder embrionario de transformacéo por ser portador de algumas
limitagGes e restricdes e ainda ter muitos desafios para atingir a universalidade e autonomia
esperada.

Neste momento da pesquisa, pretende-se realizar uma discussdo sobre o processo
historico de formagdo do CEAS/SC, local onde se pode vivenciar o periodo de estagio. A
dificuldade de fontes primarias levou ao estudo e pesquisa o contato com fontes secundarias.

Conforme Vieira (1998) incluir-se que o CEAS/SC ndo se compds em uma Unica
ocasido. Em 1995, ocorreu a primeira Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e, segundo
0 MDS, com o tema “ASSISTENCIA SOCIAL COMO UM DIREITO DO CIDADAO E
DEVER DO ESTADO”. O evento foi coordenado pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS) e pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), como
assinala Vieira (1998). O evento contou com cerca de 1.690 participantes, tendo como
finalidade o debate e avaliacdo sobre o aperfeicoamento para o sistema descentralizado e
participativo da Assisténcia Social. Outros temas fizeram parte dos debates, tais como
financiamento, relacdo publico privado, etc.

Todavia, a aprovacdo da materializacdo deste Sistema Descentralizado se dara apenas
nove anos apés deliberacdo da IV Conferéncia, que solidifica as diretrizes da LOAS para a
implantacdo do SUAS e, apds forte mobilizacdo nacional, 0 CNAS editou a Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS/2004), base para implementacdo do SUAS.

Apos intenso movimento de afirmacdo da Assisténcia Social como politica publica em
SC, diversos atores sociais se organizaram para colocar em pratica os principios da LOAS,
episodio que marca definitivamente parte da categoria profissional.

Conforme Vieira (1998), foi a partir do Seminario preparatério da Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, coordenada pelo entdo Nucleo de Estudos do Trabalho de
Assisténcia Social do Departamento de Servico Social da UFSC — NETA, articulado com a
Prefeitura Municipal de Floriandpolis, INSS, IPESC, CRESS e LBA, que se deu a construcdo
do Sistema Descentralizado e Participativo de Assisténcia Social, com a preparacdo da
sociedade civil, 6rgdos governamentais € ndo governamentais para criacdo do CEAS e
CMAS’s no Estado. Participavam da Conferéncia 23 entidades governamentais e néo
governamentais, culminando na formag¢do do Forum Permanente de Assisténcia Social de
SC. Além da divulgagdo da LOAS e promocéo de debates acerca da Politica de Assisténcia

Social.
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Nos dias 03 e 04 de marco de 1994 realizou-se a | Plenéria Estadual de Assisténcia
Social de Santa Catarina. Vieira (1998) esclarece que a Comisséo de Planos e Projetos que se
constituiu no ano de 1994, por meio do Férum, tinha como um dos objetivos da | Conferéncia
de assisténcia Social, propor o aperfeicoamento e buscar diretrizes do sistema de
descentralizagdo. Assim, a comissao Interinstitucional de Assisténcia Social, em parceria com
outras organizag@es, tornaram o Férum o principal 6rgdo democratico. Este marcou a historia
do CEAS/SC, pois foi o desencadeador de estudos e debates sobre a politica de Assisténcia
Social, sendo o foérum colegiado constituido por entidades governamentais e ndo
governamentais organizadas.

Segundo Vieira (1998), o CEAS/SC foi criado por meio do trabalho conjunto o
Forum Permanente, Comando Unico Estadual, a SDF e Legislativo e teve sua instalagdo em
marco de 1996. Trouxe uma nova diregdo, um novo rumo para a Assisténcia Social em SC e
para a participacao popular. Apés sua efetivacdo ocorreu a composicdo do CEAS, por meio da
definicdo de seus conselheiros e das entidades governamentais. O CEAS ficou, entdo,

composto por 18 membros titulares e suplentes.

O ano de 1997 foi marcado, principalmente, pelo processo de organizacdo e
mobilizacdo dos conselhos ja instituidos para realizagdo em parceria com 0S
Comandos Unicos Municipais, das Conferéncias Municipais e/ou Regionais e da Il
Conferéncia Estadual de Assisténcia Social. A mobilizacéo, realizacdo e convocacéo
para estas conferéncias foi um dos maiores desafios enfrentados pelos conselhos no
ano de 1997, principalmente, porque a nivel federal, o CNAS estava sofrendo
ameagas, pressdes formalmente estabelecidas via Medida Provisoria que adiava para
1999 o prazo de avaliacdo do sistema descentralizado de assisténcia social. A 1l
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, ap6s inimeras manifestagdes de
repudio e negociagdes, veio a se concretizar, bem como as conferéncias estaduais as
regionais e/ou municipais (VIEIRA, 1998, p. 65).

A Resolucdo CNAS 237/2006 afirma, no artigo 15, que Conselhos de Assisténcia
Social deveriam ter uma Secretaria Executiva com assessoria técnica. O Conselho tambem
possui legalizado a Plenaria, a Mesa Diretora, as Comissfes, a Secretaria Executiva e a

Equipe Técnica.

§ 1° A Secretaria Executiva deverd ser a unidade de apoio ao funcionamento do
Conselho de Assisténcia Social, para assessorar suas reunides e divulgar suas
deliberaces, devendo contar com pessoal técnico-administrativo;§ 2° A Secretaria
Executiva subsidiarda o Plendrio com assessoria técnica e poderd requisitar
consultoria e assessoramento de instituicfes, érgdos e entidades ligados a area da
assisténcia social, para dar suporte e/ou prestar apoio técnico-logistico ao Conselho.
Art. 16. Incentiva-se a criagdo de Comissdes Tematicas de Politica, Financiamento e
de Normas da Assisténcia Social, entre outras, de carater permanente; e de Grupos
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de Trabalho, de carater temporario, para atender a uma necessidade pontual, ambos
formados por conselheiros/as (CNAS, 2006, p. 310).

Para o entendimento da estrutura do CEAS e instrumentos necessarios ao
desenvolvimento de suas atividades, é conveniente detalhar alguns processos que fazem parte
da potencializacdo das a¢des na politica de Assisténcia Social em Santa Catarina, segundo
Oliveira e Tapajos (apud VIEIRA, 1998, p. 62-63) alguns possuem as seguintes atribuicdes:

- a plenéria decide sobre a organizagdo, funcionamento e acdes do CEAS. Aprova e
acompanha o desenvolvimento do Plano Estadual de Assisténcia Social. Estabelece
critérios de transferéncias de recursos financeiros. Aprova a Politica e exerce o
controle social.- Mesa Diretora: dispde sobre normas e atos administrativos.
Encaminha as deliberages do Plenario. - Secretaria Executiva das condigBes de
funcionamento ao CEAS apoia administrativamente as comissdes e a mesa diretora
e executa atividades administrativas operacionaliza sistema de informagdes sobre a
area do estado. Equipe Técnica subsidia e apoia tecnicamente as comissdes e a mesa
diretora além dos municipios.

Conforme Vieira (1998, p. 63), “a primeira reuniao plenaria do CEAS aconteceu no
dia 08(oito) de abril de 1996 e a Mesa Diretora tomou posse em04 de junho de 1996.” A
autora afirma que “para melhor dar encaminhamento aos seus trabalhos, o CEAS optou
inicialmente pela formulacdo da Secretaria Executiva e das Comissdes Extraordinarias que
deviam propor a estruturagdo do proprio CEAS”. Caracterizado como um processo dificil, a
autora conclui que “definido e clarificando as atribuicdes e competéncias de cada 6rgao do
CEAS durante os meses de junho a meados de setembro, o CEAS elaborou e aprovou seu 0
regimento interno que foi publicado no diario oficial que foi publica no dia 13 do 11 de 1996~
(VIEIRA 1998, p. 63).

Posteriormente a admissdo do Regimento Interno, o CEAS, por meio da comissdo de
financiamento, se empenhou na preparacdo dos critérios de distribuicdo de recursos, pois
tinha-se a compreensdo que sem recursos ndo havia possibilidade de fazer a politica

acontecer, muito menos o Conselho.

Apb6s a provacdo do Regimento Interno, o CEAS através da Comissdo de
Financiamento, trabalhou na elaboracéo de critérios de distribui¢do de recursos aos
municipios para o ano de 1997. Conforme prevé a LOAS, buscava-se a elaboracéo
de um sistema que permitisse o repasse de recursos do FNAS - Fundo Nacional de
Assisténcia Social- para 0 FEAS - Fundo Estadual de Assisténcia Social e
consequentemente para 0s FMASs - Fundo Municipal de Assisténcia Social. Para
isto, seriam definidos percentuais por municipio baseados em estudos e anélises de
indicadores sociais. Diversas entidades colaboraram com este trabalho, como
universidades - UFSC e UDESC -, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE e a Federagdo Catarinense de Municipios - FECAM. O esforco de varios
profissionais concretizou-se na Resolugdo n°® 010/96 de 19/02/97 que aprova 0s
critérios de transferéncia de recursos para 0s municipios e disciplina os
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procedimentos de repasse de ' 65 recursos para entidades e organizagbes de
assisténcia social via FMAS, em cumprimento aos Planos Municipais de assisténcia
social (VIEIRA, 1998, p. 64/65).

A importéncia de um Conselho deste porte se da devido ao seu funcionamento e a
intensidade de seus objetivos e a¢Oes dentre as quais estdo elencados, segundo o CNAS itens
como:

e Aprovacdo da politica e do plano de assisténcia social;

e Apreciacdo e aprovagdo da proposta orcamentaria da assisténcia;

e Estabelecimento de diretrizes, apreciacdo e aprovacdo dos programas anuais e
plurianuais do Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS;

e Aprovacdo criteriosa do repasse e da transferéncia de recursos;

e Aprovagdo do regimento interno;

e Fiscalizagdo e acompanhamento do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC e o
Programa Bolsa Familia — PBF;

e Acompanhar a gestdo integrada de servicos e beneficios socioassistenciais;

e Exercer o controle social da gestdo do trabalho no ambito do SUAS, conforme
prescrito na NOB-RH/SUAS/2006.

A partir da histéria do funcionamento do conselho, e na busca por responder como e
em que contexto este foi instituido, é possivel compreender o seu desenvolvimento até os dias
atuais, suas propostas, perspectivas, competéncias e atribuicGes. Neste trabalho procura-se
destacar a importancia do CEAS/SC enquanto instrumento de gestdo, de cofinanciamento,
fiscalizacdo e fortalecimento das politicas publicas, imprescindivel para a consolidacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Conforme Vieira (1998) analisou, neste espaco, que ndo se configura como pacifico,
0s principios e diretrizes da LOAS vem sendo gradativamente efetivados pois 0 CEAS impds
um novo rumo a descentralizacdo da Assisténcia Social e vem se envolvendo e participando
direta e indiretamente de todos os processos referentes a Assisténcia Social nos municipios
catarinenses, multiplicando todas as ac¢des. Difundindo e aperfeicoando cada vez mais a
cultura democrética e participativa.

O CEAS, como nos mostrou Vieira (1998) mesmo diante de muitos impasses,
envolveu o segmento ndo governamental, “estimulando e responsabilizando a sociedade civil
ao exercicio do controle social”. O Conselho, enquanto instancia de participa¢do popular, vem

originando progressos para a politica de Assisténcia Social no Estado de Santa Catarina,
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representando um novo comprometimento social e politico para a area. Desta forma, 0s
conselheiros possuem grandes desafios, pois representam e defendem os interesses da
sociedade civil, dos usuérios e dos trabalhadores desse sistema.
Diante disso, é necessario elencar a importancia dos instrumentos normativos que
foram criados para regular e fiscalizar as acOes afetas aos Conselhos, como exemplo a
Resolucdo CNAS N° 237 de 14 de dezembro de 2006.
Art.2°. Com base na legislacdo existente, Conselho de Assisténcia Social é a
instdncia do Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social, de
carater permanente e deliberativo, de composicdo paritaria entre governo e
sociedade civil, em cada esfera de governo, propiciando o controle social desse
Sistema.
Paragrafo Unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estdo dispostos no art. 16 da
LOAS:
0 Conselho Nacional de Assisténcia Social;
0s Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;
os Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CNAS, 2006).

O CEAS encontra-se atualmente regulamentado pela Lei 8.742/93 - Lei Organica da
Assisténcia Social (07/12/93), que regulamenta os artigos 203 e 204 da Constituicdo, que
estabelece diretrizes e normativas financeiras, de gestdo e de controle social. O CEAS faz
parte do sistema descentralizado ¢ participativo. “O sistema descentralizado e participativo ¢é
constituido por entidades e organizacdes de assisténcia social, os Comandos Unicos e, pelos
Conselhos Paritarios de assisténcia social, instancias de carater permanente ¢ deliberativo”
(VIEIRA, 1998)

Os conselhos sdo instituidos mediante lei especifica que indica sua composicdo,
atribuicdes e a maneira pela qual suas capacidades serdo desempenhadas. Séo vinculados a
estrutura do orgdo da administracdo publica responsavel pela coordenagdo da politica de
assisténcia social que Ihes da apoio administrativo, assegurando dotacdo orcamentaria para
seu funcionamento. Atualmente o CEAS esté vinculado a Secretaria Estadual de Assisténcia
Social Trabalho e Habitacdo— SST, Localizada na Avenida Mauro Ramos n° 722- Centro de

Floriandpolis/SC, que possui como missao:

Promover o direito a assisténcia social por meio de agBes que garantam o
aprimoramento permanente da gestdo e qualificacdo dos servigos, programas e
beneficios socioassistenciais, com o objetivo de consolidar o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) em Santa Catarina.

Facilitar a insercdo ou reinsercdo do cidaddo no mercado de trabalho contribuindo
para a inclusdo social e produtiva. Formular politicas de desenvolvimento e de apoio
ao setor habitacional e garantir o direito humano a alimentagdo adequada, através
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de politicas setoriais e de direitos para resgatar a cidadania e a garantia dos direitos
sociais (SST/SC, 2015, p. 5).

Diante destas assertivas completa-se que tal Secretaria tem em sua visdo o
compromisso com a populacdo catarinense nas questdes relativas as politicas do Trabalho,
Assisténcia Social, Seguranca Alimentar, Combate a Pobreza e Habitacdo. A Diretoria de
Assisténcia Social é o setor responsavel pelo desenvolvimento da gestdo da Assisténcia Social
no estado:

A Diretoria de Assisténcia Social é responsavel pela gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), organiza a oferta da assisténcia social em todo o Estado,
promove a garantia dos direitos e a Protecdo Social das familias, criangas,
adolescentes, jovens, pessoas com deficiéncia, idosos em vulnerabilidade social e a
todos que dela necessitarem. Articula esforcos e recursos das trés esferas de governo
para a execucdo da assisténcia social nos municipios. Oferece apoio as gestdes
municipais para a oferta dos servicos socioassistenciais, governamentais e das
entidades prestadoras de Servicos através de capacitacdes,
monitoramentos/orientacdes. O SUAS esta em vigor legal pela lei 12.435 de 06 de
julho de 2011 (SST/SC, 2015, p. 12).

A participacdo do segmento ndo governamental dentro do Conselho é de importancia
fundamental pelo seu significado e garantia de participacdo social. Debates como recursos
destinados a Assisténcia Social, programas, servicos e projetos, as necessidades dos USUArios,
dos gestores e trabalhadores do SUAS e da sociedade séo pautas de interesse. Assim estes
devem realizar 0 acompanhamento de suas execu¢des do inicio até a fixacdo da alocacao de
recursos para gque sejam atendidos os interesses da coletividade.

O CEAS esta instituido pela Lei n° 10.037 de 26 de Dezembro de 1995, o Conselho
Estadual de Assisténcia Social de Santa Catarina é 6rgdo superior de deliberacdo colegiada,
reforcando que colegiado € aquele espaco onde existem varias representacdes e as decisdes
sdo tomadas em grupo. De acordo com esta lei, a participacdo tem que ser paritaria entre
governo e sociedade civil, observando minimamente a proporcionalidade dos trés segmentos
que compdem a sociedade civil (usuéarios, trabalhadores e entidades de assisténcia social), de
carater permanente, descentralizado e participativo no sistema da assisténcia social do Estado,
vinculado ao 6rgdo gestor de Assisténcia Social que atualmente é a Secretaria Estadual de
Assisténcia Social Trabalho e Habitacdo - SST.

O CEAS tem como instrumento as comissfes permanentes, que tem por objetivos
dividir os trabalhos, definir e executar prioridades e critérios, sistematizar e avaliar o

diagndstico social e econdbmico, realizado para subsidiar o conselho em torno da deliberacdo
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da politica de assisténcia social, além de outras atribuicGes como elaborar pareceres e planejar
e desenvolver plano de acdo para atingir os objetivos propostos.

No Conselho, as decisfes sdo efetivadas com base em discussdes e em um ambiente
de comprometimento nas deliberacfes sobre as demandas, sem autoritarismo. No debate da
sociedade civil, ideias sdo trazidas, em sua maioria pelos representantes que as discutem
primeiramente no FOrum de Politicas publicas. Essas pautas sdo discutidas entre os membros
do Forum para, entdo, entrar na pauta no CEAS/SC e, ap6s discussdo e aprovacgdo, serdo
executadas. Consta no Regimento Interno deste Conselho que suas funcdes séo:

Aprovar a politica e o plano de assisténcia social, observados os principios e
diretrizes estabelecidos na Lei Federal n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, LOAS
alterada pela Lei n°® 12.435 de 06 de julho de 2011.

- Apreciar e aprovar a proposta orcamentaria da assisténcia da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Social e da Familia;

- Estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar 0s programas anuais e plurianuais do
Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS;

- Aprovar critérios da transferéncia de recursos estaduais para 0s municipios,
considerando, para tanto, indicadores que informem sua regionalizacdo mais
eqlitativa, tais como populacdo, renda per capita, mortalidade infantil e
concentracdo de renda, além de disciplinar os procedimentos de repasse de recursos
para as entidades e organizacdo de assisténcia social de carater beneficente sem fins
lucrativos, sem prejuizo das disposicBes da Lei de Diretrizes Orcamentérias;

-Fixar critérios para a destinacéo de recursos financeiro do Estado aos municipios, a
TITULO de participacio no custeio do pagamento dos auxilios natalidade e funeral,
obedecidas as diretrizes legais;

- Acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo dos recursos, bem como o0s ganhos
sociais e 0 desempenho dos programas e projetos aprovados;

- Articular-se com os Conselhos Nacional e Municipal de Assisténcia Social, bem
como com organizacdo da sociedade civil, institui¢Bes nacionais e estrangeiras, por
intercdmbio, convénio ou similares, visando & superacdo de problemas do Estado;

- Proceder a regulamentacdo da concessdo e valor dos beneficios, na forma
determinada pela Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (CEAS/SC, 2015b, p.
1).

Estas acbes geram controle, fomentam a garantia de direitos e garantem que o
Conselho cumpra com seu objetivo maior: expandir a Assisténcia Social. O CEAS tem muitas

responsabilidades, entre estas estdo:

- Convocar ordinariamente a cada 02 (dois) anos, ou extraordinariamente, por
maioria absoluta dos seus membros, a Conferéncia Estadual de Assisténcia

Social, que terd a atribuicdo da avaliar a situacdo da assisténcia social no Estado e
propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema;

- Cumprir e fazer cumprir, no &mbito estadual, a Lei Orgéanica de Assisténcia Social
- LOAS;

- Zelar pela efetivacdo do sistema centralizado e participativo de assisténcia social
no Estado;

- Acompanhar e controlar a execugdo da Politica Estadual de Assisténcia Social;



46

- Estimular e incentivar a atualizagdo permanente dos servidores das instituicoes
governamentais e ndo — governamentais envolvidos na prestacdo de servicos de
assisténcia social;

- Elaborar e aprovar o seu regimento interno;

- Acompanhar, em conjunto com a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social
e da Familia, a implantacdo dos Conselhos Municipais, assim como a composicao e
a alteracdo das respectivas diretorias;

- Atrticular-se com os Conselhos Municipais de Assisténcia Social, visando
acompanhar e assessorar suas agoes;

- Normalizar as ag@es e regular a prestacédo de servigos de natureza publica e privada
no campo da assisténcia social, complementando as decisfes do Conselho Nacional
de Assisténcia Social;

- Publicar as decisdes que digam respeito as orientacdes sobre a Politica de
Assisténcia Social (CEAS/SC, 2015, p. 1).

Conforme o Regimento Interno e Lei do CEAS, o nimero de Conselheiros é igual a 18
(dezoito), sendo 9 (nove) governamentais e 9 (nove) ndo governamentais, membros titulares e
relativos suplentes para uma gestdo de 02 (dois) anos de representacdo, consentida por uma

vez o prolongamento do mandato.

I1 — 09 (nove) representantes da sociedade civil, assim distribuido:

a) 03 (trés) representantes das organizagdes de usuarios;

b) 04 (quatro) representantes das entidades prestadoras de servicos e organizacgdes de
assisténcia social de &mbito estadual e de 6rgdo de capacitacdo profissional na area
de assisténcia social;

¢) 02 (dois) representantes dos trabalhadores do setor e dos que atuam na defesa dos
direitos da cidadania (CEAS, 1995, p. 4).

Para organizacdo e funcionamento do Conselho de Assisténcia Social € importante ter
periodicidade nas Reunibes que, conforme regulamentado, séo realizadas uma vez por més
em Reunibes Ordinérias, tendo o quérum minimo de 11 membros titulares ou suplentes e as
mesmas possuem carater puablico. As datas das reunides devem ser divulgadas previamente,
conforme consta no Regimento Interno, no minimo sete dias antecedendo a Plenaria.

E importante o debate sobre o caréter dos conselhos como instancias democraticas de
participacdo da sociedade civil. Embora se tenha avangado muito na categoria participacéo, é
importante o debate acerca das tematicas que ainda ndo permeiam os conselhos, pois
conforme, Gomes (2003, p. 4),

a expansdo quantitativa dos conselhos gestores e mesmo o0 seu caréter deliberativo
ndo significam necessariamente seu sucesso em superar os desafios a eles
interpostos. Este aspecto qualitativo é, realmente, mais desalentador, como revelam
relatos de experiéncias préaticas: deficiéncias quanto a representatividade dos
conselheiros e quanto & capacidade de deliberar e impor suas decisdes ao governo
sdo frequentemente apontadas na literatura. (CARVALHO, 1998; TEIXEIRA,
2000a). Assim, diante da importancia desta nova institucionalidade, torna-se

pertinente um trabalho destinado a estudar os limites e as possibilidades dos
conselhos para alcangcarem os objetivos propostos: a democratiza¢do da gestdo das
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politicas publicas e maior eficiéncia no controle direto da sociedade sobre os
governos.

Os Conselhos sdo espacos agregadores de saber que se realiza através da troca, do
didlogo entre o Estado e a sociedade, como uma espécie de poder popular.

Entretanto, admite-se que o Governo precisa assumir 0 compromisso de capacitar 0s
conselheiros. A capacitacdo técnica parece ser insuficiente, principalmente para o0s
conselheiros representantes da sociedade civil que, em parte, ainda ndo possuem a
escolaridade completa. E necessério dispensar a estes uma formacéo politica, de forma que
estes compreendam 0s processos que geram as desigualdades sociais. Isto € um desafio, pois
historicamente 0 governo ndo demonstra interesse em favorecer o protagonismo dos

representantes da sociedade civil.

Décadas de clientelismo consolidaram neste pais uma cultura tuteladora que néo
tem favorecido o protagonismo nem a emancipacao dos usuarios das Politicas
Sociais e especialmente da Assisténcia Social aos mais pobres em nossa sociedade.
(YAZBEK, 2008, p. 81).

Este fato demostra que o conselho é permeado, ainda, por desafios que acabam
tornando a atuacdo dos conselheiros mais dificil por ndo compreenderem certas tematicas,
prejudicando, assim, sua atuacdo. Porém, apesar de todos os impeditivos, 0 CEAS/SC possui
conselheiros criticos, propositivos e vem dando respostas concretas a politica e a populacéo
por eles representada.

E a manifestacdo do Estado democratico que permite, convenientemente, que 0s
principais beneficiados pelas acGes e politicas publicas participem das acOes através do
controle social. O controle social entendido como a participacdo da sociedade civil nos
processos de planejamento, acompanhamento, fiscalizacdo, monitoramento e avaliacdo das
acOes da gestdo publica na execucdo das politicas e programas publicos, através do Conselho
Estadual de Assisténcia social, CEAS-SC, se efetiva por meio da atuacao destes conselheiros.

Embora o Conselho possua, em sua representagdo, o segmento governamental e o
segmento da sociedade civil, como o objeto deste trabalho é a atuacdo dos conselheiros
representantes da Sociedade Civil, é sobre estes que serdo direcionadas as analises e
explanacoes.

O CEAS é um espaco para difundir temas instigantes relacionados aos aspectos
sociais, como a reflexdo de assuntos afetos & nossa sociabilidade. As acdes efetuadas pelos

conselheiros no exercicio do controle social sdo norteadoras das direcdes que a politica deve
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tomar, sendo que estes sdo atores no processo de fortalecimento da preconizacdo de outra
sociedade com menos injustiga social.

Considera-se de fundamental relevancia que no CEAS sejam levantados e debatido
assuntos referentes as questdes econdmicas de carater social para que os atores sociais possam
exercer, com maior eficacia, seu papel no conselho, que € instancia de participacdo da
populacdo no controle da gestdo da politica de assisténcia social. Essa atuacdo pode se dar
com muito mais intensidade se a compreenséo, por parte dos conselheiros, sobre as origens da
chamada questéo social forem debatidas.

Na qualidade de membros importantes do controle social na area de assisténcia social,
se os conselheiros detiverem dificuldade de compreender a politica como uma das formas de
enfrentamento da pobreza e do sistema vigente, isso refletira nas agdes e atividades do
Conselho. Diante dessa situacao, sinaliza-se a importancia de trazer para dentro do Conselho
discussdes acerca dos processos da gestao capitalista, do crescimento econémico através dos
conglomerados transnacionais, dessa estrutura imperial que é comandada pela maior
economia do mundo e pela nagdo militarmente mais poderosa: os EUA.

E importante este debate, visto que as acdes desenvolvidas podem induzir a mera
reproducdo do que ja esta posto, sem perspectiva de transformacgdo, ndo desmerecendo o
importantissimo trabalho que tal segmento desenvolve na descentralizacdo da articulacéo
entre sociedade civil e Estado, mas sim trazendo o tema como forma de instigar o verdadeiro
carater e sentido dado as acGes desenvolvidas pelos conselheiros, que muitas vezes atuam
conforme as circunstancias, sem bases conceituais sobre assuntos relevantes, como a possivel
transformacéo social.

No CEAS/SC os conselheiros possuem ferramentas que podem ser transformadoras
na busca pelas mudancas que podem ser alcancadas por meio da Assisténcia Social, desde que
estas se consolidem em uma politica realmente efetiva e abrangente, com carater
emancipatdrio dos sujeitos sociais para, assim, realizar seu objetivo, que € uma sociedade sem
injustica social e mais igualitaria.

Diante do exposto, sinaliza-se a necessidade de sensibilizar os conselheiros para as
origens da chamada questdo social e de suas causas, que tem vinculagdo com o processo de
expansdo capitalista que resulta em desigualdade social. A proposta é que se abra espaco para
0 debate sobre tematicas que elucidem a realidade, para ser fortalecido o controle social na

efetivacdo da democracia.
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Tal perspectiva busca romper com procedimentos que somente reproduzem a
instituicdo e o Estado. Este, embora seja um campo ndo homogéneo e conflituoso, busca
atender ao interesse da burguesia, do capital e atende aos interesses da classe trabalhadora,
diante de pressdes da sociedade civil e quando é conveniente. Diante disso, fica ressaltada a
importancia de um debate que fortaleca as bases de pressdo e a a gestdo com atitude critica
para avancar na luta.

A participacdo da sociedade civil nos processos decisorios foi um direito conquistado
com muita luta por parte dos trabalhadores e da sociedade como um todo, bem como a criagéo
de mecanismos de controle social, por exemplo os conselhos de direitos, de politicas e de
gestdo de politicas sociais especificas como a Assisténcia Social.

Ainda que a politica deste Conselho seja composta por respostas as expressées do
pauperismo enquanto processo historico, a compreensdo lucida e critica das origens das
desigualdades permitiria acbes mais embasadas dos conselheiros, no sentido do controle
social. Cabe lembrar que o inicio desta discussdo obteve assento no projeto de intervencéo
solicitado pela disciplina de Supervisdo de Estagio, executado no dia 26-05-2015, no
auditério Leonel Brizola, na Secretaria de Estado da Assisténcia Social Trabalho e habitacéo -
SST , na qual foi evidenciada - através da aplicacdo da ficha de avaliacdo e assumida pelos
proprios conselheiros, a incidéncia dos conteldos acima descritos enquanto variaveis
intervenientes no exercicio e acGes dos conselheiros da politica de assisténcia social,
identificadas no espaco de participacdo democratica, mais precisamente no Conselho Estadual
de Assisténcia Social.

A participacdo popular e os conselhos foram conquistas da sociedade na busca e
defesa da justica e igualdade social, 0 que ndo pode ser confundido com processo decisorio
dos atores sociais, mas essa participacdo se traduz na articulacdo da sociedade com o governo,
ou seja, uma parceria entre sociedade e o Estado na elaboracao e execucdo do planejamento e
controle das politicas publicas e acGes governamentais.

Esse espaco ndo é de clima harménico, por fazer parte de uma sociedade democrética,
mas sim conflituoso, devido a pluralidade de interesses, opinibes, posicdes, visdes de mundo,
0 que traz um potencial para a emancipacao dos individuos e grupos, além de fortalecimento a
descentralizacdo da politica de assisténcia social e da democracia, favorecendo decisdes mais
justas e legitimas. Nesse ambiente, onde visGes conflitantes podem se expressar, a
participacdo da sociedade civil deve estimular o debate, o reconhecimento do outro enquanto

sujeito de direitos e a ampliacdo de canais onde os excluidos de cidadania possam expressar
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suas reinvindicacdes. Ha de se reconhecer no CEAS um lugar privilegiado para que ocorram
discussbes ndo apenas de carater administrativo e burocratico, mas também de questdes
inerentes a nossa realidade, ao nosso sistema. Assim sendo, é preciso que os conselheiros
tenham consciéncia de que sdo autores da histdria, por isso as acBes e decisdes discutidas
devem ser direcionadas para capacitacdes onde se debata topicos para a transformacgdo da
realidade e ndo somente na manutencdo do que ja esta posto.

Conforme Simone Vieira, (1998, p. 74), que acompanhou a implantacdo do Conselho
por meio da pesquisa relizada com os conselheiros, constatou que existem “interpretagdes
condizentes com a redacdo da LOAS, mas de forma fragmentada pois estas ndo visualizam a
real inovacdo e possibilidade de transformagao societaria”. Os conselhos trazem a sociedade
civil a oportunidade para o exercicio de uma nova forma de participacdo, deliberando com
consciéncia podem adquirir mais engajamento rumo a transformacéo.

Obviamente ainda hd muito a se pensar, elaborar e debater sobre esta tematica.
Todavia, tal processo requer audacia e coragem, inconformismo, pois a Ditadura Militar ainda
perturba o espirito de certas pessoas, talvez por isso muitos assuntos que pautam o Conselho
ainda ndo deram conta de romper com 0s processos de subalternizacdo, sequer s&o
mencionados, nem mesmo em segundo plano. Assuntos como questdo social, exploracdo do
trabalhador, divisao de classes, concentracdo de renda, dentro do Conselho sdo tratados como
tabus, ndo séo discutidos.

Os representantes da sociedade civil devem trazer legitimidade as deliberacbes
tomadas nesse espaco e, dessa forma, estabelecer um perfil que contribua para a realizacdo de
suas funcdes, de forma que atenda amplos interesses. Assim, ndo se sentirdo frustrados, e
consequentemente, evidenciardo a importancia dos diversos segmentos sociais nha
consolidacdo do SUAS.

Portanto é em tal espaco, no CEAS e nos conselhos, que os conselheiros ganham a
oportunidade de desenvolverem suas fungdes, democratizar e ampliar a capacidade de intervir
na qualidade dos servicos, programas e projetos da politica de Assisténcia Social e que, por
conseguinte, obterdo grandes possibilidades de abranger os objetivos diversos como o das
instituices e dos usuarios que representam.

Considerando também que a forma Conselho teve, ao longo do tempo, inUmeras
formas e sempre acompanhou as grandes transformacdes societarias, este ndo pertence ao

sistema vigente, podendo se adaptar as muitas outras transformacdes que possam acontecer.
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4 O DESAFIO DA PARTICIPACAO DO SEGMENTO DA SOCIEDADE CIVIL NO
CEAS

A forma Conselho pode ser considerada uma das mais antigas e expressivas da
experiéncia do homem nas decisfes tomadas em deliberagdes conjuntas. Tendo abrangéncia
em todas as dimensdes da vida em sociedade, tanto econdmica, religiosa, politica, culturais,
guanto em todas as questdes que necessitem de normas e regras para a boa convivéncia em
conjunto, grupos e coletividades tiveram que criar espacos para deliberar a melhor solucéo
para um problema comum a todos, considerando o conjunto das necessidades e interesse
geral. Ou seja, os individuos sempre tiveram que escolher as normas e regras pertencentes a
sua realidade. A maior marca dos Conselhos na atualidade consiste em intermediar a relacao
Estado -Sociedade, continuando a contribuir com o processo de organizacdo da civilizacado
humana, mesmo em paises que possuam outro modelo, ou sistema politico-econémico.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 alavancou de vez essa experiéncia. Nesse ambito, ja
debatido nesta pesquisa, encontram-se 0s Conselhos de Assisténcia Social e aquele do qual
esta pesquisa trata especificamente: o0 CEAS/SC.

O controle social no Estado de Santa Catarina é fruto de um movimento muito
expressivo, que emergiu desde a criacdo do Conselho Estadual de Assisténcia Social na
Década de 90. Por isso, convém um estudo que considere e expresse a grandiosa importancia
deste espaco de resolucdo de controvérsias.

O estudo, ora construido, tem entre seus objetivos expor a participacdo do segmento
ndo governamental na expansdo e garantia dos direitos referentes a Assisténcia Social.
Instiga-se, com base na atuacdo desse segmento no controle social, como se torna um dos
mecanismos potencializadores para a organizacdo e o desenvolvimento da Politica de
Assisténcia Social, bem como para o desenvolvimento do SUAS no Estado de Santa
Catarina.

A leitura, andlise e interpretacdo da estrutura do CEAS supfe a verificacdo das
relacbes de poder que permeiam o controle social. Busca-se responder de qual forma os
grupos se inter-relacionam, levando em conta qual o grau de influéncia destas correlacfes de
forcas no fortalecimento ou enfraquecimento do controle social, qual o alcance dessas
intercessdes dentro das instituicdes, bem como das organizacdes e entidades de Assisténcia
Social, como se dispdem diante dos grupos e movimentos sociais da sociedade e dos

processos de desenvolvimento desta.
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Para atingir os objetivos escolhidos, foi empregado neste trabalho o uso de anlise
documental e bibliografica, utilizando-se como fonte o0s registros do Conselho Estadual de
Assisténcia Social, a saber Leis, ResolucGes, Registros das Comissdes tematicas, Regimento
Interno do CEAS/SC, Atas das Reunides Plenarias do CEAS/SC. O periodo de tempo
escolhido data de julho de 2012 a agosto de 2015, assim como demais regulamentos e
normativas que sdo necessarios as deliberacdes proferidas neste Conselho. Ainda foram
utilizadas as Atas do Forum Estadual de Assisténcia Social-FEPAS, resultando num total de
50 atas pesquisadas de forma a destacar a importancia da participacdo da sociedade civil na
implantagdo e desempenho da politica publica de Assisténcia Social.

A proposta de estudar a participacdo do segmento ndo governamental através desta
documentacéo se justifica pela importancia do consideravel aumento do nimero de Conselhos
desde a década de 80, que se relacionam com o0s ideais de participacdo da populacdo nas
politicas publicas. Dai, pode-se depreender que o aumento dos conselhos revela aumento e

efetividade da participacdo da sociedade nas politicas sociais.

A participacdo expandiu-se na sociedade brasileira, a partir dos anos de 1980, em
um contexto de luta em favor da democracia e da ampliacdo das politicas pablicas.
Todavia, como face da mesma moeda, serviu também como mecanismo de
resolucdo das crises sociais ao possibilitar a participacdo dos cidadaos nos processos
de elaboracéo e gestdo das politicas sociais locais, sendo essa a reposta possivel do
Estado a crise do bem estar (SATO, 2014, p. 12).

Buscou-se desenvolver as reflexdes com base no estudo realizado a respeito da
participacdo do segmento ndo governamental no exercicio do controle social que esta
diretamente ligado a expansdo e garantia de direitos dos cidaddos, bem como com o
fortalecimento e descentralizacdo do SUAS.

Esta analise foi definida a partir de topicos e categorias especificas como compromisso
com 0s usudrios; articulacdo; compromisso com gestdo e planejamento das acdes; com o
controle social da gestdo orcamentaria e financeira; bem como com o processo eleitoral e
conferéncias. Nas categorias analisadas se levantam algumas conquistas destas representacées
e também muitos desafios para o desempenho de suas funcdes que, entre outros, tem como
objetivo consolidar-se como uma representacdo indispensavel para a garantia da democracia e
das deliberacGes em favor do SUAS e dos cidadé&os brasileiros.

Com esta andlise, pretende-se colaborar com o debate e o aprofundamento da

compreensdo dos conselhos, procurando contribuir na construgdo da memoria historica da
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fungdo de conselheiro representante da sociedade civil, na defesa e garantia dos direitos
sociais e ampliacdo da politica de Assisténcia Social no CEAS/SC.

A pesquisa se constituiu em fases:

1) A primeira fase trata da delimitagdo da periodicidade da pesquisa nas fontes de
dados do CEAS: de julho de 2012 a agosto de 2015, periodo este em que a presidéncia esteve
ocupada pela sociedade civil; de julho de 2012 a junho de 2014; e de fevereiro de 2015 e
continuaando no mandato até a presente pesquisa;

2) A segunda fase se deu na definicdo das categorias de pesquisa para as analises
documentais;

3) A terceira estd relacionada a pesquisa documental no FOorum Permanente de
Assisténcia Social - FEPAS.

Todo este planejamento teve como intengdo obter subsidios concretos e reais, na
expectativa de verificar a relevancia da participacdo da sociedade civil no CEAS, fonte de
orientacdo para futuros pesquisadores ou interessados nessa tdo peculiar e preciosa forma de
participacéo.

Para estabelecer melhor a analogia de algumas instancias, convém descrever algumas
caracteristicas dos Foruns, bem como das representacoes.

O Forum Municipal de Politica Publica - FMPP é um espaco coletivo que visa
fortalecer a participacdo politica dos usuérios trabalhadores e entidades de Assisténcia Social,
empoderando os conselheiros nas instancias de pactuacéao, deliberacéo e controle social com o
propdsito maior que é a efetivacdo do SUAS como um sistema de direitos. Alguns topicos
discutidos nesse forum sdo repassados para 0 CEAS e para o Férum Estadual Permanente de
Assisténcia Social — FEPAS. Estes sdo, em grande parte, corresponsaveis pelo andamento da
politica no Estado.

Atualmente as reunides do FEPAS ocorrem no mesmo dia da realizacdo das plenarias
onde os conselheiros, representantes da sociedade civil, se reunem para estudar com
antecedéncia a pauta e ordem do dia, assim como a politica de assisténcia conta com a
articulacdo dos féruns com o CEAS, estes tem por objetivo maior mobilizar a sociedade civil

a inserir-se nesses espacos de discussao da Politica de Assisténcia.

O FEPAS é um espago de organizacdo e mobilizagdo da sociedade civil articulada &
luta pela Politica Publica de Assisténcia Social no Estado de Santa Catarina e
congrega a representacdo da sociedade civil do Conselho Estadual de Assisténcia
Social (CEAS-SC) e todos os demais segmentos e pessoas interessadas na
consolidacdo dessa politica publica. Atua para o fortalecimento da
representatividade dos conselheiros/as do segmento da sociedade civil no CEAS/SC
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e interfere nas principais lutas pela consolidagio do Sistema Unico da Assisténcia
Social (SUAS). (FEPAS, 2015, p. 1).

Convém também caracterizar as respectivas representacdes que compdem o segmento
ndo governamental no CEAS, que sdo os trés segmentos: Usuarios, Trabalhadores, e
Entidades, de forma paritaria. A participacdo da sociedade civil é determinacdo
constitucional e esta devidamente legalizada. Conforme consta nos regulamentos do Conselho
Nacional de Assisténcia Social “A representagdo da sociedade civil se da por meio dos
seguintes segmentos: organizagdes e entidades de assisténcia social, organizacdes e entidades
de trabalhadores do setor e organizagdes e representantes de usuérios”. (CNAS. 2013, p. 1).

Art. 10. Os Conselhos de Assisténcia Social deverdo ser compostos por 50% de
representantes do governo e 50% de representantes da sociedade civil, com o/a
presidente eleito/a, entre os seus membros, em reunido plenaria, recomendada a
alternancia do governo e da sociedade civil na Presidéncia e na Vice-presidéncia, em
cada mandato, sendo permitida uma Unica reconducéo (CNAS, 2006, p. 3).

Inicia-se com algumas consideragdes referentes aos representantes dos usuarios e de
organizacgdes de usuarios de Assisténcia Social que sdo escolhidos em foro proprio, conforme
o0 disposto no art.17, no inciso 1l da LOAS. Esta representacdo vem se fortalecendo com o
incremento dos conselhos e vem assumindo em sua organizagdo novas configuracoes e
categorias incorporadas pela PNAS, que contempla a diversidade e especificidade dessa
representacdo, seguindo as regulamentac6es e diretrizes que lhes sdo afetas, demonstrando
comprometimento com a efetividade dos assuntos afetos a PNAS no pais, como consta na
resolucdo CNAS n° 24/2006, que é especifica desta representacdo. Considerando que a
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, aprovada pela Resolu¢cdo/CNAS n° 145, de
15 de outubro de 2004, definiu que um dos grandes desafios da construcdo dessa politica é a
criacdo de instrumentos e mecanismos que venham garantir a efetiva participacdo dos
usuarios nos conselhos e féruns enquanto sujeitos de direitos e ndo mais individuos e grupos
de atendidos sub-representados.

As dificuldades desse segmento sdo indmeras, a comecar pelas condicGes de
participacdo do usuario nos conselhos, visto que na maioria das vezes este ndao possui
condicdes financeiras de garantir a participagdo no controle social. A condi¢do desse sujeito
como classe que sobrevive do trabalho quase ndo é discutida.

Desenvolver projetos e tratamentos que reconhecessem as particularidades e

dificuldades desta participacdo e suas formas de articulagdo, com certeza poderia mudar a
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visdo inconveniente e ultrapassada que se tem desta representagdo como sendo
“desorganizada, despolitizada e disponivel para manobras eleitorais” (COUTO; YAZBEK;,
RAICHELIS, 2011, p. 49). Arrisca-se que algumas iniciativas fariam a diferenca, pois
passaria a existir uma organizacdo e a populacdo mais politizada e organizada indicaria o
inicio de uma mudangca societaria.

A representacdo dos usuarios no CEAS vem demonstrando enorme potencial de
mobilizacdo e participagdo na garantia dos direitos: reconhecendo-se enquanto cidaddos e
sujeitos coletivos expressos nas diversas formas de participacdo, caracterizando o Seu
protagonismo no aprofundamento dos valores democraticos e de participacdo. Esta

representacdo, como as demais, tem resolucao prépria, que em seu artigo primeiro traz:

Art. 1° Os usuarios sdo sujeitos de direitos e publicos da politica de assisténcia
social e, portanto, os representantes de usuarios ou organizagdes de usuarios sao
sujeitos coletivos expressos nas diversas formas de participacdo, nas quais esteja
caracterizado o seu protagonismo direto enquanto usuario (CNAS, 2015b, p. 2).

As representacOes de usuarios que tem cadeira no CEAS, no periodo da gestdo
2013/2015 atualmente sdo: Movimento Nacional de Populacdo de Rua; Federacédo
Catarinense de Entidades de e para Cegos - FECEC; Forum Estadual Permanente de
Assisténcia Social -FEPAS/SC; Federacdo Catarinense de Catadores e Catadoras de Material
Reciclavel -FECCAT/SC; Associacdo em Defesa dos Direitos Humanos com Enfoque na
Sexualidade - ADEH.

Historicamente a participacdo do usuério foi fortalecida na VIl Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social que aprovou, também, deliberagbes voltadas a promoc¢do do
protagonismo dos usuarios na gestao e no comando da politica de assisténcia social através do

controle social. Entre algumas determinacdes que se destacam estéo:

Articular e incentivar a criacdo de um férum permanente de usudrios onde serdo
estabelecidas as demandas para a agenda publica, e ampliadas as formas de acesso
as informagdes sobre seus direitos, conforme as previsdes da politica de assisténcia
social e demais regulamentacfes; Criar estratégias de financiamento e de
sensibilizagdo para a organizacdo de associagdes representativas dos usuarios, com
vistas & garantia do seu lugar politico junto aos servigos socioassistenciais, foruns e
conselhos de assisténcia social, respeitando o direito de livre escolha do usuério
(BRASIL, 2008, p. 165).

Sobre a representacdo dos trabalhadores, estes utilizam o espaco do CEAS para

dialogar e deliberar sobre a PNAS, sob o ponto de vista das bandeiras de luta dos
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trabalhadores. Esta representacdo também tem sua atuacdo regulamentada por resolucdo

prépria, a CNAS n° 06/2015 que, em seu artigo primeiro, traz:

Art. 1° - reconhecer como legitima todas as formas de organizacgdo de trabalhadores
do setor como, associacOes de trabalhadores, sindicatos, federacdes, confederagdes,
centrais sindicais, conselhos federais de profissdes regulamentadas, forum nacional,
e foruns regionais, estaduais e municipais de trabalhadores que organizam,
defendem e representam 0s interesses dos trabalhadores que atuam
institucionalmente na politica de assisténcia social, conforme preconizado na Lei
Organica de Assisténcia Social, na Politica Nacional de Assisténcia Social e no
Sistema Unico da Assisténcia Social (CNAS, 2015a, p. 2).

Atualmente as representacOes dos trabalhadores buscam e lutam pelo reconhecimento
dos direitos dos trabalhadores do SUAS. Os desafios que envolvem este segmento sdo muitos,
pois ainda hoje os gestores ou superiores hierarquicos ndo liberam os representantes dos seus
cargos e funcdes institucionais para exercerem a funcdo de conselheiros e também ndo existe
regulamentacéo a esse respeito. Na atual gestéo, representam os trabalhadores no CEAS/SC
as seguintes comissdes: Central Unica dos Trabalhadores — CUT; Conselho Regional de
Servico Social CRESS/SC 122 Regido; Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional da 10? Regido — CREFITO 10; Sindicato dos Psicdlogos de Santa Catarina —
SinPsi/SC.

A representacdo das OrganizacOes e Entidades de Assisténcia Social € tambem muito
importante para o controle social do SUAS e extremamente relevante para os usuarios da
politica no Estado de Santa Catarina, por seu valor social e coletivo. Visam o aperfeicoamento
dos procedimentos deliberados, demonstrando empenho nas discussdes de matérias afetas a
sua area de competéncia. Colaboradoras do CEAS, as representacdes das OrganizacOes e
Entidades da Sociedade Civil, na area da Assisténcia Social, objetivam o fortalecimento e a
articulacdo dos mecanismos de controle social e das instancias democraticas, pois estas
oferecem subsidios ao colegiado, contribuindo para a regulacdo do funcionamento e atuagédo
do conselho, na perspectiva da garantia de direitos, tendo em vista o fortalecimento da
cidadania e do controle social.

Entretanto, existe muita dificuldade na caracterizacdo e definicdo do que venha a ser
entidade de Assisténcia Social. Esta é uma tarefa bastante dificil, com processo de intensa
alteracdo ocasionado pela Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais e pelo fato de
os conselhos de assisténcia ndo terem mais a tarefa-missdo de certificagdo de entidades. O
proprio conceito de assisténcia social ainda mostra-se carregado de diversas e diferentes

interpretacdes que se contrapdem, e entidades que sdo mistas, oferecendo servigos, programas
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e projetos em outras politicas como da saude e educacdo. Sempre é bom reforgar que isso
ainda gera muita confuséo porque historicamente as entidades atuavam na distribuicdo de
favores de um lado e de outro o exercicio de direitos, ganhando significados como: bondade,
piedade, caridade, filantropia, acdo voluntaria e atualmente passou a ser cidadania, religido
etc.

Os processos que geram implicagcdes bastante concretas para 0 estudo das
interpretagdes sdo complexos e requerem muito estudo e dedicacdo por parte dos
conselheiros, para ndo retrocederem nos avangos ja conquistados, como o rompimento da
filantropia e benemeréncia préticas correntes na histéria da assisténcia social. A sociedade
civil no CEAS ¢ representada também pelos conselheiros que atuam representando as
entidades e organizacdes de assisténcia social. As que copde o CEAS na gestdo atual sdo:
Pastoral da Pessoa ldosa, Pastoral da Crianca, Sociedade Espirita de Recuperacédo, Trabalho e
Educagdo — SERTE, Creche e Orfanato Vinde a Mim as Criancinhas — CVM, Céritas
Brasileira — Regional Santa Catarina, Instituto Padre Vilson Groh, Obra Kolping e Associagédo
de Pais, Amigos e Pessoas com Deficiéncia, de Funcionarios do Banco do Brasil e da
Comunidade — APABB. Esta representacédo esta regulamentada pelo decreto n°6.308 de 14 de

dezembro de 2007 que define:

Art. 1° - As entidades e organizacfes sdo consideradas de assisténcia social quando
seus atos constitutivos definirem expressamente sua natureza, objetivos, missdo e
publico alvo, de acordo com as disposi¢Bes da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993.

Paragrafo Gnico - S8o caracteristicas essenciais das entidades e organizagdes de
assisténcia social:

I - realizar atendimento, assessoramento ou defesa e garantia de direitos na area da
assisténcia social, na forma deste Decreto;

Il - garantir a universalidade do atendimento, independentemente de contraprestagao
do usuario; e

111 - ter finalidade publica e transparéncia nas suas a¢fes (CNAS, 2007, p. 1).

Num movimento de afirmacdo, a representacdo das organizacGes e entidades de
Assisténcia Social € essencialmente importante para a luta e para garantir direitos vinculados
a rede socioassistencial ndo governamental. Esta representacdo conta, ainda, com legislacao
especifica que estabelece critérios e procedimentos para a inscricdo de entidades de

Assisténcia Social nos CAS’s. E regulamentada pela Resolucio n® 14, de 15 maio de 2014:

Art. 6° - Os critérios para a inscri¢do das entidades ou organizacdes de Assisténcia
Saocial, bem como dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais
sdo, cumulativamente:

I - executar agBes de carater continuado, permanente e planejado;
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Il - assegurar que 0s servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais
sejam ofertados na perspectiva da autonomia e garantia de direitos dos usuarios;

Il - garantir a gratuidade e a universalidade em todos os servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais;

IV - garantir a existéncia de processos participativos dos usuarios na busca do
cumprimento da efetividade na execucdo de seus servi¢os, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais (CNAS, 2014, p. 3).

O reconhecimento publico das agdes realizadas pelas entidades e organizacGes se da
através dessa inscricdo dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais nos
conselhos que, por sua vez, sdo 0s responsaveis por acompanhar e fiscalizar as entidades
inscritas ou 0s servigos inscritos.

Ao iniciar as analises afetas a este trabalho foi possivel apreender que a diversidade é
uma caracteristica intrinseca a construcdo de conselhos democraticos e participativos. Essa
diversidade é muito significativa. No CEAS/SC todos os representantes fazem jus a funcao de
conselheiro e contribuem com a construcdo da PNAS e com a descentralizacdo do SUAS. As
representagdes da sociedade civil vém contribuindo muito com o debate em torno do rumo do

controle social e das politicas publicas no Estado, o que deve ser comprovada neste estudo.

4.1 OS COMPROMISSOS E DESAFIOS REVELADOS DA PARTICIPACAO DOS
CONSELHEIROS DO SEGMENTO NAO GOVERNAMENTAL

Como ja indicado, a pesquisa apresenta resultados da avaliacdo documental do CEAS
e do FEPAS, efetuada para verificar como vem se desenvolvendo a participacdo da sociedade
civil no CEAS e quais os desafios que ainda permeiam o processo de controle social e a
atuacdo deste segmento. Na pesquisa também é possivel elucidar alguns fatores que facilitam
ou blogueiam o desempenho do controle social, sobretudo os compromissos assumidos: com
0S usuarios; a articulacdo; com gestdo e planejamento das agdes; compromisso com 0
controle social da gestdo orcamentaria e financeira, bem como com o processo eleitoral e
conferéncias.

No processo de pesquisa documental foram estudadas em torno de 50 atas por meio da
selecdo de trechos relacionados as categorias de analises, de forma a constituir um diagnostico
desta participacdo. Um movimento duplo pode ser citado no inicio da andlise destes
resultados. De um lado, a constatacdo que, embora em todas as atas contenham debates
importantes e muito significantes, ndo seria possivel e nem interessante a disseminacdo de

todo o conteudo neste trabalho. De outro lado, muito embora o registro das atas sejam densos,
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ndo registram as agoes, reacoes, intencbes que fazem parte dos momentos representados por
olhares, acordos, acertos, cochichos, distragdes, ou seja, as informalidades do processo.

Por questdes metodologicas, omitiu-se o nome dos conselheiros (as) apenas
identificando-os pela funcdo que exercem, ou seja, conselheiro ndo governamental ou
conselheiro governamental.

A avaliacdo da documentacdo revelou resultados que puderam ser organizados na
linha de compromissos (e também desafios) que a acdo do segmento ndo governamental do
CEAS/SC demonstra a partir de sua pratica, exposta nos documentos analisados, bem como

as contradi¢des deste processo.

4.1.1 Compromisso com protagonismo do usuéario

A Ata da Reunido Plenaria do dia 26/07/2012 registra a posse da presidéncia de
representacdo ndo governamental no CEAS/SC, onde, a partir da fala da presidéncia recem-
empossada, usuaria da Politica Publica de Assisténcia Social e representante do segmento de
usuarios, é possivel apreender que o compromisso assumido serd desempenhado em favor do

usuario com dedicacgéo, cobranca e responsabilidade.

[...] estamos num trabalho que temos como objetivo a cidadania dos usuarios, que
como representante dos usuarios é uma emogdo muito grande, e quem vai efetivar o
Sistema Unico de Assisténcia Social sd0 0s usuarios, que nosso trabalho é articular e
precisamos que os Foruns e Conselhos sejam efetivos (CEAS/SC, 2012b, p. 652-
656).

Tais posi¢cGes demonstram o compromisso com o fortalecimento do segmento dos
usuarios, que sao desafiados constantemente, devido as condicdes inerentes. Nesta linha, cabe
destacar novamente para o problema de instalar o protagonismo dos usuarios da assisténcia
social, tendo em vista o tratamento de subalternidade que lhes € empregado em todos os
ambitos dessa politica.

A transformacdo da condicdo de usudrio para a condicdo de protagonista, segundo o
estudo ora contruido envolve processos que considerem desde o atendimento as necessidades
bésicas aos estimulos e investimentos publicos para dota-los dos meios e capacidades para o

desempenho politico critico.

A efetivacdo do controle social das classes subalternas esté para além da atuacao dos
segmentos sociais no espago institucional dos conselhos, requer a articulacdo das
forcas politicas que representam os interesses das classes subalternas em torno de
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um projeto para a sociedade, que tenha como horizonte o rompimento com a
sociabilidade do capital (BRAVO; CORREIA, 2012 p. 135)

Como ja ndo relacionado nesse trabalho, o controle social tem evoluido, mesmo porque
constitui-se na oportunidade da participacdo popular organizada na gestdo das politicas
publicas, tendo como espagos as Conferéncias, Foruns os Conselhos, entre outros espacos de
articulacdo e mobilizacdo. O processo de estagio supervisionado foi o que proporcionou a
percepcao do compromisso dos atores do CEAS com a assisténcia social, diante de complexas

correlagdes de forgas.

Destaca-se que o controle social, na perspectiva das classes subalternas, tem limites
no espago dos conselhos. Ndo sdo espacos neutros nem homogéneos, pois neles
existe o embate de propostas divergentes para dar o rumo da politica especifica na
direcdo dos interesses dos segmentos das classes dominantes ou das classes
subalternas, la representados. Isto significa que o controle social é uma possibilidade
nesse espaco, dependendo da correlacdo de forcas dentro dos mesmos, que, por sua
vez, é resultante da correlacdo de forgas existente no conjunto da sociedade civil.
Um fator determinante para que, no ambito dos conselhos, haja algum controle
social na perspectiva das classes subalternas é a articulacdo dos segmentos que a
compBem em torno de um projeto comum para a sociedade a partir da construcao de
uma “vontade coletiva”, obtendo desta forma um posicionamento em bloco mais
efetivo dentro dos mesmos, ampliando seu poder de intervencdo (CORREIA, 2005
apud BRAVO; CORREIA, 2012, p. 136-137).

4.1.2 Compromisso com a articulacao

Conforme a analise documental, 0 segmento ndo governamental € ativo e se envolve
em todos os assuntos referentes ao controle social. Este envolvimento ndo parece ter relacéo
direta com o grau de escolaridade dos conselheiros, nem quando se coloca em relacdo a
escolaridade dos conselheiros governamentais. Uma das questdes que pode explicar esta
atividade e proatividade é a articulacdo da representacdo ndo governamental ao FEPAS. E
neste espaco que a sociedade civil debate e aprofunda os temas e pautas discutidos no
Conselho Estadual de Assisténcia, que exigirdo deliberacdo. Além disso, € clara a consciéncia
de que cada um dos assuntos trata da garantia de direitos para as pessoas gque se encontram em
vulnerabilidades, aléem da esperanca de possibilidade de transformar a sociedade em algo
melhor.

Verifica-se que tal envolvimento serve de estimulo para uma articulacdo com outras
politicas e outros processos, bem como para que sejam exigidas capacitacdes, a fim de que o
interesse publico possa ser defendido da melhor forma possivel no espago, que € coletivo.

Assim, pode-se construir novas formas de enfrentamento das expressdes da questdo social,
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bem como das formas de privatizacdo e gestdo, pois quanto mais articulado for o Conselho,

mais fortalecido sera.

A atuacdo dos féruns e Frente tem se dado também no controle democratico do
controle social, ou seja, por meio da pressdo sobre 0s mecanismos institucionais de
controle social — conselhos e conferéncias — para que se posicionem contra 0s
novos modelos de gestdo. Nesta ardua luta tem conseguido aprovar em algumas
conferéncias municipais e estaduais mogOes de repldio a privatizacdo, além de
conquistar e mobilizar participantes para a luta e a organizacdo coletiva (BRAVO;
CORREIA, 2012, p. 144).

Nota-se que dentro do CEAS/SC os conselheiros sdo incitados a terem uma atuacao

ndo obsoleta, mas sim a desempenhar uma dindmica estimulada pelos Féruns, principalmente

pelo FEPAS, que é um 06rgdo presente no Conselho desde sua inauguragcdo e principal

mobilizador da sociedade civil na luta pela autonomia dos conselheiros e do conselho. De

acordo com a ata de 15/03/2013, houve uma tentativa de imposi¢cdo de uma Instrucdo

Normativa para o funcionamento do CEAS, por parte do gestor estadual, sendo repudiada

pelos conselheiros ndo governamentais. A argumentacdo apresentada estava relacionada ao

fato de que a Instrucdo feriria a autonomia e a dinamica democréatica do CEAS/SC, conforme

abaixo:

Considerando a atribuicdo de competéncia delegada pelo art. 7° 1, da Lei
Complementar n® 381, de 07 de maio de 2007, bem como, o art. 74, Il, da
Constituicdo Estadual de Santa Catarina, e o Decreto Estadual n°® 1158/08, DE T E
R M I N A: DOS CONSELHOS: Art. 1° Os Conselhos deverdo apresentar, até o dia
15 de janeiro de cada ano, um cronograma dos eventos, reunides e plenarias a ser
realizada no respectivo exercicio, inclusive a participacéo de eventos fora do Estado.
Art. 2° A participacdo de Conselheiros (as) em eventos deverd ser precedida de
deliberacdo em plenaria, sob pena de ndo pagamento de diaria. Art. 3° As reunifes
das comissdes tematicas e as plenarias deverdo ocorrer no mesmo dia. § 1° Os
eventos deverdo ser realizados no horario de expediente, priorizando o término até
as 19:00 horas, ressalvadas excecdes, desde que justificadas. Art.4° As
comunicacOes realizadas as demais Secretarias de Estado, deliberadas em plenéria,
deverdo ser formalizadas através do Secretério desta Pasta; Art. 5° Os Conselhos
deverdo apresentar prestacdo de contas a cada trés meses, devendo conter: | —
relacdo das atividades desempenhadas; Il — relacdo dos gastos realizados, com
discriminagdo do paga- mento das diarias e seus beneficiarios, despesas com eventos
e demais gastos que se realizarem; Art. 6° Fica proibida a realizacdo de gastos fora
do orcamento. DOS (AS) SECRETARIOS (AS) EXECUTIVOS (AS) Art. 7° Casos
de faltas ou auséncias deverdo ser comunicados e justificados previamente ao
COEAS e Chefia do GABS; Art. 8 O planejamento de férias deve ser feito em
conjunto com 0 COEAS e GABS; Art. 9° Para a realizagdo das reunides e plenarias
0 () secretario executivo (a) devera utilizar os recursos de gravacéo, ficando sob sua
responsabilidade a transcri¢do das respectivas atas. Art. 10. A indicacdo dos (as)
Conselheiros (as) devera ser apresentada primeiramente ao Secretério desta Pasta
gue encaminhard a Casa Civil para a respectiva nomeacdo; Art. 11. Devera ser
apresentada a relacdo anual dos Conselheiros Titulares e Suplentes com respectiva
data de posse e término de mandatos; Art. 12. A publicacdo via Diério Oficial
deverdo ser encaminhadas ao GABS, primando pela concisdo da mensagem a ser
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publicada, em obediéncia ao principio da economicidade; Art. 13. Os cargos de
Secretarios (as) Executivos (as) sdo no- meados pelo Secretério da SST, devendo 0s
mesmos estarem disponiveis para solicitagdes de outras atividades dos conselhos e
da SST; Art. 14. Esta Instrucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Floriandpolis, 30 de janeiro de 2013. Secretario de Estado da Assisténcia Social,
Trabalho e Habitagdo (CEAS/SC, 2013b, p. 19).

O engajamento da totalidade das organizacbes da sociedade civil para que se
mantivesse a autonomia do Conselho e dos Conselheiros implicou uma escolha pela eficiéncia
e desempenho com liberdade, sem autoritarismo ou imposicao e até mesmo repressao. Sobre 0

assunto, pode-se verificar alguns importantes pontos:

A conselheira ndo governamental refere que existem pontos na instrucdo que se dao
no sentido de organizacdo, no entanto existem outros até ilegais, pois o conselho é
um 6rgédo autdnomo e deliberativo. A Conselheira Governamental traz que o CEAS
pode pedir a revogacdo dessa instrucdo, pois fere a legislacdo e autonomia do
préprio conselho. [...]. (CEAS/SC, 2013b, p. 2).

A Constituicdo Federal instituiu os Conselhos como espagos deliberativos e garantiu a
participacdo da sociedade, o que representa uma grande conquista, lembrando que no campo
da Assisténcia Social todos os avangos significam conquistas alcangadas, inclusive no espaco
dos Conselhos. Na andlise da documentacdo e na observacdo participante, foi possivel
concluir que, mesmo por meios formais e normativos, ainda se faz eclodir movimentos
sociais capazes de mobilizar todos os setores da sociedade em favor da autonomia do
controle social por meio dos conselhos, 0 que garante o processo deliberativo essencial para o
desenvolvimento do SUAS. Esta afirmacdo pode ser comprovada pela Carta Aberta
apresentada ao CEAS/SC, assinada pelo Férum Permanente de Assisténcia Social — FEPAS e
pelo Forum Estadual de Trabalhadores da Assisténcia Social - FETSUAS sobre o SUAS em
Santa Catarina, que é parte da ata do dia 24/04/2013:

Diante da solicitacdo do FETSUAS e FEPAS segue a carta: Carta Aberta: O SUAS
em Santa Catarina pede Socorro! A consolidacio do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUA — em Santa Catarina exige luta e organizagdo. O processo de
implantagdo e consolidacdlo do SUAS em Santa Catarina estd seriamente
comprometido em razéo do histérico descaso do Governo com a gestéo financeira e
orcamentaria do SUAS. Esta questdo tem implicado, historicamente, na aprovacao
de orgamentos que ndo traduzem as necessidades da Assisténcia Social e, dessa
forma, restringe o desempenho dos municipios e acarreta para o Estado indicadores
preocupantes de desenvolvimento do SUAS em ambito nacional. A histéria de luta
pela recomposicdo e ampliagdo dos recursos para a Assisténcia Social protagonizada
pelo CEAS/SC e pelos Féruns em 2013 ndo obteve éxito, uma vez em que a
proposta defendida pelo CEAS/SC de R$ 172.021.400,00/ano ndo foi considerada,
sendo aprovada a LOA/2013 no valor de R$ 21.219.517,00 proposta pelo Governo
Estadual, a qual foi reprovada pela Resolucdo CEAS n° 29 de 13 de novembro de
2012. Tal situacéo resulta, evidentemente, em mais um ano sem avangos e saltos na
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estrutura da politica no Estado. Soma-se a este quadro a dependéncia do
financiamento da Assisténcia Social ao Fundo Social, fundo paralelo ao FEAS,
veemente combatido e que coloca em risco a condicdo fundante do SUAS do
repasse fundo a fundo, com estabelecimento de critérios de partilha pactuados pelas
instancias de direito e controle social. Ndo se pode admitir que mais nenhum
centavo destinado a assisténcia social ndo esteja depositado no FEAS, passivel de
controle social, e que politicas de governo, como o Pacto Social e o Programa Santa
Renda, sejam conduzidas paralelamente e a margem do processo deliberativo do
controle social. Se ndo bastasse, estd em curso pelo Governo Estadual o desmonte
do CEAS/SC, 6rgdo de exceléncia de controle social, com a precarizacdo da
estrutura de pessoal e administrativa que limita a atuacdo e restringe o desempenho
das atribuicOes essenciais do Conselho e com tentativas de ingeréncia sobre a
autonomia deliberativa do Conselho. Recente edicdo de Instrugdo Normativa
001/2013 pelo secretario de Estado de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo que
“dispde sobre procedimentos a serem adotados pelos (as) secretarios (as) executivos
(as) e pelos Conselhos vinculados a SST”, ¢ uma afronta a autonomia dos Conselhos
e a atuacdo dos trabalhadores e tem mobilizado os diversos conselhos junto as
demais instancias, como o Ministério publico e o MDS. Entidades
Socioassistenciais, Trabalhadores/as do SUAS, Usuarios/as, Militantes, Gestores
Municipais, Conselheiros/as! E necessario que estejamos suficientemente alertas e
organizados para interferir a elaboracdo da LOA 2014, uma vez que o orcamento é
uma peca que traduz o compromisso do Estado com a Assisténcia Social em Santa
Catarina. E chegada a hora da mudanca, de fazer valer a vos da insatisfacio de
trabalhadores, entidades, conselheiros/as, usuarios/as, gestores diante do orcamento
publico para a Assisténcia Social, exigindo efetiva alteragdo. Queremos que o
Estado assuma de fato a sua fungéo protetiva nos marcos da assisténcia social, com
um financiamento a altura do status de politica publica. Para tanto, a sociedade civil
organizada reafirma suas lutas: 1) pelo reordenamento da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo, nos moles de um Comando Unico,
conforme as regulamentacfes relativas a PNAS, ou seja, constituicdo de uma
secretaria especifica de Assisténcia Social com infraestrutura adequada e quadro de
recursos humanos necessarios a gestdo estadual; 2) Pela recomposi¢do do quadro
dos trabalhadores e trabalhadoras da Assisténcia Social, por meio de concurso
publico, com a destinacdo de recursos especificos para a garantia de condicdes de
trabalho e para a remuneracdo de trabalhadores concursados e cumprimento das
demais prerrogativas da NOB/RH (Plano de Cargos, Carreira e Salarios e Plano
Estadual de Capacitacdo); 3) Pela garantia de receita vinculada para investimento na
area da assisténcia social do total arrecadado pelo Estado, em conformidade com as
deliberacfes das Conferéncias de Assisténcia Social; 4) pela instalacdo da Mesa
Estadual Permanente de Negociagdo do SUAS; 5) Pela extin¢do do Fundo Social, na
condico de fundo paralelo as acdes de Assisténcia Social. E urgente que o Estado
recupere definitivamente o seu papel de apoiar os municipios na implementacgéo e
consolidacdo do SUAS, por meio da garantia de monitoramento e avaliacdo, da
expansdo dos recursos de cofinanciamento via fundo a fundo, das protecdes social
béasica e especial, dos beneficios eventuais, da construcdo de equipamentos , da
realizacdo de diagnostico das demandas dos municipios e das demandas regionais
para implementacdo/expansdo dos CREAS e CRAS e consorcios microrregionais, de
realizacdo de capacitacdo e fortalecimento do controle social e das instancias de
Pactuacdo de Gestdo. Assistir a Politica de Assisténcia Social ascender a cena
publica é histérico e todos temos uma posi¢do estratégica e um compromisso
inadiavel com a tarefa da consolida¢do do SUAS no Estado, ha medida de expresséo
do nosso potencial organizativo e de luta. FEPAS E FETSUAS (CEAS/SC, 2013c,

p. 8).

Como a propria carta demonstra claramente, 0 FEPAS E FETSUAS representam 0s
interesses e 0s anos de luta empreendidos de embates e conflitos liderados pelos segmento da

sociedade sivil, trabalhadores que atuam institucionalmente na politica de assisténcia social e
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suas reinvindicagfes. Os resultados destas articulagcdes nas lutas sdo usufruidos até os dias
atuais por toda populagéo catarinense. Ainda que em meio a conflitos de interesses, entidades
e organizacOes provam que estdo dispostas a utilizar o Estado como instrumento a responder
pelos interesses dos trabalhadores, usuérios do SUAS e a todos que se comprometem com a
politica publica, bem como com os demais conjuntos da sociedade.

4.1.3 Compromisso com o controle social da gestdo orcamentaria e financeira

Para que se decorra com a analise da participacdo da sociedade civil no CEAS, torna-
se necessario registrar que o momento historico esta impregnado de consequéncias relativas a
participacdo social nas instancias de decisdes. Estas consequéncias materializam o resultado
de um esforco permanente de se cumprir as atribuicdes do Conselho para conseguir avancos,
com ocorréncias de progressos e recuos no processo de construcdo das formas participativas

na democracia brasileira,

O financiamento da assisténcia social no SUAS deve ser efetuado mediante
cofinanciamento dos 3 (trés) entes federados, devendo os recursos alocados nos
fundos de assisténcia social ser voltados a operacionalizagdo, prestacéo,
aprimoramento e viabilizacdo dos servicos, programas, projetos e beneficios desta
politica (BRASIL, 1993).

Enguanto alguns assuntos, como deslocamento dos conselheiros para as reunides, nao
sdo solucionados, continuam as deliberacGes referentes aos processos de monitoramento,
fiscalizacdo e avaliacdo, aprovacdo dos gastos e recursos para diferentes interpretacfes e
concepcOes acerca dos processos participativos. Como exemplo, pode-se citar a questdo do
financiamento onde as perspectivas sdo consideraveis. Uma atribuicdo muito relevante que se
refere a missdo de um Conselho é apreciar, aprovar ou reprovar a proposta orcamentaria da
assisténcia social.

O trecho da ata abaixo demonstra a participacdo ativa do cidaddo no cumprimento do
controle da gestdo publica sobre as normativas vigentes, bem como sobre aspectos
financeiros, tema demasiadamente complexo. Para tanto, os conselheiros contam com
instrumentais para esta atuacdo. Conforme traz o Capitulo VI da Norma Operacional Bésica
do SUAS, ha uma definicdoacerca dos instrumentos da gestdo determinantes da atuacdo do
controle social na area financeira e orgamentéria do SUAS e dos Fundos de Assisténcia

Social.
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Também se faz mister um controle social eficaz, através de mecanismos de
monitoramento, fiscalizacdo e avaliacdo permanente. O Controle Social da Politica
de Assisténcia Social é realizado pelos Conselhos de Assisténcia Social e exercido
por meio da esfera plblica. E o exercicio democratico de acompanhamento da
gestdo e avaliacdo da politica, do Plano Plurianual de Assisténcia Social e dos
recursos financeiros destinados a sua implementacdo (GARCIA, 2013, p. 75).

A participagéo da sociedade civil no CEAS, quando se trata das questdes relativas ao
fundo, financiamento, cofinanciamento e recursos, demostra a competéncia que lhe confere a
funcdo politica, procurando aperfeicoar os procedimentos e ndo aceitando reducdo dos
recursos, por exemplo, mas buscando o efetivo aumento destes. Assim, pode-se considerar
como efetiva a participagdo da sociedade civil no CEAS, conforme verificado no trecho da
reunido de outubro/2012 na seguinte ata:

Como esta previsto o Conselho tem como uma de suas atribuicdes analisar a peca
orcamentaria. Em agosto de 2012 foi solicitado ao Secretério de Assisténcia Social
informacOes sobre a peca orcamentaria de 2013 e nessa reunido de 24 de agosto de
2012, foi feita uma andlise da peca orcamentaria encaminhada pela Geréncia de
Planejamento. Apds essa andlise realizada pelos Conselheiros a gerencia de
planejamento fez uma apresentacdo, onde o Conselho Estadual fez indagac6es sobre
alguns pontos, visto que foram encontradas algumas diminuicdes de valores. Foi
encaminhado ao secretario um Oficio reprovando parcialmente essa peca
orcamentaria e solicitando esclarecimentos (CEAS/SC, 2012b).

A verdade é que quando se olha para a histéria contada nestes documentos, observa-se
a pressdo social sobre as acdes governamentais. O ideal seria que ndo se precisasse pressionar
ou que ndo existisse tanta desigualdade, mas como isso é impossivel, € preciso reconhecer
como mérito o bom desempenho do controle social da Assisténcia Social no Estado. Tal
desempenho pode ser notado na ata plenaria do dia 11/11/14, onde existe 0 quadro analitico
que demonstra a evolucdo da Assisténcia Social em Santa Catarina no quesito orcamento.

Tal quadro analitico mostra que em 2010 o orcamento do FEAS era de R$
3.300.000,00; Somente em 2012 a protecdo social basica comecou a entrar neste quadro e 0
valor orcado era de: R$ 4.920.000,00; No ano de 2013 o valor passou para 12.264.620,00 e
para 2015, 28.878.965,00.

Em conversa com o CNAS foi esclarecido que a estratégia que o referido Conselho
vem trabalhando é que se garanta o necessario para a execugdo da politica de
assisténcia social. O Conselheiro Representante da sociedade civil enfatiza a
importancia de ndo diminuir o cofinanciamento para 0s municipios que conseguiram
executar. O conselheiro Presidente explica que esta cota de orcamento ndo tem com
ser alterado e questiona quanto os conselheiros acham que seria necessario aumentar
no orgamento e porque seria necessario esse aumento. O conselheiro Representante
da sociedade civil expde que reconhece 0 aumento em toda a trajetdria apresentada
pelo Presidente, mas também reconhece que a sociedade civil, bem como os todos
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os Conselheiros devem continuar lutando para conseguir aumentar o orgamento.
Segundo o Conselheiro, em consideragdo aos municipios com dificuldades de
empregar 0 recurso, ha necessidade de se pensar em estratégias para que isso
aconteca, enfatizando a fala do Conselheiro da sociedade civil, que disse que ndo
devem ser prejudicados 0s municipios que conseguem executar e sim aumentar o
recurso (CEAS/SC, 20144, p. 545-560).

E necessario reconhecer que os instrumentais auxiliam no bem exercer das atribuictes
e trabalhos de fiscalizacdo e de acompanhamento da gestdo financeira do Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS). A relevancia da participacdo da sociedade no acompanhamento
das acBes dos gestores é extremamente importante, pois visa 0 combate a desvios e ao
patrimonialismo. Busca-se garantir que o recurso seja destinado para quem precisa e tenha
direito. Enfim, a participacdo da sociedade neste acompanhamento evita a méa utilizagdo de
uso do dinheiro publico.

O Fundo de Assisténcia Social passa a ser o instrumento de gestdo de todos 0s
recursos destinados ao financiamento das agdes assistenciais, que s6 podem ser
repassado aos Estados e municipios que tivessem instituido Conselho, Fundo e
Plano de Assisténcia Social. A transferéncia de recursos federais passa a ser
realizada Fundo a Fundo, para os municipios habilitados e na forma de piso, para as
instituicdes prestadoras de servicos devidamente cadastradas nos Conselhos de
Assisténcia Social. Nesta légica, os conselhos tém atribuicGes especificas no que
tange ao fundo, pois 0s mesmos ndo sao criados apenas para receber recursos, mas
para tornar transparentes as acfes dos recursos e viabiliza-las em direcdo as reais
necessidades dos beneficiarios (GARCIA, 2013, p. 75).

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu aos conselheiros a funcdo de avaliar a gestao
dos recursos. No CEAS a sociedade civil é a principal conferente das acdes governamentais,
no que se refere a gestdo financeira. Os conselheiros representantes governamentais ja estao
diretamente ligados aos processos, pois também sdo técnicos e gerentes, diferente dos ndo
governamentais, que atuam mais na ponta da politica enquanto trabalhadores e também
usuarios, do que na gestdo. O reconhecimento desta funcdo pode ser destacado na ata da

reunido do dia 09/10/12, conforme segue:

Estd € uma competéncia expressa na LOAS/1993 atualizada pela Lei 12.435/20111 -
destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacdo no custeio do
pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social; (Redacdo dada pela
Lei n® 12.435, de 2011)[...]Verificamos que os valores apontados na peca
orcamentaria que nos foi encaminhada apresentam uma diminuicdo de R$
8.905.761,00 (oito milhdes, novecentos e cinco mil, setecentos e sessenta e um real)
em relacdo ao ano de 2012, mesmo que na soma total apresente um aumento de
recursos para o Fundo Estadual de Assisténcia Social de R$ 9.032.863,00 (nove
milhdes, trinta e dois mil, oitocentos e sessenta e trés reais). O que ocorre é que
houve o incremento de R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes) que serdo destinados
ao Programa de Transferéncia de Renda, Santa Renda, o qual ndo passou pela
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deliberacdo e aprovacdo do Conselho Estadual de Assisténcia Social até o presente
momento. (CEAS/SC, 2012c).

Averiguando a ata do dia 14 de agosto de 2012, pode-se constatar que, entre muitas
pautas, estava o Demonstrativo Fisico Financeiro de 2011. E possivel destacar como
fundamental a participagdo do segmento ndo governamental, que ndo aprovou tal
demonstrativo, que inclusive ja tinha sido aprovado em instncias governamentais. A
Comissao de Financiamento e Orcamento analisou também a prestacdo de contas de 2011, a
qual foi dado um parecer favoravel a prestacao de contas, no entanto o que foi colocado no
demonstrativo fisico financeiro de 2011 ndo confere com os dados e valores constantes dos
relatorios apresentados pela gestéo.

Estes fatos apresentam o0 que esté dentro das atribuicdes dos CAS, exercer o controle
social da Politica Nacional da Assisténcia Social. Apontam, ainda, os conselheiros como
efetivadores do monitoramento e fiscalizagdo da politica, ndo permitindo-se manipularem,
pois, conforme a NOB SUAS/2012 no seu art. 84, que ratifica o art. 30 da LOAS, os
Conselhos se caracterizam como principais agentes na formulacdo, avaliacdo, controle e
fiscalizacdo da politica, do planejamento a efetivacdo do monitoramento dos recursos
destinados ao SUAS, discutindo metas e prioridades do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual. Isto pode ser observado em registro de ata de
reunido do dia 19/07/12.

Diante de tal fato foi acionado a Comissao de prestacdo de contas, esta informa ser
problema no sistema do Ministério de Desenvolvimento Social. Diante disso fica
inviavel no dia de hoje aprovar tais documentos sendo necessario a realizagdo de
uma Reunido Plenéria Extraordinéria, para a aprovacdo ou rejeicdo da contas. Foi
reforca que o relatério encaminhado pelo gestor estd correto, 0 que ndo estd
fechando sdo os dados do demonstrativo no sistema, pois os dados dos anos
anteriores ndo vem sendo atualizados e se colocarmos 0 que aprovamos estard em
desacordo com o demonstrativo. A Presidente informa que serd oficializado ao
Orgdo Gestor Estadual de Assisténcia Social a atual situacdo, solicitando
explicagbes referente ao ndo fechamento de valores no demonstrativo. A
Conselheira [...Jrefere ter erros de informacao, onde o que foi posto nos sistema ndo
confere com o relatorio. Todos os Conselheiros presentes concordaram com o que
foi exposto e optaram pelo dia 24 de agosto a realizagdo da plenéria extraordindria
(CEAS/SC, 2012a).

Estes trechos tém relacdo com o monitoramento e fiscalizagdo e com a determinagéao
em corrigir as ilegalidades e irregularidades dos atos, bem como com a identificacdo de
problemas. Tais atos ndo sdo exclusivos dos conselheiros ndo governamentais, entretanto tal

segmento se sobressai quando demonstra que as irregularidades ndo serdo ignoradas, mas sim
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denunciadas. Tal comportamento, ainda que ndo elimine a corrupgdo, certamente possui

carater inibidor de irregularidades. O registro da ata abaixo demonstra essa atuag&o:

Os Conselheiros ndo governamentais solicitam explicacfes para a Comissdo que
analisou esse convenio. Devido a relevancia da reunido, a Secretaria Executiva do
CEAS, que estava de férias, porém, participando da reunido a pedido do presidente,
explicou que essa prestacdo de contas é referente a emenda parlamentar ja aprovada
por este CEAS, onde todos os documentos sdo encaminhados ao Conselho, inclusive
todos os termos de sessdo de uso, e sdo analisados pela comissdo. A documentagdo
esta disponivel no CEAS para verificacdo de todos os conselheiros se necessario. O
Conselheiro ndo governamental indaga para a Comissdo que aprovou a prestacéo de
conta do convenio se a mesma questionou o destino que foi dado aos veiculos ou até
mesmo se foi solicitado pela Comisséo para conversar com algum dos municipios
contemplados e verificar se realmente recebeu este veiculo. O Conselheiro
Presidente explica que a Comissdo analisou os documentos, mas se houver
necessidade podera ser realizado uma visita in loco para realmente ser comprovado a
entrega dos veiculos (CEAS/SC, 2014b).

4.1.4 Compromisso com a gestdo democratica e o planejamento

Ser conselheiro € uma tarefa muito dificil, pois as deliberacdes tem um forte carater
decisorio e abrangem diversas tematicas referentes ao SUAS, um sistema de protecdo social
novo, ainda em construcdo. Torna-se caracteristica fundamental de um conselheiro entender
que o Conselho tem uma funcdo constitucional e, para exercer bem a fungdo, é necessario
possuir conhecimentos sobre 0 SUAS e entender as formas de operacionalizacdo da politica
de Assisténcia nos trés ambitos: Federal, Estadual e Municipal. Tais caracteristicas séo
primordiais para que as tomadas de decisdo ndo sejam prejudiciais aos Usuarios, ao sistema ou
ao Estado. O Estado € o responsavel pela coordenacdo da Politica e pela execucdo e
elaboracdo do Plano Estadual de Assisténcia Social, um instrumento prioritario de
planejamento para a consolidacdo do SUAS.

Logo, os Conselheiros do CEAS, fazendo uso da devida legalidade da funcéo,
conforme localizado na ata de dezembro de 2014, parecem demostrar a compreensdo da
importancia do Estado em efetuar o planejamento das acdes que devem constar no Plano
Estadual de Assisténcia Social. Segundo o debate, este deve conter fundamentalmente as trés
funcbes da Assisténcia Social: protecdo social, vigilancia socioassistencial e defesa de
direitos, de forma a organizar integralmente a Politica de Assisténcia Social.

Constata-se, que na trama das conquistas para a execu¢do do controle social e
edificacdo do SUAS, existe um jogo politico onde a representacdo da Sociedade Civil joga
com as armas que tém, sendo elas a articulacdo, mobilizagdo e pressdo, pois sem estas as

possibilidades de avancos seriam infimas. Previsto e definido pela Lei Orgénica da
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Assisténcia Social (LOAS) e pela Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB/SUAS), o Plano Estadual de Assisténcia social procede do pacto do
Governo do Estado de Santa Catarina com o constante e leal cumprimento das diretrizes e
obrigagdes elencados no Sistema Unico de Assisténcia Social, e tem por base as legislacoes
vigentes, em especial a Politica Nacional de Assisténcia Social, a Lei Orgéanica de Assisténcia
Social - LOAS, a Norma Operacional Bésica de Assisténcia Social — NOB/SUAS e a
Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Encontra-se registrado em ata de reunido do dia nove de dezembro de 2014, o Parecer
da Comissdo de Politica de Assisténcia Social e Comissdo de Financiamento e Orcamento do
CEAS:

PARECER N° 01/2014 COMISSAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
E COMISSAO DE FINANCIAMENTO E ORCAMENTO. 1. RELATORIO: O
Conselho Estadual de Assisténcia Social entendendo a importdncia do Plano
Estadual de Assisténcia Social - PEAS como instrumento de planejamento
estratégico que organiza, regula e norteia a execucdo e implementacgéo da Politica de
Assisténcia Social na perspectiva do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,
informa que a Comisséo de Politica e de Financiamento procedeu a analise do Plano
Estadual de Assisténcia Social 2014-2015, que nos foi enviado em Oficio n°
361/2014, da Secretéria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo —
SST, no dia 21 de maio de 2014, para tanto foram realizadas reunides nos dias:
10/06/2014; 08 e 22/07/2014; 08/08/2014 e 04, 18 e 28/11/2014. Verificamos que 0
plano tem por base as legislagBes vigentes em especial a Politica Nacional de
Assisténcia Social, a Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS, a Norma
Operacional Bésica de Assisténcia Social — NOB/SUAS e a Tipificagdo Nacional
dos Servicos Socioassistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social.
Constatamos também a utilizacdo de fontes importantes como o Censo Demogréafico
do IBGE de 2010, CADUNICO, Sistema de Informag&o para a Protecdo da Infancia
e Adolescéncia - SIPIA, CENSO SUAS 2012, SINASE, Pesquisa Nacional por
amostra de domicilio; Deliberacbes: da Il Conferencia Estadual do Idoso de 2011,
Il Conferencia Estadual da Pessoa com Deficiéncia, IX Conferencia Estadual de
Assisténcia Social; Ministério Publico Federal de Santa Catarina; dados estes,
importantes para a construgdo do Plano Estadual de Assisténcia Social. A Norma
Operacional Bésica de Assisténcia Social — NOB/SUAS em seu artigo 20° e 21°
“Art. 20. A realizacao de diagnostico socioterritorial, a cada quadriénio, compde a
elaboracéo dos Planos de Assisténcia Social em cada esfera de governo. Paragrafo
Unico. O diagndstico tem por base o conhecimento da realidade a partir da leitura
dos territorios, microterritérios ou outros recortes socioterritoriais que
possibilitem identificar as dinamicas sociais, econdmicas, politicas e culturais que
0s caracterizam, reconhecendo as suas demandas e potencialidades. Art. 21. A
realizacdo de diagnoéstico socioterritorial requer: | - processo continuo de
investigagdo das situacdes de risco e vulnerabilidade social presentes nos
territérios, acompanhado da interpretacéo e analise da realidade socioterritorial e
das demandas sociais que estdo em constante mutagdo, estabelecendo relacgdes e
avaliagbes de resultados e de impacto das a¢des planejadas; Il - identificacdo da
rede socioassistencial disponivel no territorio, bem como de outras politicas
publicas, com a finalidade de planejar a articulagdo das agdes em resposta as
demandas identificadas e a implantac&o de servigos e equipamentos necessarios; Il
— reconhecimento da oferta e da demanda por servigos socioassistenciais e
definicdo de territdrios prioritarios para a atuacdo da politica de assisténcia social.
IV — utilizacdo de dados territorializados disponiveis nos sistemas oficiais de
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informagles. Paragrafo Unico. Consideram-se sistemas oficiais de informagdes
aqueles utilizados no ambito do SUAS, ainda que oriundos de outros érgdos da
administrag¢do publica.” Assim 0 segundo capitulo do PEAS/SC traz o diagndstico
da Assisténcia Social do estado, aspectos demograficos e socioecondmicos das
populagdes prioritarias desta politica piblica e propde o processo de territorializacdo
do SUAS/SC. Desta forma percebemos que o Plano Estadual prevé o fortalecimento
da descentralizacdo e da municipalizagdo da Assisténcia Social, bem como a
reducédo das vulnerabilidades e das desigualdades sociais, aspectos esses ressaltados
nos capitulos sétimo, oitavo e nono, que tratam respectivamente, das fontes e
mecanismos de financiamento desta politica; da cobertura da rede prestadora de
servicos no estado; e do processo de monitoramento e avaliagdo do mesmo.
Entretanto, inicialmente a Comissdo ndo havia identificado no PEAS, Metas e Acles
que contemplassem as deliberacfes das Conferencias Estaduais de Assisténcia
Social e principalmente, a ndo utilizacdo da analise de todos os planos municipais de
Assisténcia Social do estado, fontes essenciais para a construcdo do referido
documento. Porém apds Oficio n°236/2014/CEAS/SC a SST foram detalhadas a
incorporacdo das deliberacdes das Conferéncias no referido PEAS por meio do
Oficio GABS/SST n° 1019/2014. Quanto a incorporacdo dos dados dos Planos
Municipais de Assisténcia Social, a DIAS esclareceu, em reunido, que 0S mesmos
foram elencados tendo como critérios o porte dos municipios por regido
socioassistencial. A partir dos esclarecimentos a Comissdo retomou a analise do
PEAS e com apoio da equipe da SST/DIAS, em reunido dia 28/11 efetuou-se
algumas alteracGes conforme topicos abaixo: O primeiro item trata de erro de
digitacdo no eixo 1, no topico 5, item 5.8. Onde Ié-se prioridade VI passa a ser lido
IV . (117 e 118). No eixo 2, tépico 5, item 5.6, a pdgina correta para leitura é 104 e
ndo 78. No eixo 4, topico 5, item 5.8, a prioridade é IV e ndo VI. (p4g. 117 e 118).
No mesmo eixo, no tépico 5, item 5.6, a pagina correta é 100 e 101. No mesmo eixo,
topico 5, item 5.6 onde se descreve sobre a “Fiscalizacao do CEAS/Estado quanto a
execucdo dos servicos, programas e projeto” passa a descrever “Monitoramento do
Estado quanto a execuc@o dos servicos, programas e projetos”. (pag. 103). Na
pagina 70 do Plano Estadual de Assisténcia Social foi alterada redacgdo da prioridade
VI - criagdo do programa Estadual para dependentes quimicos -, pois a Comissdo
considerou que trata-se de programa de competéncia da politica de Salde,
substituindo para elaboracdo do Plano Estadual Combate as Drogas. Na mesma
pagina, com relacdo as metas foi excluida a seguinte redacdo: “Dar suporte e
acolhimento a 1200 dependentes em todas as macrorregides do Estado”. Para
exclusdo: Na péagina 71, a prioridade X - Selecionar projetos socioeducativos no
ambito do Programa Construindo a Cidadania Infanto-juvenil a ser financiado pelo
FIA, a Comissdo considerou que o mesmo deve ser excluido do plano por ser
considerado projeto de competéncia do FIA e ndo do FEAS. Quanto as Prioridades,
Metas, AcOes e Espaco temporal de Execugdo para exercicio 2014-2015 ressaltamos
que conforme o Pacto de Aprimoramento da Gestdo Estadual no Ambito do SUAS-
2012/2015 conjugado ao Plano Plurianual - PPA do Estado de Santa Catarina e da
Revisdo das prioridades e metas para a gestdo estadual conforme Resolucdo CNAS
n° 32 de 31 de outubro de 2013 o PEAS/SC leva em consideragdo o pardmetro do
quadriénio passando a ser regular a partir de 2016-2020. Aspecto este que requer
ampla discussdo na gestdo estadual e articulagdo/acompanhamento pelo CEAS. 2.
CONCLUSAO: Diante do exposto e considerando que este é o primeiro Plano
Estadual de Assisténcia Social — PEAS/SC este vem a nortear a acdo da gestdo
estadual e servira de pardmetro para implementacdo e consolidacdo da Politica de
Assisténcia Social e do SUAS/SC. Assim, ap6s analise a Comissdo encaminhou a
SST/DIAS a revisao dos itens acordados em reunido que serdo validados mediante
verificacdo da Secretaria Executiva do CEAS e seu Presidente, se constatada as
devidas alteracOes e apresentadas em Plendria a Comissdo de Politica de Assisténcia
Social recomenda aprovacao deste Plano Estadual de Assisténcia Social 2014/2015.
Florianopolis, 1 de dezembro de 2014.

[.-]

O conselheiro ndo governamental exp8e a todos que hoje no periodo da manhd a
sociedade civil analisou o parecer e os itens para alteracdo que foram elencados pela
Comissdo e a partir dessa analise questionaram alguns pontos. O conselheiro ndo
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governamental apresenta um dos pontos elencados pela sociedade civil, que trata da
matriz de monitoramento da Gerencia/Setor: Diretoria da Assisténcia Social. Esse
ponto encontra-se na pagina 192 e refere-se a criagdo do Programa Estadual para
dependentes quimicos. O Conselheiro ndo governamental coloca que esse item foi
substituido por elaboracdo do Plano Estadual de Combate as Drogas na pagina 70,
mas continua na pagina 192. Assim, o mesmo Conselheiro pede explicacdes de
como funciona esse Plano e como esta Secretaria de Assisténcia Social ira dialogar
com esse Plano. A Conselheira governamental explica que esse ponto foi verificado
pela Comisséao e imediatamente constatou-se erro de digitacdo e também por nao se
tratar de um programa da Secretaria de Estado da Assisténcia, 0 que existe € uma
intervencdo da secretaria em relagdo a coordenacdo do programa crack é possivel
vencer que se desdobra em acBes dentro do Plano Estadual Combate as Drogas.
Hoje o comando dessa coordenacdo e desse grupo é da secretaria de assisténcia
social, por isso esse ponto consta dentro do PEAS. E uma acéo intersetorial, que
envolve a salde, seguranca publica, a assisténcia, terceiro setor. A Conselheira
governamental explica que esse ponto deve ser retirado da parte de monitoramento
por ndo se tratar de um programa. A conselheira ndo governamental pergunta o que
a SST fez com relacdo a esse Plano Estadual Combate as Drogas na pratica. A
conselheira governamental explica que a secretaria trabalha na organizacéo do plano
e na acdo de monitoramento em todo o0 estado para levantamento de demandas,
realizando oficinas nos municipios, para mapear as acOes em cada rede e a partir
dessas acOes conseguir consolidar o Plano Estadual de Combate as Drogas. O
Conselheiro ndo governamental coloca que essa questdo de combate as drogas ainda
encontra-se num debate muito grande no campo da assisténcia social e por se tratar
do primeiro plano estadual acredita ser muito complicado manter esse item no plano,
sugerindo que o mesmo seja retirado por entender que ndo cabe a secretaria de
assisténcia. A conselheira explica que estdo ocorrendo alguns debates sobre este
tema e esta secretaria esta participando desses encontros de maneira intersetorial, e
enfatiza que compreende que cada area tem seu papel e a sua preocupacdo é em
trazer para dentro do CEAS esse debate por se tratar de um espaco de controle
social. E lembra a todos que esse debate acerca do Programa Estadual para
dependentes quimicos é validado pelo MDS, pois é uma discussdo que esta dentro
da assisténcia. A conselheira governamental exemplifica que futuramente se vir
algum recurso para essa area, terd que passar pelo CEAS, logo esse ponto ja vem
sendo discutido nesse momento. A mesma conselheira coloca que a Plenéria é
soberana e se esta entende que ndo deve permanecer no Plano Estadual de
Assisténcia Social, que se retire, mas solicita que o Plenario tome o cuidado de néo
deixar de aprovar o PEAS elaborado pelas técnicas apesar de toda a realidade que
existe na secretaria com a falta de técnicos. Continua a sua fala lembrando que o
PEAS foi entregue no més de maio de 2014 para o CEAS enfatizando que houve
uma lacuna neste periodo pela falta de quérum nas reunides de Comissdo do CEAS,
sendo que s6 agora 0 CEAS trouxe uma posi¢do com esse parecer. Se comegara
mais um exercicio sem ter um norte para a nova gestao, e tudo isso nos preocupa.
Com o PEAS aprovado comegariamos o ano de 2015 com planos de metas e a¢Ges
que até hoje estava solto. A conselheira governamental lembra que esse Plano é
apenas um esbogo para que comecemos 0 ano de 2015, ja que € o primeiro PEAS. A
conselheira ndo governamental expde que a Comissdo percebe a falta da nédo
utilizacdo dos Planos Municipais e acredita que deveria ser melhor explicado como
ocorreu 0 uso da amostragem dos planos no PEAS. E no item que trata sobre o
Plano Estadual de Combate as drogas, se caso se mantiver no PEAS, que fique claro
qual o papel da secretaria, se € somente como coordenadora e ndo executora. A
mesma conselheira questiona se todos os municipios foram avisados do ponto de
pauta nessa Plenaria que aprovaria 0 PEAS 2014-2015, pois isso € um Plano
Estadual e nos conselheiros temos uma grande responsabilidade. A Técnica explica
gue foi encaminhado, através de e-mail, a pauta da Reunido Plenaria para todos o
CMAS. O Conselheiro Presidente lembra que a Comissdo de Politica e
Financiamento analisou exaustivamente o PEAS e com relagdo aos questionamentos
feitos pela comissdo lembra que todos foram respondidos. Coloca ainda que é muito
importante que ocorra esse debate de alguns pontos dentro do PEAS. Ele mesmo
coloca que esse Plano é um norte para a assisténcia, por ser uma peca de
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planejamento e de gestdo, relembrando que este é o primeiro plano, por mais que foi
solicitado pela comissdo do CEAS a alteragdo de alguns pontos, o PEAS esta sendo
aperfeicoado neste momento para dar o encaminhamento possivel e o conselheiro
Presidente defende a aprovacdo do PEAS. O conselheiro concorda com a fala
anterior do Conselheiro Presidente onde cita a questdo do aperfeicoamento do
PEAS. Refere que PEAS é muito extenso e que ndo conseguiu verificar o plano item
por item. Ressalta a importancia do PEAS, e pensa que deveria constar no plano o
significado da politica de assisténcia social em relagdo a questdo de alcool e outras
drogas, a partir do que o MDS coloca como orientacdo. Esse plano deve ser melhor
debatido juntamente com o0s municipios porque é um plano, um objeto, um
documento e por isso acredita que as bases devem ser bem colocadas no plano. O
conselheiro ndo governamental expde que para ele alguns pontos ndo ficaram claros
como, por exemplo: a questdo da regionalizacdo, pactuacdo com a CIB, os aceites do
Conselho, e, reforca o que o conselheiro ndo governamental citou que deve ser
debatido junto com os municipios bem como se considerar os Planos Municipais. O
Conselheiro diz que como conselheiro ndo se sente preparado para aprovar o PEAS
2014-2015 e que até a data de hoje ndo conseguiu ler o plano por completo pelo fato
de ser muito extenso. Esclarece que iniciou a leitura do plano fazendo alguns
apontamentos, mas gostaria de encaminhar novamente para a comissdo ou até
mesmo estudar junto com as Conselheiras que participaram desse debate na
comissdo. Por conta disso na qualidade de conselheiro pede vistas do PEAS2014-
2015. A Gerente de Gestdo da Politica de Assisténcia Social -GEPAS, solicita a
palavra para citar alguns pontos referente ao PEAS 2014-2015. Expde que no plano
municipal e Estadual sdo colocadas algumas metas que devem ser atingidas, porém
cada meta tem um desdobramento porque ela vai ser operacionalizada e uma das
coisas que se operacionalizou é o plano de apoio aos municipios, sendo que dentro
desse plano de apoio consta: auxilio aos municipios para que cumpram as metas
municipais pactuadas pelo MDS e dentre essas metas, consta que, 0s municipios
devem atender nos CREAS as familias de pessoas com dependéncia quimica. Logo,
consta no PEAS esse ponto porque estad dentro do plano de apoio aos municipios.
Outro ponto explicitado por é com relacdo a pactuacdo na CIB: expde que na
NOBSUAS ndo consta que deve ser pactuado na CIB, mas sim que deve ser
deliberado pelo Conselho, mas explica que apds ser aprovado pelo CEAS sera
apresentado na CIB. Relembra que o plano esta sendo analisado pela comissdo
desde 0 més de maio de 2014 e tudo o que foi questionado pela comissao foi
alterado, logo, enfatiza a importancia do plano ser aprovado porque ja foi estudado
pela Comisséo. Coloca também que a solicitagéo do conselheiro ndo governamental
de retornar o PEAS para a comissdo lhe causa espanto, pelo fato de j& ter sido
avaliado pela mesma e por ndo compreender o porqué de ser ndo respeitado o
parecer construido pela comissdo ja& com as solicitacfes de alteraces no PEAS
resolvidas. A conselheira explica para que o conselheiro ndo governamental tem o
direito de pedir vistas e pontua como importante o debate realizado no periodo da
manha da sociedade civil com relacdo ao PEAS e ressalta que a sua participacdo nas
discussdes de comissdo sobre o PEAS se baseou nos trabalhos ja realizados
anteriormente pela comissdo. Ela finaliza dizendo que se tivéssemos mais tempo
para analisar o plano contribuiriamos muito mais para o aprimoramento do plano e
se coloca a disposicdo para realizar estudos com o conselheiro ndo governamental. O
conselheiro ndo governamental explica que ndo esta duvidando do trabalho da
comissdo, mas como consta no regimento, que mesmo que ja tenha passado pela
comissdo, existe a possibilidade de solicitar vistas, logo, mantém seu pedido. E
explica que o prazo para apresentar seus questionamentos é na proxima plenéria. O
Conselheiro Presidente esclarece a todos que consta no regimento interno do CEAS
o0 pedido de reexame conforme o conselheiro solicitou ndo governamental: Art. 20 —
O Conselho que ndo se julgar suficientemente esclarecido poderd pedir vistas da
matéria. Art. 23 — E facultado a qualquer interessado o pedido de reexame, por
parte do Plenéario, de qualquer resolu¢cdo normativa exarada na reunido anterior,
justificando possivel ilegalidade, incorrecao e inadequacdo técnico-administrativo-
financeira. O Conselheiro ndo governamental coloca que concorda com a fala do
ndo governamental, sobre a questdo das drogas e a muito tempo ocorre conflito das
comunidades terapéuticas com a questdo das drogas, salde, assisténcia e dizer que
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deve ser colocado esse item no PEAS porque poderd vir orgamento para esta area é
um pouco maldoso, portanto, colocar no plano esse item das drogas néo € correto no
seu ponto de vista. Ele mesmo ndo concorda em aprovar o plano por aprovar, prefere
continuar sem plano, como ficamos até agora. Ele mesmo exp8e que os conselheiros
da sociedade civil estdo se sentindo de lado por conta das a¢fes que o0 governo vem
fazendo, ndo respeitando as deliberagdes deste conselho, como na mudanca da lei do
CEAS que foi solicitado a contratacdo de um profissional, a deliberacdo do CEAS
do processo eleitoral da sociedade civil que o governo do estado também
desrespeitou a sociedade civil e com as diarias para poder participar das reunides,
expde que existe uma burocracia, enfim coloca que ocorre empecilhos, muitas vezes,
no seu ponto de vista porque o governo ndo quer que aconteca. O Conselheiro ndo
governamental da os parabéns para o Conselheiro ndo governamental pela sua
postura e por solicitar vistas do PEAS (CEAS/SC, 2014b).

De acordo com as orientagdes do MDS, os planos devem ser feitos a partir do
conhecimento da realidade do Estado ou Municipio, ndo havendo receita Unica que seja valida

para todos:

Por isso, os planos de assisténcia social devem partir das informacdes levantadas
pela vigilancia social. Isso permite que os recursos sejam destinados aquelas regides
ou microrregides que demandam mais certos tipos de servico e assim a politica de
assisténcia social pode agir também de modo preventivo, por isso ndo se pode ou
seja, atuar para que as situacdes de vulnerabilidade ndo se agravem e aprovar o
plano por aprovar mas sim buscar garantir uma melhor distribuicdo dos servicos,
programas e projetos, considerando que o mesmo € o primeiro este ira contribuir
servir como base para 0s demais que serdo construidos nos préximos anos.( Cartilha
SUAS 1. P. 62).

Obviamente ainda ha muito a se refletir sobre a elaboracdo das normativas que
permeiam o CEAS/SC e debater sobre as varias tematicas afetadas ao controle social e as
Politicas Publicas. Todavia, tal processo relatado, de ndo aprovacdo do Plano Estadual, pode
ser considerado como um passo audacioso e corajoso de inconformismo. Este assunto ndo foi
tratado como tabu, pois acontceram discussdes a respeito em muitas reunides e, finalmente, na
Plenaria do dia 11 de agosto de 2015, apés caloroso debate, surgiu o primeiro Plano de

Assisténcia Socialde Santa Catarina.

Considerando que a Comissdo de Politica e de Financiamento procedeu a andlise
do Plano Estadual de Assisténcia Social 2014-2015, enviado ao CEAS por meio do
Oficio n® 361/2014 da Secretéria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e
Habitagdo - SST no dia 21 de maio de 2014 e que para tanto foram realizadas
reunides nos dias: 10/06/2014; 08 e 22/07/2014; 08/08/2014 e 04,18 e 28/11/2014.
Considerando o Oficio n®236/2014/CEAS/SC o qual solicita esclarecimentos a
DIAS, com resposta a0 CEAS por meio do Oficio GABS/SST n° 1019/2014, onde a
Comissdo de Politica e de Financiamento retomou a analise do PEAS, com apoio da
equipe da SST/DIAS, em reunido dia 28/11/2014; que resultou no parecer n°
01/2014. Considerando que no parecer n° 01/2014 constava que a Comisséo de
Politica de Assisténcia Social recomendaria a aprovacdo do Plano Estadual de
Assisténcia Social 2014/2015, desde que os itens de revisdo solicitados fossem
validados. Considerando que na Reunido Plenaria Ordinaria de 09/12/2014, dois
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conselheiros pediram vistas do Plano Estadual de Assisténcia Social em razdo da
permanéncia ainda de alguns itens solicitados de revisdo, o mesmo ficou como pauta
para o ano de 2015. Considerando que um dos conselheiros que solicitaram vistas
foi substituido, o Plano Estadual de Assisténcia Social foi incluido na pauta de
reunides da Comisséo de Politica, onde apenas um conselheiro ficou responsavel por
analisar o documento. Considerando que por meio da ata de 09/12/2014 a DIAS
encaminhou ao CEAS o Oficio DIAS/SST n° 849/2015 em 23 de julho de 2015
contendo o Plano Estadual de Assisténcia Social com as alterac@es solicitadas pelos
Conselheiros. Considerando que devido a auséncia de qudérum na reunido da
Comissdo de Politica do dia 27/07/2014, a Mesa Diretora em reunido dia
04/08/2015, analisou e aprovou as alterages feitas pela Diretoria de Assisténcia
Social. RESOLVE: Art. 1° Aprovar o Plano Estadual de Assisténcia Social - PEAS
2014-2015.Paragrafo Unico: O anexo contendo o Plano Estadual de Assisténcia
Social 2014-2015 € parte integrante desta Resolucdo e estara disponivel no sitio
eletronico da Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo -
SST na pagina do CEAS. Art. 2° Recomendar ao Orgdo Gestor Estadual que a
Coordenacdo do Colegiado Gestor Intersetorial de Politicas Publicas sobre Drogas,
que vem sendo coordenado pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social,
Trabalho e Habitagdo, seja rediscutida por este Colegiado e retorne ao CEAS o que
for pactuado. Art. 3° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo
(CEAS/SC, 2015a).

Esse fator chama a atencé@o para algumas questdes. Primeiro: o papel contributivo das
organizagbes ndo governamentais para a exceléncia da Politica de Assisténcia Social no
Estado. O que se pode constatar atraves do que ja foi exposto neste trabalho € o empenho para
que exista a efetivacdo dos compromissos assumidos e para que ndo fiquem somente no papel,
mas sim para que haja condi¢cbes minimas de possibilidade de execucdo e efetivacdo. Neste
sentido, € preciso ressaltar que o PEAS se constitui elemento principal da publicidade dos
propoésitos do SUAS, além de instrumento fundamental para a consecucao do controle social a
ser desenvolvido pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social.

Tal recorte da Ata ndo deixa de ser um forte indicativo de apreensdo para que as
deliberagdes ndo fiquem no campo do abstrato, da imaginagdo, ou somente “bonita” no papel
sem ter uma real efetividade, mas que exista a possibilidade de uma operacionalizacdo ou até
mesmo uma possivel materialidade na perspectiva de execucdo dos planos, programas e
projetos.

Assim, pode-se observar que neste espaco de didlogo, busca-se romper com o
mecanicismo, com o carater fetichista das deliberacdes e produzir elementos reais, visando o
conhecimento da realidade. Isso faz com que se reconheca o significado e a importancia real
da funcéo das delibera¢bes, bem como a consciéncia do seu impacto na realidade social. Por
isso as deliberacBes sdo objeto de reflexdes continuas sobre o poder que a funcdo desempenha
nesse espaco que é permeado pelas relagBes sociais e pelas relagcbes de poder, mais ainda a
consciéncia de que tais decisdes alcancardo e impactardo os usuarios, os profissionais, 0

conjunto e funcionamento da sociedade. A Politica de Assisténcia se configura como
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distribuicdo de renda, divisdo de mais valia e torna publico o que é publico, fortalecendo as
redes de reproducéo das relagdes sociais:

A reprodugdo das relacOes sociais de produgdo néo se reduz a reproducdo dos meios
de producdo, isto é, da forca de trabalho e dos meios materiais de produgdo, ainda
que os envolva. Segundo Lefebvre (1973), as relacGes sociais de producgdo envolvem
contradicOes de classe (capital e trabalho) que se amplificam em contradi¢des sociais
(burguesia e proletariado) e politicas (governados e governantes). Toda a sociedade
torna-se o “lugar” da reprodugdo das relagdes sociais. Todo o espago ocupado pelo
capital transforma-se em “espagos de poder” — a empresa, 0 mercado, a vida
cotidiana, a familia, a cidade, a arte, a cultura, a ciéncia, entre outros —, tanto
aqueles onde a mais-valia é produzida, quanto aqueles em que ela reparte-se e é
realizada, abrangendo o conjunto do funcionamento da sociedade (IAMAMOTO,
2010, p. 49,51).

Muitos desafios se colocam na pauta do CEAS/SC. Na pesquisa constam elencados
alguns como estes: atualizar lei de criacdo do CEAS e Regimento Interno do CEAS; Garantir
percentual de recursos para a Assisténcia Social; Acompanhamento efetivo e sistematico aos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social - no processo de readequacéo da Lei de Criacdo
do Conselho as normativas vigentes e ao exercicio do Controle Social; A implementacédo da
resolucdo CNAS14/2014, dentre outros.

Além destas, também sdo muitas outras deliberacGes aprovadas na IX Conferéncia

que visam:

O reordenamento da Secretaria de Assisténcia Social Trabalho e Habitacdo, nos
moldes de um comando Unico, conforme as regulamentagdes relativas & PNAS, ou
seja, constituicio de uma Secretaria especifica de Assisténcia Social com
infraestrutura adequada e quadro de recursos humanos. Necessarios a gestdo
estadual.

Que o Estado assuma definitivamente o seu papel de apoiar os munici8pios na
implementacdo consolidacdo do SUAS, por meio da garantia de monitoramento e
avaliacdo, da expansdo dos recursos de cofinanciamento, via fundo a fundo, das
protecBes social basica e especial, dos beneficios eventuais, da construcdo de
equipamentos / expansdo dos CREAS e CRAS e consorcios microrregionais, de
realizacdo de capacitagdo e fortalecimento do controle social e das instancias de
pactuacgdo de gestdo (FEPAS, 2015, p. 2).

A incansavel busca da possibilidade de efetividade das normas e regras, das leis que
foram criadas para fortalecer este segmento ndo governamental nos espacos de controle social
e a participacdo da sociedade nas acGes governamentais contam com desafios que seriam
resolvidos com vontade politica. A exemplo deste desafio, temos a falta dedisponibilidade e
recursos financeiros tanto para remunerar (por diérias) a funcdo de conselheiro, quanto para o
deslocamento até o conselho. Como exposto na ata do dia 05/02/13, onde foi aprovada, na

Ordem do Dia, a inclusdo de pauta sobre a situacéo das diarias dos conselheiros: o conselheiro
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ndo governamental Representante da Central Unica dos Trabalhadores - CUT manifestou-se

em repudio e solicitou que fosse registrada em ata a situacdo das diarias:

[...]Jpois compromete a participagdo dos conselheiros ndo governamentais, pois sdo
de outro municipio e nem sempre as entidades que representam estdo organizadas
para isso e a auséncia de didrias comprometeu os trabalhos das comissdes, pois
foram canceladas. Reforca que para o funcionamento do Conselho ndo pode haver
compadrio, ou os conselheiros ficarem sujeitos a jeitinhos. Informa que quando €
solicitado a vinda do conselheiro para as plenérias este assina a solicitacdo e ha um
documento. E no comunicado que ndo haveria diaria ndo foi oficializado através de
documento. Solicita que a Secretaria registre por escrito o porque nao houve diaria
para os conselheiros, pois utiliza o espaco da entidade para solicitar (e-mail, fax). A
Conselheira Presidente esclarece que ndo houve um comunicado oficial, apenas a
secretaria executiva tinha a informagéo e comunicou por telefone que ndo haveria.
[...] Os conselheiros que vieram e assumiram essa plendria ndo terdo como ser
reembolsados. A Conselheira N&o governamental traz que se precisa fazer uma nova
discussdo para esse tramite de funcionamento do conselho. ja foi sinalizado para o
Secretario sobre essa questdo das diarias para os conselheiros. Planejamento é
importante para que tenham conhecimento mais cedo das atividades para garantir as
atividades. O Conselheiro N&do Governamental diz que o informe foi dito que em
janeiro ndo haveria diaria, mas a partir de 25 de janeiro ja teria, mas na véspera da
reunido houve o informe que ndo haveria no més de fevereiro. Pede o registro do
protesto. (CEAS/SC, 20133, p. 64,65,109).

O que pode ser compreendido € que o controle social também é a demonstracdo de
consciéncia da condicdo subalternizada, e que esta sendo utilizado como forma de pressao
para exigir atencdo asdemandas. Afinal, o conselheiro também é cidaddo definido como
individuo titular de direitos e deveres, por isso exige melhores condi¢fes de vida e trabalho,
insere-se nas lutas dos movimentos sociais na construcao dos direitos dos cidadaos, direitos
legitimos e j& garantidos, mas que ainda hoje precisam ser defendidos. Pode-se interpretar,
que tais fatos recorrentes no CEAS/SC, pode se caracterizar como elemento desestruturador
da Politica de Assisténcia Social no Estado, denotando, ainda, desrespeito com o0s
conselheiros, bem como com o SUAS, que é um sistema publico que organiza de forma
descentralizada sua gestdo e tem como prerrogativa a participacdo da sociedade no controle
das acOes. Para exemplificar, segue registro de ata da reunido do dia 11/11/2014 sobre
cancelamento de evento:

O Conselho Estadual de Assisténcia Social de Santa Catarina — CEAS/SC, em
Reunido Plenéria Ordinéria de 11 de novembro de 2014, no uso das competéncias e
das atribui¢Bes que lhe sdo conferidas pela Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993
— Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS alterada pela Lei n°® 12.435 de 06 de
julho de 2011 e pela Lei Estadual n° 10.037, de 26 de dezembro de 1995 que dispde
sobre a organizacao da assisténcia social no Estado e institui o Conselho Estadual de
Assisténcia Social CEAS/SC;CONSIDERANDO a comunicacdo da Gerencia
Administrativa, Financeira e Contabil, que informou que estava encerrado o saldo de

cota para aquisicdes de passagens aéreas, através do Contrato n°® 0098/2011 359 com
a empresa EMCATUR - Viagens e Turismo Ltda., ficando assim, impossibilitado as
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aquisigdes de passagens, conforme comunicagdo eletrénica enviada ao CEAS em
23/09/14;CONSIDERANDO a necessidade de reducdo de gastos com diarias
conforme disposto Oficio GABS 990/2014; CONSIDERANDO que em reunido da
Mesa Diretora do CEAS, realizada em 07 de outubro do ano em curso, deliberou-se
acerca do cancelamento do referido evento, [...] RESOLVE: Art. 1° Aprovar o
cancelamento do Encontro do CEAS com os Conselhos Municipais de Assisténcia
Social[...]JO Presidente Conselheiro enfatiza que o CEAS teve dificuldade em
escalar Conselheiros para o evento e palestrante de Brasilia cancelou participacdo e
reforca que o encontro esta sendo adiado para o ano de 2015. (CEAS/SC, 20144, p.
348-374).

A legitimidade do processo de controle social estd na participacdo dos cidaddos para
viabilizar o controle. Este acontece com articulacdo de esforcos e de disponibilidade de
recursos para o exercicio e fortalecimento do controle social. Como bem relatado pelo
conselheiro ndo governamental, tal fato compromete o trabalho e desempenho dessa nova
configuracédo republicana e democratica, podendo, ainda, fragilizar o elo entre o poder publico
e a sociedade civil, sem mencionar que 0s recursos para o exercicio do controle social e para o

desempenho da funcéo de conselheiro estdo garantidos em lei e no Regimento dos Conselhos.

Conforme o paragrafo Gnico do artigo 16 da LOAS (redacdo dada pela Lei
n°12.435/2011), os Conselhos de Assisténcia Social estdo vinculados ao 6rgdo
gestor de Assisténcia Social que deve prover a infra estrutura necessaria ao
funcionamento do Conselho garantindo recursos materiais financeiros, humanos,
inclusive com despesas referentes a passagens e diarias dos conselheiros
representantes do governo ou da sociedade civil, quando estiverem em exercicio de
suas atribuicbes. (CNAS. 2014).

No interior deste debate pode-se verificar que os parametros pelos quais atuam 0s
representantes da Sociedade Civil estdo relacionados a defesa dos direitos socioassistenciais e
aos interesses populares, fortemente marcado pela defesa da participacdo, onde o conselheiro,
enquanto cidaddo, usuario ou nao da politica, pode falar por si enquanto sujeito que questiona
um servico, e isso independente de sua condicdo econémica, beneficio ou condicGes de
atendimento. Como enfatiza Ferrari (2009, p. 25), a representatividade apresenta-se como

fundamental quando o usuario passa a participar dos organismos de controle social.

A conselheira ndo governamental coloca que se fizermos o planejamento de ag¢des,
considerando os recursos financeiros. A situacdo do CEAS esta preocupante e
precisamos pedir ajuda, pois estd grave. Pensar e confirmar a disponibilidade de
recursos para a atividade (CEAS/SC, 2013a).

Apesar do reconhecimento legal da importdncia dos conselheiros representantes da
sociedade civil e dos conselhos constituirem-se em espacos de poder e de saber que se realiza

através da troca e do dialogo entre o Estado e a sociedade, ainda notam-se muitas dificuldades
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e desrespeito com o direito garantido de intervir nas politicas publicas através do controle
social. Verifica-se que existem muitos desafios para o desempenho satisfatério dessa atuacéo,
que pode ser traduzida na possibilidade da sociedade dizer ao Estado o que quer, por meio da
atuacdo dos Conselheiros. Esta atuacdo, como demonstrada no trecho abaixo, € regulamentada

e legalizada.

Na verdade, os conselheiros da sociedade civil sdo agentes publicos porque tém
poder de decisdo nos assuntos de interesse coletivo, como aprovagdo de planos,
gastos com recursos publicos etc. Por esta razdo, os conselheiros estdo submetido a
Lei 8.429/92: Artigo 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por elei¢do,
nomeacdo, designagdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo
anterior. 18 19 Conforme o artigo 4° desta mesma lei, enquanto exerce a fun¢éo de
conselheiro, seus atos, assim como dos conselheiros governamentais, devem estar
orientados: ¢ pela legalidade, ou seja, s6 pode fazer aquilo que esta na lei; * pela
impessoalidade, ou seja, ndo se pode caracterizar a acdo publica como pessoal ou
dela tirar proveito como se privada fosse; ¢ pela moralidade, ou seja, as agdes tém
que se pautar pelos principios éticos da conduta humana; * pela publicidade, ou seja,
0s 6rgdos, entes, instalacBes, equipamentos do governo sao pablicos e assim tém que
estar colocados a disposicdo e uso publico. A Lei trata também das punicfes em
caso de enriquecimento ilicito no exercicio do mandato, cargo ou emprego ou faca
da administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias
(CNAS/2013).

Conforme pode-se verificar, é possivel constatar que o processo de participacdo do
segmento da sociedade civil neste conselho ocorre de maneira bastante firme e afirmativa, no
que diz respeito a luta pelo SUAS em Santa Catarina. Os compromissos permitem verificar a
possibilidade da magnitude da atuacdo deste segmento ndo governamental numa esfera de

controle social e sua importancia.

4.1.5 Compromisso com o futuro e interesses comuns nos processos de Conferéncias

A proposta de estudar a relevancia da participacdo do segmento ndo governamental
através das atas e documentos do CEAS demonstra 0 aumento das normativas, apresentando
as instancias privilegiadas de discussdo e de deliberacdo do SUAS, os conselhos.

A participacdo social representa a possibilidade de todos os cidaddos expressarem seus
interesses, anseios e necessidades. Para construir as vias da equidade, os conselheiros do
CEAS/SC contam com o espacgo privilegiado das Conferéncias de Assisténcia Social. As
Conferéncias sdo caracterizadas como momentos extraordinarios para a Politica de

Assisténcia Social, pois envolvem os gestores, usuarios, trabalhadores, os representantes de
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todos os segmentos, organizagdes e entidades de Assisténcia Social para debater, avaliar,
regulamentar e construir as vias necessarias para garantir e efetivar a Assisténcia Social. Estas
ocorrem periodicamente, a cada dois anos, e constituem-se em espacos deliberativos,
privilegiados para ampliagéo e consolidagéo do SUAS.

Conforme trecho da ata abaixo destacada, os Conselheiros ndo governamentais se
empenham para que o nimero de representantes da sociedade civil aumente. Assim, lutam

para a garantia dessa participacdo como fundamental ao processo das deliberacdes:

A Presidente do Conselho comenta que o CEAS esta sendo trabalhado na IX
Conferencia Estadual de Assisténcia Social desde fevereiro e que o conselho possui
uma Comissdo Organizadora da IX Conferencia Estadual deAssisténcia Social
composta por conselheiros e colaboradores e que é necessario que se delibere sobre
0 numero de delegados a ser encaminhado a Conferencia Estadual pelos
municipios. Lembrando que deve ser seguida a questdo de segmentos
principalmente na area da sociedade civil. Neste ano o CEAS entendeu que se fosse
garantir a presenca de representantes dos trés segmentos da sociedade civil ja seriam
06 delegados para os municipios de pequeno porte . Ao multiplicarmos esse
numero de participantes pela quantidade de municipios chegariam a um total de
quase 2 mil pessoas na Conferencia Estadual. Apds mais algumas discussfes o
CEAS chegou ao numero de: a secretaria executiva apresenta o numero de
delegados: Total Geral de Delegados por municipio: 844. A Conselheira Né&o
governamental informa que deve-se levar em conta os convidados ,colaboradores,
técnicos da SST e DIAS que juntamente com o numero de delegados se chegou ao
numero de 950 participantes .Todos aprovam o numero de delegado apresentado
pelo CEAS. O conselheiro ndo governamental faz uma ressalva a todos os
conselheiros presentes que se atentem a 118 teleconferéncia para ficar por dentro
dos eixos tematicos (CEAS/SC, 2013d, p. 82-119).

Conforme debate sobre o assunto, nas Conferéncias de Assisténcia Social o objetivo
maior é a mobilizacdo em torno da avaliacdo da area da Assisténcia Social em busca de novas
diretrizes para aperfeicoamento do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. As
Confereécias acontecem primeiramente nos Municipios, depois nos Estados e por Gltimo em
ambito nacional. As regras de organizacdo e participacdo nas Conferéncias sao construidas
através de regulamentos e regimentos que determinam prazos, datas, temas, prioridades,
objetivos. O processo de realizacdo das regras e normas de realizacdo das Conferencias €
matéria central do controle social, por meio do debate nos Conselhos, onde sdo discutidas e
aprovadas pela plenéria, norteando o evento, construido coletivamente entre gestdo e controle
social. Conforme ata do dia 18/06/2013

Para a efetivacdo da Politica de Assisténcia Social, compete ao Gestor Estadual
apoiar técnica e institucionalmente as instancias deliberativas que compfem o
Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social, entre elas o Conselho
Estadual de Assisténcia Social — CEAS/SC. Frente a isso a Secretaria e 0 CEAS
convocam a Conferéncia através da Portaria Conjunta CEAS/SST N° 01 de 24 de
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abril de 2013 De acordo com o estabelecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Saocial- CNAS, as Conferéncias devem ser espacgos de carater deliberativo, onde se
debata e avalie a Politica de Assisténcia Social. Também nas Conferéncias sdo
definidas novas diretrizes no sentido de consolidar e ampliar os direitos
socioassistenciais dos usuarios. Nelas ocorrem também debates e eleicbes de
prioridades para melhores execucdes da Politica de Assisténcia Social.Sendo a
Conferéncia um espaco de grande relevancia para a execugdo da Politica no Estado
de Santa Catarina (CEAS/SC, 2013d).

A participagdo da sociedade civil no CEAS, neste ambito de Conferéncias e processo
eleitoral da sociedade civil, ser& abordado apenas de forma superficial, pois o aprofundamento
destes temas ndo se esgotariam neste trabalho devido a complexidade em suas
particularidades historicas, articulagdes, assim como possuem um horizonte permeado por
desafios e possibilidades no comprometimento com os ideais de democracia e do SUAS,

conforme se pode constatar em ata de reunido do dia 13 de agosto de 2013:

[...] estamos todos envolvidos com o processo da conferéncia que é uma luta de
todos nos. Que se possa construir esse trabalho também nas comissées, ndo somente
no momento da conferéncia, mas sim em todas as demandas do Conselho que tem
como objetivo o usuério. Refere que se escuta criticas e comentarios em relagdo ao
estado de Santa Catarina e que o CEAS pode mudar essa historia. Que cada
conselheiro possa fazer essa diferenca que somente € possivel com envolvimento e
estudo. E preciso que essa dinamica aconteca por meio da promogdo de momentos
de estudo pois se tem um quadro renovado. Estamos indo para o segundo mandato e
tivemos somente uma capacitacdo. Estamos indo para uma conferéncia e precisamos
criar uma rotina com os conselheiros. Solicita a contrapartida da secretaria para
trabalharmos na capacitacdo aos conselheiros. Como encaminhamento para essa
nova gestdo refere que ndo se pode trabalhar em cima somente de demandas para
que possamos efetivar o controle social (CEAS/SC, 2013f).

As Conferéncias podem ser entendidas como canais onde a sociedade civil pode travar
0 debate com o Estado, pois no espaco das conferéncias ambas as representacdes estdo
reunidas, avaliando e elaborando as estratégias para melhor funcionamento da Politica de
Assisténcia Social. Portanto, neste espaco se exprime, expressa e formam-se opinides e
decisdes conflituosas, por abarcar os diferentes atores sociais e seus diversos interesses.
Porém, como alerta Ghon (2002, p. 16), “os espacos construidos no ptblico ndo estatal sdo
conquistas dos setores organizados; por outro, eles sdo também parte de reconfiguracdo de
poder de grupos politicos e econdmicos em lutas pela hegemonia”, considerando que tais
grupos possuem influéncia em diversas areas, especialmente no campo politico e econémico.
Contudo, as conferéncias sdo espagos de fortalecimento da democracia e, por isso, 0 segmento
ndo governamental ndo se intimida e faz valer suas reinvindicagdes, mesmo diante de desafios

e limites impostos a esse segmento, conforme trecho da ata abaixo:



81

A Presidente informa a todos que aproximadamente 200 municipios encaminharam
os relatérios das Conferéncias Municipais de Assisténcia Social. A conselheira
governamental questiona se sera aberto vaga para observadores, pois muitos
gestores gostariam de participar. A Presidentelembra que isso foi muito discutido
nas reunides da comissdo organizadora da IX Conferencia Estadual de Assisténcia
Social e por conta do orgamento j& foi limitado o nimero de vagas para o segmento
da sociedade civil, onde os municipios de PPI terdo que optar pela representacao de
(usuarios, trabalhador, entidades). A Conselheira Vice Presidente concorda com a
Presidente e lembra que a questdo do nimero de vagas para 0s municipios de porte |
foi muito discutido pela comissdo organizadora e abrir vaga agora no meio do
processo pode colocar em risco a organiza¢do da Conferéncia. A conselheira ndo
governamental coloca que um dos Unicos espacos legitimos de participacdo da
sociedade civil é a Conferéncia, entdo devemos garantir mais vagas para a sociedade
civil do que para oOrgdos publicos, porque 6rgdo publico tem sustentacdo de
capacitacdo e lembra que os gestores sempre sdo chamados para diferentes eventos,
existindo assim outros meios de participacdo, inclusive as Conferéncias Municipais.
O préprio governo Federal sempre chama os gestores para socializar, passar
informacOes sobre a politica e finaliza que as conferéncias ndo sdo um espaco de
capacitacdo e sim de avaliacdo da politica (CEAS/SC, 2013e).

E, neste sentido:

As conferéncias sdo eventos que devem ser realizados periodicamente para discutir
as politicas sociais de cada esfera de governo e propor diretrizes de acdo. As
deliberacdes das conferéncias devem ser entendidas enquanto norteadoras da
implantacdo das politicas e, portanto, influenciar as discussdes travadas nos diversos
conselhos (BRAVO, 2009, p. 396).

O que se pode apreender com todo esse processo € que as conferéncias sdo foros
importantes que permitem o debate para avaliacdo das acGes governamentais e também para a
eleicdo de prioridades politicas para a Assisténcia Social, no qual o segmento ndo

governamental busca usufruir de seus beneficios de forma proveitosa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Na tentativa de compreender as questdes vinculadas ao campo do segmento néo
governamental no CEAS/SC foi preciso direcionar, por meio de analise documental e
investigacao, as alteracdes no campo da Assisténcia Social, principalmente seu rompimento
com a pratica assistencialista e sua inovacdo pds-Constituicdo Federal de 1988, como direito
de todo cidadéo e dever do Estado.

Ao analisar a atuacdo do segmento ndo governamental como objetivo central do
trabalho, foi possivel demonstrar a importancia de sua organizacao e influéncia nos debates e
decisdes do conselho. Na analise foi possivel evidenciar que os aspectos da atuacdo do
segmento ndo governamental estdo relacionados a defesa dos direitos socioassistenciais e aos
interesses populares. Ao identificar os desafios deste tipo de participacdo, foi possivel
encontrar neles as possibilidades de fortalecimento do controle social e seus principais
compromissos, mostrando que o controle social tem evoluido e detém a possibilidade de
continuar essa evolucdo, caso proporcionadas as condi¢fes necessarias, como exemplo as
capacitacbes, 0 comprometimento por parte dos gestores, dindmica necessaria para 0 bom
desempenho, e a efetivacdo do controle social.

A investigacdo revelou que apesar das dificuldades a funcdo conselheiro e a luta
travada no espaco do CEAS pode ser considerada como valiosa em sua totalidade, pois tem
um alcance social muito significativo. Os maiores beneficiados por todo o processo de um
controle social efetivo sdo os cidaddos, que se encontram em situacdo de vulnerabilidade, pois
amparados pela politica podem trilhar uma linha de emancipacéo e de cidadania.

A experiéncia de estagio proporcionou maior contato com a politica de Assisténcia
Social e com a representacdo da Sociedade Civil nas a¢6es do governo dentro desta politica.
Compreende-se que este trabalho é apenas o inicio da marcha, pois ainda hd muito que se
aprender para contribuir com o desenvolvimento real da politica e sua efetividade.
Efetividade esta que resulta das lutas dos profissionais, trabalhadores, gestores, usuarios
enfim todos que atuam e estudam a politica publica.

E possivel reconhecer que ainda ha muito que se fazer e contribuir, considerando que
0 cenério, tanto da Assisténcia Social quanto da participacdo, é de constante luta, processo
contraditorio num ritmo de avangos e recuos. A atuacdo do segmento ndo governamental no
controle social se apresenta como fundamental para que os direitos dos usuarios sejam

efetivamente assegurados e tende a ser decisiva para que isso efetivamente ocorra.
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Essa participacdo nada mais € que fruto do longo processo de lutas sociais em torno do
direito e da luta coletiva constante, fruto também da articulacdo dos diversos atores sociais na
interlocucdo entre os distintos segmentos e diferentes esferas, governamental e ndo
governamental, no espago da articulagdo com o FEPAS e FMPP, na viabilizag&o do controle
social e participacdo na Assisténcia Social em Santa Catarina.

Por outro lado, foi possivel identificar que o processo de controle social possui um
horizonte permeado por desafios e possibilidades. Os conselheiros que atuam na politica
dettm um enorme potencial de mobilizacdo e articulagdo, e suas acdes revelam um
desempenho e efetividade satisfatdrios, necessarios, visto que se comprometem em intervir na
construcdo de acgbes concretas, geradas a partir de um processo pensado e criado
coletivamente, principalmente em se tratando de mecanismos que assegurem a garantia de
ampliacdo, controle e financiamento das politicas publicas em prol dos usuarios da

Assisténcia Social.

E preciso compreender o presente ndo apenas como presente de limitacdes, mas como
presente de possibilidades. (Paulo Freire)
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