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(ews) & gente nio gquer s comer,

a gente quer prager para aliviar a dor.
a gente nfo quer sd dinheiro,

w gente quer dinheiro e felicidade.

a gente nio quer sd dinheiro,

a gente quer inteiro & nio pela metade.

(Arnaldo Antunes / Marcelo Fromer / Sergio Britto)
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RESUNO

Este trabalho resgata & histdria do MAB - Movimento
de Associagles de Bairros de Curitiba e Regifio Metropolita-—
na, criado em 1982. 0 MAB articulava diversas associagies de
moradores visando fortalecer o poder de press8o destas junto
a0 Estado ¢ &s Prefeituras Municipais na luta por melhores
condicies de vida para as classes populares residentes em
bairros da periferia da cidade & de outros municipios da Re-
gido Metropolitana, bem como ampliar e garantir o8 espagos

de participa¢io popular na gestio da coisa publica.

A presente pesquisa resgatou o processo de  formagio
e de crescimento das regites periféricas de Curitiba e os
principais problemas enfrentados pela populagio residente
'nestas dreas, resgatando também o inicio do processo de or-
ganizacio desta populac8o na luta por seus direitos sociais,

através das associagies de moradores.

0 MAB por ter sido criado a partir das CEB ‘s e do CE-
FURIA - Centro de Formacio Urbano Rural Irm@ Aradjo, desen-
volveu junto as associagies de moradores um trabalho que o
diferenciava das outras entidades populares existentes, =

saber, a Unifo Geral de Bairros, Vilas e Jardins de Curitiba

@ Regifio Metropolitana e a Federagio das Associagies de Mo~




radores do Paranda. Sendo assim, para que fosse possivel ana-
lisar o processo de criagio do MAB, suas lutas, suas articu-
lagfes com outros movimentos populares e, finalmente, anali-
sar o processo de desarticulalglo desta entidade, ocorrido
no final de 1986, resgatou-se também o infcio do processo de
organizacio das primeiras Comunidades Eclesiais de Base em

Curitiba e a formacgio do CEFURIA.

Finalmente, debateu-se a forma como o MAB desenvolveu
uma nova pratica politica, baseada em uma ética social vi-
venciada pelas CEB ‘s e pelo CEFURIA em seu trabalho desen-—

volvido junto as classes populares.




ABSTRACT

The present work establishes, for the first time, the
histoty of MAB (“"Movimento de Associagdes de Bairros” -
Neighbourhood Associations of Curitiba and Metropolitan Re-
gion, 8State of Parand, Brazil), which was created in 1982.
MAB organised several suburban neighbourhood associations to
strengthen their bargaining power in the struggle for better
conditions of life, mainly for the working classes of peri-
pheral districts of the Metropolitan Region of Curitiba,
Brazil. Aslo, MAB worked to widen and guarantee popular par-

ticipation in public affairs.

This survey registers the formation and growth of Cu-
ritiba’'s peripheral districts, the principal problems faced
by the population resident in these areas, and also the be-
ginnings of their struggle for social rights through neig-

hourhood associations.

Because MAB originated in the Ecclesiastical Base
Communities (“CEB’'s”) and also in the Irm& Aradjo Centre for
Urban and Rural Education (“Centro de Formag&o Urbano Rural
Irm& Aradjo - CEFURIAY), its work with neighbourhood asso-
clations differentiated it from other popular entities such

as the General Neighbourhood Association {(“Unifo Geral



de Bairros”) and the Federation of Neighbourhood Associa-
tions of Parana (“Federacio das Associacles de Moradores do
Paranda”). Consequently, in order to analyse the setting-up
of MAB, its struggles and articulation with other popular
movements and finally its extinction which occurred at the
end of 19846, it was found necessary to additionally investi-
gate the organisation of the first CEB’s in Curitiba and the

format ion of CEFURIA.

Finally, this dissertation #amines the manner in
which MAB developed a new political practice based on the
social ethics arising from the CEB’‘s and CEFURIA in its ac-

tivities with popular classes.




INTRODUCAO

“0 elemento popular sente, mMas nem  SEnpre
compreende ou saber o elemento intelectual
sabe, mas nem semnpre compreende ou, sobretu-
do, sented...) 0 erro do intelectual consiste
em crer gque ele pode saber  sem  compreender,
sobretudo sem sentir e se apaidonar{...) £ un
erro crer que o intelectual pode sé-lo, HE
ele guarda distdncia ¢ se mantém afastado do
povo-naciol...? nio se faz politica em escala
histdrica sem esta paixio, isto €, sem esse
lago sent imental entre intelectusnis ¢ o po-
vo-nagio”

ANTONIO GRANSCI
in “0c Intelectuais e & Organiza¢io da Cultura”.

Desde 1982 acompanhei o processo de organizag¢io do
MaAEB -~ Movimento de Associagles de Bairros de Cuaritiba & Re-
gifio Metropolitana. Inicialmente como militante, em seguida
como assessora e, fFinalmente, em 1986, como contratada, ou
aeja, sendo remunerada por esta entidade para acompanhar as
atividades da Coordenaciio Geral e Coordenagio Executiva, bem
comno assessorar, de forma geral, o processoe  organizativeo e
de articulagio do MARB. Durante todo este tempo varias 1ide-
rancas do MAB reivindicaram a possibilidade de resgatar a

histdria desse movimento, como Fforma de registrar suas latas
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e analisar como estas influenciaram a dindamica do movimento
popular em Curitiba ¢ Regifio Metropolitana. Pretendia—-se,

desta forma, aprender com a experiéncia vivida.

Em 1986, quando o MAB entrou em processo de desarti-
culagio, resolvi realizar uma andlise mais aprofundada sobre
este movimento, o que se viabilizou através do Curso de
Pés~Graduacio em Sociologia Politica da Universidade Federal

de Santa Catarina.

O objetive inicial era resgatar a histdoria do MAB,
buscando explicacies para sua desarticulacio. Entretanto,
nao era somente esta quest®o que me interessava de forma es-—
pecial, mas muitas outras pareciam importantes. No entanto,
en conhecia os limites impostos por um trabalho de disserta-

GRO .

Diante deste impasse resolvi escrever a histdria do
MAB e, sd entfo, diante dela, realizar uma pesquisa explora-—
toria que auxiliasse na seleclo de questies relevantes que
deveriam ser analisadas posteriormente. Assim, enquanto re-
cuperava documentos, realizava entrevistas e descrevia as
agies desencadeadas pelo MAB, fui aos poucos clareando o que
era preciso analisar de forma mais aprofundada. Esta escolha
ndo foi baseada apenas em um interesse pessoal, mas também
levou em consideraciio a possibilidade de que as questies a
serem anal isadas pudessem ser apropriadas, senfio pelo MAB,
pois este trabalho foi realizado num periodo em que esta en-
tidade Jjd se encontrava desarticulada mas, pela liderancas e

assessores que anteriormente estiveram ligados ao MAB e que,




atualmente, prosseguiam desenvolvendo atividades Junto as
associacies de moradores e movimentos populares em  geral.
Neste sentido, o objetivo principal era que o resultado des~
ta pesquisa fosse apropriado pelo movimento popular, vindo a

subsidiar suas praticas futuras.

Assim, optei por resgatar a histdria do MAB através
de suas principais agoes politicas e formas de organizacio
ocorridas, basicamente, no periodo de 1982 a 198686. Além dis~
w0, foi preciso também descrever as tentativas realizadas
para evitar a desarticulacio do MAB, assim como analisar al-

gumas das causas Jdesse pProcesso.

A recuperacio da histdiria do MAB demonstrou que @&
proimidde existente entre o trabalho desenvolvido pelas
CEB ‘¢ em Curitiba ¢ agquela desenvolvida pelo MAB  era uma
questio gue merecia ser analisada com maior profundidade,
visto que este aspecto era exatamente o que diferenciava o
MAB das duas outras entidades populares existentes em Curi-
tiba, & saber, & Uni&o Geral de Bairros, Vilas e Jardins de
Curitiba e Regido Metropolitana e a Federagfo das Associa-

Ghes de Moradores do Parangd.

Sendo assim, selecionei a semelhanca entre as CEB s e
o MAB, as vantagens e desvantagens decorrentes de tal BEME -
lhanga, € @ SUARS Cconsequéncias para o movimento popular como

ot principais pontos sobre o0s quais centraria minha atencio.

O objetivo principal nfo era comparar o trabalho rea-

lizado por estas entidades, mas sim enfatizar as caracteris-—




ticas apresentadas pelo MAB & no gque estas determinavam sua

Forma de trabalhar junto s associzglies de moradores.

Para realizar tal andlise foi necessdario conhecer um
pouco do processo de desenvolvimento arbano de Curitiba e da
formacio da periferia da cidade, os planejamentro urbanos
implantados e as consequéncias destes para os moradores das
periferias. Desmistificar Curitiba como uma “cidade modelo”
era fundamental, pois permitia compreender como € 9 porque
surgiram, ou ressargiram, movimentos populares na capital e
em outros municipios da Regifo Metropolitana no final da dé-
cada de #80. Estes movimentos, inicialmente, organizaram—se
ao redor da luta pela posse da terra urbana. Posteriormente
articularam-se também em conjuntos habitacionais € em lotea-
mentos clandestinos localizados, principalmente, em bairros
da regifio sul da cidade, numa das regites mais carentes em
termos de servigos de infraestrutura e equipamentos coleti-
vos, & também onde ocorreram 0s maiores indices de cresci-

mento populacional nas dltimas décadas.

Assim sendo, o Capitulo I trata da ocupagio do solo
de Curitiba, da distribuicio espacial da popula¢io na cida-
de, da apropriacio dos beneficios urbanos de forma diferen—
cida por parte da populacio & os problemas decorrentes desse
processo, vivenciados principalmente, pelas classes popula-
res residentes nos bairros periféricos. Procurou-se também
enfat izar que a existéncia de contradi¢tes urbanas pode ser
apontada como um dos fatores responsaveis pelo surgimento de
movimentos populares. Entretanto, deve-se considerar também

cutros fatores, como por exemplo, o trabalho realizado por




assessores € liderangas gque ja haviam participado de expe-
riéncias anteriores de organizacHo do movimento popular ou
sindical em Curitiba, em cidades do interior do Parand ou

mesmo em outros estados do Brasil.

Recuperar o processo de periferizacio ocorrido em Cu-
Fitiba € em outros municipios da regido metropolitana possi-
bilitouw a obtencio de informactes que permitiram compreender
porque o MAB surgiu em dreas de ocupacio recente, com muitos
problemas urbanos e habitadas por familias com renda de até
cinco salarios mininos. Porém, n&o foi apenas o MAB que ar-
ticulou—-se a partir de lutas desencadeadas nos bairros da
periferia sul de Curitiba. J& em 1978 algumas associagies
de moradores haviam sido organizadas a partir de lutas pela
posse da terra urbana, ocorrvidas em geral, em dreas de fave-
la. Estas associagtes, posteriormente, criaram o Conselho de

Representantes.

O Capitulo 11 relata como o Conselho de Representan-
tes trabalhou no processo de organizacio e articulagio de
varias associagies de moradores. £ relatado ainda como este
Conselho se dividiu a partir, basicamente, de divergéncias
entre os assessores, dando origem a duas novas ent idades, &
Unifio Geral e a Federagio de Moradores. Este capitulo foi
redigido a partir da andl ise de documentos existentes (atas
de reunites, relatdrios de encontros, entre outros). Estes
documentos, por sus ver, forneceram elementos gue possibili-
taram a realizacio de entrevistas com pessoas que estive-
ram, de alguma forma, ligadas ao Conselho de Representantes

e, posteriormente, a Unifo Geral e a Federacfo de Moradores.




&

Ndo foi nosso objetivo realizar uma andlise aprofun-—
dada sobre a Uni%o Geral e a Federagfo, sobre suas formas de
organizacio ou sua acio politica mas, apenas tragar um gua-
dro gque possibilitasse visualizar o contexto em que surgiu o
MAB, que tem sua histdria resgatada ¢ contada no Capitulo

I11.

O inicio do processo de organizacio do MAB, a partir
do surgimento das primeiras Comunidades Eclesiais de Base na
periferia sul de Curitiba € relatado no Capitulo III, que
trata também da criac8o do CEFURIA - Centro de Formag&o Ur-
bano Rural Irmd Aradjo, entidade que apoiou € AssSEssorou o
MAB durante o tempo em gue esteve organizado. Algumas das
principais atividades do MAB, como por exemplo, a realizac&o
da I e II Assembléias Gerais, sua participag¢io no I Encon-
tro de Bairros de Curitiba, entre outras, s$8o resgatadas
neste Capitulo como forma de dimensionar o espago politico

ocupado por esta ent idade.

O Capitule 111 foi escrito, basicamente, & partir de
documentos existentes nos arguivos do MAB & do CEFURIAy uti-
lizando informagtes fornecidas pelos Jornais do MAB e por
diversos jornais locaisy por anotagies e relatdrios de reu-
nites, encontros e assembléias. Foram realizadas algumas en-
trevistas com lideres ¢ assessores do MAB. No entanto, este
ltimo recurso esteve limitado por diversas raztes. Entre
elas podemos destacar o fato de que grande parte das pessoas
contactadas para serem entrevistadas estarem envolvidas com

atividades do movimento popular & por considerarem esta ati-




vidade como prioritaria, ndo se propunham a destinar parte
de seu tempo para dar entrevistas. Sendo assim, optei por
trabalbhar, basicamente, com os documentos existentes e re-
correr a entrevistas apenas para elucidar aspectos mais con-
trovertidos, questdes gque precisavam ser analisadas com mais
profundidade ou sobre as quais ndo haviam informactes sufi-

cientes disponiveis.

Nas entrevistas realizadas foi possivel constatar =
dificuladade encontrada por parte das liderancas do MAB  em
relatar acontecimentos, muitas vezes confundindo datas, 1o~
cais, entre outras coisas. Esta situagio veio reafirmar a
necessidade e ® urgéncia de resgatar a historia do MAB. Sen-
do assim, algumas das informagtes obtidas nas entrevistas
foram confirmadas com mguelas existentes na documentaglo da

PESOL]HA .

0 mesmo procedimento foi adotado no Capitule IV, que
trata de algumas agoes desenvolvidas pelo MAB de forma arti-
culada com outras ent idades populares como por edemplo com ©
MLCD - Movimento de Luta Contra o Desemprego, o XAPINHAL & o

MPPC ~ Movimento Pela Participacio Popular na Constituinte.

Apesar de sua articulacio com outras entidades € mo-
vimentos populares e de sua importé@ncia no cendario politico
de Curitiba & da Regifio Metropolitana, o MAB enfrentou al-
guns problemas em sua trajetdria e, muitos deles, foram res-
ponsaveis pela sua desarticulagio. Este, entre outros fato-

res, sio apontados no Capitulo V.




RDiante da amplitude do tema, ou  seja, FECUPESEFAr @
historia do MAB, procurcou-se limitar os cinco primeiros ca-
pitulos a construgio de um guadro de referéncia gque servisse
de base para a andlise sobre @ qual centrariamos nossa aten-—
GCado, ou seja, a proximidade entre o trabalho desenvolvido
pela CEB ‘s & aguele realizado pelo MAB. O Capitulo VI trata
desta gquestfio. Qual a semelbanga entre o trabalho realizado
pelas CEB ‘s e aquele desenvolvido pelo MAB junto &s associa-

P

oes de moradores? Em gue sentido o trabalho realizado pelos

3

assessores do CEFURIA interferiu neste processo? Quais  as
vantagens e desvantagens desta prodimidade entre as CEB s e
G MAB? Quais as suas consequéncias para a dindmica do  movi-

mento popular como um todo, & para o MAB em particular?

Meste ponto € preciso ressaltar de que Fforma che-
gou~se a conclusio de gue estas eram as gquesties que deve-

Fiam ser analisadas.

Inicialmente, durante a elaboragio do projeto de pes-
gquisa, um problema colocou-se como insuperavel naquele mo-
mento! todas as questies levantadas em relacio ao MABR  pare-
ciam importantes e precisavam ser analisadas com mais  pro-
fundidade. No entanto, isto era invidvel. Aceito este fato,
permaneceia, no entanto, o desejo de estudar o MAB da  forma
mais ampla possivel. Como consequéncia desta situaglo, o
projeto foi védrias vezes modificado, sem que fosse possivel

chegar @ uma conclusio.

A tentativa de definir juntamente com lideres & as—

sessores do MABRB, o gue deveria ser analisado durante o pro-




cesso de pesgquisa, Foi em vEo, assim como foi indtil a ten—
tativa de envolve-los em tal processo. Tais propostas  visam
articular o trabalho que seria realizado durante a elabora-
Gio dessa dissertacio com o de educacfo popular, que ja vi-
nha sendo desenvolvido pelo CEFURIA junto aos movimentos po-
pulares. Entretanto, tal idéia nio efetivou-se porque 1ide-
res ¢ assessores do MAB acreditavam na import@ncia de resga-
tar & histdria do MAB, mas isto tornava-se secundario guando
comparado as guesties concretas e urgentes enfrentadas coti-
dianamente pelo movimento. Sendo assim, n&o reservavam parte
de seu tempo para o debate de aspectos referente a pesquisa.
Tal situacio, como jJ&d foi dito anteriormente, foi vivenciada
também em relagio a realizaclo de entrevistas com lideres e

NEBESHOIES .

Optei entfo, por nio definir, a principio, o que se-
ria analisado. Esperava que ao resgatar a histdoria do MAB e
escrevé~la esta questio fosse melhor definida. A utilizaglo
desse método pouco ortodox possibilitod uma certa abertura
parz que varios aspectos fossem pesquisados Ccomo novos, mes-
mo para mim gque mant inha uma grande proxdimidade com o tema.
Da mesma fForma, trabalhar dessx maneira possibilitou uma es-
colha até certo ponto tranquila, ou seja, quando optei por
analisar a proximidade entre as CEB’'s € o MAB tive certeza

de gue esta era uma questio importante.

Assim, minha posturs como pesquisadora ndo diferen-—
ciou-se muito daguela adotada enquanto assessora no trabalho
de educagio popular junto ao MAB, ou seja, €ra preciso ana-

lisar no processo de pesquisa uma questfo que fosse Funda-
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mental para o préprio MAB, produzindo conhecimento sobre um
aspecto gue fosse de interesse do movimento e que, poste-
riormente, fosse apropriado pelas liderangas € 2 AsSessores,
possibilitando uma reflexiio mais cuidadosa sobre a agfo po-
litica passada e que também subsidiasse novas agles. Esta
postura determinou, em grande parte, a forma como esta disg—

sertacio foi realizada.

Trabalhar dessa maneira possibilitouw uma escolha até
certo ponto tranguila, ou seja, quando selecionei a proximi-—
dade existente entre o trabalho realizado pelas CEB's e
agquele desenvolvido pelo MAB como principal eixo de pesqui-
sa, tive certeza de que esta era a questBo mais importante =

ser analisada.

O principal elemento motivador para a realizagio des-—
ta dissertacio era a possibilidade de trabalhar, ao mesmo
tempo, COMO A8SHESS0KFR € como pesquisadora. Tal postura faci-
litaria uma maior aproximaciio entre a ac¢lo ¢ a reflex’io, en~
tre a pratica e a teoria, o que poderia ser benéfico tanto
para o movimento popular, gquanto para a producio de um  co-
rihecimento sobre este mesmo movimento. No entanto, esta pos-
sibilidade, apesar de fascinante, apresentou algumas limita-

Goes.

Durante o tempo em que cursei o Programa de Pos-Gra-
duagiio em Sociologia Politica na UFSC, mantive contatos se-
manzais com o movimento popular de Curitiba, ainda na condi-
cao de assessora. BEste fato gerou profundos conflitos. Por

um lado, quando estava em Curitiba trabalhando junto ao mo-
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vimento popular, tentava fazer articulagies da pratica des-—
tes movimentos com o gque estava sendo estudado, mas nem sem~
pre isto era possivel € eu me sentia muito “tedrica”. Por
outro lado, gquando eu estava na UFEC tentava ter sempre pre-
sente questies concretas vivenciadas pelo movimento buscan-—
do, desta forma, estabelecer uma ponte entre esta vivéncia e
a teoria. Isto também ni3o aconteceia como ew havia imagina~-
do, e eu me sentia muito “empirica”. Este movimento entre
“teoria” e “empiricismo” foi, em muitos momentos, profunda-

mente angustiante, mas também gerou desafios.

Um destes desatios era a possibilidade de escrever a
historia do MAB a partir do ponto de vista do priprio movi-
mento popular, utilizando os documentos existentes ¢ entre-
vistas rexlizadas com lideres ¢ assessores, alem de recorrer
frequentemente ao meu priprio conhecimento sobre o assunto,
sem no entanto cair na simples descrigio dos fatos. 0 obje~
tivo era produzir conhecimento a partir do resgate da histd~

ria do movimento popular.

Assim & producio tedrica existente sobre movimentos
gociais urbanos permitiu a analise de algumas questies mas,
a0 mesmo tempo, levou & constatacio de seus limites explica-
tivos, assim como a inexisténeia de definigies mais precisas

sobre algumas categorias de analise.

Apesar disso, a partir de alguns aspectos apontados
por diversos auwtores como sendo caracteristicas bdsicas dos
movimentos sociais uwbanos, como por exemplo, a heterogenei-

dade de sua base social; o fato de a agdo politica desenro-
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lar—-se fora de canais institucionais de representacio (prin-
cipalmente sindicatos e partidos politicos)y de serem orga-
nizados ao redor de reivindicactes que defendem interesses
especificos; de se colocarem contra as diferentes formas de
exploracio e dominaglo; de buscarem o estabelecimento de
formas democraticas de organizaclo, entre outros aspectos
foi possivel levantar alguns pontos que ajudaram a definiv
o gque entendemos  por movimentos populares warbanos & por

classes populares.

Uma das caracteristicas atribuidas aos movimentos so-
ciais urbanos ¢ a heterogencidade de sua base social, prin-
cipalmente em relagio as diferentes posicles ocupadas pelos
participantes destes movimentos no processo  produtivo. En-
tretanto, € preciso relativizar essa heterogeneidade quando
s fala de movimentos populares. Primeiramente no que se re-
fere w diversificagiio que ocorre em relagio =a inser¢io na
estrutura produtiva, isto porque como aponta Eunice Durhan,

A imensa gama de ocupacotes de baixo prestigio e

parca remuneracio constitui para a populacio sem
escolaridade & sem qualificac¢io profissional um

mesmo conjunto de opcies de trabalho que inte-
gram seu horizonte de possibilidades de emprego
(1) .

Isto significa que, mesmo heterogénea, a base social dos mo-
vimentos populares apresenta uma diversidade limitada pelo
universo de ocupacies desenvolvidas pelos moradores das pe-
riferias. Isto faz com que tenbham em comum o fato de serem
explorados economicamente, independente de sua ocupacio no

processo produtivo.

FPaor residirem em bairros da periferia, geralmente sem acesso

a infraestrutura basica € a bens e servicos de consumo cole-
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tivo, essas pessoas vivenciam a espoliacio urbana de  forma
muito semelhante. Sendo assim, um dos Ffatores que possibili-
tou o reaparecimento no cenario politico brasileiro de am-
plas parcelas da populagio marginalizadas até entfo, foi =
SEYregacao ¢ a espoliacio urbana sofridas pelas camadas de
mais baixa rends, residentes nas periferias das grandes oi-
dades, vivenciadas com maior intensidade a partir da década

de 60.

Segundo Maria da Gléria Gohn, as demandas por  mora-
dias e por bens de consumo e servicos coletivos sio

frutos de necessidades sociais histdricas & ob-
jetivas, elas irfo se localizar mais em certos
setores sociais, e nio em outros. Dada =a forma
de desenvolvimento econtmico capitalista, ten-
dencialmente excludente ¢ concentrador, particu-
larmente nas economias periféricas, as necessi-—
dades e demandas nfo atendidas acabam se locali-
zando nos estratos inferiores da mdo de obra
:xistente. Neste sentido, as demandas passam &
ser expressoes coletivas de exigénecias objetivas
para a reprodugiio da forga de trabalho. Isto
confere aos movinentos Wrbanos uma maior expres-
sividade entre as classes populares (2).

Funice Durhan apresenta um outro aspecto que favorece
uma certa homogeinizacio entre os moradores das  periferias,
ou seja, o fato destes apresentarem
uma grande uniformidade no que diz respeito aos
valores fundamentais, habitos, gostos ¢ aspira-
Goes que parecem caracterizar o conjunto destsa
populagio (3).

Fete aspecto & importante pois permitiun uma certa identifi-

cagio entre estes moradores, o gue favoreceuw, em muaitos mo-

mentos, SUR OFQRN I ERERO .

O fato destes trabalhadores terem entre si maitos as-

pectos em comum tornou possivel, mesmo diante da heteroge-




neidade existente, a construcio de interesses comuns. Viven-
ciarem de forma semelhante & coletiva as caréncias urbanas,
possibilitou a percepcio de que eram iguais na desigualdade.
Esta percepcio gerou, em muitos casos, lagos de solidarieda-
de que foram de fundamental importfncia na emergéncia de no-

vas formas de organizacio e de participacio popular.

Impedidos pelo regime militar de participarem através
de canais institucionais de representacio, os moradores das
periferias voltaram—-se para a construcio de organizacies que
privilegiavam o bairro como local de atuagio politica. Foi
enguanto moradores que ESS5RS PESS0as Organizaramn-se € ocupa-
ram um determinado espago na cena politica brasileira no Fi-

nal da década de 70.

fesim, os movimentos populares wurbanes organizan-se
em torno de reivindicagfes por melhores condigles de vida na
cidade tendo como referéncia, geralmente, o local de mora-

dia.

¥ opreciso ressaltar gque a situacfo de extrema pobreza
e a existéneia de necessidades sociais nRo satisfeitas nRo
levou, por i sd, a populagio a organizar-se e lutar por
seus direitos. Muitos fatores estiveram presentes neste pro-
cesso, entre eles, o trabalho desenvolvido por assessores,
que ajudaram na organizacio destes movimentos, fazendo a me-
diagio entre a vivéncia das caréncias € 0 processo reivindi-
catdrio: servindo de ponte entre o discurso das bases € o
discurso do Estadop articulando lutas especificas com aque-

las referentes a sociedade como um todoy propondo, juntamen-




te com a populagio organizada, a participagio popular na

gestio da coisa publica.

Além disso, estas lutas nem sempre transformaram-se
em movimentos populares, ou seja, maitas delas resumiram-se
a reivindicacies isoladas que desarticularam—se assim  que
foram atendidas. Entretanto, é preciso considerar que, mesmo
nestes casos, estas lutas desempenharam, e ainda desempe-
nham, um importante papel no sentido de representarem um mo-
mento especifico no processo de conscientizaglo das classes
populares a respeito de seus direitos sociais. Em muitos ca-
sos, estas lutas localizadas servem de ponto de partida para

a percepcio de que a questdo urbana ¢ muito mais ampla.

Entendemos, portanto, que movimentos populares urba-
nos sio aqueles constituidos pelas classes populares, na lu-
ta por seus intercsses e direitos, e contra todas as  formas
de exploracio e espoliacio. %Ro, segundo Maria da Glaria
Gohn,

manifestacies coletivas emanadas das camadas so-
ciais gue se encontram em uma situaglo de explo-
ragio e expropriacio no plano da estrutura eco-
nimica, de subordinagio no plano da politica e,

consequentemente, de espoliacio no plano da vi-
véncia cotidiana em seu local de moradia (4).

& populagfo residente nas periferias das grandes coi-
dades tem se manifestado e se expressado através de movimen-
tos populares, que tem como seu principal opositor/interlo-
cutor o Estado, devido ao papel gque este tem desempenhado
historicamente como principal fornecedor e gerenciador de
bens de consumo coletivo e servigos urbanos. Esta mesma  po-

pulacio, identifica-se enquanto participante de movimentos




populares ¢ pertencentes A classe popular. Neste sentido, [
interessante notar que, como apontam Ana Maria Doimao, Jaime
Dosxey & Roberto Beling Neto.,

enquanto os tedricos andam por terrenos t&o mo-
vedigos debatendo-se entre si ao sabor do rango
de conceitos ja consagrados, corre solto entre
as protagonistas de movimentos sociais o auto-
reconhecimento de gque pertencem aoc movimento po-
pular (5) .

FPortanto,concordamos com o8  autores citados scima
gquando afirmam gue,

Enguanto o conceito de classes populares tem  em
Weffort um conteddo conjuntural especifico, X
pressando  descritivamente, relagtes politicas
bastantes definidas ¢ ‘uma relaglio entre grupos e
fragoes de classe que integram a alianga popu-
lista, € nfAo s8o capazes de SMPressar sSeus ine
teresses como classe social ') os recentes sujei-
tos e protagonistas de movimentos sociais  apro-
priaram-se tHo somente do significante classes
populares atribuindo~lhe um significado diame-
tralmente oposto dZquele consagrado por Weffort.

Nesse novo contexto, as classes populares,
do ponto de vista dos movimentos sociais signi-
Ficam os dominados, os oprimidos & 08 Hplora-
dos. Fnguanto tal devem se organizar € criar le-
gitimos representantes de modo a n8o serem mani-
pulados por lideres ou partidos da classe domi-
nante (L..) F o antipopulismo. £ a praxis trans-—
formanda, num outro contexto historico, o signi-
ficado de um conceito. Embora, os tedricos re-
wistam & absor¢io deste noveo signficado, ele
cumpre importante papel como um dos fatores ge-
radores da identidade da base social dos movi-
mentos sociais (&).

Sendo assim, apesar do conceito de classes populares
ser ainda bastante impreciso, € por isso mesmo muito polémi-
co, serd utilizado pelo significado que adguiriag para os mo-

radores das periferias das grandes cidades no processo de

const ituigio dos movimentos populares.
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Por acreditarmos gue as classes populares sdo sujei-
tos da histdria, e nio meros objetos de anadalise, ¢ que reco-

nhecemos & elas a capacidade de se autodefinirem.

E importante considerar ainda que, como aponta Maria

da Gldéria Gohn,
o conceito de classes populares surge  Ccomo  umR
necessidade histdrica de se elaborar uma catego-

ria que desse conta do movimento concreto da
realidade (7).

Assim, da mesma Forma como  os movimentos populares
s80 dinmicos ¢ se constituem historicamente, acreditamos
que @ explicagdo tedrica acerca destes movimentos também de-
va ser dindmica, sendo construida e reconstruida constante-
mente. Neste sentido, utilizamos o conceito de classes popu-
lares, mesmo reconhecendo suas limitagoes explicativas,
acreditando que € no processo de analise da realidade que os
conceitos tedricos devem ser construidos € que, =a partir
deste processo o conceito de classes populares poderda ser

melhor definido.
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I - 05 PROBLEMAS DA CIDADE MODELO

Curitiba & conhecida nacional e mesmo internacional-—
mente, como uma das melhores cidades do mundo para se viver.
Esta fama, acumulada a partir da década de 70, deve-se, em
grande parte, a propaganda realizada ao redor dos planeja~—
mentos urbanos elaborados €, em parte, implantados na cida-

de .

A capital do Parana ficou sendo conhecida como uma
cidade que apresentava um elevado nivel de qualidade de vi-
da, quando comparada a outras capitais do pais. Se analisar-
mos as condigles de vida nas regides centrais da cidade, es~
ta fama € merecida. Mas, gquando voltamos nossx andlise para

a periferia de Curitiba, o mesmo nio acontece.

Como em todas as grandes cidades brasileiras, a peri-
feria de Curitiba apresenta sérios problemas urbanos. Como
em todas as grandes cidades do pais, a maioria destes pro-
blemas nio sfo considerados prioritdarios nos pianejamentos.
E como ocorre em todas as cidades, € na periferia que o pro-
cesso de espoliacio urbana (1) é vivenciado como uma dura

real idade pelas classes populares. Neste sentido, Curitiba




NAO € uma exCcessio.

Em 198% cerca de 57,774 da populagio residente em Cu-
Fitiba tinha rendimentos mensais concentrados na  faix de
até cinco saldrios minimos (2). Em 4984, existiam na capi~
tal sessenta e cinco favelas (3), gque abrigavam aproximada-
mente 49 mil pessoas, o gue correspondia a 4,74 do total dx
populacio da cidade (4). Para todas estas pessoas, Curitiba

nao pode ser considerada uma “cidade modelo”.

Serio os moradores da periferia, os favelados, os
marginal izados ¢ 08 que, segregados espacialmente, nio tem
acesso aos beneficios urbanos oferecidos por esta “cidade
modelo”, gue no final da década de 70 irdo se mobilizar e se
organizar em movimentos populares na luta por seu direito a

cidade.

Entretanto, para analisar o surgimento € as actes de-
senvolvidas por estes movimentos populares, € preciso com-
preender como se deu a colonizac8o € o processo de cresci-
mento urbano de Curitiba. Além disso, € necessario analisar
como ocorred a ocupaciao do solo na capital € nos demais  mu-
nicipios da Regifo Metropolitana, principalmente nas duas

lt imas décadas, e os problemas decorrentes deste processo.

Este quadro fornece referéncias gue facilitam a anda-
lise do contexto em que surgiram as primeiras Associagoies de
Moradores em areas de favelas de Curitiba, no final da déca~
da de 70, dando infcio @« um amplo processo de mobilizagio e

organizacio popular. Ao mesmo tempo, estas informagdes tor-




nam possivel visualizar em que contexto surgiu o MAR ~ Movi-—
mento de Associagies de Bairros de Curitiba & Regifo Metro-

palitana -~ analisado na presente pesquisa.

I.i - UM POUCO DA HISTORIA DA CIDADE

No infcio do século XVI Jja existia alguma movimenta-
GHo no planalto curitibano. Eram os bandeirantes que, vindos
do litoral, paravam nesta regifo para descansar. Depois, di-

rigiam-se para o interior em busca de ouro.

Por volta de 1720 surgiu um povoado chamado Nossa Se-
nhora da Luz dos Pinhais que, inicialmente, abrigou minera-
dores. Mas, estes logo dirigiram—se para Minas Oerais, na
esperanga de encontrar mais rigquezas. Desta forma, a popula-
¢ao da Vila passou a ser composta basicamente por agriculto-
res, criadores de gado, escravos € por  pessoas  que  haviam
recebido terras da Colonia Espanhola para cultivarem € cons-—

truirem SURE CREAS.

Com o desenvolvimento da mineragio em Minas Gerais,
os criadores de gado e agricultores do sul passaram a levar
seus produtos para serem comercializados nesta regifdo, o que
lhes proporcionava maiores lucros. Para tanto, foram abertos

caminhos que facilitavam o transporte de mercadorias.

As Fazendas localizadas em regioes prioxdimas de Curi=-

tiba serviam de local para repouso € engorda do gado que,
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posteriormente, era vendido em 830 Paulo & em Minas Gerais.
Muitos fazendeiros passaram a alugar suas terras com  esta
finalidade ¢ foram morar em Curitiba, onde alguns abriram

COMEreio.

Assim, & Vila que foi criada em 1693 e atingiu a ox-~-
tegoria de cidade em 1842, comegou a crescer ¢ consolidar-—-

e, atd tornar-se capital da Provincia do Parand, em 1854.

Um dos caminhos abertos pelos agricultores €  comer -
ciantes foi a Estrada da Graciosa, que ligava Curitiba ao
litoral, e por onde era transportada a erva mate. Por volta
de 1885 este transporte passou a ser realizado pela Estrada
de Ferro Curitiba~Paranagud, recém inaugurada. A erva mate
desempernhoun um importante papel na economia do Paranda, e @&
transferéncia dos engenhos do litoral para Curitiba incenti-
vou o processo de urbanizacBo da cidade. Mas, apesar de sua
importancia, a producio ¢ o comércio de erva mate sofreram

uma grande queda no século XX.

Com & proibi¢io do trafico de escravos, o BGoverno da
Provincia do Parand estabeleceu uma politica de incentivo =
imigracfio de europeus, com o objetivo de criar collnias
agricolas que deveriam abastecer a cidade com produtos de
subsisténcia, formando assim uma espécie de cinturfo verde

ao redor de Curitiba.

Fntretanto, a cidade nio tinha infraestrutura sufi-
ciente para receber ¢ instalar os imigrantes. Estes espera-—-

vam durante muito tempo a demarcacio € a liberacfo do lote
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que lhes cabia, Fficando impedidos neste periodo de iniciar a
contrucio de suas casas ¢ a plantagfo. Muitos imigrantes
morreram em decorréncia das pédssimas condigies de vida. OQu-
tros colonos porém, nio aceitaram esta situagfo, o© que os

levou a se rebelarem (5).

Grande parte dos bairreos de Cuaritiba Formou-se a par-
tir da presenga de imigrantes euwropeus dos quais destacamos
os italianos, ucranianos, poloneses ¢ alemBes. Alguns dedi-
CAFam—-8€ A0 comércio, mas uma parcela significativa dedi~
cou-se & inddstria, ocupando inicialmente apenas mio-de-obra
familiar. Para facilitar o transporte das mercadorias produ-
zidas em Curitiba, surgiram caminhos que ligavam as colénias
ao centro da cidade, ao litoral & aco interior do Estado. Foi
as margens destes caminhos gue a cidade comegoun @  estrutu-

ra-se¢ € a expandir-se.

No inicio do século XX a malha urbana de Curitiba J&
estendia~se ao que hoje é considerada a regifo central. Nes-—
ta mesma época, foi planejada e executada & primeira politi~
ca de urbanizagio, higienizacio e embelezamento da cidade,
que consistia em alargar ruas, criar pragas e edpulsar os

pobres das dreas centrais, muitas vezes usando violéncia.

Este processo, aliado ao crescimento da cidade, aerou
uma grande especulacio imobilidria, levando grande parte da
populacio residente nas dreas centrais a buscar lotes mais
baratos em regites mais distantes. Era o inicio do processo

de periferizacio, que se prolonga até os dias de hoje.
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I.2 — CRESCIMENTO POPULACIONAL X PLANEJAMENTO URBANO

Data de 1943 o primeiro Plano Diretor de Urbanizagfo
de Curitiba, conhecido por Plano Agache. Este plano foi ela~
borado por Alfred Agache, urbanista francés contratado ante-
riormente para realizar o Plano DRiretor do Rio de Janeiro,

no final da década de 20.

Para este urbanista & cidade podia ser comparada a um
organismo vivo, onde destacavam—se como prioritdarias trés
fungoest respiracio (espagos livres, pragas etc), circulagio
(sistema viario) ¢ digestdo (sistema de esgotos). 0s planos
urbanisticos elaborados para o Rio de Janeiro & para Curiti-
ba foram baseados nesta idéia e apresentavam muitos pontos
em comum, ou seja, as duas cidades foram divididas em espa-
cos especializados, gue deveriam desempenhar fungies dife-

renciadas.

Sendo assim, o Plano propunha para Curitiba & seguin-
te divisior setor militar no bairro do Bacacheri; setor es-
portivo no bairro do Tarumiy setor de abastecimento no Mer-
cado Municipal; setor de educag¢io no Centro Politécnicos se~
tor industrial no bairro Rebougas e setor de lazer no Parque
S80 Lourenco, no Parque da Cidade ¢ Rio Barigui. Mas, na
realidade, apenas alguns destes setores foram efetivamente
implantados. Além disso, com o crescimento da cidade, agque-

les setores organizados ao redor de uma  FfuneiRo especifica
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perderamn suas caracteristicas iniciais (Ver relacio de bair-

ros de Curitiba e Mapa 1).
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Na andalise realizada por Vera Rezende a respeito do
Flano Diretor do Rio Janeiro, s&o apontados aspectos que
ajudam a esclarecer algumas questfes relativas ao Plano ela~
borado para Curitiba, isto porgue estes dois planos foram
real izados por . agache a partir dos mesmos principios e
concepecies. Um aspecto que deve ser ressaltado diz respeito
a Lei de Zoneamento de 1994 que, segundo o Plano, deveria
evitar o caos garantindo a utilizacio especifica das regites
da cidade. No entanto, Vera Rezende nos chama a atenclo para
o fato de que esta lei constituia~se basicamente como

um instrumento de defesa das partes privilegia-

das do espago urbano contra usos indesejdveis,
mantendo o alto valor das terras nestes locais
(éh).

De acordo com o Plano elaborado para Curitiba, o sis-
tema vidario deveria interligar diferentes setores existentes
na cidade. Grandes vias fariam a liga¢Ro entre os bairros e
o centro. Parte deste sistema foi implantado e persiste até

aos dias de hoje (7).

Em relagio ao Plano Agache é interessante apontar a
influéncia do Funcionalismo em sua proposta bdsica! a cidade
vista como um organismo em perfeita  harmonia, com regites
desempenhando fungies especificas ¢ articuladas entre i
Tudo isso garantido pela Lei de Zoneamento, que pretendia
evitar o caos, ou seja, distdrbios nesta ordem estabelecida,
que eram representados principalmente por ocupacoes “indevi-

das” do espaco urbano.




O surgimento de bairros em regites mais priximas  ao
centro da cidade se dew entre 1930 e 19690. A partir de entio
areas cada vez mais distantes passaram a ser ocupadas. A ex-—
pulsiio das camadas mais pobres da populagio de regiles cen-
trais, em decorréncia da valorizacio do solo urbano, fez com
que crescesse a oferta de loteamentos em regites periféricas

de Curitiba.

Muitos destes loteamentos foram implantados em &reas
impréprias para habitacio e, por esta raz8o, n8o foram lega-~
lizados. Entretanto, outros loteamentos apesar de estarem
local izados em areas que ofereciam boas condi¢ies de habita-
bilidade, também n&o foram regularizados pela Prefeitursa,
isto porque, nio respeitavam critérios estabelecidos por

lei.

Segundo Pedro Jacobi, a existéncia de loteamentos
clandest inos deve-se por um lado @

desobediénecia da legislaglo civil que dispoem
sobre a propriedade da terra, as formas de con-
trato, resultando até em casos de grilagem, ou
seja, de imobilidarias gue lotearam glebas que
nio eram efet ivamente suas propriedades, venden-—
do o que nfo lhes pertencia (Folha de 880 Paulo,
10.06.81), por outro lado, a desobediéncia por
parte do loteador da legislacio urbanistica, que
dispiem sobre as condi¢les de arruamento, reser-
va de dreas livres, tamanho minimo do lote etc.
Quando estas exigéncias nio sfo cumpridas, o lo-
teamento € considerado & margem da lei, nfo sen-
do reconhecido pela administragiio piblica e os
moradores véem-~se, entfo, impossibilitados de
obter suas escrituras (J..) 0 comprador somente
se apercebe da fraude ao tentar o registro do
contrato e, em especial, a escritura do lote,
que resulta inviavel (8).

FPor serem clandestinos e por nio oferecerem servigos

de infragstrutura bdsica, estes loteamentos apresentavam
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PrECos mais acessiveis as camadas de baixa renda da popula-—
GHRO € para os migrantes que, fugindo do fim do ciclo do café

no norte do Parand, vinham procurar emprego em Curitiba.

PData de 1991 o primeiro loteamento do século em Curi-
tiba, localizado na Vila $80 Pedro, no Xaxim, regifio sul da
cCidade. Este loteamento abrangia sete vilas e foi regulari-
zado apenas em 1965, Mas, apesar de reconhecido oficialmen—
te, a Prefeitura nio se responsabilizava pela situagio irre-
gular dos lotes, pelo tragado das ruas ou  por divergéncias
quanto as dimensfes dos lotes (9). NEo foi por acaso que uma
das prineiras associacies de moradores a ser fundada nesta

regiao tenha sido a Associacio de Moradores da Vila 880 Pe-

dro.

Em 1966, uma equipe de S$8o Paulo, chefiada por Jorge
Wilheim, elaborou o Plano Preliminar de Urbanismo para Curi-—
tiba. Essa equipe era subsidiada com informagies a respeito
das principais caractertisticas da cidade por pessoas liga-
das a APPUC ~ Assessoria de Pesquisa & Planejamento Urbano
de Curitiba, gue, posteriormente, passou a ser chamada
IPPUC ~ Instituto de Pesquisa ¢ Planejamento Urbano de Curi-
tiba, drefo criado para cuidar do planejamento da cidade,
desenvolvendo e detalhando as diretrizes apoﬁtadas pelo Pla-

no Preliminar (1) .

Pode~se dizer que o Plano Diretor de 1966 tinha, ba-—

sicamente, dois objetivost

transformar Curitiba numa cidade equipada (dota-
da de todos os equipamentos urbanos em todos os
setores e aspectos) e intensificar o processo de
industrializacgio e oferta de empregos (14).




A implantagBo da CIC -~ Cidade Industrial de Curitiba,
em 1973, em uma area de 43 milhbes de metros gquadrados, de-
sapropriada pela Prefeitura Municipal de Curitiba, visava o
incentivo & implantagio de indistrias ¢ empresas na cidade
(12). Esta desapropriacio gerou um grande endividamento por
parte da Prefeitura que, além de pagar pelo terreno, ime
plantou toda infraestrutura, como por exemplo rede de dAgua,
Tuz, telefone e transporte coletivo. 0s grandes beneficiados
com este investimento foram as grandes empresas nacionais e
multinacionais instaladas na CIC, pois além de todas as van-
tagens decorrentes da existéncia de infraestrutura no local,

contavam ainda com isen¢io de impostos.

No entanto, a CIC nBo correspondeu  &As expectativas
no que se refere a criacio de empregos, visto gue sediava
principalmente inddstriasg de alto nivel tecnoldgico, o que
exigia mRo~de-obra qualificada, que no era o caso dos mi=-

grantes que chegavam & capital em busca de enpregos.

O Plano Diretor de 1966 desaconselhava a ocupagio da
regiao sul da cidade, principalmente o bairro do Bogueirio e
arredores, por ser uma regifo cortada pela BR 146, e uma
drea sujeita a inundagoes do Rio Iguagu, 0 gque acarretaria
servigos publicos onerosos, por causa da mad drenagem do  so-

1a%

Uma das diretrizes do Plano indicava que a cidade de—

veria crescer de forma linear, nos sentidos norte/sul ¢ nor-

deste/sudoeste. Foram implantadas vias estruturais que cor-




32

tavam a cidade, ligando o centro principal a centros secun-—

déarios, e que deveriam induzir sew crescimento. Para tanto,

ao longo destas vias Foi implantado um sistema composto por
uma via central de trafego lento, onde se con-
centravam o comércio € o transporte coletivo, e
duas vias laterais de trafego rdpido (vias rdpi-
das) com mBo dnica, em sentidos opostos, ao lon-

g0 das quais planegjou~se dar o adensamento popu-~
lacional (413).

De acordo com o Plano,
quando se pretendia fazer com que a cidade creg-
cesse para uma determinada regifo, o transporte
era o indutor. & medida que se coloca © trans-

porte publico em determinada regifio, ele carrega
consigo o crescimento (14).

No entanto, o Plano ndo considerou que a oferta de
bens de consumo coletivo, inclusive o transporte coletivo, e
a consequente especulacBo imobilidria nas regides cortadas
pelas vias estruturais valorizaria a terra urbana em suas
imediagfes, tornando-a inascessivel as camadas mais pobres
da populacgfo. Atualmente, como uma das consequéncias desta
situacio, cerca de 50% dos terrenos urbanos de Curitiba s&o

dreas ociosas (159).

Outra consequéncia desta situag8o atingiu, principal-
mente, as familias de baixa renda, para as quais ndo restou
outra alternativa senfo a de ocupar exatamente as regides
consideradas pelo Plano como imprdprias para a habitagRo,
local izadas basicamente na regifio sul da cidade, onde os
terrenos eram mais baratos por localizarem—se em areas to-
talmente desprovidas de bens de consumo coletivo e equipa-

mentos urbanos, tais como creches, postos de sadde, escolas,

e também desprovidas de servigos de infraestrutura basica,
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comno por exemplo saneamento, lusz, Agua, coleta de lixo eto.

Além disso, € preciso considerar que apesar das dire-
trizes apontadas pelo Plano de Urbanismo de 1966, a COHAR
construiu varios conjuntos habitacionais e ndcleos de desfa-
velamento na regi’do sul, colaborando assim para sua rédpida

ocupacio (148).

Um olhar mais atento revelara altos indices de cres-
cimento populacional na regifo sul de Curitiba entre as dé-
cadas de 70 ¢ 80. Destacam—-se os bairros do Cap8o Raso
80,62% Bogueiriao 94,54i%; Xaxim 180,12%; Pinheirinho
244,29%y Alto BogueirBo 930,14% ¢ Bitio Cercado 1.977,13%
(473 (Ver mapa 2). Em outros bairros, muito distantes do
centro, também verificou—-se um crescimento populacional sig-
nificativo nestas duas dltimas décadas, mas foi na regifo

sl que esta ocupacio deu-se de forma mais concentrada.







0 Plano de 1966 também ignorou a existéncia de bair-
ros que representavam o papel de pdalos secunddrios numa  de-
terminada regifio ¢ nfo incentivou seu desenvolvimento (18).
Desta forma, o centro da cidade consolidou-se ainda mais co-
mo polo principal, o gque foi refor¢ado pelo fato de que os
Gnibus que trafegavam pelas vias estruturais faziam a liga-
¢ao entre o centro e o0s bairros, nio havendo na época  um
gistema de transporte coletivo que interligasse os diversos

bairros (este sistema sd foi implantado em 1981).

O crescimento da populagio ¢ o fendmeno da periferi-
zacio intensificaram—se, nas décadas de 70 e 80, também em
decorréncia do grande fluxo de migrantes que chegavam & ca-
pital. 0 processo de modernizacBo da agricultura, o incenti-
vo a producio de soja, a progressiva concentracio de terras
e o esgotamento da fronteira agricola foram, basicamente, os

fat o es responsaveis pelo aumento do fluxo migratdrio.

Segundo estimativas do IPARDES ~ Instituto Paranaense
de Desenvolvimento Econmico & Social - durante & década de
70, o Parand apresentou um indice reduzido de crescimento
total da populacio € o0 meio rural paranaense expulsou apro-
wimadamente 3 milhoes de pessoas. Cerca de 236 dos 345 mu-
nicipios do Parand apresentaram reducio em sua populacio ru-
ral, sendo gue 72% destes localizados nas regides norte e
oeste, d#reas ocupadas anteriormente pela cultura do café
(19). Grande parte desta populagio migrou para Curitiba, o
que fex com que neste periodo a cidade apresentasse o mxior
indice de crescimento verificado entre as capitais brasilei-

ras (Tabela 1).
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TABELA @4

TAXA DE CRESCIMENTO DA POPULAGCAD, 1970 -~ 1980

Capitais Taxa de Crescimento
Urbano (%) Total (%)
Belém 3,22 4,30
Fortalezsa Gy 4 4,30
Recife 2,359 274
Salvador 4,62 4,41
Belo Horizonte G,06 4,70
Rio de Janeiro 2,658 2,40
SR0 Paulo 4,47 4,46
CURITIBA 7,8 5,78
Porto Alegre 4,31 3,84
Parand 5.97 0,97
Brasil 4,44 2,48

. e ae 840 Sase SIS SASS SEES SO4S Beve Shes SN WPAE S60S SUse S34E S4Be Sass Seds Siue G4BE SESS Crse Sine Besd SUSe Seed OUs bese Se4e S4Te SEed Sest SHSE BISS FOEL Febe GRS Siee Suss SHEE SEKS WSRS SO0 SIS SesE SHSE Sese Sess Sese Genn beed Seee

Fontet IBGE Censos Demograficos 1970 -1980

Do total da populacio residente em Curitiba em 1970,
46,8% nEo era natural do municipio. Em 1980 essa populaglo
passoul a representar 55,.5% do total dos moradores da  cidade

(20) .
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Se durante os anos 70, uma parcela significativa dos
migrantes provenientes da zona rural paranaense dirigiu-se
para Curitiba, este guadro alterou-se durante a década de
80. 0 alto custo da terra urbana na capital, dos alugudis e
a falta de uma politica habitacional destinada a populaglo
de mais baixa renda, fex com que os migrantes recém chegados
A capital, assim como antigos moradores da periferia de Cu-
ritiba, se deslocasem em diregfo aos municipios vizinhos em
busca de lotes a precos mais compativeis com sua renda fami-

liar.

Passou a ocorrer, portanto, um fluxo migratdério den-
tro da pripria cidade, formando desta forma, sub-periferias
(24), ou seja, um fluxo de aAreas mais valorizadas - em re-
gites centrais ou mesmo na periferia -~ para terrenos que
apresentavam um menor pre¢o em regites mais distantes do
centro de Curitiba, e mesmo em outros municipios da Regiido

Metropolitana.

Segundo o PMDU -~ Plano Municipal de Desenvolvimento
Urbano de Curitiba, elaborado em 198%, a ocupagio do 5010 na
capital se deu de forma rdpida, incorporando nldcleos que es-—
tavam isolados e extrapolando, inclusive, os limites do  mu-
nicipio. Esta ocupacio ndo ocorreu de forma homogénea, mas
com descont inuidades, o que dew origem a vazios urbanos si-
tuados nos intervalos de #reas densamente povoadas. Esta tem
sido apontada como uma das principais caracteristicas da
ocupacio da periferia de Curitiba (22). Entretanto, este

processo NHRo corred apenas em Curitiba, mas grande parte das
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cidades capitalistas do Terceiro Mundo constituiram—se desta
forma, ou seja, vazios urbanos & especulagio imobilidria sio

parceiros constantes.

£ importante perceber, como aponta Kowarick, que

a forma como a cidade se expande nfRo tem s0
egfeitos perversos para a maioria da populagio,
como também tem exigido a aplicacfo de crescen-
tes recursos cuja eficdacia para enfrentar a cri-
se da cidade é bastante discutivel. Isto porque
na forma de estruturacio da cidade @poiada nos
vazios urbanos € na consequente descontinuidade
de ocupagiio do solo, agravada ainda mais pela
rarefacio nas dreas novas da periferia, exige
uma fabulosa e crescente soma de recursos que
aumenta os custos da wrbanizacio. Desta Fforma,
cria~se um verdadeiro circulo vicioso no qual se
avolumam as contradicies urbanas ¢ os déficits
do Poder Publico para enfrentd-los (23).

Um outro fator gque teve influéncia no processo de
ocupagio da Regifio Metropolitana de Curitiba, foi & legisla~
¢ao do uso do solo em Curitiba, elaborada pelo Plano Diretor
de 19646, que restringia a implantacio de novos loteamentos
na cidade. Esta lei, por referir-se apenas & Curitiba € nio
considerar a Regifio Metropolitana em sua totalidade, gerou
uma grande oferta de lotes, geralmente localizados em  re-
gites limitrofes & capital, em municipios onde a auséncia de
uma legislacio referente ao uso do solo permitia o surgimen-
to de loteamentos que nio diferenciavam—se daqueles existen—
tes em Curitiba. Ou seja, eram situados em aAreas impriprias
para a habitagHo, sem acesso & servig¢os de infrestrutura ba-

sica, & bens de consumo coletivo ¢ a equipamentos urbanos.

Além disso, a inedisténcia de um sistema de transpor-

te coletivo que realizasse a integracio entre essas regides

e Curitiba, representava um problema a mais para os  morado-
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res da Regido Metropolitana, visto gue uma parcela signifi-
cativa destes dirigia-se, & ainda dirige~se, diariamente &
cidade polo -~ Curitiba ~ para trabalhar. Este movimento dida~
rio faz com gque estas regides sejam consideradas “cidades

dormitorios”.

Ainda hoje, apesar da demanda comprovada, este siste-
ma integrado de transporte nio é uma realidade. As pessoas
deslocam—se dos municipios da Regi&o Metropolitana utilizan-
do linhas intermunicipais, que fazem ponto final no centro
de Curitiba. A partir dai precisam urtilizar o sistema de
transporte coletivo da capital (24), o gque fag com que o©
deslocamento realizado entre a moradia ¢ o local de trabalho

seja muito demorado ¢ oneroso para o trabalhador.

Os municipios localizados na Regi®o Metropolitana, e
que fazem limite com Curitiba, apresentaram altos indices de
crescimento populacional entre as décadas de 70 e 80, muitas
veres superiores agueles verificados na prdpria capital, co-
mo € o caso de Almirante Tamandaré, Araucaria, Colombo, Pi-
raguara € 8530 José dos Pinhais (Tabela 2). Este fato deve-se
@ busca, por parte da populacio, de terrenos em areas que
facilitassem seu deslocamento para o local de trabalho, ou
seja, atd Curitiba ¢ que, ao mesmo tempo, apresentassem pre-

GOS8 acessiveis.




TABELA 2

FOPULACAO E TAXA DE CRESCIMENTO, POR MUNICiPIO DA REGIAO

METROPOLITANA DE CURITIBA, 1976 - 1980

B T T T T T —

Municipios Total

1970 (M) 1989 (B) Bs7a (%)
Almirante Tamandaré 15.299 34.168 123,33
Araucaria 17 .1427 34.799 103,30
Balsa Nova 4,704 G288 12,41
Bocaiuva do Sul 19.697 12.1419 13,29
Campina Grande do Sul 7.891 9.789 24,00
Campo Largo 34.49%5 H54.839 58,98
Colombo 19.2058 H2 . 881 226,52
Contenda 72224 7.556 4,60
CURITIBA 609 . 026 1.024.975 68,30
Mandirituba 11.036 15,452 40,04
Piraguara 21.253 70.640 232,38
Quatro Barras 4.066 S.710 40,43
Rio Branco do Sul 25.433 31.767 26,40
S80 José dos Pinhais 34.424 79.634 106,99
TOTAL 821 .323 1.440.647 75,49

Wue bese ebe pde G4 EeS Sebs S04 SHER Sebe BESE SISH SIS SRS S4EE SHSE SH0E NS B4UD GNEE FEOH SHeE bese PERE AFe SEVe SSLE BOSE SN GENE WEOR $BAE SHEH SOFe Sese Sese SS0 GHSE SHSH NES SHEN GeNE WHEE PERE BERE SS4E Seee 4REe SENE BES SAAL BISH SeL SERE Gee SRR Se Shes Shes ees

Fonte: IBGE -~ Censos Demograficos 1970 — 1989




A Forma como se dew o processo  de  ocupaclo  urbana
nestas regites, fer com que se formassem grandes vazios ur-
banos entre as sedes dos municipios € as dareas periféricas
destes. Estas dreas, distantes do nmicleo do municipio mas
proximas ao limite da capital tem, a maioria das vezes, uma
populagio superior & propria sede. Em Colombo, por exemplo,
97,67% da populacio urbana do municipio reside fora da sede.
Em Piraquara a populacio residente no limite do municipio
com Curitiba é de 83,24% e de 75,40% em Almirante Tamandareé

(25) .

Entretanto, o crescimento populacional verificado n&o
significou desenvolvimento econdmico ¢ o foartalecimento des-~
tes municipios como pdlos urbanos autdnomos de Curitiba. Ao
contrario, grande parte deles possuem arrecadacies extrema-
mente baixas, visto que uma parcela significativa de seus
habitantes trabalha ¢ consome em Curitiba. Este fato, imnpede
que & administragiio destes municipios tenha verbas suficien—
tes para atender as demandas da populacio por bens de consu-
mo coletivo ¢ equipamentos wurbanos. Desencadeia-se, desta
forma, um processo que reforea ainda mais o papel de Cariti-
ba como cidade pdlo, ou seja, apesar de morar em municipios
da Regifo Metropolitana, a populacio depende de servigos e
equipamentos urbanos existentes na capital. Além disso, =&
malha urbana de Curitiba atualmente ja se estende até alguns
municipios da Regifio Metropolitana. Assim, estas regides po-

dem ser consideradas como periferias da capital (Ver mapa

3




MAPA 03 - MALHA URBANA
CURITIBA E MUNICTPI0S DA REGIAO METROPOLITANA EM 1989

segundo a COMEC - Coordenacao da Regiao Metropoli!ana

de Curitiba

Rio Branco do Sul

Bocaiuva do Sul
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Campo
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Fonte: Relatorio do Transporte Coletivo Metropolitano

Programa Integrado de Transportes - PIT (PDTU - EBTU - BII" V)



RELACAD DO MUNICIPIOE DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIEBA
FoSUA LOCALIZACAD NO MAPA @2

Municipios Humer o

e Mapa

ABlmirante Tamandare &
Araucar i 4
Balsa Novsa ia
Bocaiuva do &ul i4
Campina Grande do Sul 9
Campo Largo 5
Colombo /
Contendsa b 1 4
CURITIBA i
Mandirituba 3
Piragquars o
Quatro Barras 1@
Rio Branco do Sul 13
Sao Jose dos Pinbais =




O processo de periferizacio € a criacdo de sub-peri-
ferias verificado em Curitiba, ocorre também em &reas de
ocupacio mais antiga nos demais municipios da Regilo Metro-
politana. Conforme estas regites vEo sendo atendidas com in-
fraestrutura basica, bens de consumo coletivo @ equipamentos
urbanos, valorizam-se ¢ tornan~se invidveis para aqueles
que, anteriormente, dirigiram—se para estas dreas tentando
fugir do alto custo da terra urbana. Desta forma, esta popu-
lagio busca, mais uma vez, regidtes menos valorizadas para

morar «

Diante deste gquadro nio causa estranheza verificar
que em 1980, mais de 70% das pessoas residentes na Regifo
Metropolitana de Curitiba recebessem até cinco salarios mi-
nimos mensais. Sendo que, NO mesmo ano, em grande parte des-
tes municipios mais de 50% das familias tinham um rendimento

mensal inferior a dois saldrios minimos (26) (Ver Grafico

j.).
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I.3 - A SEGREGACAO ESPACIAL NA CIDADE

Um olhar mais atento sobre a distribucBo espacial da
populagio em Curitiba, segundo sua faixa de renda, é bastan-
te significativo. Em geral, guanto mais baixda & renda fami-~
liar, mais distante e sem infraestrutura o local de moradia.
Este olhar mostrard também que os bairros que tiveram um
maior crescimento populacional nas duas dltimas décadas, fo-
ram os mais afastados do centro e os mais carentes em termos
de beneficios urbanos. Este fato deve-se, basicamente, a al-
guns aspectos ja mencionados anteriormente, entre eles o
agravamento da crise econtmica ¢ a queda do poder agquisitivo
dos trabalhadores, o grande fluxo migratdrio na dire¢io cam=-
po-~cidade, o desemprego, a valorizacio do solo urbano, a es-
peculacio imobilidria ¢ a falta de um planejamento urbano
que respondesse, com eficdcia, aos problemas wurbanos exis-

tentes.

Nos bairros mais centrais, onde a renda média € supe-
rior a dez saldrios minimos, o crescimento populacional n&o
foi t8o acentuado nas décadas de 70 e 80, quando comparado &
outros bairros da cidade, ficando entre 1,90X no Bom Retiro
e 67,48%4 no Guabirotuba. Neste caso, 08 bairros que apresen-—
taram os maiores indices de crescimento foram os que se
const ituiram como Jardinsg Residenciais, construidos para fa-
milias com renda mensal acima de vinte saldrios minimos, co-
mo por exemplo, o Jardim Social 66,53%, o Jardim das Améri-

cas 98,5%3% e Guabirotuba (citado acima) (27) (Ver mapa 4).
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As Ffamilias com renda mensal entre cinco e dezx sald-
Fios mininos residem numa regifio que forma uma espécie de
anel ao redor do centro da cidade. 880 bairros gue possuem
uma infraestrutura e rede de servigos de consumo coletivo
que pode ser considerada razodvel. Esta regifio tem o acesso
ao centro da cidade facilitado pela existéncia de vias es-
truturais. Nesta regifio o crescimento populacional, entre os
anos 70 & 80, esteve situado entre 6,154 em Rebougas e

386,39% em Botiatuvinha (28) (Ver mapa 4) .

Qe bairros gque apresentaram um corescimento reduzido
foram urbanizados hda muitos anos €, geralmente, localizam—-se
em regites pradimas ao anel central, como por exemplo, o
bairro de Rebougas (citado acimal). Nestes bairros, as resi-
déncias tem cedido lugar ao comércio e, desta forma, 0o cen-
tro da cidade se alastra. Por outro lado, o0& bairros que
apresentaram um maior indice de crescimento populacional,
localizam-se em regides distantes do centro, sem infraestru-
tura urbana e, exatamente por isso, onde os lotes s8o mais
baratos, como € o caso de Botiatuvinha (citado acima). Sendo
assim, € provavel que, em breve, a renda média de alguns

destes bairros apresente uma queda.

O bairro de Santa Felicidade, que apresentou um cres-
cimento populacional de 149,40% ¢ a CIC - Cidade Industrial
de Curitiba, com i80,28% (29) de crescimento no periodo en-

tre 1970 ¢ 1980, devem ser considerados & parte. Apesar de

situados na faixa de renda média entre cinco e dex salarios
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mininos, estes bairros apresentaram um adensamento popula-
cional significativo por representarem, no primeiro caso um
importante pdlo comercial, € no segundo uma regifo centrali-
zadora de industrias. Tal situagio atraiu para estes bairros
mao~de-obra o que, consequentemente, incentivou o surgimento

de loteamentos ¢ conjuntos habitacionais.

Os bairros onde verificaram—se os maiores indices de
crescimento populacional entre as décadas de 70 ¢ 80, foram
aqueles onde residem familias com renda média de até cinco
saldrios minimos que, em 1980, representavam 39% dos bairros
de Curitiba (30). 0 menor indice wverificado neste periodo
foi no bairro do Tabo®o com 7,45%% ¢ os maiores foram Alto
Bogqueirdo com 930,14% ¢ 8itio Cercado com 1.977,43% (31), os

dois localizados na regifo sul da cidade (Ver mapa 4).

0 que se constata ¢ que a medida que o0s bairros se
afastam da drea central da cidade & oferta de bens de consu-
mo coletivo, equipamentos urbanos € infrestrutura basica vai
tornando-se ineficiente, ou mesmo inexistente. Desta forma,
a apropriagio do espaco urbano, se da de forma diferenciada,
onde as classes populares s&o as mais prejudicadas em rela-

GRO a seuw acesso aos beneficios urbanos.

Em relagio a infraestrutura basica, os dados mostram
que grande parte da popula¢fo que reside nas periferias da
cidade nfo ¢ atendida por estes servigos. 0 sistema de cole-
ta e tratamento de esgotos, por exemplo, atendia em 1984

aproximadamente 39,6% dos habitantes de Curitiba. Sendo gue

somente num raio de trés gquildmetros a partir do centro da




cidade, existe coleta de esgoto ligada ao tratamento. A par-
tir dai, num raio de mais ou menos trés quildmetros hd cole-
ta, mas o langamento de esgoto é feito nos cursos de dgua, o
que afeta vdrias bacias, como por exemplo & do Rio Atuba,
Rio Barigui, Rio Belém, Rio Bacacheri € Ribeirfo dos Padi-
lhas. No restante da cidade n&o h& nenhuma espécie de cole-
ta, nem de tratamento de esgoto. Estima-se, para 199@, um
déficit de 280 mil domicilios & serem atendidos por servigos
de esgoto (32). Esta situaclo agrava-se ainda mais com o fa-
to de em 1984, 30% do total da populacio nio tinha acesso a
coleta de lixo, Jjogando-o em terenos baldios, cdrregos e

rios (33).

O sistema de abastecimento de energia elétrica, por
outro lado, pode ser considerado satisfatdrio, pois atendia
em 1984 a 97,8% da populaclo. A rede de @gua, NOo  MESMO AN
atingia 994 do total dos habitantes da cidade (34), o que
néo significa que 90% dos domicilios fossem atendidos. Mui-
tas vezes uma bica fornece dgua para védrios domicilios, e
este servigo ¢ computado pelo total de pessoas beneficiadas,

o que gera uma distorgio em relagfo ao total do atendimento.

A situacfo se mgrava nas periferias de Curitiba em
relagio aos bens de consumo coletivo ¢ equipamentos urbanos.
O sistema de transporte coletivo, por edemplo, apesar de ser
considerado como modelo a nivel nacional, apresenta proble-

Mas.

O aumento da populagio urbana de Cuaritiba fex com que

a demanda por transporte coletivo crescesse muito nos dlti-




mos dez anos. Em 4975, 673 onibus transportavam 54% mil pes-
soas por dia. Em 4987, 1.450 Oonibus existentes transportavam
i,4 milhio de passageiros por dia (3%, incluindo os prove-

nientes de outros municipios da Regifo Metropolitana.

E importante perceber que a quantidade de 8nibus cir-
culando dificilmente correponde zao total de veiculos exis-
tentes e, mesno que assim fosse, o crescimento do ndmero de
veiculos nio correspondeu ao aumento da demanda. Enquanto o
numero de passageiros cresceu 1447, entre 1975 e 41987, W]

numero de Gnibus crescen apenas Z4i% no mesmo periodo.

Se compararmos o total de passageiros transportados
diariamente pela frota de transporte coletivo existente e
Curitiba, a defasagem evidencia-se ainda mais. Em 4979 essa
relagiio era de 765 passageiros por veiculo. Em 1987 essa re-
lagio sofreu um acrdscimo de 25%, passando a representar 956

passageiros por Gnibus.

Além destes problemas, a populagfo de Curitiba usud-
ria do transporte coletivo sofria com constantes e abusivos
aumentos nos pregos da tarifas. Como consequéncia desta si-
tuacio o Movimento de Transportes conseguiu aglutinar muitas
associagies de moradores e lutar por melhorias na  qualidade
do transporte coletivo na capital € em outros municipios da
Regifio Metropolitana. Este assunto sera tratado com mais de-

talhes posteriormente, no Capitulo IV.

Em relagio & educacio percebe-se que grande parte das

escolas de 22 grau, num total de trinta ¢ duas piblicas (38)




e gquarenta e sete particulares (37), localizam-se no centro
da cidade. A rede puiblica de ensino, municipal e estadual,
apesar da baixa gualidade ¢ de diversos outros problemas
apresentados, ainda € responsdavel por grande parte das ma-
triculas efetivadas, cerca de 8%%, sendo que 604 destas na

rede estadual (38).

As escolas publicas de 48 a 48 série distribuem—-se
por todas a cidade e estio sob responsabilidade da Prefeitu~
ra Municipal de Cuaritiba desde 1975, Geralmente, o0s a&lunos
que frequentam escolas de 18 a 48 série da Prefeitura, con-
cluem o 18 grau em escolas estaduznis que, em geral, locali-
zam-se num raio de até um quildmetro de seu local de mora-

diaa

Fntretanto, apesar da articulagio existente entre es-
colas de 18 a 48 ¢ de S8 a 88 sédries, o grande problema é a
evasio escolar devido, basicamente, ao alto custo que & edu-
cacio repregenta para as familias de baixa renda e, pelo fa-
to de que, em geral, as criangas a partir de dez anos in-
gressam no mercado de trabalho para ajudar no  sustento da
familia. Em 1986 a cada cem alunos matriculados na 18 série,
apenas sessenta € cinco chegavam a 48 série ¢ trinta e um
concluiam o 12 grau (39). Além disso, em 1980, 8% da popula-
cRo acima de guinze anos residente em Curitiba era analfabe~

ta (40).

A falta de creches ¢ outra caréncia vivenciada pela
populacio de baixa renda. Em grande parte destas familias,

as mulheres tem contribuido de forma significativa no orga-




mento Ffamiliar, desta forma, seu emprego € de  fundamental
importéincia. Para estas mulheres que trabalham fora, o gran—
de problema € onde deidar as criangas com seguran¢a, durante

o periodo em que ndo estio na escola.

Em 419285 haviam em Curitiba 120.418 criangas na  faixa
etdria até seis anos, em Ffamilias com renda de até cinco sa-
larios minimos, gue representavam uma demanda potencial  por
creches (44). No mesmo ano, apenas 6.615 criangas, ou seja,
U,4%4 do total eram atendidas nas cento e treze creches
existentes na cidade. Deste total, 1.007 criangas estavam em
dezenove Creches de Vizinhanga {(onde a comunidade arca com
a complemantecio dos custos € com a administragio), o que
representava quase metade do total das 2.190 criangas que
frequentavam as trinta creches da Prefeitura (42). As 3.218
criangas restantes eram atendidas por creches do IAM - Ins-

tituto de Assisténcia ao Menor -~ ou creches particulares

conveniadas .

Diante desta situaglo, a Comissio de Creches do MAB -
Movimento de Associacies de Bairros de Curitiba e Regifo Me-
tropolitana -~ realizou em 1984 uma pesquisa em quatorze
bairros da periferia de Curitiba, com o objetivo de conhecer
a real dimensfo do problema &, em posse de dados concretos,

reivindicar a construglo de mais creches.

O levantamento realizado pelo MAB foi parcial, tendo
em vista que foram pesquisadas apenas familias com renda de
até trés salarios minimos. Mesmo assim, o dados obtidos fo-

ram siginficativos ¢ mostraram a discrep@incia entre os nud-




mero de creches em funcionamento € a demanda existente. O
levantamento realizado em 1984 pelo MAB revelouw, por HEm-
plo, gue existiam nas gquatorze vilas pesquisadas cerca de
2.800 criancas na faixa de até seis anos, Ou S€ja, qUABE me-
tade do total de criangas atendidas por todas as creches
existentes em Curitiba em 1985 (43). 0 Movimento de Creches

serd analisado no Capitulo IV.

Em relagiio aos servicos de sadde sua distribui¢fio es-
pacial pela cidade ¢ semelhante a das escolas, ou seja,
grandes hospitais concentram—se no centro da cidade, sendo
que cinguenta e oito dos sessenta & cinco hospitais existen~
tes s8o privados. Curitiba centraliza uma grande quantida-
de, assim como uma grande variedade de servicos hospitala-
res. Este quadro, no entanto, nio se repete nos demais muni-
cipios da Regifo Metropolitana, onde existiam em 1986 um dé-—
ficit de 44i% em relagio ao atendimento hospitalar (44). A
populagio, diante desta situac8o, se vé for¢ada a recorrer
aos servicos prestados na capital onde, apessr da  demandsa
existente, constatou-se ociosidade na rede publica hospita-

lar, por falta de profissionais (45).

Nas periferias da cidade localizam—-se postos de sad-
de, que atendem cada um, aproximadamente, & 10.000 pessoas.
Em 1983 existiam quinze postos de sadde da rede municipal e
quatorze unidades sanitdrias ligadas & Secretaria Estadual

de Sadde e Bem Estar (46).

Tendo-se como base uma média de duas consultas por

ano por habitante, segundo critédrios estabelcidos pela pro-




pria Secretaria de Sadde do Estado do Parand, em 1986 o dé-
ficit estimado no atendimento & populagio de bairros perifé-
ricos era de vinte e cinco centros de sadde, atingindo cerca
de 180.000 pessoas (47). Na Regi&o Metropolitana esse défi-
cit, no mesmo ano, representava setenta ¢ dois consultdrios
médicos, totalizando aproximadamante 400 horas de consulta

(48) .

Deve-se considerar que a sadde da populagio, ou &
falta dela, é consequéncia também da péssima qualidade de
vida nos bairros periféricos da cidade, o que envolve condi-
coes de habitabilidade ¢ alimentacio, assim como da caréncia
de saneamento bdsico, entre outros aspectos. E importante
portanto, ressaltar que diante destas questies os postos de
sadde pouco, ou nada, podem fazer, desenvolvendo, desta for-

ma, uma medicina mais curativa do que preventivaa.

Ae necessidades urbanas  apontadas  acima  interferem
diretamente no processo de reproducio da for¢a de trabalho e
s8o, em grande parte, decorrentes das contradigfes urbanas
geradas pelo desenvolvimento do capitalismo. Entretanto, de
acordo com gdison Nunes, € preciso considerar também o card-
ter subjetivo destas caréncias, gue sBo construidas social-
mente.

O conjunto de caréncias de cada um & apreendido
em seu processo de socializaclo e estio marcados

por habitos, normas, moral social € modificados
por suas escolhas (49) .

Neste sentido, as reivindicagies dos moradores da pe-

riferia de Cuaritiba dizem respeito a demandas relacionadas @

bens de consumo coletivo indispensdveis para sua sobrevivén-—
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cia, mas também Ffazem parte de um universo de caréncias as-—
sociadas a um determinado modo de vida, desejado pelas clas—

ses populares.

Em sua gquase totalidade as reivindicagies populares
sAo encaminhadas ao Estado, que tem assumido historicamente
o papel de gerenciador e fornecedor de equipamentos urbanos,
favorecendo a acumulacHo de capital € a reprodugio da forga
de trabalho. Por outro lado o atendimento de necessidades
urbanas, por parte do Estado, possibilita a melhoria da qua-~
lidade de vida da populaglo residente nas periferias das ci-
dades, 0 que, por sua ves, pode criar novas caréncias so-
ciais. Neste sentido, € preciso considerar que, como aponta
gdison Nunes,

uma importante determinagio da escolha de carén-
cias operadas nos movimentos é a legitimagio da
pretensio do equipamento. Em outras palavras, as
reivindicacoes tem por alvo bens tidos social-
mente como necessdrios e cujo atendimento € vis-
to como justo. 880 direitos. F isso se dad na me-

dida em que o Estado assume as politicas sociais
como obrigacgio sua (50) .

Em Curitiba este processo de luta por uma vida digna
e pelo direito & cidade agudizou-se na década de 70, quan-
do ficou evidente que os planejamentos urbanos realizados
para transformar a capital em uma “cidade modelo” n8o consi-
deravam fatores e problemas que atingiam as classes popula-

res, como por exemplo a existéncia de favelas.

Os dados aqui analisados, relativos =a periferia de
Curitiba e seus problemas, possibilitam a desmistificagio da
idéia de “cidade modelo”. A elaboracio de planejamentos wr-

banos ¢ a intenclo, por parte da administracio pidblica em




implementa-los, ndo € o suficiente para sSuperar 08 graves
problemas wrbanos edistentes. £ necesssdrio que os  planeja-
mentos urbanos beneficiem toda a populacio, & nio apenas uma

pequena parcela dos habitantes da cidade.

A participacio das classes populares deveria ser i~
dispensavel na elaboragio de planejamentos urbanos para que,
desta forma, estes fossem capazes de satisfazer suas reivin-
dicagoes € caréncias. Neste processo, a populaglo deveria
ter acesso a informacdes sob controle dos drgfos técnicos, o
que lhes possibilitaria uma maior compreensfo da questio ur-
bana. Por sua vez, os técnicos deveriam tomar conhecimento
dos valores e expectativas que compiem as caréncias so-
ciais, 0o gue lhes permitiria reelaborar seu olhar sobre =a

cidade .

Entretanto, os planos wrbanisticos elaborados para
Curitiba, nfo tiveram a capacidade técnica, financeira e so-
bretudo politica, de responder aos problemas decorrentes do
acelerado crescimento urbano verificado nas duas dltimas dé-
cadas, principalmente aqueles que atingem as populagies mais
carentes residentes em regides periféricas, e nem de dar

respostas & sums reivindicagtes.

£ importante considerar ainda gue

se o planejamento é realizado pelo grupo de téc-
nicos a servico do Estado, tem, nas formas atra-
vés das quais ele se viabiliza, as condigtes de
realizacio da ideologia dominante, sem as quais
os grupos que dirigem tal planificac8o nio pode-
Fiam exercer sua hegemonia (541).




Desta forma, ndo causa espanto & forma como se tentouw gene-—
ralizar para todos os bairros de Curitiba uma situagio par-

ticular -~ a das regifes centrais —~ criando assim a ilusio da

“cidade modelo”.




NOTAS

i - Segundo Liucio Kowarick, espoliagio urbana é & “somatdria
de extorsies que se opera através da inexisténcia ou preca-
riedade de servigos de consumo coletivo gue se  apresentam
como socialmente necessarios em relagio aos niveis de  sub-
sisténcia das classes trabalhadoras e gue agudizam ainda
mais a dilapidacio que se realiza no Aambito das relagfes de
trabalho”, KOWARICK, Lucio - 7“0 Prego do Progresso! Cresci-
mento Econtmico, Pauperizacio e Espoliag8o Urbana”  in  MOIL-
SES, José Alvaro et alii - CIDADE, POVO E PODER, CEDEC/Paz e
Terra, $3c Paulo, 1982, p.34.

2 - Conforme dados fornecidos pelo IPPUC -~ Instituto de Pes-

quisa e Planejamento Urbano de Curitiba.

3 - 0 que caracteriza a favela ¢ a  ocupacio irregular do
terreno e a existéncia de problemas gerais gquanto a infrassg-—
trutura e servicos coletivos. Ver BOSCHI, Raul e VALLADARES,
Licia - “Movimentos Associativos de Camadas Populares Urba-~
nas -~ Analise Comparativa de Seis Casos” in  BOSCHI, Raul

(org.) - MOVIMENTOS COLETIVOS NO BRASIL URBANO, Zahar Edito-

res, S&%c Paulo, 1983.




4 - Qegundo dados do IPPUC - Instituto de Pesguisa € Plane-

Jamento Urbano de Curitiba, 1983.

5o~ AS NOVAS BANDEIRAS ~ HISTARIA DE CURITIBA, Fundagio Cul-

tural de Curitiba, 1986.

& = REZENDE, Vera -~ PLANEJAMENTO URBANO E IDEOLOGIA, o i

tora Civilizagio Brasileira, Rio de Janeiro, 1982, p.80 .

7 o= De acordo com o PMDU -~ Plano Municipal de Desenvolvimen—

ta Urbano de Curitiba, Governo Municipal de Cuaritiba, 198%5.

g - JACOBI, Pedro - “Exclusfo Urbana e Luta pelo Direito &
Moradia”, REVISTA ESPACO E DEBATES, éAno Il né 7>
outubro/dezembro de 41982, Editora Cortez, $8o Paulo, p.57.
Sobre o assunto ver também BAVA, Silvio Caccia ~ A CRISE DA
MORADIA POPULAR EM SA0 PAULO, texto apresentado no XII En-

contro Anual da ANPOCE, dguas de SHo Pedro, 1988.

g = VILA SA0 PEDRO ~ O BAIRRO NA HISTARIA DA CIDADE, Boletim

Informat ivo da Casa Romario Martins, Ano V, n@ 33, Curitiba.

19 ~ De acordo com MEMORIA DA CURITIBA URBANA, n® 2, IPPUC,

Prefeitura Municipal de Curitiba, 1990.

4 - ROLIM, Maria do Carmo Brandio -~ FAVELAS, MOVIMENTOS AS-
SOCTIATIVOS E PLANEJAMENTO URBANO EM CURITIBA, Dissertacio de

Mestrado apresentada ao JUPERY, Instituteo Universitario de

Pesquisas do Rio de Janeiro, 4198%5.
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i2 - A implantacio da CIC ~ Cidade Industrial de Curitiba,
obedecen a alguns critérios, como por exemplo a politica de
uso do solo &, entre outros de menor influéncia “foram con-
siderados a direc®o favoravel dos ventos dominantes (mais
fdcil dispersio da poluicio atomosférical), topografia ade-
quada @ implantac®o de plantas industriais, preservacio de
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II - MORADORES E ASSESSORES VA0 A LUTA

Conhecer o processo de desenvolvimento wrbano de  Cu-
ritiba, suas contradicbes e seus problemas fornece alguns
dados que possibilitam a analise da qualidade de vida das
classes populares residentes nas regides periféricas da oi-

dade .

Fate guadro permite compreender, em parte, porque por
volta de 4978749279 comecaram a emergir em Curitiba algumas
articulacies de moradores de dareas de favelas e de loteamen-
tos clandestinos em defesa de seus direitos, principalmente

em relagio & habitagio.

No entanto, = existéncia de problemas wrbanos e de
necessidades sociais nio satisfeitas nAo levam, necessarias
mente, @« mobilizacio ¢ organizacio popular. Para tanto &
preciso, entre outras Coisas, que as caréncias sociais sejam
percebidas enquanto direitos sistemat icamente negados, € que

a populacio acredite na possibilidade de conguista-los atra-

vés da organizacio popular.




Meste sentido, o trabalho desenvolvido por militantes
da esqguerds, agentes de pastoral e profissionais liberais
(socidlogos, advogados, arquitetos, professores entre ou-
tros) em Curitiba foi decisivo. Estes prestaram  assessoria
ans moradores de bairros da periferia da cidade, auxilian-—
do-os na formacgio de Associagtes de Moradores & em suas  lu-

tas por melhores condi¢gtes de vidaa

Desta forma, a existéncia de caréncias sociais & o
trabalho desenvolvido pelos assessores jJunto aos mnoradores
das regidtes periféricas da cidade, além de outros fatores
que serio analisados posteriormente, tornou possivel o  sur-

gimento de movimentos populares em Curitibs

II.1 — FAVELAS: PROBLEMAS PARA A "CIDADE MODELO”

O acelerado processo de urbanizacio ocorride na  Re-
giao Metropolitana de Curitiba a partir de 1969, & o conse-
quente processo de periferizacio figeram surgir inimeros
problemas urbanos, vivenciados principalmente pelas classes

populares residentes nas periferias da cidade.

A caréncia de uma politica habitacional destinada as
camadas de mais baixa renda da populagio sempre Ffoi uma rea-
lidade no Brasil. Entretanto, este problema  agravou-se du-
rante & década de 70, como consequéncia da migracio campo-
cidade & da crise economica que se fexr sentir, principal-

mennte, atraveés do arrocho salarial e do desemprego.




Esta situaclo fexr com gue as classes populares bus-—
cassen Fformas alternativas de moradia, recorrendo  sempre
agquelas mais ascessiveis com seus niveis de renda. Uma das
estratégias utilizadas de acesso & moradia foi a ocupacio de
terrenos urbanos, geralmente publicos ou dreas em litigio.
Inicialmente eram construidos barracos que, com o tempo, re-
cebiam melhorias. Este fentmeno GO Or el em  praticamante
todas as grandes cidades do pais, & continua ocorrendo ateé

o dias de hoje (1) .

Em Curitiba o processo de ocupagio destas &@reas se
deu, incialmente, de forma individual, ou seja, as Ffamilias
construiam seus barracos no terreno e, posteriormente, ou-
tras familias chegavam, muitas veres atraidas por lagos de
amizade ou de parentesco. Somente mais tarde, por volta de
1981, ¢ que PasSaram a ocorrer ocupagoes conjuntas, organi-

zadas previamente.

Para Curitiba, cidade conhecida nacionalmente pela
“eficiéncia’ de seus planejamentos urbanos, o surgimento de
nicleos de favelas representou um sério problema. Em 1970
st iam na cidade, aprodimadamente, 1.000 barracos  locali-
#ados basicamente, em cinco ndcleos mais antigos de favelas

(ValetBo, Pinto, Beldm, Vila Guaira & Santa Quitéria) (2).

Diante de tal situacio, o entio Prefeito Municipal
de Curitiba, Saul Raiz (ARENA, gestlo 1974-1978) implantou
uma politica de desfavelamento, ou seja, a erradicagio das

favelas existentes através de remocio dos barracos e reloca-




cao dos moradores para ndceleos habitacionais (casas com
menos de 59 m2, sem infrestruturs bisica como  por exempla,
arruamento, agua, esgoto & outros), localizadas principal-

mente na regifo sul da cidade.

A proposta basica desta politica de desfavelamento
era fornecer habitacio compativel com o nivel de renda da
populagio residente em areas de favela, & capacita-la para
assumir novos habitos, valores e novo esquema de vida dentro

da real idade urbana (3).

Entretanto, essas medidas nio solucionaram o proble-
ma, Seja porgque apenas 29X do total de moradores residentes
em areas de favelas foram relocados e 0% que residiam em
barracos demolidos em um ndcelo de favela deslocavam—se para
outro; seja porque o fluxo migratdrio continueo & o cresci-
mento vegetativo da populacio nio eram acompanhados por s S
vest imentos em moradia, nem tampouco por  programas habita-
cionais compat iveis com a renda Familiar das classes popula-
res. Desta Forma, em 4974 ja existiam vinte & nove favelas
em Curitiba, com uma populagio de 17.48% moradores, residin-

do em 4.983 barracos (4).

Na tentativa de conter o crecimento dos ndcleos de
favelas, o Prefeito Saul Raix designou funcionarios, conhe-
cidos como “fiscais da Prefeitura”, para impedir a constru-
¢Ro de novos barracos, ou mesmo a realizagio de melhorias
nos Jja existentes. 0 obletivo principal desta medida era im—

pedir a fidacio dos moradores.
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Os “Fiscais da Prefeitura” recorreram muitas veres &
violéncia, gquando suas ordens nHo foram obedecidas &, para
tanto, contavam com ajuda da policia. Muitos barracos Fforam
incendiados ou demolidos. 0 material restante destas demoli-
coes era jogado em um terreno baldio nos limites da cidade
onde, posteriormente, surgiu mais um ndcleo de favela, & Vi-

la Pompéiaa

fAldm da acio da Prefeitura, os moradores das  favelans
aofriam também ameagas & agies violentas por parte dos  pro-
prietdarios dos terrenos, que pretendiam, desta forma, inti-

mida~los e expulsia-los das dareas.

Em  outubro de 4977 ocorred um epistdio gue pode ser
apontado como o deflagrador do processo de organizacio dos
moradores de favelas. Uma @rea litigiosa, a Vila Formosa,
onde moravam cerca de cem familias, foi cercada com arame
farpado, a mando de seu suposto proprierario, com o objetivo
de inpedir o acesso dos moradores. Estes, revoltados com @
situagio, arrebentaram o arame. O proprietarioc reagiun  com
violéncia. 0s moradores procuraram o apoio de .um grupo  de
advogados com o qual tinham contato, para obter orientagies

sobre a melhor atitude a ser tomada.

Fai realizada uma réunifio contando com a presencga  de
moradores da Vila memoﬁa, deputados ¢ da imprensa, onde foi
denunciado o ocorrido. Nesta reunifio, a partir da sugestio
de um jornalista presente, surgiu a idéia de Fundar uma  as-

sociagio de moradores na Vila Formoss gue, como orgfo legal,
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paderia ser um instrumento de representacio e de defesa dos

interesses dos moradores da d&rea.

A partir de entfo os moradores da Vila Formosa, Jjun-—
tamente com os da Vila Maria e da Vila Nossa Senhora da Luz,
iniciaram um amplo debate sobre a formacio de associagles, e
a elaboragio de seus estatutos. Para tanto, contavam com =&
assessoria de um advogado ¢ com a experiéncia de luta de al-

gumas liderangas populares residentes nestes bairros.

11.2 - REAPRENDENDO A PRESSIONAR

O processo de organizacio da Associaclo de Moradores
da Vila formosa contou com a assessoria de um grupo de pes-
soas que, inicialmente, articulou-se a partir da Escola OFfi-
cina. A criagao desta Escola, com propostas pedagdgicas di-
fFerenciadas das adotadas nas escolas tradiciongis & que fun-
cionava como uma cooperativa, favoreceu a reunido de pais
dos alunos gue debatiam @& linha pedagdgica da escola, bem
como sua administracio. Estas reunides transformaram—-se  em
um dos dnicos espacos onde os pais, muitos deles ex-militan=—
tes de partidos de esguerda, que no momento estavam impossi-
bilitados de participar da vida politica devido a repressio
imposta pelo regime militar, podiam encontrar-se para con-

versar sobre a situacio que o pais atravessava.

Um dos sdcios desta Escola era o mesmo advogado pro-

curado pelos moradores da Vila Formosa, gue @& partir deste
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contato articulou varios pais de alunos em torno da propos—
ta de reslizsr um trabalho de organizacio da populacio resi-
dente nas favelas. Para tanto, inspiraram—se na exdperiéncia
de criagio de Associagles de Moradores desenvolvida em  ou-

tras regites do pais.

Inicialmente este grupo participou de reunites em di-~
versas vilas, mas com o crescimento  da  demanda, SUFgiL @
idéia de estruturar um nucleo de assessoria, que fFizesse o

trabalho de forma mais articulada.

Formou-se entio, um grupo de assessores que realizava
um  trabalho de acompanhamento ds vilas, ocupando um  @Spago
que, na @pocn, ndao era preenchido pelos partidos politicos
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