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RESUMO

O trabalho apresenta a proposta de um modelo de Aliangas Estratégicas entre Agroindistrias
Integradas em Cooperativas, partindo de uma sintese da origem e da evolugdo do cooperativismo no
mundo, seus precursores, a formagdo e evolugdo do pensamento cooperativista, de sua doutrina e dos
seus principios ¢ normas disciplinadas pela ACI - Alianga Cooperativa Intemacional. Apresenta
também o desenvolvimento do cooperativismo agricola no Brasil, suas principais transformacdes
devido a intervengdo do governo, bem como analisa a evolugdo da legislagdo cooperativista e da
dimensdo do cooperativismo brasileiro por segmento. Estuda também as crises e dificuldades e o
atual ambiente competitivo das agroindustrias cooperativas, enfocando os problemas enfrentados
pelas cooperativas no Norte do Estado do Parana. Com isso busca-se referencial tedrico para
sustentar o modelo proposto para a organizagado das agroindustrias cooperativas por meio de aliangas
estratégicas a partir da organizagdo dos produtores rurais associados ao cooperativismo e das
aliangas com os o6rgdos publicos governamentais, para que o cooperativismo agricola brasileiro se
fortalega no embate ao acirramento da competigio global ao longo da cadeia agroalimentar no século

XXI.



ABSTRACT

This work presents a model proposal of strategic alliances between co-operative agroindustries,
starting from the origin and evolution synthesis of cooperativism all over the word, its precursors, the
formation and evolution of cooperativist thinking, from its doctrine and from its principles and rules
disciplinated by ICA - Intemnational Cooperative Alliance. It also presents the agricultural
cooperativism development in Brazil, its main transformation due to the govemment intervention, as
well as it analyses the cooperativist legislation evolution and from the brazilian cooperativism
dimension per segment. It also studies the crises and difficulties and the nowadays. competitive
environment, focusing the problems faced by cooperatives in the north region of Parana State. With
that we search for a theorical referential to support the proposed model to organizate the cooperative
agromdustries through strategic alliances from the organization of growers associated to
cooperativism and from alliances with governmental public organs, so that the brazilian agricultural
cooperativism can be enpowered to fight in the world competition regarding the agrofood chain field

in the XXI Century.



1. DEFINICAO DO TRABALHO

1.1 COMPLEXO RURAL E O NOVO AMBIENTE COMPETITIVO

Atualmente o centro das discussOes reside nas grandes transformagdes que estio
ocorrendo no ambito global e no empresarial, que afetam diretamente todas as atividades e a
economia de uma regido ou nagdo, com fortes caracteristicas de irreversibilidade.

No caso da agricultura, as mudangas ndo ocorrem somente na nomenclatura, que
hoje ¢ estudada como “complexo rural” ou “agribusiness™. As mudancas na agricultura
iniciaram-se nos anos 20, com a chamada era da tecnologia mecdnica, que foi até os anos 50,
quando o trabalho e a tragdo animal foram substituidos pelas maquinas, provocando o aumento
da extensdo de area cultivada e a inser¢do da economia de escala na agricultura.

O periodo de 1950 a 1990 é considerado como a era da tecnologia quimica, ;:om
a substitui¢do parcial do trabatho e da terra pelo capital, ou seja: para produzir com pregos
competitivos, os agricultores tinham de realizar investimento (capital + esforgos) em:
mecanizagdo da lavoura, fertilizantes, corretivos, agroquimicos, ragdes, medicamentos
veterinarios e melhorias genéticas nas atividades agropecuarias. Tal periodo foi marcado pela
crescente dependéncia da agropecuaria do setor secundario e pela solidificagio da

industrializagdo da agricultura.

' Lauschner (1993;pg. 65) “complexo rural é a ciéncia que coordena o abastecimento de insumos para produ¢do
agrdria e, subsegiientemente, a producdo. processamento e distribuicdo de alimentos e fibras. Complexo Rural
compreende tanto tecnologia como economia: depende de muitas tecnologias, como da ciéncia agropecudria, da
ciéncia florestal, da mecdnica e de entomologia, assim como de muitas outras; depende também de diversas fases
da economia, como da economia agricola, do consumidor, do rvabalho e da economia industrial. A todas essas
disciplinas devem ser agregados elementos de ciéncia politica, de governo, educagdo, sociologia, psicologia etc.
Por isso o estudo do complexo rural se postula na sua condi¢do interdisciplinar quando aplicado a alimentagdo e
fibras. a base de todas as civilizagdes”

? Por agribusiness, segundo Grassi ¢ Canziani (1996;pg.32), deve-se entender a soma das operagdes de producéo e
distribui¢do de suprimentos agricolas, das operacdes de produgfo nas unidades agricolas, do armazenamento, do
processamento e distribuicdo dos produios agricolas e seus derivados. Conseqiientemente, o “agribusiness” abrange
todos os servigos financeiros, de transporte, classificacdo, marketing, seguros, bolsas de mercadorias, enfim, todos
0s elos da cadeia alimentar.



A era atual, segundo Grassi & Canziani (1996), iniciou-se em 1980 sob o nome
de' era da biotecnologia’, que ¢ a utilizagio de insumos biotecnolégicos para o aumento da
produgdo, e tende a ser a nova forma de dominagdo econdmica dos paises industrializados s;)bre
os subdesenvolvidos e em desenvolvimento. Suas principais caracteristicas sdo:

a) substancial ampliagdo de uma série de produtos com diferenciagio
tecnologica e comercial, com aceleragio do processo de desenvolvimento
tecnologico, rigidez na distribuigdo e transferéncia dessas tecnologias que
serdo fortemente reservadas, podendo haver clausulas contratuais e
produtores integrados, e

b) uso intensivo de recursos humanos altamente especializados e de capital

destinado a produgao.

Tais alteragdes tecnoldgicas juntamente com a globalizagio e a regionalizagdo de
mercados estdo, segundo Grassi & Canziani (1996) e Andreani (1996), modificando a estrutura
agricola como ocorreu nos EUA, que apds utilizagdo da biotecnologia como insumos de
produgdo, e nos paises ém desenvolvimento com a proliferagdo de grandes corporagdes
agroindustriais, fizeram que os mini e pequenos produtores rurais, bem como os médios
produtores que ndo dispdem de tecnologias, ndo viabilizassem suas atividades, provocando uma
queda do numero de propriedades rurais com tamanho médio e, conseqiientemente, aumento do
numero de grandes propriedades rurais.

A principal diferenca entre a era atual e as demais € que os avangos tecnoldgicos,
que eram facilmente vendidos para o agricultor, deixaram de serem transferidos sem que haja o
pagamento de “royalties” aos detentores do direito de patente da propriedade industrial.

Essas novas tecnologias de produgdo, a abertura de mercado, a globalizagdo
(livre mercado, intercambio comercial) estio mostrando as seguintes tendéncias segundo
Alexandratos (1995):

a) maior énfase nos produtos agricolas transformados, pois eles resultam em

maiores lucros devido a adigdo de servigos;

* Grassi e Canziani (1996:pg. 23) “A biotecnologia, que inclui a engenharia genética (pela qual o material util de
um DNA é identificado em um organismo e transferido para dentro da carga genética de um outro organismo ) e a
cultura de tecido de plantas e animais. estd gerando grandes discussdes e conflitos entre os paises. Nos EUA, hd
leis que permitem a patente sobre todas as formas de vida (exceto a humana), sob o argumento de que, sem essa
protegdo, o setor privado ndo faria grandes investimentos para o avango tecnolégico da biotecnologia. Por outro
lado, paises como Brasil, India, Taildndia. China e outros tém sido ameagados com sangdes de comércio para que
aprovem leis, permitindo a patente de variedades de plantas e microorganismos. Além dessa questd@o econémica (e
de denominag¢doj, hda ainda aspectos controversos, sob a alegacdo de que planta e organismos geneticamente
alterados poderiam perturbar o ecossisiema natural”.



b) ajustes estruturais nas politicas agricolas internacionais, fazendo com que
fatores de produgdo se movam mais livremente entre os paises, ap§'>_s a
implementagdo dos acordos firmados na Rodada Uruguai do GATT; '

¢) fim da economia de escala (tradicional sistema de produgdo em massa) com
as empresas passando a ter agilidade e habilidade em identificar as reais
necessidades do mercado. Procurando serem habeis e rapida na avaliacdo
correta dos nichos de mercado, com produtos cada vez menos homogéneos,
via tecnologia ou marketing;

d) empresas do complexo rural cada vez maiores e integradas verticalmente, e

e) consumidores com maior demanda para produtos mais ricos nutricionalmente,

mais saudaveis (ambientalmente), com mais servigos adicionados.

Tais mudancas afetaram significativamente a agricultura e o segmento
cooperativo agricola brasileiro, por ndo estarem preparados para implementar as modificagdes
necessarias para que as agroindustrias cooperativas se tomem competitivas no atual ambiente

economico.

1.2 A AGRICULTURA E O COOPERATIVISMO BRASILEIRO

A agricultura brasileira vem sendo deteriorada por nio acompanhar as mudangas
economicas e tecnologicas que estio ocorrendo, e pela falta de uma politica agricola que estimule
o desenvolvimento agricola no pais.

O que se venfica nas ultimas décadas é a desestruturacio da agricultura
nacional, ocasionada basicamente pelos seguintes fatores:

a) redugdo drastica do crédito rural,;

b) redugdo do preco minimo de garantia pago ao produtor;

c) falta de planejamento e administragio muitas vezes contraditorias dos

estoques publicos;

d) desajuste na politica cambial, aumento dos custos financeiros derivados da

politica economica;

e) faléncia do seguro agricola “Proagro”, e

f) definigdo de uma politica ndo consistente por parte do Brasil, propiciando

excesso de abertura em beneficios aos seus parceiros do Mercosul e aos

produtos agricolas subsidiados dos paises desenvolvidos. (Koslovski, 1995-b)



Segundo Canziani (1991), as novas mudangas na economia mundial estio
provocando.-a queda dos pregos dos produtos “in-natura”, enquanto os insumos agricolas tém
sidos majorados acima da inflagdo. Em nivel internacional, o governo brasileiro tem-se most;ado
neficiente em combater o “dumping” no comércio internacional, e a pratica de altos subsidios
que os outros paises desenvolvidos destinam a agricultura.(Ocepar, 1996-c)

Tais fatos afetam diretamente as agroindustrias, pois elas operam em um
ambiente complexo e dinamico que, segundo Cunha (1995), para sobreviver e se desenvolver em
situagdes muitas vezes adversas, elas precisam estabelecer com o mercado uma relagdo que lhes
permita: 1) aproveitar da melhor maneira possivel as oportunidades do mercado e 2) evitar as
ameacas dos concorrentes. Essa relagdo € concretizada através de estratégias competitivas. Mas,
no caso das cooperativas como sistema, so estardo preparadas para competir quando:

1) acabarem com o paternalismo, clientelismo e se conscientizarem de que no
atual ambiente econémico ndo ha lugar para administracio amadora, nem
para ingeréncias politicas;

2) entenderem que a competigio entre cooperativas prejudicara o sistema
cooperativo como um todo;

3) organizarem scus cooperados visando a obtengdo de um methor resultado
economico de suas atividades, e

4) compreenderem que a competitividade ndo pode ser alcangada com o
crescimento vertical individual, mas sim com o crescimento vertical entre

cooperativas, por meio de aliangas estratégicas.

1.3 OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho € propor um modelo Aliangas Estratégicas entre
Agroindustrias integradas em Cooperativa, utilizando os principios doutrindrios do
cooperativismo, de forma a auxiliar o cooperativismo agricola brasileiro a tomar-se competitivo
diante das principais mudangas e desafios da economia mundial, principalmente aqueles ligados a
cadeia agroindustrial, os quais tém conseqiiéncia direta sobre as atividades econdmicas das

cooperativas, resultando em novas oportunidades de negdcios.



O atingimento desta meta desdobra-se nos seguintes objetivos especificos:

a) estudar a origem e a evolugdo do cooperativismo e de suas principais teorias,
para fundamentar a ﬁnpoﬁéncia e a necessidade da organizacdo da prod{u;éo
agroindustrial pelo cooperativismo;

b) analisar o cooperativismo brasileiro, estudando seu desenvolvimento, suas
crises internas e financeiras, como forma de consubstanciar o processo de
aliangas estratégicas entre agroindiistrias cooperativas;

¢) discutir as transformagdes e o desempenho da economia mundial de forma a
visualizar o atual ambiente competitivo das agroindustrias cooperativas, e

d) propor um modelo* de aliangas estratégicas entre a agroindustria cooperativa,

no novo ambiente competitivo.

1.4 JUSTIFICATIVAS E IMPORTANCIA

A importancia real das organiza¢des cooperativas ¢ uma expressio direta de seus
principios doutrinarios e associativos. Nesta época, em que uma das principais estratégias de
crescimento das industrias do cbmplexo rural é a verticalizagdo e a internacionalizagdo, a
organizagdo da agroindiistria cooperativa torna-se necessaria para reduzir a transferéncia de
renda de seus associados para as grandes corporagdes privadas ligadas ao complexo rural, em
especial aquelas que, acompanhando a cadeia alimentar, se concentram na agroindiistria e na
distribui¢do, segmentos geradores do maior valor adicionado.

A atual conjuntura politica-sécio-econémica brasileira tem no cooperativismo um
importante instrumento para organizar e desenvolver tecnologicamente o complexo rural
brasileiro.

Assim, € necessario que o cooperativismo acompanhe o desenvolvimento
tecnologico e biotecnoldgico, para que no futuro oriente seus associados na sua utilizagdo, pois,
segundo Grassi & Canziani (1996), as tendéncias indicam que somente serdo competitivos no
complexo rural os paises que utilizarem a tecnologia e a biotecnologia como insumos produgio.

Assim, com certeza o desenvolvimento de aliangas estratégicas como organizagio
do cooperativismo agricola brasileiro resultara no desenvolvimento do complexo rural, no
aumento de renda dos produtores rurais e no aumento de competitividade dos produtos da cadeia

agroalimentar brasileira.

* Modelo, conjunto de hipoteses sobre a estrutura ou comportamento de um sistema pelo qual se procuram explicar
ou prever. dentro de uma teoria cieniifica as propriedades do sistema proposto (Ferreira, 1986)



1.5 ESTRUTURA

O trabalho é composto da introdugdo e seis capitulos. O primeiro capitulo é
destinado a introducdo, onde apresenta e define o trabalho, sobre a necessidade de a
agroindustriats integradas em cooperativas formarem aliangas estratégicas.

O segundo capitulo apresenta o “Estado d 'Arte” do cooperativismo, sua origem,
formagdo e evolugdo do pensamento cooperativo, discutindo sua doutrina e seus principios.
Analisa também as principais teorias da cooperagdo e questiona suas aplicabilidades no atual
ambiente competitivo, estudando o desenvolvimento da agroindistria cooperativa no Brasil, com
foco na evolugdo do cooperativismo agricola e na interferéncia do Estado por suas Leis. Neste
capitulo também se demonstra a dimensdo do cooperativismo brasileiro e dos seus segmentos.

| O terceiro caprulo estuda as crises e dificuldades das agroindustrias
cooperativas no Norte do Estado do Parana e analisa as mudangas que estdo ocorrendo no
ambiente competitivo das agroindustrias cooperativas, principalmente aquelas ligadas a
competitividade internacional.

No quatro capitulo faz-se as analises e interpretacdes dos conceitos de aliangas
estratégicas que fundamentam a proposta do modelo de aliangas estratégicas entre agroindustrias
ntegradas em cooperativas, com o objetivo de que o cooperativismo agricola brasileiro se adapte
ao atual ambiente competitivo e atinja seus objetivos econdmicos e sociais.

Por fim, o quinto e sexto capitulos fazem-se as conclusdes e as recomendagdes

sobre o trabatho.

1.6 METODOLOGIA

Esta Dissertagdo ¢ o resultado de uma Pesquisa Empirica Exploratéria, uma
vez que o autor analisa e estuda os problemas que afetam as agroindustrias cooperativas
utilizando os recursos da polifonia“, para sustentar o modelo proposto, sendo que, primeiramente,
foi efetuado um estudo tedrico sobre o cooperativismo no mundo e no Brasil, concentrando-se na

sua evolucdo, no seu desenvolvimento e nas suas crises.

¥ O recurso da polifonia consiste na incorporagéo de outros trabalhos (discursos), de outros enunciados. A polifonia
pode vir do autor, de terceiros ou da opinido publica.(FLORES,1994)



Em seguida, estudam-se as transformagdes na economia mundial, procurando
levantar dga#’cjue maneira as agroindustrias cooperativas brasileiras serdo afetadas (desafios e
oportunidades), com as transformagdes que estdo ocorrendo na cadeia agroindustrial. )

Adquiriu-se, assim, um suporte para propor um modelo de organizagdo para as

agroindustrias cooperativas no novo ambiente competitivo.

1.7 LIMITACOES/CONSIDERACOES

Este trabalho ¢ o resultado de oito anos (1988-96) de pesquisas sobre o
cooperativismo, nas quais se buscam analisar as causas de seus sucessos e fracassos, bem como
propor uma altemativa de organizagdo as cooperativas brasileiras para que nio sejam dizimadas
nas préximas décadas pelas grandes corpora¢des nacionais e internacionais do complexo rural.
Néo apresentando nenhum resultado pratico, sendo somente uma contribuicio tedrica para o
cooperativismo brasileiro que a partir do ano de 1995, comegou a discutir estrategicamente seu

futuro.



2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 ORIGEM E EVOLUCAO DO COOPERATIVISMO

Neste momento de grandes transformagdes que afetam sensivelmente a nossa
estrutura social e economica, com o agravamento das crises sociais, tanto no campo (sem-terra)
com nas cidades (sem-tetos e sem-empregos), o cooperativismo® mostra-se uma das mais viaveis
alternativas para resolugdo de tais problemas, pois a origem do cooperativismo esta ligada
diretamente as dificuldades e lutas que os seres humanos travaram em defesa de sua dignidade.

Os precursores do cooperativismo sio representados pelos homens que se
dedicaram a buscar uma forma de melhor organizar as sociedades em época de grandes
mudangas, e que, devido ao seu despreparo, sdo sempre acompanhadas de grandes problemas
soclais, tais como: desemprego, instabilidade econdmica, incertezas, medo, fome, violéncia, entre
outros males que afetam a sociedade modema.

A formagdo do pensamento cooperativo se deu gragas ao sucesso dos Pioneiros
de Rochdale, que demonstraram ser possivel a unido das pessoas em tomo de um objetivo, ¢ que
a organizagdo de uma cooperativa pode melhorar a situagdo econdémica, social e as condi¢des de
vida de uma comunidade cooperativada.

A modemizagdo do pensamento cooperativo correu com as ramificagdes das
cooperativas de crédito, com os estudos de Charles Gide, desenvolvidos na Escola de Nimes, e
com a atuagdo da ACI - Alianga Cooperativa Internacional, cuja finalidade maxima ¢ intensificar
o intercambio entre as cooperativas dos diversos paises, tanto no campo doutrinario, como no

educativo e no técnico.

® Sobre o que ¢ uma cooperativa ver: BENATO (1993,1994). BOPNUS (1987), ICA ( 1996-b, 1996-f, 1996-h),
KLAES (1981). MAIA (1985); MOURA 1958), OCESC (1991, 1996), OLIVEIRA (1984), PINHO (1966, 1982) E
RICCIARDI (1992).



2.1.1 Origem do Cooperativismo

A cooperagdo sempre existiu nas sociedades humanas, desde as eras mals
remotas, estando sempre associada as lutas pela sobrevivéncia, as crises econdmicas, polltlcas e
sociais, bem como as mudangas. Os melhores exemplos de cooperagdo aparecem quando se
estuda a organizagdo social dos antigos povos como babil6nios, gregos, chineses, astecas, maias
e incas.

A cooperagdo econdmica se fortaleceu no século XVI, com P.C. Plockboy, qué
idealizava a “‘cooperagdo integral” por classes de trabalhadores, e com Jonhn Bellers, que
procurava organizar “Colénias Cooperativas”, para produzir e comercializar seus produtos,
eliminando o lucro dos intermediarios.

O cooperativismo modemno surgiu junto com a Revolugdo Industrial’, como
forma de amenizar os traumas® econémicos e sociais que a Revolugdo Industrial trouxe com suas
mudancas e transformagdes. Pois o industrialismo, na sua primeira etapa, fez com que os
artesdos e trabalhadores migrassem para as grandes cidades, atraidos pelas fabricas em busca de
methores condigdes de vida. Essa migragdo fez com que houvesse excesso de mao-de-obra,
resultando na exploragdo do trabalhador de forma abusiva e desumana, com jomada de trabalho
de até 16 horas/dia, com salarios insignificantes que ndo Thes garantiam a compra dos alimentos,
obrigando mulheres e criangas a ingressar no mercado de trabalho, em condicdes mais desumanas

que a dos homens.

2.1.1.1 Os Precursores

Tais injusti¢as econémicas e sociais provocaram reagdes de diversos pensadores
socialistas que ndo aceitavam as condigdes desumanas a que os trabalhadores eram submetidos, e
comecaram a divulgar idéias e experiéncias destinadas a modificar o comportamento da

sociedade.

A Revolugdo Industrial iniciou-se na Inglaterra a partir de 1780, introduzindo maquinas no sistema produtivo, que
comegaram a exigir alta concentragdo de capital, devido aos custos de instalagdo e do proprio maquinario, impondo
a produgdo em escala. Como todas as mudangas tecnologicas na sua primeira fase provocam o fechamento das
fabricas ou empresas que ndo acompaniaram o processo evolutivo, a revolugéo industrial provocou a demissdo de
grande numero de trabalhadores n@o-quaiiticados.
¥ Os traumas da Revoluggo Industrial :ém como causa o desinteresse do Estado em intervir no chamado mercado
livre, em que os pequenos e médios produtores eram forgados a vender seus produtos a pregos baixos € a pagar caro
pelos insumos industrializados necessarios a sua produgdo, sem talar na desonestidade com que os pesos ¢ medidas
eram abertamerte alterados.
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Essa preocupagdo com as questdes sociais fizeram com que os “socialistas”
estudassem.as formas de organizagio das civilizages antigas até descobrirem a cooperagdo
como instrumento de organizagio social. Os socialistas que exerceram influéncias sobre o

cooperativismo moderno’, foram Owen, Fourier. Buchez e Blanc.

2.1.1.1.1 Robert Owen (1771-1858)
Owen afirmava que o homem ¢ o resultado de seu meio social; para modifica-lo,

seria necessario modificar o meio social, mas de forma pacifica, gradual e moderada, a fim de
que nenhuma parte do corpo politico nem do individuo sofressem com a mudancga. A modificagdo
do carater dos individuos, por sua vez, acarretaria mudangas no sistema social.

Suas principais agdes baseavam-se em: a) combater o lucro e a concorréncia, por
considera-los os principais responsaveis pelos males e injusticas sociais; b) combater a divisio
social entre operarios e patrdes, pois considerava que toda a producdo devia ser dos
trabalhadores; c) criar medidas previdenciarias e de assisténcia social aos funcionarios de sua

fabrica de fios de algoddo em New Lanarck (Escécia). ~

2.1.1.1.2 Frangois Marie Charles Fourier (1772-1837)
Procurou harmonizar os interesses dos trabalhadores, dos capitalistas e dos

consumidores, pois acreditava que “as desigualdades entre pobres e ricos fazem parte do plano
de Deus e tudo o que provém de Deus é bem feito”, e que os problemas econdmicos e sociais
poderiam ser resolvidos por meio dos Falanstérios'®, onde os homens viveriam suas diferengas

com justi¢a e harmonia.

¢2.1.1.1.3 Phelippe Josepnh Benjamins Buchez (1796-1863)

Defendia a associagdo cooperativa dos: operarios por. categoria-profissional_de
forma pacifica e sem espoliagdes. para que eles se torassem produtores livres, e, com isso: a)
tivessem poupangas em comum; b) obtivessem empréstimos em comum; c) assegurassem salarios

iguais a todos.

*Sobre o Cooperativismo Moderno ver: BENATO (1993), BENECKE (1981), CARELLO (1979); DRIMER (1981);
ICA (1996), KALES (1981), PINHO (1982), e SCHNEIDER (1991, 1994)

' Segundo Pinho (1982), os Falanstérios seriam\grandes propriedades cooperativas, onde viveriam 1.500 pessoas
em regime comunitario, sendo um insirumento de"refortiia social. Os Falanstérios seriam semelhantes a uma
sociedade andnima, que ndo eliminava a propriedade individual, cujos proprietarios ¢ operarios seriam acionistas e
trabalhariam em ambiente agréario ou industrial, sendo os lucros liquidos divididos da seguinte forma: 4/12 para o
capital, 5/12 para o trabalho e 3/12 para o talento.
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As principais caracteristicas da associagdo cooperativa defendida por Buchez
eram: a) sus'tentac;éo financeira sem o auxilio do Estado; b) a dupla fungdo aos associados de
empresarios ¢ empregados; c) retomo das sobras (lucros) proporcionais ao trabalho; d) a

indivisibilidade e inalienabilidade do capital social da cooperativa.

2.1.1.1.4 Louis Blanc (1812-1882)
Defendia a associagdo de operarios em fabricas sociais, que no primeiro

momento seria organizada e financiada pelo Estado, pois defendia que o Estado era responsavel
pelos problemas econdmicos e sociais. As fabricas sociais seriam organizadas por estatutos
proprios, mas dentro do principio da igualdade, segundo o qual as sobras liquidas seriam
divididas em trés partes, sendo uma para os operarios, uma constituiria um fundo de assisténcia

social e o restante para capitaliza¢do e fortalecimento financeiro do empreendimento.

2.1.2 Formacdo do Pensamento Cooperativista
Formam o penmsamento cooperativo: a) idéias sociais dos precursores; b)

experiéncias cooperativistas dos trabalhadores ingleses e franceses, principalmente as de

Rochdale; ¢) idéias e principios do cooperativismo de crédito; d) estudos da escola de Nimes.

2.1.2.1 Os Pioneiros de Rochdale
Muitas experiéncias cooperativas ndo obtiveram sucesso devido as condigdes

politicas desfavoraveis e, principalmente, pela forma como as cooperativas eram criadas.

O sucesso aconteceu em Rochdale (distrito de Lancashire, na Inglaterra), devido
as iniciativas proprias de 28 teceldes, que buscavam um meio de methorar suas condigdes sociais
e economicas.

A histdria do cooperativismo registra que em Rochdale, no dia 24.12.1844, os
Pioneiros de Rochdale'' inauguraram um armazém, organizado e regido por normas estatutarias
que, segundo Pinho (1982), objetivavam: a) formagdo de capital para emancipagdo dos
trabalhadores, mediante economias realizadas com a compra em comum de géneros alimenticios;
b) construgdo de casas para fornecer habitagdo a prego de custo; c) criacdo de estabelecimentos
industriais e agricolas com duplo objetivo: produzir direta e economicamente tudo o que fosse
indispensavel as necessidades dos trabalhadores, e assegurar trabalho aos operarios
desempregados ou que percebiam baixos salarios; d) educagdo e luta contra o alcoolismo; €)
comercializagdo (compra e venda) somente a dinheiro, para que os cooperados s6 assumissem
compromissos dentro de suas possibilidades orgamentarias, e evitando o crédito, que considerava

um “mal social”; f) cooperagdo integral.
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-Os estatutos da sociedade dos Pioneiros de Rochdale, com seus principios,
normas e._,/e'strutura organizacional, passaram a ser os Fundamentos Doutrinarios do
Cmperatiﬁsmo, que sdo: a) livre adesdo e demissdo dos socios; b) direito de um votoﬂ por
associado ( um homem - um voto); c) juros limitados ao capital; d) distribuigdo das sobras
(lucros) proporcional & operagdo: e) fundo de reserva para aumento do capital, ¢ f) fundo de

reserva para desenvolvimento da educacéo.

2.1.2.2 Cooperativas de Crédito

As cooperativas de crédito, juntamente com as experiéncias dos Pioneiros de
Rochdale, contribuiram para a formagio do pensamento cooperativo. Entretanto, devido as
particularidades regionais, especialmente na Alemanha e Itilia, seus principios diferem dos
Pioneiros de Rochdale. As cooperativas de crédito apresentam diversos subtipos especificos, com
principios diferentes daqueles que as inspiraram, como os modelos Schulze-Delitzsch e
Raiffeisen, os quais inspiraram os tipos Luzzatti, Haas e Wollemborg. No Canada desenvolveu-
se outro tipo de cooperativa de crédito, que também recebeu o nome de seu fundador -

Desjardins.

2.1.2.2.1 Schulze-Delitzsch

Trata-se de modelo de cooperativa de crédito cujo idealizadpr, chamado Schuize,
vivia na pequena cidade de Delirzsch, na Alemanha. Dai seu nome: Cooperativa de Crédito
Schulze-Delitzch.

Para Schulze. segundo Pinho (1982). somente a organizagio social poderia
elevar o nivel de vida e de cultura da sociedade:

“por meio da associagdo, a sociedade moderna organiza sua iniciativa para exercer eficaz

agdo em todas as esieras da vida as quais o Estado, com todo o seu poder, ndo pode chegar. A

®  associagdo nos ensina a governar, por nos mesmos, a vida privada e a vida piblica; em sua
escola o individuo se prepara para trabalhar pelo bem geral da comunidade a que pertence”.

As caracteristicas principais da Cooperativa de Crédito Schulze-Delitzsch sio
as seguintes: a) destinava-se, sobretudo, & classe urbana (artesdos, comerciantes, pequenos
empresarios), mas ndo tinha o carater de organizaéﬁo classista, permitindo a participagdo de
todas as categorias econdmicas; b) adotava o principio de “auto;ajuda”, recusando auxilio do
Estado ou de carater filantropico, sendo o capital da sociedade constituido pelos proprios
associados através de quotas-partes; ¢).o fundo de reserva era limitado, geralmente, a 10% do
capital subscrito; d) o lucro era distribuido entre os socios na forma de dividendo; €) os sécios

respondiam de modo solidario e ilimitado, pelos negdcios da sociedade.

! Sobre os Pioneiros de Rochdale ver: HALYOAKE (1972); ICA (1996). MERCER (1996) ¢ PINHO (1982).
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+ 2.1.2.2.2 Raiffeisen
Friedrich Wilhem Raiffeisen (1818-1888), natural da Renania, organizou na

Alemanha: durante os anos dificeis de 1847-1848, cooperativas de crédito, destinadas a atéﬁder
as necessidades dos agricultores.

As cooperativas raiffeiseanas apresentam as seguintes caracteristicas: a)
fundamentavam-se no principio Cristdo de amor ao proximo; b) admitiam auxilio de carater
filantrépico, embora preferissem o principio de entreajuda; c) Davam grande importancia a
formagdo moral dos associados. os quais se responsabilizavam, de modo solidario e ilimitado,
quanto as obrigages contraidas pela cooperativa; d) preconizavam a organiza¢do de um banco
central para atender as necessidades das diversas cooperativas de crédito; ¢) ndo remuneravam os

dingentes da sociedade;.f) ndo distribuiam retorno.

2.1.2.2.3 Luzzatti, Haas e Wollemborg
O sistemas Sciulize-Delitzsch e Raiffeisen inspiravam os organizadores de

cooperativas de crédito em diversos paises, que sempre as adaptavam as suas proprias condicdes
econdmicos-sociais. Assim, surgiram outros sistemas, como, por exemplo, os bancos populares
de tipo Luzzatti e as Cooperativas Haas e Wollemborg.

Os bancos populares fundados por Luzzatti, na ltalia, a partir de 1864,
inspiravam-se nos modelos de Schulze-Delitzsch, porém, com as seguintes modificagdes: a)
adotavam o principio do “auto-ajuda”, embora admitissem ajuda estatal, que seria apenas
supletiva, desaparecendo tdo logo a propria sociedade tivesse condigdes de resolver os seus
problemas; b) davam grande importincia s condutas dos associados, dos quais exigiam sérias
qualidades morais e fiscalizagdo reciproca; c) concediam empréstimos mediante palavra de honra;
d) ndo remuneravam os administradores da sociedade.

As cooperativas do tipo Haas representam uma transicio entre ~0s tipos
Raiffeisen e Schulze-Delitzsch. Organizadas na Alemanha por volta de 1883, destinavam-se
inicialmente a consolidar a independéncia dos agricultores.

Haas conserva de Raiffeisen: a idéia de limitagdo da atividade cooperativa a um
circulo restrito e a idéia de agrupar as cooperativas em federacdes; a de Schulze-Delitzsh, o
carater econdmico da sociedade. renunciando, assim, aos aspectos éticos e cristdes acentuados
por Raiffeisen.

As cooperativas do tipo Wollemborg, organizadas na Italia a partir de 1883,
distinguem-se das sociedades raiffeiseanas principalmente por abandonarem o ponto de vista

ético, preocupando-se com o aspecto financeiro da empresa.
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2.1.2.2.4 Desjardins
. Alphone Desjardins idealizou em Lévis (Québec) um tipo espec1al de

cooperatrva de credito, no comego do século XX, utilizando os conceitos das cooperatmsta de
Raiffeisen. Schulze-Dellitrzsch e Luzzatti, somados a tradigdo dos “saving banks” dos Estados
Unidos e dos ensinamentos das enciclicas da Igreja Catdlica dos Papas Ledo XIII e Pio X.

As cooperativas de crédito Desjardins representam uma forma de aplicagdo do
auxilio mituo a atividade econdémica, com o objetivo de criar nos associados o habito da
economia sistematica, através de depdsitos regulares, beneficiando-os com empréstimos a juros
baixos, para atendimento das necessidade profissionais, familiares e pessoais. E, ao mesmo
tempo, educando-os democraticamente, dentro do principio de autogestio, com base em um sé

voto por pessoa (um homem = uma voz).

2.1.2.3 A Escola de Nimes
Originou-se por volta de 1886, em Nimes, pequena cidade ao Sul da Franga,

onde algumas pessoas se reuniam para discutir problemas econdmicos da época. O principal
representante da Escola de Nimes foi Charles Gide. que se tornou o maior sistematizador do
pensamento cooperativo rochdaleano, deixando as doze virtudes do cooperativismo, que s&o: 1°)
viver methor ou conseguir melhor nivel de vida, através do auxilio-mutuo; 2°) pagar a dinheiro, a
fim de evitar a divida, que considerava uma das formas de escravidio; 3°) poupar sem
sofrimento, ja4 que a devolugdo dos ganhos, sob a forma de retomo dos excedentes (lucros),
proporcionalmente as operagdes realizadas pelos sdcios na cooperativa, permite-lhes economizar,
sem sacrificar a satisfacdo das-necessidades; 4°) suprimir os parasitas, ou seja, eliminar os
intermediarios, de maneira a reduzir a0 minimo os érgdos de transmissio das riquezas do
produtor ao consumidor; 5) combater o alcoolismo - finalidade educativa ja acentuada pelos
Pioneiros de Rochdale, 6°) interessar as mulheres nas questdes sociais, pois sendo elas que
cuidam do lar e fazem as compras, devem conhecer os problemas do consumo e das cooperativas;
7°) educar economicamente o povo, tornando-o apto para a autogesto econémica e politica; 8°)
facilitar a todos o acesso a propriedade; 9°) construir uma propriedade coletiva, através da
formagdo de um patriménio cooperativo, que € coletivo e esta a servigo de um interesse geral e
permanente, acima de nossas existéncias efémeras; 10°) estabelecer o justo preco, mas
remunerando convenientemente todo trabalho consagrado a produgdo, inclusive o trabalho de
direcdo e os trabalhos intelectuais preparatdrios, 11°) eliminar o lucro capitalista, criando a

preocupagao com a satisfagdo das necessidades dos homens e ndo com a obtencio de lucros;
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< 12°) abolir os conflitos - na cooperativa de consumo, o consumidor torna-se seu propro
fornecedor; na cooperativa de produgdo, o operario torna-se seu proprio patrio; na coopergtiva
de crédito, o sacador torna-se seu proprio sacado, na cooperativa de habitacdo o locatario té;ma-
se seu proprio locador, e assim por diante, de modo que toda disputa social cessaria por falta de

combatentes.

2.1.3 Alianga Cooperativa Internacional - ACI
A ACI" foi fundada em 1895, por iniciativa de lideres cooperativistas ingleses,

franceses e alemdes, com o objetivo de criar um 1 6rgdo representativo mundial, que intensificasse
o intercimbio entre as cooperativas dos diversos paises, no campo doutrinario, no educativo e no
técnico.

A fundagdo da ACI foi precedida por intensos debates entre duas correntes: a da
Hegemonia do Produtor que pregava a transformagéo’ social por intermédio das cooperativas de
produgdo, que seria o ins;trumento de libertagdo do trabalhador assalariado, com a participagdo
dos funcionarios nos lucros das empresas e a da Hegemonia do Consumidor que pregava a
transformag3o social pela organizacdo das cooperativas de consumo, pois entendiam que todas as
pessoas sdo consumidoras ¢ nem todas sdo trabalhadoras, por isso as cooperativas de consumo
sdo mais universais nos objetivos que defendem, e portanto, atenderiam aos interesses de togas as
pessoas.

De acordo com Schneider (1991), a influéncia de Charles Gide foi decisiva para
que a ACl acatasse a “Hegemonia do Consumidor” (que é a vitoria da produgio cooperativada de
consumidores, com retomo proporcional 3s operagdes) em detrimento da “Emancipagio do
produtor” ou produgdo de trabalhadores cooperativados, em retorno ao trabalho. Pois, segundo
ele, as cooperativas de produgdo, apoiadas pelas cooperativas de crédito, pleiteavam apenas a
reconciliagdo entre o capital e o trabalho gerando a paz social, defendendo somente os interesses

dos pequenos produtores da ameaca de se tomarem assalariados.

"*Sobre criagdo e evolugdo da ACI ver: ICA (1996-a); PINHO (1982) e SCHNEIDER, (1991);
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2.1.3.1 ACI e os Principios de Rochdale
Os principios de Rochdale' de 1844 s6 foram recomendados como critérios para

ﬁhacao a ACI a partir do décimo Congresso da ACI em Basiléia em 1921, com a segumte
redagio: a) adesdo livre (porta aberta); b) controle democratico; ¢) retomo dos dividendos sobre
as compras; d) juros limitados ao capital; e) transagdes a vista; f) neutralidade politica e
religiosa; g) revolugdo social; h) comércio verdadeiro; i) comércio exclusivo com membros; j)

adesdo voluntaria k) espirito de servigos; I) cooperagdo entre cooperativas

2.1.3.2 A Primeira Reformulagdo dos Principios Cooperativistas
No 13° Congresso da ACI de Viena (1930), iniciou-se a primeira revisio dos

principios de Rochdale, sob o enfoque de que a situagdo econdmrica da época ja ndo era a mesma
de 1844.

No 15° Congresso da ACI, realizado em Paris em 1937, foi aprovada a
atualiza¢do dos principios cooperativistas, divididos em duas categorias, da seguinte forma:

Principios Essenciais como condi¢io de adesdo a ACI: 1) adesdo aberta; 2)
controle ou gestdo democratica; 3) distribuigdo das sobras (ou excedentes) pro-rata das
transagdes e 4) juros limitados ao capital.

| Meétodos Essenciais de agio e organizagdo: 5) neutralidade politica e religiosa;
6) compras e vendas a vista, e 7) promogéo da educagio.

As exclusdo dos principios de educagdo cooperativa e neutralidade politica e
religiosa como condigdo essencial de filiagdo a ACI pode ser considerada como uma manobra
politica, pois na Inglaterra, na Bélgica e em outros paises as cooperativas estavam estreitamente
vinculadas as teses e as atividades dos partidos socialistas, ou contavam com um partido
cooperativista. Na Italia fascista (1922) e na Alemanha nazista (1933), o cooperativismo de
consumo sofreu a interferéncia do Estado ou do partido, perdendo sua liberdade e autonomia. Em
tais paises as cooperativas se transformaram em meras repartigdes estatais de consumo e
abastecimento, interferéncia que provocaria o imediato desligamento do cooperativismo desses
paises da ACI:

2.1.3.3 A Segunda Reformulacdo dos Principios Cooperativistas
No periodo de 1930-60, principalmente logo apés a Segunda Guerra Mundial,

iniciou-se um periodo de grandes transformagdes com profindas mudancas econdmicas e
tecnolégicas, com uma crescente automagdo das industrias e progressiva op¢do por economias de

escala, resultando em empresas multinacionais gigantescas. Outra caracteristica desse periodo foi
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o envolvimento do poder piblico na economia e na sociedade, com a criaco e o fortalecimento de
complexas empresas estatais, que junto com as grandes empresas capitalistas geraram situagGes
de monopolio, sufocando as pequenas e médias empresas e tomando a sociedade cada vez ivmais
dependente e explorada pelos seus interesses.

Tais transformagdes afetaram as coopérativas, obrigando-as a se transformar de
pequenas associagdes em empresas cooperativas administrativamente complexas, com grandes
parques industrials como resposta necessaria aos desafios da concorréncia.

No 22° Congresso da ACI, em 1963 (Bounemouth - Inglaterra), os lideres
cooperativistas comegaram a questionar como se aplicariam os principios cooperativistas a nova
realidade econdémico-politica da época. Por isso foi instituida uma comissio especial, para
examinar a aplicabilidade dos principios cooperativistas nas diversas partes do mundo ¢ em
diferentes sistemas econdmicos.

No Congresso da ACI de 1966, em Viena, os principios cooperativistas foram
aprovados com a seguinte redagdo: 1) adesdo livre (inclusive neutralidade politica, religiosa,
racial e social); 2) gestdo democratica; 3) distribuigdo das sobras: a) ao desenvolvimento da
cooperativa, b) aos servigos comuns; c) aos associados pré rata das operagdes; 4) taxa limitada
de juros ao capital social; 5) constitui¢io de um fundo para educacdo dos cooperados e do
publico em geral; 6) ativa cooperagdo entre as cooperativas, em plano local, nacional e

mternacional.

2.1.3.4 A Terceira Reformulagdo dos Principios Cooperativistas

Iniciada no ano de 1988, a revisdo mais recente terminou em setembro de 1995,
no Congresso Centenario de ACI em Manchester. Essa revisdo foi completamente diferente das
primeiras, foi convocada para examinar as mais profundas questdes de identidade cooperativa,
pois o crescimento quantitativo e empresarial das cooperativas fez com que os valores basicos do
cooperativismo fossem substituidos pela eficiéncia econdmico-administrativa e pela necessidade
de encontrar respostas eficazes ao crescente desafio de um mercado extremamente competitivo e

monopolista devido a formagdo de grandes empresas multinacionais.

BSobre principios cooperativos de 1844 a 1996 ver: BENATO (1993), FRANTZ (1983, 1985); ICA (1996-c),
MACPHERSON (1996), PINHO (19821 ¢ UWCC(1996)
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A nova redagdo dos principios cooperativos'* aprovada no pela ACI preocupou-

se em dar uma definigao formal e internacional do que seja uma cooperativa. .

A definicdo da Alianga Cooperativa Internacional identifica claramente as
caracteristicas principais de toda organizagdo cooperativa, e pode ser utilizada por qualquer tipo
de cooperativa em qualquer setor ou pais. Eis a defini¢do de cooperativa dada pela ICA em 1995:

“Uma associacdo autonoma de pessoas que se unem voluntariamente para
satisfazer suas necessidades comuns, através de uma empresa de negocios da qual
possuem a propriedade em conjunto e a controlam democraticamente, pelos seguintes
principios: 1) adesdo voluntdria e livre; 2) gestdo democratica pelos membros; 3)
participagdo economica dos membros; 4) autonomia e independéncia; 3) educagdo,
Jormagdo e informacdo; 6) intercooperagdo; 7) interesse pela comunidade .

» A redagdo dos “Principios dos Pioneiros de Rochdale”, atualizada pelo

Congresso do Centenario da Alianga Cooperativa Internacional - ACL ¢ assim entendida:

1°) Adesdo Voluntdria e Livre: as cooperativas sio organizagdes voluntarias,
abertas a todas as pessoas aptas a utilizar os seus servigos e assumir as responsabilidade como
membros, sem discriminagdes de sexo, sociais, raciais, politicas e religiosas;

2°) Gestdo Democrdtica pelos Membros: as cooperativas sdo organizacdes
democraticas, controladas pelos seus membros, que participam ativamente na formulacio das
suas politicas e na tomada de decisdes. Os homens e as muiheres, eleitos como representantes dos
demais membros, sdo responsaveis perante estes. Nas cooperativas de primeiro grau os membros
tém igual direito de voto (um membro, um voto); e as cooperativas de grau superior sdo também
organizadas de maneira democratica;

3°) Participagio Econémica dos Membros: Os membros contribuem
eqiitativamente para o capital das suas cooperativas e o controlam democraticamente. Parte
desses capital ¢, normalmente, propriedade comum da cooperativa. Os membros recebem,
habitualmente, se houver, uma remuneragio limitada ao capital integralizado, como condig¢do de
sua adesdo. Os membros destinam os excedentes a um ou mais dos seguintes objetivos: a)
desenvolvimento das suas cooperativas, eventualmente através da criagdo de reservas, parte das
quais, pelos menos, sera indivisivel; b) beneficio aos membros na propor¢ao das suas transagdes

com a cooperativa, €) apoio a outras atividades aprovadas pelos membros;

"4 Sobre a aplicabilidade dos principios cooperativos no final desta década e no inicio do século XXI ver: DAVIS
(1995). ICA (1996, 1996-d, 1996-g, ;. MUENKNER (1995) e THORDARSON (1995).
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4°) Autonomia e Independéncia: As cooperativas sio organiza¢des autdnomas
de ajuda mutua, controladas pelos seus membros. Se estas firmarem acordos com outras
organizagdes, incluindo instituigdes publicas, ou recorrem a capital externo, devem fazé-lo em
condi¢des que assegurem o controle democratico pelos membros e mantenham a autonomia das
cooperativas.

5°) Educagdo, Formagdo e Informacdo: as cooperativas promovem a educacdo
e a formagdo dos seus membros, dos representantes eleitos e dos trabalhadores de forma que estes
possam contribuir, eficazmente, para o desenvolvimento das suas cooperativas. Informam o
publico em geral, particularmente os jovens e os lideres de opinido, sobre a natureza e as
vantagens da cooperagao;

6°) Intercooperacdo: as cooperativas servem de modo mais eficaz os seus
membros e ddo mais forga ao movimento cooperativo, trabalhando em conjunto, através das
estruturas locais, regionais, nacionais ¢ internacionais; e

7°) Interesse pela Comunidade: as cooperativas trabalham para o

desenvolvimento sustentado das suas comunidades através de politicas aprovadas pelos membros.

2.1.3.5 Dimensdo Internacional do Movimento Cooperativista
De acordo com dados da ICA (1995), um total de 800 milhdes de homens e

mulheres sdo atualmente membros associados de empresas cooperativas, com mais de 100
milhdes de pessoas empregadas pelo sistema cooperativista.

As empresas cooperativas possuem uma significativa importﬁncia na economia
global, ndo s6 pela quantidade de membros e empregados, mas pelo nimero de familias que
indiretamente sdo beneficiadas por empresas cooperativas, que sio aproximadamente trés bilhdes
de pessoas, ou seja, a metade da populacdo mundial.

Em muitos paises os membros de todas as cooperativas é equivalente a maioria
da populagdo adulta. Dados da ACI revelam que o numero dos associados em cooperativas esta
na proporgao de 70% e 79% na Austria, Canada, Chipre, Finlandia, Israel ¢ Uruguai; de 61% na
Franca; entre 50% e 59% na Bélgica e na Noruega; e entre 40% e 49% na Dinamarca, na India,
no Japdo, na Malasia, em Portugal, no Sirilanka e nos EUA.(ICA, 1995)

Economicamente, o movimento cooperativista ¢ também significante. Por
exemplo: em 1993, as cooperativas da Suécia em conjunto movimentaram em torno de US$ 20
bilhGes ou 8% do PIB. Em outra economia de mercado as agdes cooperativistas sio bem mais
representativas. Na regido Basca da Espanha, em 1989 as agdes cooperativas representam 15%
do PIB regional. Em muitos paises em desenvolvimento que exportam produtos in natura, as

agdes cooperativas cairam em torno de 10% a 20% do PIB.(ICA, 1995)
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As empresas cooperativas operam quase em todas as dreas da economia de quase
todos os paises, quer seja com ou ndo significativa importancia em determinadas éreas.!v__Por
exemplo:' em 1993, na Unido Européia, Austria, Finlandia e Suécia, a produgio coopef;ltiva
representam 55% da produgdo agricola. No Japéo, 95% da produgdo de arroz e 90% do pescado.
Na india as cooperativas possuem 6 milhdes de membros associados em cooperativas de
laticinios, onde 43% do crédito agricola provém das poupangas ou cooperativas de crédito e
bancos cooperativos e 65% da producio de agicar vém da produgio cooperativada. No Brasil
um tergo dos médicos sdo associados a uma grande cooperativa de saiide. Em 1992, na Suica e
Dinamarca 34% das vendas de alimentos foram efetuadas pelas cooperativas, 1992 os bancos
cooperativos registram 17% do mercado de seguros; em 1993, as cooperativas de empresas
seguros registraram 20% do mercado. Por fim em 1992, os membros das cooperativas de créditos
¢ seguros representavam em torno de 35 % e 45% da populagdo adulta da Australia, Canada,
Irlanda e Estados Unidos.(ICA, 1995)

Nos Estados Unidos, os principais produtos consumidos nas refeicdes como:

~ laranja, suco de laranja, manteiga ou margarina, améndoas, presunto ¢ peru sdo produzidos por
cooperativas rurais. As cooperativas norte-americanas comercializam em tormo de 30% de todos
os produtos agricolas dos EUA (Grassi & Canziani, 1996).

Segundo Grassi & Canziani (1996) quarenta e uma das quinhentas maiores
empresas norte-americanas sdo cooperativas, das quais 21 sdo agricolas, cujas cem maiores
(agricolas e ndo-agricolas) empregam mais de 750 mil pessoas, e geram receitas superiores a 87

bithées de dolares.

.2.1.4 O Instrumental Cooperativista

O instrumental cooperativista é formado por trés modelos cooperativistas, a
partir dos quais sdo elaboradas todas as variagdes possiveis de cooperativa, desde as
especializadas no atendmento de necessidades econdmicas e sociais especificas, até as mistas
(que combinam dois ou mais tipos de cooperativas) e integrais (que atendem as multiplas

necessidades dos associados e de suas familias, como os kibutzim).

2.1.4.1 O Modelo de Consumo
Objetiva fornecer géneros alimenticios e bens de utilidade pessoal ¢ doméstica a

“precos mais vantajosos”, a seus associados.
A vantagem ¢ obtida com a redugio dos custos, pela eliminacdo dos
intermediarios e pela compra em grande quantidade diretamente da fonte produtora. Dai a

necessidade de a cooperativa reunir um grande nimero de associados para conseguir significativo
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capital de giro. Além disso, deve-se concentrar horizontalmente, ou seja, unir-se a outras
cooﬁeratiya-s’ de consumo para beneficiar-se das vantagens dos precos das centrais de compras, da
racionalizagdo administrativa e contabil etc.

O ideal é também a concentragdo vertical das cooperativas de consumo, de
maneira a atingirem o estagio de produgio que lhes proporcione fluxo regular de produtos e

relativa estabilidade de pregos dos bens mais demandados pelos usuarios-cooperados.

2.1.4.2 O Modelo Cooperativista de Producio

As cooperativas de produgdo, cooperativas operarias de produ¢io ou
cooperativas de trabalhadores'®, segundo Pinho (1966), inspiraram-se em uma espécie de sintese
do rochdaleanismo e dos sistemas societirios de Buchez, de Fourier (livre associacdo do
trabatho, talento e capital), de Louis Blanc e outros. Aos poucos se estruturou o seu modelo, com
o objetivo de eliminar o patrdo, suprimir o assalariado e dar aos operarios a posse dos

instrumentos de producio e o direito de disposigdo do produto de seu trabalho.

2.1.4.3 Cooperativas de Crédito

A cooperativas de crédito tém como objetivo fornecer recursos financeiros aos
seus associados a custos mais baixos, fazendo com que o lucro da atividade econdmica (mercado
financeiro) se reverta em beneficio dos seus associados.

As cooperativas de crédito podem ser urbanas e rurais, sendo fortalecidas nos
paises desenvolvidos, mas foram esfaceladas pelo poder econdmico dominante nos paises em

desenvolvimento.

'* Cooperativas de produgdo, cooperativas operarias de produgdo ou cooperativas de trabalhadores sdo aquelas
cooperativas, nas quais os meios de produgdo, explorados pelo quadro social, pertencem a cooperativa ¢ 0s
cooperados formam o seu quadro diretivo, técnico e funcional, cuja denominagdo deve ser: Cooperativa Produtora
de Eletrodomésticos... ou Cooperativa Produtora de..... No Brasil ainda existem poucas cooperativas desse
segmento. Porém, como em outros paises. o cooperativismo de producdo pode ocupar espago significativo no
mercado.
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*2.1.5 Doutrina Cooperativista

J A Doutrina Cooperativista'® ¢ humanista, atribui ao homem \ hrlponéncia
fundamentél, bem como a seus interesses e aspiragdes. No cooperativismo o homem é o cent;o de
tudo.- A doutrina prima pela liberdade, principalmente a econémica, mas ndo se abstém da
liberdade social e democratica. A igualdade ¢ principio basico do cooperativismo, pois ndo
existem distingdes de nenhuma espécie. No cooperativismo todos devem ser solidarios, portanto a
solidariedade esta incorporada a doutrina, bem como 2 racionalizacio de todas as agoes do

cooperado.

2.1.5.1 A Doutrina Cooperativista de Inspiracdo Rochdaleana
O corpo principal da Doutrina Cooperativa foi desenvolvido a partir das

experiéncias cooperativistas de Rochdale, sistematizadas por Charles Gide e disciplinadas'’ pela
ACI a todas os tipos de cooperativas, independente do seu conteiido ideologico. A Doutrina
Cooperativa, segundo Pinho (1976), é assim representada:

. Finalidade Principal: a) corrigir e modificar o meio econdmico-social, pacifica e
gradativamente, com base nas cooperativas de consumo (hegemonia do consumidor); b) prestar
servigos; c) eliminar a concorréncia; d) eliminar o assalariado; e) eliminar o lucro abusivo; f)
obter o preco justo'?; g) realizar a republica cooperativa.

Meio Utilizado: todos os tipos de cooperativas (especializadas ou integrais),
organizadas segundo os Principios dos Pioneiros de Rochdale.

Normas Operacionais. baseia-se nos Principios de Rochdale: a) adesio livre; b)
gestdo democratica; ¢) retomo pro rata das operagdes; d) taxa limitada de juros ao capital; e)
difusdo limitada de juros ao capital: f) difusdo da educagio; g) cooperagio entre as cooperativas;
h) neutralidade politica; i) neutralidade religiosa; j) neutralidade racial e social; k) vendas pelo
“Justo prego”; 1) vendas a dinheiro; m) transa¢des apenas com os membros; n) aspiragdo a
“republica cooperativa”; o) constituigdo de um patriménio cooperativo indivisivel entre os

associados (“propriedade cooperativa™).

'%Sobre a Doutrina Cooperativa ver: BENATO (1993), ESCHENBORG (1970), FRANKE (1983) LAMBERT
(1959), MLADENTZ (1933), MOURA (1938); PINHO (1976, 1982), SCHNEIDER (1994) e SNYDE & WALKER
(1995)

"7 A ACI, disciplina a Doutrina Cooperauvista como forma de manter sempre atuais os principios do Pioneiros de
Rochdale, de maneira que, s6 serd admitida como membro da ACI o sistema cooperativista que aceite suas
disposigdes

18 Prego Justo: justo refere-se a agregacdo de valor ao produto, somente a margem de lucro necessaria para cobrir os
custos operacionais da cooperativa. No final do exercicio se a cooperativa apurar sobras (lucro), este retornara ao
associado de acordo com as normas estatutarias.
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Na corrente doutrnaria rochdaleana, (hegemonia do consumidor), existem duas
correntes de’ discussdes, que sdo: do macrocooperativismo e a do microcooperativismo, que se
distinguem da seguinte forma: )

» Macrocooperativismo busca atingir uma nova ordem econdmica e social, pela
organizagao do cooperativismo no plano macroecondmico;

.Microcooperativismo é representada pelos autores que consideram as
cooperativas somente como corretivo das distorgdes dos sistemas econdmicos (capitalista ou

socialista).

2.1.5.2 A Corrente Doutrindria de Apoio as Cooperativas de Trabalho
As mudangas econémicas e as transformagdes tecnoldgicas provocam

significativas mudangas no mercado de trabalho, ocasionando sempre o desemprego e a
marginalizago social daqueles que por qualquer motivo ndo acompanham tal evolugio.

Para reverter esse quadro de exclusdes, a sociedade e alguns érgios nacionais e
internacionais buscam, por meio das organizagdes sociais, solugdes alternativas como: programas
de empresas comunitarias', empresas de participagio comunitarias® e as cooperativas de
trabalho, que em ambos os casos representam um tentativa de reintroduzir no trabalho aqueles

que foram excluidos.

2.1.5.3 A Posigdo Marxista

Para os pensadores marxistas, as cooperativas ndo apresentam conteudo
doutrinario proprio. Sdo consideradas meras técnicas organizatdrias do trabalho operario e, como
tal, desempenham papel de complementagdo as atividades econdmicas, ndo libertando o
trabalhador.

Segundo Pinho (1976), a interpretagio marxista é que todas as categorias
cooperativas, inclusive as cooperativas operarias de producdo, ndo sio suficientemente fortes
para romper o sistema capitalista no ambito nacional. Por isso, quando Lénin e Mao Tsé-Tung
estruturaram o socialismo, s6 utilizaram as cooperativas como instrumento para reorganizar a

economia, especialmente no setor agropecuario.

** No Brasil o PEC - Programa de Empresas Comunitérias esta a cargo do CNI/SENALI, com objetivo de desenvolver
nas populagdes carentes projetos de ocupagao produtiva, que fortalegam o associativismo como forma organizada de
trabalho e geragdo de renda.

 No Brasil as Empresas de Participagdo Comunitaria sdo desenvolvidas pelo SEBRAE, com objetivo de formar
empresas de capital de acordo com a legislag@o 6.404/76, com o incremento da gestio democratica, onde com cada
membro, independente do seu capital (limitado a 5%), s6 tem direito a um voto.
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2.1.5.4 A Autogestio Cooperativa
A autogestio cooperativa’ pode ser entendida como gestao do 51stema

cooperanvo pelos proprios associados. E uma forma de democratizagio das dec150es em
organizagGes econdmicas simples ou complexas, caracteristica que marca todas as cooperativas,
desde os seus primordios. Pinho, (1982) e Frantz (1986). A autogestdo exprime o desejo de auto-
gerenciamento dos recursos publicos, com a transferéncias de parte do poder de decisio para a

participagao ativa do cidad&o no poder.

-2.2 AS PRINCIPAIS TEORIAS DA COOPERACAO

Apesar da difusdo do cooperativismo em todos os paises e da sua importincia
nos mais diversos sistemas econmicos, o estudo do cooperativismo tem sido ignorado por quase
todos os pesquisadores das ciéncias: Econdmica, Administragio e das Engenharias. Isto acontece
porque os pesquisadores cooperativistas ndo se preocuparam com o desenvolvimento da Teoria
Econémica Cooperativista™, mas apenas com os aspectos doutrinarios, fazendo com que até hoje
o cooperativismo seja estudado como uma Teoria da Economia Politica e nio como um
mportante instrumento de organizacio da produgdo agroindustrial, cujo principal objetivo é .
auxiliar na corregdo das deficiéncias do Estado e as distor¢des dos sistemas capitalistas e
socialistas.

A preocupagdo com a racionalidade econémica da cooperativa iniciara-se com os
alemdes Franz Oppenheimer em 1896 e Robert Liefinan em 1923, e nas ultimas décadas, em
Miinster na Alemanha, por um grupo de professores universitarios que se dedicam ao estudo das
teorias e das atividades econdmicas da empresa cooperativa. Seguindo a “Escola de Miinster”,
tem surgido a Nova Teoria da Cooperagdo, que procura adaptar os principios doutrinarios do

cooperativismo as novas mudangas que estio em curso.

2.2.1 As Principais Teorias Cooperativistas
Nas ultimas décadas, os estudos sobre o cooperativismo preocupam-se em nio

apenas explicar o que ¢, como ¢, mas também evidencia, o que pode ser a atividade cooperativa,
adaptando a Doutrina Cooperativista ao atual ambiente socio-econdmico.
Segundo Pinho (1982) e Boettcher (1980), isto fez com que surgissem varios

modelos tedricos que procuraram explicar o que deveria ser a atividade cooperativa.

*! A autogestdo para 0 Movimento Cooperativo Brasileiro tem como objetivo a entrega da administracéo do sistema
cooperativo ao0s proprios cooperativistas, em oposi¢do a interferéncia exagerada dos governos sobre o
Cooperativismo nas década de 1930-80.
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As principais teorias que explicam o cooperativismo sdo:

Teoria da Cooperativizagio Global - alicercada nos Principios de Rochdale e
desenvolvida pelos utopistas franceses do século passado, sua principal caracteristica. € a
oposi¢do a economia de mercado e a concorréncia.

Teoria da Cooperativizacio Sistémica - baseia-se no ato de cooperar, com
alguns esquemas de organizagdo para certas fases do desenvolvimento cooperativo, sem nenhuma
proposta concreta.

Teoria da Cooperativizagio Fiducidria - fundamenta-se no ‘“homo
cooperativus™>, sem interesses individuais ou egoistas, que se submetem “fiduciariamente” e
completamente aos interesses coletivos do grupo cooperativizado do qual é membro.
| Essas trés teorias, segundo Pinho (1982), ndo correspondem as exigéncias
praticas para o desenvolvimento do cooperativismo, porque apresentam os mesmos defeitos,
como: a) baseiam-se na atitude solidaria dos cooperados mas ndo especificam quem tem a
legitimidade para conduzir essa atitude solidaria; b) descuidam do “como” obter a estabilidade da
organizagdo cooperativa; c) descuidam do “como” obter o desenvolvimento dentro de um sistema
cooperativo.

Teoria Cooperativa Neocldssica - segue os conceitos tedricos da Economia
Neoclassica™ e foi desenvolvida por economistas como: Angers, Pichette. Guelfat, Vienney e
Koulyrchizk, que defendem o cooperativismo como instrumento de organizagio da produgdo, da
sociedade e da economia.

Teoria Miinster™ - revela-se a0 mesmo tempo como a mais dura critica ao
cooperativismo rochdaleano, e como a mais realista para o desenvolvimento do cooperativismo
nos paises da América-Latina, cuja cultura cooperativista foi corrompida pelo individualismo do
cooperado, que s quer tirar vantagens do cooperativismo e pela ambico politico-econdmica de

alguns lideres. De acordo com Boettcher (1980) os pressupostos mais importantes da Teoria de

2 Sobre a Teoria Econémica da Cooperagdo ver: ANGER (1976), BAL.ESTERO (1990), BAREA (1990);
BASANES (1979), BOETTCHER (1980} ESCHEMBURG (1979);, PINHO (1966, 1973, 1977, 1982), VAINSTOK
- (1977)

3 Para Lassaerre (in: Pinho 1982), 0 “homem cooperativo” ¢ honesto, justo, respeitoso, solidario e responsavel. Age
com uma atitude interior de compreensao, de aprovagéo e de adesdo a moral cooperativista, as finalidade e objetivos
dos quais as cooperativas sdo o meio. £. ao mesmo tempo, as razdes de ser qualitativas e profundas dessas
finalidade, Nio se trata somente de uma crenga intelectual, mas também de um sentimento e de uma vontade que
residem na consciéncia moral. O “homem cooperativo” seria uma espécie de “homem ideal”, que deixa o
isolamento e o egoismo para viver na “‘comunidade cooperativista”, nela encontrando a verdadeira liberdade,
tornando-se, a0 mesmo tempo, associado-empresario-usuario.

* A Teoria Econémica Neocldssica ¢ essencialmente microecondmica e defende a utilizacdo dos fatores de
produgdo de forma racional para atingir a maximizagdo do lucro através do equilibrio entre a oferta e a procura

* Essa teoria foi desenvolvida por um grupo de professores do Instituto de Cooperativismo da Universidade de
Miinster, da Alemanha, dentre os quais se destacam Eschenburg, Jéiger, Benecke, e outros, sob a direcdo de Erik
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Munster sdo os seguintes: a) a cooperagdo ndo exclui o interesse pessoal, nem a concorréncia, ao
contrario, permite que fracos se desenvolvam dentro da economia competitiva; b) os associgdos
buscam satisfazer seus interesses pessoais através de cooperativas quando verificam que a éc;ﬁo
soliddria é mais vantajosa do que a agdo individual; ¢) a cooperativa adquire sua propria
importancia econdmica, independentemente das unidades econémicas dos associados; d) os
dirigentes (conselho de administracdo e gerentes) atendem aos seus proprios interesses na medida
em que fomentam os interesses dos membros da cooperativa; suas rendas e seu prestigio devem
aumentar proporcionalmente a mefhoria da situagdo dos associados; dai, a necessidade de
fiscalizar a gestdo empresarial (conselho fiscal) e estabelecer controles institucionalizados contra
agdes negativas dos membros (como sabotagem na entrega de produtos, desercdes etc.); €) entre
os associados e a cooperativa deve haver solidariedade ou lealdade consciente, embasada em
normas contratuais ou estatutarias (que legitimam essa lealdade) e ndo solidariedade cega.

Teoria do Comportamento Cooperativo - analisa as motivagdes econdmicas,
sociais e psicologicas que levam o homem a se tomar um cooperado e o comportamento do grupo
empresarial cooperativo. Procura explicar a percepgdo e o comportamento econdmico do
cooperado diante das variagdes no seu meio ambiente, pois aceita o fato de que o meio ambiente
percebido pelo cooperado ndo ¢ estatico, mas, ao contrario, é dindmico, o que implica
necessidade permanente de se adaptar as mudangas. A teoria do comportamento cooperativo
procura definir o comportamento do cooperado® pela analise: a) da personalidade econdmica de
base; b) da situagdo problema; c) da teoria do campo psicolégico; d) do plano cooperativo.

Moderna Teoria da Cooperacio, - segue as tendéncias da “Escola Miinster” e
tem como principal representante Wilhelm Jdger, cujo enfoque baseia-se na triade do
cooperativismo que ¢ : auto-ajuda, autogestio e auto-responsabilidade.

A Modema Teoria da Cooperagdo tem como objetivo alertar as cooperativas,
principalmente as da América-Latina, para corrigirem suas falhas estruturais, principalmente
aquelas ligadas ao paternalismo e a ingeréncia politica.

No entendimento de Jager (1992 e 1995), numa economia de mercado as
cooperativas tém de atuar ndo como uma empresa, mas como um empreendimento que atraves do

mercado desenvolva seus cooperados economcamente, cujos beneficios pertenga somente a eles.

Boeticher. Trata-se de uma “Escola™ gue muito tem influenciado os pesquisadores cooperativistas na América
Latina.

* Sobre a analise do comportamento do cooperado ver: PINHO, (1982)
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Esta nova teoria quebra certos paradigmas do cooperativismo tradicional,
estimulando’ a busca do desenvolvimento econdmico, cujo pressuposto basico ¢ que as
cooperativas, na economia de mercado, ndo eliminam a competicdo, mas a tornam mais justa
(Jager, 1995).

Pela nova Teoria da Cooperagio o desenvolvimento econdmico do
cooperativismo sera atingido quando: a) as cooperativas utilizarem os mais modemnos
mstrumentos da economia, da administragdo e das engenharias; b) as cooperativas criarem um
novo modelo agricola capaz de competir com as mais avangadas técnicas agricolas dos paises
desenvolvidos; c) as cooperativas operacionalizarem a integragdo vertical intercooperativas, por
meio de aliangas estratégicas; d) organizarem estrategicamente um sistema de financiamento
unico (Bénco Central da Cooperativas de Crédito).

Essa teoria tem demonstrado que o cooperativismo pode seguir os principios
doutrinarios disciplinados pela ACI, mas antes ¢ necessario conscientizar todos os cooperativistas
de que no atual ambiente competitivo somente sobreviverdo aquelas cooperativas que estiverem

disposta a mudar.

2.3 DESENVOLVIMENTO DO COOPERATIVISMO AGRICOLA NO
BRASIL

O cooperativismo agricola se desenvolveu com os crescentes desafios impostos
pelo governo no sentido de aumentar a produgdo de alimentos para consumo e para exportagio,
cujos beneficios resultariam em melhores condi¢des para o desenvolvimento dos centros urbanos
industriais, com isso tornando o pais competitivo.

Devido as particularidades do desenvolvimento politico, econdmico, social e
cultural brasileiro, o cooperativismo no Brasil se desenvolveu a sombra dos subsidios e do
paternalismo do governo, onde os interesses do poder econdmico dominante prevaleceram sempre
em detrimento dos interesses dos pequenos e médios agricultores. Mesmo assim, com todas as
adversidades conjunturais o cooperativismo brasileiro tornou-se um sistema organizado que

participa da maioria das atividades da vida humana.

2.3.1 Desenvolvimento do Cooperativismo Agricola no Brasil

O movimento cooperativista agricola brasileiro surgiu no inicio do século XX,
vinculado a necessidade de comercializagdo da produgéo e do abastecimento dos centros urbanos

industriais, que cresciam rapidamente devido a industrializacdo.
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Até entdo o cooperativismo era um instrumento dos pequenos produtores para |
enfrentar a .acdo dos intermediarios durante o periodo de comercializagdo dos excedente§ da
safra. O objetivo inicial era a defesa da remuneragio do trabalho familiar, uma vez qﬁé a
agricultura camponesa nessa fase ndo possuia nenhum instrumento de prote¢io (Coradini &
Frederico,1982).

A partir da década de 30, com a crise econdmica mundial que provocou, entre
outras agdes, o fechamento do comércio mundial, fazendo com que o café brasileiro ficasse sem
mercado, fez com que o Brasil redirecionasse seu modelo de desenvolvimento econémico no
sentido de substituir a importagdo de bens duraveis pela industrializag3o.

Dai resultou que em 1932 fosse promulgado o Decreto 22.239, que disciplinava
a constitui¢do e o funcionamento das cooperativas, facilitando e simplificando a sua fundacéo e
isentando-as de uma série de impostos. A partir de entdo, o governo ndo sé passou a regular a
constituicdo de cooperativas, como procurou incentivar sua criagio e expansio.(Valadares, 1990)

Por esse motivo, o cooperativismo agricola deixou de ser um movimento legitimo
dos produtores, passando a ser um instrumento governamental, que procurava a organizac¢io dos
produtores agricolas, de acordo com os padrdes do modelo de desenvolvimento econdmico
adotado pelo governo.

' Segundo Duarte (1986), tais transformacdes refletiram diretamente no setor
rural, pois atribuiu a agricultura a fungdo de produzir alimentos para o mercado interno,
barateando os custos da forga de trabalho do setor industrial e urbano em expansio, fazendo das
cooperativas um mecanismo de organizagdo da produgdo que atenderiam aos interesses nio s6 do
governo e dos produtores, mas também dos grandes grupos economicos.

As razées que levaram o governo a intervir na economia agraria por meio do
cooperativismo foi o potencial econmico e ideoldgico do cooperativismo, pois segundo Fleury
(1983), sob a dptica econoémica o cooperativisSmo representou o elemento fundamental do
pvrocesso de modemizacdo agricola, facilitando sua integragio no mercado. Em termos
ideologicos, pelo seu contetdo doutrinario o cooperativismo revestia-se de um carater reformista
necessario para justificar suas intervengdes na economia, que seriam feitas em nome das classes
menos favorecidas. Assim, as forcas produtivas seriam desenvolvidas e as tensdes e conflitos
sociais seriam mantidos nos limites do politicamente toleravel para os interesses do governo
populista.

Se na década de 30 a politica do Governo tendeu para incentivar ao maximo a
criagdo de cooperativas agricolas, na década de 40 grande parte dessas cooperativas se

encontravam paralisadas ou sequer chegaram a funcionar. A razio comum para este fato foi que
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as cooperativas ndo orientavam suas agdes (produgdo e comercializacdo) de acordo com as
necessidades reais do mercado consumidor. Somente as cooperativas que lidavam com produtos
de abastecimento, como hortifrutigranjeiros e leite, foram bem-sucedidas, pois se on'entaxvam
pelas crescentes necessidades de abastecimento das cidades da regido sul e sudeste do pais, em
virtude da intensificagdo da industrializagdo e da urbanizagdo nessas regides. (Valadares, 1990)

Com as alteragdes da economia nacional a partir do final da década de 1950, o
setor agricola e o cooperativismo agricola passaram por profundas mudanga, pois o modelo de
desenvolvimento econémico da época caracterizava-se por: a) busca e acumulagdo de capital
internacional; b) execuc¢do de politicas de desenvolvimento industrial de bens duraveis; c)
aceleragdo do desenvolvimento do complexo agroindustrial, de capital nacional e internacional.

O sucesso de tal modelo de desenvolvimento econdmico dependia da
modernizagdo tecnoldgica da agricultura e do desenvolvimento de uma agricultura de exportagio
capaz de gerar divisas, abastecer o mercado inteno e fazer da prépria agricultura uma
consumidora de produtos industrializados.

Na execucdo de seu modelo o governo utilizou o cooperativismo como o
instrumento para viabilizar a execugdo de sua politica econdmica agricola, inserindo-o no novo
padrio de acumulagdo do capital, com as seguintes vantagens: a) reducdo dos custos
operacionais e dos gastos de armazenagem, beneficiamento e transporte da produgdo agricola; b)
facilidades nas compras dos produtos agricolas; c) difusdo e incorporagio de tecnologia
industrial; d) aumento da produtividade fisica e econdmica da lavoura.

Na época, como relata Duarte (1986), o cooperativismo existente apresentava-se
economicamente inexpressivo € sem estrutura organizacional que lhe possibilitasse operar nos
moldes requeridos pelo Governo. Assim, diante das exigéncias impostas pelo modelo econémico
adotado e por um mercado altamente competitivo, composto por grandes empresas ligadas ao
capital financeiro intemacional ¢ nacional, ao cooperativismo restou a alternativa de se
transformar, buscando a modemiza¢do organizacional e a expansio econémica, o que sé foi
possivel alcangar com seu desenvolvimento empresarial e com sua adaptagdo a dindmica do
modelo de acumulagio e expansio do capital.

Amnda segundo Duarte (1986), a transformagdo do cooperativismo agricola se
deu pela integragdo da produgio agricola a economia urbano industrial (agroindustria), e a

atuagdo do governo.
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Para entender o sentido dessas transformagdes segundo Coradini (1982), ¢
necessario conhecer as formas de mtervengdo do governo e sua estratégia de atuagio no Processo

de reprodugdo capitalista®’ para a formagdo e desenvolvimento da agricultura.

2.3.1.1 Estado e Cooperativismo no Processo de Reprodugio do Capitalismo na
Agricultura

O desenvolvimento da economia brasileira a partir de 1950 foi voltado totalmente
para a industrializagdo; a agricultura passou a ser fornecedora de matérias-primas para o
desenvolvimento da agroindustria no Brasil, mercado consumidor de insumos industrializados e
de bens de consumo, provedora de alimentos para sustentar o desenvolvimento urbano e, até a
metade dos anos 80, fonte de reserva da forca do trabalho urbano.

Segundo Coradini (1982), o desenvolvimento agricola brasileiro fez do setor
agricola um sistema de reproducio do sistema de capital, no qual o governo exercia o controle da
transferéncia de renda na agricultura, ajustando e moldando o avango do capitalismo no campo
de acordo com sua politica econdmica e com os interesses da industria e do sistema financeiro.

O controle do governo na integragdo da agricultura com a agroindiistria resultou
na dependéncia e na subordinagdo da agricultura, tornando-a economicamente inviavel sem os
recursos e o apoio do poder publico, que passou a regular a produgdo por meio do crédito ou
subsidios de acordo com um sistema de classificagdo. Essa intervengio é definida como um apoio
seletivo™ de produtos e produtores, isto &, sdo selecionadas as condigdes técnicas e sociais em
que se realiza a produgio.

O cooperativismo agricola da época aparece como agente da viabilizagdo
econémica e politica do capitalismo agricola dependente. E um instrumento do governo ¢ das
classes dominantes para desenvolver as forgas produtivas e manter tensdes e conflitos sociais nos
limites do politicamente toleravel para o padrdo de acumulagio de capital e dominagdo publica,
pois, na medida em que o cooperativismo reorganiza a estrutura produtiva (pela orientacdo,
organizagdo e integragdo da producdo agricola), assume o seu carater politico, representado pela

viabilizagdo dos interesses dos segmentos envolvidos no ciclo produtivo (Valadares, 1990).

¥ Entende-se o Processo de Reproducio Capitalista a forma pela qual o estado estimula o desenvolvimento
tecnologica na agricuitura, para que ela consuma os produtos industrializados e do capital especulativo..

%A seletividade ¢ um instrumento de orientacdo da politica agricola. E feita em relagio a produtos agricolas de
interesses especificos do governo, ou seja: se ha déficit na balanga comercial, o governo estimula o plantio de
cultura para exportagao (soja, trigo, café ¢ milho), e pela dimensdo da propriedade rural (grande, média e pequena).
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2.3.1.2 Transformagcdes do Cooperativismo Agricola
A transformagdo do cooperativismo agricola em empresa cooperativa se processa

a partir do final da década de 1950, por for¢a de uma politica governamental favoravel a
modernizagdo e a0 aumento da producio. Segundo Valadares (1990), o efeito da agdo do governo
na tentativa de orientar e recriar o cooperativismo agricola se deve a expansio do espago
economico de atuagdo das cooperativas como empresas e a crescente integragdo as politicas
governamentais de desenvolvimento. Com isso as cooperativas desenvolveram uma politica de
integracdo horizontal e vertical, aumentando sua participagdo no complexo agroindustrial e
concorrendo diretamente com as agroindustrias da cadeia agroalimentar. Isto fez com que
aumentasse o poder de barganha das cooperativas frente aos concorrentes e acirrasse as
divergéncias e a oposigdo dos setores da agroindustria e do comércio que concorrem diretamente
com as cooperativas.

Mesmo com crescimento expressivo, as cooperativas ndo conseguiram superar os
oligopdlios vinculados a industria de insumos agricolas basicos, de processamento e de
comercializagdo de produtos agricolas. Pelo contrario, teve sua dependéncia politica, financeira,
administrativa e comercial aumentada, nio sé em relagdo as industrias, mas também em relagdo
as pressoes do poder econdmico dominante e do governo.

Apoés a constituicdio de 1988 e com advento da autogestio cooperativa, o
acirramento da competicdo internacional principalmente pela solidificacdo o Mercosul, as
cooperativas que ja estavam integradas ao setor agroindustrial sentiram necessidade de orientar-
se pela economia de mercado, passando a atuar como verdadeiras empresas capitalistas em busca
de alta rentabilidade nos negécios, disputando o mercado de igual para igual com grandes
empresas nacionais e internacionais.

Nas ultimas décadas tem-se fortalecido a proposta de modemizagio do
cooperativismo agricola pela transformagdo das cooperativas centrais em sociedades andnimas.
Tal proposta baseia-se em experiéncia isolada de cooperativas do Rio Grande do Sul e do Parana,
que em vez de constituirem cooperativas centrais estdo optando pela formacdo de “‘empresas
agroindustriais com capital aberto”, com a finalidade de aumentar a competitividade e a
produtividade pelo completo dominio do ciclo de produgdo de alimentos, ou seja, desde o
fornecimento dos insumos agricolas (sementes, fertilizantes, agroquimicos) até a colocagdo dos

produtos nas gondolas dos supermercados.
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Essa proposta tem dividido os lideres cooperativistas, pois muitos sdo contra a
remuneraco do capital em detrimento da gestio democritica e da remuneragio do trabalbo”,
ocasionando um amplo debate sobre a participagdo das cooperativas em sociedades hﬁo-
cooperativas™’ e sobre a capitalizagio via mercado de capitais.

Na discussao ¢ importante considerar que as cooperativas ja remuneram o capital
de terceiros quando recorrem ao mercado financeiro em busca de recursos para financiar suas
atividades, a um custo mais elevado que o do capital de risco especulado pelo mercado de
capitais, pois independentemente do seu resultado operacional liquido as cooperativas devem
remunerar os banqueiros e os donos do capital quando os recursos sdo captados via mercado
financeiro, contrario da remuneragdo do capital de risco cujo lucro do dono do capital depende
exclusivamente do resultado operacional liquido das cooperativas.

O equivoco dos lideres cooperativistas que defendem a aliangas de cooperativas
centrais com empresas ndo-cooperativas ¢ fruto de um curta visdo cooperativista, pois antes de
buscar o capital de risco e aliangas com empresas ndo-cooperativas, eles deveriam estimular as
aliangas entre as cooperativas que estio ao longo da cadeia agroalimentar, por meio de centrais,
federagdes e confederagdes e s6 a partir de entdo buscar uma alianca mais consistente e segura
com empresas ndo-cooperativas.

Por outro lado, a estabilizagdo econdmica do pais podera propiciar a
capitalizacdo das cooperativas via associados (desde que estimulada), pois a legislagdo
cooperativa vigente limita a remunera¢do do capital a0 maximo de 1% ao més, taxa que esta
dentro do padrdo intemacional de remuneragdo do capital pelo mercado financeiro, mas mesmo
assim ¢ oportuno discutir a captacio de recursos via mercado de capitais, pois tecnicamente a
utilizagdo de capital de risco é mais vantajosa que a captagdo de capital de giro via mercado
financeiro pelo fato ja exposto.

Seja qual for a decisdo da cupula cooperativa brasileira, a modemizacdo do
cooperativismo brasileiro dependera de leis, visto que o cooperativismo rochdaleano foi
introduzido no Brasil por meio de leis, e sdo essas leis que estdo dificultando a modemizagdo do
cooperativismo frente a realidade sdcio-econdmica, politica e cultural do Brasil, para que as

cooperativas sejam empresas eficazes e competitivas.

* Entendesse por remuneragdo do capital em detrimento da gestdo democratica e da remuneragio do trabalho, que
se a cooperativa remunerar o capital de investidores via mercado de capitais, ela perdera sua identidade
cooperativista, pois em uma cooperativa um homem independente do seu capital tem direito somente a um voto, e
seu capital serd remunerado por uma disposigdo estatutaria, e as sobras ( lucros) serdo divididas de acordo com as
atividades econdmica que os associados realizaram com a cooperativa.

* A Lei 5.764/71, art. 88°, Ja prevé a participagdo das cooperativas em empresas nio-cooperativas, de acordo com a
Resolugdo CNC n°4, de 13.01.73.(Machado.1988-a, 1988-b)
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O grande avango de que o cooperativismo brasileiro necessita é de uma lei que
preserve a-'gestio democratica e mantenha efetivamente os valores de autenticidade do
cooperativismo, mas que ndo adote os valores de referéncias que sejam considerados inadequ;dos
a realidade brasileira, tanto conjuntural como estrutural, e possibilite o desenvolvimento de uma
teoria cooperativa brasileira, orientada pelos principios de Rochdale e exemplos de teorias ou
praticas cooperativistas de sucessos como as teorias desenvolvidas pela Universidade de
Miinster’’, na Alemanha, o Sistema Cooperativo de Mondragon®, Espanha e até a propria

organizagdo das cooperativas nos regimes socialistas™.

2.3.2 Legislagdo e Normas Cooperativistas

As primeiras cooperativas no Brasil*

datam do final do século passado, sendo o
Rio Grande do Sul o Estado pioneiro com o trabalho do padre Theodore Amstead, criando as
cooperativas de crédito, como a de Nova Petropolis. Logo a seguir formam-se cooperativas em
Pemambuco e Goias e ramificam-se por todo o territorio brasileiro.

Em 06 de janeiro de 1903 surgiu a primeira lei cooperativista, o decreto n.° 979,
que facultava aos profissionais da agricultura e industrias rurais a organizagio de sindicatos para
defesa de seus interesses. A lei ndo era organica, figurando o cooperativismo misturado com o
sindicalismo. Somente a 20 de junho de 1907 é que foi aprovado o Decreto n.° 6.532, que
regulamentava execugdo do Decreto n.° 979.

Ano de 1907, em 05 de janeiro, o Decreto n.° 1.637 cria sindicatos profissionais
e sociedades cooperativas, porém igualando as cooperativas as sociedades andénimas.

A 01 de junho de 1926, o Decreto n.° 17.339 aprovou o regulamento destinado a
reger a fiscalizagdo gratuita da organizagdo e o funcionamento das caixas Raiffeisen e bancos

Luzzatti.

3! Sobre as teorias desenvolvidas pela Universidade de Miinster, na Alemanha, ver item 2.2.1 deste trabalho sobre
As principais teorias Cooperativas.

* O Sistema Cooperativismo de Mondragon na Espanha, é considerado como uma das mais avancas formas de
associativismo que seguem os principios de Rochdale, pois além de ser um importante grupo empresarial
(comércio, industrias e sistemas financeiro) o Sistema Mondragon Tepresenta o sucesso de um sistema
cooperativistas organizado de maneira vertical como horizontalmente. Sobre O Sistema Mondragon ver: The
Mondragon Cooperatives, Democratic Worker Ownership and Community-Basead Development Study Resources,
1996, URL: http:www.mondragon.mcc.es/spain/mec/reshito.html, arquivo capturado em 04/janeiro/1997.

* Sobre o desenvolvimento do cooperativismo nos paises socialistas ver: Pinho (1966)

3 Sobre o desenvolvimento do cooperalivismo agricola no Brasil ver: Pinho (1982, 1991)
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O cooperativismo rochdaleano incorpora-se a legislagdo cooperativista brasileira
em 19 de dezembro de 1932, pelo Decreto n.° 22.239, que reformou a disposi¢io do Decreto
Legislati\}o n.° 1.637, de 06.01.1907. Em 10 de junho de 1934, o Decreto 22.239/32 é revoéado
pelo Decreto n.° 24.647, e revigorado a 01 de agosto de 1938, pelo Decreto n.° 581. Em 1945 ¢
novamente revigorado o Decreto n.® 22.239, desta vez através do decreto-lei n.° 8.401, de 19 de
outubro.

A estrutura atual do cooperativismo brasileiro comegou a ser definida com o
Decreto-lei n.° 59/66, que criou a Politica Nacional de Cooperativismo e modificou as leis
anteriores. Este decreto-lei foi regulamentado pelo Decreto n.° 60.597/67, que instituiu o
Conselho Nacional de Cooperativismo.

Na década de 60, segundo Pinho (1982), mesmo ja regulamentado o
cooperativismo nao tinha a coesio necessaria a defesa dos interesses comuns. Havia uma
representagdo denominada UNASCO - Unido Nacional das Associagdes de Cooperativas - que,
por divergéncias intemnas, chegou a uma divisdo, surgindo outra entidade denominada ABCOOP -
Alianca Brasileira de Cooperativas. A cisdo fez com que o movimento cooperativista perdesse
forcas, e as cooperativas, a base de sustentagdo para qualquer agdo politica de representatividade
junto ao govemno.

Em de 1969, o Ministério da Agricultura do Govemno Meédici, iniciou um
trabalho para a unido das duas entidades (UNASCO E ABCOOP), que possibilitou 4 maioria das
cooperativas brasileiras concluir que era necessario constituir uma entidade que reunisse todas as
tendéncias. A proposta para a criagdo da OCB - Organizagio da Cooperativas Brasileiras -
nasceu durante o IV Congresso Brasileiro de Cooperativismo (Belo Horizonte, 1969), com a
decisdo de apelar o governo para a substituigdo da legislagdo cooperativista em vigor, de forma a
incorporar os principios aprovados em 1966 no congresso da Alianga Cooperativa Internacional -
ACI, e a criagdo obrigatoria, pelas cooperativas, de fundos de educacio e de desenvolvimento,
atraves da destinagdo do resultado das operagdes de crédito das entidades e de seus cooperados.

Apos o consenso sobre a representatividade, o Congresso Nacional promulga a
Lei 5.764/71, para definir a Politica Nacional de Cooperativismo, instituir o regime juridico das
sociedades cooperativistas, juntamente com a oficializagio do aéompanhamento estatal sob a
interveniéncia de orgdos criados para a coordenacio e tutelagio do Sistema

Cooperativo.(OCESC, 1996)
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A Le1 5.764/71 regulamenta a constituicdo e a organiza¢do do cooperativismo
brasileiro da seguinte forma: a) para constituir uma cooperativa é necessario 0 minimo de 20
pessoas; niimero com que sera censiderada cooperativa de primeiro grau (singular), podendg) ser
criada em qualquer segmento da atividade humana; b) na cooperativa singular, cada cooperado
podera votar e ser votado, tendo direito a um voto (independentemente do nimero de quota-parte
que detiver), para eleger os membros do conselho de administragdo e do conselho fiscal; c) trés
ou mais cooperativas singulares podem constituir uma central ou uma federagio de cooperativas,
consideradas de segundo grau, situagdo em que cada cooperativa singular tem um voto,
independente do capital integralizado, sendo também admitido o voto proporcional; d) do mesmo
modo, trés ou mais cooperativas de segundo grau podem constituir uma confederacio, isto é, uma
cooperativa de terceiro grau; e) todas as cooperativas singulares, centrais, federacdes e
confederagdes tem um voto para eleger a diretoria e conselho fiscal da OCE - Organizacdo das
Cooperativas do Estado, admitindo-se o voto proporcional. Essa organizagio congrega e
representa todos os segmentos do cooperativismo no seu Estado e presta servigos as filiadas,
conforme os interesses e as necessidades das mesma; f) cada organizacio das cooperativas de
cada Estado - OCE tem um voto na eleicdo da diretoria e do conselho fiscal da OCB -
Organizagdo da Cooperativas Brasileiras. O quadro 1 compara a influéncia dos principios de
Rochdale na legislagdo cooperativista brasileira.

Na década de 80 iniciam-se estudos para o desenvolvimento mais eficiente do
cooperativismo brasileiro, através da participagdo e integragdo entre associados, dirigentes e
funcionarios, sem a tutela do govemo, com o Sistema Cooperativo sendo responsavel pelo seu
direcionamento e crescimento.

Com a realizagdo do 10° Congresso Brasileiro de Cooperativismo, realizado em
marco de 1988, inicia-se a defesa da “autogestdo” junto ao Congresso Nacional, através da
Frente Parlamentar Cooperativista, ficando a autogestio definitivamente assegurada pela
Constituigdo de 1988. (OCESC, 1996)

Com o fim da intervengdo estatal no funcionamento das cooperativas, os proprios
associados e dirigentes passaram a assumir total responsabilidade pela gestio da empresa-
cooperativa: Segundo a OCESC (1996), a autogestio é alicercada em: a) educagdo; b)

comunicagao; c) organizagdo; d) integragdo; ) autonomia, ) revisao (auditoria); g) autocontrole.
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QUADRO 1 - Comparagio da Legislacio Cooperativista no Brasil

LEI 5.764/71 - ART. 4°

DECRETO 22.239/32

DECRETO LEI 59/66 - ART.3°

« Defini¢io de Cooperativa

« Sociedade de pessoas, de natureza civil

« Forma e natureza juridica proprias

« Sem finalidade lucrativa

« Caracteristicas

e Adesio voluntdria, com nimero
ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestagio de
servigos,

« Variabilidade do  capital
representado por quotas-partes;
« Limitagio do numero de quotas-partes
do capital para cada associado, facultado,
porém. o estabelecimento de critérios de
proporcionalidade;

« Insensibilidade das quotas-partes do
capital a terceiros estranho a sociedade;

- Singularidade de voto, podendo as
cooperativas  centrais, federagdes e
confederagdes de cooperativas, com
excegdo das que exergam atividade de

social,

crédito,  optar  pelo  critério  da
proporcionalidade;
« “‘quorum” para funcionamento e

deliberagio da Assembléia Geral baseado
no numero de associados e ndo no capitat;
« Retomo das sobras liquidas do
exercicio, proporcionalmente as operagbes
realizadas  pelo  associado, salvo
deliberagdo em contririo da Assembléia
Geral:

« Indivisibilidade dos fundos de Reserva ¢
de Assisténcia Técnica, Educacional e
Social:

« Neutralidade politica ¢ indiscriminagio
religiosa, racial, social;

« Prestagiio de assisténcia aos associados,
e, quando prevista nos estatutos aos
empregados da cooperativa;

« area de admissio de associados limitada
as possibilidade de reunido, controle,
operagdes e prestacio de servigos.

« Definiciio de Cooperativa

- Sociedade de pessoas de natureza civil
ou mercantil

» Forma juridica “sui generis™

« Sem finalidade lucrativa

« Caracteristicas

» Variabilidade do capital social para
aquelas que constituem com capital social
declarado;

« Limitagio do valor da soma de quotas-
partes do capital-social que cada associado
podera possuir;

s Insensibilidade das quotas-partes do
capital-social a terceiros estranhos a
sociedade, ainda mesmo em “causa
mortis™;

- Singularidade do voto nas deliberagdes
(cada associado, um s6 voto),

« “quorum” para funcionamento e
deliberar a assembléia geral, findado no
numero de associados presentes a reunidio e
n3o no capital-social representado;

« Distribuigio de lucros ou sobras
proporcionalmente ao valor das operagdes
efetuadas pelo associado com a sociedade;
« Indivisibilidade no findo de reserva
entre os associados, mesmo em caso da

dissolugdo da sociedade;

« Area  de agio circunscrita  as
possibilidades de reunidio, controle e
operagoes.

« Defini¢io de Cooperativa ‘

« Sociedade de pessoal de natureza civil;

« Forma juridica propria;

« Sem finalidade lucrativa

« Caracteristicas

+ Ades3o voluntiria com numero limitado
de associados, saldo havendo
impossibilidade témica de prestagio de
servigos;

o Variabilidade do capital social ou
inexisténcia dele;

- Limitagio do nimero de quotas-partes
do capital para cada associado, observando
o critério da proporcionalidade;

« Insensibilidade das quotas-partes de
capital a terceiros estranhos a sociedade:;

« Singularidade de voto;

« “quorum” para funcionar e deliberar em
assembléia baseado no numero de
associados e ndo no capital;

« Retomo das sobras liquidas do exercicio
quando autorizado pela assembléia.
proporcionalmente as operagdes realizadas
pelo associado com a sociedade;

« Indivisibilidade do fundo de reserva;

« Indiscriminagio politica, religiosa e
racial;

« Area de agdo limitada 2 sede e
municipios circunvizinhos extensivel ao
municipio imediatamente seguinte se ai
ndo se apresentarem condi¢des técnicas
para instalagdo de outra cooperativa.

Fonte: Pinho (1982)

A partir de entdo, segundo a OCESC (1996) as sociedades cooperativas,

Juntamente com os drgdos proprios de representago, confederagdo, federagdes e centrais, passam
a constituir efetivamente o Sistema Cooperativo Brasileiro. Ja sem a tutela governamental, e em
decorréncia do processo evolutivo do cooperativismo brasileiro, os gestores do cooperativismo
elaboram um Projeto de Lei Cooperativista que estd em tramite no Congresso Nacional desde
1989, cujo objetivo principal é a modernizagdo do cooperativismo no seu aspecto legal bem como
a consolidagdo da sua autogestio.

Em 1995, o cooperativismo de crédito, através da Resolugido n.° 2.193/95, do
BACEN, obtém a tdo almejada autorizagdo para a constituigdo de bancos comerciais com a
participagdo exclusiva de cooperativas de crédito singulares (exceto as do tipo ‘Luzzatti’), e

centrais, bem como de federagdes e confederagdes de cooperativas de crédito”.
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Em 26 de margo de 1996, o Banco Central do Brasil publica a Carta Patente
n.° 95.0053:5039, e autorizando o funcionamento do 1° banco cooperativista estadual, criado no
Estado-do Rio Grande do Sul, que recebe a adesdo das cooperativas de crédito do Parana no

més-de novembro de 1996.

2.3.3 Segmento do Cooperativismo Brasileiro

Devido a expansdo do cooperativismo brasileiro, em 1993 a OCB modificou a
nomenclatura dos segmentos do Sistema Cooperativo Brasileiro, adaptando-os a nova realidade
nacional. Dos antigos sete segmentos - Cooperativa de Produgao; Cooperativa de Transporte;
Cooperativa de Consumo; Cooperativa de Eletrificagdo Rural; Cooperativa de Servigo e
Trabalho; Cooperativa Escolar e Cooperativa de Crédito - o sistema passou a ter onze segmentos,
como adiante sdo relacionados:

Agricola: constituido por cooperativa de qualquer cultura ou criagio rural, cuja
denominagdo deve ser: Cooperativa dos Produtores de.... E o mais conhecido pela sociedade
brasileira, participando significativamente da organizagido e do desenvolvimento da agricultura,
bem como das exportagles, com expressiva representagdo na balanga comercial e, a0 mesmo
tempo, abastece o mercado intemo de produtos alimenticios. Este sistema oferece a prestagdo de
vasto leque de servigos, desde assisténcia técnica, armazenagem, industrializagdo e
comercializagdo dos produtos, até a assisténcia social e educacional aos cooperados. As
cooperativas agropecuarias no Brasil é o segmento economicamente mais forte do
cooperativismo.

Consumo: constituido por cooperativas de abastecimento, sua denominagdo deve
ser: Cooperativa de Consumo.... As cooperativas de consumo se subdividem em fechadas e
abertas. As fechadas sdo as que admitem como cooperados somente as pessoas ligadas a uma
mesma empresa, sindicato ou profissdo. As abertas, ou populares, sdo as que admitem qualquer
pessoa que queira a elas se associar.

Crédito: constituido por cooperativas de crédito rural e urbano, cuja
denominagdo deve ser: Cooperativa de Crédito Rural... ou Cooperativa de Economia e Crédito
Muatuo.... E um dos segmentos mais dindmicos do cooperativismo no passado, que foi
brutalmente esfacelado pelo poder econémico dominante na década de 60 e durante a toda a
década de 70. A partir da década de 80 o cooperativismo de crédito busca novamente ocupar seu
espago, apesar de todas as dificuldade que lhe sdo impostas.

Educacional: constituido por cooperativas de alunos de escola agricola e
cooperativas de pais de alunos, cuja denominagio deve ser: Cooperativa dos Alunos da Escola

Agricola... ou Cooperativa de Pais.... As cooperativas dos alunos das escolas agrotécnicas
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federais (EAF) séo projeto do Ministério da Educagdo e do Desporto - MEC e ja existem em todo
o territériq“hacional. Com legislagdo e dotagdo orcamentdria especificas, essas esgqlas
selecionam jovens para o aprendizado e o exercicio de praticas agropecuarias. v’

Especial: constituido por cooperativas ndo plenamente autogestionadas,
formadas por pessoas relativamente incapazes, necessitando de um tutor ou curador para o seu
funcionamento. Sua denominagio deve ser: Cooperativa de Alunos da Escola... ou Cooperativa
de Deficientes Mentais.... Neste segmento estio as cooperativas constituidas por pessoas
relativamente incapazes, por diversos motivos como: menores, silvicolas, deficientes mentais e
outros.

Habitacional: constituido por cooperativas de construgio, manutengio e
administragdo de conjuntos habitacionais, cuja denomina¢io deve ser: Cooperativa
Habitacional... As atuais “cooperativas habitacionais”, como estdo atualmente constituidas em
grande porte, sdo consércios para construgdo de casas e ndo cooperativas, j4 que tém como
caracteristica basica a sua liquidagdo, tdo logo seja concluido o projeto habitacional. Sua
existéncia em novos moldes, entretanto, ¢ de fundamental importincia para o pais, cuja caréncia
habitacional ¢ gritante. Atualmente ja estdo surgindo cooperativas habitacionais auténticas,
dentro do processo de autogestdo, principalmente no Distrito Federal.

Mineraco: constituido por cooperativas de mineradores, cuja denominagio deve
ser: Cooperativa de Mineragdo de Pedras preciosas... ou Cooperativa de Mineradores de.... este
segmento foi criado pelo sistema OCB em 1993 para destacar as cooperativas de extracdo
mineral.

Producdo: constrtuido por cooperativas, nas quais os meios de produgéo,
explorados pelo quadro social, pertencem & cooperativa e os cooperados formam o seu quadro
diretivo, técnico e funcional, cuja denominagio deve ser: Cooperativa Produtora de
Eletrodomésticos... ou Cooperativa Produtora de..... No Brasil ainda existem poucas cooperativas
desse segmento. Porém, como em outros paises, o cooperativismo de produgio pode ocupar
espago significativo no mercado.

Saide: constituido por cooperativa de médicos, odontédlogos, psicologos e
atividades afins, cuja denominacio deve ser: Cooperativa de Médicos.. Cooperativa de
Odontdlogos...; Cooperativa de Psicologos..., ou Cooperativa de Usuarios de Servigos Médicos e
Afins.... Como o educacional, este segmento objetiva suprir a ineficiéncia estatal. O exemplo
mais pujante desse segmento é o cooperativismo dos médicos, organizada pelo sistema UNIMED,
com cooperativas singulares nos municipios, federagdes nos estados e uma confederacio em

ambito nacional
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Servico: constituido por cooperativas que tém como objetivo primordial prestar
coletivamente um servigo de que o quadro social necessita, cuja denominagio deve  Ser
Cooperativa de Eletrificagdo Rural..., ou Cooperativa de Telefonia Rural de... Este segmé:nto,
representado pelas cooperativas de eletrificagdo, tem sido prejudicado pelo poder econdémico
dominante, que cria obstaculos por meio do poder piblico. Mesmo assim tais cooperativas tém
contribuido  significativamente para evitar o éxodo rural e manter o homem no campo,
melhorando suas condi¢des de vida e aumentando a produgdo de alimentos.

Trabalho: constituido por cooperativas de profissionais que prestam servigos a
terceiros, cuja denominagio deve ser: Cooperativa dos taxistas... ou Cooperativa dos Artesdos.
As cooperativas deste segmento sdo constituidas por pessoas ligadas a uma determinada
ocupagdo profissional, com a finalidade de melhorar a remuneragio e as condigdes de trabalho,
de forma auténoma. E um segmento extremamente abrangente, pois os integrantes de qualquer

profissdo podem organizar-se em cooperativas de trabatho.

2.3.3.1 Dimensdio do Cooperativismo Brasileiro
Estatisticamente o cooperativismo brasileiro ¢ responsavel pela geragio direta de

mais de 153 mil empregos, com um faturamento em tomo de 20 bilhdes de délares ano, sendo que
0 cooperativismo agricola (agropecuario) é o que mais se tem destacado na geragio de renda e
nas exportagdes brasileiras de produtos basicos agropecuarios e agroindustrializados. (OCEPAR,

1996-a). A dimensao do cooperativo brasileiro é demonstrada nos quadros 2 e 3

QUADRO 2 - NUMERO DE COOPERATIV A ASSOCIADOS E FUNCIONARIOS POR ESTADO EM 30/10/96
Estado COOPERATIVAS | ASSOCIADOS FUNCIONARIOS

Quantidadz Percentual Quantidade Percentual Quantidade Percentuat
Acre 3 12 83 .00 0 .00
Alagoas 36 .85 15.895 .44 1.317 .86
Amapa 19 45 186 .01 1. .00
Amazonas 20 47 1.167 .03 227 15
Bahia 184 434 38.770 1.07 1.511 98
Ceara 165 3.89 58.330 1.61 1.261 .82
Distrito Federal 77 1.82 22.021 .61 672 44
Espirito santo 89 2.10 51.566 1.42 2.229 1.45
Goias 124 293 71.974 1.98 4.589 299
Maranhio 119 2.81 13.223 .36 504. 33
Mato grosso 92 217 22219 61 1.734 1.13
Mato Grosso do Sul 74 1.75 25.263 .70 2.322 1.51
Minas Gerais 687 16.21 414.876 11.44 20.652 13.44
Para 60 1.42 18.611 S1 388. 25
Paraiba 86 2.03 18.024 .50 469. 31
Parana 204 4.81 234.907 6.48 34.296 22.32
Pemambuco 225 5.31 79.633 2.20 697. 45
Piaui 68 1.60 13.450 37 451, 29
Rio de Janeiro 416 9.82 152.370 4.20 5.305 3.455
Rio Grande do Norte 37 1.34 47.868 132 664. 43
Rio Grande do Sul 470 11.09 559.163 15.42 31.123 20.26
Rondénia 24 .57 4.751 13 78. .05
Roraima 6 .14 0 .00 0. .00
Santa Catarina 217 5.12 295.963 8.16 13.109 853
S@o Paulo 664 15.67 1.456.117 40.15 29.323 19.08
Sergipe 34 .80 7.536 21 328. 215
Tocantins 16 .38 2.539 .07 399 .26
Totais 4.238 100% | 3.626.505 100% 153.649 100%

FONTE: OCB (1996-¢)




40

QUADRO 3- NUMERO DE COOPERATIV 4. ASSOCIADOS E FUNCIONARIOS POR SEGMENTO EM 30/10/1996
Estado COOPERATIVAS ASSOCIADOS FUNCIONARIOS
Quaridade Percentual Quantidade Percentual | Quantidade Percentual
Agropecuirio’ 1400 33.03 912.040 25.15 117.126 76.23
Consumo - 243 573 1.222.327 33.71 8.526 5.55
Crédito ~ Luzzati 14 33 25.896 i\ 93. .06
Crédito - Mituo 479 11.30 358.631 9.89 2.837 1.85
Crédito - Rural 356 8.40 269.8021 7.44 4941 3.22
Educacional - Escola Agricola 80 1.89 19.932 .55 116 .08
Educacional - Escola Pais de Alunos 84 1.98 30.549 .84 954 .62
Especial - Escolar 26 61 8.534 .24 9 01
Habitacional 187 441 36.601 1.01 290 .19
Mineragio 20 47 13.517 37 20 .01
Produgio 35 .83 960 .03 4 .00
Satide - Médico 37N 8.75 164.396 4.53 10.768 7.01
Saide - Odontologos 65 1.53 10.74 .28 251 .16
Saude - Psicologos 12 28 4.023 11 14 .01
Satide - Usudrios 10 24 19.715 .54 S5 .04
Servigos - Eletrificagdo Tel. Rural 205 484 432.602 11.93 4241 2.76
Servigos - Limpeza Publica 4 .09 112, .00 3 .00
Trabalho - Artesanal 40 94 4211 12 95 .06
Trabalho - Cultural 20 .47 16.363 45 107 .07
Trabalho - Diversos 393 927 61.787 1.70 1.713 1.11
Trabalho - Transportes 194 4.58 14.433 .40 1.486 .97
Totais 4.238 100% 3.626.505 | 100% 153.649 100%

FONTE: OCB (1996)

2.4 CONCLUSAO

A historia do cooperativismo faz parte da evolugdo da humanidade. Ela se revela
diante das dificuldades e lutas que os homens encontraram e travaram no dia-a-dia para sua
sobrevivéncia e defesa de sua dignidade. E uma histéria ligada a economia daqueles que
cooperam, que apoiados em sua doutrina buscam a produgdo e a distribui¢io daquilo que
necessitam ou desejam para viver. O cooperativismo surge como uma atividade humana concreta,
que leva a marca histérica de cada época em que ela ocorre. Por isso, pode-se falar de diferentes
praticas cooperativas ao longo da histéria da Humanidade.

O cooperativismo atual surgiu em fungdo das iniciativas particulares de pessoas
que preocupadas com a degradagdo social, buscaram organizar a sociedade para que os direitos
humanos, os direitos individuais. os valores sociais fossem respeitados independentemente do
momento histérico ou dos objetivos especificos de cada sistema politico ou econdmico.

O desenvolvimento do cooperativismo, sua doutrina, seus principios e suas
contradi¢Ses refletem o grande desafio do cooperativismo que é conciliar os objetivos sociais e
econdmicos de seus socios dentro de uma empresa, da qual seus sdcios sdo donos e usuarios, cujo
objetivo € contribuir para o desenvolvimento econdmico dos cooperados, de uma regido e da
nagao.

A formagdo do pensamento cooperativista representa a busca de construir um
cooperativismo auténtico, fiel aos seus principios e adaptivel sempre as mudancas e

transformagdes que ocorrem no meio politico, social e econdémico das nagdes. Tal atualizagio é
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coordenada pela ACI, que procura acompanhar os principios cooperativistas estabelecidos em
Rochdale, mé;mo dentro de uma economia de mercado.

- Junto com a evolugdo do pensamento cooperativo tem surgido varias tec;rias
cooperativas que pretendem justificar a aplicabilidade da Doutrina e dos Principios
Cooperativista como instrumento de integragdo regional e de organizagio e desenvolvimento
economico e social dos cooperados.

O principal enfoque do contetido doutrinario de Rochdale é a responsabilidade
social do capital para como a sociedade. Mas tentar aplicar a Doutrina Cooperativista
considerando somente seu aspecto doutrinario sem considerar o ambiente, a cultura politica e a
nova realidade econdmica (competitividade e globalizagdo), é utdpico e totalmente inutil para
aperfeigoar ¢ desenvoiver 0 cooperativismo.

Para 1sso considerar-se-da o desenvolvimento cientifico da Economia, da
Administragdo e das Engenharias, somando a observagdo de que as empresas privadas em geral
apresentam melhores resultados quando utilizam o modemno instrumental oferecido por essas
ciéncias; por outro lado, deve-se considerar as exigéncias da sociedade consumista urbano-
industrial, o rapido avango tecnologico, as pressées do mercado e o proprio interesse do Estado
em diminuir os desequilibrios economicos regionais e melhorar a qualidade de vida da populagio.

Nesse sentido, a Teoria de Miinster ¢ a Moderna da Teoria de Cooperagio
deverdo ser amplamente utilizadas. mas sem o objetivo de reformar o homem e/ou a sociedade, e
smn, organizar politicamente e economicamente seus cooperados, para que juntos possam atingir
os seus interesses individuais e de sua sociedade, revertendo para a organizacio e seus membros
todos os beneficios.

No Brasil, ndo s¢ utilizou nenhuma base tedrica para o desenvolvimento do
cooperativismo, pois o Brasil, at¢ o inicio da década de 90, ele pode ser considerado um
instrumento de manipulagdo politica e ndo uma técnica organizatoria da cadeia agroindustrial.

Até a metade da década de 70, o cooperativismo ¢é considerado um movimento e
ndo um sistema, que se desenvolveu de acordo com os interesses do Estado, cujo objetivo era o
desenvolvimento tecnolégico da agricultura, com a substituigdo parcial do trabalho e da terra
pelo capital, visando ao desenvolvimento industrial dos centros urbanos e a solidificagdo da
industrializagdo da agricultura, atrelando-a ao Estado e aos 6rgios financeiros.

Com a aprovagdo da Lei n.° 5.764/71, o cooperativismo no Brasil tomou-se um
sistema representativo dos agricultores, bem como um instrumento politico com dupla finalidade
devido a influéncia do Estado, pois os produtores rurais usavam as cooperativas para pressionar

o Estado e encaminhar suas reivindicagdes. O Estado, por sua vez, mobilizava as cooperativas
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para execugdo de sua contraditéria politica agricola, pois ao invés de estimular a independéncia
econérrlicofﬁhanceira dos agricultores e de suas cooperativas, o Estado utilizava os recursos
oﬁciais_ de forma a fortalecer a dependéncia das cooperativas e da agricultura de empre'stiIﬁSS e
dos interesses politicos do governo.

Com a faléncia do Estado brasileiro iniciada na década de 80, o segmento
cooperativo sentiu necessidade de consolidar sua autogestio, que foi conseguida com a
Constituicdo de 1988. Porém, mesmo antes da nova Carta Magna o governo Ja ndo mais assistia
as cooperativas, tanto que as graves crises cooperativas comegam a ser registradas a partir de
1984.

Independentemente do passado e sem uma legislagdo que atende as necessidades
dos diversos segmentos cooperativos, 0 cooperativismo brasileiro reencontrou no inicio da década
de 90 seu caminho para a modernidade, apesar dos graves problemas politicos e econdmicos de

nossa época.



3. AS CRISES E DIFICULDADES E O ATUAL
AMBIENTE COMPETITIVO DAS AGROINDUSTRIAS
INTEGRADAS EM COOPERATIVAS - O Caso das
Cooperativas do Norte do Estado do Parand

3.1 ORIGEM E EVOLUCAO DAS CRISES

As cooperativas foram importantes no crescimento e na modernizagio das
atividades agropecuarias no norte do Estado do Parana nas década de 70 e 80, pois além de
modernizar a agricultura, apoiaram o desenvolvimento politico, socio-econdmico dos pequenos e
meédios produtores.

O crédito facil, subsidiado pelo governo, trouxe a abundancia de dinheiro, dando
aos dirigentes o poder politico e seus beneficios. Isto fez com que eles passassem a resolver
politicamente todos os problemas técnicos das cooperativas e, para perpetuar-se no poder,
Investiram macicamente em servicos e agroindustrias, fazendo das cooperativas em muitas
cidades a principal fonte de arrecadagido do ICMS, o principal empregador e o sonho de emprego
seguro ¢ bem remunerado para a maioria da populagio.

Com a crise economica da década 80 as cooperativas comegaram a mergulhar em
profundas crises econémico-financeiras, repercutindo nio sé no nivel socio-econdmico de seus
associados mas de toda a regido de sua influéncia. Por isso, ¢ importante discutir os fatos que
levaram muitas cooperativas a profundas crises financeiras, muitas vezes irreversiveis, trazendo
grandes perdas a sociedade, aos orgdos financeiros e aos governos.

As crises das cooperativas, tiveram suas origens na faléncia do Estado, na crise

da agricultura brasileira e foram, agravadas por fatores internos como: politica interna,



paternalismo e clientelismo, crescimento irregular®, falta de percepcdo do ambiente competitivo e

falta de ad;_nihistradores comprometidos com o desempenho e a continuidade das cooperativas,

3.11 ‘A Crise Agricola

A agricultura brasileira vem sendo deteriorada por ndo acompanhar as mudangas
economicas e tecnologicas que estio ocorrendo no mundo, e entrou em colapso devido a
mstabilidade da economia brasileira, ditada por sucessivos planos econdmicos que causaram
grandes ao setor agricola, cujos motivo adiante se analisam.

Mudangas no padrdo de financiamento da atividade rural®®, iniciado a partir
da metade dos anos 80, que segundo dados da OCEPAR (1995-a) provocaram a reducdo da
oferta de recursos financeiros para a agricultura, de R$ 21,6 bilhdes em 1986 para R$ 5.6
bilhdes em 1995.

Bruscas mudancas na politica monetdria, cambial e fiscal, impostas por
pacotes econdmicos como: Plano Cruzado/86, Plano Bresser/87, Plano Verio/89, Plano Collor
1/90, Plano Collor 1I/91 e o atual Plano Real/93, que de acordo com os dados da OCEPAR
(1995) provocaram: a) descasamento dos indices de corregdo das dividas e dos precos minimos
no Govemno Collor (TR de 74,6% (inflagdo) e pregos minimos de 41,28%); b) indice da TR
superior a URV em 7,21% no periodo de mar¢o/93 a junho/94; c) taxa anual de juros de 21,93%
no periodo anterior ao Plano Real e 55,26% no periodo pés-plano; d) incentivo a importagio de
produtos agricolas (muitas vezes até com subsidios®’), mediante a reducio das aliquotas do
imposto de importagdo, a juros internacionais mais baixos e prazos vantajosos para pagamento,
com o objetivo de controlar a inflagdo. Um exemplo foi a safra de 94/95: mesmo sendo a maior
safra brasileira, com 81 milh3es de toneladas e pregos minimos congelados, o governo incentivou
as importagdes, fazendo com que os precos de mercado recuassem de forma que os agricultores

néo cobrissem nem os custos da produgio.

»Segundo Machado et al. ( 1989), apesar do crescimento significativo em suas estruturas, as cooperativas nio
tiveram o mesmo desempenho em sua estrutura administrativa, provocando um crescimento irregular das
cooperativas. Pode ser definido como geométrico no fisico e aritmético no gerencial.

*Sobre a mudanga do padrdo de financiamento da agricultura ver: GRASSI & CANZIANI (1996)

’Segundo a Ocepar (1996-¢) “os govemos de paises como EUA, Canada, Franga, Japdo, Alemanha, entre outros,
estabelecem formas de prote¢do contra a importagdo de alimentos, em muitos casos contrariando as normas
internacionais exportam com subsidios. s razdes sdo bem justas do ponto de vista interno: os trabalhadores
desses paises recebem saldrios mais altos e adotam tecnologia mais avangada na producdo de alimentos; com isso,
os custos de produgdo ficam mais elevados, o que impede de concorrer com alimentos, fibras e outros produtos
primdrios origindrios de paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, onde os saldrios sdo até vinte vezes
menores. Esse protecionismo, através de subsidios diretos as exportagées, do estabelecimento de cotas ou ainda de
outras alternativas, tem aterrorizado e desorganizado a agricuitura de paises em desenvolvimento, cujos governos
ndo 1ém sido capazes de administrar poiiticas agricolas de longo prazo. A agricultura brasileira tem sido vitima
constante da combinagdo protecionista desses paises e da falta de politica agricola interna.”
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Outro fator que contribuiu para a pilhagem da agricultura®® foi a intervengio
do governo nos pregos agricolas por meio de politicas setoriais ou politicas micro e
macroecondmicas e de protegdo a industria que provocaram a queda dos pregos dos produtos in
natura”, enquanto os insumos e equipamentos agricolas foram majorados a cima da inflagdo,

diminuindo o poder de troca na agricultura e descapitalizando o agricultor.

3.1.2 As Crises das Cooperativas

As crises das cooperativas tém suas origens no crescimento irregular das
cooperativas no periodo de 1970 a 1990, devido a: administragdo politica amadora e paternalista;
financiamento das safras sem recursos oficiais; infidelidade dos associados e falta de percepgdo

do ambiente competitivo.

3.1.2.1 Crescimento Irregular

Na década de 70 as cooperativas cresceram como empresas comerciais com a
compra ¢ venda de msumos agricolas, com a comercializa¢do da produgio dos associados e de
outros servigos ligados a circulagio da produgdo agricola, mas sempre com uma atuagio
regionalista. A linha de produgdo era pouco diversificada e a prestagdo de servigos era dirigida
somente aos agricultores associados. Por isso, 0 aumento da produgdo comercializada s crescia
com o aumento do quadro social.

‘A partir da década de 80, as cooperativas passam por uma transformacdo
extraordinaria: abandonam a regido pioneira em busca de novas areas de produgdo agricola;
passam-a desenvolver grandes projetos de expansdo da agricultura de exportacdo; diversificam
suas linhas de produgdo e suas atividades e constréem grandes unidades de beneficiamento e de
industrializagio.

Durante esse periodo os dirigentes cooperativista comegam a questionar a
doutrina e a filosofia cooperativista, dando inicio um cooperativismo capitalista, procurando a
expansdo horizontal do associativismo e buscando a qualquer custo o ingresso das cooperativas
no segmento agroindustrial

A partir do ano de 1988, as cooperativas apresentaram um ritmo menor de
crescimento. O desempenho econdmico-financeiro comegou a ser comprometido pelo crescimento
rapido no setor agroindustrial, mergulhando muitas cooperativas em profundas crises

financeiras®®. Segundo Oliveira Jr. ( 1991), tais cooperativas sentiram a auséncia do capital de

® Sobre a pilhagem da agricultura ver: a) SCHIFF & VALDES (1995). HENIN (1962), e ROMEIRO ( 1994)

* As cooperativas que entraram em crise a partir do ano de 1988 foram: Casul, em Centenario do Sul; Camas, em
Alvorada do Sul; Cocafé, em Astorga; Valcoop, em Londrina; Cocari, em Mandaguari, sendo que a Casul e a Camas
entraram em processo de liquidacdo no ano de 1996.
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giro comprometido pelos maus investimentos, pela ma administragio e por fatores politico-
sociais, quendo foram corrigidos devido a administragdo politica dos dirigentes.

No inicio da década de 90, toma-se publica a gravidade financeira do setor
cooperativista, e a evidéncia de que o crescimento na década de 80 fora financiado com recursos
de terceiros sem uma correta analise de viabilidade econdmica dos projetos agroindustriais e que
as demonstragdes financeiras das cooperativas apresentavam graves irregularidades e ndo
refletiam o alto grau de endividamento devido a manipulagdo de dados contabeis e a analises

parciais realizadas por empresas de auditorias ou auditores independentes.

3.1.2.2 Crise Politica e Administrativa

O fator politico sempre permeou o cooperativo, pois os dirigentes sio eleitos
democraticamente para administrar um complexo agroindustrial que lhes proporciona excelente
pro-labore, poder politico e todos os prestigios que se tem quando ¢ diretor de uma empresa. Isto
fez com que muitos dirigentes de cooperativas se perpetuassem no poder, mesmo que necessario
fosse: a) mascarar as demonstragdes contabeis, b) superavaliar os estoques; c¢) comercializar
produtos cobertos por AGF* e EGF"; d) efetuar imobilizagdes em excesso; ) manter o
“paternalismo e o clientelismo” nas relacdes comerciais com um grupo seleto de cooperados; f)
criar o assistencialismo, aumentando os gastos de maneira irracional, g) expandir sem
planejamento, sem projeto de viabilidade, em areas de agropecuaria onde a cooperativa ndo tinha
ligagdo com as pessoas e sua cultura, e f) manter atividades deficitarias.

Este estilo de administragio em muitos casos foi marcado pela falta de
transparéncia nas contas e nos relatorios da diretoria, que insistia em manter ou contratar
gerentes que acobertassem sua ineficiéncia ou fossem solidarios a sua administracdo. Isto fez
com que os problemas administrativos se agravassem por: a) falta de gerentes profissionais,
especialistas e capacitados; b) deficiéncia acentuada nos sistemas de controle intemo, ndo sendo
adequados e confidveis; c) contabilidade por regime de caixa e ndo por competéncia, levando a
nao-apropriagao dos custos nos exercicios correspondentes; d) maquilagem de balancos pela ndo-
escrituragdo de resultados reais; ¢) inexisténcia de hierarquia formal que permitisse uma
administragdo segura, planejada, coﬁtrolada e responsavel, e) centralizagdo extrema das decisdes
em apenas duas ou trés pessoas, cuja capacidade para decidir era limitada ao pratico e aos

interesses de poucos. (Machado et al., 1989)

O AGF - Aquisigdo do Governo Federal: tipo de comercializagdo de produtos agricolas com o Governo Federal, para
formacdo do estoque regulador, deixando a cooperativa como “fiel depositdrio”.
*' EGF - Empréstimo do Governo Federal: tipo de financiamento que o governo concede a agricultura, para financiar
0s estoques no periodo de safra, deixando a cooperativa como “fiel depositdrio”
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Sem o suporte administrativo os problemas da area financeira se avolumaram
gradativamente, impulsionados por diversos fatores como: a) excesso de imobilizagdes,
financiadas com capital de giro tomado junto a orgdos financeiros, com taxas e prazos
inadequados para esse tipo de investimento; b) imobilizagdes realizadas com sobra (lucro) de
comercializagdes, esgotando os recursos proprios; c) investimentos realizados sem a co-
participagdo do quadro social, sendo assumidos pela cooperativa e ndo pelos associados; d)
concessao de créditos ao quadro social em volumes de grandes riscos, sem garantias e sem
critérios homogeéneos, concentrados em um niumero pequeno de associados; e) ndo-utilizacdo dos
meios juridicos para executar os associados inadimplentes, devido aos interesses politicos e
pessoais dos dirigentes; f) péssima administragdo dos estoques, ocasionando com isso uma
rotatividade lenta, aumento dos encargos financeiros e perdas; g) tratamento inadequado, aos
padrdes de classificagdo dos produtos, beneficiando associados, nado-associados, dirigentes e
funcionarios provocando expressivos prejuizos a cooperativa na comercializacdo final desses
produtos; h) excessivo numero de funcionarios, elevando por demais os custos sem a sua
correspondente produtividade; i) descontrole dos custos administrativos e financeiros, provocando
desperdicios e abusos nos gastos fixos e varidveis; j) descontrole na programacio financeira,
levando a administragdo a desconhecer a real situago, e a recorrer a empréstimos de capital de
giro para liquidar débitos vencidos com associados, fornecedores e drgios financeiros. (Machado
etal, 1989)

Dentro dos problemas politicos e administrativos, aparece a questio da
corrupgdo™, com os associados questionando como o grupo seleto de funcionarios e dirigentes
que antes de ingressarem na cooperativa eram pessoas sem grandes posses, e apds entrarem na
cooperativa tiveram um crescimento financeiro tdo acelerado que multiplicaram seus bens em
progressdo geometrica. Por isso a OCB (1995), em suas propostas de modemizagdo do Sistema
Cooperativista Brasileiro, chama atengdo para a incapacidade de fazer boa escolha dos dirigentes
por parte dos socios, mas ndo se aprofunda no tema que é a causa do descrédito do

cooperativismo na sociedade.

*2 Apesar de o termo “corrup¢do’ estar associado as crises das cooperativa do Norte do Paran4, o assunto nio foi
aprofundado devido a questdes juridicas. Sobre a corrupgdo na cooperativas ver: OLIVEIRA (1 985).
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3.1.2.3 Financiamento dos Associados
A retirada gradual do governo da politica de crédito rural, agravada pela

diminui¢do do credlto agricola, obrigou as cooperativas a buscar recursos no mercado ﬁnance1ro
para repassar aos seus associados através de créditos em conta corrente.

A interferéncia do governo no mercado de produtos in natura provocou a queda
de rentabilidade da atividade agricola que, segundo Grassi & Canziani (1996), dificultou o
retorno desses empréstimos feitos aos cooperados, gerando um circulo vicioso de novas captacdes
de recursos (ou renovagéo dos existentes) e novas dificuldades de retorno dos repasses fertos aos
cooperados em fun¢do do encarecimento continuo desses créditos. Isto fez com que as
cooperativas comprometessem sua liquidez para financiar a produgdo de seus associados, pois
caso contrario nao teriam como produzir.

O descaso do Governo Federal com a agricultura fez com que as cooperativas do
Parana perdessem, segundo Ricken (1995), R$ 80 milhdes de seu patriménio para o sistema
financeiro s6 no primeiro semestre de 1995. Segundo Koslovski (1995-c), os maiores problemas
vividos pelas cooperativas s3o os custos financeiros, pois conforme levantamento feito nas
cooperativas, os encargos financeiros representam mais de trés vezes o que se gasta com tributos,
contrariando a idéia daqueles que afirmam ser o Custo Brasil o maior problema da economia

brasileira.

3.1.2.4 Os Problemas com o Quadro Social
Uma grande parte das dificuldades das cooperativas esta relacionada com a

desagregagdo do quadro social. Por ndo estarem conscientizados do que seja uma cooperativa, 0s
associados ndo se sentem donos delas e negligenciam na fidelidade e na fiscalizagéo.

No caso do Norte do Estado do Parana, os associados comegaram a exigir que as
cooperativas arcassem com a responsabilidade de assisténcia técnica, transporte, financiamento
da safra e assisténcia social, entre outros servigos, so que ndo admitiam que esses custos fossem
repassados aos produtos. Como conseqiiéncia, por ocasido do plantio ou da comercializacdo da
saffa, os associados procuram sempre os melhores pregos, esquecendo de todos os servigos que a
cooperativa lhe presta.

Em muitos casos, uma pessoa era associada a mais de uma cooperativa, tendo
condi¢des de obter em triplo os beneficios, sem qualquer comprometimento. Tal situagio gerou o
“‘combate entre cooperativas”, ou seja, a concorréncia entre cooperativas, em busca dos melhores
produtores, com praticas comerciais desleais, estimulando com isso um crescimento
descontrolado e o endividamento das agroindistrias, que levaram muitas delas a sérias

dificuldades financeiras.
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O ndo-comprometimento do associado com sua cooperativa fez com que a
fiscalizagdo das cooperativas fosse negligenciada, e sé fosse requerida quando os interesses
politicos e particulares de um grupo de associado conflitassem com os interesses politicos da
diretoria. Devido a isso, todos os atos da administracdo resultavam de manobras politicas e so
eram eleitos para os conselhos de administragdo e fiscal aqueles que estivessem de acordo com
esse estilo de administracéo.

Em sintese, os problemas da infidelidade e de fiscalizagdo das cooperativas tém
suas origens na falta de educacdo e cultura cooperativista, que nunca foi estimulada
concretamente apesar dos discursos de que a base do cooperativismo ¢ a educagdo; pelo
contrario, os associados, principalmente os mini e pequenos, sO serviram como massa de
manobra em muitas cooperativas.

No caso da fiscalizagdo a situagdo se agravou com a Constituigio de 1988, pois
a autogestdo cooperativa retirou do Estado a responsabilidade de fiscalizar as cooperativas, e ndo
deu ao segmento nenhum instrumento legal de fiscalizacdo e intervencdo, deixando as
cooperativas totalmente auténomas, dificultando assim qualquer agdo das OCEs ou da OCB,
fazendo com que a fiscalizagdo seja realizada somente pelo Conselho Fiscal, amparado por
empresas de auditoria independentes.

Sobre a fiscalizagdo das cooperativas o que existe hoje sio os esforcos das
organizagdes estaduais em acompanhar o desempenho das cooperativas, que sdo limitados aos

interesses dos dirigentes, pela inexisténcia de leis.

3.1.2.4.1 Marginalizacdo dos Mini e Pequenos Produtores

A cooperativa é para o mini e 0 pequeno produtor seu orgulho, enquanto para
muitos dirigentes e executivos eles representam um investimento de baixa rentabilidade.

Apesar dos discursos e da propria doutrina cooperativista®, que enfatizam que
dentro de uma cooperativa ndo pode haver discriminagdo, a pratica contraria os discursos e os
principios cooperativistas.

A discriminagdo mais relevante é a financeira, e os mais afetados sdo os mini e
pequenos produtores que sdo marginalizados devido a sua racionalidade econdmica®. No caso,

das cooperativas do Norte do Estado do Parana que entraram em liquidagdo, os mini e pequenos

3 Segundo Mantei et al. (1995; pg. 5), “o aspecto da doutrina cooperativista que serve de base a reflexdo que
segue, ¢ o que distingue basicamente a empresa cooperativista da empresa capitalista é o Jfato de colocar a pessoa
e ndo o capital como centro da empresa.”

* Segundo Frantz (1985), a racionalidade econdmica do mini e do pequeno produtor estd mais voltada para a
manuten¢éo da condicdo de produtor independente, proprietério de seu pedago de terra, enquanto garantia de um
espago de vida para si e sua familia. A pequena area de terra para cultivo dificulta e limita o acesso 4 mecanizagio,
a producéo em escala e a0 uso de tecnologia, pois seu dono ndo possui capital financeiro para investir.
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produtores s6 serviram como massa de manobra politica, enquanto os grandes produtores
recebiam todos os beneficios do associativismo cooperativo.

A situagdo real ¢ que, por competirem isoladamente, as cooperativas so se
preocupam com a eficacia administrativa e econdmica, objetivando sempre melhores e maiores
resultados financeiros, esquecendo-se do cooperado e dos seus objetivos sociais. Devido as
exigéncias econémicas do mercado, implantam reestruturagdes intemas que contrariam
frontalmente os objetivos centrais do cooperativismo. E com isso comecam a excluir de seu
quadro social ou deixam de receber a produgdo do associado que nio alcan¢a uma certa meta de
produ¢do ou ndo é mais economicamente viavel devido aos custos. Ou seja, atuam como a
empresa capitalista e, que ao invés de criarem alternativas para agrupar os produtores em
prbgramas de formagdo ou de capacitagdo para aumentar seu potencial produtivo, desprezam-nos
como produtores (Mattei et al., 1995).

E importante ressaltar que a marginalizagdo também ocorre com o0s pequenos
arrendatarios, principalmente com os nordestinos e negros devido & suas condi¢des financeira ou

por causa de sua cultura.

3.1.2.5 A Falta de Percepgdo do Ambiente Competitivo
Segundo Oliveira Jr. (1991), a falta de percep¢io da ocorréncia do ambiente

competitivo foi a causa dos problemas de natureza econdmico-financeiro das cooperativas, pois
verifica-se na pratica que as cooperativas demoraram muito para perceber as mudangas nos
fatores macro-sociais, politicos e econdmicos iniciadas a partir da década de 80, demonstrando
baixa capacidade ativa de adaptagio as variaveis econdmicas e ao mercado competitivo.

Atualmente, no Norte do Estado do Parana, a falta de percepcio do ambiente
competitivo pode ser verificada no setor leiteiro, em que um grupo de cooperativas concorrem em
uma mesma regido, chegando a disputar o mesmo mercado e os mesmos produtores associados
sem criar conjuntamente estratégias mercadologicas voltadas para as alteragdes que estdo
ocorrendo no ambiente competitivo, onde a concorréncia esta cada vez mais acirrada devido a
abertura de mercado, a cria§50 de mercados de livre comércio que eliminam ou diminuem as
barreiras alfandegarias e que o mercado leiteiro esta sendo dominado por grandes corporagoes
nacionais e internacionais com melhores condigdes econdmicas que as cooperativas.

Segundo a OCB (1995), as principais deficiéncias do setor agropecuario dentro
do atual ambiente competitivo sdo: a) falta de unidade do sistema; b) falta de integracdo e de
intercambio entre as proprias cooperativas, sobretudo no aspecto econdmico; c) falta de
qualidade, produtividade e, conseqiientemente de competitividade dos produtos agropecuarios; d)

auséncia de analise da problematica, levando em conta os elementos fundamentais para a
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viabilizagdo do sucesso empresarial de uma cooperativa: organizagdo, capacitagio, tecnologia e

marketing. -

3.2 O AMBIENTE COMPETITIVO DAS AGROINDUSTRIAS
COOPERATIVAS

O desenvolvimento industrial brasileiro pode ser resumido como um acumulo de
problemas intemnos e externos que dificultaram o seu crescimento e adaptagdo aos desafios de
eficiéncia produtiva dos anos 80 e a competicdo global iniciada a partir da década de 90.

Os problemas externos no processo de industrializagio do Brasil estdo ligados as
recomendagdes economicas do FMI e do BIRD e as mudangas ocorridas na economia mundial
apés a segunda guerra e com o fim da guerra fria que alteraram sensivelmente o ambiente
economico e trouxeram grandes desafios & economia mundial.

Os desafios mundiais consistem principalmente em criar um novo sistema
monetario que discipline o fluxo de capital internacional e em melhorar a qualidade de vida da
humanidade. Para isso foi criada, a partir da 6° Rodada do GATT, no Uruguai a OMC -
Organizagdo Mundial do Comércio, com o objetivo de resolver as disputas comerciais e diminuir
os indices de pobreza e miséria no terceiro mundo.

As novas regras do GATT trouxeram novas perspectivas a economia mundial,
garantindo aos paises em desenvolvimento acesso o mercado da cadeia agroalimentar, desde que
eles adotem tecnologias e estimulem a produgao agroindustrial.

Quanto aos problemas internos que contribuiram para a perda de competitividade
da industria brasileira, segundo Suzigan (1996), foram:

“aj protecionismo excessivo, ndo-seletivo, sem metas nem prazos ou sem qualquer
contrapartida em termos de desempenho e desenvolvimento tecnologico: b) tardia
e insuficiente énfase no fomento a exportagdo: c¢) quase desleixo em relagdo d
capacitagdo lecnoldgica para inovar: d) ampla concessdo de subsidios (fiscais e
financeiros) a formagdo de capital industrial e a exportagdo de produtos
manufaturados: e) forte intervengdo reguladora, particularmente sobre
investimentos, precos e saldrios, implicando reservas de mercado informais em
alguns setores. que ndo se beneficiou dos ganhos de produtividade: f) ndo-
seqiiencialidade dos planos e politicas, com apenas dois periodos™ em que o
desenvolvimentio industrial foi objetivo de planejamento indicativo, estabelecendo
metas setoriais e coordenagdo de instrumentos e politicas auxiliares ™.

O resultado, segundo Suzigan (1996), foi um processo de desenvolvimento

concentrador de renda, com agravamento das desigualdades sociais, disseminagdo de atividades

“Segundo  Suzigan (1996), os dois periodo no Brasil em que houve maior aproximacdo a pratica de politica
industrial foram: O Plano de metas do governo Kubitschek (1956-51) e o II Plano Nacional de Desenvolvimento
(1974-79).
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financeiras sem o enfoque na produgdo e a concessdo e subsidios e protecdo a certos setores
industriais. -

Este retardo politico fez com que alguns setores industriais nio acompanhassem
as mudangas do ambiente econdmico e conseqiientemente nio se preparassem para competir em
um mercado cada vez mais globalizado. A capacidade competitiva da industria brasileira pode
ser classificada, segundo Kupfer (1994), em : Setores com Capacidade Competitiva a)
Complexo Agroindustrial: 6leo de soja, café e suco de laranja; b) Complexo Quimico: petréleo e
petroquimica; ¢) Complexo Metai-mecanico: minério de ferro, siderurgia e aluminio; d)
Complexo Celulose e Papel: celulose e papel. e Setores com Deficiéncias Competitivas: a)
Complexo Agroindustrial: abate e laticinios; b) Complexo Quimico: fertilizantes; ¢) Complexo
Metal-mecanico: automobilistica e autopegas; d) Complexo Eletrénico: bens eletronicos de
consumo em geral; ¢) Complexo Téxtil: téxtil, vestudrio, calgados de couro; f) Complexo
Material de Construgdo: cimento, ceramica de revestimento; plasticos para construgdo civil; g)
Complexo Papel e Celulose: gréfica, e h) Extra-Complexo: moveis de madeira.

O enfoque principal deste item é a compreensdo do ambiente competitivo em que
as agroindustrias cooperativas estdo inseridas e quais sdo os desafios que elas terdo de superar

para conquistar vantagens competitivas no mercado agroalmmentar internacional.

3.2.1 Economia Mundial apds a Segunda Guerra

As causas comuns das duas grandes guerras foram as rivalidades financeiras e
comerciais entre as grandes poténcias que objetivavam dominacdo econdémica, e para isso
adotavam medidas que visavam a desestruturagdo econdmica de seus concorrentes. Como na
época os instrumentos de politicas internacionais ndo garantiam o avango econdmico das grandes
poténcias e conseqiientemente o seu dominio, as nagdes optavam pelo conflito armado, para
garantir a supremacia econémica, produtiva, tecnoldgica, comercial, monetaria e financeira.

Apés a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos assumem a posicdo de
poténcia mundial e estabelecem a ordem politica internacional com a constituicdo da ONU, e
dominio econémico com a Conferéncia de Bretton Woods™, em 1944. Com isso, de acordo com
Grassi & Canziani (1996), aliando o poder econdmico ao poder militar, os Estados Unidos
passaram a construir sua»supremacia industrial e tecnologica, poténcia financeira e grande
produtor agricola, bem como ditar a politica mundial, criando sérias dificuldades para a

recuperacao dos paises destruidos pela guerra.

* O sistema monetario internacional, estruturado em Bretton Woods, com a criagdo do FMI (Fundo Monetario
Internacional) € o BIRD (Banco Interamericano de Reconstrugio e Desenvolvimento), atribuiu aos EUA o poder de
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O avango soviético no Leste Europeu fez com que os EUA flexibilizassem as
duras regras estabelecidas em Bretton Woods, e aprovassem o Plano Marshal. ¥, destinando
recursos para a reconstru¢do da Europa. Isto fez com que os paises Europeus e o Japio
recuperassem e desenvolvessem suas economias ao ponto de competir com os EUA através do
aumento da produtividade, da participagdo no comércio exterior e das reservas internacionais.

A recuperagdo da Europa e o extraordinario desenvolvimento da economia
Japonesa levaram os EUA a constantes déficits no balango de pagamento, o que se constituiu num
dos fatores de liberagdo da saida dos bancos norte-americanos para o exterior, iniciando o
processo de internacionalizagdo do capital financeiro e o fortalecimento da multinacionaliza¢do
das empresas.

Em resumo, o desempenho da economia mundial depende significativamente do
desempenho da economia norte-americana, pois as decisdes politicas pos-guerra atribuiram aos

EUA a condigdo de forte influenciador da economia mundial

3.2.1.1 O Atual Ambiente Econémico

As transformagdes econdmicas atuais iniciam-se com a recuperagio da
democracia em muitos paises instaveis e com o fim “Guerra fria”. Estes dois fatos, juntamente
com os fatores econdmicos ¢ o novo papel que os consumidores passaram a ter no mercado
auxiliaram a criagdo de uma nova ordem econdmica internacional com a formagdo de megablocos
comerciais e com a globalizagio dos setores financeiro, produtivo e tecnologico. Tais
transformagdes, na analise de Grassi e Canziani (1996), se devem aos fatores que seguem:

Mudanca Politica Econémica: o desenvolvimento econdmico de paises da
Europa Ocidental, do Leste Asiatico (Japdo, Coréia, Taiwan, China entre outros), fizeram com
que os EUA e ex-URSS perdessem expressiva fatia do mercado internacional. Esta proporgao,
que até o inicio da década de 80 era em torno de dois tercos, foi reduzida para os 40% atuais.

Redirecionamento Econdmico: as principais tendéncias indicam que, nas duas
primeiras décadas do século XXI, a bacia do Pacifico sera o centro do poder econémico. Se isso
ocorrer, os paises da Asia (Japdo, China e os Tigres Asiaticos) e os Estados Unidos serdo os
principias atores econdmicos do mundo, com participagdo comercial na seguinte proporgao:

Europa com 20%, Estados Unidos ¢ Canada com 30%, e Asia com 23 %.

ter um padrdo monetario que fosse simultaneamente moeda nacional e meio de pagamento internacional,
transtormando aquele pais em centro monetario emissor da moeda internacional.

7 A filosofia do Plano Marshal. pode ser entendida no artigo: O Capital Humano na Filosofia Social de Marshal.
(Fonseca, 1992)
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Desequilibrio Econémico: os desequilibrios econdmicos mundiais podem ser
facilmente verificados pelo déficit da balanga comercial dos Estados Unidos, pelo gr_ande
superavit do Japao, de Taiwan, da Coréia do Sul e da Alemanha e pelos déficits fiscais das
balancas comerciais e pelas dividas dos paises em desenvolvimento, cuja situagdo ndo € mais
critica porque os EUA se tomaram o maior devedor internacional com uma divida superior a US$
500 bilhdes, ou seja, maior do que a divida total da América Latina.

Mudangas Tecnoldgica: os avangos tecnologicos estio modificando os sistemas
produtivos e os habitos de consumo, devido ao avango tecnoldgico das engenharias, que
provocaram a dissociagdo entre produtos manufaturados, matéria-prima e mao-de-obra, pois os
produtos consomem menos matéria-prima (insumos), menos energia e mio-de-obra. Alguns
paises desenvolvidos vém conseguindo aumentar sua produgio sem elevar o consumo de matéria-
prima e energia, reduzindo o numero de horas de trabalho operario. O fato é que a mais
importante das globalizagdes de efeito econdmico parece ser da geragdo cientifico-tecnoldgica.

As Nagbes estio Mudando seu Modo de Agir: pois estio estimulando
gradativamente a integragdo e a cooperagdo cientifico-tecnoldgica, com o objetivo de que os
avangos tecnoldgicos e biotecnologicos com potenciais econdmicos sejam patenteados pelos
paises que patrocinaram o desenvolvimento das pesquisas. Para isso, a partir da década de 80,
segundo Lewis (1992), os paises comegaram a adotar medidas como: a) reformulagdo dos planos
econdmicos britanicos, que deram alta prioridade & transferéncia de tecnologia e a pesquisa
cooperativa; b) abertura da China, que criou as primeiras leis para empreendimentos conjuntos e
entrada das tecnologias de que necessitava; c¢) mudancas das leis antitruste pelos Estados Unidos,
encorajando atividades cooperativas de P&D, com a instituicdo de mais de vinte centros
universitarios para pesquisas conjuntas; dj maior intercambio de cooperagdo tecnologica entre o
mercado mundial e a Comunidades Européia, objetivando a integragdo econdémica.

Mudan¢as no Mercado de Trabalho e na Estrutura Social: a maior mudancga
que esta em curso atualmente € a do mercado de trabalho e da estrutura social. O mercado de
trabalho assiste a duas grandes transformagdes: o acentuado declinio do nivel de emprego na
mndustria de transformagdo e o aumento dos empregos no setor de servigos. Na estrutura social,
tem havido forte declinio no emprego doméstico (ja praticamente inexistente nos paises
desenvolvidos), no emprego rural (nos paises desenvolvidos trabalhadores rurais representam
menos de 5% da populagéo) e o emprego do operario industrial esta indo pelo mesmo caminho
(sdo poucas as empresas de manufatura cujos custos de mio-de-obra operaria ultrapassam os

15% do custo total).
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Colapso do Marxismo: o fracasso do comunismo como sistema de governo na
Europa Oriental e na ex-URSS provocaram o fortalecimento da economia de mercado no terceiro
mundo, devido ao enfraquecimento dos partidos politicos de cunho socialista ou anti-mercados e
ao fortalecimento do pensamento neoliberal, que estimula a livre concorréncia mundial pela
consolidagdo da globalizagido da economia.

Globalizacio: pode ser considerada a mais nova ferramenta dos grandes grupos
internacionais, cujo objetivo é produzir bens e servicos em maior nimero de mercados. A
principal caracteristica da globalizagdo ¢ a domina¢io de mercados a partir de profundas
mudangas nos processos produtivos e nos padrdes de comercializacdo, utilizando todos os
recursos tecnologicos das engenharias e dos sistemas de informacio.

Competitividade: as rapidas mudangas tecnolégica, a globalizagio financeira, a
globalizagdo das informagdes e a abertura gradual dos mercados criaram consumidores mais
exigentes e bem informados, que estdo exigindo maior dinamismo dos sistemas de producdo, onde
0 importante para a empresa ndo ¢ mais somente o volume de producdo, mas sua agilidade e
flexibilidade de resposta as exigéncias do mercado, a estratégia mercadolégica, a qualidade e
confiabilidade dos produtos e servios. Tais mudangas, segundo Ensslin (1995), trazem como
conseqiiéncia a necessidade de uma revisdo nas estratégias mercadologicas das empresas e nos
sistemas de produ¢do, que ndo podem mais concentrar-se somente na produtividade®, e reducio
de despesas, pois o atual ambiente competitivo exige que os gestores de empresas deixem a visdo
fragmentada (segmentada) do seu negécio ou departamento e tenham uma visio sistémica®,

voltada para os processos de melhoria continua.

3.2.1.2 Desafios Mundiais

Seguindo analise de Grassi e Canziani (1996), os desafios da economia mundial
para as proximas década sdo:

Primeiro: criar um sistema que discipline os fluxos de capitais, pois a economia
“real” de bens e servigos est4 dissociada da economia do dinheiro. Os mercados interbancarios

giram quase duas dezenas de vezes o volume total de dinheiro necessario para financiar o

*® Ensslin (1 995) “A produtividade coloca a fabrica como meio e fim da empresa, ignorando outros caminhos para
competir que ndo tenham premissa como alvo. Desconsidera-se, assim, a possibilidade de a Jabrica alavancar a
politica estratégica da empresa em termos de qualidade, confiabilidade, formas de entrega, prazos, atendimento ao
cliente, agilidade na introdugdo de novos produtos, flexibilidade produtiva, e eficiente alocagdo de recursos, que
sdo fontes primdrias e vitais para se obter vantagens competitivas no atual ambiente""

® Zvlbersztajan (1995) “A visdo sistémica permite uma compreensdo melhor do Juncionamento da atividade
agropecudaria, sendo fator indispensavel para que autoridades priblicas e agentes economicos privados, ou seja, 0s
chamados tomadores de decisdo tenham, possibilidade de Jormular politicas com precisdo, justica e maior
probabilidade de acerto. Esta visdo rompe com a andlise segmentada, que muitas vezes perde informagées
importantes sobre o encadeamento das acées”.
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comércio mundial de mercadorias e servigos. Analistas financeiros estimam que 90% das
transagoes financeiras da economia transnacional ndo tenham “fun¢do econdmica” em termos de
produgdo fisica, ou seja, a integragdo financeira global tem tomado o valor do dinheiro mais
importante do que o valor das “‘commodities”.

Segundo: criagdo de um novo sistema monetario interacional, pois o atual
sistema ¢ disciplinado pelo dolar, por isso toda economia mundial esta subordinada a economia
norte americana. Esse sistema arquitetado num conjunto de taxas de cambio lastrado com ouro e
baseado no dolar foi desfeito quando os Estados Unidos “exportaram” sua inflagdo para o resto
do mundo. Quando a Franga comegou a exigir ouro em lugar de délares, os EUA renegaram seu
compromisso, rompendo o elo da corrente. O ouro subiu e o ddlar se tornou, sozinho, a moeda de
reserva internacional, provocando violentas oscilagdes nos pregos para a maioria dos paises.

Terceiro: corregdo dos problemas de natureza ambiental e qualidade de vida,
que sdo representados por: desemprego e explosao demografica nas areas mais pobres, onde o
grande desafio ndo esta na capacidade tecnoldgica ou de recursos para alimentar uma imensa
populagdo, pois ha até excesso de alimentos nos paises ricos. O grande problema ¢ o do baixo
nivel de renda da populagdo dos paises mais pobres para adquirir os alimentos. Qutro problema
relacionado com a questio demografica ¢ a faixa etaria, pois em toda a Africa jovens abaixo de
15 anos de idade constituem quase metade da populagdo, quase o mesmo percentual ocorre na
América Latina e no Caribe, e um tergo em grande parte da Asia. Esses desequilibrios
populacionais significam forte pressdo na forga de trabalho ao longo das proximas duas décadas.

O desemprego tambem afeta os paises desenvolvidos. Na Europa estima-se que a
taxa media de desemprego esteja ao redor de 11%, o que corresponde a cerca de 18 mithdes de
desempregados em toda a Europa. Na Alemanha, o numero € elevado, chegando a 4 milhdes de
pessoas fora do mercado de trabalho. Na Espanha, a tendéncia tem sido assustadora, pois nos
primeiros cinco anos da década de 90 os desempregados ja ultrapassam um quinto da sua forga
de trabalho.

O desemprego nos paises desenvolvidos € resultante, em grande parte, das
politicas economicas recomendadas pelos EUA (FMI & BIRD*), que pecam pela excessiva
preocupagdo com a estabilidade econdmico-financeira e ndo ddo quase nenhuma énfase ao
aumento da demanda. Com a demanda deficiente, os aumentos de produtividade provocardo o
ndo-crescimento na capacidade de produzir, mas sim o aumento de desemprego e a baixa dos
precos das matérias-primas. As politicas macroeconémicas do FMI & BIRD devem considerar o

desemprego e os niveis de atividade e ndo somente a inflagio como fatores para a elaboragdo de

¥ Sobre a politica do Banco Mundial ver: PEREIRA (1995)
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politicas monetarias e fiscais, a exemplo dos Estados Unidos, que tém conseguido combinar
baixa inflagdo com forte recuperacio da economia. Em sintese o mal deste final de seéculo nos

paises desenvolvidos ndo ¢ a inflagdo, mas o desemprego.

3.2.1.3 Perspectivas Econdomica da Agroindiistria a Nivel Internacional
Os indicadores demonstram que a economia mundial recupera-se do abalo

ocorrido no inicio da década de 80, pois a taxa média de crescimento do produto interno bruto
(PIB) per capita ¢ de 3,6% para o conjunto dos paises desenvolvidos, e de 1,3% para os paises
em desenvolvimento. (Grassi e Canziani, 1996)

Nesta década (90), os paises desenvolvidos conseguiram equacionar a produgdo
com a capacidade instalada existente e controlar a inflagdo, e iniciaram o processo de expansdo
do comércio mundial com a formagao de blocos integrados. Para os paises em desenvolvimento, o
desempenho foi bastante diferenciado. Enquanto alguns, como os do Leste Asiatico, conseguiram
crescer a taxas expressivas (6,7% ao ano, de PIB per capita), outros, como os da Africa e da
América Latina®’, experimentaram decréscimo do PIB per capital (2,2% e 0,6%
respectivamente).

Estes dados demonstram, segundo Grassi & Canziani (1996), que ha uma forte
convicgdo de que a recessdo acabou e o mundo ruma para expansio, pois tudo indica a
continuidade do processo de retomada nos Estados Unidos e os primeiros sinais firmes de
recuperagdo na Alemanha, no Japio, na Franga e na Italia, principalmente porque a inflagdo na
média desses paises tem ficado ao redor de 3% ao ano. E totalmente plausivel a previsdo de um
crescimento anual em tomno de 3% para os paises industrializados até o final do século. Isto,
alias, ¢ fundamental para reduzir as elevadas taxas de desemprego nesses paises.

A Rodada Uruguai do GATT" (1986/93) foi o primeiro passo para disciplinar o
mercado internacional de produtos agricolas, com medidas que favorecem o desenvolvimento da
producdo e o comeércio dos produtos da cadeia agroalimentar dos paises em desenvolvimento,

desde que eles adotem tecnologias que estimulem a produgio agricola e incentivem a

3 Segundo Grassi & Canziani(1996), O péssimo resultado da América Latina teve como causa principal a crise da
divida, com o consegtiente esgotamento do padrdo de desenvolvimento baseado no Sfinanciamento externo. Na
origem da crise da divida externa estdo a combinagdo da recessido mundial dos primeiros anos da década, com o
agravamento das relagdes de troca e a eleva¢do das taxas reais de juros. principalmente na primeira metade da
década de 1980. Essa elevacdo das taxas foi provocada pela menor poupanga nos paises industrializados, pela
manutengdo dos desequilibrios globais de conta corrente e pela grande aceleracdo na valorizagdo dos principais
moedas.

* GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), criado em 1947, quando 23 paises se reuniram em Genebra
com o proposito de favorecer o livre comércio internacional, o GATT seguiu o principio basico defendido desde a
Sociedade das Nagdes (1920) de que quanto maior o volume de comércio internacional, menores seriam as chances
de guerras. Segundo Machado Filho et al. (1996), 0 GATT ¢ um acordo e néio uma organizaco, porque os EUA néo
aceitaram a implementagdo da Organizacdo Internacional do Comércio (OIC) estruturado durante a Conferéncia de
Havana (1948), (Machado F.°. 1996)
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agroindustria e as exportagdes. As medidas adotadas pelo GATT, segundo Machado Filho
(1996), sdo-as seguintes: a) acordo sobre as oleaginosas: a Unido Européia devera limitar a area
de produgdo a 5.128 milhdes de hectares; b) tarifagdo alfandegaria: todos os nivelamentos de
pregos de produtos importados, como acontece na PAC™, deveréo ser transformados em tarifas
fixas, as quais deverdo ser diminuidas de 36% em média até o ano 2000; ¢) acesso minimo: todos
os paises signatarios do GATT deverdo ter tarifas alfandegarias preferenciais (maximo de 32%
da tarifa de base) aplicadas a produtos importados que representam 3% do consumo por pais em
1995 e 5% ano 2000; d) as subvengdes as exportagdes serdo reduzidas em média 36% em seis
anos com referéncia a8 média de 1986-90; e) subsidios diretos aos agricultores: foram
classificados em quatro categorias: vermelho (subsidio proibido), amarelo (redugio progressiva),
azul (subsidio permitido temporariamente e verde (subsidio autorizado).

Para acompanhar os efeitos das negociagdes do GATT e seus resultados sobre a
agricultura, em especial quanto aos fluxos de intercimbio, comportamento dos pregos e impacto
nas politicas agricolas, foi criada a OMC - Organizagio Mundial do Comércio, como o objetivo
de resolver as disputas comerciais (Machado Filho, 1996).

Segundo Carfantan (1996), com o acordo do GATT o protecionismo tradicional
baseado no apoio as exportagdes e fechamento de mercado por barreiras tarifarias e nio-
tarifarias serdo progressivamente reduzidos, mas hd o risco de que novas formas de
protecionismo baseado em normas técnicas, certificagdo ambiental sejam criadas, principalmente
porque os agricultores dos paises desenvolvidos ndo estio adaptados a lei da oferta e procura.

Outro acontecimento que o mercado agricola internacional aguarda sdo os efeitos
que mudangas da Lei Agricola Norte-americana provocaram no mercado internacional de graos.
Segundo Carfantan (1996), a supressdo da obrigagdo do congelamento de terra pode levar varios
produtores a aumentar o plantio e consegiientemente o aumento do volume de produgdo; mas, por
outro lado, quando os produtores americanos tiverem de enfrentar a instabilidade dos pregos,

poderdo diminuir a produgdo.

* PAC - Politica Agricola Comum, criada em 1957 pela Alemanha, Bélgica, Franga, Holanda, Italia e Luxemburgo,
com os objetivos de: a) garantir a auto-suficiéncia na producdo de alimentos por motivos de seguranga alimentar; b)
assegurar um nivel de vida justo 4 populacdo agricola, através da garantia de precos aos agricultores; c) assegurar
pregos razoaveis dos alimentos para a populagdo; d) estabilizar os mercados agncolas €, €) favorecer incremento na
produtividade da agncultura através do progresso técnico.
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3.2.2 Desafios para a Agroindistria Brasileira Integrada em Cooperativa
A abertura de mercado e o acirramento da competicdo indicam que para se

fortalecer, as agroindustrias cooperativas brasileiras deverdo iniciar uma série de medidas) que
visem a sua reestruturagdo para a competirem em mercados agroindustriais integrados e
globalizados.

Neste caso, o exemplo das cooperativas norte americanas™ pode auxiliar o
cooperativismo brasileiro no processo de adaptagdo e modemizagio. Nos EUA, no periodo de
1955 a 1993, ocorreram varios processos de fusdo de cooperativas com énfase na integracdo
vertical. Isto provocou uma diminui¢do do numero de pequenas cooperativas e um aumento das
médias e grandes cooperativas. Qutro avango da cooperativa norte-americana foi a formagdo de
“Joint ventures” entre cooperativas ou com empresas privadas, objetivando alcangar as vantagens
competitivas com: maiores volumes, melhor qualidade, equipamentos modernos e eficiéncia
produtiva, mercadologica e administrativa.

Segundo Grassi & Canziani (1996), a diminuigio do numero de pequenas
cooperativas também ocorrem na Alemanha e no Canada. No Canada o nimero tem caido porque
o numero de agricultores tem diminuido sensivelmente. Na Alemanha o niimero de cooperativas
diminuiu mas em compensagdo o nimero de associados e o faturamento global das cooperativas
aumentaram.

Para serem competitivas as agroindustrias cooperativas™ brasileiras deverdo ter
uma visao de futuro e trabathar como os seguintes desafios:

sO as grandes cooperativas™® serdio competitivas, por 1sso sera necessario a
integragdo vertical ou formagdo de “joint ventures” entre cooperativas, para dominar a cadeia
agroindustrial (pesquisa, insumos, produgdo, industrializagdo, distribuicdo e consumidor final),
ou seja quanto maior o valor agregado ao produto, maior sera o lucro;

a globalizagdo dos negécios e a competitividade em mercados agroindustriais
integrados exigirdo que as cooperativas formem “joint ventures” com empresas privadas
nacionais € internacionais;

o avango tecnolégico e biotecnolégico™” do sistema agroalimentar devera ser

acompanhado, de imediato, associando-se ou adquirindo estas inovagdes, mas no futuro sera

M Sobre as cooperativas norte-americanas ver. GRASSI & CANZIANI (1996), LAUSCHNER (1993) e
MALDONADO (1995),)
** Sobre agroindustrias cooperativa ver: BIALOSKORSKI & MARQUES (1995), CORADINI & FREDERICO
(1982), COSTA (1996-a, 1996-b), GRASSI & CANZIANI (1996), LAUSCHNER (1993), ROMEIRO (1994)
* Sobrc a competitividade da indistria brasileira ver: COUTINHO & FERRAZ (1994) ¢ KUPFER (1994).

*7 Sobre o desenvolvimento tecnolégico e biotecnologico ver: BATALHA (1995) e SOUZA et al. (1991)
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imprescindivel que as cooperativas dominem a tecnologia/biotecnologia de produgdo e
industrializagdo dos produtos da cadeia agroalimentar;,

as cooperativas deverdo formar um fundo nacional para pesquisa e
desenvolvimento (P&D), pois as principais mudangas que ocorrerio no mercado mundial
estardo relacionados a dois fatores: o comportamento do consumidor™ e a tecnologia;

no campo, as cooperativas deverdo desenvolver a Engenharia de Produgio
Rural® e repassar tais conhecimento aos seus associados, com objetivo de: a) aumentar a
produtividade agropecuaria; b) aumentar a qualidades dos produtos agricolas in-natura; c)
desenvolver técnicas de mecanizagdo, automagdo e informatizagdo das propriedades rurais; d)
racionalizar o uso do solo, da agua, do meio ambiente e reduzir a utilizagio de insumos quimicos
agricolas;

as agroindustrias cooperativas deverdo rever seus processos de produgio com o
objetivo de utilizar eficientemente seus recursos financeiros, humanos, materiais e
ambientais, visando: a) reducdo do numero de funcionarios; b) automagio de processos; ¢) a
redugdo dos custos; d) manejo das ISO 9.000/14.000, e das Normas e Legislagdes de Qualidade
da Unido Européia em todos os processos de produgdo na cadeia agroalimentar. No aspecto
ambiental, deverdo ser consideradas as novas regras sanitarias, fitossanitarias e ambientais
estabelecidas na 6° Rodada do GATT no Uruguai, que afetardo a agricultura e a agroindustria, a
partir do ano de 2000 para os paises desenvolvidos, e a partir do ano de 2005 para os paises em
desenvolvimento;

desenvolver as liderangas e executivos cooperativistas para: a) terem uma visio
estratégica dos negocios da cadeia agroalimentar, pois o grande desafio das cooperativas
agroindustriais brasileiras serdo: competir em mercados globais e com uma agricultura
crescentemente industrializada.

no ambito da educagio dos recursos humanos (cooperados e funcionarios) as
agroindustrias cooperativas deverdo desenvolver agdes de capacitacdo técnica e da cultura

cooperativista, face ao processo crescente de internacionalizagdo da producio e aplicagio do

8 As principais mudangas no comportamento dos consumidores nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento
devem-se a aspectos ligados a4 demogratia, economia e estilo de vida: a) demograticas resuitam de reducdo no
tamanho das familias e menor crescimento da populagdo e envelhecimento; b) econémicas aumento da participagdo
da mulher no mercado de trabalho; c) estilos de vida: novos padrdes de valores ¢ o aumento no nivel educacional,
pois os consumidores estdo mais exigentes e preocupados com questdes ligadas & saude, qualidade e seguranga dos
alimentos. ecologia. No aspecto tecnologico, o avango dos sistemas de informacdo possibilitara um maior controle
sobre os consumidores e concorrentes ¢ a producdo de equipamentos de maior capital com maior produtividade da
mdao-de-obra. (Machado F.°. 1996)

¥ Segundo Souza et al. (1991), Engenharia de Producdo Rural engloba as areas de engenharia agricolas
(mecanizagdo, irrigagdo ¢ drenagem, secagem e armazenamento, confinamento e ambiéncia, energizacdo rural,
instrumentagdo ¢ automagio), assim como as de administragio rural, economia da producéo, relagdo de trabalho e
informatica aplicada & agropecuaria)
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conhecimento, que constituem elementos vitais para sua sobrevivéncia ¢ adequagio para
responder aos novos desafios da economia mundial.

Apos as reestruturagdo do cooperativismo agricola, pela organiza¢io de sua
cadeia agroindustrial, o sistema devera buscar a integracdo horizontal do cooperativismo
brasileiro, ou seja a integragdo de todos os segmentos cooperativos brasileiro principalmente
pela mtegragdo do crédito, da produgdo e do consumo, afim de que as riquezas geradas pela

producdo e consumo retornem ao sistema cooperativo brasileiro.

3.3 CONCLUSAO

Estudando as crises das cooperativas, percebe-se que elas sdo organizagdes
muito complexas em todos os seus aspectos econémicos, sociais e politicos, devido a sua forma
orgamizacional, pois os associados exercem o papel de donos e usuarios que elegem
democraticamente os gestores das suas cooperativas. E sdo estes gestores que muitas vezes
comprometem o futuro da cooperativa, pela inexisténcia de uma rigida fiscalizagdo por parte do
Sistema Cooperativo, deixando que os dirigentes se perpetuem no poder como se eles fossem os
unicos proprietarios, ndo dissociando as entidades (pessoa fisica, dirigente e empresa).

Os agricultores vivem descontentes por ndo conseguirem as reformas politicas e
administrativas em suas cooperativas, devido as manobras politicas dos dirigentes que lhes
asseguravam o poder, quando podiam abandonavam-nas ou praticavam a chamada “infidelidade
cooperativa” sempre em busca de vantagens econdmicas, ndo mais assumindo suas obrigagdes
enquanto membro da cooperativa.

As crises das cooperativas estdo intimamente ligadas as questdes politicas, ao
descontentamento dos associados com a atuagdo politica dos seus lideres e pela falta de
percep¢ao das mudangas que ocorrem no ambiente competitivo em que a agricultura e as
cooperativas estdo inseridas.

Em sintese, quando se analisa o fracasso de qualquer cooperativa verifica-se que
as causas comuns s3o: a falta de executivos profissionais para orientar as cooperativas, a opgio
por uma administra¢do politica em detrimento de uma gest3o técnica e pela falta de percepgdo do
ambiente competitivo em que as cooperativas estdo inseridas. Esse ambiente esta sendo afetado
por mudangas micro e macroeconomicas que se iniciaram na década de 80, e por questdes
politicas comerciais, como o fim da guerra fria que proporcionou a globalizagdo do capital e das

informacdes.
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A conquista da vantagem competitiva para o setor agroindustrial brasileiro
requer primeiramente a coesdo politica entre empresarios, trabalhadores e govemo, com
profundas reformas do Estado (politicas, econdmicas e judiciais) para que o pais conquiste
estabilidade fiscal e financeira que suporte e estimule o investimento produtivo, o
desenvolvimento da educagio e a geragdo de novos empregos.

A reconstrugdo do Estado com um novo papel (politico, econémico e social), a
reestruturagdo do sistema empresarial e a implementagio de estratégias setoriais de
desenvolvimento competitivo para a agricultura e a industria parecem ser o maior desafio da
sociedade brasileira nas proximas décadas.

O cooperativismo, cujo objetivo principal ¢ suprir a deficiéncia do Estado,
podera reestruturar-se de maneira que aceite os desafios da competitividade e desenvolva
estratégias proprias de competigdo, pois as reformas estruturais necessarias para dinamizar a
economia brasileira ndo aconteceram devido ao clientelismo, ao fisiologismo e ao corporativismo
que dominam as estruturas de governo e justiga no Brasil.

Neste caso, o cooperativismo agroindustrial brasileiro devera por si s6 tomar a
iniciativa de corrigir suas deficiéncias estruturais e organizar-se por meio de cooperagio
intercooperativas, aliancas estratégicas, parcerias e “joint ventures”, para adquirir vantagens

competitivas.



4. MODELO PROPOSTO

4.1 ALIANCAS ESTRATEGICAS ENTRE AGROINDUSTRIAS
INTEGRADAS EM COOPERATIVAS

Apresentar um modelo de aliangas estratégicas para as agroindustrias
cooperativas ao cooperativismo agricola brasileiro parece ser utdpico, mas a0 mesmo tempo
extremamente importante.

Importante porque o modelo nasce de uma experiéncia pratica dentro do
cooperativismo paranaense e catarinense onde as consideragdes e fundamentacdes sdo baseadas
nos estudos das causas que levaram muitas cooperativas a entrar em profundas crises financeiras,
em alguns casos irreversiveis. As propostas apresentadas sio fundamentadas em uma visdo
sistémica que utiliza o instrumental técnico da Engenharia de Produgdo, sob o enfoque da
Engenharia de Avaliagdo e Inovagdo Tecnolédgica.

Talvez seja utopico a curto prazo, porque o modelo é de dificil aplicabilidade,
pois fundamenta-se na organizagdo e no desenvolvimento sécio-econdmico dos mini, pequenos e
médios produtores agropecudrios, e para tanto necessitara de varios programas de
desenvolvimentos que exigirdo consideraveis investimentos financeiros, principalmente por parte
do governos municipais, estaduais e federais e das cooperativas. Por isso sera necessario um
grande trabalho de conscientiza¢do dos lideres cooperativistas, dos associados, dos executivos
bem como de toda a estrutura governamental brasileira, que a criagio de um modelo de
desenvolvimento das agroindustrias cooperativas ¢ de fundamental importancia para que o pais
alcance a competitividade na cadeia agroindustrial e faga até desejada com justica social.

O modelo proposto visa o fortalecimento do cooperativismo agricola através de
um modelo de aliangas estratégicas para as agroindustrias cooperativas, cujo objetivo principal é
o desenvolvimento politico, econdmico e social da agropecuaria brasileira. Para isso, estuda-se a
cadeia agroindustrial utilizando o instrumental da analise de Filiéres dentro de uma visdo

sistémica, incorporando os conceitos tradicionais de aliangas estratégicas e os conceitos de
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aliancas estratégicas cooperativas apresentados nas conferéncias da Alianca Cooperativa
Internacional - ACI realizadas durante os ano de 1995.

A aplicabilidade do modelo pode ser comprovada com sua apresentagio, mas a
sua finalidade € servir como referéncia tedrica ao cooperativismo agricola brasileiro que precisa
reestruturar-se para enfrentar o acirramento da competigio global dentro da cadeia

agroalimentar.

4.1.1 Conceito e Delimitacdo do Segmento da Agroindistria Cooperativa
O entendimento da cadeia agroindustrial depende da interpretagio do ambiente

concorrencial no qual a cadeia agroindustrial esta inserida e de fatores como: tecnologicos,
econdmicos e financeiros, socio-culturais, politicos e legal-juridicos que exercem influéncia sobre

o seu desenvolvimento e desempenho. (Batalha, 1995)

4.1.1.1 Cadeia Agroindustrial

A Cadeia Agroindustrial é composta por todos os segmentos que estio ligados
direta e indiretamente a produgdo, benecificiamento, transformagdo e consumo de produtos de
origem agricola e que podem ser classificados, sob uma viso sistémica utilizando o instrumental
da Analise de FiliéresGO, como: Atividades de Apoio e Suporte, Setores Agroindustriais e
Industriais de Apoio e Suporte. Esta sucessdo de atividades ligadas vertical e horizontalmente
podem ser verificadas na figura 1.

A visdo sistémica da cadeia agroindustrial tem como finalidade evidenciar o
inter-relacionamento entre desenvolvimento agrario, comercial e industrial do pais e definir que o
desenvolvimento de qualquer um desses setores ligados a agroindustrializacio nio pode ser feito
isoladamente, pois, segundo Lauschner (1993), quando o produtor ndo produz, a agroindustria
deixa de produzir, e quando a agroindustria se desestrutura, o produtor rural perde oportunidade
de produzir. Por isso, quando se aplica a politica de desenvolvimento da cadeia agroindustrial,
realiza-se uma transformagio dentro da economia do Pais, pois permite distribuir melhor a renda,
criar empregos diretos e indiretos e fixar o homem ao campo e nas pequenas cidades, a partir da

produgdo agrana.

% Analise de Filieres, metodologia proposta pela escola Francesa de Organizagdo Industrial, cujo conceito estd
ligado a formagdo de fileiras ou cadeias. ¢ assim definida por Morvan (1995); " uma seqiiéncia de operagdes que
conduzem a produgdo de bens, cuja articulagdo é amplamente influenciada pelas possibilidades tecnologicas e
definida pelas estratégias dos agentes. Estes possuem relagdo interdependentes e complementares, determinadas
pelas forcas hierdrquicas” (Machado Filho, et al. (1996);

Sobre Analise de Filiéres, consultar: a) KOPITIKE & CASAROTTO (mimeo), LAURET (1983). MACHADO
FILHO (1996); MONTIGAUD (1991) e MORVAN, (1985).
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FIGURA 1 - Uma Visdo Sistémica da Cadeia Agroindustrial (Analise de Filiéres)
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4.1.1.2 Segmento Agroindustrial Cooperativo

O segmento agroindustrial representado na figura 2 é formado pela interligacdo

dos segmentos: agricola, comercial e industrial, na area onde se realiza a transformacio,

industrializagdo, distribui¢do e comercializagdo do produto agrario, tendo a influéncia de fatores

tecnologicos, comerciais e politicos como as politicas micro e macroecondmicas e as leis

comerciais, agricolas, industriais e tributarias.

FIGURA 2 - Representacio do Segmento Agroindustrial
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O segmento agricola retne os produtores agricolas e as firmas intermediadoras
que fomepem matéria-prima inicial para as agroindustrias realizarem o processo de
beneficiamento ou transformagéo do produto in natura. |

O segmento comercial representa as empresas que estio em contato com os
consumidores finais da cadeia de produgdo e que viabilizam o consumo e o comércio dos
produtos finais: venda de agroquimicos, insumos e equipamentos agropecuarios aos produtores
rurais, e venda dos produtos agricolas transformados ou in natura aos supermercados,
mercearias, restaurantes etc.

O segmento industrial representa as firmas fornecedoras de insumos e
equipamentos agropecuarios para a produgio agricola (agricultura, pecuaria, pesca e florestal);
as agroindustrias que transformam os produtos agricolas in natura em produtos elaborados
destinados aos consumidores finais ou semi processados destinados a outras unidades

agroindustriats.

4.1.1.2.1 Caracterizacdo da Agroindistria Cooperativa

A agroindustria cooperativa esta inserida no Sistema Cooperativo Brasileiro”’
como o segmento agricola, conforme evidenciado na figura 3, estando sujeito a fortes influéncias
das politicas micro e macroecondmicas, leis agricolas, comerciais, industriais e tributarias, sob
influéncia da economia de mercado, além da doutrina, normas e principios cooperativos que

regulam a constituigdo e funcionamento de uma cooperativa.

FIGURA 3 - O Sistema Cooperativo Brasileiro
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A caracterizacdo da agroindustria cooperativa é assim entendida por Lauschner
(1993):

"¢ um modelo de organizagdo socio-econdmico de empresa, totalmente com o
modelo que pode ser chamado de ‘capitalista’, porque tem as seguintes caracteristicas: a
decisdo da atividade econémica néo cabe ao fator capital, mas ao fator trabalhado (isto
€, aos produtores rurais associados, que contam, cada um, com um voto e que decidem
ndo na proporgdo de seu capital); o excedente gerado, depois de pagos os fatores de
produgdo pelo preco de mercado, cabe ndo ao fator capital, mas ao fator trabalho (isto é,
é distribuido proporcionalmente as operages dos produtores rurais ou no final do
exercicio financeiro); o fator capital estd subordinado ao fator trabalho e por isso recebe
apenas uma remuneragdo fixa que sdo os juros (com correcdo monetdria); o excedente é
devolvido como renda ao ‘consumo’ dos associados (em forma de retornos proporcionais
as operagdes), ou como renda ao "investidor" sob forma : 1) de investimento pessoal: de
aumento de ‘quotas-partes’, proporcional as operagdes ou 2) sob forma de investimento
social: de aumento das ‘reservas’ da cooperativaj: todo o risco da atividade econémica é
assumido pelo fator trabalho e o unico objetivo da agroindistria cooperativa é beneficiar
o fator trabalho, isto é. os produtores rurais associados”

A agroindustria cooperativa so se diferencia das demais empresas na sua forma
de constituicdo e objetivos sociais, ou seja, ser uma cooperativa ndo traz nenhuma vantagem
competitiva e portanto as agroindustrias cooperativas estdo sujeitas a fatores determinantes de
uma economia de mercado que esta em processo de globalizacdo e de fragmentag;aio62 a0 mesmo
tempo.

Os fatores determinantes de uma economia de mercado sdo aqueles que tornam a
agromdustria cooperativa competitiva. Segundo Coutinho & Ferraz (1994) sio: a) fatores
internos a empresa; b) fatores estruturais, e ¢) fatores sistémicos.

Estes fatores sdo interpretados por Coutinho & Ferraz (1994) como:

"Os fatores internos a empresa sdo aqueles que estdo sob sua esfera de decisdo e
através dos quais procura se distinguir de seus competidores. Incluem os estoques de
recursos acumulados pela empresa, as vantagens competitivas que possuem e a sua
capacidade de amplid-las. Pode-se citar, entre outros, a capacitagdo tecnolégica e
produtiva; a qualidade e a produtividade dos recursos humanos; o conhecimento do
mercado e a capacidade de se adequar as suas especificidades: a qualidade e a amplitude
de servigos pés-vendas: as relagdes privilegiadas com usudrios e fornecedores.

Os fatores estruturais sdo aqueles que, mesmo ndo sendo inteiramente controlados
pela firma, estdo parciaimente sob a sua drea de influéncia e caracterizam o ambiente
competitivo que ele enfrenta diretamente. Integram esse grupo aqueles relacionados: aj a
caracterizagdo dos mercado consumidores em termos de sua distribui¢do geogrdfica e em
Jaixas de renda; grau de sofisticagdo e outros requisitos impostos aos produtos:
oportunidades de acesso a mercados internacionais: as formas e os custos de
comercializagdo predominantes; bj a configurag@o da indistria em que a empresa atua,
lais como grau de concentragdo, escalas de operacdes, atributos dos insumos,
potencialidade de aliangas com fornecedores. usudrios e concorrentes, grau de
verticalizagdo e diversificagdo setorial e ritmo, origem e direcdo do progresso técnico, e

2.0 termo globalizagdo pode ser aplicado somente ao capital e as informagdes. O processo de fragmentagio esta
ligado a conflitos étnicos do oriente médio, leste europeu, Africa do Sul e da ex-URSS, e até mesmo & formacéo de
mercados regionais. onde interesses comerciais de seus membros serdo preservados em detrimento do processo de
globalizagdo.
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¢) a concorréncia no que tange as regras que definem condutas e estruturas em suas
relagOes com consumidores, meio ambiente e competidores: o sistema fiscal-tributdrio
incidente sobre as operagdes industriais; praticas de importagdo e exportagdo.e a
propriedade dos meios de produgdo (inclusive propriedade intelectual).

Os fatores sistémicos da competitividade sdo aqueles que constituem externalidades
stricto sensu para a empresa produtiva, também afetam as caracteristicas do ambiente
compelitivo e podem ter importdncia nas vantagens competitivas que firmas de um pais
1ém ou deixam de ter ante as suas rivais no mercado internacional. Podem ser de diversas
naturezas: a) macroeconomicos, como taxa de cimbio, oferta de crédito e taxas de juros:
b) politica-instituicionais. como as politicas tributdria e tariféria, as regras que definem o
uso do poder de compra do estado e os esquemas de apoio ao risco tecnologico; ¢j
regulatorios, como as politicas de prote¢do a propriedade industrial, de preservagdo
ambiental, de defesa da concorréncia e prote¢do ao consumidor; d) infra-estruturais, tais
como disponibilidade. qualidade e custo de energia, transporte, telecomunicagdes e
servigos tecnologicos: ¢j sociais, como a situagdo da qualificagdo da mao-de-obra
(educagdo prdfissionalizante e treinamento), politicas de educagdo e formagdo de
recursos humanos, Irabalhistas e de seguridade social, grau de exigéncia dos
consumidores; d) referentes a dimensdo regional, como os aspectos relativos a
distribui¢do espacial da produgdo; e) internacionais, como as tendéncias do comércio
mundial, os fluxos internacionais de capita, de investimento de risco e de tecnologia,
relagOes com organismos multilaterais, acordos internacionais e politicas de comércio
exterior”.

4.1.1.3 Conceito e Formas de Aliangas Estratégicas
O conceito basico de aliangas estratégicas, segundo Lewis (1992), é a

cooperagdo entre empresas em tomo de suas necessidades mittuas, compartilhando riscos para
alcangar um objetivo comum.

Alianga Estratégica ¢ um instrumento utilizado pelas grandes empresas para
proporcionar aos parceiros maior probabilidade de sucesso diante dos desafios e oportunidades
do mercado competitivo em que estdo inseridas e que, segundo Lorange & Roos (1996), a
abordagem cooperativa das aliangas estratégicas ¢ mais realista do que a abordagem competitiva
para as empresas que desejam ser bem-sucedidas no mercado nacional e internacional, pois as
empresas devem combinar esforgos para adquirir ou manter vantagens competitivas em quatro
areas: fornecedores, consumidores, novas tecnologias e novos concorrentes/retirantes no mercado.

A hierarquia das aliangas estratégicas pode ser estabelecida como: a)
empreendimento cooperativo informal, empreendimento cooperativo formal, joint venture,
participagdes societarias através de fusdes e aquisigdes. Os motivos que levam as empresas a
consolidarem aliangas estratégicas estdo ligados a sua posi¢do no mercado, com a finalidade de
defesa, permanéncia, reestruturacéo e aquisi¢do ou verticalizagdo da produgio.

As empresas estruturam as aliangas estratégicas como forma de: a) obter um
meio de distribuicdo e de prevencdo contra concorrentes; d) ganhar acesso a nova tecnologia e
diversificagdo em novos negdcios: ¢) obter economia de escala e atingir integracdo vertical, €)

superar barreiras alfandegarias ou legais.
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Os fatores que motivam as empresas a estruturarem aliangas estratégicas,
segundo Lewis (1992), sdo: a) crescente abertura de mercado devido s pressdes exercida g_elos
paises desenvolvidos sobre os paises em desenvolvimento, que provocam a intemacionalizéqéo
das empresas e torna a pressdo competitiva mais intensa decorrente da necessidade de aumento na
escala global e/ou vantagens de escopo (necessidade de trabalhar em conjunto com os socios para
amenizar a escassez de recursos, reduzir tempo dos processos de produgio, P&D e
aperfeicoamentos continuos); b) rapido desenvolvimento tecnolégico que leva a mais curtos ciclos
de vida de produtos, exigindo consideravel resposta a nova demanda (necessidade de realizar
pesquisas mercadologicas em conjunto, com condicdes de operacionalizar rapidamente seus
resultados em estratégias comerciais); c) maior demanda por servigos e produtos semi-elaborados
que facilitam a vida dos consumidores (necessidade de desenvolver pesquisas sobre as mudangas
no habito alimentar e sobre as novas necessidades); d) surgimento de muitos novos concorrentes
em negdcios mais tradicionais devido a globalizagdo do capital e das informa¢des combinadas
com as forgas das grandes corporagdes internacionais (necessidade de construir aliancas

estratégicas internas para gerar defesas contra o avangos dos novos concorrentes).

4.1.2 Modelo de Aliangas Estratégicas entre Agroindistrias Integradas
em Cooperativas

Para Peridis (1996), “cooperativas™ ja define de “aliangas estratégicas”, pois a
razdo da cooperagdo e o fortalecimento pela unido para vencer as barreiras que impedem uma
comunidade de conquistar o desenvolvimento econdmico e social, por isso nio tem sentido propor
aliangas estratégicas intercooperativas®. A atualiza¢io dos principios cooperativos realizada pela
AClI em 1995, ja contempla a intercooperagio, e no caso brasileiro a propria Lei 5.764/71 prevé
aliangas intercooperativas por meio de cooperativas centrais, federagdes e confederagdes.

Esta légica defendida por Peridis demonstra mais uma vez que a doutrina e os
principios cooperativos estdo sempre atuais no que se refere a organizagdo econdmica e social de
uma regido ou nagdo. Mas esta realidade ndo se aplica aos paises em desenvolvimento, que
apesar da necessidade urgente de um instrumento de organizagdo politico-econdmico-social, os
lideres politicos e cooperativistas relutam em estimular a organiza¢do econdmica e social por
meio de cooperativas.

No Brasil, considerando a aceitagdo dos principios cooperativos disciplinados
pela ACI e a propria legislagdo federal em vigor, a aplicagdo de um modelo de aliangas

estratégicas para as agroindustrias cooperativas encontrara séria dificuldades e restricdes dentro

%3 Sobre aliancas estratégicas intercooperativas ver: BELAND (1995), FULTON (1995), HUNT(1995), MELMOTH
(1995). ROBLES (1995), RODRIGUES (1995-b), ROLDAN (1995), e SMITH (1995)
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do proprio sistema. Pois considerando as declaragdes de Koslovski (1995-a), ha iniimeros fatores
que contribuem para que as aliangas estratégicas intercooperativas nio acontecam na velocidade
necessaria para impedir o avango das grandes agroindustrias nacionais e multinacionai;s no
mercado agroindustrial brasileiro.

Os fatores que impedem a formagdo de aliangas entre cooperativas sio: o
bairrismo, o personalismo, as ciumeiras, a competigdo entre cooperativas, a falta de percepgdo do
ambiente competitivo pelos lideres cooperativistas que ainda ndo se conscientizaram de que a
competicdo entre cooperativas e a fragmentagdo das agroindustrias cooperativas sdo fatores

prejudiciais ao desenvolvimento do sistema cooperativista brasileiro como um todo.

4.1.2.1 Aliangas Estratégicas entre Cooperativas: justificativas

Primeira: Percebe-se que o lucro gerado pelos produtos agropecuarios tem-se
concentrado fora da atividade de agropecuaria, ou seja, cada vez menos o lucro gerado a partir da
producdo agropecuaria esta chegando a atividade produtiva primaria, isto é, ao produtor rural.
Este lucro tem ficado na transformacdo (industrializagdo) e na comercializagdo dos produtos
agropecuarios, conforme demonstra o quadro 4. Como exemplo podemos citar o soja®: na safra
94/95, as cooperativas brasileiras receberam 7,6 milhdes (#) do total produzido no Brasil de 25,9
milhdes (2). As cooperativas industrializaram 1,8 milhdes (1), ou seja, riqueza gerada com o soja
esta sendo concentrada na agroindustrializa¢do, da qual os produtores nio fazem parte e suas

cooperativas tém uma timida participagdo. (OCB, 1996-d)

QUADRO 4 - Dimensdo do agribusiness mundial (US$ bilhdes) ¢ participagdo de cada setor (%)
Setores/anos (US$ bilhdes) 1950 2000 2028
Insumos 44 (18%) 500(13%) 700(09%)
Producdo Agricola 125(32%) 1.115(15%) 1.464(10%)
Processamento & Distribuicio 250(50%) 4.000(72%) 8.000(81%)

Fonte: Machado F.°, (1996)

Segunda: As tendéncias apontam para uma revolugdo no habito alimentar das
pessoas, que estardo preocupadas em manter ou melhorar a saide, exigindo produtos mais ricos
nutricionalmente, mais saudaveis (ambientalmente) e mais funcionais, com mais servigos

adicionados. As tendéncias indicam, segundo Machado F.°(1996), que o padrio de trés

0O soja hoje ¢ uma das principais atividades da agricultura brasileira, responsavel por um volume de negécios da
ordem de US$ 5.5 bilhdes/ano, ao nivel do agricultor, onde o Brasil tem reconhecida competitividade no mercado
internacional, com a 2° posi¢do no "ranking” da produgéo e exportagdo (OCB, 1996-d).
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refeic;ées65 ao dia estda mudando para cinco refeigdes menores, devido as dietas médica e de
emagrecimento _
que de forma geral prevéem uma freqiiéncia maior de ingestio de alimentos, em menores
quantidades. O novo habito alimentar dos consumidores estara ligado ao consumo de sucos de
frutas fortificados com calcio, cereais matinais (bons para o coragio), produtos semi-elaborados,
com menores prazos de validade para o consumo;

Terceira: O novo enfoque que a gestdo de custo passou a ter com o acirramento
da competitividade fez com que a antiga equa¢io de formagdo de prego (Preco = Custo +
Lucro), na qual o prego de venda era formado pela margem de lucro desejada somada aos custos,
permitindo que todas as ineficiéncias fossem repassadas ao prego e absorvidas pelo mercado, nio
€ mais aceita. Isto estd obrigando as empresas a superarem suas limitagdes nos processos
produtivos, produzirem produtos e servigos com melhores qualidades, menores prazos de entrega,
custos mais baixos, melhor desempenho e tenham flexibilidade para atender as exigéncias cada
vez maiores dos consumidores que ndo aceitam mais pagar pela ineficiéncia produtiva. Este fato
fez com que as empresas adotassem a seguinte formula para calcular o prego de venda (Lucro =
Preco - Custos), a qual indica que os pregos passaram a ser ditados pelo mercado. Com a
globalizagdo da economia e a nova dindmica concorrencial do mercado, as empresas deverdo ter
agilidade e habilidade para identificar as reais necessidades dos consumidores, procurando ser
habeis e rapidas na avaliagdo correta dos nichos de mercado, com produtos cada vez menos
homogeéneos, via tecnologia ou marketing. Dentro desta nova realidade competitiva o enfoque do
custo passara a ser uma meta, ou seja, as empresas deverdo fixar metas de custos antes de
colocar o produto no mercado utilizando a seguinte formula: (Custo = Prego - Lucro ) (Nicacio
et al., 1996).

Quarta: O avango das multinacionais, no Brasil como em toda a América-
Latina, estd acontecendo porque a América Latina representa um mercado potencial para o
consumo de produtos agricolas industrializados, que tende a aumentar significativamente com a
estabilidade economica. Por isso as empresas multinacionais objetivam dominar tal mercado
como esta acontecendo na regido dos Pampas Umidos da Argentina, onde, segundo Adreani
(1995), as cooperativas, antes da abertura de mercado, tinham uma participagio na
comercializagdo de cereais em tomo de 40% do volume total, caindo para cerca de 15%, com a
entrada de grandes grupos economicos multinacionais, que industrializam a produgéo ou realizam

exportagdes diretas para suas parceiras, fato que também esta acontecendo no Brasil, como no

8 Segundo Machado F.°(1996), o novo padrio alimentar tende a ser: 7.00 as 7:30 - refei¢fo inicial; 10:00 as 10:30 -
quebra no ritmo; 12:30 as 13:00 - lanche: 16:00 as 16:30 - lanche leve e das 18:30 as 19:00 - jantar leve.
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setor letteiro, com a entrada agressiva da Parmalat, que busca a dominagio do mercado
brasileiro. .- »

Quinta: Os avangos tecnologicos e biotecnoldgicos provocaram signiﬁcaﬁvas
mudangas na cadeia agroindustrial, pois segundo Grassi e Canziani (1996),

“uma vez que, por causa da prote¢do de patente da "propriedade industrial”, ela
vai gerar produtos com marcas, isto é, com caracteristicas que os defirem dos demais,
Jazendo com que as empresas detentoras fardo questdo de controlar e ndo transferir
esses ‘processos biotecnologicos’. Principaimente a biotecnologia tende a ser uma
nova forma de dominagdo econdmica dos paises industrializados sobre os em
desenvolvimento, onde as grandes empresas (como Pioneer, por exemplo, que é a
maior empresa mundial no desenvolvimento de sementesj controlardo esse avango
tecnologico, e com poucas possibilidades de transferéncia para os paises em
desenvolvimento. Serd uma transferéncia parcial e sob controle, com a respectiva
cobranca de "royalties”. A alternativa para que as empresas detentoras continuem
controlando essa tecnologia serd via integragdo com produtores agricolas (ou seja,
agricultores integrados no processo produtivo com uma determinada empresa
detentora do produto ou insumos biotecnologico)™

Essas praticas no Brasil ja sdo utilizadas pelas industrias de cigarros, nas quais
todos os insumos de produgdo do fumo (desde a semente até os agroquimicos) sdo fornecidos e
controlados pelas indistrias de cigarros, e pelas agroindustrias do segmento de camnes de frango,

que mantém produtores integrados que obedecem os mesmos critérios da indastria de cigarros.

4.1.2.2 Apresentagio do Modelo Proposto

A formacdo de aliangas estratégicas entre agroindistrias cooperativas inicia-se
com analises interpretativas da base de sustentagdo de todos os processos da cadeia
agromndustrial que sdo os sistemas naturais que compdem o solo agricola. Com a tabulagdo dos
dados econdmicos, sociais e tecnologicos que influenciam o desenvolvimento da cadeia
agroindustrial, inicia-se um processo de organizagdo dos produtores rurais, que devera ser
realizado em conjunto com odrgdos municipais, estaduais e federais, dando énfase ao
desenvolvimento economico dos mini e pequenos produtores.

Paralelamente, inicia-se o processo de aliangas entre a OCB e as OCEs e os
orgdos publicos governamentais com o objetivo de: a) criar um sistema de informagdes
cooperativas, b) estimular o desenvolvimento politico e tecnoldgico do Brasil, pela mobilizagio
da sociedade brasileira ou pela criagdo de um fundo financeiro para lobbying; c) buscar o
intercambio entre as universidades e centros de pesquisa; d) desenvolver ou coordenar as politicas
comerciais e agroindustriais no ambito nacional ou internacional; ) desenvolver um instrumento

de fiscalizagdo, controle e revisio para o sistema cooperativo brasileiro.
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O processo de aliangas estratégicas intercooperativas inicia-se pela organizagdo
das coope_rativas singulares, de acordo com a vocagdo agricola da regido. A partir dessa
organiza¢do inicia-se um processo de distribuicdo das fases que compdem os processc;s de
agromdustrializagdo, definindo as fases que as cooperativas singulares desenvolverdo e quais
serdo destinadas a cooperativas centrais. O modelo também prevé a redefinicio de funcges das
federacdes e confederagdes cooperativas das agroindustrias que fardo um papel semelhantes as
OCEs e a OCB. As federagdes serdo criadas nos estados por segmento da cadeia agroindustrial,
com a finalidade de desenvolver politicas estratégicas de agroindustrializagio, comercializagio e
distribuigdo para o seu segmento agroindustrial, assumindo as fingdes de pesquisa mercadologica
e marketing, entre outras, podendo até constituir agroindustrias estratégicas como produgdo de
insumos destinados as suas filiadas para complementar um processo de agroindustrializagio. As
Vconfedera‘g:c“)es serdo constituidas da mesma forma e terdo as mesmas atribui¢des das federagdes,
s6 que atuardo em todo o territdrio nacional.

Dentro deste modelo, a OCB e as OCEs assumirdo o papel de representacéo
politica nacional e internacional, drgdo controlador, normatizador e fiscalizador das atividades
cooperativas em qualquer instancia.

A figura 4 representa o inter-relacionamento das agroindustrias cooperativas
dentro do modelo proposto, cujo objetivo € o fortalecimento das cooperativas que operam na
cadeia agroindustrial, possibilitando o fortalecimento e o desenvolvimento da agricultura
brasileira frente aos desafios impostos pelo ambiente competitivo que as cooperativas agricolas

terdo que operar.

FIGURA 4 - Modelo de Aliangas Estratégicas entre Agroindiistrias Cooperativas
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4.1.2.3 Aliancas Estratégicas com Orgdos Pitblicos Governamentais
As aliangas estratégicas entre cooperativas e 6rgdos piblicos governamentais se

Justlﬁcam pela necessidade das agroindistrias cooperativas em acompanhar os avang:os
econdmicos, tecnoldgicos e biotecnologicos que estio acontecendo ao longo de toda a cadeia
agroindustrial.

Como as cooperativas agricolas brasileiras, ndo desenvolvem trabalho integrados
em nivel nacional ou mesmo em nivel estadual a OCB e as OCEs deverdo, num primeiro
momento, além das suas atribuigdes legais instituidas pela Lei n°5.764/71, assumir o papel de
gestora do desenvolvimento econdmico, tecnologico e biotecnoldgico do cooperativismo agricola
e de suas agroindustrias, criando uma estrutura técnica com a finalidade de: a) elaborar,
cadastrar ou coordenar projetos de pesquisas tecnologicas e biotecnolégicas, em parceria com
universidades ou 6rgdos de pesquisas estatais; b) coordenar os assuntos politicos, com objetivo de
formar lobbying ou criar um partido politico que defenda os interesse das cooperativas e dos seus
cooperados; ¢) coordenar ou elaborar a estruturagdo de um sistema de informagdes técnicas,
estatisticas e econdmicas sobre a agricultura brasileira, em parceria com universidades e orgdos
de pesquisas estatais; d) coordenar o desenvolvimento de politicas nacionais e intemacionais que
favorecam a comercializagdo dos produtos das agroindistrias cooperativas; €) mesmo sem a
aprovagdo da Lei Cooperativista, desenvolver um sistema de controle e revisio das contas e dos
objetivos das cooperativas brasileiras; f) coordenar, em conjunto com os orgdos estatais, a
organizagdo do setor agrario brasileiro; h) coordenar, em conjunto com os drgdos estatais, o
desenvolvimento econdémico e social dos mini e pequenos agricultores; i) realizar estudos de
viabilidade e incentivar aliangas estratégicas intercooperativas entre agroindustrias cooperativas;

J) incentivar o desenvolvimento da educagdo cooperativa.

4.1.2.3.1 Sistema de Informagées Cooperativas
Seguindo a analise de Barrios (1996), no processo atuai de giobalizacdo da

economia serdo necessarios - para sustentar seu proprio crescimento e assegurar a
sustentabilidade de seu desenvolvimento - sistemas de informagdo que permitam, por sua
transparencia e eficacia e pelo tamanho de sua rede, o acesso as mudangas e transformagdes que
estdo correndo no mercado.

Para isso, a OCB e as OCEs deverdo interligar-se com todos os 6rgdos nacionais
e intenacionais que lhes fornecam informagdes "on-line" para dar suporte as decisdes
operacionais, financeiras, mercadoldgicas e de transporte e logistica das cooperativas em todos os
niveis (Singular, Central, Federagdo ¢ Confederagdo), pois a globalizagdo da economia ndo é

outra coisa sendo um espaco onde fluem fluxos de informagdes comerciais, tecnoldgicas e de
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investimento em nivel mundial, e so se habilitando a participar desse mercado aqueles que
obtiverem tais informagGes em tempo real. _ '

Portanto, as agromndistrias cooperativas necessitardo de um sistema:" de
informagdes integrado com todas as bases de dados disponiveis nacional ¢ internacionalmente,
equipados com a mais nova tecnologia de telecomunicagdes com o objetivo de monitorar
informagdes e fornecer servigos nas seguintes areas: a) agroindustria; b) processamento de
alimentos; c) eletronica; d) maquinas e equipamentos; €) energia; f) quimica; g) oportunidades
comerciais; h) tecnologia e biotecnologia; i) embalagens e envases; j) meio ambiente, k)
transporte e logistica, sendo que tais servigos deverdo estar subdivididos em: a) oferta e
requerimento de tecnologia e biotecnologia; b) oferta e requerimento de produto; c) oferta e
requerimento de servigos; d) oferta e requerimento de financiamentos; e) licitacdes; d)
capacitagdo; e) politica e legislacdo comercial, ambiental, social; f) noticias e eventos; g)
mvestigagao e desenvolvimento; h) analises tecnologicas e j) analises comerciais.(Barrios, 1996)

A manutengao de um Sistema de Informagdes Cooperativas centralizado na OCB
e nas OCEs visa a cadastrar todas as pesquisas tecnoldgicas e biotecnologicas, a fim de facilitar
a manipulagdo de informagdes e evitar a duplicagdo de esforcos e inconsisténcias através do
cadastramento e distribuicio organizada das atividades necessarias ao processamento das
informagdes sobre pesquisas e desenvolvimento (Cruz, et al. 1995).

Um sistema de informagdes dessa magnitude s6 podera ser estruturado por meio
de aliangas cooperativas ou convénios entre universidades e centros de pesquisas estatais ou até
mesmo com entidades privadas. O funcionamento e a viabilizagdo do sistema podera espelhar-se
na Cooperativa de Banco de Dados sobre Recursos Naturais da EMPRAPA66, cujo objetivo é...

“atender a demanda por informagdes geradas por seus centros de pesquisas, a
EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias iniciou esforgos para
implementagdo de sua cooperativa de banco de dados. Uma cooperativa de banco de
dados é formada por um conjunto de centro de dados interligados por um sistema de
comunicagdo. Os centros de dados sdo elementos que permitem a coleta,
armazenamento, processamento, acesso e distribuicdo de dados. Alguns centros de
pesquisas da EMBR1PA atuardo na cooperativa administrando os centros de dados. A
consulta aos dados armazenados na cooperativa sera realizada pelos usudrios através
dos servigos hipermidia WWW. Dados georeferenciados tais como mapas temdticos e
levantamento de solo poderdo ser acessados pelos usudrios da cooperativa” (Cruz et
al.. 1995)

A justificativa para que as agroindustrias cooperativas através da OCB e das
OCEs fagam investimentos em sistema de informagdes € que aos atuais conceitos de

globalizagdo, competitividade e melhoria continua, foi incorporado o conceito de que as

% Sobe a Proposta de uma cooperativa banco de dados sobre recursos naturais na Embrapa ver: CRUZ et al. (1995)
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informagdes do mercado € a base de qualquer do negécio e que ndo basta somente ter acesso as
informagdes  ou banco de dados, ¢ preciso ter instrumentos de apoio a decisdo adequado§ as
necessidades e ao sistema de valor do decisor que proporcionem as empresas ganhar dinheiré; ou
seja: ter vantagens competitivas. Este é o grande desafio dos Sistemas de Apoio a Decisdo

quando aplicados na cadeia agroindustrial (Goldratt, 1991, 1993, 1994)

4.1.2.3.2 Lobbying ou Partido Politico
Dados da Ocepar (1996-a) indicam que o fortalecimento da agricultura brasileira

é um fator estratégico para o atendimento das necessidades basicas alimentares da populagdo,
para o equilibrio do comércio exterior, para a recuperagio do emprego de milhdes de
trabalhadores da produgdo agroindustrial bem como na geragdo de novos empregos.

A eficiéncia competitiva da agricultura brasileira tem sido gravemente afetada
nos ultimos anos por fatores como: a) escassez de crédito; b) altas taxas de juros; c) tributagio
excessiva e mjusta; d) falhas na implementagdo das politicas oficiais; e) enfraquecimento do
sistema de pesquisa e extensdo agropecuario; f) falta de mecanismo de defesas contra a
concorréncia desleal. A estas adversidades que a agricultura brasileira tem enfrentado, soma-se a
falta de novas oportunidades de emprego nas cidades, fendmeno que tem como causa a total faita
de investimentos sociais na area rural, provocando éxodo rural em diregdo as grandes cidades, e a
falta de terras para fixar o homem agricultor no campo.

Hoje o desenvolvimento agricola brasileiro estd emperrado, pelas razdes que se
seguem.

Pela falta de seriedade e comprometimento com a Educa¢fo: segundo Coutinho
e Ferraz (1994), a educagdo deve ser o enfoque de uma nova politica orientada para a
competitividade, com agdo voltada para a qualidade de vida do trabalhador, mélhor distribuigdo
de renda e valorizagdo dos recursos humanos através da educacgdo basica, técnica e continuada
dos trabalhadores urbanos e rurais, pois a educagdo foi o elemento central de mobilizagio para a
competitividade que os paises desenvolvidos utilizaram. Mas, no Brasil, os lideres politicos nio
reconhecem as falhas da educagdo brasileira, nem que o pais possui mais de 20 milhdes de
analfabetos ou com deficiéncia profissional, somente na populagdo economicamente ativa.

Pela falta de Dados Cartogrificos atualizados que viabilizem o gerenciamento
da ocupacdo e utilizagdo das terras no Brasil, pois segundo Balata (1996), os dados existentes
sobre a estrutura agraria brasileira,

"confundem e conduzem a conclusdes difusas, na maioria das vezes meramente
especulativas e/ou até politicas - principalmente pelo total desconhecimento da
qualidade dos solos em escala adequada, isto é, a auséncia nessas andlises da
Correlagdo fisico-espacial entre a for¢a de trabalho (X) estrutura fundidria (X uso
dado as terras (X) capacidade potencial dos solos™
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Pela falta de uma Politica Agricola Moderna, que proporcione um planejamento
agricola sobre as seguintes bases: a) que tipo de terra possuimos; b) o que plantar; c) que
quantldade devera ser produzida, e d) onde estimular a produtividade (Balata, 1996). Uma
Politica Agricola Moderna, segundo a Ocepar (1996-a, 1996-b) e Bittencourt (1995), devera
contemplar: a) Reorganizacio do Estado: a fim de que o pais tenha atualizado o seu sistema de
informacgdes estatisticas ev cartograficas, possibilitando realizar um planejamento agricola; b)
Pesquisa e Desenvolvimento: retomar e aumentar os investimentos em pesquisas tecnologicas na
cadeia agroindustrial, estimulando as instituigdes publicas e privadas a desenvolver programas de
P&D ou a criagdo de joint-ventures que visem a transferéncia de tecnologia para o pais; ¢)
Reforma Fiscal e Tributdria: para reduzir o custo da agricultura brasileira, tomando-a mais
competitiva internacionalmente e barateando o custo da alimentacdo do brasileiro, eliminado os
impostos que oneram a produgio, como os que incidem sobre a compra de insumos e maquinas,
pois os impostos devem incidir seletivamente sobre o consumo e nio sobre os investimentos na
produgdo; d) Financiamento: defini¢do e ampliagdo dos recursos fiscais para compor um fundo
de financiamento da agricultura criando regras estaveis para o financiamento de curto prazo,
ampliando a participagio de agentes privados e fundos de investimentos, ¢) Producio:
modemiza¢do dos instrumentos de estabilizagio de renda da agricultura, tais como: pregos
minimos, estoques reguladores e seguro rural (proagro); f) Comercializagdo: criar condigdes
para o funcionamento das leis de mercados e transparéncia dos pregos; estimular os negocios via
Bolsa de Mercadorias; investir em infra-estrutura; recuperar € modemizar o sistema de transporte
através da intermodalidade (rodoviarios, ferroviarios e hidroviarios); aumentar o financiamento
para ampliar o sistema de armazenamento dos produtos in natura (secagem, beneficiamento e
estocagem) e realizar uma profunda reformulagdo no sistema portuario brasileiro, que, além de
ser ineficiente, tem um dos mais altos custos do mundo por tonelada embarcada; g) Comércio
Exterior: reformar a politica comercial, visando 2 modemizagdo dos setores produtivos e a
conquista de novos mercados; criar instrumentos de protecdo contra a competi¢do desleal, nos
casos de "dumping" e subsidios, e fazer com que os acordos e normas da organizagdo Mundial de
Comércio sejam respeitadas pelos parceiros comerciais do Brasil; h) Desenvolvimento Rural:
iniciar a elaboragdo de Cadastros Técnicos Rurais Multifinalitarios, visando a eliminagdo dos
estimulos a ocupagdo improdutiva do solo, o zoneamento agricola, sobretudo o cercamento
antecipado de fronteiras agricolas, reservas ambientais, reservas indigenas, bem como o
desenvolvimento econémico dos produtores rurais, a reformulagdo da legislagdo sobre o

. . 7. o : .
financiamento da agrlcultura6 , pois a atual legislagdo permite que os agentes financeiros

% Um iniciativa atual é o PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, que destina
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escravizem a agricultura e tormem impraticavel a utilizagio das linhas de crédito para
investimentos em conservagdo e calagem dos solos, aquisicdo de maquinas e implementos
agricolaé' e instalagGes produtivas; 1) Programas de Emergéncias: além das reformas estruturais,
implementar programas de combate a fome, 4 falta de moradia e a criagio de empregos nas
pequenas comunidades urbanas; j) Fortalecimento do CNPA - Comissio Nacional de Politicas
Agricolas, para que as decises politicas sejam discutidas com todos os segmentos agricolas
brasileiros e ndo somente com a Frente Parlamentar da Agricultura, que s defende os interesses
dos grandes latifundiarios; k) Revisar a Legislacdo sobre Patente de Cultivares e Fiscalizagdo de
Sementes e Mudas, pois as leis atuais ndo estimulam as pesquisas privadas por falta de garantias
econdmicas; ndo correspondem a atual realidade econdmica e ndo se enquadram nas clausulas
dos acordos intemnacionais.

Pela falta de uma Politica Agroindustrial, que modemize e organize a
transformagdo dos produtos agricolas dentro das mais modemas normas internacionais de
qualidade e seguranga alimentar como: ISO 9000, ISO 14000, os modelos dos EUA e da Unido
Européia de Controle da Qualidade e de Garantia da Seguranga Alimentarég, pois caso contrario
os produtos brasileiros de origem vegetal e animal transformados poderdo ser rejettados pelos
consumidores dos paises desenvolvidos.

Todas essas inovagdes e atualizagdes legais que modemizariam e tormariam
competitiva a cadeia agroalimentar brasileira dependem de leis, mas devido 4 falta de percepgao
dos lideres politicos brasileiros todas essas leis estio emperradas no Congresso Nacional. Um
exemplo ¢ a Lei do Cooperativismo que estd em projeto de lei para ser votado ha quase uma
década e até o dia 06/11/1996 o Projeto de Lei do Cooperativismo n°1.706/89, aguardava a
votagdo de um requerimento de “urgéncia urgentissima” para iniciar a tramitagdo na Camara dos
Deputados.(OCB, 1996-b)

Isso leva a acreditar que o pais possui uma "falsa democracia”, e que esta
perdendo a corrida do desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, pois os interesses do povo
brasileiro (educagdo, seguranca, saude, trabalho e previdéncia social) ndo estio sendo
considerados pelos nossos lideres politicos. E o mais grave: a "Justica Brasileira” nio esta
exercendo o papel de pilar central da democracia, pois se omite em troca de privilégios.

Tudo isso leva a concluir que, se o cooperativismo brasileiro, que possui os

seguintes numeros: a) 7,7 milhdes de associados diretos ou 30 milhdes de associados indiretos; b)

recursos para financiar a produgéo agropecuaria do pequeno produtor rural que explore a atividade agropecuéria
com o proprio trabalho e o da sua familia. 1 OCB, 1996-a)

% Sobre modelos da Unido Européia dz Controle da Qualidade e de Garantia da Seguranca Alimentar, ver:
MACHADO F.°, (1996).
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153 mul empregos direitos ou 300 mil indiretos; c) possui participagio expressiva na
comermahzac;ao e geragdo de renda agricola em torno de 20 bilhdes de délares (OCEPAR, 1996-
a), devera organizar-se em: Lobbying, para poder influenciar os lideres politicos brasﬂelros a
promover as transformagdes necessarias para dar suporte ao desenvolvimento econémico,
tecnolégico e social do Brasil ou em Partido Politico, para que a longo prazo consiga eleger
representantes politicos comprometidos com a verdadeira democracia ("o poder emana do povo
para o povo") e realizem as transformagdes necessarias ao desenvolvimento econdémico,

tecnoldgico e social do Brasil.

4.1.2.3.3 Alian¢as com Universidades
Nesta época de rapidas mudangas técnicas, as agroindustrias cooperativas devem

participar do desenvolvimento das pesquisas universitarias, dividindo riscos para que tio logo
seja produzido um novo conhecimento, as agroindustrias cooperativas adaptem-se para ser
implementado comercialmente, pois. a antiga tatica de esperar que os resultados sejam publicados
em relatérios ou periddicos ndo garantem mais o desenvolvimento tecnoldgico de ponta
necessario para adquirir vantagens competitivas.(Lewis, 1992)

As aliangas com universidades caracterizam-se como uma vantagem competitiva,
a exemplo da Petrobras, que desenvolveu sua tecnologia de exploragio de petroleo em aguas
profundas, em convénio com as universidades brasileiras. Por isso, as agroindustras
cooperativas devem aproximar-se das universidades para acompanhar as pesquisas que estio
sendo desenvolvidas, visto que tais pesquisas possibilitam desde a solugio de problemas praticos
até o desenvolvimento de pesquisas avancadas de longo prazo.

O acesso a essas pesquisas € limitado a uma defini¢do de interesses mituos entre
as agroindustrias cooperativas e as universidades e podem ser organizadas de varias formas
como: a) pesquisa por grupos da universidade; b) patrocinio de grupos de estudos; c)
financiamento de projetos especificos; d) contatos com membros do corpo docente; €) uso comum
das instalagdes. O patrocinio das cooperativas pode ser: a) financeiro; b) formecimento de
equipamentos e instalagdes; c) oportunidades de emprego para os estudantes; d) oportunidades de

consultoria para o corpo docente; €) entre outras formas.

14

4.1.2.3.4 Coordenacdo de Politicas Comerciais e Agroindustriais Nacionais e
Internacionais

A coordenagdo de politicas comerciais e agroindustriais nacional e
internacionalmente, justifica-se pelo desafio que as agroindistrias cooperativas enfrentario para
adquirr ¢ manter seus mercados, o que implica, entre outras agdes, a busca permanente da

competitividade e da capacitagdo tecnoldgica e biotecnolégica, aliada a capacitagdo dos recursos
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humanos. Assim como em outros paises, essas politicas precisam ser coordenadas e articuladas
para assegurar condicdes sistémicas estimulantes para o crescimento econdmico. Segundo
Coutinho e Ferraz (1994), o crescimento econémico e o desenvolvimento competitivo deve
assentar-se em trés pilares. Sdo eles:

Primeiro: politicas que articulem o ordenamento micro e macroecondmico:
desenvolvimento de infra-estruturas; a educagdo; os sistemas de ciéncias e tecnologia; a politica
de comércio exterior; os programas setoriais de reestruturagdo produtiva e tecnologica; a
implementagdo de regulamentagdes que induzam a comportamentos competitivos; e acdes de
fomento e estimulo a2 modemizagdo das agroindustrias cooperativas e das relagdes de trabalho.

Segundo: um novo estilo de desenvolvimento fundado em novas relagdes entre
Estado, Cooperativas, Setor Privado e Sociedade; para isto é necessario ampliar espagos e
renovar pautas de negociagdo entre os agentes dos setores econdmicos, orientado-os para o
desenvolvimento competitivo da agroindiistria cooperativa.

Terceiro: a legitimagdo e a busca de coesdo social em torno dos objetivos da
competitividade, de tal forma que o comportamento dos atores sociais fundamentais (associados,
dirigentes e trabalhadores) se orientem para a distribuigdo eqiiitativa dos ganhos e beneficios
deste processo.

A solidificagdo destes pilares como politica de desenvolvimento dependem
necessariamente de leis e de profundas reformas estruturais no Estado Brasileiro como: a) ordem
financeira e econ6mica; b) ordem social (distribuicdo de renda pessoal, distribuicio de renda
regional, distribuicdo de terras e educagdo basica, técnica e profissionalizante); c) ajuste do
Estado (na administragdo publica, no Legislativo, no Judiciario, na previdéncia e no sistema
fiscal e tributario), que s6 o Executivo e Legislativo podem executar. Em outras palavras, o pais
s sera competitivo no atual ambiente econémico se houver uma reforma do Estado Brasileiro, na
diregdo de acabar com o clientelismo, com o fisiologismo e com o corporativismo e assim dar

condi¢des para que o crescimento econdmico seja sustentavel. (Grassi e Canziani, 1996)

4.1.2.3.5 Fiscalizacdo, Controle e Revisio
Apés a autogestio conseguida com a Constituigio Federal de 1988, o governo

saiu do setor cooperativo, ndo se responsabilizando por qualquer tipo de fiscalizacio a néo ser as
de ordem fiscal.

Com a lei Cooperativa ndo promulgada, as cooperativas ficaram sem qualquer
mstrumento de controle e fiscalizacdo oficial, a ndo ser por agdes isoladas de algumas OCEs, que
desenvolveram sistemas de acompanhamento das cooperativas, mas sem qualquer poder de

policia.
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A falta de legislacdo que discipline e fiscalize as cooperativas deixaram as
cooperativas totalmente auténomas e este fato dificulta qualquer agdo dos orgdos diretivos para
corrigir,distorc;ées por meio de intervengdo. (Galassini, 1996) )

A solugdo para a fiscalizagdo das cooperativas é o aperfeicoamento dos Sistemas
de Acompanhamento das Cooperativas - SAC, utilizado pela OCEPAR no Programa de
Autogestdo da Cooperativa do Parana, para que os 6rgdos diretivos possam exercer o controle
sobre as cooperativas da seguinte forma: a) controle sobre os atos da diretoria executiva; b)
controle do planejamento empresarial; ¢) controle financeiro; d) controle fisco-contabil.

Este acompanhamento podera ser feito por meio de relatérios mensais enviados
as OCEs com os seguinte dados: a) demonstrativo de resultados; b) resumo de producdo e
vendas; ¢) resumo de despesas e variagdes de custos de fabricagdo; d) dados detalhados sobre
estoques, contas a receber ¢ a pagar; e) gastos de capital; f) balango patrimonial; g) fluxo de
caixa detalhado. Nas OCEs, com a utilizagio de software os técnicos realizardo
acompanhamento mensal de cada cooperativa, com o objetivo de avaliar o desempenho da
empresa cooperativa bem como diagnosticar qualquer irregularidade.

Seguindo esta idéia, para atestar a veracidade das informagdes prestadas pelas
cooperativas, as OCEs realizardo auditorias periédicas, bem como poderdo firmar convénios com
os orgdos de fiscalizagdo oficiais (IR, INSS, ICMS, MT, entre outros) e com os conselhos de
classes (como o CREA, CRA, CRC, entre outros). Verificada qualquer irregularidade, as OCEs
recomendariam uma intervengdo branca até a regularizagio. Caso os diretores das cooperativas
n3o aceitem a intervengdo do Sistema, as OCEs em conjunto com OCB, recomendariam a Unido
a realizagdo de uma devassa fiscal nas contas das cooperativas, dos seus diretores e executivos.

Medidas como estas, mesmo ndo sendo populares e até sendo repudiadas por
técnicos e dirigentes de cooperativas, sdo necessarias em um pais como o Brasil, onde a
corrupgao parece estar no sangue de boa parte dos detentores de qualquer tipo de poder, para que
0 segmento cooperativo recupere sua imagem junto ao proprio quadro social e a sociedade, que
véem as cooperativas como uma organizagdo onde sé6 meia diizia de dirigentes e funcionarios

ganham dinheiro. Por isso, ha necessidade da adogio de critérios tdo rigidos de fiscalizagdo.
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4.1.2.4 Organizagdo dos Produtores Rurais Associados ao Cooperativismo

.~ A organizagio do quadro social devera ser feita a partir da elaboragdo de
Cadast.ro" Técnico Rural Multifinalitario - CTRM® com as seguintes variaveis: a) fisicas cz)mo:
(1) solos (pedologia, geologia e geomorfologia) (ii) solos agricolas (iii) uso da terra (iv)
capacidade de uso da terra e (v) divisdo das propriedades rurais; b) variaveis ambientais; ¢)
variaveis sociais; d) variaveis econémicas. Apés o levantamento do CTRM, a cooperativa devera
estruturar um Sistema de Informacdes Geograficas Aplicadas na Agricultura70, cuja finalidade
sera: organizar, monitorar e controlar as atividades agrarias de seus associados sobre: fertilidade
e utilizacdo correta do solo, tipo de mecanizagdo agricola utilizada; produtividade agricola
potencial, conciliando informagdes como: area cultivada x produgio entregue na cooperativa”,
recursos naturais e socio-economicos e até propor uma reorganiza¢io das divisdes e estruturas
das propriedades rurais.

Com o CTRM/SIG estruturado e com suas informagdes técnicas mais as
informagdes mercadologicas, as cooperativas passardo a desenvolver economicamente seus
associados, pois segundo Ricken (1995-a, 1995-b) os cooperados sé estio organizados (quando
estdo) para participar da administragdo politica da cooperativa e ndo para superar em conjunto 0s

desafios econdmicos com a obtengio de resultados.

4.1.2.4.1 A Organizacio dos Mini e Pequenos Produtores Rurais Associados ds
Cooperativas

A organizagdo dos mini e pequenos produtores devera ser feita por meio de
associagdes ou condominios, ndo mais diretamente por uma cooperativa singular. Isto se faz
necessario, pois apesar de a doutrina e principios cooperativos postularem a ndo-discriminagéo,
0s mini e pequenos produtores ndo recebem a devida atengdo dos dirnigentes e técnicos da
cooperativa, devido a sua racionalidade econémica (Mattei, et al., 1995), pois desenvolver
economicamente e individualmente tais produtores requer um alto investimento, muitas vezes
contrarios aos interesses dos proprios produtores. Neste caso, as cooperativas, em conjunto com
os 6rgdos municipais, estaduais e federais ligados a agricultura identificariam os produtores
interessados em evoluir economicamente, organizando-os de acordo com os estudos técnicos e
mercadoldgicos em associagdes ou condominios que seriam viabilizados pelas cooperativas que
lhes prestariam servigos como: assisténcia técnica, armazenagem, comercializagdo e

industrializagdo.

* Sobre Cadastro Técnico Rural Multifinalitério ver: LOCH (1990. 1993-a, 1993-b, 1994)
" Sobre Sistemas de Informagdes Geograticas Aplicadas na Agricultura ver: ASSAD et al. (1993) e LIMA(1995)
™! Sobre controle de 4rea cultivada x producdo entregue ver: ERBA(1996) e JACOSKI (1996)
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Neste caso, a associagdo (ou condominio) estaria ligada a uma cooperativa
singular, onde o cooperado ndo sera mais o produtor rural e sim o seu negdcio legalmente
constrtuldo com todos os beneficios de serem associados a uma cooperativa, recebendo a atenqao
adequada, pois o negocio ndo seria mais de cinco ou dez alqueires, mas de cinqiienta, cem ou
talvez duzentos alqueires. A cooperativa por sua vez receberia o beneficio de um quadro social
mais integrado, homogéneo com condigdes de planejar melhor seus negdcios.

A organizagdo dos mini e pequenos agricultores em associagdes se justifica pelos
seguintes fatos:

Primeiro: No caso da Argentina, segundo Adreani (1995), quando a propriedade
rural é menor que 500 hectares os agricultores sé tém duas opgdes: ou diversifica a producdo
com criages, produgdo de leite, mel, hortifrutigranjeiros, ou se soma a outros agricultores para
explorar, em conjunto, uma area maior, permitindo reduzir os investimentos em magquinario e
fazer o uso racional dos recursos de produgdo, pois segundo ele:

“Dez anos atrds o agricultor argentino podia viver com 200 hectares. Mas estamos
numa década competitiva, onde é preciso adequar a empresa agricola a uma nova
realidade, onde se deve aplicar toda a tecnologia disponivel para obter alto
rendimento por hectare e reduzir custos”.

Segundo: Nos EUA, segundo Grassi e Canziani (1996) e Rodrigues (1996-c), as
alteragdes tecnologicas e biotecnologicas estdo modificando a estrutura da agricultura, pois o
tamanho das fazendas vem crescendo, porque ndo é mais possivel sustentar a renda em pequena
escala.

E importante ressaltar que a organizagao dos mini e pequenos agricultores ndo
deve visar somente ao cultivo de produtos destinados a transformagio pela agroindustrializacio
ou exportagdo, pois na cadeia agroindustrial ha o segmento dos produtos "in natura" destinados
ao mercado final, como os hortifrutigranjeiros e que podem significar muita renda e emprego por
hectare, utilizagio de insumos e grandes oportunidades de investimento em maquinas e
equipamentos, isto €, a explora¢do racional das mini e pequenas propriedades podem contribuir

significativamente para o desenvolvimento econémico de uma regido ou nagdo. (Lauschner,

1993).

4.1.2.4.2 A Organizacdo dos Médios Produtores Rurais Associados as Cooperativas
No caso dos médio produtores que ndo utilizem tecnologia, as cooperativas

poderiam utilizar o mesmo instrumental das associagdes para toma-los economicamente ativos,

recomendando as tecnologias necessarias para viabilizar a propriedade e a produgdo.
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Com os médios agricultores que produzam com tecnologia, as cooperativas
utilizariam as informacdes técnicas e mercadoldgicas para fazer os ajustes necessarios, definindo
a escala de producdo em fungio das maquinas, dos equipamentos e do tamanho da propriedade,

estimulando o uso intensivo de tecnologia de ponta e a reducdo das perdas no processo produtivo.

4.1.2.4.3 Uma Nova Proposta de Associacdo para os Grandes Produtores Agropecudrios
Devido ao volume do seus negocios, os grandes agricultores ndo acertam ter o

mesmo tratamento que os mini, pequenos e médios agricultores quando estdo associados a uma
cooperativa singular, e isto se toma um problema para a administragdo, pois a cooperativa nao
pode desprezar os grandes produtores que em alguns casos representam um consideravel
percentual do volume total da produgdo recebida pela cooperativa.

Conciliar essas diferengas muitas vezes ndo € possivel, pois os grandes
produtores sentem-se no direito de mandar na cooperativa, com isso os problemas tormam-se cada
vez maiores devido a: a) os grandes produtores querem o poder politico, € passam a disputar os
cargos da diretoria executiva;, b) os grandes produtores influenciam os funcionarios, dos quais
obtém vantagens licitas e ilicitas; c) os grandes produtores querem tratamento privilegiado e
comegam a negociar melhores taxas de juros, melhores pregos na compra e na venda, a ndo-
retengdo de capital na entrega da producio, chegando em alguns casos até ao ndo-pagamento de
suas dividas em conta corrente. Para solucionar tais problemas e dinamizar a relagdo com os
grandes produtores, o cooperativismo agricola brasileiro podera regulamentar essa relagdo como
adiante se sugere.

Os grandes produtores poderdo ser associados a cooperativas singulares desde
que seu volume de negdcios ndo ultrapasse um "x%" do volume total dos negocios da
cooperativa. Caso seu volume de negdcios ndo seja suportado pelas cooperativas singulares, os
grandes produtores seriam associados diretamente a uma cooperativa central, cujos beneficios
seriam iguais aos que uma cooperativa singular tem em ser filiada a uma cooperativa central.

Essa associacdo dos grandes produtores diretamente as cooperativas centrais
exigira que eles se ajustem aos padrdes de qualidade estabelecidos pelas cooperativas centrais e
uma modificacdo na legislagdo cooperativista para admissdo dos produtores pessoas fisicas na

cooperativas centrais (de 2° grau).
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4.1.2.5 Aliangas Estratégicas entre Agroindustrias Cooperativas
A agroindistria cooperativa é uma forma eficiente de operac1onahzar a tao

desejada- dlstnbulq,ao de renda nos paises em desenvolvimento como o Brasil, pois os lucros
gerados com a venda dos produtos agropecuarios, in natura ou transformados, aos consumidores
finais, serdo automaticamente repassados aos produtores agropecuarios independentemente do
seu porte, e automaticamente para os trabalthadores rurais, boia-frias, arrendatarios, meeiros e as
populacdes urbanas das pequenas cidades, esta afirmagdo se justifica porque as cooperativas
remuneram o trabalho e ndo sé o capital.

Isto ndo acontece quando os produtores agropecuérios nio possuem participagdo
em agroindustria, pois o mercado agricola de produtos in natura é o que mais se aproxima da
concorréncia perfeita, ou seja, o mercado tem o poder de determinar o prego, mas é dominado
pelas agroindustrias, cuja caracteristica é de setor oligopolizado, que geralmente concorre em
forma de cartel.

Esta forma de concorréncia das agroindustrias afeta os produtores agropecuarios
da seguinte forma: na época da safra, os pequenos e médios produtores e os grandes produtores
que ndo possuam estrutura de beneficiamento e armazenamento sdo obrigados a vender suas
safras, tdo logo o produto seja colhido, devido & inexisténcia de uma politica agricola moderna
que lhes garantam recursos para o beneficiamento e armazenagem dos produtos in natura. Isto
provoca o excesso de oferta, fazendo com que as agroindustrias ou grandes intermediarios
adquiram os produtos a valores que eles consigam remunerar o capital investido mais do que o
mercado financeiro, além do lucro operacional obtido com o armazenamento.

Outra situagdo ocorre quando o prego de venda dos produtos agropecuarios in
natura ou transformados ndo sio aceitos pelos consumidores finais, provocando uma redugio
automatica no preco de venda desses produtos, pois as agroindistrias reduzem seus custos
somente no item matéria-prima e mantém suas margens de lucro liquido no nivel desejavel pelos
empresarios agroindustriais.

Por isso € comum se ver na imprensa brasileira a noticia de que os produtores
agropecuarios vendem seus produtos abaixo do prego de custo;

Por isso € que os produtores dos paises desenvolvidos exigem do governo uma
politica agricola firme e modema, protecionista e com altos subsidios.

Por isso € que os Paises da Unido Européia, mesmo apés a Rodada Uruguai do
GATT, manterdo por um periodo de 15 anos uma série de restri¢des a importagdo de produtos
agropecuarios até que os produtores europeus e a economia agricola da Unido Européia se

adaptem as novas regras.
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No Brasil, onde os setores agropecuarios e as agroindistrias estio todas
cartelizadqsihformalmente, onde o poder econdmico domina todas as agdes politicas e todas as
formas .de justica, fazendo com que a renda gerada pela agricultura nio seja repartida
adequadamente com os agricultores e trabalhadores rurais, impde-se a organizacao das
agroindustrias cooperativas para dinamizar a concorréncia na cadeia agroalimentar, tomando-a

mais justa diminuindo assim a concentracio de renda.

4.1.2.5.1 Organizacdo de Aliangas Estratégicas entre Agroindistria integradas em
Cooperativa

A estruturagio de aliangas em qualquer atividade s6 ocorre quando ha
mnteressados que percebem reais oportunidades de ganhos com o novo empreendimento. No caso
das cooperativas agricolas, as aliangas ocorrem quando duas ou mais cooperativas singulares
com este objetivo resolvem somar esfor¢os em uma cooperativa central para dinamizar seus
processos de agroindustrializagdo e comercializagdo. S6 que a tendéncia de muitas cooperativas
centrais € se limitar a uma regido e ndo procurar a expansio de suas atividades em nivel estadual,
nacional e internacional.

As analises mercadolégicas e as pressdes politicas internacionais indicam para o
acirramento da competigdo, que nio mais se dara em nivel local ou regional e sim no
internacional, com a participagdo de grandes corporagdes que ndo mais terdo fronteiras para
expandir suas atividades econdmicas. Por isso, o cooperativismo agricola brasileiro deve iniciar
uma mobilizacdo para evitar que o mercado agroindustrial seja dominado pela grandes
corporagdes nacionais e internacionais. Portanto, as agroindustrias cooperativas deverdo adaptar-
se ao novo padrido empresarial exigido pelo mercado, ou seja, deverdo tomar-se grandes
corporagbes agroindustriais cooperativas, cujo objetivo unico sera o de manter a riqueza
produzida pela agricultura brasileira, gerando riqueza para o Brasil.

Considerando estas tendéncias o grande desafio do cooperativismo agricola
brasileiro sera o de crescer em um pais com sérios problemas politico-administrativos, que esta
caminhando para a estabilizagdo econémica, mas que representa um grande mercado consumidor
potencial para os grandes grupos internacionais devido a sua extensdo territorial e influéncia que
exerce sobre os paises do Mercosul.

Mas ndo serdo s6 os problemas conjunturais que dificultario o processo de
formagdo de aliangas estratégicas intercooperativas, pois os proprios lideres cooperativistas
dificultardo a implementagdo do modelo, devido: a) a falta de percepcdo do ambiente
concorrencial em que as cooperativas estio inseridas, b) a falta de coesido entre os lideres

cooperativistas; ¢) principalmente porque para formar uma alianga estratégica dessa magnitude
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exigira que os lideres cooperativistas déem prioridade ao fortalecimento do cooperativismo
agricola brasﬂelro que muitas vezes si0 contrarios aos seus interesses pessoais. Por isso que o
processo de formagdo e aliangas estratégicas entre as agroindiistrias cooperativas deverdo iniciar
pela organizagio dos produtores rurais e pelo fortalecimento da OCB e das OCEs que fardo
aliangas estratégicas com os 6rgdos piiblicos governamentais, de acordo com os objetivos ja
mencionados.

Este modelo de organizagdo de aliancas estratégicas entre agroindustrias
cooperativas para ser implementado necessitara de que todas as cooperativas agricolas e seus
orgdos diretivos de todos os niveis formem uma alian¢a provisdria de alcance estadual, para
discutir as bases de sustentagdo e operacionalizacdo deste modelo visando: a) a conscientizagdo
de todos os membros de cooperativas agricola de que a moderniza¢do das agroindiistrias
cooperativas dentro deste modelo € necessaria para a propria sobrevivéncia do cooperativismo
agricola no Brasil; b) as estratégias mercadoldgicas e agroindustriais para enfrentar o
acirramento da competigdo nacional e internacional; c) & elaboragdo de um plano diretor para

operacionalizagdo do modelo.

4.1.2.5.2 Operacionalizacio do Modelo de Aliancas Estratégicas entre
Agroindustrias Cooperativas em Nivel Estadual.

A operacionalizagdo deste modelo em nivel estadual iniciara com a redefini¢do da
atuacdo das cooperativas singulares que deverdo revisar todas as suas atividades empresariais ¢
sociais, objetivando avaliar sistemicamente o perfil de cada um dos seus negdcios, com: a)
fomecimento de insumos e bens de consumo ao produtor rural; b) compra dos produtos
agropecuarios in natura; c¢) beneficiamento e annézenagem dos produtos agropecuarios; d)
agroindustrializagdo e transformagdo dos produtos agropecuarios; e) comercializagio e
distribuicdo de produtos agropecuarios in-natura ou processados.

Com essa avaliagdo as cooperativas singulares, terdo subsidios para avaliar o
volume total dos seus negdcios no ambito estadual, conhecendo seus pontos fortes e fracos,
propiciando assim dados técnicos para viabilizar as aliangas estratégicas entre agroindistrias
cooperativas por segmento, como: a) complexo cooperativo de insumos (agroquimicos, sementes,
racdes, medicamentos veterinarios, bens de consumo, entre outros); b) o complexo cooperativo
dos cereais in natura (arroz, feijio, milho, entre outros), ¢) o complexo cooperativo dos
hortifrutigranjeiros; d) o complexo cooperativo do soja; €) o complexo cooperativo do leite; f) o

complexo cooperativo da carne.
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Cada complexo agroindustrial cooperativo sera estruturado como uma
Cooperativa Central, onde as cooperativas serdo filiadas de acordo com as atividades. que
desenvolvam. Por exemplo: a uma cooperativa singular que opere com cereais (feljdo e milho) e
com leite, ela sera filiada as duas cooperativas centrais que representam suas atividades no
estado.

Tal fragmentacdo da cadeia agroindustrial é necessaria para que as cooperativas
tenham condigdes de se especializar por grupo de produtos da cadeia agroalimentar e com isso
adquiram condigdes de acompanhar todas as mudancas que estdo ocorrendo no mercado com
relagdo aos seus produtos, tais como: a) qual a aceitagio do produto pelo mercado em termos de
custo, qualidade e servigos adicionados; b) quais as modificagdes tecnoldgicas e biotecnoldgicas
que estdo sendo desenvolvidas; c) quais sdo as reais necessidades dos consumidores; ¢) como as
mudangas nos padrdes alimentares e culturais afetario seu mercado; d) quais alteragdes que
serdo necessarias em todas as fases do processo produtivo do produto, para que ele seja
competitivo em seu mercado.

Para coordenar todas as atividades das cooperativas centrais o modelo prevé a
organizacdo das cooperativas centrais em federacdes estaduais das agroindustrias cooperativas,
cuja finalidade sera: a) analisar, criar, coordenar politicas estaduais para as agroindustrias
cooperativas; b) realizar estudos para a viabilizacdo econdmica da produgdo agropecuaria
indicando o qué e em qual quantidade plantar; ¢) coordenar o desenvolvimento de tecnologias e
biotecnologias proprias para os produtos que compdem a cadeia agroindustrial; ¢) coordenar
todas as politicas comerciais de compra e venda dos insumos destinados a produgdo primaria, d)
coordenar todas as atividades de comercializagio dos produtos da cadeia agroindustrial.

No ambito nacional, quando dois ou mais estados organizarem suas federagdes
de agroindustrias cooperativas, o modelo prevé a organizagdo dessas federagdes em confederagio
das agroindustrias cooperativas, cuja finalidade seria: a) coordenagdo das politicas em nivel
nacional e internacional; b) captagdo de recursos financeiros nacionais e internacionais para o
desenvolvimento e modernizagdo das agroindistrias cooperativas; ¢) aliangas estratégicas em
nacionais e internacionais com empresas e organizagao ndo-cooperativas; d) elaboragdo de
estratégias cooperativas nacionais e internacionais; €) desenvolvimento do marketing cooperativo
nacional e internacional, e ) Coordenagio ¢ realizagio de estudos para viabilizagdo econdomica da

producdo agropecudria no ambito nacional, indicando o qué ¢ em qual quantidade plantar.
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Independentemente do nivel hierarquico das aliancas estratégicas das
agroindustrias cooperativas, todas deverdo desenvolver a educagio cooperativista de assocxados
de qualquer segmento cooperativo ¢ da sociedade brasileira, para que juntos possam construlr um

nacdo desenvolvida e justa socialmente.

4.1.2.5.3 Exemplo de Operacionalizacio do Modelo
O processo inicia-se pela organizagdo dos produtores rurais no Estado de acordo

com a vocagdo e a capacidade de produgdo agropecuaria de cada propriedade rural, dando énfase
a diversificacdo da produgdo agropecuaria na propriedade. Com isto as cooperativas singulares
teriam condigdes de planejar ndo apenas suas atividades, mas também a necessidade de
investimentos em infra-estrutura para desenvolver e receber a produgio agropecudria de seus
associados. A partir de entdo, as cooperativas singulares iniciariam o processo de formagdo das
Cooperativas Centrais da Agroindustria (dos cereats, do soja, do leite, da came, dos
hortifrutigranjeiros, dos insumos etc.). Quando todas as cooperativas centrais estivessem
formadas, elas iniciariam a formagio de uma Federacio Estadual das Agroindustrias
Cooperativas, e quando dois ou mais Estados tivessem concluidos a formagdo de suas
Federagdes, iniciariam a formagdo de uma Confederagio das Agroindustrias Brasileiras.

Apés a implementagdo do modelo proposto a estrutura organizacional das
agroindistrias cooperativas ficaria assim: uma cooperativa singular é filiada a varias
cooperativas centrais, de acordo com suas atividades; as cooperativas centrais formariam uma
unica federagdo no Estado e todas as federagdes estaduais formariam uma tinica confederagdo

nacional, conforme demonstra a figura 5.

FIGURA 5 - Exemplo do Modelo de Aliangas entre Cooperativas Agroindustriais

Coop. Central Coop. Central Coop. Central| |Coop. Central Coop. Central| | Coop. Central| [Coop. Central
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As atribui¢Ses de cada cooperativa seriam definidas de acordo com o grau de
associagdo na cadeia agroindustrial. Utilizando o produto leite como exemplo as atn'bu@gc")es
seriam divididas da seguinte maneira: |

As cooperativas singulares ficariam com a responsabilidade de realizar todos os
trabalhos de base junto aos produtores agropecuarios, como: a) trabalho de campo:;
transferéncia das tecnologias e biotecnologias para melhorar a produgdo do leite in natura; b)
agroindustrializaciio primaria: recebimento, beneficiamento e resfriamento do leite in natura; ¢)
comercializacdo: do leite pasteurizado tipo “barriga-mole”, mas com a marca nacional do leite
envasado pelo sistema cooperativo; d) educagio: desenvolvimento do cooperativismo e da
educagdo cooperativa.

As cooperativas centrais realizariam: a) agroindustrializa¢do: transformacdo
do leite em produtos lacteos destinados ao consumo ou em leite em po destinado ao
armazenamento; b) estratégia competitiva: desenvolvimento de produtos de acordo com a
necessidade o mercado consumidor, em termos de pregos, qualidade e servigos adicionados; c)
padronizaciio e P&D: desenvolvimento da qualidade dos produtos e dos servigos prestados aos
consumidores, para que os produtos lacteos cooperativos tenham a mesma qualidade em qualquer
estagio da produgdo, da agroindustrializacio e da comercializagdo; d) marketing
comercializacdo e distribuicéo: efetuaria o desenvolvimento do marketing dos produtos lacteos
cooperativos e coordenaria a sua comercializagio e distribuigio, utilizando as cooperativas
singulares como representantes dos produtos cooperativos.

As federagdes das agroindiistrias cooperativas desenvolveriam as estratégias
competitivas para todos os segmentos da agroindistria cooperativa no Estado, tais como: a)
politicas: desenvolvimento de politicas estaduais para a produgio, agroindustrializagio e
comercializagdo do leite cooperativo, b) tecnologia e biotecnologia: desenvolvimento ou
aquisigdo de tecnologia e biotecnologia voltada para a producio e agroindustrializagio do leite.
Neste caso, as cooperativas deverdo fazer investimentos para que a longo prazo consigam
dominar tecnologia e biotecnologia proprias; c) controle da producio: coordenagio e realizagdo
de estudos para viabilizagdo econdmica da producio leiteira em nivel estadual, indicando em que
quantidade produzir.

As confederagoes das agroindistrias cooperativas desenvolveriam as
estratégias competitivas nacionais e intemnacionais para os produtos lacteos cooperativos, atraves
de: a) coordenagdo das politicas nacionais e intenacionais; b) captacgdo de recursos financeiros
nacionais e internacionais para desenvolvimento e modemizacio da producdo e

agroindustrializagdo do leite; c) aliangas estratégicas nacionais e internacionais com empresas ¢
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organizagdes nio-cooperativas ligadas ao setor leiteiro; d) desenvolvimento do marketing
cooperativo em nivel nacional e internacionalmente para os produtos lacteos cooperatlvos e)
coordenaq,ao e realizagdo de estudos para viabilizagdo econdmica da produgio leiteira no ambito
nacional, indicando em que quantidade produzir. '

Com a operacionalizagdo do modelo, as cooperativas poderiam controlar toda a
producdo do leite cooperativo, bem como conquistar uma significativa fatia do mercado de
produtos lacteos no Brasil, podendo chegar a competir com os produtos lacteos uruguaios e

argentinos dentro do Mercosul e em toda a América Latina.

4.1.2.6 Dificuldades para a implementacio do modelo
Em termos econdmicos o cooperativismo representa um poderoso instrumento de

organizagdo, principalmente quando aplicado na atividade agricola, pois foi com as técnicas do
cooperativismo que os govemos comunistas (a exemplo da ex-URSS e da China) conseguiram
controlar e desenvolver todas as atividades agroindustriais dos seus paises. Nos paises
desenvolvidos, o cooperativismo tem conseguido fazer com que a riqueza gerada a partir da
produgdo agricola ndo se concentre nas mios dos grandes industriais que dominam a economia e
a agroindustrializa¢do, fazendo com que eles cheguem cada vez mais as mios dos produtores e
trabalhadores da agropecuaria. Mas infelizmente nos paises em desenvolvimento, como o Brasil,
os lideres politicos comandados pelo poder econdmico dominante nio querem o desenvolvimento
do cooperativismo. Um exemplo € a lei elaborada para modemizar o cooperativismo brasileiro
que esta ha quase dez anos para ser votado no Congresso Nacional e ainda nio comegou a
tramitar, pois os lideres politicos sabem que com a educagio e o desenvolvimento socio-cultural e
economico do povo ndo mais haverd lugar para o paternalismo, para fisiologismo e para o
clientelismo vergonhoso que existe atualmente no Brasil e esta afirmacio também serve para
alguns lideres cooperativistas que utilizam o poder que lhe foi concedido pelos cooperados para
enriquecerem as custas da miséria dos mini, pequenos e médios produtores agropecuarios.

Em sintese, as dificuldades de implementagdo deste modelo se justifica pelos
motivos que se seguem: a) a propria complexidade do modelo exigira a quebra de todos os
paradigmas que emperram o desenvolvimento da agroindiistria cooperativa no Brasil; b) os
proprios lideres cooperativistas ainda ndo conseguiram a unido das empresas cooperativas em
torno do ideal cooperativista; ¢) as reformas estruturais no Estado Brasileiro sio de vital
importancia para que as empresas brasileiras adquiram a competitividade tanto nacional como
internacionalmente. Mas tudo indica que elas nio acontecerdo nas préximas décadas devido ao
fisiologismo, ao clientelismo e ao paternalismo politico brasileiro que permitem ao Brasil

continuar “deitado etenamente em bergo esplendido”.
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4.2 CONCLUSOES

' O modelo proposto baseia-se na cooperagio entre cooperativas, cuja ﬁnahdade é
a part1c1pac;ao no segmento agroindustrial, pelo fortalecimento do cooperativismo agncola no
qual os produtores, através de suas cooperativas, dominariam todo o processo de produgdo e
comercializagdo da cadeia agroalimentar, fazendo com que os lucros gerados a partir da
agregacdo de valor aos produtos agropecuarios (in natura ou transformados) cheguem 3 atividade
produtora primaria.

O modelo proposto objetiva a organizagdo e o desenvolvimento econémico e
social da agricultura brasileira como forma de equilibrar a distribuigio de renda entre o campo e
a cidade, pois entende-se que a partir do progresso no campo sera possivel multiplicar seus
beneficios para toda a populagdo brasileira, via emprego e renda através da cadeia agroindustrial,
aumentando assim a oferta de bens no mercado e garantindo arrecadacdo para que o Estado
cumpra seu papel como gestor da verdadeira democracia, da economia e do desenvolvimento
social do Brasil.

A proposta central do modelo é que as cooperativas brasileiras, por meio da
organizagdo de suas atividades, alcancem a cooperagdo plena defendida desde 1844 pelos
precursores do cooperativismo, mas dentro da realidade socio-cultural e econémica do povo
brasileiro.

A proposta de aliangas estratégicas entre agroindustrias cooperativas, enfatiza
que devem as cooperativas agricolas do Brasil perceber a competitividade global e se estruturem
para evitar a dominagdo da cadeia agroindustrial brasileira pela grandes corporagdes nacionais e
internacionais, sendo que a finalidade do modelo ¢ servir como base tedrica para orientar a longo
prazo desenvolvimento do cooperativismo brasileiro, se ele acompanhar a mesma evolugio que
tiveram o cooperativismo americano e o alemdo, que formaram grandes cooperagdes

agroindustriais como prevé o modelo proposto.



5. CONCLUSOES FINAIS

O conteido doutrinario do cooperativismo disciplinado pela ACIL que os
interpreta em forma de principios e normas cooperativas, demonstra que o cooperativismo nio é
uma “ciéncia” ultrapassada, pois desde sua criagdo até a década atual os principios e normas
cooperativistas foram atualizados trés vezes, e as literaturas especializadas ja indicam a
necessidade de uma nova revisio frente aos desafios do século XXI. O objetivo é que eles
reflitam sempre a realidade econdmica, politica e social de todos os sistemas de governo e
econdmicos existentes no mundo. Porém, é importante ressaltar que os principios € normas
cooperativistas devem ser flexiveis a uma adaptagdo a realidade socio-cultural e econdmica de
cada povo, pois parece impossivel fazer com que todas as realidades conjunturais das mais
diversas culturas sejam representadas por uma tnica diretriz.

Dentro desta visdo, recomenda-se atengdo especial aos estudos cooperativistas
desenvolvidos pela Universidade de Miinster, na Alemanha (Teoria de Miinster ¢ a Modema
Teona da Cooperagdo defendida por Wilhelm Jager), por considera-los como os mais realistas e
adaptaveis ao desenvolvimento do cooperativismo no Brasil, mas em hipétese alguma deve ser
abandonada a doutrina e os principios cooperativistas de Rochdale, que sdo disciplinados pela
ACI, pois se isto acontecer, o cooperativismo perdera sua identidade e nio se fortalecera como
uma “ciéncia”, que busca as formas para o desenvolvimento politico, social e econémico da
humanidade.

Independentemente dos rumos que o cooperativismo mundial possa tomar para
manter-se atual e presente em todas as nagdes deste mundo, o cooperativismo representa a
fraternidade entre os seres humanos, pois seu objetivo é conciliar a ambicdo econémica do
homem com a dignidade que todos os seres humanos merecem, e assim construir um mundo mais
justo onde ndo haja discriminagdes financeira, social e politica, pois o cooperativismo nio prega

a tolerancia, mas o nivelamento, para que todos tenham condigdes de crescer e nio depender
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financeira, social e politicamente do Estado. Para isso, utiliza a educagdo como a base da
fraternidade e do desenvolvimento econdmico, social e cultural dos seres humanos.

' A falta de comprometimento dos lideres politicos brasileiro com a modemizéqio
do pais e a inexisténcia de uma politica agricola modema, evitam o desenvolvimento socio-
economico dos mini, pequenos e meédios agricultores e das pequenas e médias cidades,
conseqiientemente emperram o desenvolvimento das cooperativas agricolas e de suas
agroindustrias. Por isso, o trabalho menciona a necessidade da criagio de “lobbying” ou partido
politico devido a ineficiéncia da politica brasileira em propiciar o desenvolvimento socio-
econdmico necessario para que o Brasil seja um pais competitivo, e se fundamenta na maxima do
cooperativismo que € combater tudo aquilo que prejudica e evita o desenvolvimento de um povo.

| As cooperativas agricolas brasileiras devem tomar as rédeas do seu
desenvolvimento econdmico, independentemente da aprovacdo da nova Lei Cooperativa, e iniciar
a sua organizagdo e de todos os seus associados para que o Brasil tenha uma agroindistria
modemna e competitiva, para poder concorrer em igualdade com os grandes grupos da cadeia
agroalimentar, evitando a explora¢do dos mini, pequenos ¢ médios produtores agropecuarios pelo
poder econdmico dominante, e esta deve ser a verdadeira missdo do cooperativismo agricola
brasileiro.

Com as analises das crises enfrentadas pelas agroindustrias cooperativas no
Norte do Estado do Parana, ocorridas no final da década de 80 e inicio da década de 90, e com as
mudangas que estdo ocorrendo no ambiente competitivo das agroindistrias, o trabalho mostra
que modelo de aliangas estratégicas entre agroindistrias cooperativas objetiva o fortalecimento da
agricultura brasileira, pois a organizagdo de aliangas estratégicas entre agroindustrias integradas
em cooperativa € uma proposta para que o cooperativismo agricola brasileiro supere suas
deficiéncias e se estruture para enfrentar o acirramento da competicdo internacional na cadeia
agroindustrial.

O modelo de organizagio estratégica entre agroindistrias cooperativas &
composto de varias aliangas que sustentam o desenvolvimento das agroindustrias cooperativas,
tais como: a) as aliangas dos 6rgdos diretivos cooperativos e das agroindistrias cooperativas com
os orgdos estatais, a fim de produzirem o desenvolvimento politico, econdémico, tecnolégico e
biotecnoldgico necessarios para fortalecer as agroindistrias cooperativas frente ao acirramento
da competitividade internacional e dar aos orgdos diretivos do cooperativismo brasileiro
instrumentos para controlar e fiscalizar o seu desenvolvimento; b) as aliangas com os orgaos
govemamentais para organizagdo e desenvolvimento da agricultura brasileira, a partir do

levantamento de dados nacionais através de um Cadastro Técnico Rural Multifinalitario que
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oriente a modemizagdo da agropecuaria brasileira através da ocupagio racional dos solos
agricolas brasﬂelros promovendo a sua demarcagio e classificando-os, entre outras mformagoes
necessarias para a exploragdo e o desenvolvimento da agropecuaria brasileira; ¢) as aliancas dos
produtores rurais em condominios ou associagdes, principaimente dos mini, pequenos e médios
agricultores para que se desenvolvam economicamente e tecnologicamente, tornando suas
atividades produtivas rentaveis, evitando com isso o éxodo rural e o éxodo urbano das pequenas
para as grandes cidades; d) as aliancas estratégicas entre agroindustrias cooperativas, a fim de
que as cooperativas tenham o dominio de todas as fases da agroindustrializacio e da
comercializagdo dos produtos da cadeia agroalimentar, seja no territorio estadual, com a
organizagdo de cooperativas centrais ¢ federagdes de agroindustrias, seja no territorio nacional
com a organizagdo de confederagdes de agroindistrias.

O modelo proposto procura demonstrar que as aliangas estratégicas entre as
agroindustrias cooperativas constituem alternativa mais viavel para que o cooperativismo
agricola brasileiro se fortaleca diante dos desafios e oportunidades apresentadas pelo atual
ambiente competitivo e pelas tendéncias futuras que afetario o ambiente concorrencial das
agroindustrias. Também busca demonstrar que sua implementacio devera ocorrer com o
amadurecimento e o fortalecimento da idéia de que o cooperativismo ¢ a melhor forma para a
organizagdo da produgdo agropecuaria e para a distribuicio das riquezas em uma economia de

mercado.



6. RECOMENDACOES PARA FUTUROS TRABALHOS

A validagdo do modelo de aliangas estratégicas entre agroindistrias cooperativas,
dependera da aceitagdo do modelo pelos lideres cooperativistas brasileiros e do desenvolvimento
de pesquisas que operacionalizem:

a) A formagdo de aliangas estratégicas entre os orgdos diretivos cooperativos e
orgdos estatais, a fim de promover o desenvolvimento tecnologico e biotecnoldgico da
agropecuaria brasileira e das agroindustrias cooperativas;

b) A estruturagdo de um sistema de informagdes cooperativas, com a finalidade
de cadastrar todas as pesquisas tecnolégicas e biotecnoldgicas, a fim de facilitar a manipulagio e
a distribuico dessas informagdes as agroindistrias cooperativas;

¢) A aproximagdo das agroindustrias cooperativas com as universidades
brasileiras, a fim de que sejam iniciadas aliangas para o desenvolvimento tecnologico e
biotecnolégico necessario para que a agropecuaria brasileira e as agroindustrias cooperativas
tomem-se competitivas no mercado concorrencial da cadeia agroalimentar;,

d) Um sistema de fiscaliza¢do, controle e revisdo das operagdes cooperativas em
niveis estadual e nacional, a fim de que sejam evitadas distorcdes que depreciem a imagem do
* cooperativismo no Brasil e que evitem que as cooperativas mal dirigidas ou que ndo estdo
conseguindo competir entre crises administrativas, econdmicas e financeiras;

e) A organizagdo dos produtores agropecuarios através do conhecimento efetivo
do espéqo, mostrado através do Cadastro Técnico Rural Multifinalitario, a fim de que a
agropecuaria brasileira se desenvolva de acordo as exigéncias do atual ambiente concorrencial da
cadeia agroalimentar e estimule o desenvolvimento econdmico-financeiro dos mini, pequenos e

médios produtores.



97

f) O planejamento e as estratégias necessarias para que as agroindustrias
cooperati\.(as'sejam organizadas por segmentos de produtos da cadeia agroalimentar através da
analiser,d‘ev viabilidade para estruturarem as aliangas estratégicas com a formagio de Coopera&ivas
Centrais, Federagdes de Agroindustrias e Confederagdes de Agroindustrias conforme o modelo

proposto.
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