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“Quando os/as historiadores/as buscam encontrar as maneiras pelas quais o
conceito de género legitima e constroi as relagdes sociais, eles/elas comecam a compreender a
natureza reciproca do género e da sociedade e as formas particulares e contextualmente

especificas pelas quais a politica constréi o género e o género constrdi a politica.” (Joan

Scott).



RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo a analise discursiva da Lei n® 16. 620/2015, que institui a
Politica Estadual para o Sistema Integrado de Informag¢des de Violéncia Contra a Mulher no
Estado de Santa Catarina, e resulta do projeto de Lei n° 122/2013, sob a perspectiva da
Andlise Dialdgica do Discurso (ADD). O referencial teérico-metodoldgico inscreve-se na
linha sécio-histérica, baseada nos trabalhos de Bakhtin (ou do circulo bakhtiniano). O que
interessa para a teoria dialdgica do discurso ¢ encontrar o sentido particular da producao
linguistica — do enunciado — considerando como seus fatores inerentes a situagdo social da
interagdo, os interlocutores ai envolvidos e tendo em vista que o ato da enunciacdo ¢ uma
resposta a outro, anterior, o ja-dito, que orienta a resposta, de acordo com os objetivos do
interlocutor. A partir dai, o género surge como resultante das coergdes sociais exercidas sobre
a elaboracdo do enunciado produzido pelos falantes em situacdes concretas de interagdo. A
metodologia de analise foi adequada aos problemas e a natureza especifica do texto analisado.
Além de situar a Lei historica e socialmente e explorar a autoria da produ¢do linguistica, a
andlise foi baseada nas caracteristicas particulares do enunciado, como unidade concreta de
comunicagdo discursiva. Com base na perspectiva dialdgica, foi possivel identificar a
heterogeneidade que constitui a Lei objeto da pesquisa relativamente a Lei Federal n® 11.340
— Lei Maria da Penha —, mostrando-se a relagdo hierarquica entre poderes constituidos
ideologicamente, vinculados a uma memoria social, instituindo o movimento dialdgico a
partir de uma demanda especifica que buscou resposta — obtendo-a — na ordem instituida. Nao
apenas se aponta a inser¢ao dos enunciados no social e sua articulagdo politico-ideologica,
como as implica¢des desse vinculo na producdo de uma lei — e, mais que isso, a promulgacao

de um direito com sentido ampliado.

Palavras-chave: Andlise dialogica. Processo legislativo. Género discursivo.



ABSTRACT

This research is the result of the linguistics analysis of Law nr. 16.620/2015, arising from Bill
nr. 122/2013, from a Dialogic Discourse Analysis (DDA) perspective. The theoretical-
methodological framework subscribes to a socio-historical line of thought based on the works
by Bahktin (or by the bakhtinian circle). What really matters to the dialogic discourse theory is
to find ‘particular’ meaning within speech-act — of the utterance — considering as its inherent
factors the social situation of the interaction and the speakers involved therein, while keeping
in mind that the every utterance is a response to preceding (previous) utterances (‘ja-dito’) of
the given sphere in responsive reactions to other utterances which dictate the answer, in
accordance with the objectives of the speaker. From then on, the speak-genres appear as a
result of the social coersions or stable types of utterances related to their context, particular
themes and place. Contextualised by historical and social specificity, the linguistic analysis
was based in the properties of the utterances. Using the dialogical perspective as a foundation,
it was possible to identify the heterogeneity behind the Law—subject of the research
regarding Federal Law nr. 11.340 — Lei Maria da Penha, showing the hierarchical relationship
among ideologically established powers, bound to a social memory, setting forth the
dialogical movement based on a specific demand in search for an answer — which was found
— in the establishment. It points out the inclusion of the utterances in the social setting and
its political-ideological articulation as well as the implications of such relationship in the

making of a law.

Keywords: Dialogical analysis. Legislative process. Speech Genre.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho de conclusdo de curso ¢ o resultado de pesquisa inserida na area da
Linguistica Aplicada do Curso de Letras — Lingua Portuguesa e Literatura da Universidade
Federal de Santa Catarina, para obtencao do diploma de Bacharel.

O tema tratado, sob a perspectiva da Analise Dialdgica do Discurso (ADD), como
tem sido chamada, tem como objeto a Lei n® 16.620, resultante do Projeto de Lei n® 122/2013,
considerando o Processo Legislativo, que ¢ o espaco social da elaboragdao das Leis, e seus
interlocutores, os deputados, assessores, consultores e outros servidores publicos envolvidos
na consecugao das Leis.

O referencial tedrico-metodoldgico inscreve-se na linha sdcio-histérica baseada
nos trabalhos de Bakhtin (ou do circulo bakhtiniano), diretamente ou indiretamente, por meio
de pesquisadores dedicados ao tema.

De acordo com a teoria bakhtiniana, a linguagem tem uma natureza
socioideoldgica e esta questao da relagdo entre linguagem e sociedade reflete a construgdo dos
enunciados e dos géneros, constituindo-se em um de seus focos de preocupagdo. Como a
linguagem s6 pode existir na comunicacdo social, os elementos da organizacdo econdmica e
sociopolitica que a geram fazem parte de sua composi¢ao. Nesta perspectiva, a dependéncia
do enunciado a sua dimensdo social ¢ condigdo necessaria para sua emergéncia e sua
constituicdo semantica, pois o enunciado se relaciona com a situagdo social a partir de seu
interior.

Por isso, para elaborar a reflexdo sobre o processo legislativo, considera-se ndo
somente o discurso resultante desse meio institucional, mas o meio e a instituicdo (Poder
Legislativo) onde ocorre a comunicacao (Lei), o meio da elaboragdo das Leis com suas regras
e orgdos (Processo Legislativo) e o Projeto de Lei ai elaborado, que ao final transforma-se na
Lei.

Procurou-se, também, adequar a metodologia de andlise aos problemas e a
natureza especifica do texto analisado. Por isso considerou-se o estudo da autoria importante
para a iniciativa da Lei, da situagdo social que lhe deu origem, assim como o estudo dos
enunciados ja-ditos (Lei Maria da Penha, principalmente), que participam dialogicamente na
composi¢ao do enunciado da Lei, fatos que foram decisivos para sua composi¢ao.

Além de situar a Lei historica e socialmente, a analise foi baseada nas
caracteristicas particulares do enunciado, como unidade concreta de comunicacao discursiva;

apesar das diversas esferas da comunicagdo social em que se concretiza, o enunciado possui
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propriedades composicionais comuns e fronteiras definidas, determinadas pelos

interlocutores: a) alternancia dos sujeitos discursivos; b) conclusividade; c) expressividade. A

conclusividade, que ¢ seu carater de acabamento, depende de trés fatores: a) tratamento

exaustivo do sentido do objeto do enunciado; b) intencionalidade do falante; c) as formas

tipicas (genéricas e composicionais) de conclusdo do enunciado (BAKHTIN, 1992, p. 289-

326).

A escolha da Lei estudada deu-se em funcdo da atualidade e da importancia do

tema no Brasil e no mundo (globalizado). As mudangas sociais estdo colocando em xeque a

antiga concepcdo de familia formada por homens (dominadores) e mulheres (submissas).

N .. ., . 1

Geragdes mais jovens ja consideram que qualquer pessoa pode representar as duas figuras .

Entretanto, na contramio da modernidade, o Brasil continua sendo um pais com tendéncia

machista e Santa Catarina, em especial, ocupa, conforme a ONU, o 4° lugar em numero de
A L 2
violéncia doméstica contra a mulher. Segundo a ONU":

Décadas de mobilizagdo da sociedade civil e dos movimentos de mulheres tém

colocado o fim da violéncia de género no topo das agendas nacionais e

internacionais. Um numero sem precedentes de paises t€ém leis contra a violéncia

doméstica, agressdo sexual e outras formas de violéncia. No entanto, os desafios

persistem na implementagdo dessas leis, limitando o acesso de mulheres e meninas a

seguranga e justica. Em geral, ndo ha iniciativas eficazes de prevencdo da violéncia

contra a mulher e, quando esta ocorre, muitas vezes os culpados permanecem
impunes ou sdo condenados a penas brandas.

Sendo, também, recente em sua promulgacdo — abril de 2015 —, a reconstituicao
das condi¢des de producdo da lei seria mais confiavel.

Isto posto, o objetivo geral da pesquisa ¢, a partir do pressuposto da
heterogeneidade constitutiva do discurso, analisar discursivamente a Lei n° 16. 620/2015, que
institui a Politica Estadual para o Sistema Integrado de Informag¢des de Violéncia Contra a
Mulher no Estado de Santa Catarina, relativamente a Lei Federal 11.340 (Lei Maria da
Penha), que trata da violéncia contra a mulher, estabelecendo como esses textos conversam
entre si e de que forma o texto em questdo reflete novo sentido, nas circunstancias de sua
producdo.

Os objetivos especificos sdo:

a) Estabelecer os principios da perspectiva dialdgica de andlise do discurso;

' Ver, por exemplo, Em “A geragio y apresenta sua familia” (Didrio Catarinense de 2 de novembro de 2015, p.
22).

Disponivel em: <http://www.onumulheres.org.br/areas-tematicas/fim-da-violencia-contra-as-mulheres/>
Acesso em: nov. 2015.

2
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b) Realizar um exame discursivo da formulacdo de leis, entendida a lei como um
género discursivo, em sua ligagdo com o espaco politico em que o discurso toma
forma;

c¢) Analisar a Lei n° 16.620, de 7 de maio de 2015, derivada do Poder Legislativo,

em sua constituicao socio-historica e motivagao ideologica.

O trabalho esta dividido basicamente em seis capitulos, além desta introdugdo: o
capitulo 2 ¢ dedicado a apresentacdo geral da teoria dialdgica do discurso e esta dividido em
topicos gerais: A sociedade e o ser humano unidos pela lingua; A palavra como signo
ideoldgico; A relagdo ideologia/linguagem; Lingua em uso e lingua como sistema.

O capitulo 3 explora a natureza constitutivamente dialdgica da linguagem na
teoria de Bakhtin, refletindo-se sobre as particularidades do enunciado como categoria
fundamental nas ciéncias humanas, sua conformag¢do em géneros do discurso, os géneros € a
lingua materna. A ultima secdo, tendo em vista o tema sdcio-historico especifico do
enunciado da lei selecionada para andlise, identifica o problema de género social estudado.
Nesses topicos procurou-se aprofundar a teoria, considerando seus fundamentos.

O capitulo 4 trata do processo legislativo constitutivo do projeto de lei, que se
transforma em lei. A promulgacdo de uma lei ¢ a ultima fase de um longo processo, que
obedece a uma infindavel rede de normas Estaduais e Federais, de acordo com a Constitui¢ao
Estadual, o Regimento Interno da Assembleia Legislativa, Decretos e Atos, todos subalternos
a Constituicdo Federal. Procurou-se falar sobre cada 6rgdo, suas inter-relagdes e sobre o
conceito de lei, que estd na base da existéncia da vida em sociedade e ¢ de crucial importancia
para esta investigacdo, que tem como foco a Lei que “Institui a Politica Estadual para o
Sistema Integrado de Informagdes de Violéncia Contra a Mulher no Estado de Santa Catarina,
denominado Observatorio da Violéncia contra a Mulher-SC”.

O capitulo 5 descreve a metodologia de andlise da linguagem, seus principios e
procedimentos, e o capitulo 6 ¢ composto pela analise da situa¢do de produgdo da lei, no caso
o papel do Poder nacional e estadual do Legislativo, a autoria da Lei como determinante para
sua iniciativa, a Lei Maria da Penha como enunciado “ja dito”, j4 promulgado, e que ¢
retomado e se faz presente no enunciado “dito”, aquele que ¢ analisado. O capitulo 7
apresenta as consideracdes finais relativas a pesquisa efetuada. Em anexo encontra-se copia
da Lei analisada.

Para o desenvolvimento da pesquisa partiu-se das seguintes questdes pontuais: em

que consiste a teoria dialdgica do discurso e como interpretar uma lei ancorada nessa teoria?
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O que ¢ uma lei? O que ¢ o processo legislativo? O que ¢ um projeto de lei? Com base nisso,
estabelecemos a questdo fundamental da pesquisa: que marcas, presentes na Lei 16.620, texto
legal relativo ao tema da violéncia contra a mulher, indiciam o estabelecimento de relagdes
dialégicas com o texto legal referente a Lei Federal 11.340 (Lei Maria da Penha), a partir do
pressuposto da heterogeneidade constitutiva do discurso, € como elas produzem sentido para

outrem no espaco socio-historico em que surge?
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2  BAKHTIN E OS ESTUDOS DO DISCURSO

Muito tem sido dito sobre as obras dos pesquisadores russos do grupo que ficou
conhecido como o “Circulo de Bakhtin”, precursores de teorias linguisticas bastante
divulgadas na atualidade, e serd a partir de alguns desses estudos que situamos a teoria que
fundamentara nosso trabalho. Os pressupostos provém basicamente da leitura de textos de
autoria de Bakhtin ou de seu grupo: Marxismo e filosofia da linguagem, que, por sua autoria
controversa, serd referido por mim como Bakhtin/Voloshinov, tal como se apresenta a
traducdo que mais circulou no Brasil; Estética da Criagdo Verbal, de Mikhail Bakhtin e
Questoes de literatura e estética; além de outros livros e artigos que desenvolvem os
conceitos de Bakhtin e seu Circulo.

Os conceitos apresentados e defendidos nessas obras estdo no centro do
pensamento bakhtiniano e compdem o ponto de vista escolhido para a apresentacdo dos textos
que especificam o processo legislativo, que sdo parte das condigdes de producgdo da lei que €
objeto de estudo. A estratégia para entender a referida teoria partiu de uma leitura mais
aprofundada de Marxismo e filosofia da linguagem, que ja era conhecido; dessa leitura
investigativa, foram escolhidos topicos considerados mais significativos; a partir dai
procuramos desenvolvé-los com a leitura dos outros livros, além da leitura de artigos da
autoria de outros pesquisadores da area, que serviram de apoio para uma melhor compreensao
da densa teoria bakhtiniana. Para iniciar a interpretagdo, citamos Beth Brait (2011, p. 94), para

quem a obra Marxismo e filosofia da linguagem trata:

[...] das relagGes entre linguagem e sociedade, que visa responder “em que medida a
linguagem determina a consciéncia, a atividade mental, em que medida a ideologia
determina a linguagem”, interessando-se pela natureza social dos fatos lingiisticos,
o que significa entender a enunciagdo indissoluvelmente ligada as condi¢des de
comunicagdo, que por sua vez, estdo sempre ligadas as estruturas sociais.

A ideologia, que ¢ fato social, determina a linguagem, que por sua vez determina
a consciéncia, constituindo esses fatores um movimento circular e interdependente entre
linguagem, sociedade e individuos. Além dessa relagdo de dependéncia e determinacgao de uns
fatores sobre outros, a teoria bakhtiniana especifica o lugar que os individuos ocupam na
sociedade, determinado de acordo com suas condi¢des de vida, com suas func¢des sociais.

Sob esse ponto de vista, veremos neste trabalho que sociedade, individuos e
linguagens estdo estreitamente vinculados e como essa vinculagdo ocorre, de acordo com a

perspectiva de Mikhail Bakhtin e seu grupo.
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Como consequéncia dessa inter-relagdo, a lingua idealizada pelas elites,
considerada norma oficial, aparece como uma mera convengao, na medida em que a realidade
da existéncia dos individuos supde muitas linguas (linguagens), existentes em funcido das
diferentes formas de organizacao social. Segundo o autor:

A orientagdo dialogica ¢ naturalmente um fendmeno préprio a todo o discurso.
Trata-se da orientacdo natural de qualquer discurso vivo. Em todos os seus caminhos
até o objeto, em todas as diregdes, o discurso se encontra com o discurso de outrem
e ndo pode deixar de participar, com ele, de uma interagdo viva e tensa. Apenas o
Addo mitico que chegou com a primeira palavra num mundo virgem, ainda ndo
desacreditado, somente este Addo podia realmente evitar por completo esta mutua
orientagdo dialdégica do discurso alheio para o objeto. Para o discurso humano,

concreto e historico, isso ndo ¢é possivel: s6 em certa medida e convencionalmente ¢
que pode dela se afastar (BAKHTIN, 2014, p. 88).

E nessa atmosfera do ja dito, orientado para o discurso-resposta que ainda nio foi
dito, mas esperado — porque solicitado —, que surge o didlogo vivo, concentrado no ouvinte,
para quem o discurso é sempre orientado. E a partir desse conceito de dialogia, também
entendido como heterogeneidade constitutiva ou aparente do discurso (conforme estudo
desenvolvido por Authier-Revuz (1990 [1984])), que a Lei n® 16.620 vai ser analisada.
Discursos anteriores, de que fala Bakhtin, conversam com o novo discurso, ora refutando-se,
ora confirmando-se, € a partir desse embate, reorientam-se para uma resposta, um novo
sentido. E isso porque consideramos que “O discurso nasce no didlogo como sua réplica viva,
forma-se na mutua orientacdo dialdégica do discurso de outrem no interior do objeto. A

concepgdo que o discurso tem de seu objeto ¢ dialdgica.” (BAKHTIN, 2014, p. 89).
2.1 O SER HUMANO E A SOCIEDADE UNIDOS PELA LINGUA

Bakhtin, como filésofo e estudioso da linguagem, estava preocupado com a
mudanca e a heteroglossia da lingua, ndo a lingua em sua forma estrutural, mas como
instituicdo social, como engrenagem que acompanha a evolu¢do da sociedade humana. Para
Bakhtin/Voloshinov, “a alma da lingua manifesta-se primeiro na consciéncia critica subjetiva,
individual dos falantes”. A lingua, diz o fil6sofo, torna-se a “expressdo das forcas psiquicas
individuais e de intengdes dotadas de intengdes e significagdes individuais”
(BAKHTIN/VOLOSHINOV, 1992, p.188). Assim, se o pensamento evolui a lingua evolui, o
falante evolui, porque “a lingua ilumina a personalidade interior e a consciéncia, que a cria,
diferencia e aprofunda” (BAKHTIN/VOLOSHINOV, 1992, p.188).

A socializacdo ¢ base para a estruturacdo psiquica do individuo, mas, segundo o

filésofo, ndo basta que dois representantes do homo sapiens fiquem frente a frente para que os
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signos se constituam. E preciso, antes, que esses individuos formem um grupo social, pois o
signo ndo se forma na consciéncia individual, mas, ao contrario, a consciéncia s6 pode ser
explicada pelo meio ideologico, que por sua vez ¢ social. “A4 consciéncia individual é um fato
socio-ideologico”. (BAKHTIN/VOLOSHINOV, 1992, p. 35, grifos no original). Ninguém
aprende a falar sozinho, ninguém se constitui como sujeito sozinho. Assim, a lingua que
falamos ¢ parte de um continente, dentro do universo das linguas. Para Bakhtin/Voloshinov,
como reiteradamente se 1€, a consciéncia ¢ de ordem sociologica, adquirida na interagao
semiodtica e ideoldgica de um grupo social; se privada desse conteudo, a lingua ¢ apenas um
ato  fisiologico. “4  palavra é o fenomeno ideologico por  exceléncia’
(BAKHTIN/VOLOSHINOV, 1992, p.194, grifos no original), ¢ signo social e instrumento da
consciéncia. Embora a palavra ndo possa exprimir todos os signos ideoldgicos ndo verbais,
como uma composi¢do musical ou uma representacdo pictdrica, eles se apoiam nas palavras.
Todo signo cultural que possua um sentido e possa ser compreendido faz parte da consciéncia
individual verbalmente (e socialmente) constituida.

O ser humano vem se transformando ao longo da histéria, em fun¢do do contexto
historico-social e cultural que o envolve e do qual participa ativamente através do dialogo,
cuja natureza ¢ social. A lingua participa dessa transformacdo, pois a corrente da fala —
enunciagdo dialdgica — preexiste ao seu uso individual (da lingua), e ¢ com essa lingua
coletiva que o individuo pensa e interage com o outro, seja através da propria lingua, que fica
impregnada de sua individualidade sem deixar de ser coletiva, seja através de alguma outra
forma criativa, como a musica, as artes em geral, que ao final sdo compreendidas e explicadas

por meio da lingua.
2.2 A PALAVRA E O SIGNO IDEOLOGICO POR EXCELENCIA

Vivemos em um mundo repleto de signos, que sdo investidos de significados. Um
produto de consumo pode ser transformado em um signo ideoldgico. “O pao e o vinho, por
exemplo, tornam-se simbolos religiosos no sacramento cristdio da comunhdo.”
(BAKHTIN/VOLOSHINOV, 1992, p. 32). O pao e o vinho ndo sdo em si signos ideologicos,
mas podem ser associados a signos. Essa associa¢do ndo apaga a primeira fungdo do produto
de consumo. Mas, ao lado dele (ou de fendmenos naturais, por exemplo), existe um universo
de signos. Objetos naturais (tais como pedras e plantas) podem tornar-se signos, adquirindo
um sentindo que ultrapassa suas particularidades. Sem signos ndo existe ideologia, que

expressa ‘“a organizacdo e a regulagdo das relacdes historico-materiais dos homens.”
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(MIOTELLO, 2005, p. 171). Um signo tem uma dupla materialidade: fisica e socio-histdrica.
Além disso, “recebe um ‘ponto de vista’, pois representa a realidade a partir de um lugar
valorativo, revelando-a como verdadeira ou falsa, boa ou m4, positiva ou negativa, o que faz o
signo coincidir com o dominio do ideolégico.” (MIOTELLO, 2005, p. 170). Por exemplo, o
objeto denominado martelo serve-nos como ferramenta de trabalho. Mas, como signo, ele
pode ser investido de diferentes significados; pode ser interpretado como um simbolo
ideologico, por exemplo, a foice e o martelo, que, neste caso, deixam ser apenas ferramentas,
passando a simbolizar a teoria marxista. O verdadeiro lugar do ideoldgico ¢ “o material social
particular de signos criados pelo homem. Sua especificidade reside, precisamente, no fato de
que ele se situa entre individuos organizados, sendo o meio de comunicagdo”
(BAKHTIN/VOLOSHINOV, 1992, p. 35).

Criamos os signos a partir do material social, que ¢ o lugar da ideologia.
Pensamos e interagimos com os outros a partir desse material social tornado signo e, por isso,
a consciéncia individual, de acordo com Bakhtin/Voloshinov, ¢ um fato socioideoldgico: nao
existe pensamento sem linguagem e a linguagem ¢ um fato social entre individuos
organizados socialmente. Nesse processo, a palavra nasceu e se desenvolveu nas relagdes de
socializacdo dos individuos para depois integrar-se ao psiquismo individual e tornar-se fala

interior. Para o autor:

A consciéncia adquire forma e existéncia nos signos criados por um grupo
organizado no curso de suas relagdes sociais. Os signos sdo o alimento da
consciéncia individual, a matéria de seu desenvolvimento, e ela reflete sua logica e
suas leis. [...] Se privarmos a consciéncia de seu conteudo semiotico ¢ ideoldgico,
ndo sobra nada. A imagem, a palavra, o gesto significante, etc. constituem seu inico
abrigo. Fora desse material, hd apenas o ato fisiologico [...] desprovido do sentido
que os signos lhe conferem.

[...] A Unica maneira de fazer com que o método socioldgico marxista dé conta de
todas as profundidades e de todas as sutilezas das estruturas ideoldgicas “imanentes”
consiste em partir da filosofia da linguagem concebida como filosofia do signo
ideologico (BAKHTIN/VOLOSHINOV, 1992, p. 38).

No caso concreto dos projetos de lei, que originam leis quando sancionadas ou
promulgadas, essa forma da lingua ¢ influenciada pela organizagdo social mais ampla, que € o
Poder Legislativo, inserido entre os trés Poderes e a Constituicdo do Pais. Desde os tempos
mais remotos, a humanidade organizou e estabeleceu um espago distinto para lideres
religiosos e politicos, que também sempre se utilizaram de uma linguagem especial, ritual,
legitimada pelo uso restrito ao local.

A lingua, de um ponto de vista objetivo, apresenta-se como uma corrente

evolutiva ininterrupta (BAKHTIN/VOLOSHINOV, 1992, p. 90). “O sistema sincronico da
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lingua s6 existe do ponto de vista da consciéncia subjetiva do locutor de uma dada
comunidade linguistica num dado momento da histéria.” (BAKHTIN/VOLOSHINOV, 1992,
p. 91). Bakhtin/Voloshinov explica que nds, usudrios da lingua, criamos a falsa ilusdo de que,
quando falamos ou escrevemos, nossa lingua parece ser um sistema imutavel e incontestavel
de normas fixas; o que ocorre, em verdade, ¢ um processo continuo de transformagdes
linguisticas, ainda que seja impossivel registrd-las numa analise sincronica. Nao nos
utilizamos da lingua somente como um sistema de formas linguisticas; servimo-nos dela para
nossas necessidades enunciativas concretas. Para responder a uma pergunta, pedir um
alimento quando estamos com fome, mas ndo somente para essas questdes simples do dia a
dia. Servimo-nos da lingua para criar mundos pela poesia ou literatura, elaborar normas para a
sociedade, escrever tratados cientificos, etc.

De acordo com a esfera da atividade humana, a situagdo de interagcdo e o género
textual, temos mais ou menos liberdade para escolher os recursos linguisticos no imenso
manancial vivo e em permanente transformac¢do. As normas que orientam as nossas escolhas
jé& existem mas devem ser adaptadas a situagdo, ao tema, ao objetivo, ao destinatario. Tudo ja
estd, até um certo ponto, previamente “enformado” — o que ndo nega o novo do enunciado, do
género e da lingua a cada interagcdo: dado e novo coexistem na linguagem. Se tivéssemos de
inventar tudo todas as vezes que precisassemos falar alguma coisa, o esfor¢o seria muito
grande e provavelmente ndo nos entenderiamos, pois teriamos de explicar também o que esta
implicito na lingua, por fazer parte da evolugdo da socializagdo humana.

Ao mesmo tempo, cada situagdo de fala ¢ unica, apesar do dado da lingua, dos
géneros e da situagdo de interagdo. Por essa razdo, o cerne da lingua para a interacdo ndo ¢ a
norma, mas as significagdes que a lingua pode adquirir no contexto da enunciac¢do. Para nos,
usuarios, o que importa ¢ adequar a lingua as condi¢cdes concretas de uma situagdo de fala.
Por isso, diz Bakhtin/Voloshinov, o que importa para o locutor e o receptor € a parte flexivel e
variavel da lingua. “Em suma, trata-se de perceber seu carter de novidade e ndo somente sua
conformidade a norma.” (1992, p. 93). E ¢ ai que reside o processo de compreensdo da lingua,
pois o que torna a forma linguistica um signo ¢ a compreensdo da palavra num sentido
particular, conferido por um contexto e uma situacao precisa.

O que interessa para a perspectiva dialdgica ¢ encontrar o sentido particular da
producdo linguistica, sem esquecer o geral e, principalmente, considerando a situacdo da
interagdo comunicativa. Esse processo de compreensdo do signo assimila e ultrapassa o
componente de “sinalidade” da lingua, que tem por funcdo apenas identificar o signo sem

considerar a sua compreensdo. A forma linguistica, do ponto de vista dialdgico, sempre se
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apresenta ao locutor no contexto de enunciagdes precisas. “Todo ato de compreensdo ¢ uma
resposta, na medida em que ele introduz o objeto da compreensdo num novo contexto — o
contexto potencial da resposta.” (BAKHTIN/VOLOSHINOV, 1992, p. 94, nota 2).

Por isso a palavra estd sempre carregada desse sentido vivencial ou ideologico.
Para os “falantes nativos” — as pessoas que aprendem a lingua no desenvolvimento natural da
vida, em contraposi¢do ao aprendizado de uma lingua estrangeira, que acontece nas escolas e
fora da situagcdo natural de interagdo — a palavra ndo se apresenta como um item de
dicionario, mas como resultado das diversas enunciagdes de sua comunidade linguistica
(BAKHTIN/VOLOSHINOV, 1992, p. 95). E esse resultado que consideramos quando
falamos em manancial linguistico disponivel para uma comunidade. Segundo
Bakhtin/Voloshinov, € por isso que ndo percebemos esse carater coercitivo das normas
linguisticas: elas fazem parte das situacdes, sdo adquiridas na convivéncia, nas experiéncias.

No capitulo cinco de Marxismo e filosofia da linguagem (1992, p. 109),

Bakhtin/Voloshinov discute e conclui em oito topicos alguns principios que norteiam seu
ponto de vista sobre sua filosofia marxista da linguagem. Deixamos de lado as discussdes
filosoficas sobre o objetivismo abstrato e o subjetivismo idealista (orientacdes nomeadas,
apresentadas e criticadas na obra) e selecionamos partes da conclusdo, que sdo importantes
para tornar mais clara a posi¢do do autor sobre a importancia da lingua na histéria da
humanidade:

1.[...] a compreensdao que o individuo tem da lingua ndo estd orientada para a
identificacdo de elementos normativos, mas para a apreciagdo de sua nova
qualidade contextual.[...].

2.[...] A concretiza¢dao da palavra s6 € possivel com a inclusdo dessa palavra no
contexto historico real de sua realizacdo primitiva.[...].

3.[...] A reflexdo linguistica de carater formal-sistematico foi inevitavelmente
coagida a adotar em relacdo as linguas vivas uma posi¢do conservadora e
académica, isto ¢, a tratar a lingua viva como se fosse algo acabado, o que
implica uma atitude hostil em relagdo a todas as inovagdes linguisticas. A
reflexdo linguistica de carater formal-sistematico ¢ incompativel com uma
abordagem historica e viva da lingua.[...]

4.[...] as formas que constituem uma enunciacdo completa s6 podem ser
percebidas e compreendidas quando relacionadas com outras enunciagdes
completas pertencentes a um unico € mesmo dominio ideologico. Assim, as

formas de uma enunciacdo literaria, de uma obra literaria, s6 podem ser
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apreendidas na unicidade da vida literaria, em conexdo permanente com outras

espécies de formas literarias [...].

. Ao isolar a forma linguistica do todo dinamico da fala, o objetivismo abstrato

fez da [...] historia da lingua uma historia das formas linguisticas separadas
(fonética, morfologia, etc.) que se desenvolvem independentemente do sistema

como um todo e sem qualquer referéncia a enunciagao concreta. [...].

.[...] O problema da pluriacentuacdo deve ser estreitamente relacionado com o

da polissemia.[...]’

.[...] Configurando o sistema da lingua e tratando as linguas vivas como se

fossem mortas e estrangeiras, o objetivismo abstrato coloca a lingua fora do
fluxo da comunicagao verbal. Esse fluxo avanca continuamente, [...] como uma
bola, pula de geracdo em geracdo. [...] Na verdade, a lingua ndo se transmite;
ela dura e perdura sob a forma de um processo evolutivo e continuo. Os
individuos ndo recebem a lingua pronta para ser usada; eles penetram na
corrente da comunicacdo verbal [...]. Os sujeitos ndo “adquirem sua lingua
materna. E nela e por meio dela que ocorre o primeiro despertar da

consciéncia”.

.[...] A lingua, como sistema de formas que remetem a uma norma, ndo passa de

uma abstracao, que s6 pode ser demonstrada no plano teérico e pratico do ponto
de vista do deciframento de uma lingua morta e do seu ensino. [...] Na
realidade, o ato de fala, ou, mais exatamente, seu produto, a enuncia¢do, nao
pode de forma alguma ser considerado como individual no sentido estrito do
termo; ndo pode ser explicado a partir das condi¢des psicofisioldgicas do
sujeito  falante. = A  enunciagdlo ¢ de natureza social. [...].

(BAKHTIN/VOLOSHINOV, 1992, p. 103-109).

O resumo desses topicos ficara mais claro no decorrer do trabalho.

IDEOLOGIA E LINGUAGEM

Cabe-nos, agora, explicitar a relagdo entre ideologia e linguagem, tdo importante

nessa perspectiva dialdgica da linguagem. H4 um conceito “fundamental” no Capitulo 6 da

3 . N e A . .. .
O autor discute como conciliar o valor polissémico da palavra com sua unicidade e qual desses valores deve vir

antes. Introduz o conceito de “pluriacentuag@o”. Para uma exploracdo desse conceito ver Di Fanti (2003).
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obra Marxismo e filosofia da linguagem: ali Bakhtin/Voloshinov (1992) define expressdo
como tudo que, formado e determinado no psiquismo do individuo, exterioriza-se para o
contato com outro, ou no didlogo consigo mesmo, por meio de signos. Para o autor, ndo existe
distingdo entre o contetido a exprimir e sua objetivagdo externa, pois a atividade mental nao
existe sem expressao semiotica, que € o que organiza, modela e orienta a atividade mental. A
expressdo-enunciagdo ¢ determinada pelas condigdes da enunciagdo, inicialmente pela
situacdo social imediata. O autor enfatiza a determinagdo ideologica presente em cada
situagdo discursiva, indicando o modo como a ideologia intervém na interioriza¢do do signo
ideologico.

Ideologia, em Bakhtin/Voloshinov, ¢ “a expressdo de uma tomada de posicao
determinada.” (PEREIRA; RODRIGUES, 2014, p. 179). Especifiquemos a distin¢do feita
entre ideologia do cotidiano e sistema ideologico formalizado:

[...] a ideologia do cotidiano corresponde a totalidade da atividade mental centrada
sobre a vida cotidiana, assim como a expressdo que a ela se liga, ambas de natureza
social, e que ndo correspondem a um sistema ideologico formalizado. Ja os
sistemas idologicos formalizados [...] constituem-se a partir da ideologia do
cotidiano e, uma vez constituidos, exercem forte influéncia sobre esta, dando-lhe o
seu tom. Por outro lado, a seiva da existéncia da ideologia formalizada e
sistematizada ¢ a ideologia do cotidiano, uma vez que a avaliagdo critica de toda

producdo ideoldgica opera-se na/por essa ideologia (PEREIRA; RODRIGUES,
2014, p. 179).

Em nosso entender, isso quer dizer que existe uma relacdo constitutiva entre a
ideologia e o signo/linguagem, e que, portanto, ndo existe enunciado neutro, sendo ele o
produto da interagcdo de individuos socialmente organizados, mesmo quando um locutor nao
seja real (imaginado, deduzido), mas representado por um grupo social médio ao qual
pertence, pois quem fala ou pensa sempre vé o mundo a partir de um meio social concreto. Ha
sempre, na intera¢do, um horizonte social, que “determina” o modo de pensar desse grupo:
seus produtos sociais. Os empresarios sabem disso quando elaboram suas propagandas de
venda para o potencial e especifico grupo, direcionada a meta de suas vendas.

A palavra, nessas condigdes, possui duas faces e funciona como ponte langcada
entre membros de uma comunidade. O locutor retira a palavra do conjunto de signos
disponiveis socialmente e a emprega na forma de uma enunciagdo concreta, determinada por
sua vez pelas relagdes sociais imediatas. Os signos empregados nas leis sdo retirados de onde?
Quem pode usa-los? A enunciag¢do concreta ¢ a lei produzida pelo processo legislativo, lugar
onde essa enunciagdo ¢ determinada pelas relagcdes sociais imediatas, que € a organizagdo do

Poder Legislativo (que ¢ a situagdo social mais imediata) e seu lugar na sociedade (meio
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social mais amplo). Toda essa situagdo determina a estrutura da enunciacdo, neste caso, a
forma, a composi¢do e o tema da lei como género do discurso (género secundario, formal)
determinado socialmente. Portanto, “A situacdo social mais imediata e o meio social mais
amplo determinam completamente e, por assim dizer, a partir do seu proprio interior, a
estrutura da enuncia¢do.” (BAKHTIN/VOLOSHINOV, 1992, p.113, grifos no original).

Cabe aqui uma consideragdo acerca da heterogeneidade linguistica, que
caracteriza todo meio social, principalmente os mais amplos. Afinal, a sociedade ndo se
expressa por meio de uma linguagem tUnica, mas sim por variadas linguagens, de acordo com
a diversidade social dos individuos que se comunicam. Uma lingua nacional, aparentemente
unificada, ¢ estratificada em “dialetos sociais, maneirismos de grupos, jargdes profissionais,
linguagens de géneros (feminino/masculino), fala de geracdes, das idades, das tendéncias, das
autoridades, dos circulos e das modas passageiras, das linguagens de certos dias € mesmo de
certas horas [...] (a linguagem técnica e os discursos tipicos de determinados géneros, como o
jornalista, o politico, o juridico, etc., tudo isso configura um plurilinguismo social
(BAKHTIN, 2014, p. 74).

Para o pesquisador, “O verdadeiro meio da enunciacgao, onde ela vive e se forma,
¢ um plurilinguismo dialogizado, anénimo e social como linguagem, mas concreto, saturado
de contetdo, e acentuado como enunciagdo individual” (BAKHTIN, 2014, p. 82). Entender a
lingua assim ¢ compreendé-la como uma concep¢do de mundo, desenvolvida de acordo com
as experiéncias de cada grupo.

Bakhtin/Voloshinov diz que o nosso mundo interior adapta-se as possibilidades de
nossa expressao (1992, p.118), que “Nao ¢ a atividade mental que organiza a expressdo, mas,
ao contrario, € a expressdo que organiza a atividade mental, que a modela e determina sua
orientacdo” (1992, p.112, grifos no original). A enuncia¢do deve adaptar-se as exigéncias do
contexto social imediato da interag¢do e de seus interlocutores. Dai que a expressdo individual
(ou do grupo) entra em algum sistema de signos, que pode ser referente a arte, a ciéncia, a
moral, ao direito, ao Poder Legislativo, mas também pode ser referente a linguagem ou
expressdo do agricultor, do comerciante, do médico, do mestre-escola, do professor, e entdo
materializa-se em alguma organizag¢do social, e por isso pode-se falar de “fato social” e ndo de
ato individual interior (BAKHTIN/VOLOSHINOV, 1992, p. 118). Neste sentido, a lei ¢ um
ato de linguagem, e também um fato social.

Para o filésofo, o centro organizador de toda enunciacdo ¢ exterior a ela, porque
situa-se no meio social que envolve o individuo. “Sé o grito inarticulado de um animal

procede do interior, do aparelho fisioldgico do individuo isolado. E uma reagio fisiologica
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pura e ndo ideologicamente marcada.” (BAKHTIN/VOLOSHINOV, 1992, p.121). A
enunciacdo humana sempre terd seu conteudo enraizado nas condigdes externas ao individuo,
no meio social. “Em todos os seus caminhos até o objeto, em todas as dire¢des, o discurso se
encontra com o discurso de outrem e ndo pode deixar de participar, com ele, de uma interagao
viva e tensa.” (BAKHTIN, 2014, p. 88).

E com esse fundamento que a parole ou fala individual, na teoria de Saussure, é
criticada por Bakhtin: como ato individual jamais poderia gerar um produto social. Ele
concorda com o fato de que as enunciag¢des individuais podem ser criativas, mas ndo admite a

negacdo de sua natureza social. De acordo com Bakhtin/Voloshinov (1992, p. 122):

A estrutura da enunciagéo e da atividade mental a exprimir s@o de natureza social. A
elaboragdo estilistica da enunciagdo ¢ de natureza sociologica e a propria cadeia
verbal, a qual se reduz em ultima analise a realidade da lingua, é social. Cada elo
dessa cadeia ¢ social, assim como toda a dindmica da sua evolugdo.

Compreende-se que a verdadeira substancia da lingua, para o Circulo de Bakhtin,
¢ constituida pelo fenomeno social da interacdo verbal, que ¢ a realidade fundamental da
lingua, concretizada pela enunciacdo. Essa interagdo pode ser compreendida, de modo mais
estrito, no didlogo face a face, mas de modo mais abrangente, o livro também ¢ um ato de
fala, neste caso, impresso, assim como um projeto de lei, uma lei. A palavra ‘didlogo’ em
Bakhtin/Voloshinov deve ser entendida de modo mais amplo, pois toda comunicagdo, falada
ou escrita, faz parte de uma discussdo ideoldgica em que se responde a alguma coisa, refuta,
confirma, antecipa respostas, faz-se objecdes, busca-se apoio, etc.

A réplica de qualquer didlogo tem dupla existéncia: “ela ¢ construida e
compreendida no contexto de todo o didlogo, o qual se constitui a partir das suas enunciagdes
(do ponto de vista do falante) e das enunciagdes de outrem (do partner).” (BAKHTIN, 2014,
p. 92). A compreensdo, diz o pesquisador, amadurece no momento da resposta, que ¢ parte
organica do todo. “A compreensdo e a resposta estdo fundidas dialeticamente e
reciprocamente condicionadas” (BAKHTIN, 2014, p. 90), uma ndo existe sem a outra, € ¢
com isso que o falante conta quando enuncia:

Ao se constituir na atmosfera do ‘ja dito’, o discurso ¢ orientado a0 mesmo tempo
para o discurso-resposta que ainda ndo foi dito, discurso, porém, que foi solicitado a
surgir e que ja era esperado. Assim € todo didlogo vivo. Todas as formas retoricas e

monologicas, por sua constru¢do composicional, estdo ajustadas no ouvinte e na sua
resposta (BAKHTIN, 2014, p. 89).

O entrelagamento dialogico dos discursos as vezes acontece tao estreitamente que
se torna dificil distingui-los em uma analise do discurso, diz o fildsofo. Isso faz parte de uma

corrente ininterrupta da lingua. A atividade linguistica, vista assim, ndo tem comec¢o nem fim:
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“A enunciagdo realizada ¢ como uma ilha emergindo de um oceano sem limites, o discurso
interior.” (BAKHTIN/VOLOSHINOV, 1992, p. 125).

Para concluir o tdpico, lembremos a caracterizagdo da ideologia em Bakhtin,
segundo Miotello (2005, p. 171): “a expressdo, a organizagdo e a regulagdo das relagdes

historico-materiais dos homens.”.
2.4 LINGUA EM USO E LINGUA COMO SISTEMA

Apesar de seu ponto de vista dialdgico, Bakhtin ndo recusa a estrutura da lingua.
Centrado no estudo da lingua em situacao real de comunicagdo, no fluxo verbal representado
pela unidade de comunicagdo verbal, o enunciado e seu respectivo género, Bakhtin considera
importante também esse estudo para esclarecer o funcionamento da lingua como sistema,
constituido por palavras e oragdes — além de subniveis.

A diferenca fundamental entre o estudo da lingua como fluxo ininterrupto, fruto
do contato ativo entre seres humanos reais por meio dos enunciados, e o estudo da lingua
como um sistema (base linguistica) ¢ que, para este, a linguagem “é considerada do ponto de
vista do locutor como se este estivesse sozinho, sem uma forcosa relagdo com os outros
parceiros da comunicag¢do verbal” (BAKHTIN, 1992, p. 289, grifo do autor), enfim, como
alguém sem objetivo ao falar, sem destinatarios reais ou imagindrios, sem necessidade de
resposta, imediata ou posterior. Para Bakhtin, a lingua compreendida como sinal e ndo como
signo ndo faz parte do fluxo da comunicagao verbal, ndo faz parte de um enunciado anterior,
pois ndo responde a nada, ndo tem delimitacdo real. Sua delimitacdo ¢ gramatical, ¢ o ponto
final, onde ndo ha troca de locutores na atividade real de comunicacdo humana, que responde
a necessidade basica do homem de expressar-se.

Neste mesmo sentido, Brandao (2011, p. 273), focalizando o processo de leitura,
diz que “conceber a palavra como sinal implica uma compreensdo da leitura enquanto ato
monologico de decodificagdo, de mero reconhecimento; conceber a palavra enquanto signo
implica uma concepgdo de leitura enquanto atividade, a¢@o entre locutores, dialogicidade.” A
autora argumenta que s6 em sua compreensao signica “a leitura na cultura escrita passa a ser
uma pratica social de alcance politico, por ser atividade constitutiva de sujeitos capazes de
inteligir o mundo e nele atuar, exercendo a cidadania.”

E essa avaliacdo social realizada pelo sujeito que torna possivel a atualizagio do
enunciado do ponto de vista de sua presenca factual e de seu significado semantico e nao

apenas de sua forma gramatical, ou frase tomada em sua defini¢do linguistica abstrata
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(BRAIT, 2011, p. 93): “[...] o significado da palavra estd também ligado a historia através do
ato de sua realizacdo...” (BAKHTIN; MEDVEDEYV, 1978, p.120, apud BRAIT, 2011, p. 93).
No capitulo 3 privilegiamos o carater dialégico da linguagem e seus

desdobramentos.
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3 BAKHTIN E A NATUREZA DIALOGICA DA LINGUAGEM — O ENUNCIADO
E OS GENEROS DO DISCURSO

Brait (2011, p. 87), no artigo Bakhtin e a natureza constitutivamente dialogica da
linguagem, faz um rastreio nas obras do Circulo de Bakhtin para compreender os conceitos de
sentido e significacdo ai discutidos — e que dizem respeito a distingdo entre lingua em uso e
lingua como sistema: um sistema sO pode oferecer potencialidade de significar;
diferentemente, s6 hé sentido vital no fluxo da comunicacao, porque “Ideas are not presented
in abstraction, but are concretely embodied in the lives of protagonists” (ROBINSON, 2011,
p. 6). E a vida, ou mundo social, ¢ feito de multiplas vozes, multiplas perspectivas, mostrando
mundos subjetivos. Neste sentido, “To exist is to engage in dialogue and dialogue must not to
come to an end” (ROBINSON, 2011, p. 6). O didlogo produz respostas que, por sua vez,
produzem mudangas. “People constantly struggle against external definitions of their thoughts
and actions [...]” (ROBINSON, 2011, p. 6).

A dialogia ¢ um conceito que desempenha papel fundamental no pensamento de
Bakhtin e o que singulariza sua obra (BRAIT, 2011, p. 88). Brait defende que o pensamento
bakhtiniano busca formas e graus de representacdo da heterogeneidade constitutiva da
linguagem. Nosso objetivo ¢ entender a teoria do autor sobre a natureza dialogica e
heterogénea da linguagem, pois sdo essas propriedades que fundamentam esta pesquisa, que
tem como objetivo a analise da lei n® 16.620/2015, resultante do projeto de lei n® 122/2013, do
Estado de Santa Catarina, e sua ancoragem na Lei Federal n° 11. 340 (Lei Maria da Penha),
observando-se suas condi¢cdes legais e politicas de producdo e os sentidos socialmente
produzidos.

Brait (2011), discutindo Marxismo e filosofia da linguagem, argumenta que, nesse
livro, Bakhtin ja plantava a semente das questdes do plurilinguismo, desenvolvido
posteriormente em O Discurso no Romance (no livro Questoes de Literatura e de Estética). O
plurilinguismo ¢ uma multiplicidade de perspectivas e suas varidveis linguisticas que
irrompem no discurso. “It ruptures the mythological relationship to language, showing the gap
between words and their meanings”. “According to Bakhtin, language cannot relate directly to
an external world. Rather, a social field of interacting ways of seeing always mediates the
relationship between each speaker and the world” (ROBINSON, 2011, p. 7). “E ¢ nessa
distancia, no intersticio entre a coisa e sua representacdo signica, que reside o ideologico”

(BRANDAO, 1993, p. 10).
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Por tudo isso, diferentes registros e conflitos existem no interior de um mesmo

sistema verbal, tornando a lingua pluridiscursiva e plenamente ideologica. Assim,

Any language-use is mediate by social ways of seeing. Furthermore, these social
ways of seeing are always contested, in dialogue, and changing. [...] Language is
only unitary in the abstract. In its social use, it operates as an irreductible plurality of
belief-systems. Much of language-use is also intertextual, referring to other’s
statements and views. (ROBINSON, 2011, p. 8).

Segundo Brait,

Por um lado, o dialogismo caracteriza-se como didlogo incessante, harmonioso ou
ndo, entre os diferentes discursos que formam uma comunidade, uma cultura ou
sociedade. Dentro deste contexto, o dialogismo é “o elemento que instaura a
constitutiva natureza interdiscursiva da linguagem.” Por outro lado, o dialogismo
também caracteriza as relagdes estabelecidas entre os sujeitos através dos seus
processos discursivos instaurados historicamente (BRAIT, 2011, p. 94).

Entendido assim, o discurso pode ser estudado ndo como fala individual, mas

como entrelacamento de enunciados veiculados socialmente. O principio desse quadro real da

comunicagdo verbal € o papel ativo do outro. Quanto a isto, Bakhtin (1992, p. 291, grifos do

autor) diz:

O desejo de tornar seu discurso inteligivel ¢ apenas um elemento abstrato da
inteng¢do discursiva em seu fodo. O proprio locutor como tal é, em certo grau, um
respondente, pois ndo ¢ o primeiro locutor, que rompe pela primeira vez o eterno
siléncio de um mundo, e pressupde ndo so6 a existéncia do sistema da lingua que
utiliza, mas também a existéncia dos enunciados anteriores — emanantes dele mesmo
ou do outro — aos quais seu proprio enunciado esta vinculado por algum tipo de
relagdo (fundamenta-se neles, polemiza com eles), pura e simplesmente ele ja os
supde conhecidos do ouvinte. Cada enunciado ¢ um elo da cadeia muito complexa
de outros enunciados.

Ao expor suas ideias sobre o discurso no romance (sua teoria sobre lingua(gem)),

Bakhtin vai muito além do romance; assim, sua concepcao de linguagem pode ser entendida

no discurso de modo geral: a partir dele entendemos a lingua “ndo como um sistema de

categorias abstratas, mas como uma lingua ideologicamente saturada, como uma concep¢ao

de mundo [...]” (BAKHTIN, 2014, p. 81, grifo do autor).

A partir do mesmo texto, pode-se entender que a ideia de lingua Unica — a ideia de

que a lingua falada por pessoas em uma situacio concreta de dialogo € uma e ndo composta

de muitas linguas — apenas “expressa as for¢as de unido e de centralizagdo concretas,

ideologicas e verbais, que decorrem da relagdo indissoluvel com os processos de centralizagao
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socio-politica e cultural.” (BAKHTIN, 2014, p. 82). Robinson (2011, p. 7) assim se
manifesta:
On a social scale, Bakhtin criticises those (such as Saussure) who view language as a
closed system. He sees such views as complicit in the creation of a unified language
as a vehicle of centralized power. Most often, the ‘standard’ language (such as
standard English) is taken from the speech of the elite. Such an elevation of a
particular hegemonic language suppresses the heteroglossia of multiple everyday

speech-types. Everyday speech is commanded to conform to official style so as to be
recognized as part of a privileged, closed-off speech-community.

3

Na vida real da lingua, entdo, hd “uma unidade contraditéria e tensa de duas
tendéncias opostas da vida verbal” (BAKHTIN, 2014, p. 82). Esse plurilinguismo social
dialogizado e andnimo, mas concreto, ¢ o meio onde a enunciacdo se forma e vive

individualmente. A linguagem materializa-se no enunciado.

3.1 PARTICULARIDADES DO ENUNCIADO

No capitulo em que apresenta o enunciado, Bakhtin (1992, p. 289-326)
desenvolve as particularidades dessa unidade de comunicagdo. A primeira delas ¢ que tem
como natureza ser a resposta a enunciados anteriores e busca a resposta de novos enunciados.
Em outras palavras, ¢ dialodgico, e por isso heterogéneo, polifonico. Essa particularidade
interessa especialmente para o trabalho de andlise das leis, ja que vamos interpretar a dialogia
entre a Lei estadual n® 16.620, que normatiza algumas providéncias para coibir a violéncia
contra a mulher no Estado de Santa Catarina, e a Lei Maria da Penha, de nivel federal.

A segunda particularidade do enunciado ¢ a nog¢do de acabamento, ligada por sua
vez a alternancia dos sujeitos falantes. Essa alternancia ocorre em funcdo de o locutor ter dito
ou escrito o que queria/poderia num dado momento, sob determinadas condi¢des. Esta
também relacionado com a possibilidade da réplica. Esse critério vale tanto para uma
pergunta banal como para um romance.

Essa totalidade, percebida pela possibilidade da resposta de outrem, ¢ determinada
por trés fatores. 1. Exaustdo do tema; 2. Intuito do locutor; 3. Formas tipicas de estruturagdo
do género e do acabamento.

1. A exaustdo do tema surge em funcdo de determinadas condi¢des, de uma dada

abordagem, dos objetivos, ou seja, de acordo com o intuito definido pelo autor e

de acordo com a situacdo social de interagdo.
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2. O intuito do autor determina a totalidade enunciativa, define as fronteiras de seu
discurso, a amplitude do enunciado e também a escolha do género; ¢ o elemento
subjetivo do enunciado. Ambos, intuito e tema, formam uma unidade
indissoluvelmente ligada a uma situacdo concreta de comunicagdo. Por essa
razdo, os sujeitos implicados numa situa¢do de comunicacdo, da qual ja sdo
conhecedores, captam facilmente o intuito discursivo do locutor.

3. O terceiro fator, a totalidade enunciativa, relacionada ao acabamento interno do
enunciado, ¢ o mais importante dos trés, na visdo de Bakhtin, porque estabiliza

modos de estruturagdao dos enunciados no discurso.

Para expressar-se, o locutor escolhe os recursos lexicais, gramaticais e
composicionais, recorrendo basicamente a outros enunciados. Sdo esses aspectos expressivos
que definem a individualidade do estilo. A lingua possui recursos — neutros — para expressar a
posicdo emotivo-valorativa do locutor, mas esses recursos sO sdo neutros enquanto seus
valores expressivos forem apenas virtuais — enquanto nao forem utilizados por algum locutor
que emita um real juizo de valor. Somente no contexto de um enunciado palavra e oracao
adquirem os aspectos expressivos. E aqui Bakhtin (1992, p. 295-298) aborda a diferenca entre
o enunciado como unidade da comunicagdo discursiva e a palavra e a oragdo como unidades
da lingua vista como sistema.

A oragdo “Ela morreu”, por exemplo, pode adquirir sentidos diferentes de acordo
com a situagdo e o enunciado em que for proferida. Pode expressar dor, desespero, e até
alivio, além de e outros sentidos que ndo podemos prever. Por ocorrer em contextos de
enunciagdes ou contextos ideoldgicos determinados, a palavra (discurso) estard sempre
carregada de um conteido ou sentido ideoldgico ou vivencial. H4, mesmo, tipos de
enunciados, géneros da vida cotidiana, para expressar valor, para expressar elogio,
entusiasmo, aprovagao, etc., como “Animo”, “Bravo”, etc.

A entonagdo expressiva nao pertence a palavra, mas ao enunciado (BAKHTIN,
1992, p. 311): “apenas o contato entre a significagdo linguistica e a realidade concreta, apenas
o contato entre a lingua e a realidade — que se da no enunciado — provoca o lampejo da
expressividade.” A expressividade ndo estd no sistema nem na realidade objetiva; ela resulta
de ressonancias provenientes do encadeamento dos enunciados nos contextos de sua
ocorréncia e vivéncia, dos valores que vao se agregando ai.

Nos podemos ter com a palavra uma atitude responsiva ativa de simpatia,

concordancia, discordancia, ou outras, pelo fato de ela pertencer ao enunciado. Mesmo



32

palavras como “aflicdo”, “belo”, “alegre”, etc., apesar de designarem uma emog¢ao, um juizo
de valor, sdo consideradas neutras pelo autor. Somente no uso efetivo elas ficam impregnadas
dos valores da expressdo do locutor. E vdo sendo reutilizadas, pois elaboramos nosso
enunciado mais comumente a partir de outros enunciados. “O género do discurso ndo ¢ uma
forma da lingua, mas uma forma do enunciado que, como tal, recebe do género uma
expressividade determinada, tipica, propria do género dado.” (BAKHTIN, 1992, p. 312). Isso
significa que ao proprio género, por sua constitui¢do, se agrega um estilo, um carater
expressivo.

Embora a palavra neutra da lingua ndo pertenca a ninguém, no enunciado traz o
eco de enunciados alheios pela palavra do outro; ao tornar-se propriedade de alguém,
impregna-se de sua expressividade. Fato que confirma que é no uso que a lingua, como
experiéncia individual do ser humano, sofre modaliza¢cdes no processo de assimilacdo das
palavras do outro.

Bakhtin (1992, p. 313) explica a existéncia da palavra sob trés aspectos:

1. palavra neutra ou palavra da lingua, que ndo pertence a ninguém,;

2. palavra do outro, o eco dos enunciados alheios;

3. palavra minha, impregnada de minha expressividade.

A lingua, como experiéncia individual do ser humano, constitui-se num processo
de assimilagdo das palavras do outro (e nesse processo pode haver distanciamento,
dependendo da valoracdo/atitude assumida), ndo diretamente da lingua. Cada época, cada
meio social possui seus enunciados que servem de norma. Isso se aplica também as oragdes,
que sdo unidades da lingua. Mas o enunciado deve ser considerado, acima de tudo, como uma
resposta a enunciados anteriores, dentro de uma dada esfera, dialogicamente. O enunciado
alheio pode ser introduzido diretamente no contexto do novo enunciado, ou podem ser
introduzidas apenas palavras ou oragdes que representam enunciados completos.

Neste trabalho de andlise de enunciados de leis, vemos que as leis, de modo geral,
sdo produzidas como resposta a leis anteriormente elaboradas, variando os temas de interesse
ai tratados. O enunciado alheio é introduzido diretamente no contexto do novo enunciado,
produzindo novo enunciado, a nova lei, que ndo nasce do zero, mas da experiéncia dos
falantes.

E pelo discurso legislativo, no contexto politico de um Estado, que ocorre a
gestacdo das leis. E aqui temos o sujeito que fala (produz um discurso-lei), o outro do

intertexto (as outras leis anteriormente publicadas e os interlocutores a quem a lei se dirige), o
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didlogo do texto com outros textos, outros sujeitos, outros discursos — o dialogismo
caracterizado pela heterogeneidade discursiva na instancia historico-social com seus valores.

Cabera ao ouvinte/leitor “mobilizar seu universo de conhecimento para dar
sentidos, resgatar essa interdiscursividade, fonte enunciativa desses discursos outros que
atravessam o texto.” (BRANDAO, 2011, p. 271). A operagio do leitor, nesta perspectiva, é
“uma atividade cooperativa de recriagdo do que ¢ omitido, de preenchimento de lacunas, de
desvendamento do que se oculta no tecido textual.” (2011, p. 271). Essa ¢ a concepcao de
producdo de escrita e leitura vistas do ponto de vista de uma compreensdo de linguagem como
fendomeno heterogéneo, polifonico, dialogico.

Por sua especificidade social, o discurso das leis ¢ heterogéneo, integra multiplos
discursos, constroi-se dialogicamente, mas geralmente explicitamente, porque ¢ da natureza
das leis remeter as leis que o regulam. As leis, como unidades da lingua com sentido —
enunciados — s6 podem existir nesta situa¢do de didlogo. As fronteiras do enunciado, como
unidade real de comunicacdo, sdo determinadas pela alterndncia dos sujeitos falantes, ou pela
transferéncia da palavra ao outro, que ocorre de modos variados. O dialogo ¢ a forma classica
da comunicacdo verbal, mas no caso especifico das leis esse didlogo ocorre substancialmente
entre obras de referéncia, entre as Constitui¢des Federal e Estadual, entre leis anteriores, entre
projetos de lei, etc. considerados os temas especificos em discussao.

No uso geral da linguagem, os enunciados reutilizados podem conservar a
intencdo inicial ou ser utilizados com ironia, indignagdo, admirag¢do, etc. Podem ser
parafraseados em variados graus; podem aparecer pressupostos pelo locutor, etc. As vezes
aparecem ocultos, outras vezes semiocultos, com graus variados de alteridade. O novo
enunciado traz o sentido dos originarios, mas ganha também um novo sentido ao fazer parte
de uma nova situacdo. O anterior esta 14, parafraseado, citado, implicito, mas transformado,
enriquecido pelo novo contexto, heterogéneo em sua constituicio. E este novo sentido que
investigamos na lei estadual n° 16.620, ancorada na Lei Maria da Penha.

A dialogicidade da linguagem tem sido estudada desde o final da década de 1970
por Authier-Revuz (cf. 1990 [1984]) em termos de heterogeneidade enunciativa; ela aponta as
possibilidades abertas pelas pesquisas dos russos, mostrando as formas multiplas de retomada
das vozes de outrem. Essa perspectiva representou também mudangas significativas nas
correntes francesas de analise de discurso, especialmente a inaugurada por Michel Pécheux no
final da década de 1960.

Por mais monologico que parega um enunciado, como uma obra cientifica, ele ¢

também uma resposta ou uma retomada do que ja foi dito antes:
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O enunciado do outro e a palavra do outro, conscientemente percebidos e
distinguidos em sua alteridade, e introduzidos em nosso enunciado, incutem-lhe algo
que se poderia qualificar de irracional do ponto de vista do sistema da lingua, e em
particular, do ponto de vista da sintaxe. (BAKHTIN, 1992, p. 317-318).

Mas na teoria do discurso vemos que essa alteridade ndo tem nada de irracional.
Ela reflete um processo inescapavel no funcionamento da linguagem, um antes de qualquer
enunciado. Sem destinatario também ndo existe enunciado. Sua situagdo social, sua posi¢cdo e
sua importancia repercutem na comunicacdo verbal porque a estrutura da sociedade
hierarquizada opera nos enunciados e nos géneros do discurso de acordo com os titulos, a
posi¢do social, a importancia conferida pela fortuna privada ou pela notoriedade publica ou a
idade do destinatario, caracteristicas que entram em acordo ou desacordo com a situa¢do do

locutor. Segundo Bakhtin/Voloshinov (1992, p. 189):

A base material determina a estratificagdo da sociedade, sua estrutura sociopolitica,
e distribui hierarquicamente os individuos que nela se encontram em relagdo de
interagdo. Tais sdo os fatores que geram o lugar, o momento, as condigdes, as
formas, os meios da comunicagdo verbal.

Entre locutor e destinatario de um discurso de carater pessoal a distancia ¢
minima, havendo uma identificagdo, quase uma fusdo entre eles. Os textos de construcao
complexa pertencentes aos varios géneros da ciéncia e das artes (e de outras esferas da
atividade humana também), aparentemente diferentes da réplica do didlogo, também sao
unidades da comunicacdo verbal, porque, assim como a réplica do didlogo, visam a resposta
do outro. “A obra predetermina as posi¢des responsivas do outro nas complexas condi¢des da
comunicag¢do verbal de uma dada esfera cultural. A obra ¢ um elo na cadeia da comunicagao
verbal; do mesmo modo que a réplica do didlogo, ela se relaciona com as outras obras-
enunciados [...]” (BAKHTIN, 1992, p. 298). Vista assim, “estd separada das outras pela
fronteira absoluta da alternancia dos sujeitos falantes.” (p. 298).

Sob este ponto de vista, os gé€neros secundarios incorporam diversamente os
géneros primarios* do discurso na construgio de seus enunciados, bem como as relagdes
existentes entre eles, adaptadas ao novo discurso.

Deve-se analisar o todo do enunciado obrigatoriamente dentro da cadeia verbal,
na qual o enunciado emerge como elo. E partindo desta perspectiva que analisamos a lei n°

16.620, promulgada no dia 7 de maio de 2015.

* Géneros primarios: géneros da esfera cotidiana; géneros secundarios: mais formais, especializados (das
ciéncias, das artes, da filosofia), que incorporam os primeiros de variadas formas. Ver se¢do 3.2.
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Vimos nesta secdo, em sintese, que o enunciado, como unidade da interagdo
discursiva, incorpora caracteristicas muito precisas: sujeitos que enunciam, sujeitos a quem se
destinam suas palavras, em alternancia, situagdes especificas de enunciagdo e relagdes
intertextuais e interdiscursivas, compondo o processo heterogéneo que -caracteriza o
dialogismo, materializado em trocas, nas esferas culturais, em formas de género (géneros do

discurso).

3.2 DIALOGISMO, ENUNCIADO E GENEROS DO DISCURSO

Em Os géneros do discurso (BAKHTIN, 1992, p. 277-326), 1€-se que ndo existe
situacdo na atividade humana que nao faca uso da lingua. Essa premissa serve de base para o
conceito de género que, nesta perspectiva, ¢ tdo variado quantos sao os modos de utilizagdo da
lingua nas mais diversas situagdes de uso. Para Bakhtin (1992, p. 301), os géneros do discurso
“nos sdo dados quase como nos ¢ dada a lingua materna, que dominamos com facilidade [...]”.
Entdo, sob essa Otica, aprender a falar ¢ aprender a estruturar enunciados em géneros.

Quanto mais complexa uma sociedade, mais variados serdo os modos de
utilizacdo da lingua e mais variados os géneros. Como exemplo, basta lembrar a linguagem
hoje usada nos meios eletronicos, com recursos linguisticos desenvolvidos de acordo com a
necessidade dessas novas interfaces, que na época dos estudos do grupo de Bakhtin seriam
impensaveis, mas impuseram-se, inaugurando também novos géneros, que organizam novas
formas da lingua.

Os géneros medeiam as situacdes, considerando as condigdes de interagdo e do
uso propriamente dito da linguagem, que ndo se resume ao verbal, com suas possibilidades
materiais novas. As situagdes de comunica¢do, modalizando as interagdes, sdo um elemento
determinante para a formacao do género e seus recursos expressivos, linguisticos ou outros.

Quanto mais oficializada a circunstancia, como no caso especifico das leis, mais
estavel e prescritivo o género discursivo, pois nessa modalidade de discurso o locutor deve
limitar a expressao de sua individualidade, restringindo o aspecto emocional na escolha dos
recursos linguisticos. Contudo, mesmo a linguagem mais criativa ndo implica exatamente a
criagdo de um género novo, mas a reestruturacdo de géneros ja existentes, que devem ser
primeiro dominados para depois serem recriados. Assim, “a ideia que temos da forma do
nosso enunciado, isto ¢, de um género preciso do discurso, dirige-nos em nosso pProcesso

discursivo [...]” (BAKHTIN, 1992, p. 305). As leis sdo elaboradas a partir de normas, e, assim
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sendo, devem ser apresentadas o mais objetivamente possivel para produzir o efeito de
imparcialidade requerido para esse género de discurso.

Segundo o pesquisador (1992, p. 304), noés recebemos os géneros da mesma
maneira como recebemos as formas gramaticais que organizam a lingua, e eles sdo tdo
importantes para a comunicagdo como o s3ao as estruturas gramaticais. Se existe uma
regularidade que orienta 0 modo como algo deve ser dito, a liberdade na producdo dos
enunciados ndo pode ser absoluta.

Para o autor e seu grupo, a variedade dos modos de comunicar reflete as
condi¢des especificas e as finalidades de cada esfera de atividade humana, que se fundem
indissoluvelmente no todo do enunciado. A consolidagdo de situacdes e formas genéricas (0s
géneros do discurso) acabam se tornando uma forga “reguladora” e interpretativa de novos
enunciados, materializados em situagdes semelhantes. Assim se criam tipos relativamente

estaveis de enunciados. Nas palavras do autor:

A riqueza e a variedade dos géneros do discurso sdo infinitas, pois a variedade
virtual da atividade humana ¢é inesgotavel, e cada esfera dessa atividade comporta
um repertério de géneros do discurso que vai diferenciando-se e ampliando-se a
medida que a propria esfera se desenvolve e fica mais complexa (BAKHTIN, 1992,
p- 279).

Para o grupo, surge dai um problema: se todas as esferas da atividade humana
utilizam a lingua e se estas esferas podem ser as mais variadas possiveis, como encontrar um
ponto de convergéncia que possa servir de base para essa diversidade e encontrar um
consenso para o estudo do género e dos enunciados que o constituem?

Bakhtin diz que, apesar dos estudos sobre géneros literarios nos anos 1930, os
pesquisadores da época ndo se preocupavam em definir corretamente o que ele chama de a
natureza linguistica dos géneros (o enunciado), dada sua extrema heterogeneidade. O filésofo
acreditava que para reparar essa lacuna era importante desenvolver uma definicdo que
distinguisse géneros género de discurso primario e género de discurso secundario.

Os géneros secundarios, segundo esta categorizagdo, sdo os discursos mais
complexos, produzidos em situacdes mais formais da cultura, como o romance, o teatro, os
géneros do discurso cientifico e, na orbita deste trabalho (discurso legislativo), o projeto de
lei, a lei, normas, regulamentos entre outros.

Esses géneros secundarios absorvem os géneros primarios, inicialmente
produzidos em circunstancias de comunicagdo verbal espontanea, da vida cotidiana. Assim, os

géneros primdrios constituem uma base para a formulacdo de muitos géneros secundarios.
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Eles sdo caracterizados por Bakhtin/Voloshinov, em Marxismo e filosofia da linguagem (cf. o
capitulo 4 intera¢do verbal), no contexto do que chama ideologia do cotidiano, que
corresponde ao conjunto da atividade mental centrada na vida didria: inclui a palavra interior
e a exterior ainda ndo fixada num sistema, e prenhe de criatividade. Ela manifesta camadas ou
niveis de expressdo, desde uma bastante limitada — com uma orientagdo social restrita, de
pouca duragdo e sem repercussdo — até aquelas em que aumenta substancialmente a relacao
com sistemas ideologicos e apresentam cardter de responsabilidade e de criatividade. Por
essas caracteristicas, sdo capazes de influir nos proprios sistemas ideoldgicos constituidos
(oficiais), projetando mudangas e provocando mesmo confrontos.

Quando os géneros primadrios sdo absorvidos pelos secundarios, “perdem a relacao
imediata com a realidade existente ¢ com a realidade dos enunciados alheios.” (BAKHTIN,
1992, p. 281), pois se integram a realidade do novo discurso. Efetivamente, os géneros
secundarios, em seu processo de formagdo, “absorvem e transmutam os géneros primarios
(simples) de todas as espécies, que se constituiram em circunstancias de uma comunicag¢ao
verbal espontanea.” (BAKHTIN, 1992, p. 281).

Por que o autor faz essa distingdo? Porque, tal como ele diz, sdo aspectos

essenciais ao estudo do enunciado. Bakhtin (1992, p. 282) explica:

A inter-relagdo entre os géneros primarios e secundarios de um lado, o processo
historico de formagdo dos géneros secundarios do outro, eis o que esclarece a
natureza do enunciado (e, acima de tudo, o dificil problema da correlagdo entre
lingua, ideologias e visdes do mundo).

Esse material linguistico concreto, os géneros primarios e secundarios, se
relaciona com diferentes esferas da atividade e da comunicagdo humana, caracterizando o que
o filésofo chama reiteradamente de natureza do enunciado.

Os enunciados que compdem o discurso juridico, o discurso politico e outros
estdo marcados pelo espaco concreto de sua agdo. A Assembleia Legislativa, por exemplo, € o
lugar por exceléncia do discurso politico, e os deputados, em sua posi¢ao de enunciadores, sao
os representantes/porta-vozes legitimos do discurso politico e da linguagem legislativa, que
caracteriza os géneros do discurso dessa esfera.

Os géneros do discurso que precisam de uma forma mais padronizada, como ¢ o
caso dos documentos oficiais, entre eles os textos juridicos e os legislativos, refletem menos a
individualidade na lingua, a criatividade ou liberdade no uso dos recursos linguisticos. Essa

rigidez em sua formulacdo permite produzir o efeito de objetividade e imparcialidade
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desejado para os fins a que se destinam. Nao ¢ possivel encontrar marcas de autoria
individualizada nas leis, considerando-se a linguagem técnica utilizada e seus fins. Essa
situacdo concreta de comunicagdo verbal gera um género e seu enunciado caracteristico,
relativamente estavel do ponto de vista temdatico, composicional e estilistico.

Ainda, conforme Pereira e Rodrigues (2010, p. 150), apesar de o enunciado ser
irrepetivel, Gnico e concreto, resultado de uma atitude responsiva, a0 mesmo tempo, como
unidade concreta de comunicacdo, dialoga na concretude das interagdes com outros

enunciados, engendrando sentidos, e:

[...] esses enunciados que se produzem e circulam em determinadas esferas e
determinadas situag¢des sociais de interacdo mantém relagdes dialdgicas entre si,
gerando, historicamente, modos sociais de dizer e agir, resultando no que Bakhtin
(2003, p.262) denomina de géneros do discurso. Desse modo, se, do ponto de vista
da eventicidade, os enunciados sdo unicos, do ponto de vista da historicidade e das
praticas interativas, eles sdo balizados pelos géneros, que legitimam e significam a
produc¢do de novos enunciados. (PEREIRA; RODRIGUES, 2010, p. 150).

3.3 GENERO DISCURSIVO E GENERO SOCIAL: O TEMA DA LEI 16.620/15

Tendo em vista o tema sécio-histérico especifico do enunciado da lei selecionada
para analise, identificamos nesta secdo o problema de género social estudado, que serd
tratado, especificamente, em seu formato de lei, como enunciado do género /ei.

Consideramos relevante levantar alguns aspectos relativos ao tema do género
social a partir de um trabalho seminal de Joan Scott Género:uma categoria util de andlise
historica, da década de 1980, exatamente pela insisténcia no carater social e historico da
categoria, ndo reconhecido sendo quando se deixou de naturalizar — pelo menos na area
cientifica — as relacdes entre homens e mulheres. Scott mostra que a utilizacdo mais recente
de género (ndo meramente gramatical) “parece ter feito sua aparicdo inicial entre as
feministas americanas, que queriam enfatizar o carater fundamentalmente social das
distingdes baseadas no sexo.” (SCOTT, 1995, p. 72). Com esse destaque desejava-se rejeitar o
determinismo biologico, que era uma visdo comum e naturalizada do feminino, bem como
destacar a ideia do aspecto relacional do feminino e do masculino’. Isso implicava, para

historiadores e historiadoras, uma nova concepg¢ao do proprio fazer histérico, comegando pelo

5 ~ , . A . . . . . . .
Nao ¢é de estranhar que em inglés, hoje, gender, remetendo a masculino e feminino, seja usado tipicamente com
referéncia a diferencas sociais e culturais antes que bioldgicas, enquanto sex remete tendencialmente a
diferencas biologicas.
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questionamento dos conceitos disciplinares dominantes — por exemplo, tentando-se separar a
histéria social dos homens daquela das mulheres, como se fossem dominios independentes.
Scott propde a discussdo do género como categoria analitica, suficientemente objetiva e
adequada como “uma forma de se referir as origens exclusivamente sociais das identidades
subjetivas de homens e de mulheres.” (SCOTT, 1995, p. 75). Essa categoria, entdo, ¢
“imposta sobre um corpo sexuado.” (p. 75), mas ndo significa que seja determinada pelo sexo
ou que determina a sexualidade.

Basicamente, Scott repassa a variedade de abordagens que historiadore(a)s e
feministas utilizaram na analise do género (inclusive a psicanalitica), apontando suas virtudes
e suas falhas e lacunas, para tentar formular uma teoria “mais potente” (p. 76). Ela preconiza
uma abordagem que considere a variabilidade histérica, econdmica, cultural, isto &,
abrangendo todos os aspectos da condicdo humana. E diz: “Temos necessidade de uma
rejeicdo do carater fixo e permanente da oposi¢ao bindria, de uma historicizagdo e de uma
desconstrugdo genuinas dos termos da diferenca sexual.” (1995, p. 84). Isso significa dar
atengdo aos processos, perguntando “como as coisas se passaram para descobrir por que elas
se passaram” (p. 86); trata-se de buscar o significado dos processos, como eles apareceram em
interagdes reais € como certas mudangas ocorreram (campos de forca funcionando na
sociedade).

Scott assim apresenta sua defini¢do de género: ha um nutcleo situado na conexao
de duas proposicdes: “(1) o género ¢ um elemento constitutivo de relagdes sociais baseadas
nas diferengas percebidas entre os sexos e (2) o género ¢ uma forma primaria de dar
significado as relagdes de poder.” (1995, p. 86). Quanto ao primeiro item, o género implica
estes elementos em sua operagdo conjunta: simbolos culturalmente disponiveis que evocam
representacdes simbolicas (como Eva e Maria, por exemplo — alids, figuras contraditorias;
conceitos normativos representando interpretagdes orientadas dos simbolos (religido,
educagdo, politica, que podem rejeitar e punir); a restricdo do uso de género ao ambito do
sistema de parentesco (familia como base da organizagdo social), deixando de lado o mercado
de trabalho, o sistema politico; a identidade subjetiva, como uma relevante questio historica.
Quanto ao segundo item, Scott considera que o género ¢ um campo primdrio de articulagdo de
poder; ndo o Unico, mas persistente no modo de possibilitar a significagdo do poder, de
percepgao simbdlica de toda uma estrutura de sociedade. A questdo, entdo, é: como mudar?

Considerando que as relagdes de forca estdo pulverizadas na sociedade em todos
os niveis, também a mudanca pode iniciar em qualquer lugar, diz Scott. Isso ndo significa que

sempre podem mudar, porque pode haver retrocesso e contraposicdo nas diversas
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circunstancias em que haja eventos suscetiveis a movimentos. Como ela vé que “a histéria
politica tem sido jogada no terreno do género” (p. 93), indica a importancia de explorar
questdes como: “Qual ¢ a relacdo entre as leis sobre as mulheres e o poder de Estado? Por que
(e desde quando) as mulheres sdo invisiveis como sujeitos historicos, ainda que saibamos que
elas participaram de grandes e pequenos eventos da histéria humana?” (p. 93) e outras tantas
que propde aos historiadores e as historiadoras (mas que importam a outros campos
cientificos), o que abriria para reflexdes sobre as contemporaneas estratégias politicas
feministas e o futuro, sugerindo sempre igualdade politica e social, também com referéncia a
classe ¢ a raga.

Esta (ex)posi¢do deve produzir ressonancia na compreensdao do objeto especifico
deste trabalho, na forma de um inicial projeto de lei que resulta, finalmente, em uma lei que

reflete uma politica especifica de reconhecimento e legitimagdo, como sentido social.
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4 CONDICOES DE PRODUCAO DO DISCURSO LEGISLATIVO

Este capitulo ¢ dedicado a descri¢do do processo legislativo; trata das atividades
legislativas necessarias para a criagdo, elaboracdo, andlise, votagdo, sancdo ou veto e
publicagdo de um projeto de lei.

A criacdo de leis ¢ atividade preponderante do Poder Legislativo. Como no
presente estudo se trata de analisar uma lei promulgada no ambito do Estado de Santa
Catarina, canalizamos a explicacdo tomando esse ambito como exemplo, observando e
comentando as normas dispostas no Regimento Interno da Assembleia Legislativa (Rialesc),
passando por todas as etapas previstas até sua publicagdo ou arquivamento por veto.

Para entender o processo legislativo, ¢ necessario conhecer alguns conceitos
basicos do processo e também os orgdos responsaveis por cada etapa regimental. Por isso,
discorreremos sobre esses pressupostos que compdem o Poder Legislativo e formam a base

para a elaboracdo de um Discurso Legislativo, que se legitima nesse contexto.
4.1 A PIRAMIDE JURIDICA DO ESTADO — A CONSTITUICAO

Lenzi (2010, p. 64-65) explica que, de forma generalizada, a palavra
‘constitui¢do’ pode ser usada para significar a estrutura particular de qualquer coisa. Mas para
o Direito Constitucional, ‘Constituicdo’ deve referir-se a “[...] o conjunto de normas e
principios de maior for¢a hierdrquica dentro do ordenamento juridico, e que tem por fim
organizar e estruturar o poder politico, além de definir seus limites, inclusive pela concessao
de direitos fundamentais ao cidaddo.” (BASTOS; MARTINS, 2001 apud LENZI, 2010, p. 64-
65). A Constituigdo ¢ a lei maior do pais, a ponto de ndo ser possivel conceber um Estado®
(poder soberano) politicamente organizado sem uma Constitui¢ao.

Citamos o Predmbulo da Constituicio da Republica Federativa do Brasil
(promulgada em 1988), que subordina a Constituicao Estadual, que lhe deve obediéncia:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade

fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,

% O Estado constitui-se de quatro elementos essenciais, que sdo: poder soberano, povo, territorio e finalidades. A
Constituicdo € o conjunto de normas que organizam estes elementos (SILVA, 2002 apud LENZI, 2010, p.
65).
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promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicio da Republica
Federativa do Brasil. (BRASIL, 1988).

A Constitui¢ao de 1988 instalou no Brasil o Estado Democratico de Direito,
porque se fundamentou nos seguintes principios: constitucionalidade, democracia, sistema de
direitos fundamentais, justica social, igualdade, divisdo de direitos e da independéncia do juiz,
legalidade, seguranga juridica, sistema de direitos fundamentais (SILVA, 2002 apud LENZI,
2010, p. 93). Lenzi explica que o principio de legalidade refere-se a subordinac¢ao do Estado a
Constituicdo, ou genericamente a lei, em busca da ‘“igualizacdo” das condigdes dos
socialmente desiguais. Segundo essa andlise, a nova Constituicdo ofereceu condi¢des para o
exercicio da cidadania, concretizando as exigéncias de um Estado de justi¢ca social fundado na
dignidade da pessoa humana. O ponto mais marcante desta nova Constituicdo de 1988 foram
os avangos no plano dos direitos fundamentais. Entretanto, embora os direitos fundamentais
possuam um carater universal, as mulheres brasileiras continuaram sendo um grupo de

individuos vulneraveis a todas as formas de violéncia, como explica Vilalta (2014, p. 6):

A diferenca de género explicita os papéis identitarios que homens e mulheres
desempenham culturalmente na sociedade, causando uma divisao sexual do trabalho,
na qual ao homem se reservam atividades na esfera publica, e ao contrario, a mulher
remanescem atividades da esfera privada e no espaco doméstico. Assim, o homem
tem poder, acesso a cargos e facilidades, e ¢ criado inconscientemente para ser o
provedor, enquanto a mulher ¢ relegada a um papel secundario, auferindo salarios
menores — mesmo quando desempenha cargo equivalente ao do homem —, devendo
ter como prioridade o cuidado com sua familia e sua casa, em vez de priorizar sua
ascensao profissional.

Na ¢época em que foi promulgada, a Constituicdo tinha 352 dispositivos que
necessitavam de regulamentacdo, dos quais, até o ano de 2010, conforme Lenzi (2010, p. 95),
210 ja estavam regulamentados, e outros 146 aguardavam por edigdes de leis ordindrias e
complementares para a plena eficacia da Carta Magna.

No que tange aos direitos fundamentais da mulher, o Art. 5° I, diz que “homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo”. Entretanto,
como podemos observar diariamente, esta igualdade manifesta-se somente na Lei e estd longe
de ser efetiva na realidade. As discriminagdes sofridas por séculos ndo terminam
abruptamente, pela simples sancdo de uma lei, mas com uma mudanca na estrutura da
sociedade. “Por essa razdo, acdes afirmativas publicas sdo necessarias para efetivar direitos

das mulheres que vém sendo vilipendiados por séculos no pais, com a mulher desempenhando

um papel social subalterno, submisso, ou mesmo coadjuvante.” (VILALTA, 2014, p. 6).
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A nova Constituicdo (1988) expds a necessidade de criagdo de mecanismos para
coibir a violéncia nos ambito das relagdes familiares, no Art. 226, § 8° “O Estado assegurara
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram criando mecanismos para coibir
a violéncia no ambito de suas relagdes” (BRASIL, 2011/2012, p. 130). E dever do Estado
concretizar as garantias asseguradas pela Constitui¢do Federal de 1988, proporcionando a
mulher a igualdade dos direitos fundamentais. Em resposta a essa necessidade, foi
promulgada, em 2006, a Lei Federal n° 11.340, que dispde sobre mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Ao apresentar a Lei, o Congresso informa:
“No Brasil do século XXI, a violéncia ainda atinge dois milhdes de mulheres por ano. Uma
brasileira a cada 15 segundos sofre com o terror doméstico. A todos cumpre mudar essa
situagdo, que afronta nio s6 o Estado’, mas compromete o sentimento de justi¢a ¢ dignidade
do pais.” (BRASIL, 2010). Com base nessa Lei, o Estado de Santa Catarina promulgou a Lei
estadual n° 16.620, de 2015), que “Institui a Politica Estadual para o Sistema Integrado de
Informacdes de Violéncia Contra a Mulher no Estado de Santa Catarina, denominado
Observatorio da Violéncia contra a Mulher”, e que serd analisada no capitulo 6 deste trabalho.

As leis que garantem a liberdade de comunicagdo, expressdo, preservacdo da
intimidade e privacidade individual t€ém sua importancia, na medida em que implementam a
propria democracia, pois sem lei ndo existe Estado. Assim, ¢ oportuno lembrar o Art. 5° da
Constituicdo Federal sobre a importancia das leis: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei” (BRASIL, 2011/2012, p.13). Entretanto, nao
bastam leis, o pais precisa ter uma estrutura social propicia para a efetivacao de suas leis.

A Constitui¢do Federal e suas normas® encontram-se no topo da piramide juridica,
que forma a estrutura do ordenamento juridico do pais. Ela veicula normas juridicas de carater
fundamental, dispde sobre direitos e garantias dos individuos, estrutura, define e limita o
poder, estabelece os Poderes do Estado, a forma de elaboragdo de outras normas juridicas,
define competéncias legislativas e administrativas para os entes politicos que compdem o

Estado, entre outras determinagdes.

" Nagio.

¥ Norma ¢ uma regra de conduta, podendo ser juridica, moral, técnica, etc. Norma juridica é uma regra de
conduta imposta, admitida ou reconhecida pelo ordenamento juridico. Norma e lei sdo usadas comumente
como expressdes equivalentes, mas norma abrange também o costume e os principios gerais do direito. Ha
quem distinga norma de lei: a lei seria o ato que atesta a existéncia da norma que o direito vem reconhecer
como de fato existente, ou das formas da norma. Disponivel em:
<http://www.elfez.com.br/elfez/Normajuridica.html> . Acesso em 31 dez. 2015.
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As normas dispostas na Constituicdo Federal sdo centrais e sdo, obrigatoriamente,
reproduzidas nas Constitui¢des Estaduais; os principios constitucionais sdo os vetores de todo
o sistema juridico nacional, por isso todas as atividades legislativas devem submeter-se aos

Principios Gerais de Direito.
4.2 DEFINICAO DE LEI

Nacarini (2003) subdivide as leis em duas classes: sentido formal e sentido
material. A lei em sentido formal concretiza-se no ato normativo produzido pelo 6rgdo do
Poder Legislativo competente para exercer a funcdo legislativa, em conformidade com as
regras do processo legislativo previsto na Constituicdo Federal’. A lei em sentido material
corresponde a todo ato normativo, emanado por 6rgao do Estado, mesmo que ndo incumbido
da fungdo legislativa, desde que contenha uma verdadeira regra juridica, exigindo-se que se
revista das formalidades relativas a essa competéncia, caracterizada por sua generalidade e
pelo fato de veicular hipoteticamente previsdo, ou regra de conduta, que tenha por finalidade
regular relagdes ou criar direitos.

A positivacdo de lei em sentido formal nem sempre resultard na introdu¢dao no
sistema de lei em sentido material — por exemplo, quando a lei regular situagdo particular, sem
qualquer obediéncia ao critério da generalidade. Por outro lado, certas normas juridicas que
ndo passaram pelo processo legislativo resultardo em lei em sentido material, dado seu carater
genérico e abstrato. Uma lei formal que simplesmente autorize o Chefe do Poder Executivo a
criar uma empresa publica ndo ¢ lei em sentido material. J& um ato regulador de conduta,
como afirma geralmente a doutrina juridica tradicional, dotado de abstracdo e generalidade,
como o regimento de um tribunal, ou de uma universidade, ou mesmo um contrato firmado
entre particulares, ¢ lei em sentido material.

Hugo de Brito Machado (2001 apud NACARINI, 2003, grifos nossos) acrescenta
que as leis se classificam também em outras duas espécies: lei em sentido amplo e lei em
sentido restrito:

Lei em sentido amplo é qualquer ato juridico que se compreenda no conceito de lei
em sentido formal ou material. Basta que seja lei formal, ou materialmente, para ser

lei em sentido amplo. Ja em sentido restrito s6 ¢é lei aquela que o seja tanto em
sentido formal como em sentido material.

? A elaboragio das proposi¢des obedecem a um organograma, como veremos.
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Toda lei, em sentido formal ou material, obedece ao principio da isonomia
(igualdade), indissocidvel da atividade legislativa, que deve ter na edi¢do de todo ato
normativo um comando genérico sem qualquer distingdo entre os individuos que se
encontrem em situagdes equivalentes, conforme o art. 5° da Constitui¢do Federal: “Todos sao
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade [...]” (BRASIL, 1988). Segundo Nacarini (2003, p. 121), a lei pode

ser assim definida:

[...] é regra publica positivada pelo orgdo estatal que detenha competéncia
legislativa, com observancia da técnica legislativa, bem como das regras do processo
legislativo estampado na Constitui¢do Federal, cujo comando geral, abstrato e
impessoal merece observancia a contar da sua vigéncia. E, que no caso do Brasil, o
Estado Democratico de Direito impde a lei total obediéncia a igualdade, como forma
de garantia da propria democracia.

Esta ¢ a defini¢do de lei que nos serve de base, na medida em que nos ocuparemos

da analise da Lei n® 16.620, de 7 de maio de 2015, que tematiza a violéncia contra a mulher.

43 OS TRES PODERES

Nosso poder politico ¢ regulado pela Constituicdo Federal; ¢ indivisivel,
indelegavel e abrange certas fungdes estatais, que podem ser agrupadas em fung¢ao legislativa,
executiva e jurisdicional. Essa triparti¢ao estatal foi prevista por Aristoteles, mas a separagao
dos poderes foi sistematizada por Montesquieu (NACARINI, 2003, p. 114), em trés 6rgdos
governamentais distintos, autonomos e independentes entre si, que sdo os poderes Judiciario,
Legislativo e Executivo. Cada um desses 6rgaos desempenha sua fung¢do de forma autonoma,
sem vinculo de subordinacdo de um sobre o outro.

Entretanto, nem sempre a divisdo dos poderes foi tripartida como hoje. Segundo
Mendes (2002, p. 11), Montesquieu formulou sua teoria a partir do pensamento de Locke, que
enumerava quatro poderes: o Legislativo, o Executivo, o Federativo e o Discriciondrio. O
executivo e o federativo reuniam-se em um sé para dar maior estabilidade governamental. A
ideia da separac¢do dos poderes tornou-se, nos tempos atuais, o nicleo da moderna teoria do
direito publico.

Segundo Mella (2013, p.16) e Mendes (2002, p.12), a Constitui¢do do Império,
em 1824, estabelecia quatro poderes: o Legislativo, o Judicidrio, o Executivo e o Moderador,

que era considerado a chave de toda a organiza¢do politica do tempo do Império e era
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atribuido ao Imperador Dom Pedro II. Segundo Lenzi (2010), esta foi a tinica constitui¢ao
imperial brasileira. O poder moderador “era exercido privativamente pelo Imperador como
chefe supremo da nacdo [...].” (SILVA, 2002 apud LENZI, 2010, p.72) e destinava-se a
manter a independéncia, o equilibrio e a harmonia dos outros poderes politicos. Somente com
a proclamagdo da Republica de 1889 e a promulgacdo da primeira Constitui¢do republicana o
Brasil passou a adotar a formula montesquiana dos trés poderes, apresentada no seu art. 2°:
“Sao poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario” (BRASIL, 2011/2012, p.11).

A separacdo dos poderes atual corresponde a uma divisdo de tarefas estatais, ou
diferentes funcdes, entre 6rgdos distintos, autdbnomos, denominados poderes. Nas palavras de

Mendes (2002, p. 14):

O principio da divisdo dos poderes continua sendo um importante mecanismo de
contengdo do poder ¢ de defesa do Estado de Direito. Todavia os seus postulados
sofrem permanente atualiza¢do que permitem ao Estado assumir os diferentes papéis
exigidos pelo processo inevitavel de mutagdo pelo qual passam permanentemente as
instancias politica, social e economica. No entanto, deve-se ter sempre em mente
que o nucleo essencial que permeia todo principio da divisdo dos poderes ndo pode
jamais ser quebrado. Principio esse que fundamenta um sistema de “freios e
contrapesos” capaz de impedir o arbitrio e a preeminéncia de um dos poderes sobre
os demais.

Cada um dos trés poderes tem atribui¢des tipicas (esfera de atuagdo propria), isto
¢, exerce preponderantemente (tipicamente) uma funcdo, o que ndo exclui o exercicio atipico
ou em segundo plano da atividade tipica dos outros poderes, como explica a Procuradora da
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, Rosa Maria dos Santos Nacarini. Em seu
artigo Atividade Legislativa a autora explica, citando os artigos da Constituicdo Federal, como
os trés poderes sdo organizados e o exercicio de cada um. Neste trabalho, interessa descrever
somente o Poder Legislativo, a que nos dedicamos na proxima se¢do, e de modo breve os
demais poderes, nesta sec¢ao.

O Poder Executivo e o Legislativo, explica Nacarini (2003), sdo esferas da Uniao,
dos Estados e dos Municipios, O Poder Judiciario ¢ de natureza federal e estadual. O Poder
Executivo pode editar atos administrativos de cardter normativo, como decretos,
regulamentos, resolugoes, portarias e instrugoes normativas, todos voltados a aplicagdo da lei
e a execuc¢do dos seus comandos meritdrios. Os decretos e os regulamentos sdo feitos para
explicitar uma lei, esclarecer aspectos para sua aplicagdo, mas ndo podem criar obrigagdes,
restringir ou ampliar os termos da lei. Mas o presidente da Republica também pode editar

medidas provisérias com forca de lei, assim como, no nivel estadual, o Governador.
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O Poder Judiciario também edita atos administrativos como portarias e
resolucdes, para organizar seus servigos administrativos e seu funcionamento interno. Ambos
os Poderes, o Executivo e Judicidrio, tém a iniciativa da lei prevista na Constituicdo apenas

para o exercicio de suas respectivas competéncias.
4.4 O PODER LEGISLATIVO

O Poder Legislativo pode iniciar o processo legislativo em todas as hipoteses nao
reservadas em carater exclusivo ou privativo para os demais poderes. Compete-lhe, ainda, dar
o devido andamento, na forma previamente estipulada pela Constitui¢do e pelo seu Regimento
Interno, a todos os projetos de lei, sejam estes de sua iniciativa'® ou ndo.

No Distrito Federal, a Camara Legislativa ¢ composta por deputados estaduais ou
distritais. Nos estados, o Poder Legislativo ¢ formado pelas assembleias legislativas, através
de eleicdo de deputados estaduais.

Apesar de sua atividade preponderante ser a edicdo de leis, genéricas e
impessoais, a Assembleia Legislativa também administra, ao elaborar seu regimento interno e
dispor a respeito de seu funcionamento. O Legislativo também julga, por exemplo, quando
decide acerca dos crimes de responsabilidade e cassacdo de parlamentares. E exerce atividade
julgadora, também, nos casos de contenciosos administrativos disciplinares, isto ¢, em
sindicancias e inquéritos administrativos, bem como na aprecia¢ao de pleitos administrativos
de seus servidores (NACARINI, 2003).

O Poder Legislativo ¢ uma instituigdo fundamental do regime democratico
representativo, uma vez que toma decisdes fundamentais para a vida da sociedade, tendo em
vista que ¢ da esséncia do Estado Democratico de Direito submeter todas as relagcdes ao
regime da lei, afirma Gilmar Ferreira Mendes (1993), Procurador da Republica de 1985 a
1988.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 1°, § unico e, por seu turno, a
Constituicao Estadual (2014), em seu Art. 2°, garantem que a atividade Legislativa seja fruto
da vontade popular, representada pelos parlamentares eleitos pelo povo de forma direta, que
exercem o poder em seu nome. Entretanto, embora nossa Constituicdo garanta o direito da

vontade popular, isso, na realidade, ainda ndo ocorre em nosso pais. Serdo necessarias

' A iniciativa das leis deve obediéncia a competéncia legislativa, assegurada pela Constituigdo Federal e pela
Constituicao Estadual.
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mudangas sociais profundas até que o povo brasileiro sinta-se representado pelos
parlamentares. Mas o povo estd comegando a ir para as ruas em busca de mudangas. Enquanto
isto, muitas leis continuam sendo aprovadas a revelia da vontade popular, obedecendo a
interesses de grupos especificos, que influem tanto na elei¢do de parlamentares quanto na
elaboracdo das leis. Por exemplo, houve, recentemente, no més margo de 2015, no Estado de
Santa Catarina, uma manifestagdo popular, por parte dos professores estaduais que rejeitaram
a medida provisoria 198/2015, que fixa a remunera¢do basica do professor admitido em
carater temporario (ACT). O Governo fala em descompactagdo de salario. Para a classe do
magistério, esta medida do Governo oficializa a terceirizagdo dos ACTs, que passam a atuar
como prestadores de servi¢o ou horistas.

O Poder Legislativo ¢ tomado, por vezes, como a Casa do Povo, no sentido de
que suas atividades estdo abertas e disponiveis para quem quiser delas participar,
pessoalmente ou através do site, da TV ou radio''. O Legislativo ocupa seu patamar na
estrutura do Estado Democratico, que tem como alicerce o cumprimento e a fiel execucao da
lei, por meio de um processo denominado legislativo que, segundo Raul Machado Horta
(2002 apud CALIMAN, 2009, p. 100), “ndo existe autonomamente, como valor em si, pois €
técnica a servigo de concepgdes politicas, realizando fins do poder.”. Segundo esse jurista, o
poder legislativo, como “técnica a servigo de atuagdo parlamentar para execugdo de fins
politicos” pode ser utilizado “como instrumento para a consecu¢do de objetivos politicos
desejados por uma bancada parlamentar ou por todos os parlamentares que fardo uso do poder
para atingir diferentes desideratos.” (CALIMAN, 2009, p. 100). O Poder Legislativo detém
incumbéncias especificas decorrentes de suas atividades legitimas. Desse modo, ocupa seu
patamar na estrutura do Estado Democratico de Direito, que tem como alicerce o
cumprimento e fiel execucao da lei. Nos estados federados o poder legislativo ¢ exercido pela

Assembleia Legislativa.
4.5 A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL DE SANTA CATARINA

O Poder Legislativo estadual, previsto na Constitui¢do Federal de 1988, possui estrutura
unicameral, ¢ denominado Assembleia Legislativa e composto por deputados estaduais. O

numero de deputados de cada Casa Legislativa é fixado de acordo com a Constitui¢do Federal

"' Expressdes como esta — Casa do Povo — sio criadas com certo tom de propaganda democratica, e se
naturalizam, como valor ideoldgico.
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conforme seu Art. 27, caputlz; Art. 45, caput e § 1°8% ¢, de acordo com o Art. 33 da
Constituicao Estadual (SANTA CATARINA, 2014):

Art. 33 — O Poder Legislativo ¢ exercido pela Assembleia Legislativa, constituida de
Deputados, representantes do povo, eleitos pelo voto direto e secreto, em sistema
proporcional, dentre brasileiros maiores de vinte e um anos, atendidas as demais
condigdes da legislagdo eleitoral.

§ Paragrafo tinico. Cada legislatura tera a duragdo de quatro anos.

Art. 34 — A eleigdo para deputado se farad simultaneamente com as eleigdes gerais
para Governador, Vice-Governador, Senador e Deputado Federal.

Na Assembleia catarinense, o mandato de cada Legislatura inicia-se em 1° de
fevereiro do primeiro ano e termina em 31 de janeiro do quarto ano, dividindo-se em quatro
sessoes legislativas, uma por ano (Regimento Interno, 2014, p. 9). Cada legislatura ¢ una, dai
seu principio de unidade. A cada uma assegura-se o direito a propria independéncia, sem
vinculos com 0s compromissos e decisdes tomadas pela anterior. O ano corrente de 2015 deu
inicio a 17* legislatura, iniciada no dia 1° de fevereiro, com a posse dos quarenta deputados
escolhidos por elei¢do direta. Desses quarenta, somente trés sdo mulheres: Ana Paula Lima —
PT, Dirce Heiderscheid — PMDB, Luciane Carminatti — PT, também lider da bancada do
partido.

Na verdade, quatro mulheres foram eleitas no ano de 2015, mas a Deputada Ada
de Lucca foi convidada para a Secretaria Estadual da Justica e Cidadania; portanto, somente
tré€s mulheres fazem efetivamente parte do atual quadro de deputados em exercicio.

Como se vé€, a representagdo politica feminina ¢ infima comparada a
representacdo masculina, principalmente considerando que existem mais mulheres do que
homens no Estado de Santa Catarina, o que corrobora os dados da pesquisa de Vilalta (2014),
que alerta para a necessidade de equilibrar a desigualdade existente nas relagdes de poder
entre homens e mulheres, que ocorre pela discriminagdo de género ainda presente na nossa
sociedade, que pode ser constatada também na apresentacdo da Lei Federal n® 11.340 (Lei
Maria da Penha), citada neste capitulo. Também Scardueli (2015, p. 46) informa que “[...] a

maioria das pessoas que fazem parte do aparato normativo brasileiro sdo homens e foram

2 Art. 27. O niimero de Deputados a Assembleia Legislativa corresponderé ao triplo da representagdo do Estado
na Camara dos Deputados e, atingindo o niimero de trinta e seis, serd acrescido de tantos quantos forem os
Deputados Federais acima de doze.

'3 Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos, pelo sistema proporcional,
em cada Estado, em cada Territério e no Distrito Federal. § 1° O niimero total de Deputados, bem como a
representacdo por Estado e pelo Distrito Federal, sera estabelecido por lei complementar, proporcionalmente
a populagdo, procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢cdes, para que nenhuma daquelas
unidades da Federagdo tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.
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educados sob a égide de padrdes patriarcalistas [...]”, o que contribui para a permanéncia
deste modelo de sociedade. Por isso, as leis que regulam as agdes afirmativas de género sao
importantes para uma mudanga do paradigma social brasileiro, como demonstra a pesquisa de
Scardueli (2015), que mostra os desencontros por parte de juizes e promotores em funcdo dos

efeitos de sentido da Lei Maria da Penha. Segundo a pesquisadora,

Muita polémica juridica surgiu a partir da promulgagdo dessa lei, forcando o
Supremo Tribunal Federal a se posicionar sobre questdes controversas que
pareciam impedir que a lei se efetivasse. (2015, p. 45)

Os resultados das Acdes [...] serviram para orientar a atuacdo juridica de juizes e
promotores de justiga de todo o pais, que divergiam (e ainda divergem) no
entendimento sobre a aplicagdo da lei. Mais que uma questdo semantica
interpretativa, ndo se pode deixar de refletir sobre o carater social e historico sob
o qual essa divergéncia se da, uma vez que, em se tratando de uma cultura
patriarcal, a qual sdo remetidas as origens da violéncia contra a mulher, ¢é
também dessa cultura que os operadores do direito sdo oriundos, e, por isso
mesmo, também afetados por ela. (2015, p. 46)

A presenca das mulheres ¢ importante para a elaboragdo de proposi¢des
normativas com a meta de defender os direitos da mulher em nossa sociedade, ainda
dominada pelo género masculino nas trés esferas de poder politico. Conforme pudemos
verificar no sistema de busca de projetos da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (Alesc), projetos que tratam de temas relativos a mulher sdo também, geralmente, de
iniciativa de deputadas. A autora formal da Lei n° 16.620, objeto deste estudo, ¢ a Deputada

Ana Paula de Lima.
4.5.1 Estrutura, composicio e funcionamento da Assembleia Legislativa

O Poder Legislativo Estadual ¢ composto por varios drgdos, alguns com previsao
constitucional, como o Plendrio, as Comissées, a Mesa, a Presidéncia, as Bancadas, o Bloco
Parlamentar, o Lider da maioria, o Lider da minoria; enquanto outros sao previstos no
Regimento Interno, como o Colégio de Lideres, o Conselho de Etica, a Corregedoria e a
Ouvidoria. O Regimento Interno disciplina as atribui¢cdes de todos esses 6rgaos. Passemos a
definicao de cada um deles.

a) Plenario — O Plenario ¢ o 6rgdo maximo, que preside a todas as decisdes finais
e soberanas. Ele ¢ composto por todos os candidatos declarados eleitos e devidamente
diplomados pela Justica Eleitoral, desde que comparegam pessoalmente, em data fixada pelo

Regulamento Interno da Casa Legislativa, para proferir os compromissos regimentais padrao,
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investindo-se em mandato representativo popular. Empossado, o deputado integra o Plenario,
que funciona em sessdes publicas e, excepcionalmente, em sessdes secretas. As deliberagdes
s06 podem ser tomadas por maioria de votos.

b) Mesa — E um o6rgio colegiado interno, constitucionalmente previsto,
disciplinado pelo Art. 14 do Regimento Interno e diretor dos trabalhos legislativos e
administrativos. Compde-se de Presidente, 1° Vice-Presidente, 1° Secretario, 2° Secretério, 3°
Secretario e 4° Secretario.

O Presidente da Mesa tem a funcao de substituir ou suceder o Governador e Vice-
Governador, temporaria ou definitivamente, em casos de licenga ou vacancia. Cada mandato
da Mesa ¢ de dois anos, sem direito a uma nova eleicdo subsequente na mesma legislatura.
Para a constituicdo da mesa, existe uma representacdo proporcional dos partidos ou blocos
parlamentares. “A composi¢do da Mesa ¢ questdo controversa, notadamente quando os
parlamentares, eleitores e candidatos simultaneamente, ndo conseguem chegar a bom termo
acerca dos célculos da proporcionalidade partidaria [...]” (CALIMAN, 2009, p. 51). As mesas
diretoras possuem varias atribui¢des, tais como:

* dirigir os trabalhos legislativos;

* propor projetos para criacao de cargos no ambito desse Poder;

* apresentar projetos de lei para fixar subsidios do Governador, do Vice-

Governador, dos secretarios de Estado e dos parlamentares;

* analisar e encaminhar pedidos de informagdo a secretarios de Estado ou a

quaisquer titulares de 6rgdos diretamente subordinados ao Governador;

e promulgar emendas constitucionais;

e dirigir os servicos administrativos da Assembleia e outras atribuicdes

dispostas no RI (Regimento Interno);

* etc... (CALIMAN, 2009)

As mesas deliberam e atribuem votos sobre as matérias submetidas a sua
apreciagdo, por maioria de seus membros.

¢) Presidéncia — A Presidéncia promulga as leis decorrentes da sancdo tacita do
Governador, ou decorrentes de veto pelo Governador, rejeitado pela Assembleia e nao

promulgado pelo Governador'®; substitui ou até sucede o Governador do Estado; convoca o

' A Lei n° 16. 620 (objeto de nossa anélise) foi vetada pelo Executivo, alegando que “o Autdgrafo da Lei n°
122/2013 institui um conjunto de agdes e impde a sua execucdo pelos orgdos do Poder Executivo, correndo a
custa deste as despesas realizadas pelo novo encargo”. Alegando a inconstitucionalidade devido a violagdo de
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Poder Legislativo nos casos de urgéncia e interesse publico'’, quando decretado estado de
sitio; controla a constitucionalidade das proposi¢des; dd posse aos Parlamentares; convoca
sessoes ordindrias e extraordindrias; elabora a Ordem do Dia de sessdes; preside o Colégio de
Lideres; compde a Mesa Diretora, entre outras atribuigdes.

d) Bancadas, Minoria e Maioria parlamentar — O deputado ou deputada, para
exercer os deveres e direitos inerentes ao cargo, pode fazé-lo individualmente ou no ambito de
sua bancada. Segundo o Regimento Interno, “bancadas sdo representacdes partidarias eleitas
em cada legislatura.” (SANTA CATARINA, 2013/2014). Um bloco parlamentar pode
constituir-se a partir de dois partidos politicos sob lideranga comum. Cada bloco escolhe seu
lider. A Assembleia Legislativa de Santa Catarina abriga 40 Deputados e, nesta ultima
legislatura de 2015, foram eleitas 11 bancadas partidarias, ou seja, 11 representagdes
partidarias: PMDB, PSD, PT, PP, PSDB, PR, PSB, DEM, PCdoB, PDT E PPS. A bancada do
PMDB ¢ a mais numerosa, composta por 11 deputados; O PSD estd em segundo lugar, com 8
deputados; o PT esta em terceiro lugar, com 5 deputados '°.

Na democracia representativa ha partidos politicos que apoiam o governo
(situagdo) e outros que lhe fazem oposi¢do. Dessa premissa decorre o seguinte: “Constitui a
Maioria o Partido ou Bloco Parlamentar integrado pela maioria absoluta dos membros da
Casa, considerando-se Minoria a representacdo imediatamente inferior que, ‘em rela¢do ao
Governo, expresse posicao diversa da maioria.” (CALIMAN, 2009, p. 56).

A definicdo de Bancada de Minoria ou Maioria ndo esta relacionada ao numero
de deputados, mas a posi¢ao politica de seus membros em relagdo ao Governo. “A defini¢ao
de Maioria ou Minoria parlamentar, pois, relativiza-se sempre pela posi¢do que a
representacdo partiddria expresse em relacdo ao Governo.” (CALIMAN, 2009, p. 56).

e) Colégio de Lideres — Esta matéria estd disposta nos artigos 21 a 24 do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina. Para este trabalho,
interessam apenas alguns topicos sobre o assunto. Cada bancada escolhe um lider. O

governador pode escolher um lider e vice-lideres do Governo, dentre os deputados. Os

dois artigos: “Art. 123. E vedado: I — iniciar programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;
[...]

Art. 32 — S&o Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

15 ;112 e . ‘n . . .
“Interesse publico” é entendido, nesse contexto, como a conveniéncia da lei em termos de sua necessidade ou
utilidade para a sociedade e os individuos que a compdem. Diz respeito, entdo, a bem comum, a equilibrio e a
harmonia social.

' 0 PSB tem 4 deputados; o DEM ¢é composto por 4 deputados; o PR tem 2 deputados; o PDT tem um
deputado; e, por fim, o PPS tem também apenas um deputado.
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partidos de oposi¢cdo do Governo, em conjunto, independente de bloco, podem indicar um
deputado para exercer lideranga de oposicdo. Eles também encaminham para votacdo as
proposicdes sujeitas a deliberagdo do Plenério e indicam membros da bancada para compor as
Comissdes. Segundo Caliman (2009, p. 57), “O calendério legislativo garante a coletividade a
previsibilidade de decisdo sobre determinado assunto submetido a apreciagdo do Legislativo.
E a organizagdo da Ordem do Dia ¢ uma das tarefas mais importantes conferidas ao Colégio
de Lideres, presidido pelo Presidente do Parlamento.”.

f) Comissdes — O Art. 25 do Regimento Interno (RI) da Assembleia Legislativa
de Santa Catarina (Alesc) define Comissdes como drgdos desta instituicdo “encarregados da
analise da constitucionalidade e do interesse publico das proposicdes, emissao de pareceres,
apuracao de fato determinado e, dentro de suas respectivas areas de atuagdo, fiscalizacdo dos
programas e atos governamentais” (2014, p. 20). Os membros de cada Comissdo sao
indicados pelos lideres e designados por ato da presidéncia.

A Constituigdo Estadual, tal como a Federal, prevé comissdes permanentes e
temporarias. As comissdes permanentes subsistem através das legislaturas e as temporarias se
extinguem com o término da legislatura ou, antes dele, quando completam a tarefa para a qual
foram criadas. Os trabalhos legislativos se desenvolvem também no ambito das comissdes
parlamentares.

De acordo com o Art. 26 do RI da Alesc, as comissoes classificam-se em:

* Permanentes: importantes para a analise dos projetos, seus integrantes tém

por finalidade apreciar proposi¢des submetidas a seu exame e sobre elas
deliberar, acompanhar os planos e programas governamentais e fiscalizar o
or¢amento do Estado, no ambito dos respectivos campos tematicos e areas de
atividade.

* Mistas: sdo criadas para apreciar assunto que abranja o campo tematico de
mais de uma Comissdo. Extinguem-se quando o fim a que se destinam ¢
alcangado.

* Parlamentares de Inquérito: de carater investigatério, sdo criadas para
apurar algum fato.

* Especiais: de carater temporario, sdo criadas para atender os casos previstos

nos arts. 319; 333, paragrafo 4°, e 342, paragrafo 1°'.

7 Art. 319. Recebida a indicagdo feita pelo Governador, para cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado ou para qualquer nomeagdo que dependa da aprovacdo da Assembleia, sera constituida uma Comissao
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* Comissao Representativa: constitui-se na ultima sessao plendria ordinéria de
cada periodo ordinario da sessdo legislativa para atuar no recesso parlamentar.
e Comissio de Etica e Decoro Parlamentar: constitui-se no inicio de cada
sessdo legislativa e encarrega-se pela manutengdo do decoro, da ordem e da

disciplina, visando a preservacao da dignidade do mandato parlamentar.

O Art. 27 do Regimento Interno da Alesc designa 18 Comissdes Permanentes. A
relagdo dessas Comissdes com seus representantes pode ser consultada na homepage da
Alesc: <http://www.alesc.sc.gov.br/portal alesc/comissoes-permanentes™>.

Quase todo projeto de lei deve passar por duas comissdes: Comissdo de
Constituicao e Justica e Comissdo de Finangas e Tributacdo. Depois, havendo necessidade, ele
vai para a Comissdo de mérito, que ¢ da matéria atinente ao projeto. Quem decide
inicialmente por quais comissdes um projeto vai ser analisado ¢ a Coordenadoria do
Expediente, que recebe os projetos enviados pelos Deputados e os transforma em autos (as
pecas que dizem respeito a um processo judicial ou administrativo).

A Comissao de Constituicdo e Justica exerce funcdo legislativa e fiscalizadora
(SANTA CATARINA, 2014, p. 47-48). Os projetos sdao analisados em seu aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa e ser pronunciado quanto ao

mérito das matérias de seu campo tematico ou area de atividade.

Especial composta de sete membros, assegurada a representagdo proporcional, nos termos deste Regimento,
para opinar no prazo de dez dias. (SANTA CATARINA, 2014, p. 161).

Art. 333. O Regimento Interno podera ser alternado por meio de proposi¢do de iniciativa:
I — de Deputado, com o apoio de um ter¢o dos membros da Assembleia; ou
II — da Mesa.

Paragrafo 4° Admitida a proposigdo pela Comissdo de Constituigdo e Justica, a Assembleia constituirda Comissao
Especial, composta por sete membros, respeitada a proporcionalidade, para apreciar a matéria e propor
projeto de resolucdo, no prazo de sessenta dias, prorrogavel por igual periodo, por solicitagdo da Comissdo.
(SANTA CATARINA, 2014, p.164)

Art. 342. O processo contra o Governador do Estado por crime de responsabilidade tera inicio com representago
ao Presidente da Assembleia, fundamentada e acompanhada dos documentos pertinentes, ou da declaragdo de
impossibilidade de apresentd-los, mas indicando onde possam ser encontrados, e encaminhada por qualquer
6rgdo do Poder Judicéario, Comissdo Parlamenar, partido politico, Camara de Vereadores, Deputado ou
cidaddo.

Paragrafo 1° O Presidente da Assembleia, recebendo a representacdo, que deverd ter firma reconhecida e
rubricada folha por folha, em duplicata, enviara imediatamente um dos exemplares ao Governador, para que
preste informagdes dentro de quinze dias e, dentro do mesmo prazo, criard Comissdo Especial constituida de
nove membros da Assembleia, com observancia da proporcionalidade partidaria, para emitir parecer sobre a
respresentagdo e as informagdes, no prazo maximo de quinze dias, a contar de sua instalagdo. (SANTA
CATARINA, 2014, p.168).
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A Comissao de Financas e Tributacdo analisa os aspectos financeiros e
orcamentarios de quaisquer proposi¢cdes que importem aumento ou diminui¢ao da receita ou
da despesa publica, quanto a sua compatibilidade com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o or¢gamento anual.

Depois, quando for necessario, o projeto de lei segue para a comissdo de mérito
que o envia para Secretarias Estaduais ou outros 6rgdos que forem julgados necessarios a
analise da matéria.

Por exemplo, o Projeto de Lei n° 122 de 2013, em regime ordinario, que “Institui
a Politica Estadual para o Sistema Integrado de Informagdes de Violéncia Contra a Mulher no
Estado de Santa Catarina, denominado Observatorio da Violéncia contra a Mulher-SC”, foi
proposto pela Deputada Ana Paula Lima (PT) e enviado para ser protocolado na
Coordenadoria do Expediente. No dia 24 de abril de 2013 foi lido e autuado. Nessa fase, o
projeto foi numerado, copiado, capeado, escaneado, numerado e enviado para publicagdo no
Didrio da Assembleia, tornando-se de dominio publico na homepage da Alesc,
<http://www.alesc.sc.gov.br/portal_alesc/>, podendo ser acessado pelo  botdo:
LEGISLATIVO — TRAMITACAO — PROCLEGIS. A Coordenadoria também indica por
quais comissdes um projeto deve tramitar. Neste caso, foi inicialmente distribuido para
tramitar por trés comissdes: 1. de Constituicdo e Justi¢a; 2. de Finangas e Tributacdo; 3. de
Direitos Humanos.

O Projeto de Lei em tela seguiu dai para a Comissdo de Constituicdo e Justica,
conforme os tramites legais, registrados pela administra¢do interna. O Relator da Comissao de
Constituicao e Justiga, a época o Deputado Aldo Schneider (PMDB), apds votagdo aprovada
por unanimidade, enviou o Projeto para a Secretaria de Estado da Seguranga Publica,
entendendo haver necessidade de diligenciar junto a esse 6rgdo em termos constitucionais,
legais e regimentais. A Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Seguranga Publica
analisou a proposi¢do em causa e entendeu que: “o Projeto de Lei n® 122.0/2013 ndo atende
ao interesse publico, nem ¢ conveniente a esta Secretaria, por isso sugerimos que ele seja
arquivado.” (p. 22 do Projeto de Lei). O projeto, entdo, continuou seu tramite legal pelas

Comissoes de Constituicao e Justiga ¢ de Finangas e Tributagao.
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De volta a Assembleia, o Projeto foi enviado ao Gabinete do Deputado redator,
encaminhado & Comissdo de Constituigdo e Justi¢a'®, com o “parecer contrario”, que foi lido e
recebeu voto de vista de dois deputados que ndo concordaram com o parecer: Dirceu Dresch e
Neodi Saretta (ambos do PT). Os votos de vista receberam “parecer favoravel”. Foi, entdo,
encaminhado a comissdo seguinte prevista — Comissao de Financas e Tributagdo —, para ser
analisado na forma do artigo 73 do Regimento Interno, relativo aos aspectos orgamentarios e
implicagdes na receita ou despesa publica.

Nessa Comissao, foi recebido pela relatora, a época deputada Luciane Carminatti,
foi analisado e teve “parecer favoravel”, sob o argumento final de que “a matéria encontra-se
em acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal”. Depois seguiu o tramite regular, sendo
enviado para o Gabinete da Deputada Ana Paula Lima, autora da Proposicdo, que a
encaminhou para a Comissao de Direitos Humanos — Comissdo Tematica do Projeto — onde
foi novamente analisado sob esta perspectiva. O voto final da Comissao de Direitos Humanos
foi que o Projeto de lei n® 122 ¢ “de interesse publico, vez que, caso transformada em lei, serd
mais um mecanismo disponibilizado a sociedade catarinense para o efeito de coibir e mitigar
a violéncia contra a mulher, conforme suficientemente demonstrado nos autos” (SANTA
CATARINA, 2013, p. 45), recebendo, mais uma vez, voto favoravel para a aprovacdo do
Projeto de Lei.

Ap0s passar pela Secretaria de Seguranca Publica, pelas Comissdes obrigatorias e
depois pela Coordenadoria de Expediente, que incluiu o Projeto de Lei na Ordem do dia 17 de
dezembro de 2014, ele foi discutido e votado em 1° Turno, aprovado na 31* Sessdo
Extraordinaria, votado em 2° Turno na Ordem do dia da 32* Sessdo Extraordinaria e
encaminhado para a Redagdo Final. O autégrafo do projeto de lei foi publicado no Diario
Oficial do dia 06 de janeiro de 2015, sob n°® 6.773, e expedido para o Governador do Estado
para a Sangdo, através do Of. N° 586, de 17 de dezembro de 2015. A Mensagem n° 61 de
Veto Total ao PL 122/2013 ¢ assinada pelo Governador do Estado, com as razdes que o

levaram a vetar o Projeto:

O autografo do Projeto de Lei n® 122/2013 institui um conjunto de agdes e impde a
sua execugdo pelos orgdos do Poder Executivo, correndo a custa deste as despesas
realizadas pelo novo encargo.

' A Comissdo de Constitui¢io e Justica também verifica a técnica da boa redagio do projeto, que obedece as
normas e diretrizes dos atos normativos previstos na Lei Complementar N° 589, de janeiro de 2013, e no
Decreto N° 1.414, de 1° de margo de 2013.



57

Preliminarmente, cabe-nos anotar que as agdes governamentais que exigem recursos
financeiros s6 podem ser implementadas se houver autorizagdo dessas despesas na
respectiva lei or¢amentaria, o que significa dizer que a falta de previsdo
orcamentaria compromete a eficacia da lei que cria ou amplia os encargos dos
orgdos do Poder Executivo, segundo o disposto no art. 167, inc. I, da C.F.,
reproduzido pelo art.123, inc. I, da Carta Estadual, consoante a qual:

Art. 123. E vedado:

I — iniciar programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentaria anual;

Por outro lado, o Projeto de Lei n® 122/2013 cuida de matéria afeta ao Poder
Executivo, tanto em termos de iniciativa do processo legislativo — criagdo de agdo
governamental, quanto na tarefa de executar as atividades ali previstas, ofendendo o
principio da independéncia e harmonia dos Poderes do Estado, inscrito no art. 2°, da
Constituicdo Federal, reproduzido pelo art. 32, da Carta Estadual, nos seguintes
termos:

Art. 32 — S80 Poderes do Estado, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.

[...]

Isto posto, a medida legislativa aprovada viola o disposto nos arts. 32, 50, §2°, inc.
VI, 71, inc. IV, e 123, inciso I, da Constituicdo Estadual, razio pela qual
recomendamos a oposi¢do de veto integral as disposi¢des do Autografo do Projeto
de Lei n® 122/2013.

No dia 21 de janeiro de 2015 a Coordenadoria do Expediente recebeu o Veto total

do Projeto, através da Mensagem n° 0061:

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1° do art. 54 da
Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi vetar
totalmente o autdografo do Projeto de Lei n® 122/2013, que “Institui a Politica
Estadual para o Sistema Integrado de Informagdes de Violéncia Contra a Mulher no
Estado de Santa Catarina, deno minado Observatorio da Violéncia contra a Mulher-
SC", por ser inconstitucional.'

Recebido pela Coordenadoria do Expediente, O Projeto de Lei n® 122 foi

novamente autuado, publicado sob o n° 6.795 no Diario da Assembleia, seguindo os tramites

legais, da rejeicdo do veto até sua aprovagao:

' Esta mensagem de veto se encontrada anexada as paginas 2 e 3 do Projeto de Lei 122/2013, arquivado na

Assembleia Legislativa.
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Figura 1 — Processo de tramitaciao do PL./0122.0/2013
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Fonte: Assembleia Legislativa de Santa Catarina

O proximo topico define processo legislativo e delimita sua competéncia.

4.5.2 O processo legislativo — conceito

O Processo legislativo, segundo José Afonso Silva (2004 apud MELLA, 2013, p.

46), pode ser entendido como um conjunto de atos (iniciativa, andlise, votacdo, san¢do ou
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veto) realizados pelos orgdos legislativos visando a formacdo das leis constitucionais,
complementares e ordinarias, resolucdes e decretos legislativos. Pode-se afirmar que nao
existe processo legislativo sem proposicoes legislativas. Mella (2013) enfatiza que as normas
sobre o processo legislativo dispostas na Constituicao Federal sdo de reproducdo obrigatéria
nas constitui¢cdes estaduais.

O processo legislativo tem competéncia para elaborar as seguintes espécies
normativas, ou tipos de proposi¢des, denominadas normas primadrias, por sua validade ser
retirada da Constituicdo Federal, também descritas no Art. 48 da Constitui¢do Estadual
(SANTA CATARINA, 2014, p. 16):

* Emendas a esta Constituigao;

* leis complementares;

* leis ordinarias

* leis delegadas;

* medidas provisorias;

* decretos legislativos;

* resolugdes. (MELLA, 2013, p. 28)

Dessas proposigdes, interessa-nos a relativa as leis ordinarias , que descreveremos
a seguir, pois ¢ a que tipifica a Lei 16.620, objeto de andlise desta pesquisa. As outras
proposi¢des podem ser consultadas em Caliman (2009) ou no Regimento Interno do Poder
Legislativo.

O Projeto de Lei ordinaria estadual visa a edi¢do de lei, ato normativo primario,
escrito, instaurando direito novo, mediante a aprovacdo da Assembleia Legislativa, com a
participacdo do Governador, sobre matéria autorizada pela Constituicdo Federal e na forma

prevista pela respectiva Constituicdo Estadual e pelo respectivo Regimento Interno da Alesc.

4.5.3 Classificacao dos processos legislativos

Os processos legislativos sdo classificados em relacdo as formas de organizacio
politica, podendo ser: autocratico, direto, indireto ou representativo e semidireto.

a) O processo legislativo autocratico ocorre quando as leis sdo elaboradas pelo
proprio governante, sem a participagdo dos cidaddos, nem diretamente nem através de seus

representantes, os deputados.
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b) O processo legislativo direto ocorre quando o povo participa da elaboracao e
voto de uma lei. Uma nova lei estadual, a lei n°® 16.585, que entrou em vigor no inicio de
2015, permite que os projetos de iniciativa popular possam ser assinados de forma digital. A
medida facilita a participacdo da populagdo no processo de criacdo da legislagdo do Estado.
Esta lei ¢ baseada no Art. 50, paragrafo 1° da Constitui¢do Estadual, segundo a qual, para
apresentar um projeto de iniciativa popular, ¢ preciso reunir no minimo 1% dos eleitores do
Estado, distribuidos em pelo menos 20 municipios, com ndo menos de 1% do eleitorado de
cada uma dessas 20 cidades. Depois disso, o projeto podera ser apresentado na Assembleia
Legislativa e seguira os tramites normais de todo projeto de lei.

De acordo com a assessoria de imprensa da Unido Nacional dos Legisladores e
Legislativos (Unale), ndo hé, no Brasil, outra proposta de votacdo pela internet como esta.
Santa Catarina ¢ pioneira neste sentido.

¢) O indireto ou representativo ocorre quando as leis sdo elaboradas através dos
representantes do povo, os deputados. Este € o processo legislativo tipico brasileiro. Aqui os
cidaddos escolhem os representantes por meio de elei¢des diretas e os deputados escolhidos
possuem o poder para decidir sobre a elaboragdo das espécies normativas. Este ¢ o caso do
Projeto n°® 122 selecionado para analise.

d) O semidireto ocorre quando a elaboragdo legislativa requer referendo
popular®.

Os processos legislativos sdo classificados quanto em ordindrios, sumarios e
especiais:

* O processo legislativo ordinario ¢ aquele que se destina a elaboragdo de leis

ordinarias.

* O processo legislativo sumdrio segue as mesmas fases e procedimentos do

processo ordindrio, diferindo somente no prazo de decisdo do assunto.

* Os processos legislativos especiais seguem regras proprias.

%0 Plebiscito e referendo sio consultas a0 povo para decidir sobre matéria de relevancia para a nagio em questdes
de natureza constitucional, legislativa ou administrativa. A principal distingdo entre eles ¢ a de que o
plebiscito é convocado previamente a criagdo do ato legislativo ou administrativo que trate do assunto em
pauta e o referendo é convocado posteriormente, cabendo ao povo ratificar ou rejeitar a proposta. Ambos
estdo previstos no art. 14 da Constitui¢do Federal e regulamentados pela Lei n® 9.709, de 18 de novembro de
1998. Essa lei, entre outras coisas, estabelece que nas questdes de relevancia nacional e nas previstas no § 3°
do art. 18 da Constitui¢do — incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento dos estados — o plebiscito e o
referendo sdo convocados mediante decreto legislativo. Nas demais questdes, de competéncia dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, o plebiscito e o referendo serdo convocados em conformidade,
respectivamente, com a Constituicilo Estadual e com a Lei Orgénica. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-e-referendos/plebiscito-e-referendo>. Acesso em: 5 mar. 2015.
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Todas as atividades legislativas devem submeter-se aos Principios Gerais de
Direito, pois os principios constitucionais compdem-se dos vetores de todas as normas do
sistema juridico nacional, inclusive as infralegais e os atos administrativos.

O processo de elaboracdo da lei requer, obrigatoriamente, o estudo dos principios
juridicos, uma vez que a atividade legislativa submete-se ao federalismo. As regras de
elaboragdo do processo legislativo devem ser criteriosamente seguidas, caso contrario o Poder
Judicidrio, que tem o dever de controlar a constitucionalidade das leis, podera declarar

inconstitucional o ato normativo.
4.5.4 O processo legislativo estadual

O processo legislativo ordindario ¢ o mais simples e a base para que os outros
tipos de processo sejam entendidos. Ele ¢ responsavel pela elaboracdo de leis ordindrias.
Alguns especialistas dividem o processo legislativo das leis em trés fases: introdutdria,
constitutiva e complementar.

A fase introdutdria constitui a iniciativa da lei; ¢ o ato que desencadeia o
processo de formacdo da lei. A iniciativa da lei pode ser classificada em geral, concorrente,
privativa, popular e parlamentar. A Lei n® 16.620, de iniciativa da Deputada Ana Paula Lima,
do PT, ¢ de origem parlamentar.

A fase constitutiva compreende a deliberagdo do projeto de lei no ambito do
Poder Legislativo e considera a iniciativa, a andlise, a san¢do ou o veto. Esta ¢ a fase da
discussdo e votacdo do projeto de lei no plenario da Assembleia Legislativa, assim como a
manifestagdo do Chefe do Executivo, o Governador, que pode aceitar ou vetar o projeto de
lei. Podemos observar essa fase constitutiva no projeto de lei, como ja informamos, na
homepage da Alesc: <http://www.alesc.sc.gov.br/proclegis/tramitacao.php>. Se a lei for
vetada, parcial ou totalmente, pelo Governador, os deputados podem derrubar o veto, tal como
aconteceu com a lei n° 16.620, de iniciativa da Deputada Ana Paula Lima.

A fase final do Projeto, com a derrubada do Veto e a promulgacdo final da Lei,

pode ser vista na Figura 2.

Figura 2 — Processo de votacio em Plenario
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. Coordenadoria de Rejeitado o veto na 343 Sessdo Ordinaria por 0 votos Sim, 33
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Fonte: Assembleia Legislativa de Santa Catarina

A fase complementar ¢ responséavel pela promulgacao e publicacdo das leis.

A promulgacdo da lei ¢ estabelecida quando ela entra em vigor, na data de sua
publicag@o. A Lei objeto de nossa andlise foi publicada no Diario Oficial no dia 8 de maio de
2015, conforme ficou estabelecido no seu Art. 6°. Esta ¢ a fase complementar de toda lei. O
processo legislativo ¢ imanente a lei, ndo ¢ algo externo, que lhe seja apenas acrescentando.

Os Regimentos Internos das Casas Legislativas preveem ritos para a consecugao
dos processos legislativos, que se referem as fases de desenvolvimento processuais e a
dindmica do processo legislativo, que devem dar-se sempre na forma constitucional. A
inobservancia  dessas  formalidades enseja  vicios regimentais e  caracteriza
inconstitucionalidade.

Caliman (2009, p.129) classifica esses procedimentos ou ritos em quatro tipos:

a) Procedimento padrao: destina-se a formacdo de leis ordindrias. Este ¢ o
padrdo do processo objeto da analise deste trabalho, que analisa uma lei ordinaria. Neste
procedimento, o projeto ¢ primeiramente protocolado, tem sua leitura no Expediente da
sessdo, ¢ autuado, publicado e tem sua pauta inclusa para recebimento de emendas, quando
for o caso. Depois, segue sua tramitagdo, como demonstrado com o Projeto de Lei n°® 122.

O Processo inteiro pode ser acompanhado na homepage da Alesc e suas fases

podem ser acompanhadas na homepage da Alesc <http://www.alesc.sc.gov.br/portal alesc/>:

Figura 3 — Processo de tramitacio de projeto
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Autuado

A Publicacdo - D.A. n. 6.540, de 25/04/13
Encaminhado a Coordenadoria das Comissdes
Recebido

Encaminhado a Comissdo de Constituigdo e Justica
Recebido

Distribuido ao Relator Dep. Aldo Schneider
Encaminhado ao Gabinete Dep. Aldo Schneider
Recebido

Encaminhado a Comissdo de Constituigdo e Justica

Recebido

Requerimento de diligéncia externa solicitada pelo(a) Dep. Aldo
Schneider

Em reunido da UNANIMIDADE o

Requerimento

Comissdo APROVADO por
Em Diligéncia

Respondida a Diligéncia

Aguardando a manifestagdo do requerente Aldo Schneider
Encaminhado ao Gabinete Dep. Aldo Schneider

Recebido

Encaminhado a Comissd@o de Constituigdo e Justica
Recebido

Parecer do(a) Dep. Aldo Schneider CONTRARI

Fonte: Assembleia Legislativa de Santa Catarina

b) Procedimento legislativo abreviado: ¢ indicado para projetos (somente

determinadas matérias) que dispensarem a competéncia do Plenario, mas quando houver

divergéncia entre as comissdes sobre a mesma proposi¢ao, cabera ao Plenario deliberar.

¢) Procedimento legislativo suméario ou reduzido: ¢ utilizado, em regra, pelo

chefe do Poder Executivo nos projetos de lei de sua iniciativa, quando solicita urgéncia na

apreciacdo de determinadas matérias. E denominado regime de tramita¢do de urgéncia e

estabelece um prazo de apreciacdo de quarenta e cinco dias, a contar do recebimento do

projeto pela Assembleia Legislativa. Se nesse prazo ndo houver deliberagdo, o Projeto serad
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incluido na Ordem do Dia com sobrestamento da discussdo ¢ votagao das demais matérias
para sua votagao.

d) Procedimento legislativo especial: ¢ diferente dos demais. Tem ritos distintos,
de acordo com a matéria e, varios sio os procedimentos legislativos especiais previstos. E
utilizado na elaboracdo de lei delegada, decreto legislativo, resolucdo, medidas provisorias e

emendas constitucionais.
4.5.5 Iniciativa das leis

A iniciativa das leis deve total obediéncia a competéncia legislativa, assegurada
pela Constituicdo Federal e pela Constituicdo Estadual, que suporta o art. 185 do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa, que elenca a quem cabe a iniciativa dos projetos de leis.

Segundo a Constituicdo Estadual, em seu Art. 50, a iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador Geral de Justiga
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nessa Constitui¢ao.

José Afonso da Silva (2004 apud MELLA, 2013, p. 47) diz que o poder de
iniciativa legislativa “E, em termos simples, a faculdade que se atribui a alguém ou a algum
orgdo para apresentar projetos de lei ao Legislativo”. De acordo com o Art. 185 do Regimento
Interno (2014, p. 122), a iniciativa dos projetos de lei caberd, nos termos da Constituicdo do
Estado e desse Regimento:

I — aos deputados, individual ou coletivamente;

I — as comissoes ou a Mesa;

III — ao Governador do Estado;

IV — ao Presidente do Tribunal de Justica;

V — ao Procurador-Geral de Justica;

VI — aos cidadaos.
4.5.6 As fases do processo legislativo

O processo legislativo esta implicado em qualquer lei, ndo ¢ algo externo. A

seguir, apresentamos cada uma dessas fases.
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4.5.6.1 Apresentacdo da proposicao

A qualidade da lei, segundo Caliman (2009, cap. 7), pode ser definida em fung¢ao
de diversos fatores; os mais relevantes sdo: a capacidade de produzir os efeitos pretendidos, a
harmonizagdo com o ordenamento vigente, o equilibrio entre custos e beneficios, a
acessibilidade, a aplicabilidade e a efetividade de norma. O contetudo juridico novo precisa
integrar-se ao contetido passado e ao presente. E preciso também obedecer a uma boa “técnica
legislativa™', pois as proposi¢des apresentadas para tramitagio legislativa devem conter uma
técnica de elaboragdo. E comum que as proposi¢des, depois de percorrerem o legislativo e
serem promulgadas pelo Governador, tenham uma interpretagdo bem mais abrangente do que
a suposta inicialmente, devido as possibilidades de interpretagdo, dificeis as vezes de serem
previstas. Citamos como exemplo, conforme exposto por Sam (2002), clausula de um contrato
entre a Alemanha e o Governo da Dinastia de Qing, que teria contraido um empréstimo com a
Alemanha para a constru¢io de uma estrada de ferro, que resultou em prejuizos para o Estado
Chinés, devido a imprecisdo dos termos: “A Alemanha tem o direito de explorar as minas de
carvao e de outros minerais situados num raio de 15 quildmetros, a partir da linha-férrea.”. A
ideia era que os dois lados somados resultassem em 15 quilometros, mas a frase criou
ambiguidade e foi interpretada como 15 quilometros para cada lado, fazendo com que a China
perdesse o dobro da terra.

Por isso, a técnica legislativa ¢ importante: ela contribui para que a concisdo, a
clareza, a simplicidade e a unidade de estilo garantam, tanto quanto possivel, a justeza das
relacdes juridicas e a seguranga social, que sdo os fundamentos do préprio Estado

Democratico de Direito.
4.5.6.2 Controle de constitucionalidade

O controle da constitucionalidade do projeto de lei a ser introduzido no
ordenamento juridico de lei se d4, primeiro, no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica
da Alesc, como vimos com o projeto de Lei n® 122/2013. Apods andlise dessa Comissdo, €

enviado ao Poder Executivo para ser aprovado ou rejeitado, pelo veto do Governador, como

21 Lei Complementar N° 589, de 18 de janeiro de 2013 (procedéncia Governamental): “Dispde sobre a
elaboracdo, redagdo, alteracdo e consolidacdo das leis e estabelece outras providéncias”.

Decreto N° 1.414, de 1° de mar¢o de 2013: “Estabelece normas e diretrizes para a elaboragdo, redagdo e
alterag@o dos atos normativos de que trata a Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013
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também pudemos verificar com o veto do Governador a promulgacido da Lei 16.620. Em
ultima analise, porém, a lei ainda pode ser vetada pelo Poder Judiciério, que pode derrubar a
lei.

O Presidente da Assembleia e a Mesa diretora também podem, autorizados pelo
Regimento Interno, se manifestar quanto a inconstitucionalidade de um projeto de lei, quando
autorizados pelo Regimento Interno. O Presidente ou a Mesa Diretora pode nido admitir
proposicdes que sejam: a) manifestamente inconstitucionais; b) que disponham sobre assunto
alheio a competéncia da Assembleia Legislativa; e ¢) que deleguem a outro Poder atribui¢des
privativas do Legislativo.

Da apresentagao da propositura até a fase de apreciacdo do veto juridico, ocorrem
varios controles internos, como por vicio de forma, por exemplo, quando a matéria a ser
disciplinada exige lei complementar e o autor apresenta projeto de lei ordinéria; ou por vicio
de conteudo, quando a matéria ndo ¢ de competéncia do Estado, mas de ente federativo.

O Supremo Tribunal Federal, em atencdo ao principio de separacdo dos poderes,
ndo admite fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade dos projetos de lei em processo no
legislativo, pelo Poder Judiciario Estadual. Mas as comissdes permanentes tém essa
competéncia para discutir e votar projetos de lei e escrever pareceres técnicos € de mérito
sobre as proposi¢des. O Projeto de Lei n® 122/2013, de autoria da Deputada Ana Paula Lima
(do PT), foi encaminhado para a Comissdao de Constituicao e Justica, conforme a se¢do sobre
as fases do processo legislativo, e o relator, Deputado Aldo Schneider, do PMDB, emitiu
parecer e voto, manifestando-se contrario ao Projeto, com fulcro nos artigos 147> ¢ 148 do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa. Entretanto, a Comissdo de Finangas e
Tributa¢do deu parecer favoravel, aprovando, tal como proposto, o Projeto de Lei 122/2013,

argumentando no final por estar de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

** Art. 147. Parecer ¢ o pronunciamento de Comissio sobre matéria sujeita a sua apreciagio. (SANTA
CATARINA, 2014, p. 110).

3 Art. 148. O Parecer por escrito constara de trés partes:
I —relatério, em que ¢ feita exposi¢do circunstanciada da matéria em exame;

IT — voto do Relator, elaborado em termos objetivos, com a sua opinido sobre a conveniéncia da aprovacgdo ou
rejeicdo, total ou parcial da matéria, pela juridicidade e constitucionalidade ou ndo no ambito da Comissdo de
Constituicdo e Justiga, pela adequagdo ou inadequagdo or¢amentaria na Comissdo de Finangas e Tributagéo e
sobre o mérito nas demais Comissdes, ou sobre a necessidade de oferecer emenda; e

IV — conclusdes da Comissdo e a indicagdo dos Deputados votantes e respectivos votos.
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4.5.6.3 Analise de deliberagdes nas comissdes

E a fase do exame das proposi¢des no ambito das Comissdes, que, observando os
preceitos regimentais, recebem pareceres que analisam sua legalidade, juridicidade e

constitucionalidade; assim como pareceres sobre o mérito das proposigdes.
4.5.6.4 Ordem do dia

A Ordem do Dia ¢ a parte da sessdo plendria onde sdo discutidas e deliberadas as
proposicdes previamente anunciadas, de natureza legislativa, politica ou investigatoria. Ela
segue preceitos regimentais para a organizacdo e apresentagdo de suas proposicdes, € estas
sdo prioridade sobre as demais atividades da Casa. Isto porque, para a admissibilidade de
formagao de leis, € necessario que exista quorum para deliberar na Sessdao do Plenario.

As matérias que constardo na Ordem do Dia de uma sessao deliberativa devem ser
anunciadas sempre com antecedéncia. Normalmente, a disposi¢do das proposituras segue um

padrdo predefinido por norma regimental.
4.5.6.5 Sessdes publicas — Quorum de funcionamento

As inovagdes tecnoldgicas tém facilitado o acompanhamento, pelos cidaddos, dos
trabalhos legislativos pela TV, Web, Internet e jornal oficial que publica na integra as sessdes
taquigrafadas e traduzidas, tornando a divulgacdo dos atos publicos uma realidade
democratica. Na pagina da Alesc estdo os /inks necessarios para o acesso a essas midias que
informam sobre os trabalhos desenvolvidos nesse Poder: <http://www.alesc.sc.gov.br>.

A presenca dos parlamentares compde o quorum de abertura dos trabalhos ou da
instalacdo da sessdo, sem o qual a sessdo ndo inicia. H4 também o quorum de continuidade da
sessdo e o de deliberagdo da sessdo. Todos esses quoruns sao previstos e disciplinados pelo

Regimento Interno.
4.5.6.6 Turnos de discussdo e votacao

As proposigdes sao submetidas a turno de discussdo e votacdo no Plenario. Os
parlamentares discutem a favor ou contra uma proposi¢do, afirmando seu voto e tentando
convencer os demais parlamentares a votar a seu favor. O tempo de discussdo de cada

proposicao ¢ definido pelo Regulamento Interno da Alesc.
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A Constitui¢do Federal estabelece o critério de deliberacao por maioria de votos,
desde que a maioria absoluta dos membros estejam presentes. Este também ¢ o critério da
Assembleia Legislativa Estadual. Mas cada matéria tem seu quorum definido. Entre os
quoruns previstos hd a maioria simples (26% ou o numero inteiro imediamente superior a
metade da maioria absoluta) e a maioria absoluta (51% ou numero inteiro imediatamente
superior a metade). Realizada a votagao, a atribui¢do de cada um dos parlamentares deixa de
existir e o resultado da votagdo ¢ imputado ao Poder Legislativo como um todo

(teoricamente).

4.5.7 Sancio, veto, promulgacio e publicacido do processo de formacao das leis

A fase final do processo legislativo para formagdo da lei pode ser melhor
entendida neste topico. Apds a aprovagdo do Projeto de Lei pelo Legislativo, reza a
Constituicao que o Governador deve ter oportunidade de intervir na decisdo, mediante san¢ao
(aprovacdo) ou veto (rejeicdo). Entdo, o projeto aprovado pelo Legislativo segue para o
Executivo na forma de autografo. O Autégrafo ¢ a redagdo final da lei, depois de aprovada

pelo Plendrio e ser enviada pelo Presidente da Assembleia Legislativa ao Governador:

Figura 4 — Autografo — redacio final de uma lei

e Expediente Incluido na Ordem do Dia

. Coordenadoria de . = = o

17/12/2014  Expediente Discussao e Votagao em 2°Turno

. Coordenadoria de Aprovado na 322 Sessdo Extraordinaria - Providencie-se a Redagéo Final -
17/12/2014 Expediente encaminhe-se a CCJ

. Coordenadoria de

13/01/2015 Expediente Publicagdo da Redagao Final - D. A. n. 6.773, de 06/01/15

. Coordenadoria de ~ -
17/12/2014  Expediente Votagdo da Redagao Final
. Coordenadoria de ~ a ~ sl ) .
17/12/2014  Expediente Aprovada a Redagao Final na 332 Sessao Extraordinaria - Providencie-se
. Coordenadoria de Autdgrafo expedido ao Governador do Estado para a Sangdo, através do Of.
19/12/2014 Expediente n.586, de 17/12/14

Coordenadoria de

21/01/2015 Expediente Veto total através da Mensagem n. 0061, de 19/01/2015

Fonte: Assembleia Legislativa de Santa Catarina

O Governador, apods analisar, pode rejeitar o projeto inteiro, apenas parte dele, ou
ainda pode apresentar um projeto substitutivo global. Se for rejeitado, ¢ reenviado a Alesc
com Mensagem de Veto total ou parcial e em anexo ¢ enviado um parecer técnico explicando

o teor do veto. O Projeto de Lei n° 122/2013, “que institui a Politica Estadual para o Sistema
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Integrado de Informagdes de Violéncia Contra a Mulher no Estado de Santa Catarina,
denominado Observatorio da Violéncia contra a Mulher-SC”, foi integralmente vetado pelo
Governador, sob a Mensagem N° 061 — Veto Total ao PL 122/2013, por ter sido considerado
inconstitucional, como ja mostramos na se¢ao 4.5.1.

O veto do Governador pode ser reapreciado pelo membros da Assembleia
Legislativa e ndo prevalecera se a maioria absoluta assim decidir. Entdo o Presidente sera
responsavel pela promulgacdo da lei. Entretanto, se essa maioria ndo se opuser ao veto, a
Assembleia encaminha oficio ao Governador, comunicando-lhe a decisdo do legislativo.

Na sang¢do, o Governador recebe o autografo, avalia-o favoravelmente e o envia
de volta para o Legislativo, dando ciéncia de seu ponto de vista, no corpo do projeto: “O
GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, fago saber a todos os habitantes
deste Estado que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei: [...]”.

E aqui finda a exposi¢do do processo legislativo, que teve como exemplo a
apresentacdo de uma lei ordindria, com veto total pelo Governador e rejeicdo do veto pelos
parlamentares na 34* Sessdo Ordinaria (por 0 votos sim ao veto, contra 33 votos ndo ao veto),
no dia 29 de abril de 2015. No dia 7 de maio foi transformada na Lei 16.620. Foi publicada no
Diario da Assembleia sob o n° 6.821 em 11 de maio, € no Diario Oficial sob o n° 20.054 no
mesmo dia. Finalmente, o processo foi encaminhado a Coordenadoria de Documentagdo,
onde esta arquivado. A lei dele resultante sera examinada na perspectiva da analise dialogica
do discurso, no capitulo 6. O projeto de Lei ndo ¢ apenas uma parte externa da lei, mas
pertence a imanéncia da sua constitui¢do, da sua elaboracdo; ambos estdo em relacdo

dialogica.
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5 A METODOLOGIA SOCIOLOGICA DE ANALISE DA LINGUAGEM

Neste capitulo discorremos sobre a trajetoria metodologica da pesquisa. Na
primeira se¢do, alguns principios da teoria dialdgica sdo rediscutidos para, na segunda secao,
serem apresentados os procedimentos metodoldgicos que embasam a pesquisa.

O objetivo ¢ analisar discursivamente a Lei n° 16. 620/2015, que institui a Politica
Estadual para o Sistema Integrado de Informagdes de Violéncia Contra a Mulher no Estado de
Santa Catarina, relativamente a Lei Federal 11.340 (Lei Maria da Penha), que trata da
violéncia contra a mulher, estabelecendo como esses textos conversam entre si e de que forma

o texto em questdo reflete novo sentido, nas circunstancias de sua produgao.
5.1 PRINCIPIOS DIALOGICOS DOS ATOS DE ENUNCIACAO LEGISLATIVOS

Brandao (1993, p.12) diz que a lingua ndo ¢ um sistema ideologicamente neutro,
porque suas significacdes estdo ligadas as condi¢des que lhe dao origem, sendo o discurso ou
enunciado um ponto de vista especifico sobre a realidade, o que mostra uma “ligacao

necessaria entre o nivel propriamente linguistico e o extralinguistico”:

Como elemento de media¢do necessaria entre o0 homem e sua realidade e como
forma de engaja-lo na propria realidade, a linguagem ¢é lugar de conflito, de
confronto ideoldgico, ndo podendo ser estudada fora da sociedade uma vez que os
processos que a constituem sdo historico-sociais. Seu estudo ndo pode estar
desvinculado de suas condi¢des de producio (BRANDAO, 1993, p.12).

Partindo desses principios, que estdo de acordo com a perspectiva bakhtiniana,
ndo seria possivel estudar ou analisar os enunciados da linguagem legisladora sem sua ligacao
com a realidade do discurso legislativo e com a Assembleia Legislativa, onde esse discurso
toma forma e para quem existe e faz sentido. Rodrigues (2001, p. 28) destaca que a integragao
entre a situagdo social e o enunciado é indispensavel para a sua constituicdo semantica, pois
o discurso e o enunciado ndo se limitam a refletir passivamente a situa¢do extraverbal. Pelo
contrario, situacdo e enunciado interpenetram-se, simultaneamente, e o enunciado elabora-se a
partir da situacdo, considerando-se todas as suas varidveis: quem fala, para quem fala, de onde
fala, o que fala, para que fala? As formas do signo (e por consequéncia tudo que ¢ ideoldgico)
sdo influenciadas tanto pela organizagdo social como pelas condi¢des em que a interacao
humana ocorre.

O Poder Legislativo, considerando a questao das esferas da atividade humana, tem

uma finalidade social e, logo, uma linguagem que lhe ¢é caracteristica, propria das atividades
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ai executadas. O lugar (social) exerce uma coer¢do nos atos de linguagem ai produzidos, que
o “enformam”. Entdo, para observar a linguagem legislativa ¢ preciso situar os sujeitos em
contato com esse meio social especifico, essa comunidade linguistica socialmente organizada.

A Lei n° 16.620, de 7 de maio de 2015, derivada do Poder Legislativo, iniciada
pelo processo legislativo PL./0122.0/2013, foi escolhida, em primeiro lugar, por tratar de tema
relativo a violéncia contra a mulher no Estado de Santa Catarina, assunto bastante atual no
Brasil e que nos interessa em particular; em segundo lugar, porque, sendo recente, facilitou
sua interpretacdo a partir do meio histdérico-social onde foi elaborada, dispensando uma
complexa reconstitui¢do historica. Além dessas razdes, mais uma nos chamou atengdo: o fato
de a Lei ter sido vetada integralmente pelo Governador, antes de ter sido aprovada pelo Poder
Legislativo, o que reforgou, a nosso ver, a hipdtese (inicial) da relevancia da Lei.

A referida lei sugere que, apesar de a Constituicao da Republica de 1988 regular a
igualdade entre homens e mulheres, conforme seu Art. 5°, inciso I — “homens e mulheres sao
iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constitui¢do”, essa igualdade continua a ser
apenas formal. Para que a sociedade respeite a mulher, a simples existéncia de leis ndo ¢
suficiente, embora necessaria, por manifestar a compreensao de um problema secular. Para
que uma lei seja eficiente, € preciso que ela seja incorporada aos valores humanos do povo
(regulado), ao modo de vida. A pratica do respeito a lei, desse modo, pode levar tempo.
Segundo Bourdieu (2014, p. 15), é necessario que o Estado, no seio de suas lutas politicas,

combata essa desigualdade:

Se ¢ verdade que o principio de perpetuagdo dessa relagdo de dominag@o ndo reside
verdadeiramente, ou pelo menos principalmente, em um dos lugares mais visiveis de
seu exercicio, isto ¢, dentro da unidade doméstica, sobre a qual certo discurso
feminista concentrou todos os olhares, mas em instidncias como a Escola ou o
Estado, é um imenso campo de ag@o que se encontra aberto as lutas feministas,
chamadas entdo a assumir um papel original, e bem definido, no mesmo seio das
lutas politicas contra todas as formas de dominagao.

Esse alerta de Bourdieu, ao deslocar o problema de seu ponto mais visivel — a
violéncia doméstica —, que desperta de imediato a reagdo feminina, para o admbito estatal,
mostra também o que ocorre contemporaneamente com o apelo a disposi¢des legais, embora
ainda por iniciativa direta de mulheres; ¢, contudo, um passo necessario para o
reconhecimento amplo do problema e o inicio de um processo de mudanga.

O Brasil ¢ um pais que ainda guarda uma concep¢do machista da sociedade; por

causa disso, os indices de violéncia contra a mulher continuam sendo assustadores. “A ordem

social funciona como uma imensa maquina simbolica que tende a ratificar a dominagao
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masculina sobre a qual se alicerca” (BOURDIEU, 2014, p. 22). Sendo o Poder Legislativo
responsavel pela elaboracdo das leis que vao nortear o comportamento dos habitantes do
Estado, percebe-se a importancia da Lei selecionada para analise para contribui¢do na luta a
favor da igualdade juridica dos géneros e o combate a violéncia contra a mulher,
principalmente porque o papel do masculino tem sido até agora modelo de superioridade, o

que leva a dominag@o masculina, incluindo a violéncia como algo que foi naturalizado:

Uma das modalidades de violéncia de género que expressa de forma mais clara e
contundente a desigualdade nas relagdes entre homens e mulheres em nivel privado
¢ a violéncia conjugal. Nessa modalidade, o marido ou o parceiro costuma ser o
principal agressor da mulher, uma vez que ¢ o tipo de violéncia que acontece no
contexto de uma relagdo afetiva e sexual, legalizada ou nfo. [...] Nesse tipo de
violéncia, enquadram-se as violéncias fisica, sexual e emocional ou psicologica.
(SCARDUELIL, 2015, p. 23)

Como Poder subordinado a Constituicdo Federal, quando inicia uma lei, o
legislativo deve ter, antes, conhecimento das ja existentes, tanto em nivel Estadual como em
nivel Federal, em conformidade com o art. 3° do Decreto n°® 4.657, do ILCC (Introdugao as
leis do Cdodigo Civil). O art. 5° da Lei (Federal) 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) conceitua
violéncia doméstica e familiar como “qualquer a¢cdo ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial.”
(BRASIL, 2006). A promulgacdo da Lei Maria da Penha foi um marco no pais. Algumas
iniciativas devem ser efetivadas nos Estados para a operacionalizacdo da LMP, a exemplo da
Lei 16.620, que nasceu com este objetivo. Por isso, na proxima se¢do, antes da andlise,
trazemos a discussdo alguns artigos da LMP, constituindo-se como parte da situagdo
extraverbal da Lei 16.620, e por isso contribuindo para sua compreensio, objetivo deste
trabalho.

Em cada instancia enunciativa a lingua atualiza-se, sempre criando algo novo e
irrepetivel. Para analisar a lingua (discurso) nessa situacdo “trata-se de perceber seu carater de
novidade e ndo somente sua conformidade a norma.” (BAKHTIN/VOLOSHINOV, 1992, p.
93). E ¢ ai que reside o processo de compreensdo, pois o que torna a forma linguistica um
signo ¢ a compreensdo da palavra num sentido particular, conferido por um contexto e uma
situagdo precisa, com a participacao de sujeitos reais, situados em lugares sociais concretos.

Por isso, para compreender a Lei, ¢ preciso analisa-la analisd-la em sua condicao

de enunciado, ou seja, conhecer a situagdo social que possibilitou esse tipo de comunicagdo e

seus atos de linguagem, caracteristicos dos sujeitos que o utilizam — deputados, assessores,
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consultores, e outros — e a situacdo social propria para a elaboragcdo das leis, com seus
objetivos especificos, dirigidos para destinatarios previstos na elaborag¢do do enunciado.

Lembremos que as instituigdes sociais devem responder aos anseios da sociedade.
Entre o dever e o fazer no tocante as leis, porém, existe um caminho de reconhecimento e
reflexdo. O simples dever ndo obriga ao fazer; somente o dever motivado por uma
conscientizacdo interna ¢ capaz de mover para o dever.

A Assembleia Legislativa, mais precisamente a Bancada que elaborou a Lei n° 16.
620, ndo partiu do zero para criar a Lei. Houve um contexto social que a originou, com base
no anterior — a Lei Maria da Penha —, adequado, entretanto a nova situacdo, ao novo objetivo,
a novos destinatarios, novo ato verbal e suas particularidades expressivas. Como disse o
filésofo russo: “Todo ato de compreensdo ¢ uma resposta, na medida em que ele introduz o
objeto da compreensdo num novo contexto — o contexto potencial da resposta.”
(BAKHTIN/VOLOSHINOV, 1992, p. 94, nota 2).

Nascidos nas situagdes concretas, os tipos historicos de enunciados de cada esfera
social sdo relativamente estdveis e normativos e constituem o que Bakhtin define como
género, importante concepcao nessa perspectiva. Os géneros sdo vinculados as respectivas
situacdes de comunicagdo social. 4 situagdo social mais imediata e o meio social mais amplo
determinam completamente e, por assim dizer, a partir do seu proprio interior, a estrutura da
enunciagdo. (BAKHTIN/VOLOSHINOYV, 1992, p.113, grifos no original).

A lei, portanto, ¢ um enunciado concreto, que obedece a normas relativamente
estaveis, devido a sua ligagdo com as atividades humanas proprias desse territorio social, o
Poder Legislativo, produzido por interlocutores que ocupam um lugar especifico nesse
territorio e cuja linguagem marca essa relacdo de proximidade ou distancia, igualdade,
superioridade ou inferioridade em relacdo aos interlocutores. A Lei 16.620 tem como
destinatario imediato o Poder Executivo, mais especificamente, o chefe do Poder Executivo,
para que ele providencie a execucdo da Lei.

O legislativo ¢ uma parte extralinguistica do projeto e sua lei, mas ndo menos
importante para a compreensdo da lei, que ¢ o enunciado proprio desse contexto. A
Assembleia é a “Casa™* que retine politicos representantes de varios partidos, com interesses
distintos e ideias muitas vezes contrarias, caracterizando-se como um territorio de diversidade

ideologica.

** Sindnimo para Assembleia Legislativa, principalmente para seus funcionarios.
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Se o discurso nasce nesse ambiente, ele ¢ heterogéneo em sua constitui¢do, uma
vez que abriga opinides de distintos interlocutores. A lei, produto do projeto de lei, constitui-
se nessa heterogeneidade. Mas esse gé€nero discursivo, como veremos na analise, ndo ¢
explicitamente argumentativo, caracteristica propria do discurso politico, mas nao do discurso
das leis — pelo menos em sentido estrito do que se pode entender por argumentacio. Por outro
lado, a apresentagdo de um projeto em plendrio requer argumentos que convengam OS
interlocutores.

Bakhtin diz que a compreensdo de um ato concreto de linguagem — um discurso -
enunciado — s6 amadurece no momento da resposta, pois a compreensdo € a resposta estao
fundidas dialeticamente e reciprocamente condicionadas, uma ndo existindo sem a outra. O
locutor penetra no horizonte alheio de seu ouvinte, constroi a sua enunciagdo no territorio de
‘outrem’ (BAKHTIN, 2014, p. 91, grifo do autor) e esse entrelacamento dialdgico dos
discursos acontece de maneira tdo espontdnea que as vezes torna-se dificil distingui-los,
parecendo homogéneos em sua superficie.

Mas, as vezes, essa dialogia € explicita, apontando para os discursos (outros) que
lhes servem de fundamento. Determinados discursos como o juridico, o legislativo e o
cientifico t€ém por caracteristica a remissao explicita ao discurso adotado harmoniosamente ou
refutado, proveniente de contextos anteriores (alteridade aparente). Mas essa remissdo ao
anterior (esse didlogo interdiscursivo) ndo faz do enunciado adotado uma mera repeticao do
anterior, porque ele ¢ sempre um novo acontecimento social; o que se repete ¢ a frase, a
oracdo ou a palavra, como elementos da lingua como estrutura.

A Lei n° 16.620 dialoga explicitamente com enunciados anteriores, como o
Codigo de Leis, a que faz remissdo, mas, principalmente, com os artigos 5° ¢ 7° da Lei Maria
da Penha, que passa a fazer parte da Lei n° 16.620, adquirindo novos sentidos. A
heterogeneidade da Lei Estadual ndo se restringe as remissdes explicitas. Ha o discurso
dialogico implicito, que interpreta o outro, parafraseia, ou simplesmente assimila seu sentido e
sua forma. Além disso, hé a situacdo sdécio-histdrica e politica que levou a elaboragdo da Lei e
a constitui¢do de seu sentido na sociedade atual: “concretiza-se o estudo do enunciado ou do
seu género quando estes sdo vistos na sua integridade concreta e viva, ou seja, ao se

considerarem os seus aspectos sociais constitutivos.” (RODRIGUES, 2004, p. 426).



75
5.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS NA PERSPECTIVA DIALOGICA

Na metodologia bakhtiniana, dependendo do objeto de pesquisa, os géneros sao o
principio norteador. Seguimos a proposta de Rodrigues (2004, p. 436), que efetuou a analise
dialogica de artigo assinado da esfera jornalistica, situando-a em nosso campo de estudo, o
das leis. Eis os passos propostos:

O primeiro passo deve ser analisar o enunciado na sua esfera de comunicagdo —
neste caso, a esfera do Poder Legislativo, no conjunto da vida social. No capitulo 4 deste
trabalho apresentamos o Poder Legislativo com seu principal papel social, que é editar leis;
mostramos o processo legislativo e todos os 6rgdos envolvidos no processo. Como exemplo,
apresentamos o Projeto de Lei n° 122/2013, que se transformou na Lei 16.620/2015. Esta
etapa ¢ fundamental para a compreensdo do enunciado em sua esfera social de comunicagao.

O segundo passo deve ser analisar a situacdo de interagdo e o género do
enunciado: qual o autor previsto para a situagdo, qual a concepcao de interlocutor, qual a
finalidade discursiva do enunciado, que orientagdo mantém com seu objeto de discurso, como
se relaciona com ele. Sob este aspecto serd analisada a autoria da Lei em questao.

O terceiro passo, articulado aos anteriores, deve ser interpretar o modo de
funcionamento do enunciado género na sua dimensao verbal. As regularidades do género ou
do enunciado, dependendo do objeto e do objetivo da pesquisa — que, em nosso caso, ¢ o
enunciado — vao sendo percebidas durante a analise.

E necessario conhecer as condigdes de produgio da lei selecionada, como ato de
comunicagdo socialmente situado, entre individuos em atividade concreta da vida. Ainda de
acordo com Rodrigues (2004, p. 432), que retoma Bakhtin/Voloshinov, existe uma ordem
metodolodgica para o estudo da lingua no ambito da orientagdo de base sdcio-historica, que
inicia na dimensao social para depois chegar as formas da lingua:

a) O estudo das condicdes de realizagdo da comunicacdo e os tipos de interacao
verbal nas condi¢des concretas de sua realizagdo (as esferas sociais e suas
situagdes de interagao).

b) O estudo dos enunciados em ligagdo com seus géneros, da esfera cotidiana e
das ideologias formalizadas (género primario e género secundario). A situagao
social como determinante do género, a lingua atualizada em cada instancia
enunciativa.

c) Por ultimo, o exame das formas da lingua na sua interpretacao habitual.
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Para concluir este capitulo, incluimos uma passagem do artigo Perspectiva
dialogica, de Brait (2012, p.19), em que a autora diz que o texto (em Bakhtin) ndo pode ser
considerado como unidade autonoma, devido ao fato de ele estar ligado a uma rede de outros

textos, enunciados, discursos:

Assim, se um determinado texto, um editorial, por exemplo, for recortado do jornal
em que apareceu, e se for analisado, interpretado, sem relagdo com os demais textos
que compunham o jornal naquele dia, ou seja, as matérias do dia e/ou anteriores
cujas tematicas ajudam a entender esse texto opinativo, a postura do jornal, o projeto
grafico em que estava inserido dentre varios outros aspectos ligados a esfera de
producdo, circulagdo e recepcdo, esse ndo podera ser considerado bakhtinianamente,
isto é, como parte do todo do enunciado concreto, completo. Assim sendo, essa
ligacdo texto/enunciado ¢ fundamental para a compreensdo do conceito de texto, da
metodologia para enfrenta-lo e, ainda, de que, para o estudo e interpretacdo do
texto/enunciado, ha, necessariamente, o encontro de duas consciéncias: [...].

A pesquisadora explica que toda interpretagdo (bakhtiniana) ¢é o
correlacionamento de um texto — enunciado — com outros textos — enunciados —; define
interpretagdo como movimento dialogico. A autora também explica que a ideia de texto,
“enunciado concreto, enunciagdo e discurso ndo se referem unicamente a dimensao verbal da
linguagem humana, mas incluem suas diversas dimensdes e planos de expressao” (p. 25). Para
Brait (2012, p. 23), “a especificidade da abordagem bakhtiniana do discurso, ou seja, sua
proposta de encontrar caminhos teodricos, metodologicos e analiticos para desvendar a
articulagdo constitutiva do que hé de interno/externo na linguagem”. Ela diz que ndo ha um
método pronto para ser utilizado por todos que se aventurarem por essa abordagem. Cada
situacdo deve adequar-se a uma metodologia, que leve em conta essa dimensao verbal interna
e externa. Foi em parte baseada nestas ideias que a metodologia de analise foi definida.

No préximo capitulo vamos analisar a Lei n° 16.620/2015 em sua constitui¢ao
dialogica, considerando os principios que fundamentam a defini¢do de enunciado como

unidade concreta da lingua.
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6 ANALISE DA LEI N° 16. 620 COMO FATO SOCIAL RESULTANTE DO
PROCESSO LEGISLATIVO

De acordo com Bakhtin, os locutores retiram a palavra (qualquer extensdo de
texto) de um estoque social de signos (das experiéncias como falantes) e a empregam na
forma de um enunciado concreto, determinado, por sua vez, pelas relagoes sociais imediatas
e pelo contexto histdrico-social amplo. Por isso, como vimos no capitulo 3, a perspectiva
dialégica do discurso ndo pensa a lingua como uma simples estrutura, que pode se repetir sem
novidade em cada ato de linguagem. A unidade de analise ndo ¢ o texto tomado como unidade
independente ou a oragdo, mas como enunciado em cada instancia enunciativa. Assim, o texto
se vincula “ao enunciado concreto que o abriga, a discursos que o constituem, a autoria
individual ou coletiva, a destinatarios proximos, reais ou imaginados, a esferas de producao,
circulagdo e recepgao, interagdo.” (BRAIT, 2012, p.10).

O texto da lei estadual que apresentamos ¢, nesta otica, um acontecimento textual
ou social — enunciado — que se constitui na unidade real e concreta da comunica¢do, na esfera
do Poder Legislativo, tal como politica e juridicamente instituido. Por isso, consideramos
todas essas varidveis. O texto da lei ndo foi retirado de um compéndio gramatical.

Segundo vimos em Bakhtin, os enunciados correspondentes a uma situacao
concreta mostram o vinculo com a vida e sua historicidade. Os enunciados que compdem 0s
tipos de discurso, tais como o juridico, o politico e o legislativo, entre tantas outras esferas da
atividade humana, estdo marcados pelo espago concreto de sua agdo. A Assembleia
Legislativa ¢ o lugar por exceléncia do discurso politico e legislativo (que, apesar de distintos,
pertencem ao mesmo meio social) e os deputados, em sua posicdo de enunciadores, sdo os
representantes/porta-vozes legitimos da linguagem legislativa que caracteriza esse discurso,
que comporta, além da lei (como em todas as esferas), outros géneros.

Os signos materializam-se em alguma organizagdo social, e por isso pode-se falar
de “fato social” e nao de ato individual interior. Neste sentido, a lei é um fato social e € assim

que a compreedemos neste trabalho.

6.1 A ESFERA DA COMUNICACAO LEGISLATIVA E AS CONDICOES DE
PRODUCAO DA LEI 16. 620

Seguindo o roteiro metodoldgico apresentado, o primeiro passo da pesquisa

consiste em analisar o enunciado em sua esfera de comunicagdo do Poder Legislativo, no
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conjunto da vida social, por isso iniciamos esta secdo falando da esfera social que oportuniza
a iniciativa das leis estaduais, tendo por meta a andlise da Lei 16.620 e suas condi¢des
especificas de interagdo.

Como visto no capitulo 4, o Poder Legislativo ¢ uma instituicdo fundamental do
regime democratico representativo, pois toma decisdes para a vida da sociedade, tendo em
vista que ¢ da esséncia do Estado Democratico de Direito submeter todas as relagcdes ao
regime da lei. A principal atividade legislativa ¢ regular a conduta das relagdes sociais e
alicercar toda a conduta estatal. Os trabalhos legislativos estdo regulados pela Constitui¢ao
Federal, em seu artigo 1°, § Unico e, por seu turno, pela Constituicdo Estadual, em seu artigo
2°, garantindo (formalmente) que toda atividade legislativa seja fruto da vontade popular,
representada pelos parlamentares eleitos pelo povo de forma direta, que exercem o poder em
seu nome. Entretanto, a produ¢do da lei € apenas a etapa formal da legislacdo, que precisa ser
incorporada pelos habitos do povo para ser efetivada.

A missdo bésica do Estado ¢ a aplicacdo da lei, para promover o bem-estar geral,
através de normas que garantam a liberdade individual e o equilibrio da existéncia. Se o
Judiciario tem a funcdo de garantir os direitos individuais, coletivos e sociais, resolver
conflitos entre cidaddos, entidades e Estado, através de seus operadores de justiga, ¢ o Poder
Legislativo quem cria essas leis, de acordo com as regras constitucionais do pais. O Estado
(pais) e o Estado (Santa Catarina, através de seus poderes representativos), agem segundo a
vontade geral (a0 menos segundo a Constitui¢do Federal e Estadual), que expressam através
da lei.

Bourdieu (2014, p. 61) considera que ha também a lei formal incorporada: “As
paixdes do ‘habitus’ dominado (do ponto de vista do género, da etnia, da cultura ou da
lingua), relacdo social somatizada, lei social convertida em lei incorporada, ndo sdo das que se
podem sustar com um simples esfor¢o de vontade, alicer¢ado em uma tomada de consciéncia
libertadora”. Como podemos perceber, uma vez uma lei (mesmo que seja a lei do ‘habitus’ ou
mais ainda esta) alicercada na linguagem e nas consciéncias individuais, a simples
conscientizacdo da necessidade de mudar ndo ¢ suficiente. Depois da Lei promulgada, sera
preciso ainda muito trabalho das institui¢des para mudar uma realidade social consolidada.

Nossa Constituicao diz, em seu Art. 5°, que: “ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei” (BRASIL, 2011/2012, p.13). A lei de
que fala a Constituicdo ¢ a norma de direito, estabelecida pelas autoridades para disciplinar a
vida da comunidade. Mas, como vimos, hd também a norma de conduta imposta pela

consciéncia ou pelo convivio social (SCARDUELI 2015, p. 38), como a “lei” do machismo,
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por exemplo, que faz parte das consciéncias, ou melhor, de valores ideologicos naturalizados.
Podemos inferir que a criacdo de leis, legitima do Poder Legislativo, ¢ bem mais complexa do
que parece a primeira vista.

Tendo como principal fun¢do a elaboragdo de leis, as atividades do Poder
Legislativo obedecem a regras que estabelecem o conjunto das etapas do processo legislativo,
tais como a iniciativa, a discussdo, a votacao, a san¢do ou veto, a promulgacdo e publicagdo,
visando a concretizacdo de atos normativos previstos nas Constituicdo Federal em seus artigos
59 a 69 e Estadual, nos artigos 48 a 57. O processo por que passa a iniciativa até a
promulgacdo de uma lei foi demonstrado no capitulo 4, secdo 4.5.1, exemplificado com a
apresentacao do trajeto legislativo do projeto de lei n® 122, de 2013.

Tal como escreve Rodrigues (2001, p. 23), “A constituicdo do sentido do
enunciado depende tanto da consideracdo da sua situagdo social como da correlagdo socio-
hierarquica entre os interlocutores do enunciado (pertinéncia de classe social, condi¢ao
econdmica, profissdo etc.) e a valoracdo que se lhe d4”. Essa autora destaca que a avaliacao
social ¢ um elemento fundamental para a constru¢do de qualquer enunciado. Bourdieu (2014,
p. 63) apresenta concepgdo semelhante ao analisar o mundo social de Cabilia®, enfatizando a
dominagdo masculina, quando diz: [...] “temos que registrar e levar em conta a constru¢ao
social das estruturas cognitivas que organizam os atos de constru¢do do mundo e de seus
poderes”. Estd tudo interligado: linguagem, estruturas cognitivas do individuo socializado,
sociedade compartimentada em varias esferas sociais, ideologias e ideologia, cada qual com
sua linguagem, situacao social dos atos de linguagem, cada qual com seu(s) tipo(s).

A Lei n°® 16.620, derivada do Projeto de Lei n® 122, de 2013, tem seu sentido
definido ndo somente pela constituicdo de sua linguagem, mas também pelo meio social e
seus agentes. A parte exterior da lei participa constitutivamente da elaboragdo da lei. Sua
parte verbal é expressa também pela parte subentendida, que ¢ a situagdo social, que
determina o contetido do enunciado e sua forma de composi¢do, incluindo ai a gramatical e o
género.

Alguns documentos do discurso que tece o projeto de lei em suas etapas
regimentais seguem uma linguagem técnico-administrativa, em que os agentes participantes
da burocracia ndo interferem com marcas pessoais de estilo, apenas preenchem espagos com

as datas e a identificacdo do departamento ou 6rgdo que encaminha o processo para a etapa

> Mais precisamente, socioanalise do inconsciente androcéntrico, capaz de operar a objetivagdo das categorias
desse inconsciente. Segundo o autor, a tradi¢do cultural de Cabilia — falo-narcisistica e da cosmologia
androcéntrica — foi compartilhada pelas sociedades mediterraneas e sobrevivem ainda hoje.
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seguinte. Tendo efeito de objetividade, essa linguagem também ¢é enformada pelo contexto
social que determina seus objetivos, requer rapidez tanto na elaboracdo dos documentos como
no encaminhamento e na compreensao dos dados na recepcdo do processo. Mesmo 0s
pareceres (resultantes da analise feita pelas comissdes) que acompanham a lei no projeto tém
sua composi¢do determinada pelo Regimento Interno da Assembleia Legislativa®®, embora
sejam um pouco menos objetivos — eles sdo objetivos no que pretendem, mas ndo na
linguagem que usam, que permite certo grau de subjetividade.

Essa contraparte externa do enunciado determina sua composicdo, seu género e
sua parte gramatical, como se pode verificar na analise do enunciado da lei, a seguir.

Neste contexto parlamentar, insere-se a Bancada Feminina da Alesc, que teve a

iniciativa do Projeto de lei n® 122.
6.1.1 A bancada feminina e o Projeto de Lei N° 122/2013

O Projeto de Lei 122, de 24 de abril de 2013, transformado na Lei n° 16.620, de 7
de maio de 2015, foi impulsionado ap6s semindrio na Camara dos Deputados, em 2012, com
a presenca dos representantes da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI), que
investigou a implementacdo da Lei Maria da Penha no Brasil e solicitou uma série de dados
ao Poder Executivo Catarinense, que nao tinha os dados organizados para informar. Essa falha
motivou a intimagdo dos Secretdrios de Estado da Satde e da Seguranga Publica, para
comparecerem a CPMI, em Brasilia. Como resultado dessa chamada, a Bancada Feminina da
Assembleia foi posteriormente também intimada a realizar seminarios regionais sobre a
violéncia doméstica, e nesse percurso identificou a falta dos “equipamentos sociais” previstos
na Lei Maria da Penha, sob responsabilidade dos poderes publicos, e as proposi¢des do 1°
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, proposto pela Lei Maria da Penha, ainda nao
estavam sendo apresentadas em Santa Catarina. Entre esses “equipamentos” ndo instalados
estavam as delegacias especializadas e as casas de abrigo para mulheres vitimas de violéncia e
seus filhos. Além disso, em 2010 o Governo Estadual havia assinado o Pacto Nacional de

Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres para os municipios-polos, mas até a época dos

%% Art. 148. O parecer por escrito consta de trés partes: relatorio, voto do Relator e conclusdes da Comissdo. O
relatdrio trata da exposi¢do da matéria; elaborado com linguagem objetiva, opina sobre a conveniéncia da
aprovacdo ou rejeicdo, parcial ou total da matéria, pela juridicidade e constitucionalidade na CCJ, sobre a
adequacdo orcamentaria na CFT e sobre o mérito nas demais Comissdes, ou ainda sobre a necessidade de
emenda. A terceira parte trata das conclusdes e indicagdo dos Deputados votantes e respectivos votos.



81

seminarios catarinenses promovidos pela Bancada Feminina, em 2012, as politicas nao
haviam sido efetivadas para a pratica do Pacto.

O Observatorio da Mulher, Projeto de Lei n® 122, de autoria da Deputada Ana
Paula Lima (PT), foi apresentado ao Poder Legislativo em 2013, A finalidade do Projeto de
Lei seria padronizar, sistematizar, harmonizar e integrar o sistema de informagdes de registro
e de armazenamento das informagdes de violéncia contra as mulheres atendidas nos 6rgdos
publicos ou entidades conveniadas com o Estado, especialmente na drea de seguranga publica,
justiga, satude, assisténcia social e educagdo, de modo a tornar efetivo o referido Pacto.

Conforme informagdes fornecidas pela secretaria da Deputada autora do Projeto,
sua génese foi motivada pelo fato de ndo existir até aquela data, no Estado, um sistema
padronizado de informagdes sobre a violéncia contra a mulher, razdo pela qual o Poder
Executivo ignorava tais dados; eles eram apresentados pelas Secretarias Regionais,
independentemente, e repassados para a Secretaria de Estado da Seguranca Publica, sem
haver uma centralizagdo que cruzasse todos os dados. Por exemplo, a Secretaria Publica
informou que em 2014 houve 173 homicidios no Estado, mas ndo soube dizer em que
municipios eles ocorreram. Com esse resultado, ficaria dificil implementar politicas publicas
eficazes. Esse seria, portanto, um trabalho a ser efetuado a partir da lei 16.620/15.

Ana Paula Lima lembra-nos que para proteger as vitimas e mudar a cultura
machista do pais é necessario o esforco de toda a sociedade, e em especial das institui¢des.
Além dos registros de casos de agressao e morte, precisamos de diagnodsticos completos de
como se manifestam as agressdes e como sdo encaminhadas as dentincias. Assim, a cria¢do do
“Observatorio da Violéncia” possibilita um sistema integrado de informagdes em Santa
Catarina e tem sido uma das prioridades da Bancada Feminina da Assembleia, com o apoio de
outras organizacdes de mulheres no Estado, tais como: Conselho Estadual da Mulher,
Instituto de Pesquisas Sociais ¢ Econdmicas, Casa da Mulher Catarina, OAB Mulher e muitas
outras.

Entretanto, embora criada com a missdo de resolver o problema da falta de dados
para combater a violéncia de género no Estado, como destacamos anteriormente, o autografo
do Projeto de Lei n° 122 foi vetado pelo Governador. Houve, como era esperado, uma grande

manifestagdo de todas essas organizagdes de apoio as causas femininas para que o
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Legislativo”’ derrubasse o veto e promulgasse a Lei, como de fato aconteceu no dia 7 de
maio, ap0ds varios adiamentos para votagao do plenario.

Promulgada a Lei, a Bancada Feminina luta agora para instalar a Casa da Mulher
Brasileira, com estrutura multidisciplinar para receber as mulheres em situacdo de violéncia e
seus filhos, e a Coordenadoria Estadual da Mulher, fase da implementagdo da Lei. Entre a
iniciativa e a promulgacdo da Lei transcorreu relativamente pouco tempo, devido ao interesse
publico que ela suscita, apesar de a propria Secretaria de Seguranga Publica do Estado ter
declarado o contrario no inicio da tramitagdo do Projeto.

A Lei propriamente dita serd apresentada abaixo para o interlocutor ja
familiarizado com a situag@o social em que foi elaborada e as condi¢des de sua autoria.

A partir de sua promulgacdo, o interlocutor da lei passa a ser o publico em geral,
que podera consulta-la, mas a Lei foi criada para estabelecer metas ao Poder Executivo e nao
ao povo de modo geral, o que significa que teve como interlocutor o Poder Executivo, para
quem se dirige. Ha dois interlocutores ou dois poderes que participam da enunciagdo da Lei: o
Legislativo e o Executivo. S3o poderes com igual valor social, embora a pessoa do

Governador seja a figura mais proeminente entre os Poderes.
6.1.2 Autografo do Projeto de Lei N° 122/2013

Segue o autdgrafo do Projeto de Lei tal como encaminhado ao Executivo do

Estado pela Assembleia Legislativa, para sangao.

Institui a Politica Estadual para o Sistema Integrado de
Informagdes de Violéncia Contra a Mulher no Estado de
Santa Catarina, denominado Observatorio da Violéncia
contra a Mulher-SC.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual para o Sistema Integrado de Informagdes
de Violéncia Contra a Mulher no Estado de Santa Catarina — Observatorio da
Violéncia Contra a Mulher-SC, que tem por finalidade ordenar e analisar dados
sobre atos de violéncia praticados contra a mulher no ambito do Estado, bem como
promover a integragdo entre os 6rgdos que atendem a mulher vitima de violéncia.

Paragrafo unico. Considera-se violéncia contra a mulher, para os efeitos desta Lei,
os delitos estabelecidos na legislagdo penal praticados contra a mulher e, em

7 Esta matéria é prevista no Capitulo VII do Regimento Interno, no Art. 54 e primeiros parigrafos da
Constituicdo Estadual. Mas, em sintese, a Assembleia Legislativa pode derrubar o veto do Governador,
dentro do que lhe € estabelecido pela lei.
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especial, os previstos nos arts. 5° e 7° da Lei federal n° 11. 340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha).

Art. 2° Sdo diretrizes da Politica de que trata esta Lei:

I — a promogdo do didlogo e da integragdo entre as agdes dos orgdos publicos, da
sociedade civil e dos Poderes Legislativo, Judicidrio e Executivo que atendam a
mulher em situagdo de violéncia, especialmente os orgdos de seguranca publica,
justica, saude, assisténcia social e educagao;

IT — a criagdo de meios de acesso rapido as informagdes sobre as situagdes de
violéncia, sobretudo a 6rgdos do Poder Judiciario que possam agilizar processos
judiciais sobre esses casos;

IIT — a producdo de conhecimento e a publicizag¢do de dados, estatisticas e mapas que
revelem a situagdo e a evolugdo ou ndo da violéncia contra a mulher em Santa
Catarina; e

IV — o estimulo a participagdo social e a colaboracdo nas etapas de formulagdo,
execugdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas efetivas e adequadas a
realidade da mulher em situagdo de violéncia, seja na satde, assisténcia social,
segurancga publica ou educagéo.

Art. 3° Sdo objetivos da Politica de que trata esta Lei:

I — promover a convergéncia de agdes nos casos de violéncia contra a mulher, entre
orgdos publicos que atendem mulheres vitimas em situagdo de violéncia, nas areas
de seguranga publica, saude, assisténcia social e justica, incluindo a Defensoria
Publica e Ministério Publico;

Il — padronizar, sistematizar, harmonizar e integrar o sistema de registro e de
armazenamento das informagdes de violéncia contra as mulheres, que s8o atendidas
por orgdos publicos ou entidades conveniadas com o Estado, especialmente nas
areas de seguranca publica, justiga, satde, assisténcia social e educacio;

IIT — constituir ¢ manter cadastro eletronico contendo, dentre outras, as seguintes
informagoes:

a) dados do ato de violéncia: data, horario, local, meio de agressdo, arma, tipo de
delito;

b) dados da vitima: idade, etnia, raga, profissdo e atividade economica da empresa,
escolaridade, relagdo com o agressor, filhos com o agressor, renda;

¢) dados do agressor: idade, etnia, raga, profissdo, escolaridade, se no momento do
fato estava sob efeito de substancias psicoativas, se ha antecedentes criminais;

d) dados do historico de agressdo entre vitima e agressor: se ha registro de agressoes
anteriores, se a vitima estava sob medida protetiva, se a vitima ja tinha sido agredida
por este e/ou outro agressor, se o agressor ja tinha agredido esta e/ou outra mulher;
e) numero de ocorréncias registradas pelas Policias Militar e Civil, numero de
medidas protetivas solicitadas e emitidas pelo Ministério Publico, nimero de
inquéritos policiais instaurados pela Policia Civil, nimero de inquéritos
encaminhados ao Ministério Ptblico ¢ ao Poder Judiciario, nimero de processos
julgados e suas respectivas sentengas; e

f) servigos prestados as vitimas por diferentes 6rgdos publicos: hospitais, postos de
satde, delegacias especializadas de atendimento a mulher, centros especializados de
referéncia a mulher em situag@o de violéncia, ou da assisténcia social, organizac¢des
ndo governamentais;

IV — acompanhar ¢ analisar a evolugdo da violéncia contra a mulher, ampliando o
nivel de conhecimento e produzindo materiais para divulgacdo de informagdes sobre
esse fendmeno, subsidiando desta forma, a formulagéo de politicas piblicas para as
mulheres em Santa Catarina;

V — disponibilizar informagdes para que o6rgdos publicos e entidades da sociedade
civil organizada, que atuam na redugéo e erradicag@o da violéncia contra a mulher,
possam formular programas e planejar suas acdes em consondncia com as situagdes
de violéncia vivenciadas pela mulher.

Art. 4° O Poder Executivo podera elaborar Politica e Plano Estadual do Sistema
Integrado de Informagdes de Violéncia Contra a Mulher no Estado de Santa
Catarina, a partir de diagndstico, tragando metas, a¢des e instrumentos de
formulagdo, execucdo, monitoramento e avaliagdo que consubstanciem e organizem
a Politica prevista nesta Lei.
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Art. 5° Para a organizacgdo, implanta¢do e manuteng@o da politica de que trata esta
Lei, o Poder Executivo Estadual podera dispor de recursos ordinarios e vinculados,
programados em seu or¢amento anual, além de recursos de outras fontes.

Paragrafo unico. Fica autorizado o Poder Executivo Estadual a firmar convénios
com Municipios e Unido, bem como com organismos financiadores de politicas
publicas, para fins dos objetivos da presente Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 17 de dezembro de 2014.
(Deputado JOARES PONTICELLI) Presidente, e.e.

Criada em funcdo da Lei Federal 11.340, a Lei que analisamos considera como
violéncia contra a mulher “[...] os delitos estabelecidos na legislagdo penal praticados contra a
mulher, em especial, os previstos nos arts. 5° e 7° da Lei Federal n® 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha).” (BRASIL, 2010). Quem fala participa de um dialogo, real ou
imaginario. O enunciado produto desse didlogo constitui-se a partir dos enunciados que
motivaram a resposta.

Pela relevancia da Lei Maria da Penha, ndo somente para a compreensdo dos
dados que analisamos, a produ¢do verbal como enunciado de um género especifico, mas
também para a compreensdo da situagdo extraverbal, ndo menos importante nesta teoria social
da linguagem, apresentamos a seguir a Lei n° 11.340. No topico subsequente voltamos a

andlise do corpus delimitado para o trabalho.

6.1.3 Lei Maria da Penha (LMP)

Durante a década de 1970, a impunidade contra os agressores que cometiam
violéncia contra mulheres era favorecida pela auséncia de uma lei na esfera judicial que
tratasse esses crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher como crimes legitimos
de violagdo dos direitos humanos. Naquela época, tais crimes eram tratados pela Lei
9.099/1995 como violéncia de menor potencial ofensivo, com penas menores de dois anos e
cestas basicas ou trabalho comunitario. Na lei, os crimes de violéncia doméstica e familiar
eram vistos apenas como brigas de casal (entdo nem eram considerados crimes). Segundo
informagdes fornecidas por Scardueli (2015, p. 42), 90% desses casos considerados de menor
potencial ofensivo resultavam em arquivamento de processo e os agressores eram condenados
a entregar cestas basicas a instituicdes filantropicas. Tal conduta juridica banalizava esse tipo
de violéncia e pode ter contribuido para a ndo realizagdo de denuncias por parte delas
(SCARDUELLIL 2015, p. 42).

Foi entdo que, diante de tal situacdo social, um consorcio de entidades ndo

governamentais ligadas a movimentos feministas apresentou a bancada feminina do
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Congresso Nacional e a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres um anteprojeto de
lei “que definisse as diversas formas de violéncia contra as mulheres e estabelecesse
mecanismos para prevenir e coibir esse tipo de violéncia e prestar assisténcia as vitimas”
(SCARDUELLI, 2015, p. 42). Os trabalhos de preparacdo da lei se estenderam de 2002 até
2006, quando a lei 11.340 foi promulgada. Nessa época a Senhora Maria da Penha Maia
Fernandes, cujo nome seria escolhido para denominar a lei, recorria 8 Comissao Internacional
de Direitos Humanos para que o marido fosse punido pela justiga brasileira pelas violéncias
praticadas contra ela, deixando-a paraplégica. Entdo

O Estado brasileiro foi penalizado pelo ndo cumprimento dos artigos 1°, 7° e 25 da

Convencdo Americana dos Direitos Humanos e pelo artigo 7° da Convengdo de

Belém do Para e pela morosidade da atuagdo judiciaria nos processos dos casos de

violéncia sofridos por Maria da Penha, tendo o dever de indenizar essa vitima
monetaria e simbolicamente. (SCARDUELI, 2015, p. 43).

E foi assim que a Lei 11.340/2006 passou a se chamar Lei Maria da Penha (LMP),
nome da vitima escolhida para simbolizar a luta contra a violagdo dos direitos humanos das
mulheres no Brasil.

No que tange a linguagem, especialmente ao seu carater dialogico, segundo
Gomes (2011 apud SCARDUELI, 2015, p. 43), ha uma heterogeneidade discursiva que
remete a ideologias que se referem a mulher e sua condi¢do na nossa sociedade brasileira.
Seguindo Gomes (que analisa aspectos juridicos e ideologicos da Lei Maria da Penha)
Scardueli destaca que “a existéncia da Lei Maria da Penha reflete discursos anteriores, que
visam obter a igualdade juridica entre homens e mulheres e discursos feministas que recusam
a supremacia do homem sobre a mulher.” (SCARDUELLI, 2015, p. 43).

Scardueli (2015, p. 47) informa que a Lei Maria da Penha ¢ uma das agdes estatais
consideradas “politicas de agdes afirmativas”, ou “acdo compensatoria”, definida, segundo
material desenvolvido pelo Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizagdo da
Populacdo Negra no Brasil (MOEHLECKE, 2002 apud SCARDUELI, 2015, p. 47), como
aquelas medidas que tém como objetivo “eliminar desigualdades historicamente acumuladas,
garantindo a igualdade de oportunidades e tratamento, bem como compensar perdas
provocadas pela discriminacdo e marginalizagdo, decorrentes de motivos raciais, étnicos,
religiosos, de género.”.

De acordo com Flavia Piovesan e Silvia Pimentel, também citadas por Scarduel,

a lei trouxe as seguintes inovagdes:
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1) Mudanga de paradigma no enfrentamento da violéncia contra a mulher — de crime
de menor potencial ofensivo, passa a ser considerada uma violagdo dos direitos
humanos;

2) Incorporagdo da perspectiva de género para tratar desse tipo de violéncia — a
criacdo de um juizado especial para o atendimento a essa demanda e a indicagdo de
atendimento policial especializado, que denotam a preocupagdo com a condigdo
peculiar dessa vitima — a mulher;

3) Incorporagdo da otica preventiva, integrada e multidisciplinar — o enfrentamento
da violéncia contra a mulher depende de uma agdo multissetorial que se preocupe
com a prevenc¢do e a educacdo para as questdes de género;

4) Fortalecimento da Otica repressiva — fica proibida a atribuicdo de penas
condenatorias com cestas basicas, prestagdo de servigos comunitarios e multas, que
afastavam a nogdo da penalizagdo por conta do delito praticado;

5) Harmonizag@o com a Convengao Interamericana para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher — Convengdo de Belém do Pard —, que declarou que a
violéncia contra a mulher constitui violagdo aos direitos humanos e ofensa a
dignidade humana, limitando total ou parcialmente a mulher ao reconhecimento e ao
exercicio dedireitos e liberdades; o Brasil, que ja havia ratificado o texto dessa
Convencdo, ainda ndo tratava oficialmente a violéncia contra a mulher, por esse
Viés;

6) Consolidagdo de um conceito ampliado de familia e a visibilidade ao direito a
livre orientagdo sexual — a nova lei consolida o conceito ampliado de familia, na
medida em que afirma que as relagdes pessoais a que se destina independem de
orientagdo sexual, de classe social, raga, idade, etc; toda mulher tem o direito de
viver sem violéncia; e,

7) Estimulo a cria¢do de bancos de dados e estatisticas — todo o avango social trazido
pela lei requer a avaliagdo e o monitoramento constante, ndo s6 das politicas
publicas a serem implantadas a partir da promulgagdo da lei, mas também dos
proprios indices de violéncia. (PIOVESAN; PIMENTEL, 2011 apud SCARDUELLI,
2015, p. 47-48)

Como percebemos nessa nova perspectiva, sdo fortes os indicios do que, na teoria
historica, Scott (1995) preconizava como abordagem do género social, especialmente:
mudanga de percepc¢do (violagdo de direitos humanos), perspectiva de género (ndo meramente
de sexo), ampliacdo do campo de percepc¢ao do fendmeno (da familia para todas as esferas).

Conforme andlise de Scardueli e como podemos observar diariamente, apesar de
Jé prevista, na Constituicdo da Republica de 1988 (Art. 5°), a igualdade de homens e mulheres
no que diz respeito a direitos e obrigacdes, a igualdade manifesta-se somente na Lei. E a LMP
tem apenas nove anos de existéncia.

Segundo um estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) realizado

por Leila Posenato Garcia et al. (cf. VILALTA, 2014, p. 3), com dados de 2009 a 2011, o

. . . o« , 4. 08 . . N
Brasil registrou 16,9 mil feminicidios™, ou seja, “mortes de mulheres por conflito de género”,

** Os conceitos de “feminicidio” e “femicidio” surgiram com o fim politico de reconhecer e dar visibilidade a
discriminagdo, opressdo, desigualdade e violéncia sistematica contra as mulheres que, na sua forma mais
extrema, culmina na morte. Em 9 de marco de 2015 também foi sancionada, pela presidente da Republica, a
Lei do Feminicidio (13.104/15), que implica questdes de género, e que, mais uma vez, prevé retorno a leis
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especialmente em casos de agressdo praticada por parceiros intimos. Verificou também que a
Lei Maria da Penha ainda ndo foi capaz de reduzir o nimero dessas mortes, pois as taxas
permaneceram estaveis antes e depois da vigéncia da nova lei. Por isso, ainda ha muito a fazer
no pais para diminuir as desigualdades sociais e de género que afetam as mulheres.

Vilalta (2014) busca demonstrar em seu trabalho os desafios para a efetivagdo da
LMP, desenvolvendo pontos controversos da Lei, que ¢ considerada um marco legal no pais.

Quanto a estrutura, a Lei n° 11.340 esta organizada em sete titulos, distribuidos
em 46 artigos, que abordam: I — Disposi¢des Preliminares; II — A violéncia doméstica e
familiar contra a mulher; III — Assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica ¢
familiar; IV — Os procedimentos judiciais a serem adotados; V — A equipe de atendimento
multidisciplinar; VI — As disposi¢des transitorias; e VII — As disposic¢des finais sobre a lei.

A politica de prevengdo proposta pela Lei parte da necessidade da promocao de
acdes que mudem os padrdes sociais que estdo por trds desse tipo de violéncia e estabelece
trés eixos fundamentais que abordam: a prevencao, a assisténcia e a repressao (SCARDUELI,
2015, p. 44). Com base em Pasinato (2010), Scardueli (2015, p. 49) destaca que, apesar dos
avangos promovidos pela lei Maria da Penha, a pratica ainda encontra muitos obstaculos para
que ndo se repitam as acdes violentas e que haja sucesso na aplicacdo da lei, considerando
ainda o “discurso” que circula sobre ela.

A palavra ‘discurso’ aqui foi empregada em seu sentido usual, como “ideias que
circulam sobre algum assunto”, entretanto, toda ideia sobre algo estd, irremediavelmente,
ligada a alguma ideologia ou interesses de classe politica, porque toda ideia, valorada
ideologicamente, ¢ expressa por meio de uma linguagem, que é sempre social.

Os géneros do discurso que precisam de uma forma mais padronizada, como os
documentos oficiais, entre eles os textos juridicos e os legislativos — tal como a lei focalizada
neste trabalho —, refletem menos a individualidade na lingua, a criatividade ou liberdade no
uso dos recursos linguisticos. Essa rigidez em sua formulagdo permite produzir o efeito de
objetividade e imparcialidade desejado para os fins a que se destinam. Nao ¢ possivel
encontrar marcas de autoria individual nas leis, porque elas sdo elaboradas com uma
linguagem técnica, de acordo com a Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013, e o
Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013; além disso, sua autoria € coletiva ¢ sua finalidade ¢

representar o Poder Legislativo por meio da lingua nacional, aparentemente unificada,

mais antigas para fazer constar ajustes (no caso, o Codigo Penal e a Lei 8.072, de 25 de junho de 1990, sobre
crime hediondo).
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obedecendo a centralizacdo ideoldgica e linguistica, decorrente de processos de centralizagao

sociopoliticos e culturais.

6.2 A ESTRUTURA TEXTUAL DA LEI N° 16.620 NO PODER LEGISLATIVO

Um dos fatores para a constitui¢do da conclusividade dos enunciados ¢ seu
género, que baliza o falante no processo discursivo. O género funciona como um horizonte de
expectativas indicando a extensdo aproximada, como deve ser composto e os aspectos da
expressividade do enunciado, fatores que orientam a vontade discursiva, que ndo ¢ totalmente
livre, e menos ainda no género da Lei, que ¢ quase totalmente determinado por outras leis.
Tudo isso intervém também na organizagao e estrutura do texto.

No que diz respeito a estrutura textual, as proposicdes legislativas sdo escritas de
acordo com as normas previstas pela Constituicdo Federal, pela Constitui¢do Estadual, pelo
Decreto n° 1. 414, de 1° de margo de 2013, de autoria do Governador, da Lei Complementar
n°® 589, de 18 de janeiro de 2013 e pelo Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina.

Alguns principios gerais — técnicos, de acordo com Agostini (2014) —, devem ser
seguidos na elaboragdo das espécies legislativas:

1) cada lei trata de um tinico objeto;

2) a lei ndo pode conter matéria estranha a seu objeto, ou a este ndo vinculada por

afinidade, pertinéncia ou conexao;

3) o ambito de aplicacio da lei deve ser estabelecido de acordo com o
conhecimento técnico e cientifico da respectiva area;

4) o mesmo assunto s6 pode ser disciplinado por uma tnica lei, exceto quando a
subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a
esta por remissao expressa.

De acordo com as normas técnicas acima referidas, as leis sdo estruturadas em trés

partes basicas: uma parte preliminar, uma parte normativa propriamente dita — o corpo da lei —

e uma parte final, com as medidas de sua implementagao.
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[. A parte preliminar compreende a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o
enunciado® do objeto e a indicagio do dmbito de aplica¢io das disposi¢des
normativas;

II. A parte normativa especifica as normas que regulam o objeto da lei;

III. A parte final compreende os seguintes topicos:

a) medidas necessarias a implementacdo da parte normativa;

b) a clausula de vigéncia;

¢) aclausula de revogacao, quando for o caso;

d) a fecho, com local e data;

¢) a assinatura.

Segue a descricao de cada topico:

A epigrafe ¢ o termo inicial do texto legal, que identifica o tipo de ato
parlamentar legislativo, sua numeragdo e data. No caso da lei em andlise, Projeto de Lei
122/2013 (formalmente, aparece como PL./122.0/2013). O numero ¢ sequencial e dado pelo
protocolo legislativo, permitindo a uniformidade do sistema.

A ementa ¢ o resumo claro e conciso da proposicdo: “Institui a Politica Estadual
para o Sistema Integrado de Informacdes de Violéncia Contra a Mulher no Estado de Santa
Catarina, denominado Observatorio da Violéncia contra a Mulher-SC.”

O preambulo declara o cargo da autoridade, o fundamento legal e a ordem de
execugao da lei.

O enunciado do objeto da lei e seu ambito de aplicagdo fazem parte do primeiro

artigo da lei:

“Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual para o Sistema Integrado de Informagdes
de Violéncia Contra a Mulher no Estado de Santa Catarina — Observatorio da
Violéncia Contra a Mulher-SC, que tem por finalidade ordenar e analisar dados
sobre atos de violéncia praticados contra a mulher no ambito do Estado, bem como
promover a integragdo entre os 6rgdos que atendem a mulher vitima de violéncia.”
“Paragrafo unico. Considera-se violéncia contra a mulher, para efeitos desta Lei, os
delitos estabelecidos na legislagdo penal praticados contra a mulher e, em especial,
os previstos nos arts. 5° ¢ 7° da Lei Federal n° 11. 340, de 7 agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha).

A parte normativa, como o proprio nome indica, traz as normas a serem seguidas.

E o corpo da matéria.

* Enunciado, neste ponto, se refere a uma parte especifica da lei. Tem sentido diferente de enunciado na
perspectiva dialdgica do discurso, como tem sido discutido aqui.
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“Art. 2° Sdo diretrizes da Politica de que trata esta Lei.

I — a promogdo do didlogo e da integragdo entre as agdes dos 6rgdos publicos, da
sociedade civil e dos Poderes Legislativo, Judicidrio e Executivo que atendam a
mulher em situagdo de violéncia, especialmente os orgdos de seguranca publica,
justica, saude, assisténcia social e educag@o;

Il — a criagdo de meios de acesso rapido as informagdes sobre as situagdes de
violéncia, sobretudo a 6rgdos do Poder Judiciario que possam agilizar processos
judiciais sobre esses casos;

III — a producdo de conhecimento e a publicizag¢do de dados, estatisticas e mapas que
revelem a situagdo e a evolugdo ou ndo da violéncia contra a mulher em Santa
Catarina; e

IV — o estimulo a participagdo social e a colaboracdo nas etapas de formulagdo,
execugdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas efetivas e adequadas a
realidade da mulher em situagdo de violéncia, seja na satde, assisténcia social,
segurancga publica ou educagéo.

Art. 3° Sdo objetivos da Politica de que trata esta Lei:

I — promover a convergéncia de agdes nos casos de violéncia contra a mulher, entre
orgdos publicos que atendem mulheres vitimas em situagdo de violéncia, nas areas
de seguranga publica, saude, assisténcia social e justica, incluindo a Defensoria
Publica e Ministério Publico;

II — padronizar, sistematizar, harmonizar e integrar o sistema de registro e de
armazenamento das informagdes de violéncia contra as mulheres, que s8o atendidas
por orgdos publicos ou entidades conveniadas com o Estado, especialmente nas
areas de seguranca publica, justiga, satude, assisténcia social e educacio;

IIT — constituir ¢ manter cadastro eletronico contendo, dentre outras, as seguintes
informagoes:

a) dados do ato de violéncia: data, horario, local, meio de agressdo, arma, tipo de
delito;

b) dados da vitima: idade, etnia, raga, profissdo e atividade economica da empresa,
escolaridade, relagdo com o agressor, filhos com o agressor, renda;

¢) dados do agressor: idade, etnia, raga, profissdo, escolaridade, se no momento do
fato estava sob efeito de substancias psicoativas, se ha antecedentes criminais;

d) dados do historico de agressao entre vitima e agressor: se ha registro de agressoes
anteriores, se a vitima estava sob medida protetiva, se a vitima ja tinha sido agredida
por este e/ou outro agressor, se o agressor ja tinha agredido esta e/ou outra mulher;
e) numero de ocorréncias registradas pelas Policias Militar e Civil, numero de
medidas protetivas solicitadas e emitidas pelo Ministério Publico, nimero de
inquéritos policiais instaurados pela Policia Civil, numero de inquéritos
encaminhados ao Ministério Ptblico e ao Poder Judiciario, nimero de processos
julgados e suas respectivas sentengas; e

f) servigos prestados as vitimas por diferentes 6rgaos publicos: hospitais, postos de
satde, delegacias especializadas de atendimento a mulher, centros especializados de
referéncia a mulher em situag@o de violéncia, ou da assisténcia social, organizac¢des
ndo governamentais;

IV — acompanhar e analisar a evolu¢do da violéncia contra a mulher, ampliando o
nivel de conhecimento e produzindo materiais para divulgacdo de informagdes sobre
esse fendmeno, subsidiando desta forma, a formulagéo de politicas piblicas para as
mulheres ndo governamentais;

V — disponibilizar informagdes para que o6rgdos publicos e entidades da sociedade
civil organizada, que atuam na redugdo e erradicag@o da violéncia contra a mulher,
possam formular programas e planejar suas acdes em consondncia com as situagdes
de violéncia vivenciadas pela mulher.”

Os topicos seguintes constituem a parte final da Lei:

a) as medidas de implementacao referem-se a operacionalidade das leis:
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“Art. 4° O Poder Executivo podera elaborar Politica e Plano Estadual do Sistema
Integrado de Informagdes de Violéncia Contra a Mulher no Estado de Santa
Catarina, a partir de diagndstico, tragando metas, a¢des e instrumentos de
formulagdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo que consubstanciem e organizem
a Politica prevista nesta Lei.

Art. 5° Para a organizacdo, implanta¢do e manutengdo da politica de que trata esta
Lei, o Poder Executivo Estadual podera dispor de recursos ordinarios e vinculados,
programados em seu orgamento anual, além de recursos de outras fontes.

Paragrafo unico. Fica autorizado o Poder Executivo Estadual a firmar convénios
com Municipios e Unido, bem como com organismos financiadores de politicas
publicas, para fins dos objetivos da presente Lei.”

b) A clausula de vigéncia deve ser indicada expressamente, contemplando um
prazo razoavel para conhecimento publico da lei, obedecendo a clausula:

“Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do”
(para as leis de pequena repercussdo).

Mas algumas leis sdo mais complexas e exigem um periodo de vacancia que deve
ser explicitado, e entdo a clausula sera: Esta lei entra em vigor no prazo de (nimero) dias a
contar da data de sua publicagao.

A clausula de revogacao deve enumerar expressamente as leis a serem revogadas.
No caso da Lei em pauta ndo ha clausula de revogagdo. Mas, como exemplo, citamos a Lei

complementar n° 589, que nos guia nesta explanagao:

“Art. 15. Ficam revogadas:
I —a Lei Complementar n° 208, de 09 de janeiro de 2001; ¢
II — a Lei Complementar n° 361, de 17 de maio de 2006.”

No final, o autégrafo do Projeto de Lei deve ter a data e a assinatura da autoria:

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 17 de dezembro de 2014.
Deputado Joares Ponticelli — Presidente, e.e.

Deputado Kennedy Nunes — 1° Secretario

Deputado Manoel Mota — 3° Secretario

O agrupamento de artigos da-se em seg¢des, capitulos, titulos e livros. Os artigos
subdividem-se em paragrafos, incisos, itens e alineas. A se¢do ¢ um conjunto de artigos que
versam sobre o mesmo tema e sdo indicados por algarismos romanos. A se¢do pode
desdobrar-se em subse¢des. Varias secdes formam um capitulo. Um conjunto de capitulos
forma um titulo. Em leis extensas os conjuntos de titulos sdo reunidos em livros. Um conjunto
de livros denomina-se parte. Todos esses elementos sdo grafados com letras maiusculas e

numerado sem algarismos romanos. As leis obedecem ainda a uma técnica de redagao.
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Apds observarmos, nesta se¢do, as regras que regem a organizacdo textual do
enunciado da Lei (como um género), estabelecidas de acordo com os documentos legais,
podemos considerar a dimensdo social, que leva em conta também a autoria e os outros
interlocutores do enunciado, concretizando o fodo do enunciado, e que serd explorada na

secao 6.3.
6.3 ANALISE DO ENUNCIADO DA LEI ESTADUAL N° 16.620

Na teoria baktiniana, o enunciado, visto como a unidade real e concreta da
comunicagdo discursiva, por mais variadas que sejam as situagdes onde haja comunicagdo e
por mais variados que sejam os temas, possui algumas particularidades que o tornam
identificavel. Essas caracteristicas que o tornam a unidade real da comunicagdo podem ser
resumidas em: a) dialogicidade ou alternancia dos sujeitos discursivos (heterogeneidade ou
polifonia); b) expressividade; c) conclusividade.

O aspecto da autoria (presenca da dialogia) j& foi parcialmente discutido e sera
retomado; o aspecto da organizacao textual do enunciado da Lei foi apreciado na segdo 6.2.
Vamos, pois, nesta se¢do, tratar mais especificamente de duas caracteristicas: a dialogicidade

e a expressividade, apontando brevemente alguns aspectos da conclusividade.
6.3.1 Dialogicidade

A primeira caracteristica do enunciado como unidade real de comunicagdo verbal
¢ o fato de ser resposta a enunciados anteriores. Em outras palavras, ¢ dialdgico, e por isso
heterogéneo. As multiplas vozes identificam a pluralidade de consciéncias, de perspectivas,
de valores. Um mundo monoldgico ou monologizado teria a aparéncia de ser produzido por
uma consciéncia Unica, mas isso seria excepcional, se ndo impossivel. “The dialogical world
is always in an intense relationship with another’s Word, being adressed to a listener and
anticipating a response.” (ROBINSON, 2011, p. 5). Por exemplo, 1é-se no paragrafo tnico, do
Art. 1° da Lei n° 16.620: “Considera-se violéncia contra a mulher, para os efeitos desta Lei, os
delitos estabelecidos na legislacdo penal praticados contra a mulher e, em especial, os
previstos nos arts. 5° e 7° da Lei federal n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha).”.

A primeira vista, percebe-se uma citagio integrada na superficie do texto,

causando um efeito de homogeneidade, resultante da produ¢do linguistica de apenas um
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sujeito — uma voz — responsavel por sua enunciagdo. Esta era a posi¢do de tedricos da lingua
até meados do século XX.

Entretanto, em Marxismo e Filosofia da Linguagem, Bakhtin/Voloshinov (1992)
diz que o discurso ndo ¢ uma fala individual, mas um entrelacamento de discursos. O
dialogismo bakhtiniano, segundo Brait (2011, p. 94), caracteriza-se como um didlogo
incessante, que pode ser harmonioso ou nao, entre os diferentes discursos de uma comunidade
ou uma sociedade. E por ser incessante esse didlogo entre os diferentes discursos, ele mostra
as diferentes relagdes estabelecidas pelos sujeitos em seus atos de linguagem.

A Lei em andlise ¢ apenas um elo na cadeia de outras leis, que caracterizam esse
didlogo do discurso legislativo, entre seus sujeitos e em sua realidade social. Mas, do ponto de
vista sécio-histdrico, uma lei condensa (ou tem nela submergidos), de forma interdiscursiva e
em determinada dire¢do (resumida), todos os enunciados referentes ao tema que circularam na
sociedade. E uma norma sintética que comprime decisdes (respostas) para utilizagdo estatal.
Nesta perspectiva, pode-se dizer que a Lei n® 16.620 ¢ a resposta ao didlogo estabelecido
diretamente com a Lei Maria da Penha (LMP) e seus sujeitos e indiretamente com todas as
leis que de algum modo estejam relacionadas ao tema; e, como dito acima,
interdiscursivamente com todos os enunciados pertinentes proferidos na sociedade. No caso,
ha insercdo numa nova realidade social, apresentando novas possibilidades semanticas.

Na Lei n° 16.620, vemos o enunciado alheio mais proximo (LPM) assimilado
primeiro por citacdo direta, como nova unidade concreta de comunicacdo, dialogicamente. A
novidade ndo estd nas palavras, mas na combinacdo de todos esses elementos que tornam seu
sentido unico e irrepetivel: “[...] the originality is in the combination, not the elements.”
(ROBINSON, 2011, p. 7).

O didlogo entre os sujeitos e seus enunciados pode ser harmonioso, como
acontece entre a Lei que estabelece o observatorio da violéncia contra a mulher e a LMP. Mas
hé situagdes em que a dialogia pode ser tensa e ficar marcada pela ironia, indignagdo, ou
podem ser estabelecidas outras relagdes como admiragdo, critica, etc. O enunciado alheio
pode ser citado explicitamente, pode aparecer parafraseado em variados graus, pode ser
interpretado ndo explicitamente; alguns desses exemplos serdo vistos na andlise a seguir. Ele
também poderia ser pressuposto pelo locutor e simplesmente permanecer oculto; neste caso,
poderia ser inferido pelo interlocutor, quando conhecido, e passar despercebido, se
desconhecida a referéncia (oculta).

As relagdes entre os discursos alheios, sobretudo os anteriores & comunicagdo

atual, segundo a teoria bakhtiniana, sdo como as réplicas de um didlogo. Temos aqui os
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sujeitos autores da LMP e os sujeitos autores da Lei n°® 16.620. Essa orientagdo para os
enunciados ja-ditos se d4 em razdo do interlocutor, pois ¢ para ele que o enunciado ¢
construido. E através desta relagio dialégica que o enunciado se constréi. Pode-se falar,
resumindo, de dois tipos de movimento dialodgico: assimilagdo e distanciamento (cf.
BAKHTIN, 1992, p. 314). No caso dos Arts. 5° e 7°, dialogia explicita, da Lei Maria da
Penha, houve assimilacdo do discurso anterior. Nos outros casos de parafrase e interpretacao
também houve assimilagao.

O novo enunciado, a Lei estadual, assimilou o enunciado anterior, a LMP, que, no
novo contexto, adquire ndo exatamente um novo sentido, mas novos objetivos, por fazer parte
de uma nova situacao. Isto ja lhe proporciona uma diferenca ao sentido anterior. O enunciado
da Lei n° 16.620 caracteriza-se por sua heterogeneidade em fungdo de sua constitui¢ao
dialogica, e amplia o campo do tema, mostrando maior sensibilidade social.

Sendo a heterogeneidade o resultado do didlogo entre os discursos e seus sujeitos,
todo enunciado possui um sujeito que lhe ¢ caracteristico. A autoria das leis, como pode ser
inferido da situagdo apresentada pelo Poder Legislativo, especialmente pela autoria da Lei em
analise, ¢ diferente da autoria de uma redacdo de vestibular, de uma ac¢do em juizo, de um
romance. Nesses casos a autoria ¢ individual e deve apresentar marcas subjetivas que
particularizem o enunciado. J4 em uma Lei a autoria fica representada pelo Poder Legislativo,
e, como tal, deve ser isenta de indices de subjetividade em sua materialidade linguistica, como
adjetivos ou advérbios que possam indicar sentimentos ou opinides do autor. Mas a lei reflete,
certamente, a sensibilidade para o problema social em questao.

A autoria da Lei Maria da Penha, como qualquer outra lei, € institucional e leva a
assinatura da Procuradoria Especial da Mulher da Camara dos Deputados. A Lei n° 16.620,
depois de promulgada, traz a assinatura do Presidente da Assembleia e dos primeiros
Secretarios de Mesa, apesar de ter sido elaborada pela Bancada Feminina. So esse fato ja lhe
atribui um tom especial. Quer dizer, a questdo da autoria das leis esta ligada a esfera do poder
Legislativo e sua fung¢do social, que fica marcada na producdo de seus enunciados.

Na perspectiva de andlise, o enunciado nao pode existir sem destinatario. Para que
exista alteridade € necessaria a existéncia do outro, anterior, mas também ¢é preciso que haja
destinatario (real ou virtual) para a composi¢ao do enunciado. Sua situacdo social, sua posi¢ao
e sua importancia repercutem na comunicagdo verbal. O enunciado traz indicios do
destinatario, a influéncia da resposta pressuposta mais a “a ressondncia dialdgica que remete

aos enunciados anteriores do outro” (BAKHTIN, 1992, p. 326).
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A legislagdo penal ¢ outro discurso — outra voz — que emerge na superficie da Lei
n° 16.620, em seu paragrafo Unico, que diz: “Considera-se violéncia contra a mulher, para os
efeitos desta Lei, os delitos estabelecidos na legislagdo penal praticados contra a mulher e, em
especial, os previstos nos arts. 5° ¢ 7° da Lei federal n° 11. 340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha).”.

Essa dialogia entre as duas leis ¢ intermediada pela Lei Maria da Penha, em seus
artigos 5° e 7°, que estabelecem os delitos previstos, mas principalmente pelos artigos 41, 42,
43, 44 e 45 da Lei Maria da Penha, que especifica os artigos da legislacdo penal

correspondentes a cada caso, com as respectivas atualizagoes.

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei no 9.099, de 26 de setembro
de 1995.

Art. 42. O art. 313 do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

CATE 313, e

IV — se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
da lei especifica, para garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia.” (NR)
Art. 43. A alinea f do inciso II do art. 61 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacdo:

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagdes domésticas, de
coabitagdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei
especifica; (NR)”.

Art. 44. O art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

CATE. 129, oo

§ 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se
o agente das relacOes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade:

Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos. § 11° Na hipotese do § 9° deste
artigo, a pena serd aumentada de 1/3 (um terco) se o crime for cometido contra
pessoa portadora de deficiéncia. (NR)”.

Art. 45. O art. 152 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugédo Penal),
passa a vigorar com a seguinte redago:

CATE I52. ittt e

Paragrafo tnico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera
determinar o comparecimento obrigatdrio do agressor a programas de recuperagio e
reeducacdo. (NR)”. (BRASIL, 2010, grifos nossos)*’

A Lei Maria da Penha assimila o enunciado do Cédigo de Processo Penal (relativo
ao caso da violéncia contra a mulher) e a Lei que institui o “Observatdrio da Violéncia contra

a Mulher — SC” assimila, por intermédio da LMP, o enunciado do Cédigo de Processo Penal,

30 . ~
Todos os grifos efetuados nos recortes sdo nossos.
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num encadeamento em que ha também uma retomada de leis anteriores para ajustes
retroativos, com nova redagdo que busca manter a coeréncia dos codigos entre si. O Art. 313
do Cddigo de Processo Penal (1941) prevé a decretagdo de prisdo preventiva em varios casos,
e al entra um inciso relativo a crime envolvendo violéncia doméstica ¢ familiar, mas
incluindo, além da mulher (dai seu carater menos especifico), crianga, adolescente, idoso,
enfermo ou pessoa com deficiéncia. Ele continua valido, mas, em funcdo da Lei Maria da
Penha, apresenta agora um inciso especifico, e a esse conjunto a Lei 16.620 faz referéncia no
Paragrafo tnico do Art 1°, que remete explicitamente a LMP e, implicitamente, a todas as
outras leis enumeradas na LMP, incluindo abuso de autoridade e lesdo. Apesar de tratar-se de
um mesmo texto, os enunciados referem-se a discursos distintos: O enunciado do Codigo
Civil, o enunciado assimilado pela LPM e o enunciado assimilado pela Lei Estadual. Sao
distintos porque cada um tem seus autores, com suas intengdes especificas, seus
interlocutores, sua situagdo social, um sentido completo de acordo com essas varidveis, que
diferem em cada uma delas.

O enunciado deve ser avaliado, portanto, em sua nova realizacdo verbal. Como se
vé, aparentemente homogéneo em sua superficie, o texto da Lei que examinamos foi
composto a partir de outros textos que, assimilados, mostram a sua heterogeneidade, o didlogo
estabelecido com enunciados anteriores para formar um novo sentido.

O paragrafo unico do Art 1° da Lei Estadual diz que considera violéncia contra a
mulher os previstos nos artigos 5° e 7° da LMP. O Art. 5° da LMP define: “configura
violéncia doméstica e familiar contra a mulher como qualquer agdo ou omissdo baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou
patrimonial”, estabelecendo em trés incisos os ambitos da agdo, resumidamente, na unidade
doméstica de modo amplo, na unidade familiar e em qualquer relacdo intima de afeto. O
pardgrafo unico do Art. 5° da LMP informa que as relagdes pessoais independem de
orientacdo sexual. Assimilada pela Lei de origem parlamentar, iniciada pela Bancada
Feminina, ¢ essa definicdo ampla de violéncia contra a mulher que passa a fazer parte de
nossa realidade catarinense.

O Art. 7° da LMP explica em cinco incisos cada tipo de sofrimento citado no Art.

5°: violéncia fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

I — a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou saude corporal;

IT — a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuigdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
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desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos,
crencas ¢ decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulagdo,
isolamento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizagdo, exploragdo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio
que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminagdo;

III — a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante
intimidagdo, ameaca, coa¢do ou uso da for¢a; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituigdo,
mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV — a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
reten¢do, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdomicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V — a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia,
difamag@o ou injuria. (BRASIL, 2010)

Pelo movimento dialdgico, este enunciado anteriormente dito, o ja-dito, foi
absorvido pela Lei Estadual, passa a compor com ela um novo enunciado. Para analisar a Lei
Estadual, temos que considerar esse ja-dito, assimilado, em sua heterogeneidade, com todos
os sentidos que adquiriu na LMP, que ndo dependem apenas dos recursos gramaticais, embora
estejam presentes, mas principalmente da situacdo em que foi elaborado. O que vemos aqui
ndo ¢ a simples repeti¢do de uma frase, um paragrafo, que, no caso, ndo estaria carregado dos
sentidos e da ideologia da LMP, seriam apenas frases.

Assim, apesar de as situagdes definidas pela Lei como violéncia contra a mulher
ainda estarem presentes e de modo por vezes banalizado em nossas relagdes cotidianas, o
posicionamento hoje feito face ao discurso machista, do ponto de vista legal, pela pressao
continuamente exercida no meio social, ¢ algo que, mesmo que lenta e subterraneamente,
produzird frutos. As situagdes extremas, ainda que em outros momentos histdricos sempre
tenham ocorrido, s3o hoje, pelo menos nas sociedades ocidentais, altamente visibilizadas, e
como tais reconhecidas e combatidas. Elas podem ter sido resultantes do recrudescimento do
longo processo de constru¢do social da superioridade masculina que se tornou
ideologicamente naturalizada pelo que Bourdieu chamou “violéncia simbolica” — porque

“invisivel”, e por isso processando-se pelo movimento dialdgico de distanciamento:

Também sempre vi na dominagdo masculina, ¢ no modo como ¢é imposta e
vivenciada, o exemplo por exceléncia desta submissdo paradoxal, resultante daquilo
que eu chamo de violéncia simbdlica, violéncia suave, insensivel, invisivel a suas
proprias vitimas, que se exerce essencialmente pelas vias puramente simbdlicas da
comunicagdo ¢ do conhecimento, ou, mais precisamente, do desconhecimento, do
reconhecimento ou, em ultima instancia, do sentimento (BOURDIEU, 2012, p. 11-
12).
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A dialogia entre enunciados de diferentes sujeitos pode constituir-se
explicitamente, como acontece na referéncia 8 LMP, mas a dialogia entre a Lei comentada e a
LMP nido se restringe a essas marcas explicitadas no texto. H4 outras referéncias menos
explicitas que indicam que houve uma profunda assimilacdo da primeira pela segunda. De
acordo com os relatos da Bancada Feminina, o Governo Federal estd empenhado em instituir
as determinagdes da LMP em todo o Brasil, e para isto tem determinado agdes a serem
executadas pelos Estados. Com este objetivo nasceu a Lei 16.620 no Estado de Santa
Catarina.

O Art. 2° desta Lei estabelece diretrizes politicas, divididas em quatro incisos, dos
quais destacamos:

I — a promocgdo do didlogo e da integracdo entre as acdes dos Orgdos publicos, da
sociedade civil e dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo que atendam a

mulher em situacdo de violéncia, especialmente os Orgdos de seguranca publica,
justica, satde, assisténcia social e educagdo. (SANTA CATARINA, 2015)

Na LMP, o Capitulo I estabelece, no art. 8°, como Medidas de Prevengao:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢des ndo governamentais, tendo por
diretrizes:

I — a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social, saude,
educagfo, trabalho e habitagdo; (BRASIL, 2010)

Consideramos que o didlogo entre as duas leis ¢ bem evidente nestes trechos
destacados de uma e outra. Entretanto, ha que se considerar o contexto social mais amplo de
cada uma delas, o sujeito, o interlocutor, o intuito do sujeito. Com essas variaveis, que sao
externas ao enunciado, mas intrinsecamente ligadas a ele, concluimos que sdo enunciados
distintos do ponto de vista bakhtiniano, mas conversam harmoniosamente entre si, pois o
primeiro foi assimilado pelo ultimo, passando a constituir o sentido deste novo enunciado.

No mesmo capitulo da Lei Maria da Penha, mesmo artigo da Lei, inciso IV, vé-se
outra assimilacdo dialogica por parte da Lei Estadual:

IV — a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos
de promocdo de parceria entre 6rgdos governamentais ou entre estes ¢ entidades néo

governamentais, tendo por objetivo a implementacdo de programas de erradicacdo
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.(BRASIL, 2010)

Comparemos com o Inciso IV do Art. 2° da Lei Estadual, resultado do didlogo

harmonioso com o inciso anterior da LMP. Fala-se de diretrizes politicas:
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IV — o estimulo a participacdo social € a colaboracdo nas etapas de formulacdo,
execucdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas efetivas e adequadas a
realidade da mulher em situa¢do de violéncia, seja na saude, assisténcia social,
seguranca publica ou educacdo. (SANTA CATARINA, 2015)

Percebemos, no ultimo excerto, a preocupagcdo ndo s6 com a implementagdo
(formulacdo, execucdo) de programas de erradicacdo deste tipo de violéncia, de acordo com o
inciso IV do art. 8° da LMP, mas também com o monitoramento, que € o intuito especifico da
criacdo desta Lei. O que deixa claro o movimento de dialogia do enunciado, como ato unico
de comunicacdo, de acordo com suas caracteristicas intrinsecas, que o diferenciam de uma
frase ou oracdo. O intuito das duas leis ¢ bem diverso, embora elas tratem do mesmo tema e
estabelecam politicas publicas com o objetivo de proteger a mulher vitima e reprimir esse tipo
de crime. A Lei Federal Maria da Penha ¢ muito mais complexa e abrange muitos outros
topicos que a Lei Estadual ndo chega a desenvolver, e compreende-se que seu intuito seja
possibilitar a execug¢do da outra. Como podemos verificar, a orientacdo dialdgica ¢ um
fendmeno proprio de todo discurso, ndo somente da lei. Relembremos Bakhtin (2014, p. 88):
“[...] em todas as direc¢des, o discurso se encontra com o discurso de outrem e ndo pode deixar
de participar, com ele, de uma interagao viva e tensa.”

No Art. 2°, do inciso II da Lei que cria o observatorio em SC:

IT — a criacdo de meios de acesso rdpido as informacdes sobre as situacdes de

violéncia, sobretudo a 6rgdos do Poder Judiciario que possam agilizar processos
judiciais sobre esses casos; (SANTA CATARINA, 2015)

No Capitulo II — Das medidas protetivas de urgéncia, Art. 18 da LMP, tem-se que:

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas:

I — conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia;

IT — determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de assisténcia judiciaria,
quando for o caso;

IIT — comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida. (BRASIL, 2010)

Pelo que podemos perceber, aqui também ha um caso de dialogia, mas desta vez
parafraseada. Podemos dizer que se trata ainda de uma assimila¢do, na medida em que o
enunciado parafraseado tem seu sentido aceito e incorporado pela Lei Estadual: o objetivo do
enunciado anterior foi mantido, que seria a agilizagdo dos processos judiciais para

encaminhamento das providéncias cabiveis a cada caso. Entretanto, essa heterogeneidade nao
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estd explicitada no texto, ela ¢ de dominio de quem conhece a Lei Maria da Penha, que pode
estabelecer a relacdo entre elas e com isso compreender melhor seu intento.

O inciso III do Art. 2° da Lei Estadual diz:

IIT — a producdo de conhecimento e a publicizacdo de dados e estatisticas e mapas
que revelem a evolugdo ou ndo da violéncia contra a mulher em Santa Catarina;

O inciso II, do Capitulo II da LMP (Da Assisténcia a Mulher em Situacdo de

Violéncia Doméstica e Familiar) afirma:

IT — a promocgdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes relevantes,
com a perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes as causas, as
conseqiiéncias e a freqiiéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para
a sistematizacdo de dados, a serem unificados nacionalmente, ¢ a avaliacdo periddica
dos resultados das medidas adotadas; (BRASIL, 2010)

Consideramos haver aqui também um didlogo entre os dois incisos, embora a

LMP seja mais especifica e adote medidas nacionais, enquanto nossa Lei adota medidas para

o Estado. Mas parece que os fins sdo os mesmos: poder identificar a violéncia para poder
adotar mecanismos de controle.

O didlogo entre as duas Leis avangca em outras remissoes da Lei Estadual a

Federal. O Art. 3° da Lei n° 16.620 trata dos objetivos de sua Politica e estabelece nos incisos:

II — padronizar, sistematizar, harmonizar e integrar o sistema de registro e de

armazenamento das informac¢des de violéncia contra as mulheres, que sdo atendidas

por 6rgdos publicos ou entidades conveniadas com o Estado, especialmente nas

areas de seguranca publica, justica, saude, assisténcia social e educacdo; (SANTA
CATARINA, 2015)

O Art. 26 da LMP dispde sobre a atuagdo do Ministério Publico, em trés incisos,

dos quais destacamos dois que parecem estar presentes na Lei Estadual:

Art. 26. Cabera ao Ministério Piblico, sem prejuizo de outras atribui¢des, nos casos
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, quando necessario:

I — requisitar forc¢a policial e servicos publicos de saude, de educacio, de assisténcia
social e de seguranca, entre outros;

[...]

IT — cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. (BRASIL,
2010)

Este ultimo inciso da LMP ¢ referido também pelo inciso III do Art. 3° da Lei

Estadual, que, por meio das alineas, conversa também com o Art. 38 da LMP, como segue:
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Art. 3° constituir e manter cadastro eletronico contendo, dentre outras, as seguintes

informacgoes:

a) dados do ato de violéncia: data, horéario, local, meio de agressdo, arma, tipo de
delito;

b) dados da vitima: idade, etnia, raca, profissdo e atividade econdmica da empresa,
escolaridade, relacdo com o agressor, filhos com o agressor, renda;

¢) dados do agressor: idade, etnia, raga, profissdo, escolaridade, se no momento do
fato estava sob efeito de substancias psicoativas, se hd antecedentes criminais;

d) dados do histérico de agressdo entre vitima e agressor: se ha registro de
agressOes anteriores, se a vitima estava sob medida protetiva, se a vitima ja tinha
sido agredida por este e/ou outro agressor, se o agressor ja tinha agredido esta
e/ou outra mulher; (SANTA CATARINA, 2015)

A LMP, em seu Art. 38, estabelece que deverdo ser incluidas em uma base de
dados todas as informacgdes sobre as ocorréncias de violéncia contra a mulher. Consideramos
que as vezes, como neste caso, hd uma interpretacdo da LMP por parte dos autores da Lei
Estadual, na tentativa de adaptar o estabelecido para esta Lei de acordo com seus proprios
intentos que, apesar de se manterem harmonicos em sua heterogeneidade com a Lei anterior,

restringem-se a alguns de seus topicos.

Art. 38. As estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher serdo
incluidas nas bases de dados dos érgdos oficiais do Sistema de Justica e Seguranca a
fim de subsidiar o sistema nacional de dados e informacdes relativo as mulheres.
Paragrafo unico. As Secretarias de Seguranga Publica dos Estados e do Distrito
Federal poderdo remeter suas informacdes criminais para a base de dados do
Ministério da Justica. (BRASIL, 2010)

Na estrutura de uma lei, geralmente estd previsto um paragrafo para a pena no
caso de ndo ser obedecida. Mas, na Lei em andlise, as penas do Codigo Civil ndo sdo
estabelecidas para o interlocutor, o Poder Executivo, mas para aqueles que cometem o crime
de violéncia contra a mulher no ambito da unidade doméstica.

O Poder Legislativo institui, pelo Projeto de Lei 122/2013, que se transformou na
Lei n° 16.620, um conjunto de acdes, e impde sua execucdo pelos 6rgaos do Poder Executivo.
Conforme resposta do Poder Executivo, tanto em termos de iniciativa do processo legislativo
— a criagdo de acdes governamentais —, quanto na tarefa de executar essas atividades, o
Legislativo ofende o principio de independéncia e harmonia dos Poderes do Estado’'. O
Legislativo ndo pode impor ao Executivo a implementacdo de uma Politica Estadual, nem

. r 32
dispor dos recursos do orgamento anual do Governo para executd-la™".

31 Art. 32 — S3o Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.
32 Art. 123. E vedado:

I — iniciar programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;



102

Por outro lado, se analisarmos as suas condi¢cdes de producdo e ndo somente a
producgdo verbal (Lei em si) e, sobretudo, se tivermos em foco ndo apenas esta Lei, como
enunciado pronto, concluido, mas também aquele que lhe deu origem e que agora faz parte
também de sua malha textual, por meio das marcas de dialogia, podemos entender que a
Bancada Feminina, autora do Projeto, fundamentada nas exigéncias do Governo Federal,
pretende implementar a LMP no Estado. A Bancada verificou que o plano nacional de
politicas para mulheres, proposto pela LMP, ainda ndo estava sendo implementado em Santa
Catarina. Faltam delegacias especializadas e casas-abrigos para as mulheres vitimas de
violéncia e seus filhos. Faltam as outras politicas de enfrentamento a essa violéncia, conforme
assumido pelo Pacto Nacional de combate e enfrentamento da violéncia contra a mulher. E
sob estas condi¢des que a Bancada Feminina, representando o Legislativo, elabora o Projeto
de Lei n° 122, que impde um conjunto de ag¢des e sua execucdo ao Poder Executivo e o6rgaos
do Poder Executivo, inclusive as despesas a serem realizadas pelo novo encargo. Como de
fato o Legislativo ndo pode impor a¢des ao Executivo, ao analisarmos a Lei percebemos que
alguns recursos da lingua sdo explorados para amenizar essa violagdo da iniciativa, conforme

vemos nos arts. 4° e 5

Art. 4° O Poder Executivo podera elaborar [...].
Art. 5° [...] o Poder Executivo Estadual podera dispor [...]. (SANTA CATARINA,
2015)

Por meio do modalizador “poderd” o Poder Legislativo ‘“autoriza” o Poder
Executivo, mas o que estd implicito ¢ “ordena”, e o verbo para a ordem seria “deverd” e nao
“poderd”, pois este modalizador d4 a ideia de que a ordem poderd ou ndo ser executada ou
obedecida. Mas o verbo foi estrategicamente escolhido para substituir deverd elaborar ou
devera dispor. Isto porque os dois poderes sdo independentes € harmdnicos de acordo com a
Constituicao Federal e a Estadual, ndo existindo a premissa de subordinacdo do Executivo
para o Legislativo. Entretanto, apesar da suaviza¢do do modalizador, a instancia enunciativa
em sua esfera social cumpriu o papel que lhe é reservado. O género Lei, a situacdo, os
interlocutores envolvidos, o intuito da Bancada e a compreensao do intuito pelo interlocutor —
o Executivo —, o enunciado e suas particularidades compdem o seu sentido.

Percebe-se, no exemplo, a primeira caracteristica constitutiva do enunciado, que o
distingue das unidades da lingua como sistema abstrato, em que a orag@o e a palavra ndo se
delimitam pela alternancia dos falantes, ndo tém contato com a situagdo extraverbal, nem

possuem plenitude de sentido e capacidade de prever a resposta do interlocutor. Isso porque
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elas possuem natureza distinta e limites gramaticais. Quando a palavra e a oragdo entram em
contato com a situagdo, ja ndo sdo mais elementos da lingua, mas do enunciado.

A Lei € um elo na cadeia da comunicacdo verbal; do mesmo modo que a réplica
do dialogo, ela se relaciona com as outras leis. Uma Lei, entendida como um enunciado, “esta
separada das outras pela fronteira absoluta da alternancia dos sujeitos falantes.” (BAKHTIN,
1992, p. 298). Por mais monologico que parega um enunciado, como uma obra cientifica ou
uma Lei, ele ¢ também uma resposta ao que ja foi dito sobre o mesmo problema, e espera

novas respostas.

6.3.2 Expressividade

A segunda caracteristica do enunciado a considerar ¢ a expressividade. Este
aspecto ¢ proprio do enunciado como unidade concreta e ndo da lingua como unidade
abstrata. A entonagdo expressiva nao pertence a palavra, mas ao enunciado (BAKHTIN, 1992,
p. 311): “apenas o contato entre a significacdo linguistica e a realidade concreta, apenas o
contato entre a lingua e a realidade — que se da no enunciado — provoca o lampejo da
expressividade.” Portanto, a expressividade ndo estd no sistema nem na realidade objetiva.
Segundo Bakhtin, a palavra neutra da lingua ndo pertence a ninguém, mas traz o eco de
enunciados alheios na palavra do outro, que se torna propriedade de alguém, impregnada de
sua expressividade, pois ¢ no uso que a lingua, como experiéncia individual, que o ser
humano evolui no processo de assimilagdo das palavras do outro.

Vinculada ao enunciado em funcdo do locutor que, em vista de seu objeto,
endereca-se a interlocutores, a expressividade se mostra com o uso de recursos lexicais,
morfoldgicos e sintaticos da lingua que manifestam a atitude emotivo-valorativa por um
falante concreto em um enunciado concreto. A entonagdo ou expressao estabelece o vinculo
entre o enunciado e seu contexto. E 0 modo como o locutor se mostra diante de seu enunciado
e diante de seu interlocutor. Essa caracteristica, entretanto, varia conforme as esferas e
conforme os géneros utilizados: do discurso cientifico para a literatura (em que aparece um
estilo individual) a distancia ¢ muito grande. Os proprios géneros, por sua qualidade de
“forma do enunciado”, também apresentam certo estilo de expressividade, agregado com o
passar do tempo e dando-lhes certa estabilidade, que sobrevive independentemente dos
enunciados correspondentes. Assim, hd géneros em que ressoa mais fortemente o proprio
estilo do género (BAKHTIN, 1992, p. 312), de que praticamente ndo pode haver

distanciamento. E o caso da Lei.
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Com relagdo a Lei, entdo, a atitude dos autores diante na enunciagao ¢ e deve ser
de distanciamento, com objetividade. Na sele¢do de recursos linguisticos estdo excluidos os
pronomes de primeira pessoa, singular ou plural; os verbos aparecem na forma passiva,
estratégia da lingua para omitir o sujeito e reforcar a ideia de superioridade em relagdo ao
conteido do enunciado: se nio ha sujeito, a informacio parece incontestavel. E como se o
enunciado se autoproduzisse. Na Lei em analise, vemos essas marcas nas seguintes passagens:

No Art.: 1° Fica instituida a Politica Estadual para o Sistema Integrado de
Informacgdes de Violéncia Contra a Mulher no Estado de Santa Catarina [....] (verbos na voz
passiva). Este verbo ndo possui sujeito explicito. Quem institui? Claro que esta subentendido
que ¢ o Poder Legislativo, 6rgdo autorizado a legislar, como entidade singular abstrata. Mas
as marcas sdo extintas da superficie do texto para ocultar a subjetividade, mais proprio para
impor uma ideia, uma regra, uma norma.

No paragrafo unico: “Considera-se violéncia contra a mulher [...]” Sujeito
indeterminado. Quem considera? E um recurso da lingua para ndo explicitar o autor. Alguém
considera. O sujeito esta apenas implicito. E uma voz passiva ao contrario: é considerada
violéncia contra a mulher, para os efeitos desta Lei, os delitos estabelecidos na legislacao
penal praticados contra a mulher e, em especial, os previstos nos arts. 5° e 7° da Lei federal n°
11. 340, de 7 de agosto de 2006 (LMP).

No Art. 4° e no Art. 5°, vistos j& anteriormente, aparece o uso dos modalizadores:

a) Art. 4° O Poder Executivo podera elaborar Politica e Plano Estadual do
Sistema Integrado de Informagdes de Violéncia Contra a Mulher no Estado de Santa Catarina,
a partir de diagnostico, tragando metas, acdes e instrumentos de formulagdo, execugdo,
monitoramento e avaliagdo que consubstanciem e organizem a Politica prevista nesta Lei.

b) Art. 5° [...] O Poder Executivo poderd dispor de recursos ordinarios e
vinculados, programados em seu orcamento anual, além de recursos de outras fontes.

Os modalizadores sdo recursos da lingua para manifestar as intengdes do(s)
autor(es). Koch (2011, p. 71-85) explica que “na estruturacdo do discurso, a relacdo entre
enunciados ¢ frequentemente projetada a partir de certas relagdes de modalidade [...]”. Ela

afirma que:

O que importa ressaltar ¢ o fato de que, ao produzir um discurso, o locutor manifesta
suas intengdes e sua atitude perante os enunciados que produz através de sucessivos
atos ilocucionarios de modalizagdo, que se atualizam por meio dos diversos modos
de lexicalizag@o que a lingua oferece (operadores modais). (KOCH, 2011, p. 71)
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Entre os varios tipos de lexicalizagao possiveis das modalidades pode-se citar:

a) Performativos explicitos: eu ordeno, eu proibo, eu permito etc.;

b) Auxiliares modais: poder, dever, querer, precisar etc.;

c¢) Predicativos cristalizados: ¢ certo, € preciso, € necessario, ¢ provavel etc.;

d) Advérbios modalizadores: provavelmente, certamente, necessariamente,
possivelmente etc.;

e) Formas verbais perifrasticas: dever, poder, querer etc. + infinitivos;

f) Modos e tempos verbais: imperativos; certos empregos de subjuntivos; uso do
futuro do pretérito com valor de probabilidade, hipdtese, noticia ndo
confirmada; uso do imperfeito do indicativo com valor de irrealidade etc.;

g) Verbos de atitude proposicional: eu creio, eu sei, eu duvido, eu acho etc.;

h) Entonacdo: (que permite por ex.: distinguir uma ordem de um pedido, na
linguagem oral);

i) Operadores argumentativos: pouco, um pouco, quase, apenas, mesmo etc.

O locutor, ao produzir seus enunciados, tem em mira um objetivo a atingir, um
publico em mente, ¢ de acordo com seus intentos, pode escolher o modalizador mais
adequado. Muitas vezes isso acontece pela repeti¢do de outro discurso, ndo pela escolha do
recurso em si, pois em geral as pessoas ndo sabem dessas classificagdes linguisticas. Mas
esses recursos sao utilizados e ficam marcados como formas adequadas para o enunciado em
que aparecem. Um discurso autoritario utilizard as chamadas modalidades deonticas (KOCH,
2011, p. 75), relacionadas a linguagem das normas, daquilo que se deve fazer, presente no
imperativo das leis. O discurso autoritirio ¢ o campo da necessidade, da certeza, do
imperativo, das normas. O locutor procura manifestar um saber (explicito ou implicito) e
obrigar o interlocutor a aderir a seu discurso, aceitando-o como verdadeiro. Tem-se, aqui, o
grau maximo de engajamento do locutor e a intengdo de impor ao alocutario os seus
argumentos, apresentando-os como incontestaveis (se estd dito ¢ porque ¢ verdade) (KOCH,
2011, p. 85).

No paragrafo unico do Art. 5°: “Fica autorizado o Poder Executivo Estadual a...”
ocorre a mesma estratégia na escolha do verbo na voz passiva. Quem autoriza?: Fica
autorizado o Poder Executivo pelo Poder Legislativo, mas a segunda parte ¢ omitida e fica
implicita, como se dissesse que, se esta autorizado, ninguém pode constestar, porque esta dito,

e se esta dito ndo ha contestagdo. As leis ndo sdo escritas para serem contestadas, mas para
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serem reconhecidas e seguidas. Em sua qualidade constitucional, o discurso legislativo ¢
discurso de autoridade; nesse sentido, € autoritario.

Para a composicao das leis, todas as pessoas alfabetizadas que tém contato com
esse tipo de textualidade sabem que ¢ por experiéncia, ndo necessariamente por aprender
regras, que a leis sdo isentas de expressdes emotivas e compostas com expressoes de cunho
objetivo, sem lugar para a expressao de individualidades ou estilo pessoal. Ou melhor: esse ¢
o estilo do género lei.

Nao ¢ que os sentidos sejam neutros. Neutras sdo as palavras extraidas da
gramatica. Numa situa¢cdo de comunicacao, elas se tornam parte de um enunciado, com todas
as memorias que trazem das comunicagdes anteriores. Por isso, ao compor uma lei, os autores
j& dominam o género e suas coercdes. O género ¢ aprendido com a lingua viva. Em
contraposi¢cdo ao enunciado, as palavras e as oragdes sdo neutras e s6 adquirem os aspectos
expressivos no enunciado.

Para concluir esta parte sobre a expressividade, observamos o manual de
padronizacdo e redagdo dos atos oficiais publicado pela Diretoria da Imprensa Oficial e
Editora de Santa Catarina, no qual o Decreto n° 1.414 baseia a elabora¢ao dos atos normativos
da Assembleia Legislativa, e o Art. 5° da Lei Complementar n°® 589, que dispde sobre a
elaboragdo, redacao, alteracdo e consolidagdo das leis. Nao foi encontrado topico que se refira
ao uso de verbos na voz passiva ou o uso dos modalizadores para a composi¢io das leis™.
Entretanto, conforme a analise do enunciado da Lei n°® 16.620, encontramos o uso destes
recursos na sua composicdo. Provavelmente trata-se da assimilagdo das palavras do outro,
disponiveis no manancial dos recursos disponiveis nas leis anteriores a esta. O locutor busca

nas leis anteriores os modelos que podem servir para seus intentos. O género da lei nao

0 Art. 5° da Lei Complementar que guia a composi¢io das normas na Alesc organiza o contetido em trés
incisos: o primeiro, para a obtengdo da clareza; o segundo, para a obtengdo da precisdo, e o terceiro para a
ordem logica. O inciso I, para a clareza, estd dividido em cinco alineas: a) usar o sentido comum das
expressdes, quando houver nomenclatura propria da area; b) concis@o e objetividade; ¢) ordem direta, evitar
neologismos ¢ adjetivos; d) uniformidade do tempo verbal, preferéncia ao presente ou futuro simples do
indicativo; e) evitar abusos estilisticos. Inciso II, para precisdo, estd organizado em seis incisos: a) permitir a
clareza do contetido; b) evitar sindnimos com carater estilistico, preferivel repetir as ideias; c) evitar
expressdes ambiguas; d) evitar o uso de termos locais ou regionais; ) usar somente siglas consagradas,
precedidas da sua forma extensa; f) evitar as remissdes, tais como o anterior, a seguinte, etc. O inciso 11, para
a ordem logica, esta dividido em quatro alineas e refere-se a estrutura, conforme ja comentado acima: a)
agrupar os dispositivos de acordo com a estrutura da lei, em subsegdes, se¢des, capitulos, titulos, livros e
partes; b) restringir o conteudo de cada artigo a um Unico assunto; c) escrever nos paragrafos os aspectos que
excederem a norma do caput do artigo e d) numerar por meio de incisos, alineas e itens.
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contém sO a estrutura caracteristica do ato da lingua como fato social, mas também suas

expressdes caracteristicas, seu estilo.

6.3.3 Conclusividade

A terceira particularidade do enunciado ¢ a nogdo de conclusividade, ligada, por
sua vez, a alternancia dos sujeitos falantes, que ocorre em funcdo de o locutor ter dito ou
escrito tudo o que queria ou podia num dado momento, sob determinadas condigdes — tal
como num dialogo, quando um locutor disse tudo o que pretendia e cede a vez para seu
interlocutor. No didlogo da Lei Estadual, estabelecido com a LMP, ndo ha refutacdo, critica,
ou argumentagdo, porque o género Lei ndo estabelece estes tipos de contestacdo, mas
estabelece regras e punicdes. O didlogo entre elas da-se na base da harmonia, pois a Lei
Estadual dialoga com a LMP — o j& dito — para estabelecer suas proprias regras. As duas
enunciagdes nao estdo em conflito, mas complementam-se.

A nocgdo de conclusividade na dialogia esta relacionada com a réplica; o critério
que vale para um pedido banal, como dd-me um café, por favor, e sua resposta, vale também
para a resposta através de um romance literario, escrito em fun¢do de alguma resposta
elaborada pelo autor para dar conta de uma situagdo; vale para a autoria de uma lei, que ¢
também um enunciado em resposta a outro, anterior, que, por sua vez, espera por uma
resposta do interlocutor.

A Lei que analisamos ¢, desse modo, um enunciado pleno, dado socialmente, em
sua esfera, como a considera¢do de um problema (enunciado de diversas formas na sociedade)
€ uma resposta a uma situacdo, tempo e circunstancias associadas. Sua conclusividade, no
caso, se apresenta, como lei, na forma de publicacdo oficial, que a legitima
constitucionalmente. Rodrigues (2001, p. 38) observa que “A possibilidade mais intensa do
tratamento exaustivo do tema observa-se nos enunciados cujos géneros se apresentam mais
estabilizados e padronizados em um grau méaximo, onde 0 momento criativo quase nao se
encontra presente”. O que precisava dizer foi dito, naquele contexto social e naquele momento
historico. Como um enunciado entre muitos outros, seu comego “absoluto” foram os inimeros
enunciados outros que convergiram para sua formulacdo, e seu fim “absoluto” serdo os

enunciados-respostas de outrem, no cadinho social (cf. BAKHTIN, 1992, p. 294).
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7 CONCLUSAO

Neste capitulo, expomos as consideragdes finais relativas, centralmente, ao que
estabelecemos como questdo geral da pesquisa, em meio aquelas implicadas no percurso de
analise, de carater tedrico e metodologico, tais como: em que consiste a teoria dialoégica do
discurso e como interpretar uma lei ancorada nessa teoria? O que ¢ uma lei? O que € o
processo legislativo? O que ¢ um projeto de lei? Como um projeto de lei transforma-se em
lei? Como questdo da pesquisa propusemos: que marcas, presentes na Lei 16.620, texto legal
vinculado ao tema da violéncia contra a mulher, e promulgado em 2015 no Estado de Santa
Catarina, indiciam o estabelecimento de relagdes dialdgicas com o texto legal referente a Lei
Federal 11.340 (Lei Maria da Penha), a partir do pressuposto da heterogeneidade constitutiva
do discurso, e como elas produzem sentido no espago sécio-histoérico em que surge a Lei
Estadual?

Estabelecemos, entdo, com atengdo ao funcionamento discursivo das leis em sua
esfera de elaboragdo (o Poder Legislativo), a andlise da Lei 16.620, de 2015, que instituiu a
Politica Estadual para o Sistema Integrado de Informagdes de Violéncia Contra a Mulher no
Estado de Santa Catarina (constituicdo socio-histérica e ideoldgica) e em sua formulacdo a
partir de um projeto de lei, em seu encadeamento enunciativo com a Lei Federal 11.340 (Lei
Maria da Penha).

Os objetivos especificos foram delineados em trés itens principais:

a) Estabelecer os principios da perspectiva dialdgica de andlise do discurso;

b) Realizar um exame discursivo da formulacdo de leis, entendida a lei como um

género discursivo, em sua ligagdo com o espaco politico em que o discurso toma

forma;

c¢) Analisar a Lei n° 16.620, de 7 de maio de 2015, derivada do Poder Legislativo,

em sua constituicao socio-historica e motivagao ideologica.

A partir dessa formulagcdo, fizemos um estudo de conjunto da perspectiva
dialogica para compreender e selecionar as nogdes e categorias que seriam os vetores para o
estudo da formulacdo da lei na esfera legislativa do Estado, seu estatuto como género e suas
manifestagdes como enunciado.

Para Bakhtin, a lingua ndo vive fora de um contexto social. Estabeleceu a
enunciagdo como realidade da lingua e como estrutura socioideologica, compreendida como

réplica do didlogo social, tratando-se de discurso interior ou exterior.
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Nesta pesquisa, compreende-se que a situagdo social mais proxima do enunciado ¢
o Poder Legislativo, e o meio social mais amplo ¢ a situag¢do social do Brasil e do mundo, e
todas essas condicdes determinam o modo de aparecimento da enunciagdo, produzida como
ato de linguagem, resultante da comunicagado real — a lei —, entre seres humanos — deputados,
assessores e outros envolvidos — que falam (escrevem) para alguém (o Poder Executivo), em
resposta a algo ja dito (solicitagdo do Governo Federal).

Podemos acompanhar, na anélise, como a Lei, enunciagdo compreendida como
réplica desse didlogo entre Poderes (Brasilia — Governo Estadual, Legislativo) e também com
a sociedade, ¢ social e ideologicamente determinada, produto desse meio mais amplo e do
mais proximo. A Lei 16.620/2015 foi analisada como um fato social, ndo como uma estrutura
gramatical, embora seja também constituida por ela. Mas a andlise, em seu desdobramento,
mostra que a lingua que se usa para interagir ndo sai da neutralidade das gramaticas; ela tem
memoria, sai dos repositorios sociais, € por isso, para compreender os fatos linguisticos em
sua inteireza, devem ser considerados esse fatores exteriores a lingua, e que estdo, afinal,
intrinsecamente a ela unidos.

A Lei que estabelece a criagdo do observatorio da violéncia contra a mulher foi
criada em resposta a um requerimento de uma ordem social especifica, que consiste em
providenciar uma base de dados que promova o didlogo e a integracdo entre as acdes dos
orgdos publicos da sociedade civil e dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo e,
especialmente, os 6rgaos de seguranga publica, justica, saude, assisténcia social e educacao
que atendam a mulher em situacdo de violéncia.

Ao primeiro contato com a Lei, o que se pode compreender ¢ basicamente o que
diz o paragrafo acima. Mas, com base na teoria dialdgica do discurso e seguindo os passos da
metodologia, foi possivel identificar a heterogeneidade constitutiva da Lei 16.620 com a Lei
Maria da Penha, que ultrapassou em muito a referéncia aos paragrafos 5° e 7° citados no
pardgrafo unico da Lei Estadual. Como resultado, considera-se surpreendente como as
determinagdes sociais e sua ideologia delimitaram a enunciacdo — Lei — de acordo com as
intengdes dos falantes (autores), com o(s) destinatarios e com o tema do “didlogo”.

A estrutura da Lei existe como ato de linguagem préprio deste meio social
especifico que ¢ o Poder Legislativo: depois de promulgada ou sancionada, nasce para o
ordenamento juridico.

Pode-se definir esta interpretacdo, com ancoragem na teoria bakhtiniana, como
um movimento dialdgico, em que toda interpretagdo ¢ o correlacionamento de um texto com

outros textos, na qual, segundo Brait (2012, p. 9), os conceitos de texto e discurso estdo “no
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coracdo da teoria, no centro vital da analise dialdgica do discurso e de suas consequéncias
teoricas e metodoldgicas, ai incluindo o estudo de géneros.”.

Dando resposta a questdo especifica da pesquisa, mostramos que o nascedouro de
uma lei ndo ¢ um evento solitario: embora, como qualquer enunciado especifico de uma
esfera, tenha de surgir no contexto de uma “aparelhagem” que lhe dita propriedades e
conforma¢do — o que, alias, lhe fornece uma identidade —, um enunciado como esse tem,
como vimos com Bakhtin (1992), um ‘“comeco absoluto”, seu antes, as miriades de
enunciados que preparavam sua ocorréncia e representam uma linha de vida socio-historica —
um tema — e tem/terd seu “fim absoluto”, momentos de resposta. Relativamente ao tema que
da subsisténcia e sentido a lei, ndo nasce agora como elemento visivel na esfera legislativa:
ele se encontrava em sonoléncia, subterraneo na vida social, porque subsistia nos individuos,
mas sem tornar-se enunciados de carater visivel. Agora, o Codigo de Processo Penal de 1941
¢ reavivado, rearranjado, para dar visibilidade e sentido a um personagem do mundo vivido. E
a histdria se rearranja, nas engrenagens do Direito e da Politica, mostrando um encadeamento
harmonioso para acrescentar sentido e dar-lhe consisténcia, trazendo a tona o que era
subterraneo e fragil. Vemos, assim, sentidos que se espessam, se duplicam para os efeitos
pretendidos.

Com a revisdo da teoria pertinente e analise interpretativa da Lei 16.620,
esperamos ter contribuido para enfatizar a importancia do Poder Legislativo como mecanismo
democratico e do estudo sécio-histdrico e ideologico de enunciados circulantes nas esferas
sociais, no sentido de compreensdo de seu funcionamento em seu carater discursivo e, em

ultima andlise, politico.
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ANEXO - Lei Promulgada N° 16.620, de 7 de maio de 2015

Procedéncia: Dep Ana Paula Lima
Natureza: PL./0122.0/2013

DO 20.054, de 08/05/2015

Veto Total - MSV 61/2015

DA 6.821, de 07/05/2015

Fonte: ALESC/Coord. Documentacgéo.

Institui a Politica Estadual para o Sistema Integrado de Informacgdes de Violéncia Contra a
Mulher no Estado de Santa Catarina, denominado Observatério da Violéncia Contra a
Mulher-SC.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, nos termos do § 7° do art. 54 da Constituicdo do Estado e do § 1° do
art. 308 do Regimento Interno, promulga a presente Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual para o Sistema Integrado de
Informacgdes de Violéncia Contra a Mulher no Estado de Santa Catarina - Observatério da
Violéncia Contra a Mulher-SC, que tem por finalidade ordenar e analisar dados sobre atos
de violéncia praticados contra a mulher no ambito do Estado, bem como promover a
integracado entre os 6rgaos que atendem a mulher vitima de violéncia.

Paragrafo unico. Considera-se violéncia contra a mulher, para os efeitos
desta Lei, os delitos estabelecidos na legislacdo penal praticados contra a mulher e, em
especial, os previstos nos arts. 5° e 7° da Lei federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha).

Art. 2° Sao diretrizes da Politica de que trata esta Lei:

| — a promogdo do dialogo e da integragdo entre as acdes dos érgdos
publicos, da sociedade civil e dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo que atendam a
mulher em situac&o de violéncia, especialmente os 6rgdos de seguranca publica, justica,
saude, assisténcia social e educagao;

Il — a criacdo de meios de acesso rapido as informagbes sobre as
situagcdes de violéncia, sobretudo a 6rgdos do Poder Judiciario que possam agilizar
processos judiciais sobre esses casos;

lll — a produgéo de conhecimento e a publicizagdo de dados, estatisticas e
mapas que revelem a situagao e a evolugao ou nao da violéncia contra a mulher em Santa
Catarina; e

IV — o estimulo a participacdo social e a colaboracdo nas etapas de
formulagdo, execugdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas efetivas e
adequadas a realidade da mulher em situagdo de violéncia, seja na saude, assisténcia
social, seguranga publica ou educagao.

Art. 3° S&o objetivos da Politica de que trata esta Lei:

| — promover a convergéncia de agbes nos casos de violéncia contra a
mulher, entre 6rgdos publicos que atendem mulheres vitimas em situagc&o de violéncia, nas
areas de seguranga publica, saude, assisténcia social e justica, incluindo a Defensoria
Publica e Ministério Publico;

Il — padronizar, sistematizar, harmonizar e integrar o sistema de registro e
de armazenamento das informacdes de violéncia contra as mulheres, que sao atendidas por
orgéos publicos ou entidades conveniadas com o Estado, especialmente nas areas de
seguranca publica, justiga, saude, assisténcia social e educacéo;

Il — constituir e manter cadastro eletrbnico contendo, dentre outras, as
seguintes informacdes:
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a) dados do ato de violéncia: data, horario, local, meio de agresséo, arma,
tipo de delito;

b) dados da vitima: idade, etnia, raca, profissdo e atividade econbémica da
empresa, escolaridade, relagdo com o agressor, filhos com o agressor, renda;

c) dados do agressor: idade, etnia, raga, profissdo, escolaridade, se no
momento do fato estava sob efeito de substincias psicoativas, se ha antecedentes
criminais;

d) dados do histérico de agresséo entre vitima e agressor: se ha registro
de agressdes anteriores, se a vitima estava sob medida protetiva, se a vitima ja tinha sido
agredida por este e/ou outro agressor, se o agressor ja tinha agredido esta e/ou outra
mulher;

e) numero de ocorréncias registradas pelas Policias Militar e Civil, nimero
de medidas protetivas solicitadas e emitidas pelo Ministério Publico, nUumero de inquéritos
policiais instaurados pela Policia Civil, numero de inquéritos encaminhados ao Ministério
Publico e ao Poder Judiciario, numero de processos julgados e suas respectivas sentencas;
e

f) servigos prestados as vitimas por diferentes 6rgdos publicos: hospitais,
postos de saude, delegacias especializadas de atendimento a mulher, centros
especializados de referéncia a mulher em situacédo de violéncia, ou da assisténcia social,
organizag¢des ndo governamentais;

IV — acompanhar e analisar a evolugdo da violéncia contra a mulher,
ampliando o nivel de conhecimento e produzindo materiais para divulgagdo de informagbes
sobre esse fendbmeno, subsidiando desta forma, a formulagcdo de politicas publicas para as
mulheres em Santa Catarina; e

V — disponibilizar informagbes para que érgaos publicos e entidades da
sociedade civil organizada, que atuam na reducdo e erradicacdo da violéncia contra a
mulher, possam formular programas e planejar suas ag¢des em consonancia com as
situac¢des de violéncia vivenciadas pela mulher.

Art. 4° O Poder Executivo podera elaborar Politica e Plano Estadual do
Sistema Integrado de Informagbes de Violéncia Contra a Mulher no Estado de Santa
Catarina, a partir de diagndstico, tracando metas, ag¢des e instrumentos de formulagao,
execucao, monitoramento e avaliagcdo que consubstanciem e organizem a Politica prevista
nesta Lei.

Art. 5° Para a organizacgao, implantagdo e manutengéo da Politica de que
trata esta Lei, o Poder Executivo Estadual podera dispor de recursos ordinarios e
vinculados, programados em seu orgamento anual, além de recursos de outras fontes.

Paragrafo unico. Fica autorizado o Poder Executivo Estadual a firmar
convénios com Municipios e Unido, bem como com organismos financiadores de politicas
publicas, para fins dos objetivos da presente Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 7 de maio de 2015.

Deputado GELSON MERISIO
Presidente
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