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RESUMO

O trabalho tem como eixo tematico a seguranca energética brasileira vis-a-vis a redu¢ao da
dependéncia do gas natural boliviano através do Gas Natural Liquefeito (GNL) importado do
Golfo da Guiné. A pesquisa visa a apresentar uma andlise quantitativa lancando mao do
desafio contemporaneo do elo gasifero boliviano-brasileiro face a vulnerabilidade energética
brasileira em depender do gés natural da Bolivia, sobretudo diante da encruzilhada energética
p6s-2006. Destarte, a analise busca compreender como o GNL importado do Golfo da Guiné
se apresenta como alternativa a seguranca energética brasileira, diante dos condicionantes
geopoliticos brasileiros no Atlantico Sul. Adota-se, diante disso, a perspectiva estratégica de
seguranga energética, buscando-se tracar e articular a Estratégia do Aumento da Seguranga do
Fornecimento Externo de Energia via diversificagdo de parceiros energéticos do Brasil. O
método utilizado serd o hipotético-dedutivo, de carater qualitativo. Como resultado,
apresenta-se o bindmio geoestratégico a (in)segurancga energética brasileira: a Bolivia como
fator de inseguranga energética ¢ o GNL importado do Golfo da Guiné como fator de
seguranga energética, tendo em vista o suprimento continuo a precos razoaveis como base da
seguranca nacional energética e como condi¢do sine qua non a Estratégia do Aumento da
Seguranga do Fornecimento Externo de Energia via diversificagdo de parceiros energéticos
brasileiros.

Palavras-chave: Seguranca Energética Brasileira. Estratégia de Seguranca Energética. Golfo
da Guiné. Bolivia. Atlantico Sul.



ABSTRACT

This work has as thematic axis the brazilian energy security vis-a-vis to the reduction on the
bolivian natural gas dependence through Liquefied Natural Gas (LNG) imported from Gulf of
Guinea. The research aims to present a qualitative analysis exploring the contemporary
challenge of gas liaison between Brazil and Bolivia in the face of brazilian energetic
vulnerability in depend on natural gas from Bolivia, mainly before the energetic crossroads
happened after 2006. Therefore, the analysis aims to comprehend how the imported LNG
from Gulf of Guinea is presented as an alternative to the brazilian energy security, in the light
of the brazilian geopolitics constraints at South Atlantic. Accordingly, this work adopts the
strategic perspective of energy security, seeking to trace and to articulate the Strategy of
Enhance the Security of External Energy Supply by diversifying the brazilian energetics
partners. The method used is hypothetical-deductive of qualitative character. As a result, is
presented the geostrategic binomial to the brazilian energy (in) security: the Bolivia as a
factor of energy insecurity and the LNG imported from the Gulf of Guinea as a factor of
energy security, in the view of the continuous supply in reasonable prices as the base of the
national energy security and as the sine qua non condition to the Strategy of Enhance the
Security of External Energy Supply by diversifying the brazilian energetic partners.

Keywords: Brazilian Energy Security. Energy Security Strategy. Gulf of Guinea. Bolivia.
South Atlantic.
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1 INTRODUCAO

A década de 1970 redimensiona os assuntos energéticos na pauta das Relagdes
Internacionais, sobretudo ap6s a crise do petréleo de 1973 — marco de um novo ordenamento
energético mundial com énfase na redu¢do da dependéncia do petréleo. Diante disso, na
década de 1970 ocorre a insercdo do gas natural na matriz energética brasileira com a
utilizacdo das reservas descobertas na regido nordeste. Isso ¢ fortalecido, no mesmo periodo,
com a aposta militar na diversificacdo da matriz energética brasileira com vistas a diminui¢ao
da dependéncia excessiva do petroleo.

Essa introducdo fica mais evidente apos a Conferéncia da ONU para o Meio Ambiente,
em 1992, na qual o gas natural apresenta-se como alternativa ao 6leo combustivel no setor
industrial por ser menos poluente. O estimulo da utilizagdo do géas natural na matriz
energética brasileira veio, todavia, com o Plano Decenal de 1997 — 2006, elaborado pelo
GCPS/Eletrobras, visando a constru¢do de termoelétricas, considerando que cerca de 72%
delas seriam movidas a gas natural, segundo a Eletrobras

Deste modo, a tentativa brasileira de garantir o suprimento de gas do Plano Decenal,
portanto, foi encontrada na Bolivia, movendo-se pela ideia deste pais ser o heartland da
América do Sul e pela indisposi¢do argentina em exportar gas natural ao Brasil, devido a
demanda crescente na economia da Argentina. Dessa forma, o Itamaraty, em 1996, assina o
Tratado de La Paz com a Bolivia e inaugura o Gasbol (Gasoduto Brasil-Bolivia) em 1999.
Menos de uma década depois, em 2006, o concerto energético via Gasbol enfrentou
dificuldades com a nacionalizacdo do setor de hidrocarbonetos na Bolivia, apos a eleicdo de
Evo Morales a presidéncia. Ademais, em 2008 o Gasbol ¢ alvo de ataques pelos separatistas
da regido da Meia Lua. Esses dois eventos, por sua vez, caracterizam a “encruzilhada
energética brasileira” que o Brasil teve que enfrentar no tangente ao suprimento de gas natural
apos 2006.

A ocupacdo do exército boliviano das instalacdes da Petrobras em 2006 na Bolivia, aliada
as incertezas politico-economicas do fluxo gasifero decorrentes da afirmacdo constante da
soberania boliviana sobre seus recursos energéticos desenha um cendrio de vulnerabilidade e
dependéncia brasileiras com relagdo ao fornecimento energético. Diante da vulnerabilidade,
um dos cendrios serd explorado neste trabalho como via para garantir a seguranga energética
brasileira: o cenario do Atlantico Sul, geoestrategicamente relevante ao Brasil.

A costa maritima brasileira, de 7.408km de litoral, predominantemente debrugada sobre o

Atlantico Sul; conduz o pensamento dos geopolitélogos brasileiros Golbery do Couto e Silva
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e Meira Mattos permitindo observar que a realidade que o Brasil defronta hoje ndo ¢ mais a
da Africa longinqua, mas a de uma Africa proxima, com acesso mais facil do que a fronteira
amazonica com a Venezuela, Colombia, Peru ¢ Bolivia.

Deste modo, uma vez reconhecida a importancia estratégica do Atlantico Sul ao Brasil,
verifica-se o Brasil e o Golfo da Guiné — grande reservatdrio energético africano — como
vértices a serem ligados pela integragcdo gasifera através do Atlantico Sul. Adota-se, portanto,
como tema deste projeto de pesquisa, a seguranga energética brasileira pos-encruzilhada
energética boliviana vis-a-vis a inser¢ao do Atlantico Sul como ponte estratégico-energética
entre o Brasil e o Golfo da Guiné.

Em que pese a delimitacdo do tema, adota-se como delimitagdo empirica a seguranca
energética como a disponibilidade de um suprimento eficiente a precos razoaveis. O Golfo da
Guiné, por sua vez, deve ser compreendido pela regido geografica que contém a Nigéria, ao
norte; Angola, ao sul; Guiné Equatorial, Gabao e Congo-Brazzaville no intermédio.

O Atlantico Sul, por sua vez, revela um caminho energético para o Brasil, entretanto ¢
necessario conhecer suas implicagdes e reflexos politicos, econdomicos e estratégicos para o
Estado brasileiro a fim de apresentar este oceano como entreposto ao fluxo seguro e continuo
de GNL e como pivo de uma Estratégia de Seguranca Energética. Por fim, na busca de
compreender os desafios e oportunidades que o Golfo da Guiné pode oferecer ao suprimento
gasifero brasileiro, apresenta-se a seguinte pergunta de pesquisa: o que explica a
operacionaliza¢do da Estratégia de Aumento de Seguranga do Fornecimento Externo de
Energia no Atlantico Sul?

Para responder a pergunta de pesquisa, foram tragados trés objetivos especificos e um
geral. O objetivo geral busca apresentar a importagdo de GNL do Golfo da Guiné como pivo
na consecucao da Estratégia de Aumento de Seguranga do Fornecimento Externo de Energia
apos a encruzilhada energética dos anos 2000. Diante disso, trés objetivos especificos se
articulam para responder a pergunta: 1) configurar, epistemologicamente, o interesse nacional
que guia a Estratégia Energética através da perspectiva teodrica multifacetada da Geopolitica e
das Relagodes Internacionais; 2) apresentar os meandros da construcao do elo gasifero Brasil-
Bolivia até a deflagragdo da encruzilhada energética dos anos 2000; 3) caracterizar o
Atlantico Sul como entreposto estratégico-energético entre o Brasil e o Golfo da Guiné como
passagem para o0 GNL na consecu¢do de uma Estratégia Energética brasileira.

Desta forma, e conforme os objetivos esbocados, o primeiro capitulo versara sobre o
didlogo epistemoldgico ao redor do conceito de interesse nacional, buscando concatenar as

perspectivas da Geopolitica brasileira com as das teorias de Relagdes Internacionais. O
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segundo capitulo trabalhard com a encruzilhada energética revelada pela Bolivia ao Brasil nos
anos 2000, explorando os meandros historicos da relacdo gasifera entre os dois paises. O
terceiro capitulo busca operacionalizar a Estratégia de Seguranca Energética com vistas ao
Atlantico Sul e em dire¢do ao Golfo da Guiné via importacdo de GNL.

O tratamento metodologico serd via método hipotético-dedutivo de cardter qualitativo.
Por método hipotético-dedutivo, entende-se que através de uma combinag¢do de observagao
cuidadosa, hdbeis antecipagdes e intuicdo cientifica, alcanga-se um conjunto de postulados
que governam os fendmenos pelos quais se estd interessado; e a partir dai, deduz-se as
consequéncias observaveis. Portanto, 0 método hipotético-dedutivo conta com a construgdo
da verificagdo da hipdtese partindo de um conceito totalizante (neste caso, a seguranca
energética brasileira) para comprovar a correspondéncia na hipdétese (GNL do Golfo da
Guiné, através do Atlantico Sul, na consecucdo da Estratégia de Aumento de Seguranca do
Fornecimento Externo de Energia).

Para o trabalho metodoldgico de comprovagao da hipotese, serdo utilizadas variaveis. No
que tange as variaveis, elas terdo carater nominal e serdo dependente, independente e
interveniente. A varidvel independente, cujas oscilagdes explicam as variagdes de outros
elementos, serd a instabilidade da Bolivia como parceira energética brasileira. A varidvel
dependente, cujas varia¢des dependem da variagcdo de outros elementos, serd a importacao do
GNL do Golfo da Guiné. Compreendendo a variavel interveniente como a que se coloca entre
a variavel independente e a variavel dependente com o intuito de anular, ampliar ou diminuir
o impacto da varidvel independente sobre a dependente, adotar-se-4 o Atlantico Sul como
entreposto estratégico a passagem do GNL, a fim de explicar a introdu¢do do Golfo da Guiné
a Estratégia de Seguranca Energética Brasileira. Diante do desenho metodologico, as
proximas linhas buscardo desenvolver os objetivos propostos a fim de responder a pergunta

de pesquisa.
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2 DO INTERESSE NACIONAL A ESTRATEGIA DE SEGURANCA ENERGETICA:
UM DIALOGO EPISTEMOLOGICO

“Ndo fard boa Estratégia o Estado que ndo
disponha, nos dias que correm, de um
sismografo estratégico de maior sensibilidade”
(SILVA, Golbery C., 1980, p. 159).

Busca-se, neste capitulo, apresentar um didlogo epistemologico partindo da ideia do
interesse nacional a fim de compreender a Estratégia de Seguranga Energética brasileira
voltada para o Golfo da Guiné através dos matizes da Geopolitica'. Deste modo, este capitulo
se estrutura em uma compreensdo teorico-analitica do interesse nacional dentro da
epistemologia das Relacdes Internacionais (RI), conjugando a teoria das RI e a Geopolitica e,
em uma apresentagdo da Seguranca Energética, inserindo-a aos novos temas de Seguranca

Internacional, até desaguar na Estratégia de Seguranga Energética.

2.1 O INTERESSE NACIONAL: DA CONSTRUCAO A CONSECUCAO

O poder, dentro das RI, desempenha um papel central na moldagem das relagdes entre os
Estados. Neste sentido, o trabalho seminal de Hans Morgenthau (1948), em Politica Entre as
Nagoes, langa as primeiras linhas acerca de uma teoria Realista da politica internacional. Uma
vez reconhecida, pela otica Realista, a politica internacional como a luta pelo poder,
Morgenthau articula os conceitos de interesse e poder’: aquele em fungdo deste. Nesta
abordagem, o interesse que vai determinar a a¢do politica varia em um determinado periodo
da histéria e também ¢ dependente “do contexto politico e cultural dentro do qual ¢ formulada
a politica externa” (MORGENTHAU, 2003, p. 18).

Morgenthau (2003), dando sustentacdo as premissas do Realismo politico, articula que os

Estados perseguem o interesse nacional por politicas voltadas para a busca do poder e da

' “A geopolitica deve ser entendida como a ciéncia das relagdes entre o espago e a politica, que visa
particularmente a mostrar como o conhecimento geografico pode ser transformado em equipamento intelectual
para o lider politico” (COUTO E SILVA, 1981, p. 162). A necessidade do campo da Geopolitica, consoante seu
criador, Rodolfo Kjellén, veio da necessidade de dar uma marca politica e ndo mais predominantemente
geografica aos estudos das relagdes entre os territdrios e os habitantes no ambito dos Estados (MATTOS, 2011).
Isto posto, a necessidade de se utilizar o enfoque da Geopolitica neste trabalho advém da peculiaridade deste
campo do conhecimento, dado que ela “apresenta a peculiaridade de utilizar-se de métodos e ferramentas
analiticas oriundos de diferentes Ciéncias, como a Geografia, a Ciéncia Politica e, por vezes, das Relagdes
Internacionais e dos Estudos Estratégicos” (OLIVEIRA, 2012, p. 78).

? Deve-se compreender o poder, sob a 6tica Realista Classica, como: “O poder pode abarcar tudo que estabelega
¢ mantenha o controle do homem sobre o homem. Assim, o poder engloba todos os relacionamentos sociais que
se prestam a tal fim, desde a violéncia fisica até os mais sutis lacos psicologicos mediante os quais a mente de
um ser controla uma outra” (MORGENTHAU, 2003, p. 18).
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sobrevivéncia do Estado. Neste contexto, ele separa as high politics (questdes estratégico-
militares) das low politics (decisdes econdmicas), enquadrando o interesse nacional a primeira
categoria.

A concepcdo Estatocéntrica do pensamento Realista das RI aponta a sobrevivéncia do
Estado como pedra basilar do interesse nacional. Esta perspectiva realca a anarquia como
causa permissiva de conflitos, permitindo dois comportamentos possiveis neste ambiente: a
competicdo, redimensionando a balanca de poder, ¢ a emulacdo das praticas de sucesso dos
Estados (WALTZ, 1979). Ao considerar a competicdo no cerne das abordagens Realista e

Neorrealista das RI, Aron desenvolve os Estados

como se fossem organismos vivos que obedecem aos ditames da natureza da
competicdo e disputas, os Estados lutam pela sua sobrevivéncia em um ambiente
hostil que as vezes aceita intervalos de paz porque em uma situagdo de violéncia
cronica os Estados pereceriam sem essas lacunas (ARON, 1986, p. 128).

Através da caracterizagdo do comportamento estatal como auto-interessado e submerso
em um ambiente anarquico, premissas do Realismo, ¢ que se alinha a contribui¢do de Stephen
Krasner. No mesmo fio condutor do Realismo politico, Stephen Krasner (1978) traz
importante tratamento epistemoldgico para a concep¢do do interesse nacional. Tomando
como base a perspectiva de Morgenthau (2003) de diferenciacdo entre o “dever oficial” e o

“desejo pessoal” (p. 9), Krasner aponta que:

para serem chamadas de interesse nacional, [as decisdes e a¢des do Estado] devem
estar relacionadas com objetivos gerais do pais, e ndo com as preferéncias ou
necessidades de algum grupo ou classe social, nem com as idiossincrasias, os
caprichos e os impulsos individuais de poder das autoridades. [Ademais], a ordem
dessas preferéncias deve ser persistente ao longo do tempo (KRASNER, 1978 apud
FUSER, 2008, p. 60).

Hedley Bull, representante da Escola Inglesa das RI, também fornece ferramenta
conceitual-analitica para a constru¢do do interesse nacional. Segundo o autor, a escassez de
recursos naturais ou economicos faz com que os Estados ndo abram mao de arranjos de poder
em assuntos no qual o mote ¢ a conservacao de seus interesses em seu significado mais largo,
o interesse nacional. Neste sentido, Bull (2002) afirma que o Estado elege quais sdo os pontos
pertinentes a serem integrados em projetos formados por itens de seguranga, bem-estar,
estabilidade politica ou economica.

Diante do exposto, partindo da ideia seminal de interesse nacional por Morgenthau até
lograr uma perspectiva Realista embasada na obra de Stephen Krasner, perpassando por
Hedley Bull para qualificar o interesse nacional, tem-se um conjunto da abordagem positivista

dentro das teorias de RI. Todavia, tendo em vista a constru¢do de um didlogo epistemologico
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neste capitulo, busca-se articular o interesse nacional sob a oOtica Construtivista, a luz da
interacdo entre as concepgdes positivistas e pds-positivistas das RI.

Alexander Wendt, na obra Social Theory of International Politics (1999), busca
redimensionar o debate ontologico entre o agente e a estrutura dentro das RI. Adotando
premissas do Neorrealismo, como a estrutura sistémica e distribui¢do das capacidades, Wendt
enfatiza o papel das ideias e da distribuicdo de interesses no sistema internacional. Nessa
caracterizacgdo das ideias, identidades e interesses, o autor contribui com o arranjo conceitual
do interesse nacional.

Na literatura de Wendt (1999), o interesse nacional configura-se pelo compartilhamento
de propriedades essenciais em virtude da sua identidade como corporacdo, gerando assim um
interesse nacional universal. Essa identidade estd assentada na ideia do self e do other, ou
seja, como o Estado se percebe e se diferencia dos outros. Partindo da concepcao de desejo (o
que o Estado quer) e crenca (o que o Estado €), os interesses e identidades dao forga a atuagdo
internacional dos Estados: sem identidade, os interesses nao t€ém dire¢do; sem interesse, as
identidades nao tém for¢a motivacional (WENDT, 1999).

Isto posto, Wendt aborda quatro interesses nacionais, que estao no cerne da caracterizacao
do agente estatal, a saber: sobrevivéncia fisica, autonomia, bem-estar econdmico e autoestima
coletiva (WENDT, 1999). Enquanto o Neorrealismo, sobretudo em Waltz (1979), assume a
sobrevivéncia fisica do Estado como Unico interesse nacional, o pensamento Construtivista
enquadra a dindmica da sobrevivéncia fisica como um dos prismas do interesse nacional. Esse
elemento diz respeito a assegurar a unidade territorial e a preservacdo do Estado como ente
soberano no concerto anarquico’ internacional.

A autonomia ¢ ditada pelo tedrico construtivista alemdo como a habilidade de um
complexo Estado-sociedade exercer controle sobre sua alocacdo de recurso e escolha de
governo, revelando liberdade de agdo. O bem-estar economico ¢ a manuten¢gdo do modo de
producdo em uma sociedade e dos recursos naturais do Estado, ao passo que a autoestima
coletiva traduz a necessidade do grupo se sentir bem consigo mesmo, seja por

responsabilidade ou por status (WENDT, 1999).

> Wendt (1992), em Anarchy is what States make of it, langa mio da auto-ajuda ndo como uma caracteristica
essencial do sistema, como propde Waltz (1979), mas como construida socialmente pelos Estados, fruto dos
interesses e crengas intersubjetivas. Além disso, a anarquia é abordada pelas teorias de RI como a auséncia de
institui¢@o supranacional capaz de garantir a ordem e a quem os Estados podem recorrer em caso de risco de sua
propria sobrevivéncia.
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As concepcdes da teoria ideacional de Wendt tém relacdo com a concepcao de interesse
nacional da literatura geopolitica brasileira®. A construgdo do interesse nacional, infere o
geopolitdlogo brasileiro, resulta de um “[...] processo historico através do qual o grupo
adquire e plasma uma consciéncia nacional” (COUTO E SILVA, 1981, p. 252) e encontra
terreno fértil na perspectiva Construtivista nas RI. Essa correlagdo ¢ desenhada pelo mesmo

autor:

o que da, pois, a cada Geopolitica Nacional, como a cada Geoestratégia, um colorido
particular, caracteristicas proprias, um fonus mais ou menos alerta, um dinamismo
mais ou menos potente, ¢ o complexo hierarquizado de ideias e valores, aspiragdes e
interesses especificos da comunidade considerada, no periodo histérico que
atravessa (COUTO E SILVA, 1981, p. 169. Grifo no original).

Portanto, considerando que as crencas intersubjetivas e o desejo do Estado de garantir a
sua sobrevivéncia, o interesse nacional ganha forma neste debate epistemologico ao levar em
conta a concepcdo sist€mico-estrutural, dominante nas RI hoje, com a alternativa
Construtivista que, segundo Nizar e Messari (2005), busca pavimentar uma ponte entre o
positivismo e o pos-positivismo nas RI.

A partir da configuracdo do interesse nacional para o pensamento tedrico das Rl, articula-
se a perspectiva geopolitica, uma vez que o Estado somente tera vantagens positivas do
ambiente geografico a partir da definicdo dos seus objetivos e interesse nacionais. Desta
forma, o intuito deste didlogo entre o ambiente tedrico das RI e a Geopolitica brasileira
pretende ndo negligenciar fatores classicos pertinentes a manutengdo do Estado nacional
diante de um ambiente de intensa disputa pelo poder no qual os fatores geograficos (sobretudo
os energéticos) tém relevante funcdo estratégico-politica.

No intuito de tracejar a preocupagdo com a posicao geoestratégica brasileira, Golbery do
Couto e Silva (1981), em Geopolitica do Brasil, oferece uma ferramenta epistemologica que
concatena a perspectiva do interesse nacional dentro das RI com o panorama da geopolitica
brasileira. Couto e Silva (1981) apresenta o conceito de Objetivos Nacionais Permanentes

(ONP),

[como] os interesses e aspiragdes do grupo nacional, tendo em vista a sua
sobrevivéncia como grupo, isto ¢, asseguradas as trés condi¢cdes basicas de

* O pensamento geopolitico brasileiro é norteado por expoentes como Alexandre de Gusmao, José Bonifacio,
Joaquim Caetano da Silva, Ramos de Queiroz, Candido Mariano Rondon, Pandia Caldgeras, Mario Travassos,
Everaldo Backheuser, Golbery de Couto e Silva e Meira Mattos. Entre os anos 1960 e 1970, os estudos
geopoliticos foram hegemonizados por militares como Golbery de Couto e Silva e Carlos de Meira Mattos,
sendo que a partir dos anos 1970, Therezinha de Castro se destacou entre as poucas pensadoras civis a
desenvolver estudos geopoliticos. A partir dos anos 1980-1990 o campo da Geopolitica floresceu na academia
brasileira, envolvendo professores e pesquisadores da Geografia, Ciéncia Politica e Estudos Estratégicos como
Bertha Becker, Milton Santos, Clovis Brigagdo, Shighenoli Miyamoto, Luiz Alberto Moniz Bandeira, entre
outros (OLIVEIRA, 2012). Para uma revis@o bibliografica ver MATTOS, 1980, parte 2, cap. 5 e OLIVEIRA,
2012, p. 78-80.
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autodeterminacdo, integracdo crescente e prosperidade, dentro do quadro espacial,
seja imposto pela tradigdo historica, seja requerido por condi¢des julgadas essenciais
aquela mesma sobrevivéncia (p. 252).

Além dos ONP, o mesmo autor (1981) trabalha com Objetivos Nacionais Atuais (ONA),
que representam “a cristalizacdo [das aspiragdes e interesses nacionais], a luz das limitagdes
impostas pelas possibilidades e circunstincias do momento [...]” (p. 155). Esses ONA “sdo de
natureza nitidamente estratégica que resultam da reacdo da Conjuntura, sobre os proprios
ONP” (p. 255). Destarte, os ONA sdo a consolidagdo dos interesses nacionais em um dado
momento e estdo em funcdo dos ONP, sendo estes objetivos politicos e os ONA de carater
estratégico, conclui Couto e Silva (1981). Entende-se, portanto, os ONA como
desdobramentos dos ONP e alimentados por uma perspectiva conjuntural-estratégica. Diante
isso, ao setor energético ficou premente sua posicdo aos ONA, sobretudo apos a crise de
1973.

A luz dos desafios conjunturais que as crises energéticas apresentam, Vizentini (2004) e
Paulo Neto (2007) expdem a aposta estratégica militar brasileira nos anos 1970 de
diversificagio da matriz energética brasileira visando a autossuficiéncia energética. E nesta
seara que a seguranca energética e a consecu¢do dos ONA se comunicam de forma mais
intima e estimulam a realizagdo desta pesquisa.

Os ONP, articulados por Couto e Silva, dialogam de forma mais intima com a ideia de
interesse nacional da perspectiva Realista das RI, uma vez que evocam a sobrevivéncia,
soberania e bem-estar, todos presentes nas obras seminais de Morgenthau (2003), Aron
(1986) e Waltz (1979), neste ultimo conjugados com a natureza anarquico-estrutural do
sistema internacional. Todavia, os mesmos ONP sugerem uma analise de constru¢do do
interesse nacional — pincelados pelo proprio Couto e Silva (1981), tangenciando ao papel das
ideias, das identidades (como o nacionalismo, por exemplo) e dos proprios interesses dos
Estados, elementos presentes na analise Construtivista das RI.

Visando a estabelecer a conexdo entre o interesse nacional e a Geoestratégica, marco
epistemologico deste trabalho, Couto e Silva (1981) incorpora a Geoestratégia ao campo da
Geopolitica, sugerindo que a Politica vai comandar sempre a Estratégia quanto a Geopolitica:
“a esta como colaboradora de suas proprias formulagdes, aquela como subordinada sua, com
missoes definidas a cumprir num ambito operacional mais reduzido” (p. 102).

Uma vez estabelecido o interesse nacional — ou os ONP, em termos geopoliticos —
delineia-se a Estratégia. Carl von Clausewitz expde que a Estratégia ¢ um arcabougo tedrico e
moral que motiva o Estado a edificar o seu projeto de consecu¢@o de poder na escala mundial

(CLAUSEWITZ, 1979). No prefacio do mesmo livro, Anatole Rapoport (1979, p. 20)
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apresenta que a Estratégia ¢ a “capacidade de tirar proveitos dos conhecimentos humanos,
culturais e materiais de um determinado Estado”. Para Raymond Aron, “tanto a estratégia
quanto a diplomacia estardo subordinadas a politica, isto ¢, a concepg¢do de que a coletividade,
ou aqueles que assumirem responsabilidades pela vida coletiva, fazem do interesse nacional”
(1986, p. 72).

Por sua vez, Hage (2006) trabalha a Estratégia como uma ferramenta do planejamento de
Poder Nacional, considerando este poder como a capacidade de fazer valer a vontade da
unidade politica mais bem preparada vis-a-vis a seus pares que disputam os mesmos objetivos
e desejam as mesmas vantagens escassas. Além disso, o mesmo autor afirma que a Estratégia
ndo se limita apenas ao teatro da guerra (HAGE, 2006), ou seja, ela estd presente tanto em
tempos de guerra como de paz a fim de assegurar a estabilidade nacional. A luz dos

condicionantes politicos, Hage conceitua Estratégia como:

por estratégia entendemos o planejamento do poder politico, do Estado, para que
faga levantamentos das condigdes politicas e econOmicas tanto na esfera
internacional quanto na doméstica e, dai, montar cenarios que indiquem os caminhos
que o pais pode percorrer sem sofrer percalgos ¢ desgastes necessarios (HAGE,
2008, p. 171).

Na busca de caracterizar a Estratégia, Couto e Silva (1981) propde o Poder Nacional
como instrumento de agdo da Estratégia, ja que ele concatena os “recursos de toda ordem —
politicos, econdmicos, psicossociais ¢ militares — de que cada nacdo dispde para promover a
consecucdo e a salvaguarda das aspiragdes e interesses de um povo, consubstanciados em
Objetivos Nacionais” (p. 153). Portanto, a Estratégia ¢ a arte de aplicar e fortalecer o Poder
Nacional® diante dos antagonismos internos e externos que afrontam o interesse nacional,
garantindo a seguranca indispensavel para a consecucao deste interesse. De forma precisa e
conglomerando as ideias supracitadas de Estratégia, o conceito de Couto e Silva da forma a

abordagem da Estratégia, sob a otica da Geopolitica:

a Estratégia Nacional poderia definir-se como a orientagdo e dire¢do tanto do
desenvolvimento e refor¢o dos recursos nacionais, como de sua aplicagdo, a fim de
promover efetivamente a consecu¢do e salvaguarda dos Objetivos Nacionais
(Atuais), a despeito dos antagonismos internos e externos existentes ou presumiveis
(COUTO E SILVA, 1981, p. 155).

Nesta mesma esteira conceitual, Oliveira (2012) propde uma definicdo de Estratégia que

dialoga intimamente com o componente politico. Ao seu entender, a Estratégia ¢

o conjunto de processos de planejamento, tomada de decisfo, implementagdo de
politicas e agdes de politicas que um Estado realiza ao longo do tempo para atingir
objetivos politicamente delimitados, que envolvam garantir sua sobrevivéncia frente
a competi¢d@o politica e militar interestatal no Sistema Internacional. [Este conceito

> “Avangos em ciéncia e tecnologia, industrializagio, estabilidade politica, militar e outros contribuem para a
fundamentagdo do poder nacional quando coordenado pela estratégia” (HAGE, 2008, p. 175).
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de Estratégia] descreve, portanto, o conjunto de processos de planejamento e agdo
politica de um Estado objetivando seguranga e/ou acumulagdo de poder no Sistema
Internacional (OLIVEIRA, 2012, p. 68-69).

Ao fazer uma ponte epistemologica entre a narrativa da Geopolitica e a do Realismo
Cléssico das RI, Hage (2006) menciona que “[...] a estratégia, o planejamento estratégico, [¢]
algo inerente as manifestagdes do poder nacional, dos Estados que instituem maneiras de
assegurar sua existéncia e seus objetivos permanentes em um sistema internacional
tradicionalmente desigual” (p. 34). Diante disso, os Estados nacionais guardam interesses
geopoliticos, independentemente da configuracdo do sistema internacional ou do periodo
historico em que os atores fazem parte. Em adicdo, o mesmo autor escreve que ‘o
planejamento estratégico, a geopolitica e a seguranca sdo os fatores essenciais para
compreender a situagdo do pais em um nivel em que a energia® se qualifica como elemento
relevante a consecuc¢do do poder do Estado” (HAGE, 2006, p. 24).

No que respeita a energia e a defini¢do de um planejamento estratégico em obediéncia aos
objetivos nacionais, os Estados nacionais sdo centrais na adoc¢ao de politicas energéticas. Isso
se deve porque a garantia de suprimento energético ¢ responsabilidade essencial de qualquer
Estado, sendo peca fundamental a sobrevivéncia deste. E em decorréncia disso que “o estudo
da dimensdo energética das relagdes internacionais atribui importancia decisiva aos atores
estatais” (FUSER, 2013, p. 45). Essa importancia decisiva diz respeito a soberania dos
Estados em impor politicas energéticas a fim de cumprir com suas responsabilidades neste
setor. Em diversos casos, os instrumentos estatais sdo acionados para arcar com as
responsabilidades energéticas, esses instrumentos geralmente sdo as empresas estatais de
hidrocarbonetos, como a Aramco (Arabia Saudita), Gazprom (Russia) e a Petrobras’ (Brasil).

A partir das ideias de Estratégia e Objetivos Nacionais, busca-se articular um vértice
analitico importante para este trabalho: a Geoestratégia. Ao considerar o planejamento
geopolitico como um planejamento de seguranga de um pais em termos de seus fatores
geograficos, o holandés John Spykman contribui com a andlise de Henning, de que a
Geopolitica pretende ser a consciéncia geografica do Estado. Deste modo, Couto e Silva
(1981) conjuga essas duas perspectivas ao inferir uma ideia preliminar da Geoestratégia como

a “fundamentacdo geografica de uma diretriz estratégica” (p. 166).

% A energia, esbogada conceitualmente, deve ser entendida para as Ciéncias Humanas, como sugere Oliveira
(2012), como “[...] o conjunto dos recursos naturais energéticos, dos meios e mecanismos de transformacéo e
consumo de forgas fisicas, que em algum momento podem substituir a for¢a de trabalho humano” (p. 22).
Outrossim, trés aspectos (recursos naturais, infraestrutura logistica e conjunto de conhecimentos e tecnologias)
dao forma ao conceito de energia, segundo Oliveira (2012).

7 “Com a participagio também de capital privado a partir da década de 1990” (FUSER, 2013, p. 45)
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No campo da Geoestratégia, os fatores geograficos condicionam, em maior ou menor
grau, todos os elementos e fundamentos do Poder Nacional, sejam eles politicos, econdmicos,
psicossociais ou militares e, portanto, “proporcionam uma fundamentacdo e a proposi¢ao de
diretrizes a qualquer das componentes admitidas da Estratégia Geral” (COUTO E SILVA,
1981, p. 167). Ademais, em que pese a intima correlacdo entre Poder Nacional e Geopolitica,
Luigi Bonanate indica que “o Poder Nacional e a geopolitica sdo termos pares e inseparaveis
para melhor posicdo da unidade politica no sistema internacional, considerado altamente
conflituoso, independente de sua configuracdo que se evidencia” (BONANATE, 1997, p.
432).

A adequagdo do Poder Nacional aos interesses nacionais sdo conjugados também na
forma de uma Politica de Consecucdo, isto ¢, a maneira pela qual se contemplardo os
Objetivos Nacionais diante do seu respectivo condicionamento espago-temporal. E a Politica
de Consecuc¢do a manobra a conduzir no campo da Estratégia Nacional. Nas palavras de
Couto e Silva: “Através da [Politica de Consecu¢ao] se estabelecem, como orientagdo geral
bem definido a seguir, as bases do comportamento governamental com vistas & consecu¢ao
dos Objetivos predeterminados” (COUTO E SILVA, 1981, p. 257). No campo energético,
objeto deste trabalho, a Politica de Consecucdo serd revelada em termos de Estratégia de
Seguranga Energética traduzida em uma politica energética nacional de diversificacdo.

No prisma energético, a Geopolitica tem uma dindmica propria revelada pela Geopolitica
Energética. Esse campo comeca a ser discutido a partir do crescimento exponencial das
necessidades de energia importada dos grandes paises industrializados, desde a decisdo
estratégica de Churchill de substituir o carvao pelo petroleo importado como combustivel da
marinha britanica, na seara da Primeira Guerra Mundial (CONANT; GOLD, 1981). Diante

disso, Oliveira (2012) argumenta e conceitua a Geopolitica Energética como:

a Geopolitica da Energia pode ser entendida como a analise do conjunto dos
elementos geopoliticos e estratégicos que influenciam a exploragdo, a infraestrutura,
o transporte ¢ o uso final dos recursos energéticos. Esta modalidade de analise leva
em consideragdo a distribui¢do geografica das principais reservas de recursos
energéticos e dos grandes centros consumidores, ou ainda, dos paises exportadores e
importadores de certos tipos de recursos energéticos (p. 77).

Os autores de Geopolitica Energética, Conant e Gold (1981), destacam que os fatores de
localizagdo geografica devem ser observados toda vez que forem analisadas as questdes de
acesso as matérias-primas ou recursos energéticos primarios como o petrdleo e gas natural,

por exemplo. Dentro dessa otica, Oliveira (2012, p. 81) enfatiza que “para a geopolitica
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energética, um problema central enfrentado pelos Estados importadores de energia € o acesso
a fontes de suprimento externas, cuja capacidade de controle ou seguranga sio reduzidos™.

Nesta abordagem da Geopolitica Energética observada como passivel de ser combustivel
para um conflito, ¢ necessario fazer um paralelo ao pensamento Realista das Relacdes
Internacionais. Morgenthau (1948), por exemplo, ndo enxerga a politica internacional, em
todo o século XX, separada do petréleo e a dependéncia que os Estados industrializados
passaram a ter em relacdo a essa matéria-prima. Além de Morgenthau (1948), Michael Klare
(2002), nas obras seminais de Seguranca Energética adotadas nesta pesquisa, também desenha
um mundo desconcertado energeticamente ao traduzir a nova geografia do conflito, de escopo
eminentemente energético.

A Geopolitica Energética, como supramencionado, ndo implica auséncia de conflitos, uma
vez que opera no palco anarquico do sistema internacional, portanto “a localizagdo
geografica, a dimensdo territorial da unidade politica, a grande escala demogréfica, a
infraestrutura e recursos naturais sio categorias classicas’ da politica internacional, ¢ da
geopolitica, que ainda tém o poder de impulsionar conflitos entre as unidades politicas”
(HAGE, 2006, p. 50).

De acordo com Oliveira (2012), “pode-se afirmar que uma varidvel determinante para
compreender a Geopolitica Energética, especialmente a estratégia e a atuag¢do politica das
principais poténcias consumidoras de energia importada, tem sido a busca por seguranca no

acesso as fontes externas de energia ou a busca por seguranga energética” (2012, p. 81).

Destarte, na busca do bem-estar, sobrevivéncia e soberania brasileiros — ou seja, na busca
dos ONP — em meio a um cenario energético incerto, sobretudo apds os anos 1970, é que o
componente geografico dos recursos energéticos desperta atencdo na elaboragdo de uma

estratégia energética brasileira, aproveitando-se geoestrategicamente do Atlantico Sul. E

¥ E neste ponto que a seguranca energética brasileira enfrenta um dilema apos as questdes domésticas de conflito
na Bolivia, considerando o aumento das tensdes internas bolivianas, que levaram ao rompimento de
abastecimento de 50% do volume diario, em 2008. Ademais, “O recrudescimento da crise entre o governo Evo
Morales e a oposigdo tem potencial para provocar um desabastecimento de gas sem precedentes no Brasil. [...]
Naquele dia [da crise politica boliviana em 2008], 15 milhdes de metros ctibicos de gas deixaram de ser enviados
ao territorio nacional devido ao bloqueio de um trecho do gasoduto na Bolivia. [...] Atualmente, o Brasil importa
31 milhdes de metros ctbicos de gas do pais vizinho por dia, o que corresponde a 50% de seu consumo”
(VILLAMEA, 2008, p. 1). Ou seja, a explosdo derivada do ataque separatista em 2008 bloqueou 50% da
quantidade diaria de gas natural boliviano enviada ao Brasil.

? Sardenberg aponta alguns fatores classicos de poder nacional que contribuem a formulagio do conceito
estratégico: “posi¢do geografica, grande massa demografica e territorial, costas maritimas, matérias disponiveis,
energéticos, qualidade da inser¢do internacional. Portanto, um relacionamento de paz com a vizinhanga, saidas e
contatos exteriores diversificados sdo pontos primordiais a Estados das dimensdes brasileiras” (SARDENBERG
apud HAGE, 2006, p. 37).
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neste momento que este trabalho se volta ao trabalho tedrico de Estratégia de Seguranga

Energética.

2.2 SEGURANCA ENERGETICA: A BUSCA DE UMA ESTRATEGIA PROPRIA

Esta secdo busca trabalhar a evolucdo dos Estudos de Seguranga Internacional (ESI) vis-
a-vis a insercao da tematica de Seguranca Energética. Uma vez compreendida a introducao da
energia aos novos temas aos ESI, buscar-se-4 doté-la de compreensdo estratégica em conexao
com o interesse nacional, derivando-se dai a Estratégia de Seguranca Energética, que € o eixo
da narrativa proposta neste trabalho.

Os Estudos de Seguranga Internacional focaram, por muito tempo, em temas
concernentes a sobrevivéncia do Estado no sistema internacional, cujo escopo era dado por
questdes de cunho militar — sobretudo durante as duas guerras mundiais e Guerra Fria
(BUZAN; HANSEN, 2012). Contudo, o acender de luzes da década de 1980 apresenta o
debate para a ampliacdo dos ESI, sendo consolidado ao término da Guerra Fria, abarcando
novos atores € novas ameagas, dentre elas a questdo da energia (BALDWIN, 2007, p. 99).
Outrossim, essa ampliacdo revela uma dimensdo analitica, pois “o que ¢ central a andlise de
seguranga ¢ entender o processo pelo qual as ameagas se manifestam como problemas de
seguran¢a na agenda politica” (BUZAN; HANSEN, 2012, p. 34).

Desta forma, ha trés questdes dentro da evolu¢do dos ESI que envolvem teoricamente
este trabalho: 1) inclusdo tanto de ameacgas externas quanto internas; 2) expandir a seguranga
para além do setor militar e uso da for¢a (ndo excluindo, todavia, a capacidade material); 3)
observar a seguranca como intimamente ligada a dinamica de ameacas, perigos e urgéncia
(BUZAN; HANSEN, 2009).

Nesta nova seara de temas de seguranca, a Escola de Copenhagen — com uma concepg¢ao
discursiva — traz a tona uma alternativa as concepgdes objetivas (auséncia/presenca de
ameagas concretas) e subjetivas (sentimento de estar sendo ameagado) dos ESI. Segundo esse
enfoque epistemologico, “[...] ao se falar “seguranca”, um representante do Estado declara
uma condi¢do de emergéncia, clamando pelo direito de usar quaisquer meios necessarios para
bloquear o desenvolvimento de uma ameaca” (BUZAN et al., 1998, p. 21). Portanto, a Escola

de Copenhagen oferece uma ampliagdo das ameagas e objetos de referéncia, com maior
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atengdo ao nivel regional com foco na securitizagio'® a fim de oferecer “[...] uma
contrapartida Construtivista a andlise materialista de ameaca dos Estudos Estratégicos
tradicionais” (BUZAN; HANSEN, 2009, p. 36).

A luz da evolugio dos temas de Seguranca Internacional no pdés Guerra Fria, e
consequente insercdo da temadtica da Seguranca Energética, Klare (2006) verifica, por
exemplo, que as questdes de recursos reassumiram o seu papel central no planejamento
militar dos EUA. Assim como sugeriu Bill Clinton, em 1999: “Prosperidade doméstica
depende da estabilidade em regides chave com as quais comercializamos ou com as quais
importamos commodities sensiveis, como o petréleo e o gas natural” (KLARE, 2006, p. 9.
Tradugio livre'").

Gradualmente, as questdes concernentes aos energéticos vém demandando atencdo no
debate da Seguranca Internacional. Destarte, ao fazer a ponte entre Seguranca Nacional e
energia, Santos (2003) denota que a unidade politica poderad sofrer problemas maiores pela
falta de seguranca energética, cuja manifestacdo dar-se-a pela irregularidade de fornecimento
e oscilagdo do prego do energético, comecando pelo 6leo combustivel. Santos (2003) finaliza
apontando que os paises que t€ém importante economia industrial e apresentam dependéncia
dos importados ndo poderdo suportar, no longo prazo, a falta desses energéticos.

Demais disso, Klare (2001) cimenta a ligacdo entre energia e Seguranga Nacional,
arquitetando a necessidade de uma estratégia para lidar com a inseguranca energética.

Segundo este autor,

em alguns casos, os materiais em disputa serdo vistos como tdo essenciais a
sobrevivéncia nacional ou bem-estar econdmico que um acordo é impensavel, [...]
nessas situagdes, as consideragdes sobre seguranca nacional vdo sempre prevalecer
sobre acordos negociados, que podem ser percebidos como implicagdes ao
rendimento dos interesses nacionais vitais (KLARE, 2001, p. 23. Tradugio livre'?)

Fuser (2013), em Energia e Relagoes Internacionais, lembra que “a seguranga energética
passou, [desde o choque do petroleo da década de 1970], a ocupar um lugar central nos

calculos dos paises mais ricos, que encaram o acesso a recursos de energia a precos aceitaveis

10°«...] processo social pelo qual grupos constroem algo como ameaga [...]” (BUZAN; HANSEN, 2009, p. 36).

Além disso, Fierke (2007) verifica que “a securitizagdo de determinado tema — como meio ambiente,
narcotrafico, migragdes e energia — ocorre quando um Estado decide encara-lo como uma questdo que pde em
jogo a sobrevivéncia e/ou outros interesses vitais do pais. Quando um tema ¢ “securitizado”, os atores estatais
passam a aborda-lo sob o prisma da seguranga nacional, o que justifica a ameaga ou o uso da for¢a militar para
atingir os objetivos a ele relacionados” (FIERKE, 2007, p. 102-104)

" “Prosperity at home depends on stability in key regions with which we trade or which we import critical
commodities, such as oil and natural gas”.

'2“In some cases, the materials at stake will be viewed as so essential to national survival or economic well-
being that compromise is unthinkable. In such situations, national security considerations will always prevail
over negotiated settlements that could be perceived as entailing the surrender of vital national interests”
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como uma prioridade estratégica” (FUSER, 2013, p. 147). Nesta questdo, Yergin verifica a

importancia da questdo energética na contemporaneidade:

a preocupacdo com seguranga energética pode parecer algo abstrato — importante,
com certeza, mas vago, de dificil definicdo. Mas ruptura e tumulto — e os riscos
evidentes — demonstram tanto sua tangibilidade quanto seu carater fundamental para
a vida moderna. Sem petroleo, praticamente ndo existe mobilidade, e sem
eletricidade — e energia para gera-la — ndo haveria a era da internet (YERGIN, 2011,
p. 522).

Demais disso, a partir dos anos 2000, a energia volta no topo das preocupagdes
estratégicas globais, isso porque se comega a perceber a dissondncia entre o crescimento
acelerado do consumo energético global e o ritmo lento da expansdo da oferta dos
energéticos, sobretudo o petroleo. Além disso, uma série de desafios as questdes energéticas
emergiram na América Latina no alvorecer dos anos 2000: ressurgimento do nacionalismo
energético, o fracasso da integragio energética hemisférica através da Area de Livre
Comércio das Américas (Alca) e o fortalecimento das empresas estatais de energia na
América do Sul (YPFB na Bolivia, por exemplo) (FUSER, 2013).

Além disso, Klare atribui essa crescente importancia dos recursos a adog¢do de uma
politica de seguranca econocéntrica. Esta postura quase sempre leva a uma énfase crescente
de prote¢do de recursos, sobretudo por aqueles Estados que dependem da importagdo de
matérias-primas para o seu desempenho industrial (KLARE, 2001). Ademais, o0 mesmo autor
(2006) aponta trés dinamos do debate atual sobre energia: o crescente consumo dos paises em
via de desenvolvimento, geopolitica centrada na energia (sobretudo na Eurasia'’) e o
pessimismo acerca do futuro da energia (KLARE, 2006).

Em que pese a dimensao epistemoldgica da seguranca energética, Yergin trabalha com a
abordagem multidimensional deste conceito, escalonando quatro dimensdes. Primeiro, a
dimensao da seguranga fisica, que abarca a protegdo dos ativos, da infraestrutura, das redes de
abastecimento e das rotas comerciais, criando provisdes para substituicdes rapidas quando
necessario. Segundo, o acesso fisico, contratual e comercial a energia, enfatizando a
capacidade de produzir e adquirir. Terceiro, a seguranga energética como sistema composto
por politicas nacionais e instituicdes internacionais destinadas a responder de maneira
coordenada a interrup¢des e deslocamentos do abastecimento energético. Quarto, os

investimentos, a seguranca energética exige politicas e um clima comercial que promovam o

'O Mar Céspio apresenta importancia estratégica por ter grandes jazidas ainda ndo exploradas (ou ndo
completamente exploradas) e também por ser um ponto vital aos trés competidores: China, EUA e Russia. Essa
regido (Russia, Golfo Pérsico e Caspio) representa mais de 70% das reservas mundiais, portanto se define como
estratégia. A Russia, por sua vez, controla o transporte na Eurasia, mas esta suscetivel aos ataques terroristas e
conflitos étnicos e isso preocupa os jogadores sino-estadunidenses (KLARE, 2006).
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investimento e o desenvolvimento de modo a garantir a existéncia de suprimentos e
infraestrutura'* adequados em qualquer momento no futuro (YERGIN, 2011).

Daniel Yergin (2011), sobretudo no livro 4 Busca, articula que buscar seguranca
energética nao implica apenas combater a enorme variedade de ameagas existentes ao fluxo
continuo a pregos razoaveis de energéticos, mas dialoga intimamente com as relagdes entre os
paises, “como eles interagem entre si e qual ¢ o impacto da energia na seguranga nacional
como um todo” (YERGIN, 2011, p. 523). Destarte, o autor esboga a importancia da energia
no campo da seguranga nacional, o qual serd trabalhado sob o escopo da Estratégia de
Seguranga Energética nas linhas abaixo.

Inicialmente, faz-se mister compreender um eixo basilar da seguranca energética: a
dependéncia. A narrativa de Conant e Gold (1981) ajuda a compreensao de como qualificar a
dependéncia energética. Conant e Gold (1981) apresentam a possivel dependéncia de recurso
energético como reveladora de uma preocupacdo de o Pais entrar em delicada situagdo
politico-econémica, se algumas medidas esperadas ndo forem realizadas a contento
(CONANT; GOLD, 1981). E neste intuito que os autores desenvolvem uma caracterizagio da
dependéncia, ou seja, algumas medidas que podem complicar a vida nacional da unidade
politica. Essa caracterizagdo estd ancorada em trés pontos, que serdo vistos a seguir.

Inicialmente, Conant e Gold discutem que o suprimento da energia importada deve ser
suficiente para regular as atividades do Estado, ndo sendo inferior a um nivel estabelecido
pela seguranga. Nesta primeira ideia que caracteriza a dependéncia, ¢ possivel questionar se a
Bolivia estard apta, tendo em vista o volume dos reservatorios de géas natural, a renovar o
Tratado de La Paz em 2019".

Outrossim, infere-se como necessdrio que existam programas de bom entendimento
diplomatico entre o pais consumidor e o fornecedor de energia, sendo este o segundo
argumento dos autores na caracterizagdo da dependéncia. Destarte, os canais diplomaticos sdo
vias de resolucdo de crises sem que seja necessario o uso da forca fisica. Além disso, o bom
entendimento diplomatico entre o consumidor e o fornecedor de energéticos evita cortes

abruptos de energia, estreitando canais de negociacdo. Nesta questdo, o Brasil tem buscado

4 “A seguranga energética precisa ser pensada ndo apenas em termos do aprovisionamento de energia
isoladamente, mas também em termos de protecdo da cadeia inteira por meio da qual o produto sai da produgédo
inicial e chega ao consumidor final” (YERGIN, 2011, p. 555).

13O capitulo 2 versara sobre o debate travado entre o Ministério das Relagdes Exteriores e a Petrobras acerca da
tematica de insuficiéncia dos volumes de gas natural ja posta em diivida na negociag@o do Tratado de La Paz, na
década de 1990.
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um maior didlogo diplomatico em termos de energia com o vizinho boliviano, sobretudo apds
a nacionalizac¢io de 2006, e com o Paraguai, apos a ansia revisionista paraguaia sobre Itaipu'®.

O terceiro elemento apresentado por Conant e Gold (1981) refere-se ao preco: o prego do
combustivel importado ndo deve sofrer alteracdes que possam comprometer o fornecimento e
o equilibrio econdomico do consumidor, deve sim fazer justica aos esforcos de trabalho ao pais
exportador. Neste item, a principal reivindicacdo dos parceiros energéticos brasileiros,

sobretudo o Paraguai, refere-se a soberania energética, ou seja,

[...] a capacidade de uma comunidade politica para exercer o controle e a autoridade
e para regular de maneira racional e sustentavel a exploragdo dos recursos
energéticos, conservando uma margem de manobra e uma liberdade de agdo que lhe
permitam minimizar os custos associados as pressdes externas dos atores
estratégicos que rivalizam pela obtengdo desses recursos (LAHOUD, 2005, p. 7).

A partir da introducdo do debate da soberania energética e da Seguranca Energética,
Fuser (2013) lembra que ¢ a partir desses dois conceitos que o debate em torno da energia, seu
acesso e divisdo de riquezas, fundamenta-se. Enquanto os paises importadores de energia se
valem do conceito da Seguranca Energética para angariar seus objetivos, os paises detentores
de excedentes exportaveis de energia mostram-se inclinados a formular politicas de acordo
com o conceito de soberania energética'’. Ambos, segundo Fuser (2013), sdo conceitos
politicos por ter um papel instrumental na defesa dos interesses dos atores que os utilizam.

De acordo com a perspectiva de Conant e Gold (1981), Oliveira (2012) indica que nas
condi¢des ideais de Seguranca Energética devem ser incluidas a garantia da integridade e
seguranca da infraestrutura energética (geracdo, consumo e distribuicdo), a fim de sustentar a
logistica nacional e a soberania do Estado, bem como a disponibilidade de recursos
energéticos para a logistica militar, esta para a defesa nacional. Além disso, torna-se essencial
a adogdo de estratégias no campo da energia para rodar a engrenagem econdmica nacional.

Neste sentido,

1«0 aumento do prego cobrado pelo Paraguai & sua parcela comercializavel de energia para o Brasil bem como
os riscos de suprimento, desestabilizam o interesse brasileiro que estava na génese da cooperagdo bilateral: a sua
seguranca energética” (TASCA; SCHWETHER, 2015, p. 3). Diante disso, “A principal questdo levantada no
tangente a seguranca energética brasileira face ao Paraguai concerne a politica doméstica paraguaia e suas
oscilagdes, as quais aumentam a instabilidade brasileira no seu futuro energético. A literatura de Oscar Medeiros
Filho (2007) deixa claro o enfoque nos problemas internos dos Estados como principal dinamizador das relagcdes
de defesa e de seguranca regionais no Cone Sul. Posto isso, uma estratégia em niveis de energia deve ser
pensada a fim de continuar a sustentar o desenvolvimento brasileiro sem 6nus a sociedade” (Op. Cit., p. 17)

17 “Na perspectiva dos paises desenvolvidos que importam petroleo e gas, como os Estados Unidos, o Japdo e os
mais prosperos entre os integrantes da Unido Europeia, seguranca energética é definida como “o aporte
confiavel, amplo e diversificado e a pregos acessiveis de suprimentos de petrdleo e gas. [...] Ja os paises
detentores de excedentes exportaveis de energia — quase todos sociedades que superaram sua condigdo colonial
ou neocolonial ao longo do século XX — mostram-se inclinados a formular suas politicas com base em um
conceito alternativo, o da soberania energética [...], com a intengdo de atingir objetivos de desenvolvimento
econdmico e social, definidos a partir do Estado” (FUSER, 2013, p. 146).
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a urgéncia da seguranca energética forca os Estados a tomarem medidas
autocentradas, unitdrias, para diminuir o grau de danos nacionais que podem ser
advindos da falta de combustiveis. E falta de seguranga energética é [sic] justamente
a falta dos insumos basicos necessarios para regular o transporte, a atividade
econOmica e os instrumentos do poder nacional (HAGE, 2008, p. 175. Grifo nosso).

Através do panorama esbocado sobre Seguranca Energética e Estratégia Nacional, busca-
se, a partir de agora, estabelecer as linhas de uma Estratégia de Segurancga Energética, as quais
norteardo este trabalho na indicagdo do Golfo da Guiné como alvo de uma estratégia desta
natureza a partir da relacdo energética brasileiro-boliviana e seus impactos negativos a
segurancga energética nacional. Inicialmente, o conceito de Oliveira apresenta-se como guia no

entendimento da Estratégia de Segurancga Energética. Segundo ele,

o conjunto de agdes politicas, envolvendo desde o planejamento, os processos de
tomada de decisdo, a implementagdo das politicas especificas planejadas, até a
avaliagdo dos resultados obtidos na busca pela ampliacdo da Seguranca Energética
de um Estado, pode ser entendido como sendo uma Estratégia de Seguranca
Energética ou Estratégia Energética (OLIVEIRA, 2012, p. 82).

Diante desta definicdo, cada Estado pode adotar uma Estratégia Energética diferente,
desde que atenda aos seus objetivos nacionais. Além disso, a adogcdo de uma determinada
Estratégia Energética “pode ter resultados muito claros para a capacidade destes Estados de
acumular riqueza e poder” (OLIVEIRA, 2012, p. 85). De maneira simplificada, a literatura
especializada classifica esse tipo de Estratégia em trés grandes categorias, cuja diferenciacdo
se da pela forma como sdo operacionalizadas.

A primeira Estratégia é a Estratégia da Integragdo Energética Regional'®, a qual abarca a
integracdo da infraestrutura e de cadeias produtivas de energia em uma dada regido ou
continente. Geralmente, essa estratégia vem permeada de iniciativas de integracdo regional
(OLIVEIRA, 2012). A UNASUL, por exemplo, tem como um de seus pilares a questdo
energética, buscando espaco para a cooperagdo e integracdo energética regional através da
Iniciativa para Integragdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), o que da forma
a essa Estratégia de Integragio Regional Energética (PECEQUILO, 2012)".

A segunda alternativa estratégica ¢ a Estratégia da Autossuficiéncia Energética. Embora
essa opcdo de busca por autonomia energética possa minimizar o problema dos paises que sdo
muito dependentes de energia importada, considera-se que ela seja virtualmente invidvel de

ser a principal estratégia de seguranca energética para grandes poténcias (KLARE, 2008).

' O Ministério das Relagdes Exteriores aponta “promover a integragdo energética regional segundo os principios
do desenvolvimento sustentavel” (MRE, 2015) como elemento da politica externa brasileira na area de energia
renovaveis.

' Para uma revisdo aprofundada sobre Estratégia de Integragio Regional Energética ver: ZANELLA, Cristine K.
Energia e Integracdo: oportunidade e potencialidades da integragdo gasifera da América do Sul. Ed. Unijui:
[jui.
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Essa estratégia pode ser operacionalizada em: diversificagio da matriz energética”’,
descentralizagdo da infraestrutura de geragdo e distribuigio de energia, inovagio energética’'
e a eficiéncia energética (ganhos de eficiéncia estruturais).

Segundo Klare (2006), a autonomia dessa estratégia se refere ao fato de ter margem de
manobra em termos de liberdade de acdo, além de integridade, no que tange ao cumprimento
dos valores nacionais ao tomar decisdes de politica energética, tendo em conta ainda os
interesses a longo prazo. Para levar a cabo essa estratégia, explica o autor, ¢ necessario: 1)
estabelecer a separacdo entre as aquisi¢des de energia e os compromissos de seguranga com o
estrangeiro; 2) diminuir a dependéncia com relagdo ao energético importado (praticando a
autolimitacdo e eficiéncia energéticas) e 3) preparar o caminho para a inevitavel transi¢do a
uma economia, sobretudo, pds-petroéleo (KLARE, 2006). O autor finaliza observando que “o
aumento da cooperagdo internacional vai ser um fendmeno critico e indispensavel da
estratégia de autonomia e integridade” (KLARE, 2006, p. 297).

Diante da busca da autossuficiéncia energética, propde-se a andlise da matriz energética
brasileira. A Figura 1 evidencia a grande dependéncia brasileira em uma unica fonte geradora
de energia elétrica, que ¢ a hidroeletricidade. Diante deste quadro, observa-se que apenas uma
das demais fontes de energia elétrica elencadas no Balango Energético Nacional hoje
ultrapassa 10% da producdo de eletricidade do pais — o géas natural —, o que representa um
baixo indice de diversificagdo energética brasileira (EPE, 2014). A despeito do baixo custo de
geracdo da hidroeletricidade e ao potencial hidrico brasileiro, a recente crise hidrica tem

promovido um novo debate acerca do planejamento energético.

Y “Envolve o planejamento da matriz energética de forma que tenha o maior nimero possivel de fontes de
energia, priorizando sempre as de menor custo ambiental, social e econdmico. Considera-se que a diversificagdo
€ a estratégia mais importante para evitar possiveis colapsos ou os efeitos da escassez de uma fonte de energia
especifica” (OLIVEIRA, 2012, p. 83).

2L«[...] geralmente pautada pelo desenvolvimento de novas tecnologias de geragio, distribuigdo e consumo de
energia, podendo incluir desde melhorias tecnologicas pontuais até tecnologias completamente novas de geragao,
transmiss@o e consumo de energia, assim como novos combustiveis” (Idem, p. 83)
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Figura 1 - Oferta Interna de Energia Elétrica por Fonte
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Ao abordar a Estratégia da Autossuficiéncia Energética para o Brasil, Pimentel (2011),
critica a autarquia energética brasileira defendida pelo Plano Nacional de Energia 2030,
enfatizando que o Brasil deve apostar em uma integracao energética regional face a autarquia
energética, uma vez que, caso opte pela autarquia, arcara com as externalidades regionais
advindas de um Peak Oil’?, por exemplo. Demais disso, a busca da autonomia energética deve
levar em conta o planejamento energético a longo prazo, caso contrrio, tornar-se-2o0
problematicas.

A terceira estratégia abordada neste trabalho ¢ a Estratégia do Aumento da Seguranca do
Fornecimento Externo de Energia. Essa alternativa tem duas formas de operacionalizacdo: 1)
através da diversifica¢dao dos fornecedores externos e 2) por meio da militarizacdo do controle
de recursos energéticos no exterior. Esta ultima forma implica a tentativa de controlar
diretamente as fontes de recursos energéticos no exterior, muitas vezes através da
securitiza¢do e militarizacdo da Seguranga Energética, diversas vezes envolve disputas entre
paises importadores e exportadores de energia, envolvendo guerras pelo controle de jazidas
petroliferas® (OLIVEIRA, 2012).

Ao tratar da iminéncia de um conflito energético no célebre Resource Wars, Klare (2001)

revela que “claramente, todos esses trés fatores — politica de seguranga de petroleo, a

20 Peak Oil, ou Hubbert’s Peak, permite observar que o ritmo de producio de um recurso escasso acelera-se a
partir da sua descoberta e, ao passo que os recursos de extragdo mais facil ou barata sdo explorados, atinge-se um
apice na extracdo que € seguido de declinio que tende a zero. Ao lograr esse acme, a extrag@o diaria de recursos
apresentara carater declinante, uma vez que esse momento configure-se como o zénite na producdo mundial de
petroleo (PIMENTEL, 2011).

* A Guerra do Golfo, na década de 1990, evidencia uma tentativa de controle externo de fonte de energia: a
invasdo do Iraque, coordenada por Saddam Hussein, buscou o controle de jazidas petroliferas do Kuwait
(KLARE, 2000)
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dindmica da oferta e demanda de petrdleo, e os constrangimentos da geografia — vao ter um
papel significante em determinar a probabilidade e local do conflito futuro pelo petréleo” (p.
49)**. Nesta questio, Hage corrobora que “[...] os hidrocarbonetos, finitos & primeira vista,
sdo elementos passiveis de disputas que podem migrar de simples embates diplomaticos em
busca de mercados até guerras” (HAGE, 2008, p. 170).

Deste modo, a primeira forma de operacionalizagdo desta Ultima estratégia ¢ obtida
através de acordos comerciais, por meio de influéncia politico-diplomatica ou até mesmo por
simples mecanismos de mercado. E esta estratégia que se busca abordar nas proximas linhas,
sugerindo que ¢ através de acordos comerciais ¢ mecanismos de mercado que o Golfo da
Guiné se apresenta como piv0 de uma Estratégia de Seguranca Energética brasileira,
escalonando a necessidade de diversificagdo de parcerias gasiferas a curto e a longo prazos.

A alternativa de diversificagdo dos fornecedores externos de energia ¢ apontada pela
narrativa de Yergin verificando que: “a diversificagdo permanecera como o principio
fundamental da seguranga energética tanto para o petréleo quanto para o gas” (2006, p. 82.
Tradugdo livre)®. Além disso, a histéria mostra que a diversificagdo de parcerias ¢ de fontes
energéticas datam da Primeira Guerra Mundial, a partir da decisdo de Churchill de importar
petroleo para substituir o carvdo como energético, que movia a marinha britdnica
(PIMENTEL, 2011; KLARE, 2000; YERGIN, 2008). Nas palavras de Yergin (2006), ao

tratar a diversificagdo como central na Seguranca Energética,

Churchill deu uma resposta que se tornaria a pedra fundamental da seguranga
energética: a diversificagdo da oferta. “N&o devemos depender da qualidade de
ninguém, do processo de ninguém, do pais de ninguém, da rota de ninguém e do
campo de ninguém”, disse ele ao Parlamento em julho de 1913. “Seguranca e
certeza em petréleo estdo na variedade, e na variedade apenas” (YERGIN, 2011, p.
525).

De acordo com a decisdo de Churchill, exortada hd um século, a diversificacao de oferta
¢ condi¢do sine qua non a seguranga energética. Segundo essa perspectiva, ao multiplicar as
fontes energéticas, reduz-se o impacto de uma interrupgao, pelo simples fato de haver mais de
uma alternativa. Além disso, isso serve aos interesses dos consumidores e dos produtores,
estes Ultimos para quem os mercados estaveis sdo uma preocupacdo no longo prazo

(YERGIN, 2011).

*Klare, ao trabalhar com a iminéncia do conflito por energia, acrescenta: “Thus, while market forces and
globalization can help avert violence in many instances of resource scarcity, there are situations in which are
likely to fail. When this occurs, disputes over access to critical (or extremely valuable) resources may lead to
armed conflict” (KLARE, 2006, p. 25). Segundo Klare, as guerras por recursos ou seriam “[...] conflicts that
revolve, to a significant degree, over the pursuit of possession of a critical materials” (Idem).

* “Diversification will remain the fundamental starting principle of energy security for both oil and gas”.
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Destarte, para se consolidar a seguranca energética como questdo da seguranga nacional é
necessario evidenciar uma fragilidade do equilibrio energético de um pais dependente de
energia importada. Deste modo, uma vez que a matriz energética se torna diversificada,
reduz-se a influéncia politica individual dos fornecedores de recursos energéticos, isto &,
através da Estratégia do Aumento da Seguranga do Fornecimento Externo de Energia via
diversificacdo ¢ que se minimiza o problema energético como questdo de Seguranca
Nacional.

Diante da redug¢do da influéncia politica dos fornecedores de recursos energéticos,
Oliveira exemplifica esta situagdo: “[...] ao reduzir a dependéncia dos fornecedores de
petréleo do Oriente Médio, os paises da AIE [(Agéncia Internacional de Energia)], como
EUA, Europa Ocidental e Japdo, conseguem reduzir a influéncia da OPEP no mercado global
de petrdleo” (OLIVEIRA, 2012, p. 98).

Outrossim, em que pese a influéncia politico-diplomatica necessaria para se lograr
acordos de cooperagdo energética, Yergin (2006, p. 82) afirma que: “em um mundo de
crescente interdependéncia, a seguranca energética vai depender muito de como os paises
administram suas relacdes com outros, tanto bilateralmente, ou no panorama multilateral”
(Tradugdo livre)*®. Na observancia dessas questdes, o Ministério das Relagdes Exteriores do
Brasil, através do instrumental da cooperagdo Sul-Sul, busca “[...] solugdes criativas que
atendam as necessidades locais e especificas dos paises para ampliar o acesso a [sic] energia
em prol do desenvolvimento socioecondmico” (MRE, 2015). E neste sentido que a busca da
seguranca energética brasileira dialoga estrategicamente com os objetivos nacionais de
cooperagio Sul-Sul — com a Africa e a partir do Atlantico Sul — e de sobrevivéncia no teatro

das nagdes.

2.3 CONCLUSOES PARCIAIS

A primeira parte deste capitulo buscou construir um didlogo epistemoldgico sobre o
interesse nacional a partir da literatura das RI, visando a conjugar esse conceito com a
perspectiva da Geopolitica brasileira. Partindo-se da visdo do Realismo politico das RI e da
concepcao Construtivista desta darea, percebe-se essas duas perspectivas como

complementares, no que tange a epistemologia do interesse nacional.

*<“In a world of increasing interdependence, energy security will depend much on how countries manage their
relations with one another, whether bilaterally or within multilateral frameworks”.
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Uma vez partes da ponte que edifica o didlogo epistemoldgico dentro das RI sobre
interesse nacional, a abordagem da Geopolitica sobre Objetivos Nacionais Permanentes e
Atuais mostra-se como instrumental valioso para colorir este trabalho com os matizes da
Geopolitica vis-a-vis aos matizes da linha tedrica das RI. Esta ponte interdisciplinar, cujo
amalgama ¢ a epistemologia, apresentou-se como fundamental para compreender a concepgao
da Geopolitica Energética a partir da narrativa tedrica das RI.

A relacdo de complementaridade entre a Geopolitica brasileira e a teoria das RI, em
termos epistemologicos, € observada ao colocar em evidéncia as concepgdes de Estratégia e
Geoestratégia, ambas frutos do interesse nacional. Por sua vez, o interesse nacional ¢ central,
tanto na abordagem das RI quanto na da Geopolitica, pois ¢ a partir dele que os Estados
buscardo a consecu¢do do Poder Nacional através da Estratégia — e da sua vertente geografica:
a Geoestratégia.

Em seguida, na busca de ajustar os estudos de Seguranca Energética a agenda dos estudos
de Seguranca Internacional, observou-se a evolugdo da temadtica no pds-Guerra Fria pari
passu a concep¢do discursiva de manifestacdo de novas ameagas. Essa concepcdo ¢
trabalhada pela Escola de Copenhagen, dentro dos ESI, e observa o tema da energia como
latente e pertencente ao novo rol das ameagas do mundo pds-bipolaridade.

Nesta mesma esteira de observacdo da energia como elemento pivo de debates
contemporaneos, Daniel Yergin, Michael Klare, Lucas Oliveira e Igor Fuser observam, cada
um da sua forma e com seu instrumental analitico, a crescente importancia das questdes
energéticas para as RI. Sobretudo a partir dos choques do petroleo da década de 1970 até
recentes manifestagdes bolivianas dos anos 2000 ¢ que se desenha a narrativa teodrica da
tematica energética para as RI.

Na analise da seguranga energética nacional, Conant e Gold (1980) oferecem ferramenta
importante para o didlogo conceitual da dependéncia energética. Este instrumental, por sua
vez, enriquece a perspectiva de soberania e seguranga energética, ambos conceitos politicos
que sdo trabalhados por diferentes Estados, simultaneamente, no tabuleiro internacional
desigual.

Pari passu as concepgdes dos autores da Seguranca Energética e da Estratégia, molda-se
uma tipologia referente a Estratégias de Seguranca Energética. Nas linhas acimas, foram
abordadas trés estratégias: 1) a Estratégia de Integragdo Energética Regional; 2) a Estratégia
de Autossuficiéncia Energética e a 3) Estratégia de Aumento de Seguranca do Fornecimento

Externo de Energia.
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Destarte, a partir da terceira estratégia — Estratégia de Aumento de Seguranca do
Fornecimento Externo de Energia — ¢ que se articula a diversificagdo dos parceiros
energéticos brasileiros como pega estratégica fundamental a garantia da seguranca energética
nacional. Todavia, antes de se dedicar a estratégia brasileira da diversificacdo energética
encontrada no Atlantico Sul sob a forma de GNL, busca-se caracterizar a dependéncia
brasileira do gas natural boliviano, partindo de uma perspectiva histérica dos acordos do
inicio do século XX até os acontecimentos de 2006 e¢ 2008. E para essa caracterizagdo da

dependéncia gasifera que este trabalho se volta a partir de agora.
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3 O PRIMEIRO FATOR DO BINOMIO: A BOLIVIA COMO VERTICE DE
INSEGURANCA ENERGETICA BRASILEIRA?

“As importagoes de gds boliviano devem ser
encaradas dentro de uma Otica geopolitica que
ultrapassa os interesses puramente energéticos”
(BARUFI et al., 2006, p. 193).

Na busca da caracterizagdo do primeiro fator do bindmio geoestratégico a (in)seguranga
energética brasileira, seréd trabalhado neste capitulo o elo gasifero entre Brasil e Bolivia. Neste
capitulo, objetiva-se revelar os meandros historicos deste relacionamento, a saber: Tratado de
Robor¢ de 1938, as Notas Reversais do Acordo de Roboré (1958) e os acordos sobre gas
(1993), desaguando no Tratado de La Paz (1996) até os acontecimentos recentes — mais
especificamente em 2006, 2008 e 2015 —, sugerindo que a dependéncia brasileira exclusiva do

gés natural boliviano ¢ elemento de inseguranca na equacao energética brasileira.

3.1 DE PETROPOLIS AO GASBOL: UMA NARRATIVA HISTORICA

O século XIX descortina as primeiras nuances do relacionamento bilateral entre o Brasil
e a Bolivia no tangente as questdes energético-diplomaticas. A questdo do Acre serve como
pano de fundo da assinatura dos primeiros acordos entre os dois paises, uma vez que a politica
externa brasileira nos anos iniciais da Republica Brasileira tinha como diretriz a consolidacdo
das fronteiras (BUENO; CERVO, 2002).

Inicialmente, o Tratado de Ayacucho (1867) reconhecia o Acre como pertencente a
Bolivia, todavia as exploracdes de borracha deram forca a ambicdo brasileira de buscar seus
interesses na regido do Acre. Junto com isso, o crescimento demografico de brasileiros na
regido, em decorréncia da exploragdo da borracha, foi o principal argumento do Bardo do Rio
Branco, ministro das Relagdes Exteriores a época, para a anexagdo do Acre pelo territdrio
brasileiro (PAULO NETO, 2007). Adveio dai o Tratado de Petrépolis, instrumental efetivo na
consolidagdo dos lagos entre os dois paises (GOSMANN, 2011).

Assinado em 1903 e ratificado em 1904, o Tratado de Petropolis sugere “[...] que o Brasil
indenizaria a Bolivia com dois milhdes de libras esterlinas em troca de um territoério que
incorporaria ndo somente o Acre inferior, como o Acre superior, rico em florestas e reservas

de seringais” (PAULO NETO, 2007, p. 20). Em contrapartida, o Brasil deu acesso ao rio
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Amazonas (via Madeira-Mamor¢), acesso ao rio Paraguai (cessdo do territoério proximo a
Corumba), além de dois milhdes de libras esterlinas. (Idem).

No fio histdrico que conduz o relacionamento entre os dois paises, encontra-se a Guerra
do Chaco, uma primeira faisca dos conflitos por energia na América do Sul j& nos anos 1920 -
1930. Apo6s a perda de territorio para o Chile, na Guerra do Pacifico (1879 — 1883), a Bolivia
buscou outra rota para o Atlantico pelo rio Paraguai. Esta rota localizava-se pela regido do
Chaco, cujo interesse de explorar petréleo na area levou o Paraguai e a Bolivia a guerra
(PAULO NETO, 2007).

Neste interim, o Brasil passava por situacdo delicada (depressdo de 1929, Revolugao de
1930 e Revolucao Constitucionalista de 1932) e, portanto, a Argentina atuou como lideranga
regional a época do conflito. Essa postura de lideranca foi vista com desconfianga por Getulio
Vargas, presidente brasileiro a época, uma vez que o Brasil tinha interesse no petréleo da
regiio do Chaco’’. Em sintese, a diplomacia brasileira empenhava-se em impedir que a
Bolivia virasse area de influéncia argentina (PAULO NETO, 2007)%,

Ao passo que a diplomacia brasileira buscava angariar beneficios com a Bolivia, durante
a Guerra do Chaco, ocorre a primeira nacionaliza¢do das companhias petroliferas americanas
operantes na Bolivia, no governo do General David Toro. Funda-se, portanto, a Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), com a proibi¢do das companhias americanas de
operarem no mercado boliviano (PAULO NETO, 2007). A partir desta nacionalizagdo, “[...]
todas as concessdes petroliferas caducariam em marco de 1937, quando os ativos das
petroleiras (diga-se Standard) passariam para a estatal YPFB em troca de uma indenizacao de
USS$ 1,7 milhdao” (CEPIK; CARRA, 2006, p. 2).

Apoés a primeira nacionalizacdo dos hidrocarbonetos, na década de 1930, a diplomacia
brasileira langa mao da primeira estratégia contratual sobre hidrocarbonetos com a Bolivia: o
Tratado sobre a Saida e o Aproveitamento do Petroleo Boliviano. Este acordo, firmado depois
da Guerra do Chaco, tinha, inter alia, o intuito de harmonizar a Bolivia a América do Sul

(GOSMANN, 2011).

*T A época de 1930, Vargas assume o Executivo e, segundo Paulo Neto (2007), a politica de substituigio de
importacdes levava Vargas a estreitar as relagdes econdmicas com seus vizinhos, sobretudo por causa do
fornecimento de matéria-prima energética e esta, por sua vez, sustentaria o desenvolvimento econdmico
brasileiro.

¥ «A politica pendular do governo militar da Bolivia, apos a Guerra do Chaco, visava atrair tanto [a]os interesses
brasileiros como os argentinos, mediante a visdo de que ambos [Brasil e Argentina] disputavam a hegemonia no
continente” (PAULO NETO, 2007, p. 35). Além disso, “percebe-se que as ac¢des dos politicos brasileiros
encontravam respaldo no pensamento geopolitico de Mario Travassos, segundo o qual a Bolivia ndo poderia cair
sob influéncia argentina” (MEIRA, 2009, p. 25).
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O tratado em questdo foi firmado em 1938 e tinha cinco vértices: 1) avaliagdo do real
potencial energético da regido; 2) prioridade do territério brasileiro de exportar o gas natural
excedente, desde que o mercado boliviano estivesse atendido (cldusula fundamental sobre
seguranga energética); 3) clausula sobre passagem do duto; 4) aproveitamento do petroleo
boliviano no Brasil para o mercado brasileiro; 5) imunidade tributaria ao petréleo e seus
derivados de origem boliviana (GOSMANN, 2011; BONE et al., 2008).

Apesar da importancia estratégica desta questdo para o Brasil, a Segunda Guerra Mundial
fez com que as relagdes bilaterais fossem deixadas em segundo plano. Ademais, a morte de
Getalio Vargas e a presidéncia de Café Filho, contrario ao monopolio estatal do petroleo,
dotaram de letargia as negociacdes dos acordos de 1938. Alia-se a isso a falta de
investimentos boliviano-brasileiros e a estagnacdo das pesquisas da Comissdo Mista entre
Brasil e Bolivia, fundada para estudar as potencialidades do petroleo boliviano (PAULO
NETO, 2007).

A falta de investimentos brasileiros para a operacionalizacdo das pesquisas sobre
hidrocarbonetos na Bolivia e a falta de exploragdo da éarea boliviana concedida ao Brasil
motivaram a proposicdo de revisdo dos Tratados de 1938 por parte da Bolivia (PAULO
NETO, 2007). Sob uma perspectiva geopolitica, os Tratados de 1938 contribuiram para conter
0 avango argentino na regido oriental da Bolivia, além de garantir a seguranca energética
brasileira. Portanto, a garantia desse mecanismo juridico era vital para os interesses nacionais
brasileiros.

Destarte, a pressao boliviana foi latente para revisar os Tratados de 1938, mas o governo
brasileiro mostrava-se indisposto a esta revisdo. Todavia, a partir do Plano de Metas, levado a
cabo por Juscelino Kubitschek, as relacdes energéticas entre o Brasil e a Bolivia retomaram
sua trajetoria (GOSMANN, 2011). JK retoma as conversas com a Bolivia a fim de consolidar
o projeto modernizador brasileiro, cujo sustentdculo eram os recursos energéticos..

Buscando sanar as dificuldades de investimento na exploragdo de hidrocarbonetos na
Bolivia, o governo brasileiro sugere a “Formula Petrobras”, acordo entre a YPFB e a
Petrobras. Porém, a pressdo das grandes companhias petroliferas internacionais obstou a
consolida¢do do projeto, uma vez que a Bolivia era resistente em aceitar a ingeréncia de um
Estado estrangeiro nos negocios bolivianos (PAULO NETO, 2007). E diante dessas
dificuldades que,

** Disponivel em: http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1938/b_4/
3% Paulo Neto (2007) lembra que, a época, o Brasil contava apenas com o petrdleo do Reconcavo Baiano.
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em fevereiro de 1958, o Brasil retomaria as negociagdes com a Bolivia, movido
pelos interesses referentes a politica sul-americana, pela necessidade de
abastecimento de petroleo por uma fonte alternativa, bem como pela possibilidade
de desenvolver o Oeste brasileiro (PAULO NETO, 2007, p. 67).

As negociagdes de 1958 foram consolidadas em Notas Reversais, batizadas de Acordos
de Roboré®', as quais reduziram a area destinada & exploragdo petrolifera conjunta. Nestes
mesmos acordos foi estabelecida a constru¢do de um oleoduto e de um gasoduto financiados
pelo Brasil, ambos pertenceriam a YPFB (GOSMANN, 2011). A despeito de ampla
insatisfacdo de setores nacionais acerca dos Acordos de Roboré, o Itamaraty levou a cabo a

ratificacdo deste tratado, dotado de intengdes geopoliticas brasileiras, uma vez que

nos planos da geopolitica brasileira, a Bolivia chamaria a atengdo da estratégia
brasileira por sua localizagdo. Como zona intermedidria e ponto de aglutinacdo entre
duas grandes bacias hidrograficas — a platina e a amazonica — o vizinho andino
representaria também uma area de transicdo que poderia oferecer ao Brasil uma
saida ao Oceano Pacifico (HAGE, 2008, p. 5).

A busca da lideranga brasileira na América do Sul, na década de 1970, era uma pedra
basilar dos interesses e objetivos brasileiros, que visavam ao alcance de status de grande
poténcia, mas mantendo um bom relacionamento com os Estados Unidos (VIDIGAL, 2007).
Neste mesmo periodo, o Brasil buscava expandir sua presenga em paises como Paraguai,
Bolivia, Colombia e Uruguai, ampliando o comércio e a cooperagdo. Os Tratados de 1973,
referentes a Itaipu com o Paraguai, e a Ata de Cooperacdo assinada com a Bolivia sdo
exemplos da atuagdo brasileira a época (Idem).

No que respeita a Bolivia, o pensamento geopolitico e estratégico brasileiro tece duas
consideragdes: a presenca brasileira na Bolivia era fruto natural da “marcha para o Oeste”
engendrada pelo Brasil; e que o mercado boliviano tinha grande potencial aos produtos
brasileiros, além de ser uma fonte de matérias-primas para as industrias nacionais — sobretudo
energéticos -, sendo potencialmente atrativa para os investimentos brasileiros (VIDIGAL,
2007; UDAETA, 2002).

A despeito dos interesses brasileiros na Bolivia, a década de 1970 ¢ marco importante no
cenario energético global dada a crise do petroleo de 1973%*. Diante do cenario de crise
energética, no final dos anos 1960, ocorre a descoberta de gés natural no Nordeste brasileiro
(PAULO NETO, 2007). Com essa descoberta de gas, o Brasil interessa-se mais no gas

boliviano como complementar as descobertas brasileiras e acende o interesse em instalar uma

3! Dentre outras coisas, os Acordos de Roboré, formados por uma séric de Notas Reversais, versava sobre:
facilidade de transito, zonas francas, cooperacdo bancaria e comercial, intercimbios culturais, limites e,
principalmente, petroleo.

*2«0 Choque do Petréleo foi uma retaliagio ao “Ocidente”, principalmente aos EUA, pelos paises membros da
OPEP, por seu apoio a Israel durante a Guerra do Yom Kippur. A medida consistiu em um embargo a EUA e
Europa, o que gerou um aumento excessivo nos pregos” (MOREIRA, 2014, p. 19).
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usina siderurgica na zona de fronteira com a Bolivia™. Alia-se a isso o fato de a Argentina
diminuir o interesse no gés boliviano, pois havia descoberto uma quantidade significativa de
gas em seu territorio.

A partir disso, os desafios geopoliticos que obstavam a ligagdo energética brasileiro-
boliviana foram, naquele momento, amenizados, j& que a estratégia politica passava a ser uma
necessidade econdmica depois da crise de 1973. De acordo com Nogueira (2007), a crise
energética da década de 1970 foi o catalisador da relacdo gasifera entre Brasil e Bolivia,
fazendo com que os acordos politicos saissem do papel para responder a crescente demanda
energética brasileira em ascensdo naquele momento.

Anos antes do primeiro choque do petrdleo (1973), ocorre a descoberta de gas natural no
nordeste brasileiro, em 1968. Neste sentido, Vizentini (2004) verifica a intensificagdo do
programa de substitui¢do de importagcdes no Brasil justaposto com o auge da ditadura militar.
Diante deste cendrio, o Brasil buscou se tornar autossuficiente em campos como o da energia.
Portanto, opta-se, no governo Geisel, pela diversificagio das fontes de energia®.

No lado boliviano e em meio ao golpe de Estado que leva o coronel Hugo Banzer Suarez
ao poder, a Bolivia busca uma aproxima¢do com o Brasil no comeco dos anos 1970. Deste
modo, “com o inicio do Governo Geisel, a Bolivia revelou maior confianga na politica
exterior brasileira, pois os dois paises firmaram o Tratado de Cochabamba, em encontro de
Geisel e Banzer, no més de maio de 1974 (VIDIGAL, 2007, p. 15).

No que tange a génese do Tratado de Cochabamba®, de vocagio eminentemente
petroquimica (LAMPREIA, 2006) para a constru¢do de um elo energético entre os paises, nao

tardaram a aparecer dificuldades na negocia¢do. Com esse Tratado, o Brasil pretendia lograr

3 O relatério final, da Comissdo para o Aproveitamento do Gas Natural, “redimensionava a meta de participagdo
do insumo na matriz energética nacional para 9,8% no ano 2000 e 12% [no] ano 2010, mediante o incremento de
sua utilizagdo nas frotas de Onibus e frotas cativas de carga, em substitui¢do ao 6leo diesel; no setor industrial,
com o objetivo de aumentar a eficiéncia energética e a modernizagdo do setor produtivo; nos segmentos
residencial e comercial; e na geragdo de energia elétrica, inclusive nas modalidades de cogeracdo e
autoprodugdo, nas quais a participacdo do setor privado deveria contribuir para reduzir as necessidades de
investimentos por parte do governo” (HOLANDA, 2001, p. 93 - 94).

** “Naquela época, o sentimento de inseguranca energética veio acompanhado de estratégias com forte contetido
nacionalista. [...] O Brasil voltou-se para politicas que privilegiaram a autossuficiéncia energética, incluindo: (i)
o crescimento da exploragdo e produgdo de petréleo doméstico; (ii) a construgdo de grandes hidroelétricas, com
sua integrag@o através de um sistema interligado de transmissdo cobrindo as principais regides do pais; (iii) o
programa nuclear (que visava a construgdo de grandes termelétricas operando na base); e (iv) o programa do
alcool combustivel” (BARUFI et al., 2006, p. 186)

** Nas palavras de Lampreia: “Nio creio que haja precedentes na histéria do Brasil de um acordo tio atraente,
tdo vantajoso, para um pais amigo quanto era o Tratado de Cochabamba. O General Banzer era um ditador
poderoso, controlando o exército solidamente e um homem extremamente proximo do Brasil, convicto da
importancia da relagdo conosco. Conversei com ele pouco antes de sua morte e ele ja completamente calvo, com
cancer de pulmdo, disse-me: “Sempre foi a op¢do da minha vida essa alianga com o Brasil, embaixador”
(LAMPREIA, 2007, p. 70).
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dois interesses ndao necessariamente complementares: de um lado fortalecer a presenca
econdmica brasileira na Bolivia como sustentadculo da proje¢do brasileira e consecu¢do do
projeto Brasil grande poténcia consubstanciado pelas forcas armadas e, do outro lado, a
perspectiva do Itamaraty de fomentar a integragdo econdmica com os paises vizinhos a fim de
atender as necessidades dos desenvolvimentos nacional e regional (VIDIGAL, 2007)*.

Apesar da assinatura, em 1974, apareceram reagdes contrarias ao acordo — sobretudo em
decorréncia das exigéncias do governo boliviano — e novas negociacdes se seguiram,
permanecendo uma principal dificuldade: a do custo da construgdo do gasoduto que ligaria o
Brasil ¢ a Bolivia®’. Além disso, Vidigal (2007) verifica que a decisdo boliviana decorreu de
trés fatores: 1) a crise politica interna a época, corroborando a visdo historica de pais
explorado®®; 2) indefinigdo boliviana diante do jogo geopolitico regional, uma vez que era
pressionada pelo Brasil e Argentina, além do contencioso da saida pelo Pacifico com o Chile;
3) o Brasil, convicto das vantagens com o acordo, ndo conseguiu convencer o vizinho
boliviano quanto as vantagens do acordo™. Eis que ocorre um congelamento nas relagdes
energéticas entre Brasil e Bolivia, que perduraria até os anos 1980.

Na seara dos anos 1980 ocorre o retorno dos regimes democraticos na Bolivia (1982) e
no Brasil (1985), fato que catalisa para a alteracdo da visao geopolitica das relagdes regionais
por uma percepcao geoecondmica (PAULO NETO, 2007), uma vez que, inter alia, o que

13
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obstava essa integragdo eram “as ‘forcas profundas™’ das relagdes internacionais sul-

% «A proposta brasileira para a exploragio do gés boliviano objetivava o abastecimento de indiistrias brasileiras
e teria como contrapartida a constru¢do de um complexo industrial na zona fronteiri¢a, uma usina sidertirgica no
lado boliviano e investimentos de risco por parte da Petrobras” (VIDIGAL, 2007, p. 28).

7«0 custo da obra sempre foi excessivo e naquele momento era proibitivo para as possibilidades brasileiras,
como também eram excessivos os investimentos previstos no desenvolvimento do Oriente boliviano” (Idem, p.
21)

** E neste periodo de crise interna que Bénzer buscou se aproximar dos setores populares e nacionalistas, a fim
de se manter no poder. Para lograr a aproximagao, exigia-se a defesa dos recursos naturais do pais. Destarte, a
nacionalizag@o dos bens das empresas Gulf e Phillips, além do fortalecimento da YPFB fazem parte da esteira de
medidas nacionalistas de Banzer para garantir a permanéncia deste na presidéncia boliviana. (VIDIGAL, 2007).
Ademais, “alegava-se que o pais [Bolivia] ndo poderia alienar riquezas consideradas indispensaveis a futura
industrializa¢do nacional e que o polo de desenvolvimento estaria voltado para beneficiar mais o Brasil do que a
Bolivia” (PAULO NETO, 2007, p. 85).

*Na época, [...] o General Banzer nio conseguiu conter a minoria de extrema esquerda boliviana que
obstaculizou a implementacdo do acordo; obstaculizou administrativa e burocraticamente; obstaculizou,
impondo tais e tais resisténcias, que apds, cerca de dois anos, o governo brasileiro se deu conta que o acordo
tinha entrado em colapso e ndo iria ser implementado. Talvez tenha havido da nossa parte uma reavaliagdo do
Tratado, porque ja em 76 tinha ocorrido o choque do petrdleo e as condi¢des eram outras. [...] Mas, houve uma
reorientacdo e fomos buscar os nossos suprimentos em outros lugares e pusemos a opcdo pela Bolivia no
congelador nesse momento”(LAMPREIA, 2007, p. 71).

0 «As “forcas profundas’ atuam sobre os componentes das relagdes internacionais, os homens de estado [sic],
doravante considerados como estados monoliticos. Estes estados possuem determinados objetivos presentes em
seu sistema de finalidades, objetivos os quais ndo nos importa o mecanismo pelo qual foram estabelecidos. Esta
interacdo entre os estados, o sistema de causalidade e o sistema de finalidade, produz os movimentos da vida
internacional — caracterizado por suas ondas criativas; por relagdes pacificas ou conflituosas, e, finalmente, pela
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americanas, [que] apontavam para a permanéncia de visdes negativas em relacdo aos
vizinhos, com base em determinada interpretagdo da historia da regido e em problemas de
ordem geopolitica” (CHILD; KELLY, 1990, p. 164).

Neste momento de abertura politica, portanto,

novas comissdes de negociacdo foram destacadas, em 1984, pelos presidentes
Hernan Siles Suazo e Jodo Figueiredo, para retomar o debate da cooperacdo
energética de hidrocarbonetos. As negociagdes desta ocasifo resgatavam o Acordo
de Cochabamba de 1974 e a Declaragdo Conjunta de 1978, e estendiam agora a
previsdo de construg¢do do gasoduto até o estado de Sdo Paulo (GIMENEZ, 2015, p.
5).

Uma vez flexibilizadas as relagdes entre Brasil ¢ Bolivia, estudos foram feitos no final
dos anos 1980 com o compromisso de José Sarney, do lado brasileiro, e Paz Estenssoro, do
lado boliviano; “[...] de compra e venda de gas natural [boliviano] em um volume minimo
inicial de 3 milhdes de metros cubicos diarios por um periodo de 25 anos [...]” (PAULO
NETO, 2007, p. 90). Esta decisdo ¢ conjugada com a transforma¢do da matriz energética
brasileira, no limiar dos anos 1990, dando preferéncia as energias alternativas e menos
poluentes (como o gas natural)*'.

No comeco dos anos 1990, firma-se um novo acordo entre Brasil e Bolivia a fim de
estabelecer a compra de gas natural para o Brasil. O Acordo de Alcance Parcial sobre
Promocao de Comércio entre Brasil e Bolivia (YPFB — Petrobras) foi firmado em 1993 para
fins de liberalizagdo de barreiras ao fluxo de gas entre os dois paises*. Contudo, foi s6 apds o
Tratado de La Paz, de 1996, e com o esquema de financiamento ja equacionado, que comega
a operacionalizacio do Gasoduto Brasil-Bolivia, o Gasbol* (BONE et al., 2007).

Em 1996, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, a Petrobras ¢ a YPFB
definem os termos finais do contrato que previa o fornecimento de gés natural boliviano por

vinte anos € em um volume maximo de trinta milhdes de metros ctbicos por dia. Outrossim,

guerra (DUROSELLE, 2000). Estas ‘for¢as profundas’ sdo de diversos tipos ¢ Renouvin as enumera na primeira
parte da obra “Introdugdo a Historia das Relagdes Internacionais” (1967) como: geograficas; demograficas;
econdmicas; da mentalidade coletiva; e correntes sentimentais [...]” (CANESIN, 2008, p. 132).

*I A preocupagio ambiental veio da Conferéncia da ONU para o Meio Ambiente, em 1992, no Rio de Janeiro,
em que o gas natural foi oferecido como alternativa ao 6leo combustivel no setor industrial (GOSMANN, 2011).
2«0 contrato de compra do gas boliviano, assinado pelos presidentes da Petrobras e da YPFB, em 17 de
fevereiro de 1993, em Santa Cruz de la Sierra, foi a resultante desse esforco inicial de criagdo das condigdes para
a incorporag@o do insumo na escala pretendida pelo governo, no nivel de 2% da matriz energética no inicio dos
anos 1990, para 12% em 2012” (HOLANDA, 2001, p. 95).

* O Gasbol tem uma extensio de 3.150 quilémetros, contando com uma capacidade de transporte de até 30
milhdes de m® de gas por dia. O gasoduto, fruto de um investimento de US$ 2 bilhdes, entrou em operagio
comercial em 1999 (BARUFI et al., 2006). “A base do projeto do gasoduto é o contrato de compra e venda entre
YPFB e Petrobras, no qual a YPFB se compromete a vender, e a Petrobras, a compras, em regime de fake-or-
pay. Ainda no contrato, a YPFB concede a Petrobras uma opg¢do de compra, com preferéncia sobre terceiros, de
quantidades adicionais de gas provenientes, ou ndo, de novas descobertas bolivianas, desde que tais quantidades
estejam disponiveis e ndo sejam necessérias para atender 2 demanda do mercado doméstico boliviano” (BONE
et al., 2008, p. 90).
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ficou estabelecida a constru¢do de um gasoduto de 3.150km entre os dois paises (sendo,
557km do lado boliviano e 2.593km do lado brasileiro), com um custo total de US$ 2.154
bilhdes (CEPIK; CARRA, 2006).

Segundo a Petrobras (1999), os 135 municipios nos cinco estados brasileiros atravessados
pelo duto concentravam 82% da producgdo industrial nacional, 75% do PIB e 71% do
consumo de energia elétrica do pais, o que revela a dimensdo estratégica do Gasbol. Além
disso, Nogueira (2007) argumenta trés finalidades para a constru¢do do elo gasifero: 1)
diversificar o suprimento energético brasileiro; 2) assegurar a lideranca brasileira no
continente sul-americano; 3) acoplar a matriz energética brasileira a um combustivel mais
limpo.

O projeto do gasoduto pode ser interpretado como uma estratégia politica capitaneada
pelo Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), que via na integracdo energética com a
Bolivia um caminho para aumentar a competitividade da industria nacional e criar maior
interdependéncia entre as nagdes sul-americanas a fim de fortalecer o bloco regional diante do
fendomeno da internacionalizagdo. Neste intuito, movido pela ideia da Bolivia ser o heartland
da América do Sul e pela indisposi¢do argentina em exportar gas natural ao Brasil, o
Itamaraty leva adiante as negociagdes. Conforme esta perspectiva mackinderiana, “o pais esta
localizado na heartland [sic] da América do Sul e, por isso, tem vocagdo natural para ser o
principal centro de integragdo energética com os vizinhos” (GOSMANN, 2011, p. 45)*". O

mapa abaixo busca elucidar esta perspectiva geopolitica:

* “Formulando uma geoestratégia global para salvaguardar os interesses de longo prazo do poder maritimo
britdnico, o gedgrafo e diplomata Halford Mackinder elaborou o conceito de heartland (“coragdo da terra”) para
decifrar os movimentos possiveis no interior da enorme massa continental representada pela Eurasia. O
argumento de Mackinder era que o pais ou alianga que transformasse em poder econémico as riquezas das vastas
extensdes de terras das planicies eurasiaticas poderia langar-se ao mar e representar um poder militar capaz de
disputar a hegemonia mundial com a Inglaterra” (ALBUQUERQUE, 2013, p. 150). “Este conceito foi
transladado pelo geopolitico militar brasileiro Mario Travassos ao contexto sul-americano, visando a articular as
redes de transporte continentais, especialmente entre as regides industrializadas do Sudeste brasileiro e o
heartland continental, e assim garantir ao pais a exploragdo dos recursos minerais e energéticos do “coragdo das
terras” sul-americanas” (Idem, p. 157). “Dentre as visdes geopoliticas classicas que podem ser interpretadas num
contexto boliviano, segundo Mario Travassos (1947 apud FREITAS, 2004, p. 17 — 19), exatamente no territorio
da Bolivia ocorria uma série de “antagonismos geograficos com resultantes geopoliticos” relacionados com a sua
localiza¢do em relag@o aos trés grandes acidentes geologicos da América do Sul: a Cordilheira dos Andes, que
divide o continente a leste e a oeste, ¢ as Bacias Amazoénicas e do Prata, que condicionam uma divisdo norte-sul.
De acordo com essa visdo, € no territorio boliviano que se unem as “vertentes” do Oceano Pacifico ¢ do Oceano
Atlantico e que se tocam as duas principais bacias hidrograficas da regido. A Bolivia seria, portanto, o Ginico pais
da América do Sul, a ocupar simultaneamente ou exercer proje¢do sobre todos esses quatro espagos. As tensoes
sobre o territorio boliviano estavam concentradas na area situada entre as cidades de Santa Cruz de La Sierra,
Cochabamba e Sucre” (RODRIGUES, 2013, p. 42).
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Figura 2 - Bolivia no heartland da América do Sul
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Demais disso, “na década de 1990, o Brasil enfrentou dificuldades de geracdo de energia,
que culminaram com o apagdo de 1999 e o racionamento em 2001. O acesso ao gas natural,
do qual a Bolivia era um grande reservatério, foi apontado como uma alternativa para evitar a
crise” (NOGUEIRA, 2007, p. 125). Além disso, a década de 1990 ¢ significativa ao revelar a
importancia do gds natural na matriz energética brasileira. Outrossim, “pode-se sugerir que
essa mudancga de comportamento do Brasil em relacdo ao gas possa ser explicada pela ameaca
de crise de suprimento de petréleo que o pais experimentou durante a primeira guerra do
Golfo Pérsico em 1990/91” (BARUFI et al., 2006, p. 186).

Também, quase no apagar das luzes dos anos 1990, a Eletrobras apresenta o Plano
Decenal de 1997 — 2006, o qual incluia a construcdo de usinas térmicas com potencial gerador
de 7.123MW (MegaWatts), sendo que 5.146 MW seriam gerados a partir do gas natural
(NOGUEIRA, 2007). A escolha do fornecedor ficou entre a Bolivia (produ¢do modesta, mas
consumo modesto) e Argentina (alta producdo, mas alto consumo interno). Destarte, a compra
e venda de gas natural foi uma decisdo politica prioritaria para o processo de integracdo entre

Brasil e Bolivia com vistas para o crescimento econdmico de ambos os paises.
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Apesar da assinatura, o acordo foi alvo de polémicas entre setores brasileiros. A polémica
se deveu, em grande medida, porque naquela época ainda ndo se conhecia o tamanho real das
reservas de gas bolivianas. Até entdo “eram calculadas em 800 bilhdes de m’ e estimadas em
1,27 trilhdo de m’, sendo que, conforme a Petrobras, 368 bilhdes de m’ eram necessarios para
cobrir os compromissos assumidos” (CEPIK; CARRA, 2006, p. 3). Este debate sera
reacendido nas negociacdes da renovacao do acordo em 2019 e serd abordado no capitulo 3
deste trabalho.

A partir da construgdo do Gasbol, os dois paises ficariam ligados umbilicalmente por
meio de um empreendimento que criou lagos de interdependéncia de longo prazo. Do lado
brasileiro, o gas alimenta a industria e o mercado interno. Do lado boliviano, a venda do gés
incrementa a composi¢do do PIB do pais (cerca de 30% do PIB boliviano vém da venda do

gas ao Brasil®

) (GOSMANN, 2011). Além disso, o planejamento de curto prazo era o mote
no final dos anos 1990, por isso “o governo brasileiro tinha urgéncia na constru¢do do
gasoduto, pois temia que a obra ndo ficasse pronta a tempo de ativar o projeto termoelétrico,
[prevendo] um colapso no sistema elétrico” (CEPIK; CARRA, 2006, p. 5).

Demais disso, na década de 1980, o gés natural passou a ser vislumbrado como elemento
imprescindivel para a superagdo da crise de energia elétrica brasileira. Isso se deveu, em
grande medida, porque os investimentos em termelétricas eram vistos ‘“como mais
compensadores financeiramente, pois seu tempo de constru¢ao e maturagao era, em média, de
trés anos, enquanto uma planta hidroelétrica necessitava de mais de cinco anos para sua
conclusdo e os recursos necessarios eram vultuosos em comparagao com a primeira” (HAGE,
2008, p. 8).

Nao obstante a encruzilhada energética enfrentada pelo Brasil em 2006 e 2008 devido aos
eventos na Bolivia — matéria do proximo subcapitulo —, Batista da Silva (2007) sintetiza as
principais motivagdes do elo gasifero cimentado pelo Brasil e pela Bolivia. Segundo este

autor,

na oOtica do governo brasileiro, a politica de integragdo em torno do gas com a
Bolivia visava & concretizagdo dos seguintes objetivos: 1) contribuir para assegurar
o abastecimento do mercado energético nacional [(seguranca energética)]; 2)
compatibilizar o uso do gas com os objetivos de promocdo da eficiéncia energética e
de preservagdo do meio ambiente; 3) criar condigdes para que o abastecimento de
gas via Bolivia beneficiasse o consumidor e fosse 1til para a execug@o dos objetivos
domésticos de desenvolvimento; 4) estimular a atragdo de capitais privados para o
setor de gas, no intuito de possibilitar o direcionamento dos recursos

* Segundo a revista Valor Econdmico (2013): “O gas corresponde a quase metade das exportagdes totais da
Bolivia, e 0 Mercado brasileiro é responsavel pela absor¢do de quase 75% do combustivel. O pais ndo tem
infraestrutura nem demanda suficientes para absorver a propria producdo, além de carecer de mercados
alternativos no Brasil”.
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governamentais para a aplicagdo em atividades inerentes ao Estado, como saude,
educacdo e saneamento basico; 5) tornar o processo de integragdo por meio do gas
num instrumento da politica brasileira de cooperagdo regional na América do Sul
(BATISTA DA SILVA, 1997, p. 81).

A partir deste arrazoado historico que permeou as relacdes entre Brasil e Bolivia até a
operacionalizacdo do Gasbol, busca-se apresentar agora os condicionantes que dotaram de
inseguranga o suprimento energético boliviano. O proximo subcapitulo versard sobre a
encruzilhada energética enfrentada pelo Brasil na primeira década dos anos 2000, visando a
mostrar que depender exclusivamente do suprimento gasifero da Bolivia, “um parceiro
turbulento”, conforme Lampreia (2006); pode colocar em xeque a seguranca energética

brasileira em termos gasiferos.

3.2 A ENCRUZILHADA ENERGETICA DOS ANOS 2000

“Como todos sabem a primeira caracteristica da Bolivia é ser uma nacdo profundamente
dividida” (LAMPREIA, 2007, p. 67). A prudéncia no tocante as relagdes com a Bolivia ja era
notada desde a década de 1960, época em que o General Ernesto Geisel, que era Secretario do
Conselho de Seguranga Nacional, “[...] fez um estudo e chegou a conclusdo que ndo se
justificava que o Brasil se ligasse tanto a Bolivia assim, porque a instabilidade boliviana era
um fator de risco excessivo” (LAMPREIA, 2007, p. 68).

Diante do verificado por Lampreia (2007), observa-se, a partir dos anos 2000, que a
busca da soberania dos recursos naturais da Bolivia entrou nas pautas politica e social deste
pais, constatando-se que “antes das eleicdes presidenciais de 18 de dezembro de 2005, a
promessa de tomar atitudes no sentido de nacionalizar o setor de hidrocarbonetos fazia parte
da plataforma de todos os candidatos, mas foi capitalizada sobretudo por Evo Morales”
(CEPIK; CARRA, 2006, p. 6). Deste modo, de um lado evidencia-se a demanda boliviana
pela soberania energética como motor para lograr o desenvolvimento nacional; de outro lado,
a seguranca energética brasileira comeca a receber os primeiros sinais das demandas politico-
energéticas bolivianas, que ficariam mais claras a partir de 2006.

Em 2005, o entdo pastor de lhamas, dirigente cocalero e, depois, lider do partido
Movimento para o Socialismo (MAS), Evo Morales, ¢ eleito presidente da Bolivia. O seu
vice, Garcia Linera, era um homem de extrema-esquerda, revolucionario, ex-guerrilheiro e
assumiu o papel de estrategista na gestdo de Morales. Diante da caracterizagdo dos

personagens politicos da historia presidencial da Bolivia, verifica-se que
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o Governo Evo Morales comega, na verdade, com o golpe de teatro: a
nacionaliza¢do dos hidrocarbonetos. Sem nenhuma forma de aviso prévio, depois de
uma condugdo em moldes verdadeiramente revoluciondrios com a invasdo dos
campos de gas da Petrobras de San Antonio e San Alberto, na provincia de Tarija no
Sul da Bolivia. Com a comprovada e documentada participagdo da Venezuela, ha o
anuncio do decreto supremo, de primeiro de maio, que nacionaliza e transfere para o
YPFB, todo o poder de explorar, comercializar, produzir, no ritmo que achar
oportuno o gas natural (LAMPREIA, 2007, p. 78).

A nacionalizacdo j& vinha sendo arquitetada anos antes. Em 2005, por exemplo,
aumentam-se de 18% para 50% os royalties cobrados pelos hidrocarbonetos bolivianos. Em
2006, por seu turno, elege-se Evo Morales e coloca em vigor, via Decreto Supremo N°
28.701, a nacionalizagdo do setor de hidrocarbonetos*®. O Decreto previa, entre outras
questdes: 1) que todas as empresas que produzem petroleo e gds na Bolivia deveriam
transferir seus ativos para a estatal boliviana YPFB; 2) somente poderdo operar no pais as
empresas que concordarem com o presente Decreto; 3) o Estado toma o controle e a direcdo
da produgdo, transporte, refino, armazenamento, distribui¢do, comercializagdo e
industrializacdo dos hidrocarbonetos do pais; 4) controle acionario por parte da YPFB. Brasil
foi afetado, uma vez que se nacionalizou um trecho interno de gasoduto pelo qual o Brasil é
abastecido (GOSMANN, 2011; CEPIK; CARRA, 2006; BARUFI et al., 2006).

Deste modo, o Decreto Supremo N° 28.701%

forcou as empresas proprietarias das
reservas, por meio de contratos, “a se transformar em meras empregadas do governo
boliviano, sem nenhuma capacidade de decisdo, apenas com a obrigacdo de prestar os
servigos que o governo boliviano ordenasse” (LAMPREIA, 2007, p. 78). O mesmo autor
observa que o cerne deste Decreto Supremo ¢ a prevaléncia da visdo aimara, ou seja, “de que
0 que estd embaixo da terra ¢ de quem tem a terra e, portanto, a Bolivia tem direito a essas
nacionaliza¢des” (Idem, p. 78) e “de quem aquele que esta na terra ¢ dono da terra [sic], €

dono do subsolo; ¢ uma propriedade inalienavel dele; de que a mae-terra pertence ao seu

povo” (Idem, p. 75).

* Antes do contencioso da nacionalizagdo do gas natural, Evo Morales ja pressionava outros setores na busca de
uma maior soberania boliviana sobre os recursos naturais. Destarte, verifica-se que “uma companhia inglesa
tinha ganho um contrato de privatizagdo no Governo Sanchez de Lozada. Este tinha feito um contrato de
privatizagdo do sistema de fornecimento de dgua da zona de Cochabamba. E houve, entdo, uma revolta, onde ja
surge Evo Morales como um dos primeiros lideres dessa agitagdo e propaganda, que se montou na Bolivia, e
denuncia aquele contrato da agua como sendo uma exploragdo do povo boliviano” (LAMPREIA, 2007, p. 75).
70 texto do Decreto N° 28.701, de 1° de maio de 2006, assim como o da Lei dos Hidrocarbonetos, de 2005,
podem ser acessados no sitio: http://bolivia.infoleyes.com
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Na articulagdo do Decreto Supremo, também chamado de “Heroes del Chaco”, o exército
boliviano foi chamado para ocupar as duas refinarias da Petrobras®, além dos 56 blocos de
exploracdo pertencentes as outras companhias (CEPIK; CARRA, 2006). Em sintese e de
acordo com a Constitui¢do boliviana, os hidrocarbonetos sdo considerados um patrimonio
inaliendvel do Estado, fato que catalisou a formula¢ao e promulga¢do do Decreto Supremo de
primeiro de maio de 2006.

Algumas razdes para a nacionalizagdo sdo verificadas pela literatura que versa sobre o
tema. Primeiramente, a eleicdo de Morales envolvia uma forte expectativa de reverter
politicas neoliberais mal sucedidas e que ndo cumpriam com suas promessas de estabilidade e
prosperidade. Uma segunda razdo concerne ao alinhamento de Morales com Hugo Chavez,
presidente da Venezuela a época, para a consolidagdo da Alternativa Bolivariana por las
Americas (ALBA), buscando efetivar a nacionalizacdo logo depois de Morales voltar de
Havana a fim de fortalecer a aproximacdo entre Cuba, Venezuela e Bolivia, obstando o
processo de constru¢do da Comunidade Sul-Americana de Nagdes (CASA) (CEPIK;
CARRA, 2006).

Estava, ademais, na pauta da nacionalizacdo o reajuste do preco pago pelo Brasil pelo gas
natural boliviano. Trés justificativas foram apresentadas pelo governo boliviano no periodo da
nacionalizacdo, a saber: 1) o aumento do pre¢o do gés deveria acompanhar o aumento do
preco do petroleo®, considerando que este ja havia aumentado em propor¢des maiores que o
preco do gés natural pago pelo Brasil a Bolivia; 2) considerando que o Brasil compra o gés
natural a um pre¢o médio de US$ 3,80 por cada 28,31 m’ e vende ao consumidor final a US$
5,50 por cada 28,31 m’ e que a Petrobras cobra entre US$ 7,00 e US$ 7,50 pelo combustivel
que produz no Brasil, a Bolivia clamava por uma renegociagdo dada a disparidade de pregos;
3) o preco do géas que chega ao consumidor final nos EUA, um dos paises que serve de
parametro aos pregos internacionais do gas natural, esta entre US$ 7,00 e US$ 7,50 por cada
28,31m’ (CEPIK; CARRA, 2006; HUSAR; MAIHOLD, 2005).

Em que pese a Petrobras, protagonista nos investimentos energéticos na Bolivia, a tonica
consistia em ser inaceitavel tornar-se uma mera prestadora de servico, uma mera empregada
do governo boliviano, sem capacidade decisoria na quantidade de producdo, nem volume,

nem ritmo, nem na tecnologia e nem nas condi¢des de comercializagcdo. Apesar do receio dos

8 «Refinarias, campos e outras instalacdes petroliferas foram ocupadas pelo exército boliviano. Na maioria
delas, foram fixadas faixas com o texto “Nacionalizado. Propriedade da YPFB — Povo da Bolivia” (BARUFI et
al., 2006, p. 194).

¥ “Entre 1998 e 2006, o preco do petroleo elevou-se de cerca de US$ 10 para mais de US$ 70 por barril, ou seja,
um crescimento superior a 85% ao ano em um periodo no qual a inflagdo em dolares ndo superou os 2% ao ano”
(BARUFI et al., 2006, p. 184).
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industriais brasileiros que dependem do gas natural, “a nacionalizag@o na Bolivia ndo causou
interrupgdes no fornecimento de gas para o Brasil” (BARUFI et al., 2006, p. 195). Todavia, o
Brasil continuaria sensivel e vulneravel ao gas natural vindo da Bolivia, portanto, era
necessario repensar a estratégia a ser tomada face & decisio boliviana™.

Na busca de amenizar os prejuizos sofridos pela Petrobras objetivando um acordo
benéfico para a empresa brasileira, foi feito um contrato para rentabilizar o investimento feito
por esta companhia na Bolivia, assegurando também o fornecimento para o Brasil. Os acordos
feitos visaram a reducdo da tributacao sobre a Petrobras, em cerca de 50% — haja vista que era
de 82% pela Lei dos Hidrocarbonetos de 2006 — fato que levou a empresa a assinar o acordo
(LAMPREIA, 2007)"".

Diante da nacionalizacdo dos hidrocarbonetos em 2006, na Bolivia, o géas boliviano
tornou-se, “aos olhos de muitos brasileiros, a principal fonte de inseguranca energética do
pais, exigindo-se mudangas de comportamento da Petrobras em relagdo ao suprimento de gés”
(BARUFT et al., 2006, p. 190). Essa fonte de inseguranga ¢ explicada pelos mesmos autores:
reconhecido o rapido crescimento do mercado brasileiro de gas, o gés boliviano responde por
uma fatia significativa desse mercado em ascensdo e com preocupagdes a curto prazo que
limitam as opg¢des estratégicas de planejamento (BARUFI et al., 2006). Portanto, o “parceiro
turbulento”, consoante Lampreia (2006), desperta preocupagdes do rumo energético

brasileiro. O argumento central de Lampreia (2006)

¢ o de que a Bolivia constituiu-se historicamente em “um parceiro turbulento”
devido a divisdo interna do pais, em termos econdmicos, geograficos, politicos e
sociais: divisdo caracterizada pela polarizagdo entre o altiplano, onde se situa La
Paz, e o Oriente, com a forte presenga da cidade de Santa Cruz*? (VIDIGAL, C.,
2007, p. 10).

Apesar das motivacdes bolivianas para a nacionalizagdo, ha alguns elementos que devem

ser levados em conta na estratégia brasileira nas negociagdes futuras sobre gas natural com a

0«[..] o governo brasileiro se surpreendeu ndo com a nacionalizagdo em si, mas com a forma histridnica com a

qual Morales a determinou, com apoio militar, acusando, inclusive, a Petrobras de explorar recursos bolivianos
na ilegalidade e de auferir lucros abusivos” (MEIRA, 2009, p. 11).

>l Cepik e Carra (2006) lembram que: “desde a privatizagio em 1996 até 2004, as petroliferas pagavam um
imposto de 18% sobre a produ¢do” (CEPIK; CARRA, 2006, p. 5). A reivindicagdo de se aumentar de 18% para
50% foi das organizagdes populares compostas por setores camponeses, indigenas e urbanos reunidos sob uma
plataforma comum chamada de “Pacto de Unidad”, buscando o enfrentamento direto com as transnacionais
(Idem).

32«[...] a Bolivia foi dominada desde sua independéncia por minorias oligarquicas brancas e predatdrias, que
rivalizavam entre si pelo poder enquanto exploravam a populag¢do indigena e os recursos do pais para seus
proprios fins, legando um sistema politico caracterizado por uma revolugdo nacional inacabada e uma marcante
instabilidade politica” (CEPIK; CARRA, 2006, p. 2). Ademais, “ndo bastasse o titulo de mais pobre, o pais é
também o mais instavel politicamente entre as nag¢des sul-americanas. Desde a sua independéncia, em 1825,
foram mais de 200 golpes ou trocas de governo com o uso da for¢ga” (HOFMEISTER, 2004, p. 271).
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Bolivia. Primeiramente, o mercado gasifero da Bolivia depende de um unico mercado
consumidor, que ¢ o Brasil, o qual absorve 60% da produgio boliviana®.

Em seguida, o Brasil ndo ¢ apenas o maior cliente boliviano, mas também ¢ o unico
mercado potencialmente grande a que a Bolivia tem acesso no curto prazo, ja& que a
Argentina, além de pagar menos pelo gas, importa em volume muito menor. Um terceiro
ponto € que a constru¢do de outro gasoduto envolvendo a Bolivia e Venezuela, por exemplo,
ndo seria uma solucdo a curto prazo. Ademais, a exportagdo além-mar ¢ problematica, porque
a Bolivia ainda ndo tem saida para o mar, além de ser mais caro, o que tornaria o gas
boliviano menos competitivo no mercado global (CEPIK; CARRA, 2006).

Em contrapartida, ha elementos favoraveis a Bolivia na negociacdo. A nacionalizagdo
promovida em 2006 foi feita por um presidente eleito democraticamente, diferente das outras
nacionalizacdes, e, portanto, goza de legitimidade politica. Outra vantagem boliviana nas
negociacdes € que, nesta ultima nacionalizacdo de 2006, o governo de Morales conta com
assisténcia técnica e financeira da PDVSA (Petroleos de Venezuela S.A.), além de uma
posicdo ndo agressiva dos governos do Brasil e da Argentina (UDAETA, 2002; CEPIK;
CARRA, 2006).

Apesar da medida adotada por Morales para buscar o desenvolvimento econdmico
boliviano, o ambiente de negocios na Bolivia ap6s a nacionalizacdo de 2006 e as alternativas
do pais para monetizar suas reservas de gas pioraram muito. Quando o ambiente de negocios
¢ desfavoravel, no caso boliviano, fica dificil um banco internacional aprovar algum projeto.
Diante disso, resta ao Estado aplicar recursos proprios. O nimero de pogos exploratdrios
perfurados caiu desde a chegada de Evo Morales a Presidéncia. “As piores consequéncias [da
falta de investimento nas perfuragdes dada a instabilidade politica p6s nacionalizacdo] ainda
estdo por vir na medida em que a falta de atividade exploratoria continuada acarretard no
rapido declinio das reservas bolivianas, levando a queda nos niveis de produgdo e a
impossibilidade de cumprir todos os contratos” (GOSMANN, 2011, p. 44).

Além das dificuldades de financiamento, outro acontecimento, em 2007, despertou

atencdo dos tomadores de decisdo face ao abastecimento de gas natural boliviano. Apds a

>3 “Sob um olhar boliviano, pode-se acompanhar a evolugdo da participagdo do gas natural nas exportagdes da
Bolivia para o Brasil. Em 1999, essa participacdo foi de apenas 3,6%. No ano seguinte, essa participagdo subiu
para 13%, tendo atingido os 23,5%, em 2001, e 31%, em 2003. Em 2005, as exportagdes para o Brasil ja
representavam cerca de 40% do total das exportagdes bolivianas, sendo que quase 81% desse total correspondia
ao gas natural, enquanto o petrdleo representava o segundo produto da pauta de exportagdes. Sabendo-se que
quase um ter¢o do PIB da Bolivia é proveniente das exportagdes e que o gas natural responde por 36% deste
valor pode-se concluir sobre a importancia do Brasil para a economia boliviana e o financiamento do seu futuro
desenvolvimento, j4 que este compra 84% do gas exportado pela Bolivia” (BARUFI et al., 2006, p. 203).
Informagdes adicionais do Instituto Nacional de Estatistica — Bolivia (http://ine.gov.bol).
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nacionalizacdo em 2006, o Brasil manteve sua posi¢ao firme quanto a manuten¢do do volume
acordado de abastecimento de gas natural a fim de impedir que uma fatia importante da
produgdo boliviana de gas fosse desviada para a Argentina. Esta preocupagdo decorreu porque
“em outubro de 2007, a usina termelétrica Governador Mario Covas, em Cuiabd (MT), sofreu
um forte desabastecimento, em decorréncia da ndo-entrega do gas boliviano. Esse fato levou a
termelétrica a operar com 6leo diesel oriundo da usina de Paulinia (SP)” (BONE et al., 2008,
p. 94).

O ano de 2008 representa o ultimo elemento na construcdo da encruzilhada energética
dos anos 2000. Em 2008, o Gasbol ¢ alvo de ataques pelos separatistas da regido da “Meia
Lua” (CARMO, 2008 apud OLIVEIRA, 2009)>*. Esses ataques tiveram sua fonte no
recrudescimento da crise entre o governo Evo Morales e a oposi¢do. A época da crise politica
boliviana, o ministro de Minas e Energia, Edison Lobao, anunciou que o Brasil estocaria gas
para ndo ser prejudicado, caso houvesse algum corte por parte da Bolivia (VILLAMEA,
2008).

O acontecimento de 2008 tem suas raizes na crise politica entre apoiadores e opositores
de Morales. Deste modo, “a origem da crise boliviana estd na existéncia de duas posi¢des
antaglnicas, aparentemente irreconcilidveis. De um lado, ha o programa de Evo Morales,
estatizante e indigenista. Do outro, os projetos autonomistas das elites politicas e econdmicas

da oposi¢do” (VILLAMEA, 2008, online). Destarte, Hage (2008) verifica que

a fissura politica e cultural boliviana é um dado de conflito na historia desse pais.
Sem conseguir obter meios de integrar as massas indigenas ao nucleo principal do
Estado, a Bolivia tem de administrar duas faces sempre em iminente conflito: os
agrupamentos indigenas e o branco — sem falar da grande dificuldade de cimentar
geograficamente o Estado, como no caso de Santa Cruz de la Sierra, area produtora
de gas natural e opositora aos projetos de La Paz, visto que a divisdo geografica faz-
se acompanhar de diferengas sociais e culturais (HAGE, 2008, p. 13).

A emergéncia dos separatistas da regido da Meia Lua apresenta novos matizes um ano
antes, em novembro de 2007, més em que os governadores de cinco departamentos dessa
regido — a mais rica da Bolivia — se reuniram para negar a nova Constitui¢do boliviana, que
foi aprovada em primeira instdncia sem a participacdo da oposi¢do. Destarte, esses

: o o « L
governadores anunciaram uma Carta Autonomica Constitucional, “uma espécie de
Constituicdo paralela, imposta de forma unilateral e que pde a regido a um passo de

formalizar a independéncia” (GAZETA DO POVO, 2007, online). Outrossim,

>* Em dezembro de 2007, Evo Morales, que foi eleito em 2005, propds um referendo para confirmar ou revogar
seu mandato. Caso fosse rejeitado no referendo, ele renunciaria o poder na Bolivia. O referendo aconteceu em
agosto de 2008, um més antes dos ataques ao Gasbol pelos separatistas, e Evo Morales teve o mandato ratificado
com 67% dos votos. Todavia, “os governadores da oposi¢do, que também tiveram seus mandatos ratificados, se
negam a aceitar as regras do jogo democratico e decidiram radicalizar” (VILLAMEA, 2008, online).



50

apoiados pelos empresarios locais, os governadores da Meia Lua defendem
autonomia dos departamentos para poderem administrar os recursos provenientes da
exploragdo dos hidrocarbonetos e demais riquezas minerais. O territorio formado
pelos departamentos da regido representa cerca de 70% da Bolivia, gera a maior
parte da riqueza do pais e tem os melhores indicadores sociais de um dos Estados
mais pobres do continente (GAZETA DO POVO, 2007, online).

Segundo a midia brasileira, no dia 15/09/2008 cerca de 15 milhdes de metros ctbicos de
gas deixaram de ser enviados ao territorio brasileiro devido ao bloqueio de um trecho do
gasoduto na Bolivia causado pelos opositores de Evo Morales. Além disso, na véspera,
manifestantes contrarios a Morales provocaram uma explosdo em outro trecho, implicando a
redugdo do fluxo de gis enviado ao Brasil em trés milhdes de metros ciibicos (VILLAMEA,
2008). Durante a crise politica boliviana, o Brasil deixou de receber, naquele dia, cerca de 15
milhdes de metros cibicos de gas, ou seja, 50% do consumo brasileiro” diario. O mapa
abaixo representa geograficamente a divisdo politica que se projeta na Bolivia, revelando
aspectos da explosdo em 2008.

Figura 3 - Mapa da Divisdo Politica Boliviana
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Apesar do contencioso politico que impediu o fluxo de gas natural em 2008 ao Brasil, “a
oposicao autonomista da Meia-Lua perdeu espaco em razdo de uma série de erros politicos e
de uma persegui¢do promovida pelo governo. Além disso, houve uma ruptura na base social
de apoio a Evo, e o discurso autonomista ndo contempla as necessidades dessa base”
(ESTADAO, 2011, online).

Nao obstante a estabilidade politica e redugcdo do separatismo que midia boliviana
apresenta sobre seu pais, em 2015 novas faiscas desse debate vém a tona. Como trabalhado

acima, entre 2006 e 2008 a autonomia foi a principal arma de desestabilizagdo da oposi¢do

>3 «“Ocorrem, porém, variagdes de estado para estado. Em Sdo Paulo, maior polo industrial do Pais, 70% do gas
consumido vem da Bolivia. Essa propor¢do sobe para 100% em Mato Grosso, Parand, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul” (VILLAMEA, 2008, online).
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boliviana. E como este intuito que foi chamado um referendo para tratar da questio
autondmica boliviana em setembro de 2015 em cinco dos novos departamentos do pais
(Cochabamba, La Paz, Oruro, Potosi e Chuquisaca) (HISPANTV, 2015a).

Deste modo, com um total de 65,86%, vence o rechaco aos estatutos autondmicos
propostos nos cinco dos nove departamentos bolivianos, ou seja, da-se mais forca ao governo
de Morales com a diminui¢do da questdo autondmica e revela um repudio a oposi¢ao do pais
(HISPANTV, 2015b). Porém, de acordo com a Lei de Autonomias boliviana, serd proposta
uma nova votagao sobre os estatutos, afirmou o Ministro de Autonomia, Hugo Siles, ja que a
desinformacao permeou o eleitorado, isto ¢, muitos bolivianos ndo tinham pleno
conhecimento sobre o que estavam votando (HISPANTYV, 2015c).

Em sintese, a principal questdo ¢ levantada pela analista Ilya Fortin de que uma parte do
eleitorado votou sem saber o contetudo e sentido dos estatutos (HISPANTYV, 2015c¢), haja vista
que o tema da autonomia ¢ vinculado na Bolivia com o governo de direita: “durante a
presidéncia dos neoliberais se falava muito pouco do tema da autonomia, sem embargo,
quando os movimentos sociais da Bolivia recuperaram o Governo, a direita comecgou a
apresentar a autonomia” (HISPANTYV, 2015b, online).

A encruzilhada energética aqui adotada como os acontecimentos entre 2006 e 2008
alertaram os tomadores de decisdo em seguranca energética brasileira, trazendo novos
condicionantes para se pensar o planejamento energético nacional, sobretudo em termos de
gés natural. Apesar de divisdo de opinides — de integragdo energética regional, por parte do
Itamaraty, e de seguranca e planejamento energéticos, do lado da Petrobras — ¢ necessario
atuar em duas frentes: equilibrar a instabilidade politica boliviana com a diversificagdo de
parceiros gasiferos a fim de ndo ficar refém de um pais cuja situacdo politica ainda ndo se

encontra estabilizada.

3.3 CONCLUSOES PARCIAIS

A guisa de conclusio, a relacio bilateral entre Brasil e Bolivia na tematica dos
hidrocarbonetos pode ser dividida, segundo Gimenez (2015) em quatro fases principais. A
primeira fase, de 1930 a 1960, ¢ compreendida entre as negociagdes de paz entre Bolivia e
Paraguai ao fim da Guerra do Chaco (1935), que foram mediadas pelo Brasil, e o final da
década de 1960, quando ambos os paises sofreram ditaduras. Nesta primeira fase, coincide o

longo periodo de industrializagdo brasileira e desenvolvimentismo regional.



52

A segunda fase, 1960 — 1980, com negociagdes entre os governos ditatoriais até o
contexto da abertura politica com os primeiros passos do elo gasifero. Neste periodo ocorre a
diversificacdo na matriz energética brasileira e intensificagdo do gas natural nela. A terceira
fase corresponde a década de 1990, década do regionalismo aberto, com a consolidagdo dos
acordos entre Brasil e Bolivia no setor gasifero e tem, quase no apagar das luzes dos anos
1990, a entrada em operagdo do Gasbol (GIMENEZ, 2015).

A tltima fase sugerida pela autora (2015) ¢ entre 2000 — 2010, periodo que se consolida a
nocdo de América do Sul e da Unido das Nagdes Sul-americanas, para qual a integracao
energética ¢ central, descortinando-se a nacionalizacdo dos hidrocarbonetos (2006), ataques
bolivianos a um trecho do Gasbol (2008) e incertezas quanto a questdo autondmica boliviana
(2015), elementos que despertam atencdo da seguranca energética brasileira e a impulsionam
a buscar solapar esses desafios.

De uma maneira geral, o histérico da explora¢do de petrdleo e gas natural na Bolivia
apresenta uma intima relagdo com o sistema politico do pais e suas diversas crises ao longo
dos anos. Ao buscar sintetizar essa relagdo estreita que foi esbogcada neste capitulo, nota-se
que,

a cada regime adotado, a regulamentacdo das atividades petroliferas também ¢
alterada: em 1936, durante o periodo nacionalista de David Toro, nacionalizou-se a
Standard Oil. Com tantos problemas politicos, econdmicos e sociais e junto com a
onda neoliberal dos anos 90 que varreu a América Latina, a privatizagcdo das
empresas estatais e seus recursos naturais fez com que a Bolivia entrasse no foco das
atividades de explorag@o de gés natural em todo o mundo. Diante da presséo social e
das continuas crises econdmicas e politicas, o regime neoliberal mostrava-se falho, e
0 povo boliviano, com ampla maioria, elegeu o nacionalista Evo Morales como
Presidente de seu pais, sendo uma nova legislagdo implantada: renacionalizagdo dos
recursos naturais, assim como das propriedades das empresas que 14 atuam (BONE
et al., 2008, p. 95).

Este capitulo buscou, em linhas gerais, esbocar os desafios e dificuldades que os
ambientes politico e energético bolivianos revelam ao Brasil. Por conseguinte, a ocupacdo do
exército boliviano as instalacdes da Petrobras em 2006 na Bolivia, aliada as incertezas
politico-econémicas do fluxo gasifero decorrentes da afirmagdo constante da soberania
boliviana sobre seus recursos energéticos desenham um cenario de vulnerabilidade e
dependéncia brasileiras em relagdo ao fornecimento energético. Todavia, ndo ¢ inten¢do
brasileira, sobretudo do Itamaraty, abandonar o projeto do Gasbol, uma vez que a Bolivia ¢
vista por esta instituicdo como pivo de integracdo regional. Desta maneira, somente com

estabilidade politica e regulatoria os projetos de adensamento de investimentos na relagdo
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energética bilateral Brasil-Bolivia tém alguma chance de se concretizar (GOSMANN, 2011.
Grifo nosso).

Uma vez reconhecidos os desafios que a seguranga energética brasileira enfrenta diante
do vizinho boliviano, ¢ necessdrio, sob a oOtica da geopolitica energética, pensar uma
estratégia de seguranca energética que ndo deixe as regides de grande desenvolvimento
industrial do Brasil reféns de um tnico supridor de gas natural. Dessarte, o presente capitulo
destinou-se a apresentar os avangos e recuos da negociacdo energética entre Bolivia e Brasil,
desde 1903 até a operacionalizagdo do Gasbol (1999), buscando mostrar os pontos de inflexao
que este gasoduto enfrenta e os desafios que apresenta ao pensamento estratégico-energético
brasileiro.

A partir da configuragdo da Bolivia como um parceiro duvidoso acerca do seu futuro
politico, de inseguranca acerca de investimentos feitos pela Petrobras e do futuro como
supridor energético, buscar-se-a4, no capitulo seguinte, arquitetar as linhas para o
desenvolvimento da Estratégia do Aumento da Seguranca do Fornecimento Externo de
Energia via diversificacdo de parceiros. Em tempo, este capitulo ndo sugere a desintegragao
do gas natural boliviano da matriz energética brasileira, e sim mostra a necessidade de se ter
alternativas complementares ao “parceiro turbulento” brasileiro.

Desta maneira, vis-a-vis a estratégia de seguranga energética nacional é que se adicionam
os matizes da geopolitica e geoestratégia, visando a busca de parcerias energéticas brasileiras
no Golfo da Guiné através do GNL, aproveitando-se da projecdo estratégica brasileira no

Atlantico Sul. E para esta dimensdo que o trabalho se destinaré a partir de agora.
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4 O SEGUNDO FATOR DO BINOMIO: UM HORIZONTE ENERGETICO NO
ATLANTICO SUL?

“O Atlantico tem sido e ainda é nossa principal
artéria econoémica. Por isto, talvez por tanto
tempo, esquecemo-nos de que éramos um
subcontinente, e que precisavamos também
desenvolver as forgas de nossa continentalidade.
Combinando o aproveitamento pleno de nossas
potencialidades maritimas e continentais é que
alcangaremos a pujanca de nosso destino
geopolitico” (MEIRA MATTOS, 1984, p. 131).

A partir do olhar estratégico da matriz energética brasileira, observa-se a dependéncia
desta em relacdo ao gas natural boliviano. Todavia, esta dependéncia tem alertado os
tomadores de decis@o energética brasileiros, destacando a necessidade da busca de parceiros
complementares ao gas natural boliviano. Por conseguinte, este capitulo tem como objetivo
apresentar o estado da arte do GNL importado a fim de complementar a demanda gasifera
brasileira. Outrossim, busca-se apresentar elementos que corroborem o aproveitamento
brasileiro da ponte estratégico-energética no Atlantico Sul, na busca de GNL no Golfo da

Guiné, como Estratégia do Aumento da Seguranca do Fornecimento Externo de Energia.

4.1 DO GAS NATURAL AO GAS NATURAL LIQUEFEITO: O ESTADO DA ARTE NO
BRASIL

Conforme o esbogado no capitulo anterior e segundo Pires (2008), “houve um erro de
planejamento no Brasil ao se estabelecer um Unico fornecedor de gas para o Pais. O mais
grave ¢ que esse fornecedor ¢ a Bolivia, pais conhecido pela instabilidade politica”
(VILLAMEA, 2008, online). Portanto, a marca da instabilidade politica boliviana aliada as
potencialidades geoestratégicas do Atlantico Sul estimulam a politica energética brasileira
rumo a diversificagdo de energética — e, deste modo, de gas natural —, diversificacdo que ja
vem ocorrendo desde 2006 com base no GNL.

Inicialmente, no que tange aos beneficios do gas natural, Moutinho dos Santos (2007)
ensina que “o gas natural deve ser a fonte de energia de transicdo entre um mundo energético
dominado pelo carvdo e o petréleo e outro de maior diversificagdo das fontes de energia e
dominagdo crescente de fontes renovaveis” (p. 75). Além disso, esse energético tem

vantagens, se comparado com outras fontes, como a possibilidade de utilizacdo direta, sem
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necessidade de ser refinado ou de sofrer transformacdes importantes, como ¢ o caso do
petréleo; tampouco tem custos com armazenamento, ja que seu uso ¢ imediato (FUSER,

2013)°°. Além disso, no que tange ao GNL, conforme Hurst (2009),

o atributo mais importante do GNL ¢ a criagdo de relagdes comerciais e aliangas
politicas que a geografia ndo permitiu. Paises que antes ndo tinham relagdes
energéticas agora estdo se tornando crescentemente dependentes entre si gragas a
habilidade deles de comercializar GNL. A maior parte dessas relagdes ndo ¢é
mutuamente benéfica, mas elas criam interdependéncias econdmicas positivas que
contribuem para a estabilidade global, prosperidade e seguranga (HURST, 2009, p.
279. Tradugdo livre).

A despeito dos pontos positivos deste energético, uma unidade de energia na forma de
gas natural ocupa um volume mil vezes superior ao que o petréleo preenche para fornecer a
mesma energia, além de que o envio de gas natural a grandes distancias ¢ caro e exige altos
investimentos em infraestrutura (FUSER, 2013). Ademais, o alto custo de se estocar o gas
natural inviabiliza a formacdo de estoques estratégicos, aumentando assim a sensacdo de
vulnerabilidade (Idem). O transporte do gas natural ocorre, na grande maioria dos casos, via
dutos — os gasodutos, todavia “[...] os custos de montagem e desapropriacao [...] representam
de 50% a 60% dos custos totais, € ndo variam significativamente com o volume do gas
transportado, mas apenas com a distincia” (PINTO JUNIOR, 2007, p. 238).

Observa-se, portanto, que a distancia ¢ um complicador da construciao de gasodutos, haja
vista o custo elevado. Desta forma, “quando a distdncia se mostra tdo longa a ponto de
inviabilizar um gasoduto (sobretudo no caso de remessas intercontinentais), existe a op¢ao de
recorrer ao gas natural sob a forma de GNL. “De acordo com estudos do Institute of Gas
Tecnology, o custo de transporte do gas natural através do GNL torna-se menor que por
gasoduto quando as distancias superam 4.000 km” (DUARTE, 2007, p. 2).

Por sua vez, o GNL ¢ o géas natural resfriado sob alta pressdo até se tornar liquido,
reduzindo seu volume a 1/600 da sua forma gasosa (HURST, 2009), sendo bombeado a um
navio metaneiro e, posteriormente, enviado a longas distancias para ser armazenado ou voltar
ao seu estado gasoso via regaseificacio (YERGIN, 2011). Todavia, “o conjunto dessas
atividades consome cerca de 20% da energia contida no gas originalmente processado, o que
torna o GNL uma fonte de energia menos eficiente que o gas natural, e particularmente mais

cara” (FUSER, 2013, p. 125).

*® De uma forma geral, “o GNL oferece um método alternativo de entregar mais gas natural demandado ao redor
do mundo, transformando a inddstria de um mercado regional em um mercado global. Em 2006, o GNL foi
responsavel por 7% do consumo total de gas natural. Esse mercado espera crescer para 12% em 2030” (HURST,
2009, p. 271).
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Nao obstante a evidéncia de Fuser (2013), o GNL vem ganhando espaco em funcdo da
reducdo dos custos das tecnologias de liquefagdo, transporte e regaseificacdo de gas, redugao
das limitagdes politico-econdmicas do transporte intercontinental a longas distancias
(COSTAMILAN, 2009), além da reducao do preco do barril do petroleo (ancora do preco do
GNL). Deste modo, outro elemento ¢ peca fundamental para entender a inser¢do do GNL a
matriz energética de um pais: sua complementariedade ao gas natural vindo de gasodutos.

Muito embora o GNL seja comercializado no mercado internacional ha cerca de 40 anos,
a necessidade de altos investimentos freou uma maior difusdo desse energético’’. Entretanto,
nos ultimos anos se observa um forte crescimento da negociacdo de GNL no mercado e
mudanga nos pregos do gas natural’®. Além disso, Yergin (2011) expde que os volumes
adicionais de GNL competiriam com o futuro do gas transportado via dutos, reduzindo o
preco do gés e colocando em xeque a economicidade dos novos projetos de gasodutos.

Alguns fatores sdo apontados para o crescimento da industria do GNL, a saber:

em primeiro lugar, o carater de flexibilidade do GNL torna-o uma opgdo de
diversificar as fontes de suprimento e reduzir a dependéncia dos fornecedores via
dutos [como a Bolivia]. Este carater ¢ fundamental no periodo atual, [em que] as
negociagdes comerciais sdo crescentemente intrincadas e envolvem fortes interesses
geopoliticos. Além disso, o desenvolvimento tecnologico proporcionou sensivel
redugdo dos custos na cadeia do GNL. Estas se devem as melhorias nas plantas de
liquefagdo e regaseificagdo. [...] [Outrossim], menor prazo para implementagéo,
quando comparada ao maior tempo exigido para a exploracdo das reservas de gas
recentemente descobertas na costa brasileira. Aumento na seguranga no suprimento,
mitigando o risco de falta de gas devido a anormalidades na produgdo, a atrasos em
novos desenvolvimentos ou picos de demanda (DUARTE, 2007, p. 2 - 6. Grifo no
original).

Diante disso, Ghirardi (2008) argumenta que o0 GNL fornece uma vantagem em termos de
seguranga energética, haja vista que se evita a dependéncia de somente um fornecedor, como
geralmente ocorre nos gasodutos. Além disso, em oposicdo aos gasodutos, que “geram,
inevitavelmente, uma situacdo de forte interdependéncia entre os paises exportadores e os
importadores, com evidentes implicagdes geopoliticas” (FUSER, 2013, p. 127), o GNL
arrefece as condi¢des contratuais que fortalecem e cimentam a interdependéncia energética.

Outro elemento que catalisa a operacionalizacdo do GNL na matriz energética brasileira é

a incerteza quanto as negociacdes de renovagdo do acordo entre Brasil e a Bolivia, que vence

" No mundo, o GNL tem se difundido rapidamente: “em 2006, o Japdo construiu 26 terminais de regaseificagio
de GNL e outros seis estavam sendo planejados. Em 2005, 11% das importa¢des de gas da Europa vinham sob a
forma de GNL, a maioria da Argélia e Nigéria. So na Italia, 14 terminais de regaseificacdo de GNL estavam em
construg@o no comego dos anos 2000. Na China, o primeiro terminal de regaseificagdo de GNL veio a tona em
2006, na provincia de Guangdong” (HURST, 2009, p. 272).

*¥ Devido as longas distancias do gas ao centro de consumo, construiram-se vérios gasodutos ao redor do mundo.
Essas interconexdes criaram mercados regionalizados (trés grandes mercados: europeu, americano e asiatico),
com logica propria de funcionamento e de precificacdo. Com o GNL essa dindmica tem mudado em virtude da
maior ligagdo intercontinental dos centros produtores de consumidores de GNL (GOSMANN, 2011).
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em 2019. No que tange a este acordo e sua renovagdo em 2019, o cenario ¢ complicado,
havendo grande possibilidade de o Brasil entrar em desgaste diplomatico com a Bolivia,
porque o vizinho quer justamente propor que o Brasil aceite a redugdo do envio de gas.
Atualmente, o volume negociado esta na faixa de 30 milhdes de m’® diérios, contudo, La Paz
propde enviar em torno de 27 milhdes de m’ diarios, para também atender a Argentina, que

também consome o gas boliviano (HAGE, 2008). Diante disso,

a resposta do corpo diplomatico brasileiro e dos executivos da Petrobras tem sido
negativa ao pedido boliviano exposto acima, porque ndo se trata mais de
colaboragdes inocentes sem consequéncias relevantes, mas, sim, da seguranca
energética brasileira, que pode comprometer-se e correr riscos irreversiveis.
[Ademais], a Bolivia ndo consegue explorar mais gas por causa de falta de capital e
pessoal treinado, transferindo um pouco do 6nus a seus compradores argentinos e
brasileiros (HAGE, 2008, p. 17; 21).

A fim de trabalhar a inser¢do do GNL na matriz energética brasileira, o Grafico 1, abaixo,
busca mostrar que, da mesma forma que ocorreu um aumento da oferta total de gas natural no
mercado brasileiro, houve um aumento da demanda do mercado brasileiro por géas natural. Por
conseguinte, a demanda gasifera brasileira estd muito proxima a sua oferta, implicando maior
planejamento energético a longo prazo, com maior diversificacdo de parceiros, que contara

com maior consumo de gés natural.

Grafico 1 - Oferta Total e Consumo Total de Gas Natural no Brasil
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De acordo com os dados do MME, em 2014 a oferta total de gds natural ao mercado
brasileiro foi de 52,93 milhdes de m® por dia, todavia a previsdo para 2020 é de 142 milhdes

de m’ por dia, considerando as descobertas do Pré-Sal (TOLMASQUIM, 2012):

desse total, cerca de 69 milhdes de m*/dia referem-se a recursos contingentes, e 32
milhdes de m’/dia, a novas descobertas. Essa oferta interna, acrescida das
importagdes de 30 milhdes de m*/dia de gas boliviano e de 21 milhdes de m’/dia de
GNL, amplia a oferta total de cerca de 109 milhdes de m>/dia em 2011 para 193
milhdes de m*/dia em 2020. As projecdes de demanda de gés natural [...] passam de
um total de 58 milhdes de m’/dia em 2011 para 114 milhdes de m*/dia em 2020.
Quando incluido o atendimento do parque de térmicas a gas e bicombustivel do pais
em sua capacidade méaxima, esses valores passam de cerca de 98 milhdes de m*/dia
em 2011 para 169 milhdes de m*/dia em 2020 (TOLMASQUIM, 2012, p. 256. Grifo
Nnosso).

A partir do Grafico 2, pode-se observar um aumento da oferta interna total de gas natural.
Essa oferta total, como abordado por Tolmasquim (2012), serd suprida pela produgdo
doméstica de gas e pela quantidade importada da Bolivia, além da quantidade importada de
GNL. No que respeita a importacdo de GNL, observa-se que ela comegou a ser evidenciada
em 2009°° e, em escala ascendente, tem uma tendéncia a chegar proximo a quantidade de gas

natural importada da Bolivia em um futuro préximo, conforme o Grafico 3.

Grafico 2- Oferta Total de Gas Natural ao Mercado Brasileiro

Oferta Total de Gas Natural ao Mercado Brasileiro (em
milhdes de m3/dia)
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Fonte: do autor (2015), com base nos dados do Ministério de Minas ¢ Energia

> Todavia, “vale lembrar que, apesar do ineditismo caracteristico destes projetos, a primeira experiéncia
brasileira com a comercializagdo de GNL ocorreu em 2005, com a implementagdo do Projeto Gemini,
desenvolvido pelas empresas White Martins Gases Industriais Ltda., Petrobras e GNL Gemini Comercializagio e
Logistica de Gas Ltda” (ANP, 2010, p. 20).
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Grafico 3 - Gés Natural na Matriz Energética Brasileira por Origem

Gas Natural na Matriz Energética Brasileira por Origem (em
milhdes de m3/dia)
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Fonte: do autor (2015), com base nos dados do Ministério de Minas e Energia

Portanto, ¢ visivel a crescente importancia dada ao GNL no planejamento energético
brasileiro que, em 2014, passou a contar com 20% do total do gés ofertado ao mercado
brasileiro, ao passo que a quantidade comprada e negociada com a Bolivia permanece a
mesma desde a negociacdo dos acordos da década de 1990. Deste modo, observa-se a
tendéncia brasileira rumo a diversificagdo de parceiros energéticos — bem como de fontes
gasiferas — tendo em vista a Estratégia do Aumento da Seguran¢a do Fornecimento Externo
de Energia operacionalizada via diversificagao.

Diante do exposto no Grafico 3, o Grafico 4 revela uma série historica, que representa
quais as principais origens do gas natural consumido no Brasil desde 2005 no consumo total
de gas natural. A partir dele, pode-se inferir que o gas natural importado da Bolivia, que em
2005 respondia por 50% do consumo brasileiro, em 2014 corresponde a 33%, significando
uma redu¢do da dependéncia brasileira do gas natural boliviano pari passu ao aumento da
diversificacdo de suprimento gasifero. Esse aumento da diversificagdo ¢ observado,
sobretudo, pelo aumento do consumo de GNL, que em 2009 era de 2% e que, em 2014,
atingiu 20%. O consumo do gas natural produzido domesticamente manteve-se no patamar

dos 50% ao longo do periodo em questdo.
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Grafico 4 - Oferta de Gas Natural ao Mercado Brasileiro por Origem

Oferta de Gas Natural ao Mercado Brasileiro por Origem
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Fonte: do autor (2015), com base nos dados do Ministério de Minas ¢ Energia

No que tangencia ao uso do GNL no Brasil, verifica-se que este energético “serad
importante mecanismo no atendimento da demanda flexivel das térmicas e das regides ndo
atendidas por dutos, aumentando a oferta de gas natural e a confiabilidade do sistema elétrico
nacional” (DUARTE, 2007, p. 1). Ressalta-se que a decisdo de importar GNL foi uma decisao
estratégica que, de acordo com a Agéncia Nacional de Petréleo, Géas Natural e

Biocombustiveis (ANP) (2010):

neste ambiente, ganhou importancia a necessidade de aumentar a oferta de gas
natural e a seguranga de seu suprimento, de modo a atender a demanda nacional,
conforme orientagdo emanada do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).
Assim, determinou-se a constru¢do de duas instalagdes de regaseificacdo de GNL
[...]. As instalagdes tornaram possivel a importagdo de gas também de paises mais
distantes, como, por exemplo, Trinidad e Tobago e Nigéria® [...] (ANP, 2010, p. 9.
Grifo nosso).

Além disso, a introdu¢do do GNL a matriz energética brasileira foi adotada como medida
emergencial em 2006, por meio da Resolugdo n°® 4, de 21 de novembro de 2006 — no mesmo

ano da nacionaliza¢do dos hidrocarbonetos na Bolivia. Segundo essa Resoluc¢ao:

Art. 1° Declarar prioritaria e emergencial a implementacdo de Projetos de Gas
Natural Liquefeito — GNL, compostos pela importagdo de gas natural na forma
criogénica, armazenamento e regaseificagdo, bem como a [infraestrutura] necessaria,
com o objetivo de: I — assegurar a disponibilidade de gas natural para o mercado
nacional com vistas a priorizar o atendimento das termelétricas; II — facilitar o ajuste
da oferta de gas natural as caracteristicas do mercado nacional, por meio de
suprimento flexivel; III — mitigar riscos de falha no suprimento de gas natural em

%9 Sobre as relagdes entre Brasil e Nigéria, em 2013 ambos os paises assinam a Declaragdo Conjunta da I Sessdo
do Mecanismo de Dialogo Estratégico Brasil-Nigéria, cujo décimo sexto ponto deste documento atesta que:
“Ambos os Vice-Presidentes realgaram a importdncia da energia para os esforgos de desenvolvimento e
industrializagdo de Brasil e Nigéria. Mencionaram, nesse contexto, 0 Memorando de Entendimento em Matéria
de Cooperacdo na Area de Energia, que foi assinado em 2009 e estabeleceu Grupo de Trabalho a fim de
promover a cooperagdo bilateral nas areas de petroleo, gas, eletricidade, eficiéncia energética e biocombustiveis”
(MRE, 2013, online)
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razdo de anormalidades; IV — diversificar as fontes fornecedoras de gas natural
importado; e V — reduzir o prazo para implementagdo de Projetos de Suprimento de
Gés Natural (BRASIL, 20006, online).

A medida adotada em 2006 faz parte da estratégia de diversificacdo de fontes de
suprimento, que ¢ pe¢a fundamental para mitigar os riscos de desabastecimento do mercado
brasileiro. Outrossim, Oliveira (2009) esboga a situacdo brasileira de importar GNL, segundo
o autor: “a inseguranca energética gerada pelo aumento da demanda de gas importado de um
unico fornecedor, a Bolivia, que hoje fornece metade do gas consumido no pais foi
parcialmente contornada mais recentemente pela constru¢cdo de dois terminais de liquefacao
de gés para importar GNL” (p. 30).

Portanto, o GNL torna-se, paulatinamente, uma importante alternativa ao transporte de
gas natural por dutos, sobretudo nos casos em que: 1) hé incerteza em relacdo a entrega de gés
no volume negociado com o pais exportador; 2) a malha de transporte via dutos ¢ inexistente;
3) os dutos ja atingiram a capacidade maxima de transporte; 4) a demanda total de gas natural
de um pais ¢ suprida por mais de uma fonte exportadora, com diferentes modais de transporte
(ANP, 2010).

Demais disso, Hurst (2009) aponta que o GNL garante a segurancga energética de duas
formas: 1) eliminando o pais intermediario, ou seja, aquele pais em que o gasoduto deve

1°'; 2) aumentando a diversificagdo, uma vez que

atravessar para atingir o consumidor fina
“através da diversificagdo, os paises se tornam menos suscetiveis a coer¢do politica ou
econdmica, ou ainda a chantagem” (HURST, 2009, p. 275. Tradugao livre).

Em sintese, desde a nacionalizacdao dos hidrocarbonetos na Bolivia, em maio de 2006, os
articuladores de politica energética no Brasil — sobretudo a Petrobras e ANP — aumentaram a
percepgdo do risco do suprimento. Igualmente, aumentaram os riscos de uma nova crise

energética no Brasil e, portanto, alternativas como o GNL foram avaliadas e colocadas em

pratica®. “Deste modo, desde o fim de 2006, a Petrobras executa o Plano de Antecipagido da

61 «por exemplo, o consumo de gas natural ¢ esperado em aumentar significativamente tanto na india quanto no
Paquistdo. Com o vizinho Ird tendo amplas reservas de gas natural, uma solugdo ideal para assegurar o
suprimento futuro da india e Paquistio é a proposta de um gasoduto Ird-Paquistio-india (IPI), que deveria
conectar os trés paises. [...] Enquanto essa 0p¢ao poderia contribuir potencialmente para melhorar a relagio entre
India e Paquistdo, ela vai fazer com que a India se torne fortemente dependente do Ird e Paquistio, ambos que
enfrentam desafios domésticos e internacionais” (HURST, 2009, p. 273).

62 Ademais, em que pese as alternativas ao gas natural boliviano, cogita-se a Venezuela, todavia este pais nio
conta com nenhum campo de gas puro. Lampreia (2007) verifica que o gas encontrado na Venezuela é associado
aos pocos de petroleo. Além disso, se fosse explorar o gas venezuelano, deveria ser construida uma teia de
aranha de gasodutos que se ligariam, todavia a custos alucinantes. Outrossim, e finaliza o autor, “a Venezuela
ndo tem ainda campos de gas, por isso essa conversa, inclusive, de gasoduto ¢ uma conversa muito tedrica”
(LAMPREIA, 2007, p. 81).
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Producdo de Gés Natural (Plangés)” (ANP, 2010, p. 17), com este intuito, a decisdo de se

adotar GNL na matriz energética e o estimulo a esta decisdo podem ser sintetizados®

[...] em virtude da grande dependéncia do gas da Bolivia (de cerca de 50%, em
2006) e da instabilidade politico-institucional daquele pais, somadas ao crescimento
do mercado brasileiro de gas natural, tornou-se premente criar alternativas
confiaveis de suprimento para o atendimento da demanda nacional. Assim, além do
incremento da oferta doméstica, a importagdo de GNL assumiu importante papel na
busca da garantia do abastecimento continuado de gas natural no Brasil (ANP, 2010,
p. 18).

Ao passo que se adota da Estratégia do Aumento da Seguran¢a do Fornecimento Externo
de Energia, busca-se a diversificagdo dos parceiros gasifero-energéticos do Brasil. Desta
forma, sugere-se a busca de mais parceiros e ndo a eliminacdo da Bolivia como parceiro
energético brasileiro, isto ¢ verificado por Lampreia (2007) ao apontar que: “[...] ndo contar
com o gas boliviano, em condi¢des razoaveis, ¢ uma ma decisdo estratégica, porque ja tendo o
gasoduto, ja tendo uma presenca 14, esta ¢ uma opcao natural” (LAMPREIA, 2007, p. 82).
Outrossim, cortar o suprimento de gas natural do vizinho boliviano por causa de um excesso
de hipernacionalismo ndo ¢ uma decisdo estratégica inteligente, uma vez que se observa uma

dependéncia mutua entre Brasil e Bolivia (Idem). Destarte,

o Brasil s6 dispde de menos de 5% das reservas sul-americanas de gas natural. As
reservas, que nds temos, provadas, por hora, sdo reservas de gas associado, ou seja,
de gis que vem a tona junto com o petrdleo. [...] Temos, evidentemente, a
perspectiva do campo de Mexilhdo e de toda a Bacia de Santos, onde ha grande
confianga de que venham a surgir reservas importantes. Mas essas reservas ainda
ndo estdo provadas e sdo reservas em situagdo extremamente dificil de
aproveitamento, porque sdo reservas que se encontram a seis/sete mil metros de
profundidade. [...] Portanto é um feito herctileo trazer o gés, nessas circunstancias,
em condigdes competitivas, exige um investimento e uma capacidade técnica, que
ndo tenha duvida que a Petrobras tem. Mas, de qualquer modo, nédo ¢é dizer que se
compare, com uma relativa facilidade, com o que se encontrou e que se explora gas
na Bolivia e em muitos outros lugares do mundo. Ndo ha alternativa de
fornecimento comparavel a da Bolivia (LAMPREIA, 2007, p. 80-81).

Apesar da observagdo de Lampreia (2007) de que ndo ha alternativa de fornecimento
comparavel ao da Bolivia, verifica-se que o planejamento energético brasileiro em termos
gasiferos tem buscado opgdes complementares ao gas boliviano, inclusive com a confirmagao
de reservas de géas natural advindas do Pré-Sal. O Plano Estratégico da Petrobras para o

periodo 2007 — 2011, por sua vez, priorizava investimentos importantes a fim de antecipar a

% Especialistas da area energética brasileira “planejaram-se, assim, as eventuais constru¢des do Anel Gasifero da
América do Sul, que traria gas peruano até o Brasil, e 0 megagasoduto que disponibilizaria o gas da Venezuela
para o Brasil e para a Argentina. Esse gasoduto representaria uma verdadeira coluna gasifera na América do Sul
e teria em torno de 8 mil quildometros. [Os mesmos reforcam também que] ha também vérias discussdes sobre
projetos de importacdo de gas natural liquefeito (GNL) (BARUFI et al., 2006, p. 192). Essa perspectiva
corrobora a Estratégia de Aumento da Seguranga do Fornecimento Externo de Energia, através de diversificagao
de parceiros gasiferos brasileiros, em via de articulagdo pela diplomacia energético brasileira.



63

produ¢do do gads natural doméstico nas Bacias Santos, Espirito Santo e Campos
(NEPOMUCENO FILHO, 2006).

Em que pese a utilizagdo do GNL na matriz energética brasileira, verifica-se que:

a principal destinagdo do GNL no mercado brasileiro seria para o atendimento da
demanda das termelétricas. Sua fungfo no sistema elétrico é complementar a base do
hidrelétrico, reduzindo o risco hidrologico. As térmicas movidas a GN apresentam a
vantagem de ser menos dispendiosas e poluentes que as movidas a diesel ou 6leo
combustivel. Adicionalmente, o GNL pode ser armazenado, permitindo o
atendimento de necessidades sazonais (DUARTE, 2007, p. 6)%.

Essa mudanca traz a tona uma nova inser¢cdo de regides energeticamente frutiferas que
estdo chamando ateng@o por isso. Uma dessas regides ¢ o Golfo da Guiné que, por sua vez,
deve ser compreendido pela regido geografica que contém a Nigéria, ao norte; Angola, ao sul;
Guiné Equatorial, Gabao e Congo-Brazzaville no intermédio (KLARE, 2008). O mapa abaixo
(Figura 4) ilustra a regido do Golfo da Guiné. Por fim, a proxima se¢do busca esbogar linhas
gerais acerca da importancia energético-estratégica do Golfo da Guiné sob a otica da projecao

brasileira no Atlantico Sul.

64«0 fornecimento de GNL para as térmicas devera ser feito mediante contratos denominados preferenciais.
Através desta modalidade, elas tém a prerrogativa de interromper a compra quando ndo despacharem”
(DUARTE, 2007, p. 6. Grifo no original).



Figura 4 - Mapa do Golfo da Guiné
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42 O ATLANTICO SUL COMO PONTE ESTRATEGICO-ENERGETICA RUMO AO
GOLFO DA GUINE: DESENHANDO UMA ESTRATEGIA DE SEGURANCA
ENERGETICA

Diante da Estratégia do Aumento da Seguranca do Fornecimento Externo de Energia,
faz-se mister diversificar os parceiros energéticos brasileiros. Neste sentido, “o governo de
Luiz Inacio Lula da Silva e, em certa medida, a gestdo Dilma Rousseff, praticariam a
autonomia por um viés multilateralista, que privilegia as relagdes sul-sul, denominados por
Vigevani e Cepaluni (2007) como autonomia pela diversificagao” (GIMENEZ, 2015, p. 7.
Grifo no original)®.

Nesta perspectiva de diversificar os parceiros brasileiros a fim de acompanhar as
mudangas do mundo em transformagdo pos-bipolaridade, insere-se uma gama de novos atores
energéticos que emergem com importancia geoestratégica para o Brasil. Diante disso, essa
relevancia geoestratégica em emergéncia pode ser percebida, no atual cendrio internacional,

ao se questionar, por exemplo,

[...] de onde vem o petroleo para os paises consumidores? Quem sdo os grandes
consumidores de petréleo no mundo? Os grandes consumidores sdo os Estados
Unidos, a Europa e, hoje, a India e a China. Esses sio os grandes consumidores,
com crescente demanda pelo petroleo mundial. E quem sdo os grandes
fornecedores? O Oriente Médio, o Leste Europeu, a Africa e a América do Sul. Isso
gera, do ponto de vista geopolitico, uma diferenca de papéis importante entre
fornecedores de petroleo e gas natural e consumidores de petrdleo e gas natural
(GABRIELLI, 2010, p. 542).

Com o intuito de diversificacdo de parceiros vis-a-vis a cooperacao Sul-Sul, apos os
acontecimentos com a Bolivia e diante da Resolugdo n® 4 de 2006, o governo brasileiro
buscou fornecedores de GNL visando a consecu¢do de uma estratégia tendo em vista a
seguranga energética brasileira. Observa-se na tabela abaixo (Figura 5), o aumento gradual
dos parceiros brasileiros na importagdo de GNL, sobretudo os parceiros situados no Golfo da

Guiné.

%% Essa estratégia adotada pela politica externa brasileira, sobretudo a partir do governo de Lula da Silva enfatiza
“[...] a cooperagdo Sul-Sul para buscar maior equilibrio com os paises do Norte, realizando ajustes, aumentando
o protagonismo internacional do pais e consolidando mudangas de programa na politica externa, [observados]
com a adesdo do pais aos principios e as normas internacionais por meio de aliangas Sul-Sul, inclusive regionais,
e de acordos com parceiros no tradicionais (China, Asia-Pacifico, Africa, Europa Oriental, Oriente Médio, etc.),
pois acredita-se que eles reduzem as assimetrias nas relagdes externas com paises mais poderosos e aumentam a
capacidade negociadora nacional” (CEPALUNI; VIGEVANI, 2007 p. 283).



Figura 5 - Importagdes de GNL em Quantidade e por Pais

Total 2008 26.270.651 31.904.700 69.966 41.979.868 15,93 Trinidad e Tobago

Emirados Arabes Unidos; Nigéria; Peru; Trinidad e Tobago;

Total 2010 777.457.112 2.168.100.111 4.754.606 2.852.763304 6,94 Catar: Reino Unido; Estados Unidos; Guiné Equatorial

Nigéria; Estados Unidos; Catar; Bélgica; Noruega; Espanha;

Total 2012 1.507.751.989 2.322.159.593 5.092.455 3.055.473.149 12,56 L h
Trinidad e Tobago; Franga

Catar, Estados Unidos, Noruega,Holanda, Nigéria, Trinidad e

Total 2014 2.892.659.245 3.707.529.794 8.130.548 4.878.328676 15,09 Tobago, Guiné Equatorial, Angola, Espanha, Portugal

Fonte: Ministério de Minas e Energia, 2015

Nesta tabela pode-se observar que dois paises predominam como o0s maiores
exportadores de GNL ao Brasil: Trinidad e Tobago e Nigéria. Diante do exposto e segundo
dados da British Petroleum (BP), nos ultimos dois anos (2013-2014), o Brasil diminuiu suas
importagdes de GNL de Trinidad e Tobago (de 2,5 bilhdes de m® para 1,9 bilhdes de m’),
principal fornecedor brasileiro do gas, ao passo que aumentou a importagdo da Nigéria (de 0,9
bilhdes de m’ para 1,9 bilhdes de m’), que tem cinco vezes mais o numero de reservas de gas
provadas, se comparada com a Bolivia e Trinidad e Tobago. Ademais, a partir de 2010 o
Brasil comegou a importar GNL da Guiné Equatorial (0,5 bilhdes de m’) (BP, 2015; BP,
2014). Lembra-se, ademais, que os dois paises dos quais o Brasil aumentou a importagdo de
GNL localizam-se no Golfo da Guiné.

O caminho em dire¢do ao Golfo da Guiné, onde se situa a Guiné Equatorial e a Nigéria,
parceiros gasiferos em potencial do Brasil, passa pelo Atlantico Sul, aqui compreendido como
ponte estratégico-energética a seguranca energética brasileira. De acordo com a perspectiva
geopolitica de Meira Mattos (2011) de que o Brasil deve tirar proveito da posi¢ao geografica,
o Atlantico Sul situa-se nesta perspectiva de projecdo estratégica brasileira ao passo que este
oceano tem despertado atencdo dos tomadores de decisdo brasileiros, sobretudo os

planejadores energéticos. De acordo com Pereira (2013) e Costa (2012):

o Atlantico Sul é responsavel por ligar a América do Sul a Africa, mas ele ¢,
primeiramente, também um espaco estratégico para trocas comerciais, politicas e
técnicas entre os dois continentes. [...] Ademais, a incapacidade dos dois canais
interoceanicos atuais — Suez e Panama — em responder a demanda e receber navios
importantes aumentou a pressdo na area do Atlantico Sul (PEREIRA, 2013, p. 31).

Em sintese, ha tensdes, fricgdes, conflitos, busca por equilibrio de poder e novas
estratégias militares em curso, € com isso o Atlantico Sul esta rapidamente deixando
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de ser aquela periférica e placida zona maritima para se juntar aos macro-espacos
geopoliticos mais relevantes do mundo (COSTA, 2012, p. 19).

Em que pese a importancia geoestratégica do Atlantico Sul, reconhece-se este oceano,
inter alia, por conectar os EUA a trés parceiros promissores de petroleo (Nigéria, Angola e
Brasil); por ser o caminho europeu a Nigéria (sexto maior provedor de gas a Europa) e por
conectar a China a importantes fornecedores de minérios e alimentos (BROZOSKI, 2013).
Geoestrategicamente, o Atlantico Sul “se comunica diretamente com os oceanos Pacifico e
Indico, enquanto que a conexdo do Atlantico Norte com aqueles oceanos ¢ feita através de
canais artificiais — Panama e Suez — suscetiveis de serem fechados através da acdo do
inimigo” (VIDIGAL, 1997, p. 107).

Demais disso, nas duas bordas do Atlantico Sul “estdo localizadas as jazidas de petroleo e
gés consideradas pelos especialistas como das mais promissoras do mundo” (COSTA, 2012,
p. 16). Do ponto de vista da dimensdo estratégico-energética do Atlantico Sul, justifica-se
pensar estrategicamente esta rota energética rumo ao Golfo da Guiné pelo Atlantico Sul,

verificando-se que:

para os principais consumidores importadores de energia e gas, torna-se estratégica
a garantia de que seu fornecimento de petrdleo ndo [possa] ser facilmente bloqueado
em um estreito como do Golfo Pérsico ou do Golfo de Aden. Esse ¢ um dos motivos
que faz com que o fluxo de petrdleo oriundo do Golfo da Guiné seja considerado
mais seguro para os EUA® ¢ Europa, do que, por exemplo, o do Golfo Pérsico, pois
envolve apenas o mar aberto do Atlantico Sul, sem a passagem direta por grandes
estreitos (OLIVEIRA, 2012, p. 98).

A costa maritima brasileira, de 7.408km de litoral (BROZOSKI, 2013),
predominantemente debrugada sobre o Atlantico Sul; conduz o pensamento de Meira Mattos
(2001) afirmando que “a realidade que o Brasil defronta hoje ndo é mais a da Africa
longinqua, mas a de uma Africa proxima, com acesso mais facil do que a fronteira amazonica
com a Venezuela, Colombia, Peru e Bolivia” (p. 257).

Diante disso, ¢ pelo Atlantico Sul que se projeta a “ponte estratégica Natal-Dacar”,
cunhada pelo presidente Roosevelt (MEIRA MATTOS, 2001), que comegou a ser explorada
apos a celeuma energética dos anos 1970 com a reaproximagdo brasileira com o continente
africano visando a busca de novas parcerias internacionais (SARAIVA; GALA, s/d). Segundo
Pereira (2013), o continente africano ¢ um elemento importante as coalizoes da cooperagao
Sul-Sul, a qual desempenha papel relevante para a projecao brasileira.

A importancia do Atlantico Sul, ademais, ¢ integrada ao discurso politico-estratégico

contemporaneo brasileiro na forma da Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul

66 «Nos tiltimos anos, até os Estados Unidos, com o seu imenso poder politico-estratégico, tém dirigido um olhar
mais atento para essa regido e passaram a incluir o Atlantico Sul na sua “tela de radar global”” (COSTA, 2012,

p. 18).
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(ZOPACAS)®, com énfase nas suas “[...] dimensdes econdmico-estratégicas, em especial
relativas ao aproveitamento de riquezas energéticas e ao elevado potencial do Atlantico Sul
para o desenvolvimento socioecondmico dos paises costeiros [...]” (MRE, 2013). O mapa

abaixo (Figura 2) mostra a dimensao geografica do Atlantico Sul:

Figura 6 - Mapa do Oceano Atlantico Sul

@

Tristao da Cunha

Fonte: OLIVEIRA, 2009

Além disso, a importancia estratégica do Atlantico Sul é notada por ser a rota de mais de
90% do comércio brasileiro transportado pelo mar (SARAIVA, 2011), por conter o Pré-Sal
brasileiro e por ser incluido na II Politica de Defesa Nacional (BRASIL, 2005) e na Estratégia

Nacional de Defesa (BRASIL, 2008) como espago prioritario para os interesses brasileiros de

67<«[...] tratado que inclui os paises atlanticos da América do Sul e da Africa Ocidental e que preconiza, dentre

outros, o compromisso de manuten¢do dessa regido como zona desnuclearizada” (COSTA, 2012, p. 20). A
ZOPACAS, demais disso, entra na ldgica da desmilitarizagdo e desnuclearizagdo da regido sul atlantica com
vistas a recursos naturais, como explica Pereira (2013): “The idea of South Atlantic demilitarization and
denuclearization did not flatter the developed countries, which have clear interests on the natural resources of the
region” (p. 39).
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seguranga ¢ defesa (VAZ, 2011)®. O mesmo autor (2011) continua, sobre os matizes

estratégicos do Atlantico Sul para o pensamento estratégico brasileiro:

em primeiro lugar, estdo os relacionados & soberania sobre recursos no espago
maritimo sob jurisdi¢do brasileira, com destaque para o fato de o comércio exterior
brasileiro ser realizado fundamentalmente por via maritima e de 90% da producdo
de gas e de petrodleo ser realizada na plataforma continental. Porém, ao introduzir o
conceito de entorno estratégico brasileiro, estendendo-o a costa dos paises lindeiros
na Africa, os documentos, em particular a II Politica Nacional de Defesa (PND),
incorporam integralmente o Atlantico Sul como espago de central importancia para a
seguranca ¢ defesa do pais, ultrapassando assim as aguas jurisdicionais como espago
de referéncia, o que implica incorporagdes também de temas e de preocupagdes
condizentes com as de um ator que pretende irradiar influéncia e exercer
protagonismo para além de seu imediato entorno regional (VAZ, 2011, p. 64).

Destarte, “a reafirmacdo da soberania sobre as aguas territoriais, a manutengdo da
seguranga oceanica requerida para a navegacdo e bloqueio de qualquer iniciativa de
militarizacdo desses espacos maritimos através da ac¢do de poténcias extra-regionais ¢
necessaria” (PEREIRA, 2013, p. 32. Traducdo livre). Por isso, este oceano € percebido como
“espaco indeclinavel e privilegiado de articulagdo de interesses e de politicas cooperativas
com os paises da costa africana e também como espago de disputa e oportunidades a ser
preservado de contendas estratégicas entre paises fora de seu contexto” (VAZ, 2011, p. 65),
sendo o elo energético um exemplo de politica cooperativa em voga entre o Brasil e o Golfo
da Guiné, aproveitando-se da ponte estratégica do Atlantico Sul como dinamo e varidvel
interveniente desse mecanismo cooperativo.

Ademais, a reafirma¢do da soberania brasileira sobre as aguas territoriais, a fim de
impedir a acdo de atores extra-regionais, ¢ necessaria (PEREIRA, 2013) e ajudam a
minimizar os riscos de corte de suprimento gasifero do Golfo da Guiné ao Brasil, que passa
pelo Atlantico Sul — area prioritaria de projecdo brasileira. Entre os riscos prementes pode-se
citar a pirataria, que ¢ um potencial desestabilizador do transporte maritimo do GNL e, por
sua vez, ¢ um vértice a inseguranga energética brasileira.

O ponto de inflexdo que a ZOPACAS — um dos elementos que, inter alia, demonstram o
interesse brasileiro na area — representa ¢ a sua revitalizagdo em 2007. A revitalizagdo do
projeto da ZOPACAS, criada ainda no governo Sarney, em 1986, retoma as vicissitudes
estratégicas deste oceano, abordado nesta pesquisa como potencial ponte garantidora do fluxo
continuo e seguro de GNL entre o Brasil e o Golfo da Guiné.

A revitalizagdo da ZOPACAS, em 2007, coincide com os primeiros reflexos das

consequéncias da nacionalizacdo da Bolivia, em 2006, e com a Resolu¢do N° 4 de novembro

6% «Likewise, the projection of maritime regional power becomes necessary, both in terms of defense and
promoting an engagement between the countries of the region facing the great challenges and processes that
make part of the South Atlantic strategic context” (PEREIRA, 2013, p. 32-33).
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de 2006, ambas reveladoras de um perfil energético brasileiro rumo a Africa e em didlogo
com a cooperacao Sul-Sul (PEREIRA, 2013). Além disso, o interesse brasileiro neste oceano
esta dotado de intengdes geopoliticas conjugadas com a seguranga energética nacional.

Demais disso, a importagdo de gés da costa oeste africana é evidenciada pela midia
brasileira (FOLHA DE SAO PAULO, 2015), o que consubstancia o interesse brasileiro nos
paises lindeiros africanos a medida que consolida sua proje¢do no Atlantico Sul. Nas palavras
de Pereira (2013): “o grande potencial de transformar o Atlantico Sul em uma comunidade de
segurancga e fornecedora de energia como uma op¢do ao sistema Europeu-Norte Americano
do Atlantico do Norte é percebida pela politica externa brasileira” (p. 42. Tradugdo livre)®.

Em termos de seguranc¢a do transporte do GNL, eminentemente naval, vale lembrar que o
Brasil tem navios em rota por 40 dias continuamente, com uma frota de 130 petroleiros,
estando 24 horas por dia no mar (GABRIELLI, 2010). Segundo o mesmo autor (2010), o
principal problema de seguranca dessa frota ndo esta no Atlantico Sul, e sim na costa leste da
Africa, que ¢ a rota utilizada para ir ao Oriente Médio.

A dificuldade se revela a medida que a atividade da pirataria na Somalia se expande.
Desta forma, “o grande desafio, hoje, em termos de seguranca de nossa frota, envolve
portanto os navios em dire¢do ao Golfo Pérsico” (GABRIELLI, 2020, p. 543). Além disso, a
expectativa brasileira ¢ de que o fornecimento para a China e para a India serd atendido,
majoritariamente, pelo Oriente Médio, o que sugere uma busca por uma rota alternativa em
termos de petroleo ¢ também de GNL. E neste quesito que o Atlantico Sul, segundo
especialistas, vai suprir “os mercados consumidores com o dobro do que fornece hoje”
(Idem), em grande medida por causa da competicdo em torno deste oceano rumo a uma
corrida por energéticos.

Por sua vez, a intensificagdo da cooperagdo gasifera entre o Brasil e os paises abarcados
pelo Golfo da Guiné sustenta as agdes da politica externa brasileira no que tange a “promover
parcerias e cooperagdo, especialmente Sul-Sul, a fim de buscar solugdes criativas que
atendam as necessidades locais e especificas dos paises para ampliar o acesso a energia em
prol do desenvolvimento socioeconémico” (MRE, online).

No que diz respeito as relagdes entre Brasil e Africa, Saraiva (2010) expde que o Brasil
saiu da Segunda Guerra Mundial decidido a expandir sua industrializagdo e a conquistar certa
influéncia regional, sendo esta a base da inclusio da Africa na agenda internacional brasileira.

De Janio Quadros (1961) a administragdo Lula, o continente africano vem despertando o

%9 “The great potential to transform South Atlantic into a security and energy supplier community as an option to
the Euro-North American North Atlantic system is perceived by the Brazilian Foreign policy”
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interesse brasileiro, todavia “sem conhecimento estratégico ndo ha tatica que permita avangar
de forma duradoura e consistente um programa de acio do Brasil na Africa nas proximas
décadas” (SARAIVA, 2011, p. 301). Demais disso, ¢ através de iniciativas como o IBSA e
BRICS que “o novo Brasil combina com a ‘nova’ Africa renascida”’® (PEREIRA, 2013, p.
36. Tradugdo livre)'".

Diante das perspectivas positivas acerca do renascimento africano a luz da geografia
energética global, a Africa capturou recentemente a aten¢io da comunidade internacional
(SARAIVA, 2010). O mesmo autor desenha outras linhas sobre o relacionamento

contemporaneo entre Brasil e Africa:

a politica externa brasileira para a Africa na administragio Lula teve quatro
principios para justificd-la. Primeiramente, foi intimamente associada com a
manutencdo do projeto nacional desenvolvimentista (expansdo e modernizagio
encabegada pelo Estado). Segundo, [...] a vulnerabilidade brasileira em recursos
energéticos levou o Brasil a incluir uma politica de suprimento de petrdleo com a
Africa. Terceiro, o Brasil mantém, através da politica africana, sua influéncia sobre
a area do Atlantico Sul. Quarto, o Brasil constr6i novos lacos com os paises ao
apresentar a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (SARAIVA, 2010, p.
176. Tradugdo livre. Grifo nosso).

Em vista disso, reconhecida a importancia estratégica do Atlantico Sul para o Brasil
(sobretudo como entreposto ao continente africano e como grande bau energético), a
revitalizagio da ZOPACAS'®, em 2007, e a decisdo brasileira de importar GNL a partir de
2006, articula-se a importancia do GNL como vetor de aproximacdo energética, politica,
econdmica entre paises distantes geograficamente (HURST, 2009), sendo o Brasil e o Golfo

da Guiné os vértices a serem ligados pela integracao gasifera através do Atlantico Sul.

4.3 CONCLUSOES PARCIAIS

Este capitulo buscou arquitetar a introdu¢do do GNL a matriz energética brasileira pari

passu a consolidagdo do Atlantico Sul como 4rea prioritaria dos interesses brasileiros de

10« .] the new global Brazil ends up matching the “new” reborn Africa” (PEREIRA, 2013, p. 36).

"l “Enquanto o BRICS d4 mais importincia a reforma da governanca global e do sistema financeiro, o IBSA,
atras da ideia de contribuir a constru¢do de uma nova arquitetura internacional, também visa a aprofundar o
conhecimento mutuo em areas especificas, a saber: [...] Defesa, Desenvolvimento Social, Educagdo, Energia,
Meio Ambiente e Mudangas Climaticas [...]” (PEREIRA, 2013, p. 40).

2 «“Em 1986, durante o governo de José Sarney, o Brasil apesentou na AGNU a proposta de constituigio da
ZOPACAS entre os paises da costa ocidental da Africa e da América do Sul, que hoje somados totalizam 24
nagoes. [...] O objetivo central do acordo, expresso na resolugdo 41/11, era a manutengdo da paz e da seguranga
na regido. Os interesses da ZOPACAS ndo se restringem a esfera da defesa, mas também de promogdo social.
Em mensagem oficial enviada ao Congresso Nacional, em 2012, a Presidéncia da Republica também enquadra a
revitalizagdo da ZOPACAS entre as estratégias para conquistar o posto brasileiro no CSNU” (BROZOSKI,
2013, p. 87).
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defesa e como corredor estratégico-energético em direcdo ao Golfo da Guiné, o emirado
gasifero protagonista da estratégia brasileira de diversificagdo de parceiros energéticos.

O que se buscou inferir é que, inter alia, “mesmo diante da descoberta do Pré-sal, a
manuten¢do da integracdo energética com a Bolivia seguiu como prioridade politica e, em
2008, o gas compreendia 10% da matriz energética nacional, atras do petroleo e da
hidroeletricidade” (VENTURA FILHO, 2009, apud GIMENEZ, 2015, p. 7). Todavia,
gradualmente, reconhece-se a diminuicdo da dependéncia brasileira do gas natural boliviano,
sobretudo apos 2006

O ultimo acordo, entre a YPFB e a Petrobras vence em 2019, mas, segundo o presidente
executivo da subsididria de transportes da YPFB, a importagcdo de gas boliviano pelo Brasil
permanecerd necessaria para equilibrar e dar seguranga a industria paulista, sobretudo. O
mesmo afirma que, a despeito da perspectiva de autossuficiéncia brasileira em gas natural
(com as descobertas do Pré-Sal), o custo da extracdo do gas boliviano torna-se quatro ou
cinco vezes menor do que o prego de extragio do gas do pré-sal (GOSMANN, 2011)".

Ainda, em 2019 vence o contrato entre a Petrobras e a YBFP: até 14 o pré-sal estard mais
claro, a infraestrutura brasileira mais consolidada o que implica uma reducdo do poder de
barganha boliviano na negociacdo de continuagdo do contrato. O que se buscou clarificar ¢
que a busca de GNL ¢ uma alternativa de curto prazo a seguranga energética brasileira, haja
vista que o Pré-Sal brasileiro trara beneficios ao longo prazo para a seguranca energética
nacional. No que tange a utilizagdo e implementacdo do GNL no Brasil, terminais de
regaseificacdo ja foram construidos na costa brasileira.”.

Neste panorama de busca de alternativas ao gas natural boliviano, Lampreia (2007)
confirma seu argumento ao dizer que, “[...] para o Brasil ¢ imperativo diversificar suas fontes

de abastecimento e ndo depender exclusivamente da Bolivia” (LAMPREIA, 2007, p. 83).

3 «Se o Brasil esquecer a Bolivia, ficard em maus termos com a sociedade interna, j& que foram os governos
federais que mais incentivaram o uso do carburante boliviano” (HAGE, 2008, p. 16). Todavia, o proprio governo
da Bolivia reconhece que “o Brasil depende cada vez menos do gas boliviano e no futuro poderia até ndo
precisar importa-lo, de acordo com os avangos e a produtividade das suas reservas do pré-sal [gas e petroleo],
disse Lopez [ex-vice ministro boliviano]” (CARMO, 2014, p. 3). Contudo, o que se sugere ¢ a busca por mais
parceiros gasiferos além da Bolivia, e ndo a exclusdo do gas natural boliviano da matriz energética brasileira.

" Atualmente, a YPFB envia 2,24 milhdes de metros cubicos/dia para Cuiab4. Segundo a estatal brasileira
(Petrobras), foi fechado também um acordo que garante o fornecimento de gas natural para viabilizar a operagdo
da termelétrica de Cuiaba até dezembro de 2016. Além disso, Graga Foster reiterou, em 2010, que a compra do
gas boliviano outorga flexibilidade ao Brasil, considerando ainda que ¢ importante manter um contrato de gas
com a Bolivia certamente depois de 2020. (ELECONOMISTA, online)

s Atualmente, o Brasil conta com trés terminais de regaseificagdo, um em Pecém (CE), outro na Baia de
Guanabara (RJ) e o ultimo, inaugurado em 2014, na Bahia. “Além disso, a Petrobras estd estudando a
possibilidade de implantar outros dois terminais no pais, Sdo Luis (MA) e Sdo Francisco do Sul (SC)” (BARUFI
et al., 2006, p. 197). Os dois primeiros terminais de regaseificagdo instalados no Brasil — Guanabara (RJ) e
Pecém (CE) — ja permitiam o Brasil de “importar 21 milhdes de metros clibicos de gas transportados de navios
tanque de GNL vindos de qualquer lugar do mundo” (OLIVEIRA, 2009, p. 30).
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Além de Lampreia (2007), Vidigal (2007), ao trabalhar com a negocia¢do entre Brasil e

Bolivia da década de 1970, também articula que:

podemos, embora talvez a custos mais elevados, substituir o gas boliviano em todas
as aplicagdes a que se destinaria, seja com outras fontes energéticas de produgéo
nacional, seja com gas natural que, em qualquer hipotese, devera vir a ser importado
em um futuro préoximo, possivelmente da Nigéria (VIDIGAL, 2007, p. 19).

Uma vez tragado o estado da arte que o gés natural boliviano representa para a seguranca
energética brasileira atualmente, o presidente da Empresa de Pesquisa Energética (EPE),
Mauricio Tolmasquim, alerta & necessidade de aprofundamento da importacdo de outras

fontes de gas natural, como o GNL, verificando que

em relagdo a expansdo indicativa de gasodutos de transporte, terminais de
regaseificagdo de GNL e unidades de tratamento/processamento de gas, os
principais resultados dos estudos da EPE apontam que: a) a partir de 2015, ha
necessidade de reforgo nas malhas do Gasbel”® e Gasbol; b) nos periodos de 2013 a
2015, necessita-se aumentar a importagdo de GNL na Regido Sudeste; e c) a partir
de 2019, ha necessidade de instalagdo de uma nova unidade de regaseificacdo de
GNL na Regido Nordeste (TOLMASQUIM, 2012, p. 257).

Dessarte, o Estado brasileiro reconhece a necessidade de aumentar e diversificar a oferta
de gés natural ao mercado brasileiro. Este aumento, conforme visto, tem vindo através do
GNL do Golfo da Guiné, regido que se observa no horizonte do Atlantico Sul. “O Atlantico
Sul, [por sua vez], serd um novo centro produtor importante e, portanto, vai chamar uma
atengdo sem precedentes e desempenhar um papel que ele ndo teve no passado, como
provedor desse recurso energético indispensdvel a vida como nds a conhecemos hoje”
(GABRIELLL 2010, p. 539).

A partir do exposto, observa-se que o Brasil ja estd arquitetando seu futuro gasifero e
conta, além das projecdes do Pré-Sal, com a ampliacdo da utilizagdo do GNL como forma de
diversificar os parceiros energéticos sob a égide da Estratégia do Aumento da Seguranca do
Fornecimento Externo de Energia. Através dos indicios empiricos expostos, percebe-se a
potencialidade do Atlantico Sul como corredor estratégico entre o Brasil e o Golfo da Guiné,
este configurado como emirado gasifero em potencial.

A guisa de conclusdo, nos tltimos dez anos, conforme o MME, o gas importado da
Bolivia representou, em média, 36% da oferta total ao consumo brasileiro. Em 2007, por
exemplo, 57% do gas utilizado no Brasil vinha da Bolivia, enquanto que em 2014 essa
porcentagem caiu para 33%. Esta diminuicdo veio acompanhada de um aumento da

importacdo de GNL, que hoje ocupa cerca de 20% da oferta gasifera ao mercado brasileiro.

"® Gasoduto Rio de Janeiro — Belo Horizonte. “O Gasoduto Reduc-Regap, também conhecido como Gasbel,
viabiliza o transporte do gas natural proveniente da Bacia de Campos e processado na Refinaria de Duque de
Caxias (Reduc) até o Estado de Minas Gerais” (PETROBRAS, s/d, online)
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Dessarte, ¢ possivel observar a atuagdo estratégica que o GNL vem apresentando no
planejamento energético brasileiro visando a garantia da seguranga nacional energética
(PAGLIARI; TASCA, 2015).

Por sua vez, Michael Klare (2008) lembra que a construciao de plantas de GNL contribui
para a criagdo de interesses na continuada estabilidade e amizade das nagdes supridoras de
alto-mar. Deste modo, ¢ com as credenciais de diversificacdo e competitividade energéticas
no Golfo da Guiné e do aproveitamento da dindmica do renascimento africano a nova
geografia politica internacional (SARAIVA, 2011) que se desenha o horizonte estratégico

brasileiro face a geopolitica energética no Atlantico Sul (PAGLIARI; TASCA, 2015).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho, dotado da perspectiva geopolitica conjugada as Relag¢des Internacionais,
buscou explicar a operacionalizacdo da Estratégia de Aumento de Seguranca do Fornecimento
Externo de Energia no Atlantico Sul. Dessarte, objetivou-se apresentar a importacdo de GNL
do Golfo da Guiné como pivd na consecucdo da Estratégia de Aumento de Seguranca do
Fornecimento Externo de Energia ap6s a encruzilhada energética dos anos 2000, situagdo que
o Brasil enfrentou apds acontecimentos na Bolivia.

A partir deste objetivo geral, ancorado na pergunta de pesquisa, trés objetivos especificos
foram desenhados e revelados nos trés capitulos que compuseram este trabalho. Inicialmente,
o didlogo epistemologico tracado entre a literatura geopolitica nacional e entre as teorias das
Relagdes Internacionais permitiram edificar e trabalhar o conceito do interesse nacional. Este
conceito estd no cerne das teorias de Relagdes Internacionais uma vez que lida com
motivagdes e aspiragdes dos agentes considerados centrais na andlise das Relagdes
Internacionais: os Estados.

Portanto, dotar de um didlogo epistemologico a constru¢do do interesse nacional foi
central tanto na abordagem das Relagdes Internacionais quanto na da Geopolitica, porque ¢é
partindo dele que os Estados buscardo a consecu¢ao do Poder Nacional através da Estratégia —
e da sua vertente geografica: a Geoestratégia. Desta forma, pensar geoestrategicamente o
planejamento energético brasileiro ilumina o caminho brasileiro rumo ao Golfo da Guiné
através do Atlantico Sul.

Ao compreender o interesse nacional, e sua vertente geopolitica dos Objetivos Nacionais
Permanentes e Atuais (ONP e ONA), verificou-se a importancia dos ONA — derivados da
conjuntura atual — para a consecucdo de uma Estratégia Energética brasileira. Dessarte, ¢ a
partir dos anos 1970 que a conjuntura energética global recebe novos desafios e que o
planejamento energético brasileiro insere novos matizes a aquarela energética nacional que,
portanto, revela a importdncia estratégica que a energia tem como sustentaculo ao
desenvolvimento e crescimento nacionais.

Diante isso, ao setor energético ficou premente sua posi¢do aos ONA, sobretudo apds a
crise de 1973. Em adicdo, verifica-se que o planejamento estratégico, a geopolitica e a
segurancga sdo os fatores essenciais para compreender a situagdo do pais em um nivel em que
a energia se qualifica como elemento relevante a consecug¢do do poder do Estado. Entdo, a
adocdo de uma Estratégia Energética se articula aos interesses nacionais a fim de garantir a

seguranca energética nacional. E a articulagdo desta estratégia que serve de amalgama entre a
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narrativa da Geopolitica e com a das Relacdes Internacionais, uma vez que a Estratégia
Energética ¢ tracada com base no componente tedrico essencial das Relagdes Internacionais: o
interesse nacional.

Destarte, a estratégia trabalhada neste trabalho foi a Estratégia de Aumento de Seguranga
do Fornecimento Externo de Energia, operacionalizada através da diversificacdo de parceiros
energéticos do Brasil. Esta estratégia fica mais evidente a partir do que se trabalhou no
segundo capitulo desta pesquisa: a encruzilhada energética pds-2006. O segundo capitulo, por
sua vez, da forma ao segundo objetivo especifico deste trabalho, o de apresentar os meandros
da construgdo do elo gasifero Brasil-Bolivia até a deflagracdo da encruzilhada energética dos
anos 2000.

Através do segundo objetivo especifico, buscou-se esbogar a linha histérica que pauta o
relacionamento bilateral brasileiro-boliviano desde os anos do Bardo de Rio Branco — com o
Tratado de Petropolis de 1903 — até os recentes eventos do referendo autondmico boliviano
em setembro de 2015. Em sintese, foram quatro grandes fases deste relacionamento, a saber:
1930 — 1960, com o periodo desenvolvimentista ¢ o fim da Guerra do Chaco; 1960 — 1980,
periodo ditatorial nos dois paises até o inicio da consolida¢do dos acordos gasiferos; 1990 —
2010, génese do Gasbol até¢ a deflagracdo da encruzilhada energética.

Até desaguar na criacdo do Gasbol, no final dos anos 1990, as negociagdes foram intensas
€ 0S avangos e recuos notaveis por parte das duas diplomacias sul-americanas. Ao término das
negociagdes, cujo acordo prevé até 2019 o fluxo de 30 milhdes de m® diarios de gas natural
boliviano ao Brasil, novos desafios apareceram e dotaram de incertezas o futuro do elo
energético que liga o Brasil a Bolivia.

O mais notéavel evento veio com a Lei dos Hidrocarbonetos, promulgada por Evo Morales
em 1° de maio de 2006, consolidando a nacionalizacao do setor de hidrocarbonetos boliviano.
Neste interim, ocorre a ocupag¢do do exército boliviano as instalagdes da Petrobras,
implicando incertezas e configurando um cendrio de inseguranca energética brasileira. Em
2007, o Gasbol sofre com abastecimento e, em 2008, o Gasbol foi alvo de ataque de grupos
separatistas, deixando o Brasil refém de um unico supridor de gés natural — medida
inconsistente em termos de seguranga energética.

Essas evidéncias se juntam a instabilidade autondmica boliviana, que até o presente ano
de 2015 apresenta um cenario politico dividido e com grupos antagdnicos aparentemente
irreconciliaveis. E diante desses apontamentos que se buscou caracterizar a Bolivia como um
“parceiro turbulento” e que, diante do exposto nas linhas acimas, sugere que a Bolivia seja o

elemento de inseguranga energética no bindmio proposto no titulo deste trabalho.
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Conforme exposto no segundo capitulo, o planejamento energético brasileiro ndo sugere a
desintegracdo do gas natural boliviano da matriz energética brasileira, mas mostra a
necessidade de se ter alternativas complementares ao “parceiro turbulento” brasileiro. E nesta
perspectiva que se pensa geoestrategicamente a busca de parceiros gasiferos brasileiros, cujo
horizonte do Atlantico Sul permite avistar o Golfo da Guiné como potencial exportador
brasileiro de uma modalidade de gas natural em ascensdo global: o Gas Natural Liquefeito
(GNL).

O terceiro capitulo revela o terceiro objetivo especifico, caracterizando o Atlantico Sul
como entreposto estratégico-energético entre o Brasil e o Golfo da Guiné e como passagem
para o GNL na consecuc¢do de uma Estratégia Energética brasileira, notadamente a Estratégia
do Aumento da Seguranca do Fornecimento Externo de Energia. O que se observou neste
capitulo ¢ a diminui¢do da dependéncia brasileira do gas natural boliviano, evidenciando
entdo a adogdo da Estratégia Energética supracitada via diversificagdo de parceiros.

Apo6s a encruzilhada energética dos anos 2000, sobretudo apds 2006, ocorre o alerta
brasileiro para o planejamento energético calcado em diversificagdo de fontes e parceiros
energéticos. Nao obstante a seara promissora gasifera do Pré-Sal, a busca de GNL do Golfo
da Guiné ¢ uma alternativa de curto prazo ja aplicada no Brasil — com a constru¢do de
terminais de regaseificacdo — como alternativa de seguranca energética brasileira.

Todavia, o que se objetivou apresentar ¢ a busca de alternativas ao gés natural boliviano, e
ndo a sua completa substitui¢do. Neste ponto, observou-se, sobretudo no segundo capitulo,
que ¢ imperativo para o Estado brasileiro diversificar suas fontes de abastecimento, de forma
a ndo depender exclusivamente da Bolivia. Portanto, o GNL ¢ visto como a alternativa a curto
prazo ao gas natural boliviano a fim de aumentar a oferta brasileira de gés natural ao mercado
sem depender do aumento de géas natural boliviano importado, que ainda ¢ incerto, sobretudo
se depender das negociagdes do acordo de 2019.

Uma vez reconhecida a insercdo do GNL a matriz energética brasileira, os dados do
Ministério de Minas e Energia verificam o aumento da compra desse energético de paises da
costa oeste africana, principalmente do Golfo da Guiné, como Guiné Equatorial e Nigéria.
Dessarte, entre o Brasil e o Golfo da Guiné esta localizada uma area de proje¢do brasileira
cujas vicissitudes saltam aos olhos da geopolitica brasileira: o Atlantico Sul.

O Atlantico Sul, cuja importancia ao Brasil ¢ notada pela sua presenca na Politica
Nacional de Defesa (2005) e Estratégia de Defesa Nacional (2008) como 4rea prioritaria aos
interesses brasileiros, € tratada neste trabalho como o corredor estratégico-energético por onde

passa o GNL do Golfo da Guiné importado para dar sustentdculo a seguranca energética
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brasileira vis-a-vis as dificuldades enfrentadas pelo Brasil diante do “parceiro turbulento”.
Deste modo, ¢ possivel reconhecer o Atlantico Sul como o amalgama estratégico a seguranga
energética brasileira que vai caracterizar o Golfo da Guiné como fator de seguranca
energética no bindmio da (in)seguranca energética brasileira, cujo primeiro fator — o de
inseguranga energética — foi considerado a Bolivia.

A despeito da necessidade de se diversificar tanto parceiros como fontes energéticas rumo
a um futuro energético sustentavel e seguro, a tonica que este trabalho buscou articular é a
alternativa brasileira dada a encruzilhada energética p6s-2006 tendo em vista as
potencialidades geoestratégicas brasileiras no Atlantico Sul. Dessarte, o bindmio
geoestratégico a (in)seguranga energética brasileira tem seus dois fatores escalonados e
cimentados através da Estratégia do Aumento da Segurangca do Fornecimento Externo de
Energia.

A guisa de conclusdo, a pergunta de pesquisa é respondida & medida que o GNL
importado do Golfo da Guiné explica a operacionalizacdo da Estratégia de Aumento de
Seguranga do Fornecimento Externo de Energia no Atlantico Sul apds a encruzilhada
energética que acometeu a seguranga energética brasileira p6s-2006. Além disso, o método
escolhido foi aplicado a medida que, partindo de um conceito totalizante (a seguranca
energética brasileira) logrou-se sua correspondéncia na hipotese (GNL do Golfo da Guiné,
através do Atlantico Sul, na consecucdo da Estratégia de Aumento de Seguranca do
Fornecimento Externo de Energia).

Nao obstante a iniciativa brasileira em planejar o seu futuro energético com base no GNL
importado de regides como o Golfo da Guiné, ¢ necessario conhecer esta regido e suas
implicagdes a seguranga energética brasileira para que ndo se torne um segundo parceiro
energético turbulento ao Estado brasileiro. As dindmicas do Golfo da Guiné sdo importantes
para a seguranca energética do Brasil e, portanto, conhecé-las faz parte de um terceiro
elemento, que configuraria o trindmio: Bolivia, Atlantico Sul e Golfo da Guiné.

Por sua vez, este trindmio foge da algada deste trabalho, porém leva consigo as premissas
e evidéncias preliminares tracadas nesta pesquisa. Deste modo, compreender com o estudo
das dinamicas regionais atuais do Golfo da Guiné, as variaveis que influenciam no suprimento
continuo e seguro de GNL ao Brasil ¢ o embrido que germina a partir desta pesquisa, que
buscou repensar a Bolivia como parceiro energético brasileiro com vistas a adogdo da
Estratégia do Aumento da Seguranga do Fornecimento Externo de Energia a partir da
introdu¢do do GNL a matriz energética brasileira aproveitando-se do Atlantico Sul como

ponte estratégico-energética entre Brasil e Golfo da Guiné.
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