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Trinunfo agrario

Este es un triunfo, madre, pero sin triunfo,
nos duele hasta los huesos el latifundio.
Esta es la tierra, padre, que vos pisabas,
todavia mi canto no la rescata.

Y cuando sera el dia, pregunto cuando
que por la tierra estéril vengan sembrando
todos los campesinos desalojados.

jHay que dar vuelta el tiempo como la taba,
el que no cambia todo, no cambia nada!

Este es un triunfo, madre, del nuevo tiempo,
de estar bajo la tierra, rompié el silencio.
Este es un triunfo, padre, de la alegria

de tu suefio en semillas sube la vida.

Sube la vida arriba, hasta la espiga,
que si la tierra es fértil, la tierra es mia,
adonde nace el alba, yo siembro el dia.

jHay que dar vuelta el tiempo como la taba,
el que no cambia todo, no cambia nada!

(Armando Tejada Gémez - César Isella /
Mercedes Sosa / Alfredo Zitarrosa)






RESUMO

Nos ultimos cinco anos a producao ovina deu sinais de crecer na
Regido Metropolitana (RM) uruguaia e aparecer como uma
possibilidade para os agricultores familiares da regido. O
presente estudo analisa a situacdo da producdo ovina na RM,
buscando identificar e avaliar as alternativas para os agricultores
familiares, no particular aquela baseada num manejo ecolégico.
Para isso tentamos compreender o papel que a produgéo ovina
tem desempenhado nas mudancas da RM na Ultima década e
analisar as principais possibilidades e limitagbes para que o
manejo ecoldgico de ovinos possa surgir como uma alternativa
viavel. Foi realizada pesquisa documental e bibliografica para
analisar as transformacfes da realidade agraria do pais e da
regido e seus efeitos na agricultura familiar, assim como a
situacdo da produgdo ovina. Também se realizaram entrevistas
junto a técnicos e produtores com especial vinculo e experiéncia
no tema, assim como também se realizou um grupo de discussao
para analisar a situacdo da producgdo ovina de base ecoldgica.
Encontramos que nos ultimos quinze anos a produgdo de carne
ovina teve um importante crescimento, depois de uma forte
queda da producdo e exportacdo de I&. Na RM isso foi
acompanhado com um importante crescimento da presenca de
ovinos, especialmente em pequenos estabelecimentos de
agricultores familiares, mas ao mesmo tempo esses agricultores
se encontram num intenso processo de diferenciacdo e
desaparecimento. Entre os principais fatores que explicam o
crescimento da ovinicultura na RM, além da conjuntura dos
mercados internacionais favoraveis para a carne ovina e de
dificuldades para a |&, aparecem outros problemas estruturais e
vinculados as Ultimas transformacfes na realidade agraria da
regiao, que levaram os agricultores familiares buscar nos ovinos
uma alternativa produtiva para a sua sobrevivéncia. A existéncia
de propostas tecnoldgicas e organizativas faciimente adaptaveis
a esse tipo de agricultores facilitou condicbes para a
incorporacdo dos ovinos em seus estabelecimentos, mas a dificil
situacdo da horticultura foi dos maiores desencadenadores para
a necessdria busca de alternativas produtivas. Em relacdo a
producdo ovina de base ecolégica, se bem existem algumas
experiéncias incipientes e que geram interesse principalmente
em consumidores e alguns produtores, ainda é quase nulo o



lugar que ocupa na pesquisa e nas politicas publicas, sendo
entdo muito pouco o conhecimento acumulado no tema para a
realidade da regido. Avancar na pesquisa, na formacdo e
principalmente no debate sobre a necessidade de mudancas nos
modelos tecnolégicos na interna das organizacbes de
agricultores familiares, aparecem como movimentos necessarios
para fazer da producédo ovina de base ecoldgica uma alternativa
viavel.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Formas de resisténcia.
Manejo ecolégico. Producéo ovina.



ABSTRACT

In the last five years, sheep production has signaled grow in the
Metropolitan Region (MR) Uruguayan and appear as a possibility
for family farmers. This study analyzes the situation of sheep
production in the MR, seeking to identify and evaluate
alternatives for farmers, in particular that based on an ecological
management. For this we try to understand the role that sheep
production has played in the changes of MR in the last decade
and analyze the main possibilities and limitations for the
ecological management of sheep may arise as a viable
alternative. It was conducted documentary research and literature
to analyze the transformation of the agrarian reality of the country
and the region and its effects on family farming, as well as the
situation of sheep production. Also conducted interviews with
technicians and producers with special bond and experience in
the field, and also held a discussion group to analyze the situation
of sheep production ecological basis. We found that in the last
fifteen years the production of sheep meat had a significant
growth after a sharp drop in production and export of wool. MR it
was accompanied with a significant growth in the presence of
sheep, especially in small establishments of family farmers, but at
the same time these farmers are in an intense process of
differentiation and disappearance. Among the main factors
behind the growth of sheep on MRI in addition to the situation of
international markets favorable for sheep meat and difficulties for
wool, appear other structural problems linked to recent changes
in agrarian reality of the region, leading farmers family get in
sheep a productive alternative for their survival. The existence of
technological and organizational proposals easily adaptable to
such farmers facilitated conditions for the incorporation of sheep
in their establishments, but the plight of horticulture was the
largest desencadenadores for the necessary search of productive
alternatives. With regard to sheep production ecological basis,
although there are some incipient experiences and generate
interest mainly consumers and some producers, it is still almost
nil his place in the research and public policy, and then very little
accumulated knowledge on the subject to the reality of the region.
Next in research, training and especially in the debate on the
need for changes in technological models in the internal of family



farmers organizations, movements appear as necessary to make
sheep production ecological basis a viable alternative.

Keywords: Family farms. Methods resistance. Ecological
management. Sheep production.
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1 INTRODUCAO

Desde o0 ano 2011 estou trabalhando como docente dentro
do Programa Integral Metropolitano (PIM) da Universidad de la
Republica (UdelaR). Este € um Programa universitario que
depende do Servico Central de Extensédo e Atividades no Meio
(SCEAM) da UdelaR e que possui como principal area geografica
de trabalho a zona Ileste da Regido Metropolitana
(Departamentos® de Montevideo e Canelones). O objetivo central
do PIM consiste em desenvolver atividades de ensino, pesquisa
e extensado que, além de gerar processos de formacgéo e geracéo
de conhecimento com a participacdo de universitarios
(estudantes, docentes, egressos), possam  acrescentar
elementos relevantes para as organizag¢des sociais populares da
Regido e demais com as quais trabalhamos.

A Regido Metropolitana (RM) caracteriza-se pela sua
grande heterogeneidade de territrios no que tange &s condi¢bes
sociais, habitacionais e de caracteristicas da populacdo, com
grandes contrastes e niveis de fragmentacéo social. A transicéo
entre o urbano e o rural gera uma forte necessidade de
convivéncia de identidades rurais e operarias urbanas com
dindmicas de exclusdo e pobreza, que se expressam, por sua
vez, em diversidade de conflitos. A area rural apresenta um forte
processo de metropolizacdo, com expansao urbana residencial e
industrial e de servigos. Junto a isso, nos Ultimos tempos a regido
sofreu o desaparecimento de agricultores e a perda de areas do
solo dedicado a atividade agropecuaria, com situacdes de
deterioracdo do solo e uma importante area atualmente
improdutiva. Isto se traduz numa série de importantes conflitos
sociais, politicos, econbmicos e ambientais, colocando-se a
convivéncia forcada entre situacdes de baixo nivel de acesso ao
trabalho e alta precariedade do mesmo, com o desenvolvimento
de grandes enclaves tecnoldgicos e industriais (SCARLATO et
al., 2001; UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA, 2009; MENDY;
GONZALES, 2011).

A partir do espago e ambiente universitario estamos
trabalhando ha aproximadamente dois anos em conjunto com

! A organizagéo politica do Estado uruguaio faz que esteja subdividido
em dezenove Departamentos. Por sua vez, cada Departamento é
composto por varios municipios.
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algumas organizacdes sociais populares do campo presentes na
Regido, especialmente com algumas organizacbes de
agricultores familiares e algumas que nucleiam agricultores
familiares referidos como agroecologicos. Ja desse trabalho
surgira uma série de possiveis linhas concretas de trabalho,
baseadas nas realidades e problematicas desses sujeitos
sociais. Entre elas, um dos temas que aparece com forca é o
desenvolvimento de alternativas produtivas que contemplem a
realidade da regido e seus agricultores, em particular as que
incorporem a producdo animal. H& poucos anos muitos dos
agricultores da regido, vém integrando a producdo de ovinos em
suas atividades produtivas, na maioria dos casos com pouca
experiéncia prévia e geralmente sem ferramentas claras de como
implementar sua integragcdo com suas outras producoes,
principalmente com a horticultura. Em particular, alguns desses
agricultores consideram a possibilidade de integrar a producéo
ovina no ambito do manejo ecolégico que vém tentando realizar
em suas areas. Diante disso, surge como problema a pouca
experiéncia que possuem o0s agricultores da regido sobre a
producdo ecoldogica de ovinos, ao que se soma a pouca
informacao e pesquisa sobre o tema.

Perante essa demanda concreta surge uma série de
perguntas:

A producdo ovina de base ecoldgica é viavel nessa
regiao?

— Quais as implicacdes desse tipo de producdo?

— Quais sdo as principais limitantes ou as principais
dificuldades que os agricultores enfrentam para
desenvolvé-la?

— Essa proposta pode significar uma alternativa para os
agricultores familiares da regido metropolitana?

A partir dos elementos assinalados nos propomos
aprofundar essa temética, procurando gerar contribuicdes para o
trabalho com agricultores familiares da regido e com suas
respectivas organizacoes.
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1.1. OBJETIVOS
1.1.1. Objetivo Geral

Identificar e avaliar alternativas que tém os agricultores
familiares para a producdo ovina na Regido Metropolitana de
Uruguai, especialmente aquela baseada no manejo ecoldgico.

1.1.2. Objetivos especificos

— Conhecer as principais mudangas pelas quas
passaram o0s agricultores familiares da Regido
Metropolitana e as suas organizagbes na Ultima
década.

— Compreender o papel desempenhado pela producdo
ovina dentro dessas mudangas.

— Analisar as possibilidades que apresenta a produgéo
ovina de base ecoldgica como alternativa para os
agricultores familiares da Regiéo.

— Analisar as principais limitantes e dificuldades para o
desenvolvimento dessa proposta e as possiveis acdes
para viabiliza-la.

1.2.  PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
1.2.1. Delimitacdo do objeto de estudo

Os largos limites da questdo, proprios da natureza desta
pesquisa, e aqueles de minhas capacidades para desenvolvé-la,
levaram a uma necessaria delimitacdo do objeto de estudo em
varios aspectos.

A primeira delimitacdo foi geogréfica. Existem diferentes
propostas e perspectivas para definir a Regido Metropolitana
uruguaia (CANEPA, 2011). No caso deste trabalho,
compreenderei por regido Metropolitana aquela que corresponde
geograficamente aos Departamentos de Canelones e de
Montevideo. Isto se fundamenta, por um lado, nas caracteristicas
da informacdo a qual tive acesso, em especial estatistica e
documental, que em sua imensa maioria esta agrupada por
Departamentos. Ao mesmo tempo, considerar outro tipo de
divisdo neste caso seria tdo arbitrario quanto aquela adotada.
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Mas, por outro lado, grande parte das organizacfes sociais e
instituicBes com as quais temos trabalhado apartir do PIM levam
adiante a maioria de seus vinculos e relacdes sociais, politicas e
econdmicas no marco destes Departamentos.

Outra delimitacdo foi temporal. Para analisar a situacao
atual da producdo ovina e a agricultura familiar com uma
perspectiva histérica procurei focar nos ultimos quinze anos,
dadas as importantes mudancas sociais e de modelos de
desenvolvimento que ocorreram nesse periodo. Mas, se bem isto
funcionou como um guia, a maioria da informacéo estatistica e
documental existente no momento de realizar esta pesquisa
chegava até o ano 2013, pelo qual muitos dos dados
apresentados e analises posteriores se focam no periodo de dez
anos, entre 2003-2013.

Uma ultima delimitacdo diz respeito ao grupo social no qual
se foca esta pesquisa. Os sujeitos sociais centrais nela sdo os
agricultores familiares de Uruguai, em particular os que vivem e
sobrevivem na Regido Metropolitana. Isto se fundamenta nas
definicdes politica e académicas sobre as quais se desenvolve
nosso trabalho dentro da universidade.

1.2.2. O processo de pesquisa

Para responder aos objetivos e perguntas levantadas, o
estudo levou adiante trés processos de pesquisa: documental, de
campo e bibliografica.

1.2.2.1. Pesquisa documental

Realizei a busca e o processamento de informagdo a
respeito da situacdo da agricultura familiar ovina no pais e, em
particular, nos Departamentos de Montevideo e Canelones. Para
isso recorri a documentos elaborados por distintas direcdes e
unidades do Ministério de Ganaderia, Agricultura y Pesca
(MGAP), do instituto Nacional de Estadisticas (INE), do Instituto
Nacional de Carnes (INAC), pela Asociacion de Consignatarios
de Ganado (ACG), pela Comision Administradora del Mercado
Modelo (CAMM), entre outros. Em especial, uma das fontes de
informagdo basica para muitas das informacdes atuais foram os
micro-dados do Ultimo Censo General Agropecuario (CGA)
realizado no ano 2011, as quais estao disponiveis na pagina web
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da Oficina de Estadisticas Agropecuarias (DIEA) do MGAP. Do
seu processamento e analise surge muita da informagéo central
para este trabalho. No Apéndice V encontra-se o listado de
documentos e recursos aos quais tive acesso. Os documentos
processados em sua grande maioria serviram de base para a
elaboracéo de quadros e graficos.

1.2.2.2. Pesquisa de campo

Realizei a pesquisa de campo a partir de duas ferramentas
principais: entrevistas semi-estruturadas e grupo de discusséao.

1.2.2.2.1. Entrevistas semi-estruturadas

Realizei um total de nove entrevistas semi-estruturadas
(TRIVINOS, 1987) com agricultores (trés) e técnicos (seis)
vinculados a producdo ovina na Regido Metropolitana. As
caracteristicas dos entrevistados foram as seguintes:

- Um técnico da Comision Nacional de Fomento Rural
(CNFR) que se vincula a producao ovina na regiao.

- Dois técnicos do Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria (INIA) vinculados a pesquisas em ovinos
no sul do pais.

- Um técnico da Direccién General de Desarrollo Rural
(DGDR) do MGAP gque trabalha na regiéo.

- Um técnico da Unidad de Desarrollo Rural do governo
de Canelones.

- Um técnico da Unidad de Montevideo Rural do
governo de Montevideo.

- Trés agricultores familiares com produc¢é&o ovina dentro
da regi@o metropolitana e com diferentes
caracteristicas: um fortemente vinculado ao Banco
Ovino da CNFR; um fortemente vinculado ao trabalho
de INIA; um sem vinculo forte com essas propostas
mas vinculado com grupos de productores ovinos da
Regido.

Apliquei uma pauta de entrevistas em geral para todos os
entrevistados e pautas particulares para os técnicos e para os
agricultores (ver Apéndices |, Il e IlI).



30

1.2.2.2.2. Grupo de Discussao

Para trabalhar especificamente a situagdo e perspectivas
da producdo ovina ecoldgica na regido metropolitana foi
implementado um Grupo de Discussao. Esta técnica permite
gerar informacg@es sobre o discurso social a respeito do tema que
se coloca em discusséao e instaura um espaco de “opiniao grupal”
a partir da “conversagdo” (CANALES; PEINADO, 1995). Permite
assim a reconstrugdo do sentido social no marco de uma
situacdo grupal discursiva. Este grupo nao existe como tal nem
antes nem depois da discussdo, sendo que se conforma no
processo mesmo. E para que se gere esse processo de
discussdo € necessario assegurar um grau minimo de
homogeneidade que permita manter certa simetria de relacéo
entre 0s integrantes do grupo e de heterogeneidade que
assegurem a diferenca necessaria em todo processo de fala.
Também é importante o tamanho do grupo, o suficientemente
grande para que surjam distintos canais de comunicacdo e
intercambio e o suficientemente pequeno para que ninguém fique
excluido e nem se gerem diferentes subgrupos de menor
tamanho.

Neste caso, o Grupo de Discusséo esteve integrado por
cinco agricultores familiares que vivem e trabalham na regido
metropolitana ou nas redondezas e que estédo implementando ou
procurando implementar em suas areas um sistema de producédo
ovina de base ecoldgica ou agroecologica. Reunido foi realizada
na sede do PIM, local proposto pelos produtores devido a
facilidade de acesso para todos. A discussdo foi gravada e o
roteiro encontra-se no Apéndice IV.

A informacéo gerada foi processada por mim conforme os
objetivos da investigacdo, ordenando a informacdo por eixos:
caracteristicas atuais e as que deveria cumprir a producao ovina
ecolégica; possibilidades para seu desenvolvimento; principais
limitantes; atores envolvidos; acdes a serem seguidas.

1.2.2.3. Pesquisa bibliogréafica

Realizei pesquisa bibliografica especialmente sobre o tema
da producado ecoldgica de ovinos. Para isso recorri a algumas
das principais bases de dados de publicacdes cientificas
disponiveis em internet, assim como as bases de trabalhos de
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Conclusdo de Curso, Teses e Dissertacbes de algumas das
principais universidades do Sul de Brasil e Uruguai. Também
pesquisei entre as principais publicacdes produzidas pelas
instituicdes de investigacdo nacional vinculadas ao tema.
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2 CAPITULO | - TRANSFORMACOES DA ESTRUTURA
AGRARIA URUGUAIA: SEU PROCESSO HISTORICO

Adios, hermosa tierra del sol y de tormentas,
de virtud y de crimen; ojala que a tus
invasores del futuro les vaya como a los del
pasado, y te dejen al final librada a tus
propias inclinaciones, jojala que los
caballerescos instintos de Santa Coloma, la
pasion de Dolores, la amorosa gentileza de
Candelaria, sigan viviendo en tus hijos para
iluminar sus vidas con romance y belleza;
ojala que el resplandor de nuestra civilizacién
superior nunca caiga sobre tus flores
silvestres ni caiga tampoco el yugo de
nuestro progreso sobre tu pastor -
descuidado, airoso, amante de la musica
como los pajaros- para hacerlo como el
malhumorado y abyecto paisano del Viejo
Mundo!
(William Henry Hudson,
1885, La Tierra Purpurea)

2.1. INTRODUCAO

Uruguai possui 17,5 milhbes de hectares de superficie
terrestre, dos quais, no ano 2011 ao realizar-se o Censo Geral
Agropecuario (CGA), mais de 93% destinam-se a producao
agropecuaria (URUGUAY, 2014a), porcentagem que se manteve
em torno a 90% desde muito tempo, dado que desde os tempos
da Banda Oriental 0 gado estendeu-se quase pela totalidade da
superficie do pais (PINEIRO; MORAES, 2008). Também em
2011, dos cerca de 3,3 milhdes de habitantes do pais, 95% deles
vivia em centros ou areas urbanas e tdo somente 5% em &reas
rurais (URUGUAY, 2011).

Dos 16,4 milhdes de hectares destinados a agropecuaria,
mais de 12,7 milhBes de hectares (78%) tiveram como atividade
principal a pecuéria (incluida a producado leiteira), quase 1,4
milhdes de hectares (8,3%) estiveram ocupados com cultivos
agricolas extensivos (excluindo o arroz) e em pouco mais de um
milhao de hectares (6,5%) a principal producao foi o0 mono cultivo
florestal. Se bem a maior proporcdo dedicada a producéo de
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gado é muito importante, se analisamos as Ultimas décadas
perceberemos que ocorreram mudancas significativas. Se
compararmos estes dados com aqueles do ano 2000 (também
ano de CGA), naquele momento a criacdo de gado representava
85% da superficie dedicada a producao agropecudria, os cultivos
agricolas extensivos representavam 4%, mesma propor¢ao que
0s monocultivos florestais. Retrocedendo-se ainda mais no
tempo, no CGA de 1990 as porcentagens eram 88%, 4,4% e
1,2%, respectivamente (URUGUAY, 2014a). Essa enorme
superficie destinada na atualidade a producdo de cultivos
agricolas, que na safra 2012/2013 aproximou-se a 1,8 milhdes de
hectares, somente na safra de 2009/2010 conseguiu superar o
recorde histérico de superficie destinada a cultivos agricolas que
havia chegado as 1,6 milhdes de hectares no ano de 1957.
Certamente que estes dois momentos histéricos sdo muito
diferentes no tocante as suas bases produtivas e econdmicas,
como veremos logo adiante neste mesmo capitulo. Mas, para se
ter uma idéia inicial, estas diferencas ja se expressam em quais
sdo os cultivos predominantes. Em 1957 (como se repetiria nos
50 anos anteriores e posteriores a essa data) predominavam
fortemente os cultivos de inverno, sendo o trigo o principal
cultivo, com uma superficie semeada de aproximadamente 800
mil hectares (SAAVEDRA, 2011). No entanto, desde o comeco
dos anos 2000 e em particular na safra 2012/2013, os cultivos
que predominam sdo os de verdo, com total predominancia da
soja, a qual superou um milhdo de hectares semeados nessa
safra de 2013 (URUGUAY, 2014b). Isto ndo implica unicamente
diferencas de produtos ou de manejo tecnoldgico, sendo de
modelo produtivo e econdmico no qual se sustentam, com suas
diferentes implica¢Bes sociais e ambientais que também iremos
analisar neste capitulo.

No tocante aos resultados produtivos e econbmicos, em
2013 a producao agropecuaria representou aproximadamente
15% do Produto Interno Bruto (PIB) (BANCO CENTRAL DEL
URUGUAY, 2014; URUGUAY, 2014b). Se analisamos esta
producdo agropecuéria, 37% esteve explicado pelos cultivos
agricolas extensivos, 25% pela producédo de gado de corte, 11%
pela producdo de leite e 5,3% pelo monocultivo florestal
(URUGUAY, 2014b). Isto mostra a forte transformagédo que
ocorreu nos ultimos anos, sendo que desde 2010, por vez
primeira o produto agricola supera ao pecuario, que fora a
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producdo por exceléncia de Uruguai desde os inicios de sua
histéria. Se bem que a tendéncia de crescimento do peso do
produto agricola com relacdo ao pecuario comecgou a partir de
1970 (PINEIRO; MORAES, 2008), foi nos ultimos quinze anos
gue isto disparou. Enquanto a producdo agropecuaria em geral
se multiplicou por quatro entre 2003 e 2013, a producdo pecuaria
se multiplicou 2,5 e os cultivos agricolas extensivos (excluindo o
arroz) por doze (URUGUAY, 2005, 2014).

Todas essas transformacgdes na ocupagdo das terras se
evidenciam mais fortemente na distribuicdo das exportagées,
dentro das quais historicamente a agropecudria teve um lugar
fundamental. Em 2014, as exportacdes de origem agropecuaria
representaram 75% do total. Esta relacdo se mantém muito
similar nas Ultimas décadas, mas 0 mais significativo é ao
analisar suas origens segundo a categoria de producao.
Aproximadamente 44% destas exportacdes provieram de cultivos
agricolas extensivos, pouco menos de 20% foram de carne
bovina, 13% de produtos lacteos e perto de 9% do monocultivo
florestal (URUGUAY, 2014b). Esta situacdo na qual as
exportacBes agricolas superam as de carne bovina também é
nova na histéria do pais, comecando no ano 2009, e mantendo-
se até o presente. Para efeitos de comparacdo, em 2004 as
exportacBes de carne bovina representaram algo mais de 31%
dentro das de origem agropecuaria, as provenientes de cultivos
agricolas extensivos 18%, as de produtos lacteos perto de 10% e
as de monocultivos florestais 7% (URUGUAY, 2005). E evidente
que no periodo analisado as exportacdes de produtos agricolas
tiveram um aumento muito acima do restante de produtos
agropecuarios. Enquanto as exportagbes agropecuarias
acompanharam o aumento geral das exporta¢des uruguaias que
se triplicaram entre os anos 2003-2013 (em ddlares correntes),
as exportacdes de cultivos agricolas extensivos multiplicaram
oito vezes, acima do crescimento das exportacdes de produtos
lacteos que igualmente aumentaram quase cinco vezes, das
provenientes do monocultivo florestal que quadruplicou e o da
carne bovina, que nesse periodo apenas duplicou (URUGUAY,
2006, 2014b).

Essas mudancas, que se observa ao fazer uma leitura
inicial de alguns dos aspectos da realidade agropecudria
uruguaia, estdo baseadas nas distintas transformacfes e
processos que se desenvolveram no pais, principalmente
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vinculadas &s carateristicas da sua inser¢cdo no capitalismo
mundial e suas mudancas ao longo da histéria. Estas
transformacdes, além de terem base em particularidades
préprias da estrutura social e econdbmica uruguaia, estdo
fortemente condicionadas por sua situacdo de dependéncia em
relacdo as grandes poténcias capitalistas e mais profundamente
pelo rol que lhe é adjudicado como economia dependente nas
diferentes etapas histéricas da acumulagéo capitalista. No caso
do setor agropecuario uruguaio isto tera fundamental
importancia, dado que as principais politicas que o afetaram e
condicionaram estiveram muito ligadas ao tipo de insercédo
internacional adotado pelo pais, em especial as politicas para o
setor exportador, dado o peso que a producdo agropecuaria
manteve nele (PINEIRO; MORAES, 2008).

Por isso, na continuacdo procurarei apresentar brevemente
e de maneira resumida as caracteristicas principais da insercéo
da economia uruguaia nas diferentes etapas do capitalismo, as
mudancas que implicaram a sua prépria estrutura e os efeitos
disso sobre a estrutura agraria, a producdo agropecuéaria e 0s
sujeitos que a conduzem. Em especial, por ser o grupo social de
interesse central para este trabalho, colocarei o foco nos efeitos
e transformacdes que afetaram a agricultura familiar. No capitulo
seguinte, focarei, também de forma resumida, os distintos efeitos
e mudancas que afetaram a produc¢éo ovina.

2.2. URUGUAI NAS DISTINTAS ETAPAS DO CAPITALISMO

Comecando aqui por analisar as etapas e como se
desenvolveu a economia uruguaia em cada momento, procuro
aproximar-me e entender, tal como coloca Katz (2003), como se
articulam os principios que regem o capitalismo em cada
momento histoérico, analisando os acontecimentos conforme suas
implica¢des nisso e ndo unicamente a sua temporalidade.

Para isso partirei da perspectiva que propde Dabat (1993)
de entender as etapas do capitalismo como aquelas formas
historicas estruturais de desenvolvimento do capitalismo que
geram modalidades especificas de acumulacdo, reproducdo e
contradi¢cdo social, segundo a forma em que se estendem, se
tornam complexos e articulam globalmente seus componentes
basicos (forcas produtivas, relacbes de producdo, esferas
diferenciadas da vida social e superestrutura institucional). Entre



37

cada etapa sucessiva encontra-se um momento de crise do
padrao de acumulacdo que sentard as bases das reestruturacfes
dessas condicbes de acumulacdo e a criagdo de novos
mecanismos, diferente aos anteriores.

Porém, é muito dificil definir temporalmente os momentos
de finalizacdo de uma etapa e comeco da seguinte. Ainda mais
em nosso caso onde tenta servir com guia para a analise e nao é
parte de nosso objeto de estudo. Por isso as datas ou periodos
temporais que utilizarei para identificar as etapas ndo procurarao
mais do que ser um guia que nos sirva para situar melhor os
processos que ali aconteceram, ndo sendo parte de um estrito
processo de pesquisa. Tomei por base para isso os trabalhos de
Dabat (1993), Katz (2003), Harvey (2007), Carcanholo (2011) e
Bambirra (2013). O mesmo ocorre com 0s nomes designados a
cada etapa.

2.2.1. Do inicio mercantilista (1790-1840) ao capitalismo de
livre concorréncia (1840-1890)

Com o advento da revolugao industrial em seus comegos 0
modo de producdo capitalista esteve restringido praticamente a
Inglaterra como centro das transformacdes industriais, ainda que
Franca fora o centro das principais transformagdes politicas. Mas
a partir da década de 1840 inicia o periodo no qual o mundo
comeca a tornar-se capitalista, com uma minoria de paises
centrais que passam a se converter em economias industriais
(HOBSBAWM, 2012).

O esplendor econbmico se baseou na expansdo do
mercado e do comercio internacional, tanto para obter matérias
primas como para colocar seus produtos manufaturados, vinculo
que desenvolveu fortemente Gra Bretanha acima de tudo com os
paises periféricos ainda em formacdo, o que a colocou durante
toda esta etapa como principal poténcia mundial. Um fator
central para isso foi a generalizacéo do liberalismo econémico e
com ele a disseminacdo das empresas privadas, sendo
fundamental também para esta expansao a aparicdo do trem.
Inicialmente as principais transformacdes da produgdo néo
ocorreram tanto do ponto de vista tecnolégico sendo no aumento
de escala, ainda que no final do periodo cresceu o
desenvolvimento da quimica e da eletricidade, comecando a
incorporar 0s conhecimentos que ganhardo importancia na
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proxima etapa imperialista (HOBSBAWM, 2012). Comecara a
instalar-se a divisdo internacional do trabalho, na qual os paises
periféricos se consolidardo em seu rol de agroexportadores
(DABAT, 1993).

Uruguai, se bem durante todo o século XIX vive uma
sucessdo de guerras de independéncia e logo civis, consegue
esse vinculo com as poténcias, inicialmente pela sua localizagédo
estratégica enquanto porto, fortalecendo-se como centro de
transito comercial. Logo, desde o produtivo, através da industria
salgueira e a exportacdo de charque e couros, que se baseavam
na exploragdo extensiva do gado bovino crioulo que ocupava a
maioria do territério uruguaio, sob condi¢cdes de producdo que
guase ndo haviam mudado desde a introducdo da espécie no
século XVI. Esta situacdo se manteve até que na década de
1860 se da um importante crescimento da producao ovina, fato
que fora definido como a ‘revolugao lanifera’, na qual a 1a passa
a ser um dos principais produtos exportaveis, algo que gerou um
importante impulso da economia (BARRAN, 2007; FINCH, 2005).
O crescimento ovino gerou também uma primeira (ainda que
incipiente) mudanca na estrutura fundiaria do pais, permitindo o
desenvolvimento minimo de alguns minifindios e de uma
pequena burguesia rural, dado que a partir da producéo ovina
muitos produtores sem terra (principalmente migrantes),
conseguiram niveis de acumulagdo suficiente para tornarem-se
proprietarios de terra. lgualmente as grandes fazendas seguiriam
dominando a imensa maioria do territério e concentrando a
riqueza do pais. Em 1860 também comecaram a surgir 0s
primeiros investimentos estrangeiros de capitais britdnicos, em
especial destinados a industrias processadoras de carne e
frigorificos (BARRAN, 2007). Até esse momento as politicas
macroecondmicas do modelo agroexportador se baseavam na
apertura comercial, com um sistema monetario fundado no
padrdo ouro e onde o Estado se limitava ao controle da
seguranca e da justica, com muito pouca ingeréncia nas esferas
produtiva e financeira (PINEIRO; MORAES, 2008).

2.2.2. Monopolista e imperialista (1890-1945)
Com o fim da etapa anterior em torno a depressédo que

abrangeu, desde a década de 1870 até final do século,
consolidou-se a divisdo do mundo em paises desenvolvidos e
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paises atrasados, centrais e periféricos (HOBSBAWM, 2012). A
economia e 0 comércio internacional seguiam em crescimento
assim como o investimento estrangeiro em América Latina, que
teve um 4pice na década de 1880. Mas a grande depressao deu
passo a era do protecionismo a producao nacional dos distintos
paises industrializados. As empresas tenderam ao monopdlio e
ao oligopdlio através de distintas formas de associacdo entre
capitalistas, apostando na concentragdo econdmica, no controle
do mercado e na eliminacdo da concorréncia mediante a
aparicdo de grandes empresas e corporacdes. Produz-se assim
a denominada Segunda Revolugdo Industrial ou Revolugéo
Tecnoldgica, a partir da incorporacéo de tecnologias ao processo
industrial (eletricidade, quimica, motor a combustdo). Também se
desenvolve a gestdo cientifica fruto das investigacGes de Taylor,
buscando a racionaliza¢do da producéo e a gestdo de empresas.

Segundo Lénin (2012), os cinco tracos fundamentais desta
etapa foram: 1) a concentracdo da producdo e do capital que
refletiu seu maior grau de desenvolvimento nos monopdlios, com
um papel decisivo na vida econdmica; 2) a fusdo do capital
bancério com o industrial e a partir disso a criagcdo da oligarquia
financeira; 3) a exportacdo de capital adquire fundamental
importancia em contraposicao a exportacdo de mercadorias; 4) a
formacdo de associagbes internacionais monopolistas de
capitalistas, os quais se repartem o mundo, e 5) finaliza o
processo de reparto territorial do mundo entre as poténcias
capitalistas mais importantes.

A base geografica do capitalismo expandiu-se, ampliando-
se extraordinariamente o mercado mundial de matérias primas,
integrando novas regides do mundo. Fruto dessa ampliacdo da
economia mundial Gra Bretanha perde seu peso hegemanico,
crescendo em importancia Estados Unidos, Alemanha e Franca.
Com isso, as relagdes comerciais dos paises periféricos ja ndo
terdo um Unico centro de convergéncia como havia sido na etapa
anterior, ainda que o Reino Unido continuasse como centro
financeiro mundial. Passaram assim a especializar-se na
producao e exportacdo de algumas matérias primas que serviam
de base para alavancar o crescimento industrial dos paises
centrais (HOBSBAWM, 2012).

Estas transformagfes nos centros capitalistas mais
desenvolvidos impulsionaram o avan¢co e consolidacdo das
relacBes capitalistas de producdo nos paises periféricos de
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América Latina, processo que comecou no final da etapa anterior
e que geraria a modernizagdo dos sistemas produtivos dos
paises dependentes, respondendo as necessidades da expansao
do capitalismo mundial. Com isso assegurava-se suficiente
guantidade de matérias primas ao processo de industrializacéo
crescente e permitia o0 crescimento dos mercados internos
desses paises dependentes, ampliando assim a possibilidade de
colocacdo das manufaturas produzidas nos paises centrais
(BAMBIRRA, 2013). Esta modernizagcdo se manifestou tanto na
organizacdo social da producdo, generalizando-se as relagbes
capitalistas de producdo em setores chaves da economia, como
no ambito das forcas produtivas a partir de mudancas
tecnoldgicas, introdugdo de novos instrumentos e sistemas de
producdo e transporte que aumentaram a capacidade dos
setores exportadores. Com isto, contribuiu-se tanto ao
crescimento do mercado interno, a partir dos setores
assalariados dependentes dos setores exportadores, quanto a
expansdo dos setores complementares ao setor exportador
(agricolas, comércio, transportes, comunicacdo, servigos, etc.).
Este dinamismo presente na economia dos paises dependente
foi gestando seus processos de industrializacdo, sempre de
forma subordinada ao setor exportador, que seguiria sendo o
setor econémico fundamental dada a funcdo de produtores de
matérias primas ja atribuida a estes paises no contexto mundial.
Entdo, se geram nesta época algumas politicas econémicas
protecionistas que procuram impulsionar a industrializagdo e a
modernizacdo, algo que foi possivel também pelas condicdes
préprias desse periodo no qual as poténcias centrais mantinham
uma grande demanda de matérias primas, ao que se somam as
condi¢des geradas pelas guerras mundiais. Com isto os paises
dependentes se asseguravam a demanda dos principais
produtos exportaveis, bem como as condi¢cdes apropriadas para
0 desenvolvimento de uma inddstria nacional. Mas muitas das
principais contradices para o desenvolvimento da inddstria
nestes paises nado foram solucionadas, entre as quais aparece
como fundamental a manutencdo das antigas estruturas agrarias
quase sem ser modificadas, fator que limitava o crescimento do
mercado interno e portanto esse modelo industrializado. Para a
maioria dos paises latino-americanos, que assumiram esse
modelo, o resultado de todo esse processo foi a monopolizacéo,
centralizacdo e concentracdo industrial, principalmente sob o
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controle de conglomerados multinacionais, com a conseqiente
desnacionalizagdo dos meios de producgdo. Enquanto isso, desde
0s estados se realizaram investimentos em infra-estrutura
(energia, transporte, comunicacdo) favorecendo o impulso
industrializador e desenvolvendo um modelo de capitalismo de
Estado muito combinado com o0s capitais estrangeiros
(BAMBIRRA, 2013).

Em Uruguai, ja desde a década de 1870 se geraram as
bases para que as relagbes capitalistas de producdo se
estendessem em todo o territério, a partir do que se denominou
como processo de modernizacdo do pais, que no ambito rural
inclui como agdes fundamentais o cercamento dos campos como
expressao fisica da propriedade da terra e onde se conseguiu a
chegada do trem a todo o pais. Isto se soma a consolidacdo da
institucionalidade publica e privada como fora a implementacao
do Cdédigo Rural e a fundagéo da Asociacion Rural del Uruguay
(ARU, organizacdo que até o presente congrega a burguesia
pecuaria) que serviram de impulso para a “modernizagao” no
ambito rural e para o desenvolvimento do setor exportador
(FINCH, 2005). Aqui, o Estado jogou um papel central garantindo
o direito privado da propriedade, passando os agentes privados a
serem protagonistas principais de investimento no setor
agropecuario (PINEIRO; MORAES, 2008). Mas um dos principais
impactos deste processo foi 0 deslocamento massivo da forga de
trabalho rural que ja tinha lugar nos campos agora cercados. Em
muitos casos ocorreu a expulsdo de familias que viviam e
produziam em terras fiscais e sem titulacdo, as terras estas que
foram anexadas as grandes fazendas vizinhas e seus antigos
usuarios deslocados aos principais centros urbanos ou aos
chamados "rancherios" e "pueblos de ratas", sendo este um dos
principais momentos no qual se materializou o processo de
acumulacdo originaria no pais (FINCH, 2005). E nessa época
que Pifieiro (1985) identifica a origem do campesinato uruguaio,
principalmente a partir daqueles povoadores expulsos das
grandes fazendas, que foram encontrando em pequenas
parcelas para arrendar ou comprar, principalmente nas
proximidades dos principais centros povoados, em especial
Montevideo. Ali puderam subsistir, mantendo pequenos rodeios
de gado e em muitos casos trabalhando nas fazendas proximas.
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No comeco do século XX, com o inicio da época que logo
seria conhecida como "batllista”?, se realizaram importantes
mudancas econdmicas através da protecdo a industrializacdo
destinada ao mercado interno, com um forte crescimento de
Montevideo e com isso dos setores e classes urbanas. A tudo
isso se somou a importante chegada de imigrantes para integrar-
se, em alguns casos, como operdrios as industrias frigorificas e,
em outros casos, Como pequenos capitalistas com importantes
beneficios fiscais e protecdes tarifarias. O crescimento urbano e
a presenca de novos imigrantes, com uma importante demanda
de grdos para sua alimentagdo, estimularam o crescimento do
setor agricola, principalmente nas imediacdes de Montevideo, em
especial no limitrofe Municipio de Canelones, sobre a base de
pequenos produtores familiares e com uma produgdo centrada
no trigo e no milho (FINCH, 2005). Nesta época, além de ser
introduzida uma forte tradicao intervencionista do Estado que tem
seus correlatos até os dias atuais, desde o batlismo se
guestionou fortemente a estrutura agraria do pais, em particular o
papel do latifindio e da producdo pecuéria (PINEIRO; MORAES,
2008). A partir dessas mudancas é onde se comega a identificar
e estimular o papel desta agricultura familiar® como produtora de
alimentos baratos, destinados ao mercado interno, facilitando
assim o desenvolvimento industrial, de servicos e 0s processos
de urbanizacdo (PINEIRO, 1991). Entdo, é aqui quando o
crescimento agricola, que comecou nos arredores de
Montevideo, foi expandindo-se, em parte, rumo ao oeste do pais,

> Essa expressdo faz referéncia a José Batlle y Ordéfiez, quem fora
Presidente de Uruguai em dois periodos entre 1903 e 1915, mantendo
una influéncia politica e ideoldgica preponderante inclusive muito tempo
depois de sua morte em 1929. Mas Finch (2005) entende o batllismo
como um estilo ou ideologia nacional desenvolvimentista que assentou
suas bases no final do século XIX, inclusive antes da primeira chegada
de Batlle ao governo y que organizou a vida de Uruguai até a década de
1960. Suas caracteristicas principais consistiram em colocar o Estado
como elemento protetor do bem-estar social e instrumento de
distribuicao da riqueza através de pactos sociais.

No caso de Uruguai é mais comum se-referir aos agricultores
familiares como produtores familiares. Embora isso poda gerar algumas
diferencas respeito ao sujeto social que nos referimos, neste trabalho
usarei a expressédo agricultor familiar e agricultura familiar. Nao € objeto
de este estudio aprofundar nesse debate.
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também sobre a base dos pequenos agricultores familiares. A
pouca lucratividade da agricultura aos olhos dos terra-tenentes
da época, em comparacdo com a producédo de gado, fez que a
mesma fosse levada adiante por pequenos agricultores familiares
(PINEIRO, 1985). Produto disso € que, a partir dos comegos do
século XX, a agricultura familiar comeg¢a um crescimento
sustentado muito ligado a esse impulso desenvolvimentista do
Uruguai, e que se manterd durante cinqlienta anos como
veremos ao analisar a proxima etapa. Assim também, veremos
adiante, essa sera a primeira e Unica etapa de esplendor deste
grupo social, dado que a partir da década de 1960 comecard um
processo de diferenciacdo e desaparecimento que se mantém e
aprofunda na atualidade.

Mas tudo isso ndo desembocou em grandes
transformacdes da estrutura produtiva do pais, dado que a
politica agropecuéria ndo interferiu nos interesses dos terra-
tenentes rurais nem na propriedade da terra, inclusive tampouco
se tentou recuperar as terras fiscais roubadas no seu momento
(FINCH, 2005). Os principais problemas do setor agropecuario
(freio tecnoldgico, investimentos publicos insuficientes em
estradas e infra-estrutura, péssimas condicfes de vida dos
setores rurais mais pobres) ndo receberam politicas especificas
duradouras e exitosas, dependendo entdo da conjuntura politica
de cada momento (PINEIRO; MORAES, 2008). Buscaram-se
mudancas graduais a partir de algumas medidas que tiveram
pouco resultado em modificar a estrutura agraria e produtiva que
se arrastrava de épocas anteriores. Algumas destas medidas
foram: aumentar os imposto a terra, a heranca e ao abandono;
implementar o saladrio minimo rural; planos de colonizagéo;
créditos a pequenos produtores; ensino e pesquisa agronémica
(FINCH, 2005). Também nesta época funda-se, com o impulso
do Estado, a Comissdo Nacional de Fomento Rural (CNFR),
organizacao de variada composicao social que integrou a maioria
dos agricultores familiares de Uruguai, fundamentalmente do sul
e oeste do pais (PINEIRO, 1985). No entanto, os setores terra-
tenentes e dos fazenderos pecuarios mantiveram o mesmo poder
que antes. Inclusive, com a chegada das guerras mundiais, a
induastria frigorifica cresceu ao se favorecer com os altos precos
internacionais, situacao que fortaleceu ainda mais o lugar dos
terra-tenentes e fazenderos pecuarios na economia nacional.
Apresentaram-se, entdo, uma série de condicbes favoraveis,
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ainda que temporérias, que permitiiam um novo momento de
transformacdes na economia do pais. Os altos precos dos
produtos de exportacdo, a situacdo de relativa autonomia com
relacdo aos paises centrais, fruto das guerras, e a possibilidade
de haver acumulado reservas nesses tempos permitiram em
Uruguai, assim como em outros paises de América Latina, a
implementagcdo de um processo de Industrializagdo Substitutiva
de ImportagBes (ISI) que iniciaria no periodo entre-guerras, mas
gue se desenvolvera fortemente a partir de 1945 (FINCH, 2005).

2.2.3. Monopolista de Estado (1945-1970/80)

Apo6s a segunda Guerra Mundial, a integracdo monopdlica
mundial cumpre-se de forma plenamente definida e se torna
dominante, expandindo-se como capitalismo monopolista de
estado, consolidando-se a hegemonia dos Estados Unidos
dentro do bloco capitalista (BAMBIRRA, 2013). A chamada Idade
de ouro dos paises capitalistas centrais sustentou sua exploséo
econdmica em importantes transformacdes tecnolégicas nos
processos de producédo, utilizando de forma intensiva o capital
constante (matérias primas e meios de producéo) e substituindo
cada vez mais o capital variavel (mao de obra). Sob a proposta
keynesiana geraram-se economias mistas, onde os estados
apoiaram, supervisionaram, direcionaram e até planejaram e
gestionaram a industrializacdo da época. Somam-se a isto as
politicas publicas de bem-estar e seguranca social que
asseguravam mercados internos com boa capacidade de
consumo massivo dos novos produtos que a industria propunha
(HOBSBAWM, 2011). Também se configurou uma nova e mais
complexa divisdo internacional do trabalho, com uma nova
expansdo da industrializacdo, mas baseada nas velhas
tecnologias e magquinarias que 0s paises centrais ja haviam
superado e que exportavam buscando acelerar seu processo
modernizador (BAMBIRRA, 2013). Mas a estratégia ndo se
centrava mais em controlar as fontes de matérias primas ou
novos mercados para colocar seus produtos, sendo em exportar
0s préprios capitais, investindo nos setores manufatureiros dos
paises periféricos. Nessa nova fase dentro do processo de
expansdo monopolista, América Latina constitui a regido do
mundo que recebe os principais fluxos de capital para estes
investimentos. As condicdes que favoreceram esse influxo de
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capitais foram varias, entre as quais se encontravam: as proprias
caracteristicas do capitalismo como sistema essencialmente
mundial, ndo sendo possivel seu desenvolvimento unicamente
na esfera nacional sem considerar as transformacdes
(principalmente tecnoldgicas) em nivel global; a dependéncia que
apresentavam as industrias dos paises dependentes a
importacdo de maquinaria e tecnologias dos paises
desenvolvidos; as politicas protecionistas a industria nacional, se
bem desestimulavam a venda de produtos manufaturados,
estimulavam os investimentos estrangeiros nessas industrias
com tecnologias que asseguravam vantagens de competicdo; a
dependéncia politica, que somada a dependéncia econbmica,
permitira a implantagdo deste modelo (BAMBIRRA, 2013).

Para Uruguai, os altos precos internacionais de carnes e la
que se obtiveram no periodo de guerras mundiais implicaram
ingressos monetarios extraordinarios, que permitiram seu avance
industrializador, mediante a implantagcdo do modelo ISI. Entre
1946 e 1956 houve uma forte intervencdo estatal, com o
fechamento da economia (PINEIRO; MORAES, 2008).
Aproveitando os ingressos gerados pelos altos preg¢os da
exportacdo, o Estado, através de medidas protecionistas e
subsidios, assegurou por sua vez bons precos de compra para
0s produtos agricolas provenientes da agricultura uruguaia,
estimulando inclusive a producdo de novos cultivos (girassol,
arroz, amendoim, linho, algodao, cana de acucar) (FINCH, 2005).
Somou-se a isso 0 crescimento na demanda interna, produto do
desenvolvimento industrial, com o conseqiente avance na
urbanizagdo e nos maiores salarios da crescente classe
trabalhadora, demandando ndo somente outra quantidade senao
também outra qualidade de produtos, como hortalicas, frutas e
lacteos (PINEIRO, 1985). Estes novos produtos competiam com
os cultivos agricolas para o uso do solo, mas, como vimos
anteriormente, igualmente a area semeada para estes cultivos
passou de um milhdo de hectares em 1945, ao topo de 1,6
milhdes no final dos anos 1950, o que levou a que nessa década
por vez primeira se alcangassem saldos exportaveis de trigo.
Este grande crescimento da agricultura ndo ocorreu em terras
préximas a Regido Metropolitana, as quais haviam sofrido um
forte processo de degradacgédo fruto de tantos anos de producéo
trigueira em pequenos estabelecimentos e além do mais
passavam a ser utilizadas para a crescente producdo de
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hortalicas. O surgimento da mecanizacdo fez que os cultivos
agricolas se estendessem rumo a regido litoral oeste do pais,
onde se situavam os solos mais férteis do pais, com boas vias de
comunicacgao e existéncia de estabelecimentos maiores (NAHUM
et al.,, 2007a), pelo qual esta expansdo se fundou sobre o
crescimento de uma agricultura capitalista. Perante isso, 0s
pequenos agricultores ndo puderam competir com esses
produtores maiores e capitalizados na producdo de cereais, pelo
qual nas proximidades de Montevideo passaram a se dedicar
cada vez mais a producdes que requeriam maior mao de obra,
como a horticultura (PINEIRO, 1985).

O rapido crescimento industrial e seu dinamismo
provocaram um crescimento nas relagcdes de dependéncia com
relacdo aos paises centrais, especialmente pela maior exigéncia
de combustiveis, matérias primas e capital constante
(maquinarias), proprias deste crescimento, a maioria dos quais
necessariamente deviam ser importados, consolidando entdo o
processo de influxo de capitais, recentemente assinalado. Apesar
disso, a industrializagdo uruguaia teve como particularidade o
predominio de capitais nacionais com forte participacdo do
Estado na economia, algo préprio do batllismo, através da
nacionalizacdo de seus principais setores (energia elétrica,
combustiveis, frigorifico nacional, pesca, transportes). J& no final
da década de 1950, com a saida das condi¢des de pos-guerra e
a implementacdo das novas estratégias da etapa, Uruguai
perdeu a situacdo de bonanca na que se encontrava, sentando-
se as bases para a crise de seu modelo ISI e posterior
decadéncia econdmica. Por um lado, deterioraram-se seriamente
as exportacdes de produtos, principalmente pecuarios, tanto pela
gueda de pregos internacionais quanto pelo seu estancamento
produtivo que ja vinha ocorrendo ha algum tempo; por outro lado,
a dependéncia da inddstria, anteriormente mencionada, fruto da
necessaria importacdo de meios de producdo, somava-se a
pouca capacidade de mudancas em uma inddstria focada num
mercado interno pequeno e quase sem possibilidade de
crescimento (FINCH, 2005).

Esse estancamento econdmico desencadeou uma série de
processos sociais e econdmicos, bem como de medidas politicas
gue assentaram as bases ndo somente da crise que derivou no
golpe de estado civico-militar de 1973, sendo também num
ajuste politico e econdmico de Uruguai que o preparou para
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inserir-se de forma completa na proxima etapa, a do capitalismo
neoliberal. Isto comecaria a se consolidar tempo antes do golpe
de Estado, j& em 1959, com a concrecdo da Lei de Reforma
Monetaria e Cambial baseada nas diretivas do Fundo Monetario
Internacional (FMI) que meses antes havia enviado uma missao
ao pais. A reforma se inspirava no liberalismo econdémico,
privilegiando o livre mercado e a livre concorréncia em contra do
dirigismo e intervencionismo estatal. Para isso, se baseou, entre
outras coisas, em: livre importagdo e eliminagdo do controle de
exportacBes e importacBes; eliminacdo da maioria de subsidios,
principalmente agricolas; fixacdo de detracdo as exportagdes;
novo regime cambial em funcdo do livre jogo da oferta e da
procura. Foi entdo que 0s mecanismos centrais desta etapa do
capitalismo, com Estados Unidos como hegemonia principal e
com o fluxo de capitais desde o centro as periferias, repercutiram
fortemente no pais. Mas essa chegada de capitais ocorreu
principalmente através de organismos internacionais de crédito,
expressando-se num forme crescimento da divida externa.
Também cresceu 0 investimento estrangeiro direto,
principalmente no setor bancario e nos negocios imobiliarios,
sendo os frigorificos as Unicas inddstrias com investimentos
estrangeiros de peso (NAHUM et al., 2007b).

2.2.4. Etapa neoliberal (1970/1980...)

A partir dos anos setenta, a atividade econémica comegou
a dar-se cada vez mais de forma transnacional, deixando de ser
os Estados a estrutura basica do capitalismo mundial, com o
fortalecimento das companhias transnacionais, da nova divisao
internacional do trabalho e das atividades ‘extraterritoriais’
(paraisos fiscais e outros enclaves do capital). Com isto, comeca
a se afiancar a integracé@o dos paises periféricos no processo de
producéo transnacional (HOBSBAWM, 2011).

Em comecos dos anos 1970 comeca a transitar-se a atual
fase do capitalismo conhecida como Capitalismo neoliberal ou
Neoliberalismo (HARVEY, 2007; KATZ, 2003). Surgiu como uma
teoria de praticas politico-econdmicas que colocou uma nova
forma de organizacdo econdmica, politica e social do capitalismo
procurando mudar seu padrdo de acumulacdo em resposta a
crise estrutural mundial dos anos 1970. Mas para isso se baseou
numa série de reajustes entre os quais se destacam: a)
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reestruturacdo produtiva que, entre outras coisas, procurou
reduzir os tempos de rotacdo do capital e com isso aumentar a
taxa anual de mais-valia e de lucro; b) reformas estruturais nos
mercados de trabalho de paises centrais e periféricos,
procurando aumentar a taxa de mais-valia; ¢) aumento da
quantidade de valor produzido nos paises periféricos através do
estimulo a inversdo direta, para sua apropriacdo nos paises
centrais (CARCANHOLO, 2011; KATZ, 2003). Mas toda essa
série de mudancas ndo obteve niveis sustentados de alto
crescimento como havia ocorrido na saida de outras crises do
capitalismo, pelo qual seu principal ganho n&o foi gerar mais
riqueza e renda sendo redistribui-la de forma mais eficiente
(KATZ, 2003; HARVEY, 2007). Para Carcanholo (2011) isto se
evidenciou e aprofundou ainda mais na crise que se iniciou entre
2007-2008, na qual os capitais especulativos super-acumulados
em alguns paises centrais necessitavam, para nao desvalorizar-
se totalmente, o surgimento de uma base de nova massa de
mais-valia gerada que lhes permitisse ter um respaldo material.
Para isso se requeria um aumento da taxa de exploracdo do
trabalho, para o qual as estratégias implementadas foram a
perda salarial, perda de direitos laborais, prolongamento da
jornada de trabalho e aumento da intensidade do trabalho. Para
isso, em muitos casos, os Estados incidiram diretamente na
flexibilizacdo da legislacéo trabalhista e nos cortes dos beneficios
sociais, com situa¢des contrastantes como, por um lado, a
desproletarizagdo do trabalho manual em alguns paises centrais
e, por outro lado, a precarizacdo do trabalho sustentada sobre
altos niveis de desemprego e exclusdo (ANTUNES, 2000;
CARCANHOLO, 2011; KATZ, 2003).

Outra das caracteristicas desta etapa € o avan¢go em novas
formas de acumulacdo que se centram em diferentes
mecanismos de redistribuicdo da riqueza, a partir da extenséo e
aprofundamento das relagbes capitalistas a novas esferas da
vida. A estes mecanismos Harvey (2004) denomina acumulacao
por despossessdo, como nova versdo das praticas de
acumulacao originaria ou primitiva assinaladas por Marx. Dentro
destes mecanismos, na atualidade, podemos encontrar:
mercantilizacéo e privatizacdo da terra com expulséo forcosa de
camponeses; conversao de diversas formas de propriedade
(comunal, coletiva, estatal, etc.) em propriedade privada
exclusiva; supressdo de direitos sobre o0s bens comuns;
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processos coloniais, neocoloniais e imperiais de apropriacdo de
ativos (recursos naturais, entre eles); usura e endividamento das
nacdes (HARVEY, 2004).

Em Uruguai, a partir de 1974, o governo civico-militar
procurou consolidar este novo modelo econdmico a partir da
implementacdo do chamado Plano Nacional de Desenvolvimento
que se baseava em quatro conceitos centrais: limitar a
intervencdo do Estado na economia, centrando-se num maior
uso do mecanismo de precos; hierarquizar o papel do empresario
privado como indispensavel para a economia de mercado,
considerando sua rentabilidade como ferramenta, pelo qual o
Estado devia assegurar-lhe as melhores condicBes para a sua
capitalizacdo, sem obstaculizar nem interferir nisso; abrir a
economia ao exterior para favorecer o livre funcionamento das
forgcas do mercado, procurando com isso expandir e diversificar
as exportacdes; estimular o ingresso de capitais estrangeiros,
gerando um tratamento semelhando ao tratamento dados aos
capitais nacionais, mas com uma atitude ativa que estimularia
sua chegada (FINCH, 2005; NAHUM, 2011). Procurava retomar
as condi¢cdes de acumulagdo do capital dos anos interiores, a
partir desses fortes reajustes nas condigbes internas da
producdo e de voltar a abrir as portas aos mercados
internacionais.

Uma das principais medidas para restabelecer as
condicbes de acumulagéo do capital foi 0 aumento da exploracéo
da classe trabalhadora a partir da diminuicdo do salério real,
procurando-se também uma estratégia para diminuir os custos
de reproducdo, especialmente dos produtos de consumo
priméario. Para isso, a politica favoreceu a importagdo desses
produtos que apresentavam menores pregcos no mercado
internacional, provindos principalmente de paises da regido. Os
agricultores familiares tiveram que competir com esses produtos
em situacéo de desvantagem, o que impactou fortemente a esse
grupo social, grande quantidade dos quais ndo puderam
continuar com sua producdo, convertendo-se necessariamente
em trabalhadores assalariados (PINEIRO, 1985). A partir desse
momento a agricultura familiar perde o seu papel central de
produtora de alimentos e passa a cumprir um papel mais
importante como fonte de mao de obra de reserva para o capital
rural e urbano (ASTORI et al., 1982; PINEIRO, 1991). A Figura 1
mostra os resultados desta situacdo. Dos 40.000 novos
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pequenos agricultores que se haviam consolidado desde o
comeco do século XX até 1961, desapareceram 18.000 nos 20
anos seguintes (1961-1980) e 22.000 mais nos 20 anos
posteriores (1980-2011), para chegar ao ano 2011 com
praticamente a mesma quantidade que em 1908 (pouco mais de
24.000). Durante todo esse periodo o grupo que sofreu grandes
transformacdes foi aquele dos estabelecimentos menores a 100
hectares de superficie. Em 1961, estes estabelecimentos
chegaram a ser 65.000 e a representar 75% do total de
estabelecimentos do pais. Apds 50 anos, eles sdo pouco mais da
metade desse total (55%), enquanto que a quantidade de
estabelecimentos com mais de 100 hectares de superficie se
manteve quase sem variagdes durante o século.

Figura 1 - Evolugdo do numero de estabelecimentos agropecuarios de
Uruguai nos ultimos 100 anos, segundo o tamanho do estabelecimento
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Fonte: PINEIRO, 2012 e CGA 2011

O objetivo de retornar as condigcbes de acumulagdo de
capital, com o conseqlente crescimento do PIB e aumento dos
investimentos estrangeiros foi obtido. Mas o preco disso foi
triplicar a divida externa e a depresséo do mercado interno, fruto
da queda do salario real e da elevacdo do desemprego a niveis
altissimos (PINEIRO, 1985). Apesar da retérica liberal, o controle
de cambio, de precos e em particular do salario (com forte queda



51

do salario real que até o presente nao se recuperou) haviam sido
as principais ferramentas utilizadas na busca da estabilidade
econdmica (perante uma inflagdo que havia disparado nos anos
anteriores) e da melhoria nas taxa de lucro dos capitalistas.
Finalmente, um dos maiores beneficiados foi o setor financeiro,
para o qual se dirigiram muitos dos capitais estrangeiros que
chegaram ao pais no final da década de 1970, a partir do
chamado “Projeto Praga Financeira” que estimulou e favoreceu o
ingresso deste tipo de capitais (NAHUM, 2011). Esta estratégia
acabou de desmoronar-se no comec¢o dos anos 1980, com uma
crise econdmica generalizada, fuga dos capitais financeiros
especulativos e o conseqliente aumento da divida externa
publica a niveis extremos, situacdo que, entre outras coisas,
desencadeou o desgaste definitivo da ditadura civico-militar. Mas
a implantagcdo do modelo neoliberal foi exitosa, sendo que os
governos seguintes, desde finais da década de 1980 até comeco
dos anos 2000 implementaram e aprofundaram essa doutrina,
sob estrito controle dos credores internacionais da divida
(FINCH, 2005).

Durante a década de 1990 foi quando finalmente se
implementa de forma generalizada o novo modelo econémico. As
mudancas na estrutura econdmica do pais levaram a uma queda
na participacdo do setor agropecuario dentro do PIB e ao
crescimento do setor de servicos, espagco no qual se
desenvolveu um dos mais fortes impulsos privatizadores e
terceirizadores. Gerou-se também abertura ao intercAmbio
comercial com os principais mercados da regido (Argentina e
Brasil), favorecendo-se assim ndo somente a exportacdo de
servicos mas também as exportacfes desde industrias que na
regido encontravam um tratamento especial (quimica, plasticos,
automéveis) e também a agroindistria dentro das quais Uruguai
apresentava condicdes naturais e politicas especificas que as
beneficiavam (madeira, cevada e leite). Isto acabaria
materializando-se nos acordos de livre comércio regional através
do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) (FINCH, 2005). Mas o
ingresso ao MERCOSUL gerou uma crise definitiva em alguns
complexos agroindustriais que antes gozavam de protecdo de
taxas e agora se encontravam numa situacdo de abertura
comercial. Some-se a isso que a adop¢do de uma politica
monetaria de atraso cambial como forma de combater a inflacao
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trouxe fortes dificuldades ao setor agropecuario em geral durante
toda a década de 1990 (PINEIRO; MORAES, 2008).

Toda essa situagcdo desemboca em que, prévia crise
financeira e bancaria no pais e na regido, se desenvolva uma
série de mudancas politicas impulsionadas pela mobilizacéo
social, ap6s o qual a desgastada alternativa neoliberal daria
passo a chegada do progressismo ao governo e com isso 0
modelo que varios autores denominam neodesenvolvimentismo
(FELIZ, 2013; KATZ, 2014). Conforme esta posicdo, o modelo
neodesenvolvimentista (ou novo desenvolvimentismo) mantém
continuidade com o desenvolvimentismo da primeira metade do
século XX (que se fundara no modelo ISl), consolidando-se como
uma nova proposta de desenvolvimento para os capitalismos
periféricos da América Latina. Uma das principais caracteristicas
que compartilha com aquele velho desenvolvimentismo é a de
retomar o papel do Estado como fundamental para o
desenvolvimento, mas desta vez exercendo esse papel
principalmente através do fomento aos investimentos privados e
da geracdo de condicdes favoraveis para o0 mesmo, tanto nos
marcos legais e regulatérios, quanto desde a gestao financeira e
administrativa eficiente e sélida. A proposta é que a gestdo
publica deve aproximar-se a suposta eficiéncia do gerenciamento
privado. Para isso, a politca econbmica aparece como
instrumento central para esse desenvolvimento, principalmente o
uso de ferramentas monetérias, fiscais e cambiais, focando nos
indicadores macroecondmicos. Outra caracteristica
compartilhada pelas propostas neodesenvolvimentistas, que em
parte se diferencia do velho desenvolvimentismo, é o vinculo
estreito com o0s setores agrarios, em particular com o
agronegoécio, que aparece como um dos setores centrais para
impulsionar o crescimento econdmico e assim é estimulado e
impulsionado. Tal como assinalam Santos et al. (2013), na
proposta neodesenvolvimentista a estratégia de crescimento
destes paises, portanto, de sua acumulacdo capitalista, esta
baseada na renda dos bens comuns (terra, hidrocarbonetos e
minerais) articulando o processo de reprodu¢do ampliada com o
de acumulacéo por despossessdo ja mencionado, assegurando-
se assim de uma renda extraordinaria (FELIZ, 2013). Tudo isto
com um rol ativo do Estado, ndo somente para assegurar as
situacdes favoraveis para o capital transnacional, sendo também
Ihes exigindo o cumprimento de algumas condi¢des e procurando
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algum nivel de redistribuic@o social do capital gerado, através de
melhorias no acesso a direitos e a politicas sociais
compensatdrias para a populacao.

Foi nessas circunstancias que o fendbmeno do agronegdcio
obteve seus principais impulsos e crescimento, ainda que ja
desde os anos 1990 vem sendo gerado o conjunto de
ferramentas juridicas para favorecé-lo, bem com aos
investimentos estrangeiros em geral, algo que foi peca
fundamental em seu crescimento e desenvolvimento (SANTOS
et al., 2013). No Uruguai, 0 modelo do agronegdcio comegou ser
implantado no inicio da década de 1990 com o monocultivo
florestal, produto de seu estimulo a partir da legislacdo que
promoveu seu desenvolvimento, principalmente pelo mecanismo
das isencdes tributarias. O agronegdcio florestal tece entdo uma
forte expansdo nos Ultimos vinte anos, onde a superficie
dedicada ao monocultivo florestal passou de pouco mais de
70.000 hectares no ano 1990 a quase 660 mil no ano 2000 e a
aproximadamente 1.250.000 hectares em 2011 (URUGUAY,
2014a), ao que se soma a instalacdo em 2007 de uma planta
produtora de pasta de celulose para sua exportacdo. Esta
expansao foi somando a outros itens do setor agroindustrial
(arrozeiro, cervejeiro, de leite e de carnes), onde o0 caso de maior
destaque ocorreu com os cultivos agricolas (OYHANTCABAL;
NARBONDO, 2013).

Devido a que este Ultimo periodo abrange os Ultimos
gquinze anos é ele que ter4 maior influéncia sobre a andlise do
presente trabalho. A continuacdo apresentarei algumas das
principais transformagfes que ocorreram no agro uruguaio
durante esta época.
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23. AS TRANSFORMACOES DO AGRO URUGUAIO NOS
ULTIMOS QUINZE ANOS

2.3.1. O Uruguai agricola

Desde 2003, ap0s a saida da crise financeira e bancaria
que havia gerado uma forte desaceleragdo na economia,
comecou um periodo de franco crescimento da mesma, que
continuaria logo apés a implementacdo das politicas
neodesenvolvimentistas desde 2005. Entre os anos 2003 e 2013
o PIB multiplicou-se quatro vezes, passando de 12.000 milhdes
de doélares a superar os 55.000 milhdes de dodlares. Como
observamos no inicio deste capitulo, nesses dez anos o Produto
Agropecuario também se quadruplicou, passando de 2.300
milhdes de doélares a 8.100 milh6es de dodlares (BANCO
CENTRAL DEL URUGUAY, 2015; URUGUAY, 2005, 2007,
2014b). Este crescimento baseou-se fundamentalmente na
producdo de cultivos agricolas, a qual se multiplicou seis vezes
em nivel global durante esse periodo (Figura 2). Mas como
também observamos no inicio do capitulo, se considerarmos
unicamente os principais cultivos agricolas extensivos (excluindo
0 arroz) sua producdo multiplicou-se 12 vezes, passando de 260
milhdes de dolares em 2003 a 3.000 milhdes de délares em
2013. Dentro destes cultivos, a producdo de soja destaca-se
amplamente, que de 6% do total da producdo agropecuaria em
2003 passou a representar mais do 20% em 2013, com quase
1.800 milh&es de délares produzidos (URUGUAY, 2005, 2014b).
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Figura 2 - Evolucéo do PIB e do PIB Agropecuério
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Esse destaque da soja se expressa ainda de forma mais
forte nas exportacdes. Como observamos, este crescimento na
producdo veio de maos dadas com o crescimento das
exportacBes agropecudrias, principalmente dos cultivos agricolas
onde a soja se destacou ainda mais. Enquanto que em 2004 com
pouco mais de 82 milhGes de dolares as exportacdes de soja
representavam 23% do total dos cultivos agricolas, em 2013 se
haviam multiplicado 23 vezes, chegando a superar os 1.800
milhdes de dolares, representando assim mais de 60% das
exportacbes de cultivos agricolas, mais da quarta parte das
exportacBes de origem agropecuéria e a quinta parte do total de
exportacBes do pais. Mais ainda, por si s, a soja superou
amplamente as exportacdes de todos os produtos originados na
pecuaria bovina (carnes, couros e gado em pé) (Quadro 1).



¥T0¢ ‘v00¢ 'v31qd 904

0'00T LS0°'6 0'00T 959°¢ mm_Ou<._.w_On_xm aviol
‘ . . souensadolbe
T6¢ 9/¢¢ €¢c €69 oBU SOINO
6'v.L 18L°9 L'11 ¥90°¢ solrgnosdolby [e1oigns
0'0 0'0 2T z'o 2o T's Sedu)d oku seini4
0'0 T g'e 9'0 8'0 9T ad wsa souino
T'0 20 €T T0 T'0 0‘c OYUIA
€0 7'0 og €0 v'0 v'8 ad wa souinog
¥'0 9'0 oy 0'T €T LC S
0T g1 88 6'T 'z 05 SOoLD
sopeALap 9 seini4

0T 7'T 6 T'T G'T [0} BUINO suted
97T TC ST €'s 8'9 ovt sodisnbsad soinpold
1'C L'€ 8¢ 'y L'S 8TT ¥l
€'e S'v €0¢ z'ot T'ET 0L¢ s0ino)
9'9 8'8 965 €'s 8'0 ort Slelsalo)} sonpoid
66 €'eT 006 T T'6 68T $0919¢| S0INpoId
8'VT L'6T 8€E'T g'ee €'og G629 BUINOQ Buted
90z §'/¢ 898'T T'C o'y €8 elos
1'ze L'y 096°¢C 9'cT ST 09¢ sejooplbe sonpo.id

sagdeliodxa senendadoibe sase|op sagdeiiodxa  selrenoadolbe  sale|op
ap [ei1ol sagdeliodxa ap ap [e1ol sagdeliodxa ap o1npoud
Op 01JUBP 9, 9P 0NUBP 9%,  SIQYJIA op 011Uap % ap onusap 9,  SAQYIA
€10¢ 700¢Z

56

€T0Z @ 002 soue sou elrendadolbe wablio ap sonpoid ap ogdeuodx3 - T olpend

J& haviamos observado que este grande crescimento da

agricultura, em particular da soja, ocorreu a partir de uma forte
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incorporacdo de terras a producdo de cultivos agricolas. A
superficie cultivada com soja passou de 29.000 hectares no ano
agricola 2002/2003 a 1.050.000 hectares dez anos depois
(Figura 3).

Figura 3 - Evolucdo da superficie semeada para os principais cultivos
agricolas
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Fonte: DIEA 2005, 2007, 2010, 2014

Embora associado ao grande aumento desse cultivo de
verdo também aumentou a superficie de cultivos de inverno que
entram em sua rotacdo agricola (em particular o trigo, que
passou de 137.000 hectares semeadas a 450.000 hectares nos
anos mencionados), a relacdo entre a superficie semeada de
cultivos de inverno e cultivos de ver&o caiu fortemente nos
primeiros anos da década de 2000 e se manteve em torno de 0,5
durante todos estes anos (Figura 4.).
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Figura 4 - Evolucao da superficie semeada com cultivos agricolas totais,
de verdo e de inverno e mudangas na relacdo inverno/verao
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Mas, assim como se deu um grande crescimento na
superficie priorizada para a producdo de cultivos agricolas, isto
nao esteve acompanhado de aumentos na sua produtividade. Os
rendimentos produtivos do cultivo de soja se mantiveram entre 0s
1.500 e 2.500 kg/ha durante os dez anos analisados, sem
mostrar uma tendéncia de aumento (Figura 5).
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Figura 5 - Evolugdo no rendimento produtivo dos principais cultivos
agricolas
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Outra das caracteristicas deste crescimento € que se
desenvolve com altos niveis de concentracdo da producédo, da
terra e dos meios de produgdo, portanto, também da riqueza
gerada. Tal como se observa na Figura 6, o crescimento dos
cultivos agricolas se gerou a partir dos grandes produtores, com
superficies de chacaras (parcelas ou estabelecimentos)
destinadas a estes cultivos superiores aos 1.000 hectares em
maos de um mesmo produtor. Estes grandes cultivos passaram
de 61.000 hectares semeadas no ano agricola 2002/2003 (18%
da superficie total semeada) a 904.000 no ano agricola
2012/2013 (73% da superficie total).
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Figura 6 - Evolucdo da superficie semeada de cultivos agricolas,
segundo o tamanho da chacara
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2.3.2. Protagonistas e excluidos destas mudancas

A concentracdo, sobre a qual vimos fazendo referéncia,
reflete-se na estrutura agraria do pais, que aprofundou o
processo de expulsdo de pequenos agricultores que, como fora
observado, se desenvolve desde o comeco da segunda metade
do século XX. Nos ultimos anos essa tendéncia néo foi revertida
ou modificada, sendo o contrario. Observavamos que O0s
estabelecimentos rurais com menos de 100 hectares de
superficie foram os mais fortemente atingidos, sendo que dos
mais de 12.000 produtores que desapareceram entre 2000 e
2011, 11.300 (mais de 90%) correspondem a esse estrato
(Quadro 2). Esses estabelecimentos pequenos, em sua grande
maioria em maos de agricultores familiares, reduziram-se néo
somente em termos numéricos, mas também em proporgdo com
relacdo ao total de estabelecimentos, passando de 63% a 55%
nesses 11 anos. Com isso, a histérica concentracao de terras em
Uruguai aprofundou-se. Enquanto que no ano 2000 estes
agricultores que eram mais da metade do total ocupavam téo
somente 6% da superficie total, em 2011 passaram a ocupar



61

apenas 4,5% da superficie (Quadro 3). Em contraste com isso,
0s estabelecimentos com mais de 1.000 hectares de superficie
foram os Unicos que aumentaram em quantidade nesses 11
anos, passando a ser 9% do total e a ocupar 66% da superficie
agropecuaria do pais em 2011.

Quadro 2 - Quantidade de estabelecimentos rurais segundo seu estrato
de superficie em 2000 e 2011

Tamanho do Quantidade de estabelecimentos
estabeleciment Diferencia
o (ha) 2000 2011 2011 - 2000
Quant. ot/(c))ticl) Quant. (i[/gtc;? Quant. %
Total 57.131 100,0 44.781 100,0 -12.350 -21,6
la4 6.260 11,0 3.020 6,7 -3.240 -51,8
5a9 7.086 12,4 4.225 9,4 -2.861 -40,4
10a19 7.118 12,5 4.844 10,8 -2.274  -31,9
20 a 49 8.934 15,6 6.893 15,4 -2.041 -22,8
50 a 99 6.647 11,6 5.720 12,8 -927  -13,9
100 a 199 6.382 11,2 5.569 12,4 -813  -12,7
200 a 499 6.783 11,9 6.496 14,5 -287 -4,2
500 a 999 3.887 6,8 3.847 8,6 -40 -1,0
1.000 a 2.499 2.912 51 2.976 6,6 64 2,2
2.500 a 4.999 838 1,5 851 1,9 13 1,6
5.000 a 9.999 228 0,4 284 0,6 56 24,6
10.000 e mais 56 0,1 56 0,1 0 0,0

Fonte: DIEA - CGA 2000 y 2011
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Quadro 3 - Superficie agropecuaria segundo o estrato de superficie dos
estabelecimentos em 2000 e 2011

Tamanho do
estabele-

Superficie com producéo agropecuaria (ha)

i Diferenca
cimento (ha) 2000 2011 2011 - 2(;;00
Quant. Ot/gti(lj Quant. ot/gt(::lj Quant. %
16.357.29
Total 16.419.683  100,0 8 100,0 -62.385 -0,4
la4d 16.516 0,1 8.516 0,1 -8.000 -48/4
5a9 47.611 0,3 28.517 0,2 -19.094 -40,1
10a 19 97.841 0,6 66.802 0,4 -31.039 -31,7
20a49 285.254 1,7 222.177 14 -63.077 -22,1
50 a 99 472.928 29 407.886 25 -65.042 -13,8
100 a 199 910.286 55 796.030 4,9 -114.256 -12,6
200 a 499 2.162.836 13,2 2.089.581 12,8 -73.255  -3/4
500 a 999 2.725.637 16,6 2.705.399 16,5 -20.238  -0,7
1.000a2.499 4.441.627 27,1 4.506.958 27,6 65.331 15
2.500a4.999 2.837.134 17,3 2.888.389 17,7 51.255 1,8
5.000 a 9.999 1.504.482 9,2 1.897.028 11,6 392546 26,1
10.000 e mais 917.531 5,6 740.015 4,5 -177.516 -19,3

Fonte: DIEA - CGA 2000 e 2011

O processo de concentragdo e expulsdo se expressa

também no tipo e quantidade de forca de trabalho requerida para
este novo modelo produtivo baseado no agronegécio. A
quantidade de trabalhadores que se demandam e portanto sobre
0s que se distribuira a riqueza gerada sdo cada vez menos. Entre
2000 e 2011 a quantidade de trabalhadores no agro uruguaio
diminuiu numa quarta parte (Quadro 4). Mas, se vem isto é algo
generalizado em todos os estratos de produtores, a perda de
postos de trabalho também se concentrou nos estabelecimentos
menores (com menos de 100 hectares), que acumularam 70%
dessa perda. Enquanto em 2000 estes estabelecimentos davam
lugar a metade dos trabalhadores agropecuarios permanentes,
onze anos depois o fazem com 42%. E, se bem os
estabelecimentos maiores a 1.000 hectares aumentaram em trés
pontos percentuais, passando a conter 22% dos trabalhadores
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em 2011, a perda segue sendo importante se consideramos a
capacidade dos estabelecimentos em gerar fontes de trabalho
com relacdo a quantidade de superficie que ocupam. Enquanto
0s estabelecimentos com mais de 1.000 hectares sustentavam 3
trabalhadores a cada mil hectares no ano 2000 e ndo chegavam
a essa quantidade em 2011, os estabelecimentos com menos de
100 hectares ainda nesse ano sustentava 66 trabalhadores a
cada mil hectares, sendo que esse valor chegava a 88
trabalhadores no ano 2000 (Quadro 5).

Quadro 4 - Quantidade de trabalhadores permanentes segundo o
estrato de superficie dos estabelecimentos, para os anos 2000 e 2011

Tamanho do Numero de trabalhadores permanentes
_estabele- Diferenca
cimento (ha) 2000 2011 2011 - 2000
Quantida % do Quantida % do Quantida %
de total de total de
Total 157.009 100,0 115.371 100,0 -41.638 -26,5
la4d 11.537 7,3 5.325 4,6 -6.212  -53,8
5a9 14.410 9,2 8.053 7,0 -6.357 -44,1
10a19 15.771 10,0 9.887 8,6 -5.884 -37,3
20 a 49 20.666 13,2 13.699 119 -6.967  -33,7
50 a 99 15.584 9,9 11.701 10,1 -3.883  -24,9
100 a 199 15.606 9,9 12.153 10,5 -3.453 -22,1
200 a 499 19.348 12,3 16.089 13,9 -3.259  -16,8
500 a 999 14.109 9,0 12.405 10,8 -1.704 -121
1.000 a 2.499 15.823 10,1 14.053 12,2 -1.770 -11,2
2.500 a 4.999 7.713 4,9 6.531 5,7 -1.182 -15,3
5.000 a 9.999 4.002 2,5 3.774 3.3 -228 -5,7
10.000 e
mais 2.440 1,6 1.701 15 -739 -30,3

Fonte: DIEA - CGA 2000 e 2011
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Quadro 5 - Trabalhadores permanentes a cada mil hectares segundo o
estrato de superficie dos estabelecimentos, para os anos 2000 e 2011

Trabalhadores permanentes cada

Tamanho do 1000 hectares
estabelecimento
(ha) 2011 2000
Total 7,05 9,56
la4d 625,29 698,53
5a9 282,39 302,66
10a19 148,00 161,19
20 a 49 61,66 72,45
50 a 99 28,69 32,95
100 a 199 15,27 17,14
200 a 499 7,70 8,95
500 a 999 4,59 5,18
1.000 a 2.499 3,12 3,56
2.500 a 4.999 2,26 2,72
5.000 a 9.999 1,99 2,66
10.000 e mais 2,30 2,66

Fonte: DIEA - CGA 2000 e 2011

Mas se no lugar do estrato de superficie ou da quantidade
de trabalhadores classificamos o0s  estabelecimentos
agropecuarios segundo o grupo social ao que pertencem quem
os leva adiante, sdo os agricultores familiares os que sofrem
maior diminuicdo. Em 2011, 63% dos estabelecimentos
agropecuarios correspondia a agricultores familiares e ocupavam
15% da superficie total (TOMMASINO et al., 2014). Mas, se bem
isto representou quase as mesmas proporgdes que no ano 2000,
nesses onze anos desapareceram 22% dos agricultores
familiares, passando de 32.700 a 25.600. Esta perda concentrou-
se nagueles produtores que tinham por atividades principais a
hortifruticultura (39% a menos entre um recenseamento e outro),
a leiteira (32% a menos) e a pecuaria (14% a menos), justamente
as trés atividades que somadas em 2011 representavam 84%
dos agricultores familiares.

Tudo isso tera, além do mais, vinculos muito fortes com as
perspectivas de desenvolvimento dos distintos territérios do pais
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€ com isso nos movimentos populacionais. Ja vimos no inicio do
capitulo a baixa proporcdo da populacdo do pais que vive em
areas rurais. E se bem este processo € tendencial e comum a
todos os paises no estagio do capitalismo em que Uruguai se
encontra, a intensidade do processo nos Ultimos anos é muito
ilustrativa. Enquanto nos oito anos que vao de 1996 a 2004 a
populagdo rural uruguaia diminuiu aproximadamente 9%, nos
sete anos seguintes aqueles que viviam em areas rurais
diminuiram num terco, passando a ser 8% em 2004 e tdo
somente 5% em 2011 (Quadro 6). Este processo de migracao
que vem ocorrendo desde meados do século XX encontra neste
ultimo periodo sua maior intensidade.
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Quadro 6 - Evolugéo da populacéo total segundo area de residéncia nos
Ultimos trés recenseamentos

Populacéo Total Populagéo em Populagéo em
area urbana arearural
Ano Quant. % Quant. % Quzfglda %

1963 2.596.000 100,0 2.097.000 80,8 498.000 19,2

1975 2.788.000 100,0 2.314.000 83,0 474.000 17,0

Diferenca o 10,3 0
(1975 - 1963) 192.000 7,4% 217.000 % -24.000 -4,8%

1985 2.940.000 100,0 2.535.000 86,2  405.000 13,8

Diferenca o 0 ) e
(1985 - 1975) 152.000 5,5% 221.000 9,6% 69.000 -14,6%

1996 3.163.763 100,0 2.872.077 90,8 291.686 9,2

Diferenca 0 133 ] .
(1996 - 1985) 223.763 7,6% 337.077 % 113.314 -28,0%

2004 3.241.003 100,0 2.974.714 91,8 266.289 8,2

Diferenca o 0 ) a7
(2004 - 1996) 77.240  2,4% 102.637 3,6% 25.397 -8,7%

2011 3.286.314 100,0 3.110.701 94,7 175.613 53

(zoﬁlf-e;%%%{; 45311 1,4%  135.987 4,6%  -90.676 -34,1%

Fonte: INE Censos 1996, 2004, 2011; Pifieiro e Moraes, 2008

Por outro lado, no tocante as diretrizes da politica
econdmica e sua influéncia nas transformacfes destes anos,
uma das bases para conseguir incrementar o regime de
acumulacao e crescimento econdmico centrou-se no estimulo ao
Investimento Estrangeiro Direto (IED). Para isso, as principais
ferramentas e esfor¢os da politica econdmica estiveram focadas
em manter um bom clima de investimentos para o0s capitais
transnacionais (SANTOS et al., 2013). Neste periodo a IED
acompanhou o crescimento do PIB, atingindo a media em
valores representativos de 5% do mesmo (BANCO CENTRAL
DEL URUGUAY, 2015a). Durante esse tempo o IED no setor
agropecuario atingiu a media de 18% do total de investimentos
estrangeiros, alcancando inclusive propor¢cdes muito altas nos
primeiros anos desse periodo, sendo que superou os 40% da
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IED total nos anos 2003-2004 (Figura. 7). Neste particular, o IED
em terra teve um peso muito importante nesses primeiros anos,
sendo que compreendia a compra de campos e 0s custos
associados ao comeco de sua producdo, alcancando a metade
do IED que ingressou no ano 2003 (BANCO CENTRAL DEL
URUGUAY, 2015b). A partir do montante de IED em terras entre
2003-2012, a média de precos de compra-venda e quantidade de
compra-venda total de terras nesse periodo, Oyhantgabal,
Narbondo e Areosa (2014) estimam que pelo menos 22,7% da
terra comprada e vendida no mercado durante esses anos foi
parar nas maos de estrangeiros (1,47 milhdes de hectares de um
total de 6,47 milhdes).

Figura 7 - Evolugcdo do IED anual total, no setor agropecuario e em
terras
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=
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Fonte: BCU, 2015a, 2015b

Esse fato levou a agudizar o processo de concentracdo e
estrangeirizacdo da terra. Enquanto no ano 2000, 90% da
superficie agropecuéria do pais encontrava-se em maos de
uruguaios, em 2011 esta propor¢do caiu para 50% (Quadro 7).
Ao contrario disso, a terra em maos de pessoas juridicas,
principalmente de sociedades an6nimas, passou de 1% a 47%.
Mais de sete milhdes de hectares, quase a metade da superficie
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produtiva do pais, passou a maos de empresas, em grande
medida estrangeiras.

Justamente no  periodo entre 2000-2013 se
comercializaram 7,5 milhdes de hectares em todo o pais e se
colocaram em arrendamento 10 milhGes de hectares, o que veio
ligado ao grande aumento do preco da terra, que nesse periodo
se multiplicou oito vezes e também o valor dos arrendamentos,
que se multiplicou seis vezes (OYHANTCABAL; NARBONDO,
2014). As orientagfes politicas levadas adiante, somadas aos
precos internacionais dos produtos e as condi¢bes favoraveis
para que capitais internacionais estivessem predispostos a
investir em terras uruguaias permitiram a transferéncia de grande
parte do lucro gerado no setor agropecudrio aos donos das
terras, favorecendo o significativo aumento de seu preco
(PINEIRO, 2012). Este fenémeno de acambarcar terras ndo tem
precedentes em Uruguai e para Pifieiro (2012) poderiam
encontrar-se semelhangcas unicamente com a transformacéo
modernizadora do campo uruguaio no final do século XIX, que
chegou com o cercamento e a consolidagdo do vinculo com os
mercados internacionais (basicamente o Império Britanico) aos
que se dirigia a producéo de gado no pais.

Podemos ver também como este processo de
concentracdo, cada vez maior, se expressa na distribuicdo da
rigueza produzida. Oyhantcabal e Narbondo (2014) calcularam
que apesar do importante crescimento econdmico que viveu 0
setor agropecudrio nestes anos, o mesmo favorece cada vez em
menor proporcdo aos trabalhadores, sendo que a massa salarial
que representava 23,5% do Produto Agropecuario em 1999 caiu
para 15,2% em 2006. Nesse mesmo periodo o excedente
apropriado pelo capital aumentou 70%. Isto € mais intenso ainda
dentro do complexo da soja, para o qual os mesmos autores
também calcularam um descenso na apropriacdo da riqueza
gerada por parte dos trabalhadores, que passou de 8% na safra
2005/2006 a 4,1% na safra 2009/2010.
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2.3.3. As politicas publicas para a agricultura familiar

Conforme observamos, a proposta neodesenvolvimentista
procurou gerar uma série de orientacdes e medidas que tentaram
paliar alguns dos efeitos mais visiveis do modelo neoliberal, em
especial no tocante ao nivel de degradacdo social. Isto no caso
de Uruguai e, em particular, no ambito rural se expressou na
implementacdo de politicas que procuraram melhorar as
condi¢cbes dos assalariados rurais e dos agricultores familiares.
Certamente que estas politicas se desenvolveram paralelamente
aquelas que estimularam e fortaleceram o desenvolvimento
capitalista no campo, tal como vimos até o presente. No caso dos
assalariados rurais, essas politicas passaram principalmente pela
fixacdo de salarios minimos muito acima de periodos anteriores e
pela participagdo dos trabalhadores no ambito tripartites de
negociacao (estado, trabalhadores e empresérios) para a fixagcao
das pautas salariais de cada setor. Para o caso dos agricultores
familiares, a conformacdo da Direcdo Geral de Desenvolvimento
Rural (DGDR) dentro do MGAP (espago que tentou coordenar os
distintos programas existentes e por criar para o0
desenvolvimento da agricultura familiar), somaram-se uma série
de acBes que buscavam dissimular algumas das condi¢cbes que
vinham gerando seu desaparecimento. Estas se centraram
principalmente na politica de terras para a agricultura familiar, no
apoio produtivo a partir da assisténcia técnica, planos de
negocios e integracdo a cadeias produtivas (ROSSI, 2010;
URUGUAY, 2011).

No tocante a politica de terras, o principal e quase Unico
instrumento utilizado foi o Instituto Nacional de Colonizagéo
(INC), responsavel em Uruguai da gestdo da terra com base na
sua funcdo social, principalmente através de sua compra ou
aquisicao e posterior outorga a pequenos agricultores familiares
e trabalhadores rurais. O fortalecimento desta ferramenta levou a
que entre 2005 e 2013 o INC incorporasse a seu sistema mais de
90.000 hectares, chegando assim a envolver umas 500.000
hectares total sob sua influéncia (BENITEZ, 2014). Apesar disso,
estas cifras ndo apenas ndo alcancam os valores de
incorporacao de terras em épocas anteriores (como as décadas
de 1950 e 1970), sendo que nao chega a representar nem 2%
anual do total de compras e vendas no mercado de terras
durante o periodo 2005-2009. Como ja vimos, para além do seu
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esforco, o INC ndo teve grande incidéncia contra a tendéncia a
concentracdo da terra em méos do capital.

Para fortalecer a agricultura familiar nas distintas regides,
além da criacdo de uma definicdo operativa de Produtor Familiar
que servisse de base para a tomada de definicdes, implementou-
se um Sistema Nacional de Descentraliza¢do das politicas para o
desenvolvimento rural (FRUGONI, 2008). Uma ferramenta
central para o fortalecimento das organizagBes de agricultores
familiares e para o apoio produtivo foi também o Programa
Uruguai Rural (PUR), que funcionou com este enfoque de
desenvolvimento rural entre 2005 e 2011. Durante esse periodo
0 PUR apoiou umas 10.000 familias de agricultores familiares
através de ferramentas de assisténcia técnica e apoios
financeiros (URUGUAY, 2011). Também trabalhou no
fortalecimento de aproximadamente 100 organizacbes de
agricultores familiares e trabalhadores rurais de todo o pais. No
tocante & integrac@o a cadeias produtivas procurou contribuir na
interacdo vertical dos agricultores familiares e no fortalecimento
de cadeias nas quais os agricultores familiares podiam ter uma
participacdo central e que, por si sO, o impulso do
desenvolvimento capitalista no agro ndo vinha priorizando nesta
etapa. Embora todo este esfor¢o repercutiu de forma importante
na criacdo e revitalizacdo de organizacdes de agricultores
familiares em varias regibes do pais, a tendéncia geral do
modelo de desenvolvimento foi muito mais forte e a quantidade
de agricultores familiares que desapareceram entre os anos 2000
e 2011 nao esta longe da quantidade de familias com as quais
trabalhou diretamente o PUR.

2.3.4. Repercussdes no ambiente e na saitde humana

O avanco do modelo do agronegocio trouxe, também,
efeitos sobre a salude humana e ambiental. O crescimento na
superficie semeada foi acompanhado pelo aumento na
importacao de agrotéxicos que se quintuplicou entre 2001 e 2013
(Figura 8). Mais de 70% dos principios ativos importados
corresponderam a herbicidas, 12% a inseticidas e 9% a
fungicidas, com uma média anual de importacdo de 80 gramas
de principio ativo por hectare. Este alto uso e importacdo de
herbicidas explica-se ndo apenas pelo aumento na area senédo
que, além disso, as mas praticas produtivas generalizadas entre
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0s produtores de soja do pais se baseia numa quantidade de
aplicagbes e de doses de herbicidas muito superiores ao que
requerem para alcancar os mesmos rendimentos, inclusive
dentro do mesmo modelo produtivo que por si s6 baseia-se no
uso destes agrotoxicos (BOZZO0O, 2010).

Figura 8 - Superficie semeada e importacdo de agrotdxicos
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Fonte: DIEA 2005, 2007, 2010, 2014; DGSSA, 2015

Embora nos dltimos anos fora aprovada uma série de
decretos e resolugBes ministeriais que regulamentam o uso de
praguicidas, regulando as distancias de aplicacdo com relagéo
aos cursos de agua, centros povoados e escolas rurais (RIOS et
al., 2013), se gerou importante quantidade de denuncias por
fumigacOes terrestres e aéreas sobre escolas rurais (REDES,
2014). Também, a partir de diversas investigagdes encontrou-se
a presenca de herbicidas na agua e sedimento fora da area onde
foram aplicados. Entre outras coisas detectou-se a presenca do
herbicida atrazina em reservas de agua potavel, de inseticidas
como endosulfan em peixes do Rio Uruguai, bem como na
producdo apicola, com importante quantidade de morte de
abelhas devido ao inseticida friponil em todo o pais (RIOS et al.,
2013; REDES, 2014).

Com o crescimento da superficie semeada cresceu
também a quantidade de fertilizantes sintéticos importados, a
qual se quintuplicou entre 2001 e 2013 (Figura 9). Isto tem
implicacdes ndo somente econdmicas, mas também ambientais.
Diaz (2013), ao analisar as bacias hidrograficas do Municipio de
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Canelones (onde se situam as principais reservas de agua com
destino ao consumo humano do pais), constatou que os cultivos
agricolas intensivos durante os Ultimos anos contribuiram as
altas concentracbes de nitrogénio e fosforo na agua destas
bacias, inclusive em alguns casos alcancando valores proximos
aos produzidos por fontes urbanas e industriais. Isto se deve nao
somente a uma maior intensidade na fertilizacdo para esses
cultivos, mas também ao processo de erosdo ativa que esses
sistemas geram.

Figura 9 - Superficie semeada e importacédo de fertilizantes de sintesis
industrial

2.000 1.600.000

1.800

A/ 7
SN/

+ 1.400.000

r 1.200.000

1.400 / /

1200 / /\-/  1.000.000
1.000 / / 800.000
oo //\‘/\-\J t 600.000
600

—
// t 400.000
400 V

200

=8~ Area semeada

== Fertilizantes
importados

Kg Principio Activo

Superficie semeada (milhares de ha)

+ 200.000

0 ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' 0
2000/012001/022002/032003/042004/052005/062006/072007/082008/092009/102010/112011/122012/13

Afio agricola

Fontes: DIEA 2005, 2007, 2010, 2014; DGSSA, 2015

No entanto, apesar da existéncia desses nutrientes
adicionados artificialmente, que ndo sdo aproveitados e acabam
escorrendo rumo as aguas superficiais, o0 modelo produtivo
implementado gera uma excessiva pressao sobre as condi¢des
naturais do solo, gerando claras perdas nos principais nutrientes
ali presentes. Oyantcabal e Narbondo (2012) calcularam o
balango de nutrientes, em particular de nitrogénio e fésforo, para
as cinco safras que foram do ano 2005 ao ano 2010.
Encontraram um déficit sustentado de ambos nutrientes, assim
como forte predisposicao a eroséo e degradacéo dos solos sobre
0s quais se leva adiante o modelo de producéo desse cultivo no
pais. Esses niveis deficitarios, que representam uma importante
parcela da margem bruta da producdo do cultivo no caso de
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repb-los, de fato representam um subsidio ecolégico da
sociedade através da perda de fertilidade e deterioracao do solo.
Ao mesmo tempo se relacionam diretamente com as principais
mudancas tecnoldgicas da agricultura extensiva nos ultimos
anos, principalmente a massificacdo da semeadura direta e a
diminuicdo do uso de rotacdes agricola-pecuarias nestes
sistemas de produgdo, com excessivo uso da agricultura
continua com predominancia da soja (OYANTCABAL;
NARBONDO, 2014).

2.4. A SITUACAO DA REGIAO METROPOLITANA

Nas regides Leste e Nordeste dos Departamentos de
Montevideo e Canelones se concentraram, historicamente, a
producdo horticola e de granja, destinada principalmente ao
abastecimento de alimentos para toda a Regido Metropolitana.
Esta producdo se desenvolveu sobre a base de pequenas
exploracdes, fundamentalmente de agricultura familiar, sendo
parte das regides com maior presenca de pequenos produtores
familiares até o dia de hoje (Figura 10).



75

Figura 10 - Registro de produtores familiares no pais e na regido
metropolitana
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Fonte: DGDR, 2013

Em particular, no Nordeste de Canelones, além da
agricultura que comecou no inicio do século XX, em meados
desse século se desenvolveu com grande forga a agroindustria
de beterraba acgucareira e logo teve impulso a producéo intensiva
hortifruticola. Estas Ultimas producdes ocorreram gragas ao
impulso de um modelo produtivo com alto grau de investimento
necessario, o qual grande parte dos agricultores néo
conseguiram assumir. Some-se a isso que durante os Ultimos 30
anos o contexto foi de queda do preco dos produtos e aumento
nos custos de energia e insumos utilizados. Estes fatores, sob o
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guarda-chuva das politicas de abertura de mercados e do quase
desaparecimento de apoios para a agricultura familiar,
desembocaram em fortes processos de desaparecimento de
produtores e migracdo, com importante diminuicdo do nimero de
exploracdes e da area horticola semeada. Entre 1990-1999 os
estabelecimentos horticolas diminuiram 34% e a superficie
explorada baixou de 29.046 ha para 28.443 ha (BACIGALUPE;
SALVO, 2007). Uma tendéncia que se aprofundou entre 2000 e
2011 (Quadro 8).

Quadro 8 - Quantidade de exploracdes e superficies com horticultura,
para Canelones, Montevideo e total do pais. Comparacao entre 2000 e
2011

Estabelecimen- Superficie semeada (1)
Departa- tos T ) Prote-
Ano Otal
mento Quanti- Ar([ilg/)re gida
dade (%) Hectares (%) (ha)
3.549 100,
Total 2011 ' 0 18.114 100,0 17.068 1.046
100,
2000 6.950 0 36.740 100,0 36.006 734

Varia-
¢do -3.401 0,0 -18.626 0,0 -18.938 312
% -48,9% 0,0% -50,7% 0,0% -52,6% 42,5%

Canelones 2011 2.049 57,7 7.981 44,1  7.640 341
2000 3.680 52,9 16851 459 16.712 139

Varia-
¢do -1.631 4.8 -8.870 -1,8 -9.072 202

% -443% 9,0% -52,6% -3,8% -54,3% 145,3%

Montevideo 2011 407 11,5 2.037 11,2 1.928 109

2000 581 8,4 2815 7,7 2.698 117
Varia-
céo -174 3,1 -778 3,5 -770 -8
37,2 46,2
% -29,9% % -27,6% % -28,5% -6,8%

(1) N&o inclui estufas
Fonte: DIEA - CGA 2000 e 2011

Isto ocorreu dentro do processo geral que sofreram os
produtores menores, também na Regido Metropolitana, que séo
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quem principalmente desenvolveram a producdo horticola do
pais. Entre 2000 e 2011 o desaparecimento mais importante de
agricultores em Canelones e Montevideo ocorreu entre aqueles
que possuiam menos de 50 hectares, chegando a ser quase
3.000 a menos destes agricultores em Canelones, uma perda de
30% sobre o total (Quadro 9).

Quadro 9 - Estabelecimento de Canelones segundo estrato de
superficie

Tamanho do Numero de estabelecimentos

estabele- Dif 2011

cimento (ha irerenca -
(ha) 2000 2011 2000
Quanti- %do  Quanti- %do  Quanti- %
dade total dade total dade 0
100,

Total 10.706 100,0 7.790 0 -2.916 -27,2
la4 2.114 19,7 1.293 16,6 -821 -38,8
5a9 2.651 24,8 1.636 21,0 -1.015 -38,3
10a19 2.566 24,0 1.825 23,4 -741 -28,9
20 a 49 2.027 18,9 1.652 21,2 -375 -18,5
50 a 99 728 6,8 701 9,0 -27 -3,7
100 a 199 345 3,2 363 4,7 18 52
200 a 499 199 1,9 244 3,1 45 22,6
500 e mais 76 0,7 76 1,0 0 0,0

Fonte: DIEA - CGA 2000 e 2011

Em Montevideo deu-se a particularidade do aumento na
quantidade de estabelecimentos com menos de 5 hectares
(Quadro 10), algo que dadas as caracteristicas do Municipio
pode estar associado ao aumento de terras destinadas a moradia
ou espargimento, sendo que 37% desses estabelecimentos
constavam como ndo comerciais (que ndo geram ingressos
através da venda de produtos agropecuarios no mercado).
Ilgualmente, os estabelecimentos entre 5 e 50 hectares
diminuiram 15%.
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Quadro 10 - Estabelecimentos de Montevideo segundo estrato de
superficie

Tamanho do Numero de estabelecimentos

_estabele- Diferenca 2011 -
cimento (ha) 2000 2011 2000

Quanti- %do Quanti- %do  Quanti- %
dade total dade total dade

Total 1.367 100,0 1.317 100,0 -50 -3,7
la4d 514 37,6 581 441 67 13,0
5a9 417 30,5 379 28,8 -38 9,1
10a19 265 19,4 213 16,2 -52 -19,6
20a 49 129 9,4 96 7,3 -33 -25,6
50 a 99 26 1,9 31 2,4 5 19,2
100 a 199 11 0,8 12 0,9 1 9,1
200 a 499 4 0,3 3 0,2 -1 -25,0
500 e mais 1 0,1 2 0,2 1 100,0

Fonte: DIEA - CGA 2000 e 2011

Para aqueles que se mantiveram, a alternativa proposta
era aumentar a producdo para obter o mesmo ingresso familiar.
A estratégia adotada majoritariamente foi a de intensificar e
especializar os sistemas de producdo, com uso indiscriminado de
produtos quimicos, para o controle de pragas e como de
fertilizantes sintéticos. Isto aumentou a presséo de solos que ja
estavam deteriorados, levando a um aumento da deterioragéo e
a contaminacdo dos bens naturais da regido (BACIGALUPE;
SALVO, 2007; GARCIA DE SOUZA et al., 2011). A intensificag&o
também pode evidenciar-se pelo crescimento da superficie de
horticultura protegida (sob estufas) que se observa na Quadro 8,
em especial no Municipio de Canelones, onde mais do que
duplicou, o que implica maiores niveis e necessidades de
investimento e intensidade da mé&o de obra.
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Figura 11 - Erosdo antropica em Uruguai

N

Fonte: DGRNR, 2004

Como resultado desses processos, 0 municipio de
Canelones é a regido do pais com maior incidéncia e severidade
da erosdo de solos (Figura 11), sendo que segundo estimativas
entre um 60% e 70% de seus solos apresentam grau de eroséo
moderada e intensa, inclusive com grandes areas desertificadas
(GONZALEZ IDIARTE, 2008; GARCIA DE SOUZA et al., 2011).
Ao analisar a area que ocupam as principais bacias hidrograficas
do Municipio, Diaz (2013) constatou que 78% da superficie total
apresenta processos erosivos intensos, com valores criticos na
regido central e leste (Figura 12).
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Figura 12 - Graus de erosdo no Departamento de Canelones
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Essa situacdo de intensa degradacéo do solo tem algumas
de suas maiores repercussfes nos seguintes aspectos e
caracteristicas desses solos: menor conteddo de matéria
orgénica e de disponibilidade de nutrientes; perda de estrutura e
compactacdo do solo; aumento do risco de erosdo; maior
dificuldade para a exploracdo radicular e para a infiltracdo e
percolacdo de agua (TERZAGHI; SGANGA, 1998; CARMONA et
al., 1993; apud GARCIA DE SOUZA et al., 2011).

2.5.  RESISTENCIA DOS AGRICULTORES FAMILIARES E
AGROECOLOGIA

O processo de decomposi¢do que vivem 0s agricultores
familiares uruguaios, para alguns autores, € préprio da existéncia
e avanco das relagbes mercantis no campo. Foladori (1986), ao
analisar 0s processos que vive 0 campesinato, salienta que ao
produzir mercadorias para ser realizadas no mercado estardo
sujeitos a lei do valor, tal como propde Marx (2012). O valor das
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mercadorias que cada produtor envia ao mercado estar4 dado
pelo tempo de trabalho necessario que dedique para sua
producdo, mas no global da economia mercantil seu valor (e
consequentemente seu preco) dependera do tempo de trabalho
socialmente necessario (TTSN), isto é, aquela magnitude de
trabalho que a sociedade destina em média para a producao
desse tipo de mercadoria (MARX, 2012). Portanto, havera
produtores que dediquem mais tempo que o TTSN para produzir
um tipo de mercadoria e outros que dediguem menos tempo.
Essas diferencas fardo que no momento de igualar-se as
mercadorias no mercado através do processo de concorréncia,
todos os produtores recebam o preco correspondente ao TTSN.
Entdo, aqueles que tenham dedicado maior tempo de trabalho do
que em média estardo transferindo um excedente de trabalho a
aqueles que produziram abaixo da média de TTSN, gerando-se
entdo um constante processo de diferenciagdo social
(FOLADORI, 1986). Esse processo fard que uns poucos
agricultores se diferenciem enriquecendo-se e que uma maioria o
faca empobrecendo-se, 0 que se visualiza na progressiva perda
de seus meios de producéo e proletarizagao.

Essa tendéncia a diferenciacdo social, prépria da
existéncia das relagBes mercantis, aprofunda-se ainda mais com
0 avanco do capitalismo no campo. Assim, somam-se, ao
processo anterior, outros mecanismos através dos quais séo
extraidos excedentes do trabalho de agricultores familiares e
camponeses. Para Deere e De Janvry (1979, apud PINEIRO,
1985) existem trés mecanismos principais pelos quais o0s
camponeses sdo expoliados de seus excedentes: mediante a
renda da terra (derivada da propriedade privada da terra),
mediante os impostos (coletados pelo Estado de diferentes
formas) e mediante os mercados (sendo a forma mais comum e
que inclui os mercados de produtos, de trabalho e do dinheiro).

Esse avanco do capitalismo no campo se expressa
também na forma em que suas relacbes avancam e se
territorializam. Por um lado, ja mencionamos como este avango
se da através dos mecanismos de acumulagcdo por
despossessao (HARVEY, 2005), onde, por exemplo, se impde as
relacBes capitalistas em territérios que até esse momento se
estruturavam em torno a reprodugdo camponesa. Eis aqui que
Fernandes (2009) assinala como se manifestam uma série de
conflitos e disputas territoriais entre o capital e os camponeses,
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préprias da impossibilidade de que uma classe social se realize
no territério da outra classe. No caso de Uruguai e a partir destas
disputas, Oyhantcabal (2013) coloca que existem trés territérios
no ambito uruguaio: o territério do agronegocio, produto da
territorializacdo do capital transnacional; o territério do capital
local monopolizado e/ou articulado ao agronegdcio, no qual os
capitalistas locais disputam com o agronegdcio (por momentos
associados, por momentos enfrentados) a apropriacdo do mais-
valor gerado pelo trabalho assalariado; o territério camponés
subordinado pelo capital, principalmente através de sua
integracdo vertical e dependente aos complexos agroindustriais.
Nos dois primeiros casos a estratégia principal da reproducédo do
capital passaria pela subsuncéo real do trabalho ao capital e o
aumento do mais valor absoluto e relativo. Para o caso da
subordinacdo dos camponeses ao capital, a estratégia passaria
pela sua subsuncdo hibrida ou indireta e a partir disso o
funcionamento de alguns dos mecanismos de extracdo de
excedentes camponeses que vimos no paragrafo anterior.

Mas a destruicdo do campesinato, longe de ocorrer de
maneira linear, produz-se de forma contraditoria, existindo para
cada momento histérico uma série de forcas (em muitos casos
provenientes da prépria burguesia) que podem favorecer ou
dificultar sua reproducéo e frear ou acelerar a tendéncia a sua
destruicdo ou diferenciacdo (PINEIRO, 1985). Isto se evidencia
claramente para Uruguai no crescimento que teve a agricultura
familiar durante a primeira metade do Século XX, estimulado pelo
papel que lhe foi atribuido a partir do Estado dentro do
desenvolvimento capitalista da época. Tommasino (2001)
acrescenta a isto o conceito de contra-tendéncias, como aquelas
forcas que se opde a tendéncia principal da diferencia¢éo social.
Menciona como exemplo destas contra-tendéncias as politicas
agrarias que protegem ou estimulam a agricultura familiar, assim
como as politicas de reforma agraria e colonizacgéo.

Soma-se, a0 anterior, que 0S proprios agricultores
familiares, perante as tendéncias que acabamos de ver,
respondem com diferentes estratégias ou formas de resisténcia.
Neste sentido, Pifieiro (1985), entendendo que o processo de
extracdo de excedentes é central nas possibilidades de
reproducédo ou destruicdo do campesinato, propde uma definicao
de resisténcia como “aquelas formas de agao, sejam coletivas ou
individuais, exercidas por membros de uma classe subordinada,
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que limitam a extracdo de excedentes ou que sdo capazes de
afetar a intensidade com a qual o excedente é extraido”. As
diferentes formas que tome a resisténcia dos agricultores
familiares perante a extracdo de excedentes dependerd da
intensidade dessa extracdo e da pressdo e/ou repressao que
sobre eles exercam as classes dominantes. Entre as formas
coletivas de resisténcia aparecem principalmente as
organizacdes sociais e politicas que representam os interesses
de agricultores familiares e camponeses (PINEIRO, 1985), mas
também poderiam considerar-se aquelas propostas que visam
resolver coletivamente algumas das principais restricdes
estruturais de seus sistemas de producdo (GARCIA FERREIRA
et al.,, 2011; NARBONDO; PAPAROMBARDA; SANCHO, 2010;
OREGGIONI, 2011). Dentro das formas individuais de resisténcia
encontramos principalmente a desmercantilizagdo parcial
(diminuindo a compra-venda de mercadorias e aumentando a
propor¢do do autoconsumo dentro do produzido) e a procura de
ingressos extra-estabelecimentos (PINEIRO, 1985). Entre estas
se poderiam incluir as estratégias que Carvalho (2013) entende
necessarias para que o campesinato diminua seu nivel de
subordinacdo com relagédo ao capital: retomar a capacidade e a
vontade politica de produzir alimentos para seu autoconsumo,
modificando assim sua matriz de consumo familiar; mudar sua
matriz tecnolégica de producdo rumo a uma proposta que evite
altos niveis de dependéncia que hoje tem os agricultores com
relagdo a agroindustria capitalista.

Partindo do que fora anteriormente exposto e a partir da
proposta realizada por Sevilla Guzman (2013), poderiamos
considerar também a agroecologia como uma forma ou conjunto
de estratégias de resisténcia do campesinato e da agricultura
familiar, que combina tanto acdes individuais como coletivas.
Para este autor, a agroecologia surge como resposta ao avango
do capitalismo na agricultura, perante o qual se apresenta
inicialmente como uma forma de resisténcia individual, com uma
primeira tentativa de desmercantilizacdo de sua vida e sua
producdo de alimentos. Logo avanca na busca de formas
alternativas de producdo e circulagdo dos alimentos,
principalmente em nivel local, expressando-se entdo como forma
coletiva de resisténcia ao modelo tecnolégico hegembnico e ao
avanco do capital sobre o territério, procurando a construcao de
outras relacfes técnicas (baseadas no manejo ecolégico dos
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agroecossistemas) e sociais (entre agricultores e com o0s
consumidores). E aqui onde se desenvolveu o didlogo entre o
saber popular e o saber cientifico para a constru¢ao de propostas
superadoras. Finalmente, a resisténcia coletiva se transformou
também em proposta politica de enfrentamento ao avangco do
capital e de construcdo de alternativa a partir dos movimentos
sociais populares. A disputa ndo ocorre somente na ocupacao do
territério agrario, sendo também no ambito politico e na luta
contra a hegemonia que propde o0 modelo do agronegécio. Nesse
sentido € que a agroecologia para os movimentos sociais pode
constituir a0 mesmo tempo uma ferramenta para confrontar o
avanco do capital sobre a agricultura e um conjunto de
alternativas concretas de producgdo de alimentos e de realizacéo
da vida no campo, onde a centralizada ndo seja a producgéo de
mercadorias e o lucro (GROSSI RODRIGUES, 2014). Pinheiro
Machado e Pinheiro Machado Filho (2014) acrescentam que para
isso deve ser capaz de confrontar ao agronegd6cio em qualquer
escala, para o qual é fundamental a conjuncédo entre o saber
tradicional dos agricultores com o conhecimento cientifico e
tecnoldgico gerado nos ultimos cinglienta anos.

2.6. SINTESE DO PRIMEIRO CAPITULO

Até aqui apresentei algumas das principais caracteristicas
da situacdo atual do agro uruguaio e suas maiores
transformacdes nos dltimos anos, com foco na regido
metropolitana. Para isso, percorremos brevemente 0 processo
histérico que determinou a situagcdo atual, como forma de
contextualizar essas transformacdes. Vimos como as mudancas
na formacdo econbmica uruguaia, se bem que sempre se
desenvolveram dentro de um marco geral de forte dependéncia
do capitalismo central de cada etapa, geraram também a
implementacédo de distintos modelos de desenvolvimento do pais
nos quais a producdo agropecuaria destinada a exportacdo
sempre desempenhou um papel central. Mas as diferentes
etapas do desenvolvimento do capitalismo uruguaio operaram de
diferentes maneiras sobre a estrutura agraria do pais,
destacando-se o apoio ao crescimento da agricultura familiar
durante a metade do século XX, processo que se reverteu
bruscamente a partir da implementacao das politicas neoliberais,
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principalmente a partir dos anos 1970 até o presente. O
desaparecimento de agricultores familiares durante o Ultimo meio
século gerou importantes impactos sociais, econbmicos e
ecoldgicos, que durante os Ultimos quinze anos se aprofundaram
a partir do avanco do agronegécio e da implementacdo do
modelo neodesenvolvimentista.
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3 CAPITULO Il - APRODUCAO OVINA URUGUAIA E
SUAS TRANSFORMACOES

Va saliendo del galpén
oro blanco ’e la majada,
con tanta oveja pelada
se regocija el patron,
y hecho arco sobre el vellon,
bajo el rigor de la zafra,
voy redondeando semanas,
tijera, charque y piron.
(Anibal Sampayo)

3.1. INTRODUCAO

Observamos no capitulo anterior que o primeiro
crescimento importante da producdo ovina ocorreu na década de
1860, situagdo que se denominou revolugdo da la. Esse fato
reflete as importantes mudancas que implicou na economia,
sendo que a la passaria a converter-se no principal produto de
exportacdo do pais durante quase um século. Mas também pelas
mudancas que significaram nas préprias relacdes de producédo
do agro uruguaio. Ndo s6 porque determinou o surgimento de
pequenos e médios produtores que se sustentaram nesta
categoria, sendo também porque foi um dos fatores decisivos
para comecgar o processo de cercamento dos campos, fato que
culminou de determinar a propriedade da terra em todo o pais e
foi a base para o inicio de seu processo de modernizacédo
capitalista.

Neste capitulo observaremos como o desenvolvimento da
producdo ovina desde seu inicio esteve fortemente vinculado ao
desenvolvimento do capitalismo na economia uruguaia e seu
forte cunho dependente.

3.2. AUGE E CRISE DO URUGUAI LANIFERO
3.2.1. Inicia a era lanifera
O grande saldo no crescimento da producdo ovina

uruguaia ocorreu entre os anos 1860 e 1868, onde a quantidade
de ovinos no pais passou de menos de 3 milhdes de cabecas a
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alcancar os 16 ou 17 milhdes. Mas também houve uma grande
melhoria no rendimento e na qualidade da Ia produzida a partir
da importacdo de carneiros de racas produtoras de la fina
(Merino) e seu intenso cruzamento com ovelhas crioulas
(BARRAN, 2007). Dois foram os principais motivos para este
rapido crescimento: a alta demanda de |4 que geravam as
indUstrias téxteis européias com importancia na época, devido a
grande afetagcdo que produziu a Guerra de Secessao
estadunidense nos produtores do sul desse pais, principais
provedores mundiais da fibra vegetal naquela época. As
exportagfes de |& foram aumentando seu peso dentro do total,
chegando a 19 milhBes de quilos em 1868. Isto permitiu
diversificar tanto em tipo de produtos exportados quanto na
quantidade de compradores dos mesmos.

Mas esse rapido crescimento teve um feio ja na década de
1870. Por um lado o fim da Guerra de Secesséo e a crise com
depressdo mundial dessa década frearam o mercado téxtil de la
e com isso caiu o0 preco internacional da I&. Ao mesmo tempo,
essa queda ndo conseguiu ser coberta com aumento nos
volumes de producdo e exportagcdo, dado que o volume
exportado caiu para 9 milhdes de quilos em 1875 (50% em sete
anos), fruto de uma forte diminuicdo da quantidade total de
ovinos que chegaram a ser tdo somente 8 ou 9 milhdes nesse
ano (quase a metade que sete anos antes). As principais causas
dessa queda foram: a instabilidade social e politica existentes
nesses anos (com a guerra civil incluida) e os importantes
problemas no manejo tecnoldgico da producédo ovina, devido a
falta de experiéncia dos produtores no pais (BARRAN, 2007).
Dado que a saida para este problema, vislumbrada naquela
época, passava por solucionar os problemas de destruicdo de
fazendas e roubo de gado, assim como pela tecnificacdo do
ramo, a introducdo de cercas e a modernizagdo no meio rural
surgiam como alternativa demandada pelos proprietarios rurais
(BARRAN, 2007). O resultado, conforme observado, fora o inicio,
nesta década, do processo de cercamento do campo uruguaio, 0
gue permitiu retomar o processo de mesticagem e novo
crescimento da quantidade de ovinos, que em 1878 ja havia
alcancado a ser 15 milhdes (MENDEZ VIVES, 2011). A aposta
se realizou pela introducéo e melhoramento da raga Merino (com
carneiros de origem francesa e alemd) especializada na
producéo de Ia fina, em detrimento da busca de racas de duplo
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proposito (carne e 1d). Inclusive o lugar preponderante que tera a
|a dentro da producgéo ovina uruguaia ao longo da histéria levou a
que popularmente se utilize a expressdo "lanares" para fazer
referéncia a essa espécie. Se bem desde seus inicios a
producdo ovina em Uruguai se realizou no pastoreio conjunto
com o bovino, nesta primeira época 60% dos ovinos se
concentravam na regido centro-sul e sudoeste do pais, onde
havia maior presenca de estabelecimentos pequenos e médios,
enquanto que 60% dos bovinos concentravam-se ao norte, onde
os latifandios eram hegeménicos. Uruguai assegurou, entdo, seu
lugar privilegiado como produtor de I[& fina, assegurando
melhores precos, mas limitando a producdo e venda de carne
ovina. Tudo isso se refletiu no aumento das exportacbes em
geral, mas em particular para a l1a que chegou aos 25 milhdes de
kilos em 1884, convertendo-se assim no principal produto de
exportacdo ao representar 27% do total frente ao 26% do couro.
Esta diferenca aumentaria daguele momento em diante e se
manteria como primeiro ramo de exportacdo por muito tempo. Ao
mesmo tempo definiria seu carater dependente dos paises
centrais e dos precos internacionais, préprio de sua insercdo na
etapa de livre concorréncia, situacdo que seria central em suas
possibilidades de desenvolvimento ocorrido logo adiante, dado
gque o modelo produtivo baseado na criagcdo de gado e suas
principais caracteristicas estruturais e técnicas entrariam nos
estancamento que se manteria durante quase um século.

3.2.2. Carneeldarumo a Europa

Na seguinte etapa, a l& se consolidou como principal
produto de exportagdo, mantendo volumes de exportacdo entre
30 e 60 milhdes de quilos anuais e a quantidade de ovinos
manteve-se entre 14 e 20 milhBes de cabegas nos primeiros
trinta anos do século XX (NAHUM, 2007). Esse periodo se
caracterizou por importantes oscilagbes nos  precos
internacionais da la e demais produtos agropecuarios, fruto
principalmente dos efeitos gerados pelo comeco e fim da
Primeira Guerra Mundial. O rapido crescimento da inddstria
frigorifica durante a Primeira Guerra Mundial, fruto dos altos
precos internacionais da carne, fizeram que durante esse periodo
a carne ovina substituisse a carne de gado no consumo interno
do pais. Ja nos anos 1920 a presenca dos frigorificos permitiu
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comecar a exportar carne congelada de capdes e cordeiros, pelo
gue comegaram a introduzir-se racas ovinas de duplo propdésito,
como Lincoln e Romney Marsh, que pouco a pouco foram
deslocando a raca Merino (FINCH, 2005). Mas a diferenca das
exportagbes de carne de gado e ovina, que dependiam quase
que exclusivamente da Grd Bretanha para sua colocacao, a la
uruguaia possuia uma diversidade de compradores (Alemanha,
Franca, Bélgica, Grd Bretanha, Estados Unidos), nenhum dos
quais representava individualmente mais de um terco do total
exportado.

Como ja observamos, durante esse periodo as condi¢des
técnicas da producdo de gado, em especial o manejo de base
forrageira, se manteve praticamente sem mudanca com relacéo
ao século anterior. A razéo disso era a estrutura fundiaria do pais
que, praticamente, ndo havia mudado em todo esse tempo, ao
que se somava a forma predominante da posse da terra, com
uma alta propor¢cdo de arrendatarios. Esta condicdo n&o
estimulava a introducdo de melhorias e infra-estruturas nos
estabelecimentos (NAHUM et al., 2007). Apesar disso, nos anos
seguintes a producdo e exportacdo de |8s manteve seu
crescimento, sustentando-se o total de ovinos em torno aos 20
milhGes de animais entre 1930 e 1945, a partir de melhorias
técnicas (sobre tudo o manejo e controle sanitario, especialmente
da sarna) e da expansdo da raca Corriedale (de origem
neozelandesa e duplo proposito mas de predominio lanifero),
com maiores qualidades para adaptar-se as condi¢cdes de
producdo uruguaias e que passou a ser predominante no pais
até a atualidade. Também nas primeiras décadas do século XX,
além de impulsionar-se o desenvolvimento da industria frigorifica
no pais, se instalaram e desenvolveram as primeiras industrias
téxteis laniferas (MORAES, 2003). Isto permitiria contar desse
momento em diante com produtos exportaveis que requeriam e
geravam maior quantidade de trabalho como las penteadas, tops
e tecidos.
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3.2.3. Fim do Uruguai de vacas e cordeiros gordos

Durante a Segunda Guerra Mundial os precos da la se
mantiveram altos, o que permitiu manter os altos niveis de
exportagdo também nos anos seguintes. Além disso, entre 1946
e 1956, com o auge do modelo ISI e o crescimento industrial do
pais, houve um importante estimulo da industria téxtil lanifera e
consequentemente da exportacdo de las penteadas. Some-se
gue nessa época expandiu-se a demanda mundial de l&s produto
da recuperacdo das industrias téxteis européias (MORAES,
2003). Aos altos precos internacionais da la se somou o0 aumento
do consumo interno de carne de gado fruto do crescimento da
populacdo e de sua capacidade de consumo, 0 que competiu
com a sua exportacdo (FINCH, 2005). Essa situagdo levou a que
no final da década de 1950 as exportacdes de la alcancassem o
topo de sua participacdo dentro do total exportado,
representando um 60%. Este crescimento se explicava pelo
aumento na quantidade total de ovinos (que oscilou os 23
milhdes de cabecas durante a década de 1950) e pelo aumento
no rendimento da Ia animal, fruto principalmente da introducéo e
desenvolvimento de racas laniferas (a Corriedale somou-se a
Ideal). O predominio da la corresponde com a definitiva queda
nas exportacdes da carne ovina a partir dessa década, a qual
havia dependido da demanda britdnica durante o periodo de
guerras. O abate de ovinos diminuiu em geral, mas em particular
0 abate de cordeiros, que passou de aproximadamente 30% no
final da década de 1930, a representar 6% nos anos 1960
(FINCH, 2005). Mas tudo isto se dava num marco geral onde as
condi¢des técnicas na producdo de gado e a estrutura fundiaria
do pais ndo haviam mudado. O reflexo disso foi um crescimento
muito lento durante a primeira metade do século e finalmente o
estancamento quase completo da producéo de gado a partir de
1955. Esse estancamento produtivo se acompanhava de niveis
muito baixos de eficiéncia produtiva e reprodutiva, com
rendimentos de |& por cabeca e de taxas reprodutivas muito
inferiores as de outros paises produtores. Por um lado, precaria
alimentacdo (fruto de um inadequado e quase exclusivo uso de
pastagens naturais) e os problemas no manejo sanitario eram a
base para esses baixos niveis (FINCH, 2005). Por outro lado, o
avanco da producao de cultivos agricolas rumo a regido sudeste
deslocou em parte o gado rumo ao restante do territério nacional,
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em particular as racas laniferas de ovinos que se adaptavam
melhor aos solos mais superficiais do norte (onde predominara o
Merino) e leste do pais (onde predominara o Corriedale).

Apo6s a crise do modelo ISI e as mudangas no mercado
mundial com pedidas protecionistas na maioria dos paises
centrais, as possibilidades de colocacdo da la uruguaias viu-se
muito dificultada (NAHUM et al, 2007). Um dos fatores
fundamentais que influiu foi a generalizacdo no uso de fibras
artificiais sintéticas, que apresentavam precos relativos muito
inferiores a 1& e levaram a sua substituicdo generalizada na
industria téxtil (MORAES, 2003). Tudo isso levou a que a partir
de 1955 comecasse uma fase de crise na produgdo de I& do
pais, que se manteve até finais do ano 1979 e cortou a longa
fase de crescimento que vinha desde comec¢os do século. No
final dos anos 1960, as exportacdes de |& perderam o lugar que
mantinham fazia 80 anos, como principal ramo exportavel,
espago que passou a ocupar a carne de gado (NAHUM et al.,
2008).

3.2.4. Indo por |a e voltando tosquiados

Somente por volta da década de 1970, com a crise do
petréleo, a 1& melhora suas condigbes e Uruguai recupera as
exportacdes deste produto. Soma-se a isso que a re-localizacdo
de capitais em nivel mundial propria dessa etapa, em especial
rumo aos paises asiaticos, levou a mudangas na estrutura do
mercado mundial da & que favoreceu a producdo uruguaia
(MORAES, 2003). Entre outras coisas diminuiu o comércio de 1a
suja em beneficio de Ias com maior processamento industrial, o
que levou, a partir dessa década, a que as exportacbes
uruguaias de las lavadas e penteadas conseguissem superar em
guantidade as exportacdes de 1& suja, a partir de um forte
desenvolvimento e modernizagdo da industria de tops. As las
sujas, que no inicio dos anos 1980 representavam 37% das
exportacBes de 13, para fins dessa década eram tdo somente 9%
do total. Tudo isso levou, a partir desse momento e até finais dos
anos 1980, a que Uruguai conseguisse aumentar os volumes
produzidos e exportados, revertendo assim o processo dos anos
anteriores. Para 1990 a quantidade de ovinos no pais chegou
novamente a seu maximo nivel histérico, aproximando-se aos 25
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milhdes de cabecas, assim como a volumes de producdo e
exportagdo de la nunca antes alcancados.

Mas essa tendéncia culminou ao avanc¢ar a nova década.
Em 1991 entrou em crise o sistema australiano de sustento dos
precos, que até o momento havia assegurado sua estabilidade,
pelo que o preco mundial da 1a veio abaixo. Isto também coincide
com o processo gue vinha ocorrendo de mudancas na demanda,
dado que o lugar das fibras sintéticas vinha crescendo, com
precos muito menores e taxas de produtividade cada vez
maiores. O resultado foi uma dramatica diminui¢cdo da producado
e exportacdo de & no pais durante os préximos quinze anos,
acompanhada de uma impressionante reducdo da quantidade
total de ovinos. No ano 2004 as exportagbes de |a estiveram
abaixo dos 27 milhdes de quilos e no pais havia menos de 10
milhdes de ovinos (URUGUAY, 2005). Ambos valores
representaram 0s niveis mais baixos em mais de cem anos e
implicaram o fechamento de um ciclo de crescimento da
producdo e exportacdo lanifera de Uruguai que se estendeu
durante todo o século XX. Com isso a producédo ovina ndo sé
caiu em quantidade de animais e volumes produzidos sendo
também na superficie total do pais que se dedicava
principalmente a essa producdo. Enquanto em 1990, 41 % da
superficie do pais se dedicava principalmente a producao ovina,
no ano 2000 essa producéo representava apenas 9% do territério
e tdo somente 3% no ano 2011 (Figura 13). Os ovinos se
concentravam assim na regido norte do pais, onde o predominio
de solos superficiais sobre basalto fazia que fosse uma das
poucas producdes agropecudrias que mantinha vantagem sobre
as demais.
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Figura 13 — Evolucdo das regifes agropecuarias, segundo seus
principais ramos de producédo, para os anos 1990, 2000 e 2011
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Fonte: DIEA, 2010 e 2015

Perante essa situacdo, a produgdo e exportacdo de carne
ovina comecou a ser vista como alternativa para o setor, ajudado
pelo aumento de seus precos internacionais logo que muitos
mercados compradores se voltaram ao gado ovino pelo
surgimento da doenca da “vaca louca” (ACOSTA; ARRETCHE,
2010). Geraram-se, entdo, planos especificos como foi em 1996
o Programa Cordeiro Pesado®, que buscou gerar um produto
padrdo e exportavel que permitisse aceder a outros mercados
internacionais de carne ovina. Para isso, se prop6s aumentar o
peso médio de abate dos cordeiros (que originalmente oscilava
20-25 kg. em pé e 10-12 kg. de carcaca e se propunha chegar a
cordeiros dente de leite entre 34 e 45 kg. na hora do embarque)
aplicando um pacote de medidas de manejo produtivo, nutricional
e sanitario (SECRETARIADO URUGUAYO DE LA LANA, 1999;
KREMER, 2009). Esse Plano, que foi uma iniciativa
fundamentalmente privada, se sustentou sobre uma concepc¢éo

* O Cordeiro Pesado é um produto estandardizado destinado a
exportacdo e que deve cumprir com uma serie de caracteristicas
respeito a idade (dente de leite e menos de 13 meses de idade), peso
(entre 34 e 45 quilos), condi¢éo corporal (3,5 na escala de um a cinco),
I& (um a trés cm), sexo (machos castrados e fémeas sem gravidez)
(SECRETARIADO URUGUAYO DE LA LANA, 1999).
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de cadeia, com um forte rol dos capitais da industria frigorifica.
Igualmente, nesses primeiros anos ndo houve grandes
mudancas na quantidade de carne ovina exportada e sua
propor¢do com relacdo ao total de exportacdes ovinas foi
aumentando pela queda das exportacfes de 1a, até que em 2001
um foco de febre aftosa no pais dificultou fortemente as
possibilidades de exportacdo, que retomariam somente a partir
de 2003 quando a OIE (Organizacdo Mundial de Sanidade
Animal) declara Uruguai pais livre de febre aftosa com vacinacao
(ACOSTA; ARRETCHE, 2010).

3.3.  APRODUGAO OVINA URUGUAIA NOS ULTIMOS
QUINZE ANOS

Ja entrado o século XXI, continuou a diminuicédo de ovinos
que vinha ocorrendo de forma continua desde o comeco da
década de 1990 (Figura 14). Mas esse processo nos ultimos
anos teve algumas particularidades e alguns momentos nos
quais o descenso foi revertido. Entre 2003 e 2006 houve um
pequeno crescimento para novamente continuar diminuindo
intensamente até 2010, a partir de quando a quantidade parece
novamente estabilizar-se.
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Figura 14 - Evolugdo da quantidade de ovinos desde 1981 (em milhares
de cabecas)
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Fonte: INAC, 2014.
3.3.1. Menos estabelecimentos, porém mais maes

O dado que surge dos dUltimos recenseamentos
agropecuarios € que entre 2000 e 2011 ndo somente diminui
mais de 40% a quantidade de ovinos, sendo que a quantidade de
estabelecimentos com ovinos diminui também  30%,
aproximadamente. Ha 9.000 produtores agropecuarios a menos
dedicados a producéo ovina, o que representa 15% do total de
produtores agropecuarios que existiam no ano 2000 (Quadro 11).
Se considerarmos aqueles produtores que tinham os ovinos
como seu principal ramo produtivo, no ano 2011 eram
aproximadamente 3.000, mil a menos (30% menos) que no ano
2000 (ver Apéndice VIII).

A relacdo entre quantidade de ovinos e bovinos
(lanifero/gado) caiu quase a metade, passando de 1,3 a 0,7. Mas
esta diminuicdo de ovinos ndo ocorreu da mesma forma para
todas as categorias. Por um lado, 0os que mais desapareceram
foram os animais mais vinculados a producdo de 14, como
capbes e ovelhas de descarte, que em 2011 eram
aproximadamente 2/3 menos que no ano 2000. Por outro lado,
as categorias mais vinculadas a criacdo e a producdo de



97

cordeiros, como ovelhas de cria, carneiros, cordeiras e cordeiros,
tiveram uma diminuicdo ndo tdo forte, aproximadamente 1/3
durante esses onze anos. Inclusive, analisando um periodo um
pouco maior se visualiza mais a mudan¢a na composicao do
rebanho a favor das categorias vinculadas a producdo de
cordeiros. Enquanto em 1997 representavam 75% do total, em
2013 passaram a representar 88% (Figura 15). Estara
avancando o rebanho uruguaio rumo a uma estrutura mais
préxima de um pais criador e produtor de carne de cordeiros?
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Se nos focamos no periodo entre 2003 e 2006, no qual
ocorre um pequeno crescimento da quantidade de ovinos, estas
mudancas se manifestam mais fortemente. Ali o crescimento se
concentrou especialmente nas categorias mais jovens. O total de
cordeiros passou de 24% do total de ovino em 2003 a
representar 30% em 2006. As borregas também aumentaram
sua proporcdo esses anos, passando de 4,5% a 5,25. Mas
também no caso das ovelhas, a propor¢do destinada a cria
aumenta com relacéo as ovelhas de refugo, passando de 90% a
94%, dentro do total de fémeas adultas. Isto leva a que aumente
também a relacdo de cordeiros para cada ovelha de cria, que
passa de 0,47 em 2003 a 0,63 em 2006, o que mostra uma maior
énfase na criagdo nesses anos (URUGUAY, 2005, 2007). Entre
os fatores que podem haver favorecido as caracteristicas deste
crescimento estd 0 crescimento sustentado dos precgos
internacionais do cordeiro que ocorreu entre 2000 e 2004 (ver
Apéndice X). Outra influéncia forte foi a abertura a partir de 2003
dos mercados que haviam se fechado logo apds o surgimento do
foco de aftosa em 2001. Estas transformac¢des na estrutura do
rebanho geral se mantiveram nos anos seguintes. Um exemplo
disso é que desde 2007 em diante a soma das ovelhas de cria e
suas categorias de substituicdo (borregas e cordeiras) se
mantiveram acima de 70% do total de animais (Figura 15).
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Figura 15 - Evolugdo da composicdo do rebanho nacional em
porcentagem por categoria
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3.3.2. Alacai

Observando a producéo de 13, é claro que a quantidade de
la produzida (tosquiada) acompanhou a queda na quantidade de
animais (Figura 16). Enquanto isso a industria se dirige a
producdo de 1a ultrafina, dificil d alcancar pela maioria dos
produtores.
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Figura 16 - Evolugdo da producao de Ia e da quantidade de ovinos no
pais
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Essa queda na producdo se refletiu na quantidade de
toneladas exportadas, mas ndo tanto na sua correlacdo em
dolares, dado que a partir de 2006 a melhoria no preco da la fez
inclusive que houvesse um acesso nos iNgressos por exportacao
de 1a (Figura 17). Isto também gerou, a partir de 2007, um
aumento na importacdo de I8s sujas, podendo-se estimar
inclusive que esta la importada representou metade do volume
exportado no periodo 2007-2013 (URUGUAY, 2010, 2014b).
Assim, durante todo esse periodo exportou-se mais la do que
aquela que foi produzida, chegando em 2010 a exportar-se 40%
a mais de toneladas que as que haviam sido produzidas no pais.
Apesar disso, uma caracteristica da Ultima década é que caiu
fortemente a quantidade e a proporcdo de |&s processadas
(lavadas e penteadas) dentro das exportacdes, passando de
80% do total exportado em 2000, a representar menos de 50%
em 2013 (Figura 18). Essas induastrias sofreram um
decrescimento importante ndo somente pela queda na producao
de |14, mas também porque foi um dos setores mais afetados pela
crise de 2002. (BENTANCOR et al., 2009).
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Figura 17 - Evolu¢do das exportacdes de la segundo o tipo de
processamento (em toneladas)
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Figura 18 - Evolucdo das exportacdes de l& segundo o tipo de
processamento (em milhares de délares).
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3.3.3. Acarne seeleva
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No tocante a producdo de carne ovina, desde o final da
década de 1990 e comegos dos anos 2000, o lugar do cordeiro
vem sendo preponderante dentro do total de ovinos abatidos,
diminuindo o peso do abate de animais adultos, em especial os
capdes que ja vinham num processo de desapari¢cdo do rebanho
nacional (Figura 18). Este crescimento coincide com o aumento
que vinha ocorrendo no preco internacional do cordeiro e o
estimulo que houve desde 1996 com a implementacdo do
Programa Cordeiro Pesado. Houve um freio em 2001 por conta
do efeito da febre aftosa e retoma apds 2003 com a reabertura
dos mercados, o que foi muito bem aproveitado dado que
estimar-se que a partir desse momento mais de 80% dos animais
abatidos tem como destino a exportacdo (ver Apéndice XI). Em
2005 os cordeiros chegaram a representar 65% do total de
animais abatidos e a partir dali mantém-se acima de 50%,
alcancando em 2009 o recorde historico de abate de cordeiro
com mais de 1.1 milhdes. Este valor, dado o tamanho do
rebanho nacional, a quantidade de cria e a média dos
indicadores reprodutivos do pais destes Ultimos anos, esta
préxima ao teto de possibilidades nas condicdes atuais de
producdo (KREMER, 2009).
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Figura 19 - Evolugdo do abate de ovinos segundo a categoria animal
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A quantidade de animais abatidos esteve muito vinculada
ao preco internacional da carne ovina, mas também a
composicdo do abate segundo categoria animal. A partir de 2002
0 aumento do preco da carne de cordeiro levou a um aumento
dos precos também em outras categorias o que levou a que, por
volta de 2008, no momento dos precos internacionais mais
elevados, aumenta-se muito a quantidade de animais adultos
abatidos, em particular de ovelhas que chegaram a representar
28% dos animais abatidos (Figura 18). Ao mesmo tempo, nesse
periodo as mudangas nos pregos repercutiram rapidamente na
propor¢do de animais adultos abatidos. Perante o aumento dos
precos aumentou a propor¢cdo de animais adultos no abate, a
gue voltou a diminuir frente as novas quedas no preco (Figura
19).
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Figura 20 - Evolugdo na composicao do abate dos cordeiros e adultos,
conforme o preco internacional
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Em particular, entre o ano 2007 e o ano 2010, onde os
precos se mantiveram em niveis relativamente altos, a
guantidade de ovelhas abatidas e sua propor¢do com relagéo ao
total manteve-se em niveis muito elevados, aproximadamente
30% do total de abate durante os trés anos (Figura 20) e
representou mais de 10% da quantidade de ovelhas totais em
2009 (ver Apéndice Xl). Esse foi o periodo onde, como ja
assinalamos, caiu a quantidade total de ovinos, logo apds
pequeno crescimento entre 2004-2006. Uma possibilidade é que
0s produtores tenham aproveitado o momento da alta de pregos
para vender ovelhas mais velhas ou por descartar, ficando assim
com um plantel mais jovem. Um dos dados que podem induzir-
nos a isso é que durante todo esse periodo as categorias de
substituicdo (cordeiras e borregas) se mantiveram acima de 18%
do total de animais.



106

Figura 21 - Evolugdo estimada da porcentagem de carne ovina
destinada & exportacdo com relagcdo ao produto total do abate e
producéo de cada categoria dentro do abate total
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Fonte: INAC, 2014

As mudangas nos pre¢os internacionais refletem-se
também nas quantidades exportadas, acompanhando as altas e
baixas (Figura 21). Mas neste caso também ocorre que ao
analisar os precos em dolares isto sera diferente (Figura 22),
dado que o aumento das exportacdes de carne ovina em doélares
significou mais da quarta parte do total de exportages de 1a e
carne juntas (URUGUAY, 2005, 2007, 2010, 2014).
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Figura 22 - Evolugdo das exportagdes de carne ovina segundo o tipo de
processamento (em toneladas)
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Fonte: DIEA 2005, 2007, 2010, 2014

Figura 23 - Evolucdo das exportacdes de carne ovina segundo o tipo de
processamento (em milhares de délares)
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Mas tudo isso dentro de um complexo onde a industria
frigorifica para exporta¢éo possui uma centralidade marcante, em
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especial nas condicbes para a compra e para o crédito, assim
como na fixagdo do preco e na forma de pagamento. Se
compararmos a média do preco de exportagdo com 0 preco ao
produtor, em média o primeiro foi 9% superior ao segundo entre
2003 e 2013. Mas entre 2005 e 2009, no momento de maior
crescimento das exportacfes e onde 0s precos internacionais da
carne de cordeiro se mantiveram mais elevados, a diferenca foi
23% em média, com um maximo de 33% em 2006, primeiro ano
que o abate passava de um milhdo de cabecas (Figura 23). Os
anos 2010 e 2011 coincidem com a queda no preco internacional
da carne de cordeiro e o baixo tipo de cambio em Uruguai.

Figura 24 - Relagdo ente preco obtido por carne exportada e preco
obtido pelos produtores
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Fonte: DIEA 2005, 2007, 2010, 2014
3.3.4. Quem produz com ovinos?

No Quadro 12 vemos que 75% dos ovinos estdo naqueles
estabelecimentos com rebanho superior aos mil animais, que
representam 9% do total de estabelecimentos com ovinos. Estes
estabelecimentos tinham uma relacdo lanifero/bovino de 1,64,
bastante superior a média (0,97), sendo que em sua maioria
(64%) encontravam-se nos Departamentos do norte do pais onde
principalmente ficou radicada a producdo de la (Artigas, Salto,
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Paysandu e Tacuarembd). Este estrato de produtores também
foram os que mais desapareceram entre 2000 e 2011, com uma
diminuicédo de 46%.

No outro extremo, o0s estabelecimentos com rebanhos
inferiores a 50 animais eram 34% do total, mas possuiam tdo
somente 2% do total de ovinos. O municipio onde mais se
encontravam estes estabelecimentos era Canelones, com 20%
do total, mais do dobro do municipio que Ihe seguia, Lavalleja,
com 10%.

Os estabelecimentos com rebanhos intermédios
encontravam-se principalmente nos Departamentos do leste e
nordeste do pais (Lavalleja, Maldonado, Rocha e Cerro Largo),
onde se encontra a maioria de pequenos e médios criadores de
bovinos. Isto se reflete na relacdo lanifero/bovino mais préxima
da média nacional. Quanto maior o rebanho, mais ao norte do
pais se situa.
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Ao focar no lugar da agricultura familiar dentro da producao
ovina vemos que no ano 2011, 6% dos produtores de gado do
pais eram familiares (TOMMASINO et al., 2014). Estes 15,9
milhares de produtores familiares de gado representavam 62%
do total de agricultores familiares uruguaios. Mas, apesar de ser
uma porcao tdo importante do total de produtores, manejavam
tdo somente 17% da superficie total do pastoreio e 23% da
quantidade total de ovinos.

3.4. SINTESE DO SEGUNDO CAPITULO

A producgéo ovina no pais também se desenvolveu voltada
ao mercado internacional, especialmente o de 1&, o que levou a
que seus principais esforcos tanto de produtores como de
organizacdes, instituicbes e empresas tenham passado a
especializar-se nesse ramo da produ¢do. Modelo de producéo
gue sustentou-se até a década de 1990, quando as condicbes
favoraveis do mercado internacional de la cairam abruptamente e
a producao de 1a do pais comecou um retrocesso que se mantém
até nossos dias. Essa producdo havia se baseado em médios e
grandes produtores, especializados no manejo de racgas laniferas
e situados principalmente no norte do pais. Mas nos ultimos
quinze anos ressurgiu a carne ovina como um produto possivel
para a exportacdo, com situacdes de precos internacionais muito
favoraveis e possibilidade de acesso a mercados de alta
demanda. Frente a isso, a producdo nacional comecou a
adaptar-se, com maior énfase na criacdo de cordeiros e
avancando na regido sul do pais, onde existem condi¢bes
melhores para a criagdo intensiva e o engorde de cordeiros.
Nisto também desempenhou um papel central a indUstria
frigorifica, incentivando a integracdo dos produtores a cadeia
agroexportadora de carne ovina.
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4 CAPITULO Ill - OS OVINOS NA REGIAO
METROPOLITANA

4.1. INTRODUCAO

Conforme observamos na Seccado anterior, Canelones é o
Departamento que nos Ultimos anos concentrou boa parte dos
produtores de ovinos com rebanhos menores. Neste Capitulo
apresentaremos as particularidades que teve a producdo ovina
nos ultimos anos, em particular como se expressou nos
Departamentos de Canelones e Montevideo e que mudancas
implicou, especialmente, para os agricultores familiares dessa
regido. Uma das principais fontes para entender este processo
foram as entrevistas realizadas para levar adiante esta pesquisa,
pelo que serdo uma contribuicdo central nesta Seccdo do
trabalho.

4.2. CRESCIMENTO DOS ULTIMOS ANOS:
CARACTERISTICAS GERAIS

Entre 2000 e 2011 Montevideo e Canelones foram dos
poucos Departamentos que aumentaram a quantidade de
produtores que tinham ovinos como ramo principal em seu
estabelecimento (Quadro 13) e em ambos Departamentos isto
ocorreu numa propor¢do importante. Por outro lado, nesses
Departamentos e para esse periodo ocorreu uma diminuicdo
importante na quantidade de produtores cujos ramos principais
eram: horticultura, gado de carne e producdo de suinos. Ja
haviamos visto que a superficie horticola havia caido & metade
neste periodo na regido e que esta é a producdo a qual se
dedicam a maioria dos agricultores familiares ali presentes.
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Mas, se nos concentramos na producéo ovina, para 0 caso
de Canelones este aumento ndo responde a um aumento na
gquantidade de agricultores com ovinos, nem sequer a quantidade
de ovinos no municipio. Mas, ha sim um aumento importante na
guantidade de animais dentro de algumas categorias, em
detrimento de outras. Cresceu a quantidade de ovelhas,
carneiros e cordeiros em geral e os capfes diminuiram de
maneira significativa (Quadro 14). Isto repete de forma mais
profunda o processo que observavamos ocorreu em geral no
pais. No caso de Montevideo isto foi mais forte ainda, sendo que
a quantidade de animais das categorias recém mencionadas se
quintuplicou nesses onze anos (Quadro 15).
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Mas, em que tipo de produtores ocorre esse crescimento?
Em Canelones a maioria dos animais se concentrava em
rebanhos pequenos (menos de 50 animais) ou de tamanho
médio (entre 50 e 200 animais). Em ambos os casos, estes tipos
de rebanhos cresceram enquanto a quantidade de animais que
haviam no total para 2011, mas foram em particular aqueles que
manejavam rebanhos do tamanho médio os Unicos produtores
ovinos que aumentaram em quantidade entre 2000 e 2011
(Quadro 16). Igualmente, os rebanhos com menos de 50 animais
concentravam 43% do total de ovinos no ano 2011. E este
crescimento dos rebanhos pequenos ou médios nao foi
acompanhado de um aumento na superficie dedicada aos
ovinos, sendo de um aumento em sua dotacdo, em maior medida
nos estabelecimentos com rebanhos médios ou grandes. Para o
caso de Montevideo, em 90% dos estabelecimentos que
possuiam ovinos os rebanhos eram menores a 50 animais.
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Isto resulta se nos focamos no tamanho dos rebanhos.
Mas, como se situam os produtores de ovinos segundo o
tamanho do estabelecimento? Em 2011, no caso de Canelones,
assim como 82% dos estabelecimentos tinham menos de 50
hectares, 78% dos estabelecimentos com ovinos também
manejava menos de 50 hectares (Quadro 17). Vemos entdo que
a quinta parte (19%) dos estabelecimentos de Canelones
possuia ovinos. E no tocante aos ramos que se encontravam nos
principais ingressos dos estabelecimentos, na maioria deles com
menos de 10 hectares, era a horticultura e a partir de 10 hectares
aparecem o0s bovinos de carne, como ramo principal na maioria
dos casos. Os ovinos aparecem como ingresso principal em
geral em pelo menos 5% dos casos para os diferentes estratos
de produtores. Os estabelecimentos que ndo geram ingresso a
partir da venda de produtos agropecuarios (geralmente
denominados em Uruguai como ndo comerciais) representavam
40% dos estabelecimentos com menos de 5 hectares e 25% dos
estabelecimentos entre 5 e 10 hectares.

Em Montevideo, 97% dos estabelecimentos possuiam
menos de 50 hectares, assim como também 97% dos
estabelecimentos com ovinos (Quadro 18). Ainda mais, quase a
metade (47%) dos estabelecimentos com ovinos tinha menos de
5 hectares e aproximadamente trés quartas partes (73%) tinha
menos de 10 hectares.
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Me centrarei, entdo, nas caracteristicas do crescimento dos
ovinos dos Ultimos anos nos estabelecimentos com menos de 50
hectares de Canelones e Montevideo. Para isso, utilizaremos os
registros das Declaracbes Juramentadas Anuais dos produtores
perante o MGAP, informagdo que pode ser um pouco menos
confiavel que aquela dos Censos Agropecudrios (dado que nem
todos os produtores declaram de forma rigorosa todos os anos),
mas que permite aproximacoes interessantes.

Nas figuras 24 e 25 observamos 0 crescimento que vem
ocorrendo nos Ultimos 10 anos, a partir especialmente do
aumento na quantidade de ovinos. Esse aumento parece ser
ainda mais intenso nos ultimos cinco anos. Ao mesmo tempo,
como j& haviamos constatado, esse crescimento ocorre sem
aumento da superficie total com ovinos, pelo que cresce a
dotacdo geral (quantidade de ovinos por hectare), especialmente
em Canelones.

Figura 25 - Evolucdo do estoque ovino de Canelones em
estabelecimentos menores de 50 ha
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Fonte: elaboragdo prépria em base a Declaragfes Juramentadas de
DICOSE 2003-2013
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Figura 196 - Evolucdo do estoque ovino de Montevideo em
estabelecimentos menores de 50 ha
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Fonte: elaboracdo prépria em base a Declaragbes Juramentadas de
DICOSE 2003-2013

No caso de Canelones, percebe-se também nesses
estabelecimentos um aumento na superficie destinada a
pastagens cultivados e cultivos forrageiros anuais, perante a forte
diminuicdo da &rea de cultivo, que geralmente correspondia a
terra destinada a producdo horticola (Figura 26). Este aumento
da area de forrageiras cultivada pode explicar em parte o
aumento da dotagdo ovina, sendo que os estabelecimentos
dispdem de forragem em maior quantidade e de melhor
gualidade com possivel a alimentac¢édo de ruminantes.
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Figura 27 - Uso do solo em estabelecimentos de Canelones com
menos de 50 ha (sem pastagens naturais e restolhos)
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Para o caso de Montevideo (Figura 27) ndo aparece uma
tendéncia tdo clara, possivelmente pelo que fora mencionado
antes sobre as caracteristicas deste tipo de fonte de informacéo
(em particular em Montevideo ha menos rigorosidade nas
declaragdes), mas igualmente percebe-se uma possivel
tendéncia ao aumento das pastagens cultivadas e em especial
dos cultivos forrageiros anuais.
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Figura 28 -. Uso do solo em estabelecimentos de Montevideo com
menos de 50 ha (sem pastagens naturais e restolhos)
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Fonte: elaboracdo prépria em base a Declaragbes Juramentadas de
DICOSE 2003-2013

A partir deste momento procurarei analisar alguns dos
principais fatores que influiram neste crescimento nos Ultimos
anos.

4.3. FATORES QUE INFLUENCIARAM A FAVOR DO
CRESCIMENTO

Das entrevistas e bibliografias consultadas surge uma série
de fatores que aparecem como mais fortes para explicar o
crescimento da producédo ovina da Regido Metropolitana durante
os ultimos anos. Em primeiro lugar varios fatores estruturais,
vinculados a estrutura agraria da Regido e suas mudancas na
Ultima etapa, especialmente para os agricultores familiares tal
como observamos no capitulo anterior. Outros fatores
correspondem as préprias caracteristicas da producdo ovina e a
sua adaptacéo a regido. Em terceiro lugar situam-se os aspectos
tecnolégicos, com o desenvolvimento de uma proposta técnica
adaptada aos sistemas de producado ovina de pequena escala na
regido e que se fundamenta em investigacbes levadas adiante
principalmente a partir do INIA durante pelo menos os Ultimos
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vinte anos. Por dltimo, os aspectos institucionais, sendo que
existe uma série de apoios a esta producdo e aos agricultores
familiares que a desenvolvem, tanto desde as organizacfes da
agricultura como desde algumas instituicdes do Estado, que
também aparecem como elementos a favor de seu crescimento.

4.3.1. Fatores estruturais e suas transformacdes
4.3.1.1. Tamanho dos estabelecimentos

Conforme observamos, Canelones e a area rural de
Montevideo se caracterizam pela importante presenca de
agricultores  familiares em sua grande maioria em
estabelecimentos que nado superam 50 hectares. Também
observamos que foi nesses Departamentos e que foram esses
agricultores 0s que historicamente desenvolveram as principais
produgdes intensivas do pais. Sendo assim, por um lado, os
agricultores da Regido tem um importante limitante de superficie,
0 que restringe as possiveis producdes agropecudrias que
queiram levar adiante. Mas, por outro lado, os agricultores da
regido em geral tem muita experiéncia nas producgdes intensivas.
Estas producbes foram desenvolvidas pelos agricultores
familiares com alto nivel de trabalho familiar e ndo téo altos
niveis de uso de capital (expressado principalmente na forma de
insumos, maquinaria e infra-estrutura), se comparado com as
producbes intensivas de base capitalista. Estes dois elementos
(superficie restringida e experiéncia em producdo intensiva)
fazem que o ovino seja uma das alternativas de producdo animal
a ser levada adiante em pequena escala e sem que apareca
como um excesso de trabalho as familias que ja vem
desenvolvendo produgdes intensivas (T1, T5). Ao mesmo tempo,
os solos da regiao, embora sofreram um importante processo de
degradacao, mantém um potencial para a producdo sobre base
forrageira, menos exigente neste sentido que a producao
horticola e que pode ser a base de uma producao de ruminantes
a muito baixo custo (T1, T6).

4.3.1.2. Estrutura familiar e idade dos produtores

O processo geral de migracdo rumo as areas urbanas
(principalmente dos jovens) e de desaparecimento dos
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agricultores familiares conduziu ao envelhecimento desse grupo
social. Para agricultores de maior idade a horticultura
desenvolvida na Regido Metropolitana, com alta intensidade de
trabalho, resulta cada vez mais dificil de encarar (T5). Aqui
também a producdo pecuaria em geral aparece como uma
possivel alternativa para eles devido a sua menor exigéncia,
especialmente de esforcos fisicos e trabalhos de rotina.

4.3.1.3. Alta presenca de trabalho fora do estabelecimento

Outra das respostas que tiveram os agricultores familiares
da Regido Metropolitana na atual etapa é a busca de obter
ingressos extra-estabelecimentos, em muitos casos através da
saida para trabalhar fora do estabelecimento de algum dos
integrantes da familia. Este processo de proletarizacao
(FOLADORI, 1986), que no caso da Regidao Metropolitana esta
muito presente pela proximidade de Montevideo e todas suas
opcdes laborais, gera que a familia disponha de menos forca de
trabalho dentro do estabelecimento para encarar suas
producdes. A producdo ovina, se bem dentro das producbes de
ruminantes consome mais trabalho que, por exemplo, o gado de
carne, ndo exige a intensidade de trabalho que o faz a
horticultura ou a producdo de leite (que sdo outras duas
producdes importantes para o0s agricultores familiares da
Regido). E altamente possivel combinar a produc&o ovina com o
trabalho fora do estabelecimento e além do mais pode ser levada
adiante por quaisquer integrante da familia, desde jovens até
adultos em idade mais avancada (T2). Poderia entender-se que,
neste caso, a producdo de ovinos se combina com uma das
estratégias de resisténcia dos agricultores familiares como é o
caso do trabalho fora do estabelecimento.

4.3.1.4. Queda da horticultura e outras producdes granjeiras

Observamos que a horticultura, assim como é uma das
principais atividades dos agricultores familiares da Regido
Metropolitana, também vem num importante processo de
diminuicAo no tocante a superficie total que ocupa e a
guantidade de agricultores que a consideram como a principal
fonte de ingresso familiar. Durante a década de 1990 e comeco
dos anos 2000 a média de precos dos produtos horticolas que
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receberam os agricultores cairam entre 15% e 34% em precos
constantes (DOGLIOTTI et al, 2012). Inclusive, apdés um
aumento em 2007, nos ultimos anos estes pre¢os mantiveram
uma tendéncia a queda (Figura 28).

Figura 29 - Evolucdo do prego dos principais produtos horticolas, em
pesos constantes
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Fonte: COMISION ADMINISTRADORA DEL MERCADO MODELO,
2014

Frente essa situacdo a estratégia de muitos agricultores,
que assim o conseguiram, foi intensificar e especializar a sua
producdo. Mas como ja haviamos assinalado, a diminuicdo de
agricultores dedicados a horticultura na regido foi igualmente
importante. Principalmente daqueles que realizavam horticultura
ao ar livre, aumentando a quantidade de produtores com
producdo protegida. Dos quadros 19 e 20 surge também que
aqueles agricultores com horticultura a campo aumentaram sua
produtividade, seguramente através do maior uso de insumos
externos e investimentos (em irrigacdo, por exemplo) dada a
necessidade de aumentar a produtividade para poder competir
no mercado.
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Para além destes possiveis esforcos de intensificacdo, a
producdo horticola dessa Regido destina-se  quase
exclusivamente ao mercado interno, o qual dificilmente possa
ampliar-se dentro das condi¢gfes atuais, 0 que gera uma situagao
de competicdo ainda maior (T5). Ao mesmo tempo, O0s
produtores mais capitalizados em geral sdo 0s que concentraram
a producdo horticola e fruticola da Regido, pelo que os
produtores menos capitalizados, em geral mais pequenos e
familiares, viram-se obrigados a buscar outras alternativas
produtivas (P2, P3).

Essa diminuicdo da superficie ocupada pela horticultura,
seja porgue 0s agricultores aumentaram sua produgdo sob
estufas ou porque intensificaram e especializaram sua producao
a campo, também lhes permitiu dispor de mais superficie para
uma possivel producdo animal sobre base forrageira como é o
caso dos ovinos (T1, T2, T3, T5, T6, P2). Este aumento na
intensidade de capital presente nos estabelecimentos também
poderia liberar parte da forca de trabalho familiar para outras
atividades, mas dentro do estabelecimento e com menor
exigéncia, onde a producdo de gado surge como alternativa
interessante. A0 mesmo tempo, a incorporacdo de estufas
também pode dar maior seguranca e tranquilidade no manejo de
ovinos, que é uma espécie mais dificil de reter com cercamento
elétrico do que o gado, principalmente quando se encontram
convivendo no mesmo estabelecimento com producdes
horticolas de folhas que podem ser-lhes apetitosas.

Rumo ao noroeste do Departamento de Canelones esse
processo de diminuicdo da superficie de cultivos horticolas ja
havia ocorrido ha anos, apds o desaparecimento do cultivo de
beterraba acucareira, por isso a regido apresentava ha tempo
parte importante de sua superficie quase improdutiva, que a
criacdo de gado veio ocupando nos Ultimos anos.

Outro aspecto mencionado foi a diminuicdo na quantidade
de produtores de suinos na Regido Metropolitana (P1).
Haviamos observado que a quantidade de produtores que tinham
como principal fonte de ingresso a producdo suina havia
diminuido consideravelmente, principalmente em Canelones. No
Quadro 21 vemos como a quantidade de estabelecimentos que
vendiam suinos caiu a menos da metade nesse Departamento
entre 2000 e 2011. A producdo de suinos na Regido tem
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representado historicamente um ingresso complementar para os
agricultores, que levavam adiante aproveitando o0s recursos dos
estabelecimentos com sistemas de alimentacéo e infra-estrutura
de baixo custo, mas nos Uultimos anos também sofreram um
processo de concentracdo em poucos estabelecimentos de maior
escala. Isso ocorreu principalmente pela baixa rentabilidade
desse ramo produtivo, que se produz dentro de uma conjuntura
de aumento no volume de importagdes de carne suina,
diminuicdo do preco do suino e aumento no preco dos principais
insumos utilizados para sua producdo (cereais, combustivel,
forga de trabalho) (OYHANTCABAL, 2010).

Quadro 21 - Estabelecimentos que vendiam suinos e quantidade de
animais, anos 2000 e 2011

Quantidade de

Departamento Ano prédios que E()él:lt)een:sa)s
vendem suinos ¢
Total 2011 2.367 163.577
2000 6.069 254.908
Variacdo -3.702 -91.331
% -61,0% -35,8%
Canelones 2011 547 47.370
2000 1.219 69.476
Variagcdo -672 -22.106
% -55,1% -31,8%
Montevideo 2011 136 6.937
2000 140 8752
Variacéo -4 -1.815
% -2,9% -20,7%

Fonte: DIEA - CGA 2000, 2011

4.3.1.5. Proximidade e facilidade de acesso a mercados para
colocar os produtos

A importante presenca de &reas urbanas na Regido
apresenta uma opcao de venda direta ao consumidor,
principalmente de cordeiros no final do ano, que tem sido
histdrica na Regido Metropolitana e se pode apresentar como um

incentivo & producdo ovina. Esta forma de comercializacdo
continua a ser a principal para os produtores ovinos da regido,
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em que o cordeiro é o principal produto de venda. Nesse sentido,
além do crescimento da producdo nos Ultimos anos, a grande
demanda parece superar amplamente a oferta pelo momento.
Estes elementos o diferenciam muito do mercado de hortalicas,
no qual os intermediarios jogam um rol muito importante e a
producdo em sua grande maioria passa pelo Mercado Modelo
(principal mercado atacadista do pais). Assim, a venda direta de
cordeiros é uma alternativa que permite aos proprios agricultores
apropriar-se de uma propor¢do maior do trabalho destinado a
sua producdo, situagcdo muito mais dificil na horticultura, mas
inclusive também na producdo de gado e leiteira, onde as
indastrias e intermediarios jogam um rol central no controle dos
precos e na apropriacdo do trabalho dos agricultores. Por isso,
poderia se considerar que a producdo e venda direta de
cordeiros também contribui como estratégia de resisténcia dos
agricultores familiares da Regido perante a extracdo dos
excedentes, dado que se vem nao se retiram totalmente do
mercado de produtos, ao vincular-se de maneira informal e direta
com o0s consumidores evitam grande parte dos mecanismos
pelos quais lhes s&o extraidos esses excedentes (PINEIRO,
1985).

Outra possivel alternativa é a venda de cordeiros pesados
direto as industrias frigorificas, dado que na Regiao
Metropolitana existem dois frigorificos que abatem essa
categoria, nas localidades de Las Piedras e San Jacinto (T5).
Mas, embora esta possibilidade existe, até 0 momento quase nao
foi utilizada pelos agricultores familiares da Regido (T5, T6). As
possiveis causas disso sdo varias, mas as veremos mais
adiante.

Uma terceira op¢do e seguramente muito importante no
caso dos agricultores familiares da Regido Metropolitana é o
destino dos ovinos para o autoconsumo. No caso do consumo de
carne para familias ndo tdo numerosas como a dos agricultores
de Canelones e Montevideo, o ovino parece uma alternativa mais
adequada que o gado (P2). Essa pode ser uma das explicacbes
do importante aumento entre 2000 e 2011 da quantidade de
ovelhas de descarte (habitualmente denominadas ovelhas para
consumo), dado que nas familias que produzem principalmente
cordeiros para vender no final de ano, as categorias a priorizar
para o consumo serdo aquelas de adultos, de facil reposicdo. Em
Seu uso para autoconsumo, a introducdo dos ovinos também
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pode estar contribuindo a diminuicdo do vinculo com o mercado
de bens, outra das possiveis estratégias de resisténcia desses
agricultores.

Uma ultima alternativa de comercializacdo que aparece € a
possibilidade de vender animais como reprodutores e matrizes
(T6, P2, P3). O aumento do preco em geral dos ovinos também
se refletiu na venda de animais em pé e em particular de
reprodutores, dado o crescimento do ramo. Por isso, muitos dos
agricultores familiares que comegaram com um rebanho de raca
pura encontram uma interessante alternativa de venda, oficiando
como cabana, alcancando assim precos diferenciais muito
importantes.

4.3.2. Caracteristicas préprias da producéo ovina nas
atuais condicdes

4.3.2.1. A conjuntura do negdcio ovino

A maioria dos entrevistados mencionara este fator como
um dos principais para o crescimento dos Ultimos anos.

O aumento no preco internacional do cordeiro que ja
haviamos visto também se refletiu nos precos que os produtores
receberam no mercado interno, ndo somente para o cordeiro
sendo para as distintas categorias ovinas (Figura 29). Esse
aumento deu-se principalmente a partir de 2009, periodo, como
constatamos, de maior nUmero abate dos Ultimos anos e a partir
do qual se evidenciou um importante crescimento da quantidade
de ovinos nos produtores com menos de 50 hectares de
Canelones e Montevideo. Essa alta de pre¢os aos produtores
manteve-se até 2011. Uma questdo a observar é que desde
2004, quando Uruguai conseguiu colocar novamente a carne em
seus principais mercados internacionais, 0 preco internacional do
cordeiro havia mantido um aumento, mas foi somente a partir de
2009 que os produtores conseguiram apropriar-se de parte deste
aumento. Nesse momento a quantidade de animais abatidos
aumentou fortemente e seguramente foi um sinal muito
interessante para aqueles que queriam iniciar-se na producéo
ovina, principalmente de cordeiros. Ainda, ja constatamos que o
gue mais aumentou nesses anos foi 0 abate de animais adultos,
principalmente de ovelhas. A partir de 2012, em meio a crise
internacional, os precos cairam novamente e ainda que logo
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comecgaram a recuperar-se, até o0 momento ndo se aproximam
dos altos valores dos finais da década passada (ver Anexo IX).

Figura 30 - Evolucao do preco em pé de distintas categorias de ovinos
(em ddlares correntes)
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Fonte: elaboragéo propria partindo de bases de dados de ACG, DIEA e
INAC

Mas se analisamos essas variagbes, convertendo o0s
precos constantes, constatamos também o importante aumento
entre 2009 e 2011, mas sua magnitude ndo parece tao
importante com relagdo a momentos anteriores (Figura 30).
Portanto, podemos entender que o aumento de precos dos
ultimos anos foi importante, especialmente para a industria e
para os setores vinculados aos mercados internacionais, do que
a influéncia exercida diretamente sobre os produtores e seu
ingresso familiar.
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Figura 31 - Evolugdo do preco em pé de distintas categorias de ovinos
(em pesos constantes de 2013)
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Fonte: elaboracéo prépria partindo de bases de dados de ACG, DIEA,
INAC e INE

Apesar disso, poderia entender-se que a consolidacdo da
producdo e exportacdo de carne ovina uruguaia poderia ser um
fator importante para estimular aos produtores a optar por essa
opcdo produtiva em seus estabelecimentos. Vimos também
como a inser¢do dependente de Uruguai no capitalismo mundial
fez que entre os principais atingidos pelas variagbes de precos e
possibilidades de colocagdo tenham sido os agricultores
familiares. E a aposta pela producéo de produtos principalmente
destinados a exportacao corre os riscos dessa dependéncia. Um
exemplo disso é que a queda sustentada do preco internacional
da soja durante os 3 ultimos anos (ver Apéndice X) converte-se
num problema central para um pais que tem este grao como
principal produto de exportacdo e em torno a cuja exportacao
vem estruturando-se a grande maioria do territério nacional.
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4.3.2.2. Vantagens perante o gado bovino

A producdo de gado de corte durante muito tempo foi
importante para os agricultores da Regido Metropolitana e em
especial de Canelones, ndo tanto pela quantidade de superficie
dos estabelecimentos destinada ou a proporcdo ocupada dentro
do ingresso familiar, sendo porque oficiava como uma espécie de
poupanga, sendo que 0s animais aproveitavam as areas dos
estabelecimentos que ndo se destinavam a horticultura e eram
vendidos em momentos estratégicos do ano, quando se precisa
dinheiro. Isto sem maiores exigéncias do tempo de trabalho. Mas
nos ultimos tempos, com o processo sofrido pela horticultura na
Regido, aumentou a integracdo da criacdo de gado aos
estabelecimentos, em especial aos de menos de 50 hectares e
geralmente combinada com outros ramos produtivos
(AGUERRE, 2011). Assim, desde diferentes espacos (INIA,
Faculdade de Agronomia) vem se trabalhando em alternativas
tecnolégicas especificas para esses estabelecimentos horticola-
pecuarios, principalmente propondo alternativas de engorde de
categorias jovens (bezerros, novilhos, novilhas) em pequenos
estabelecimentos (CARDOZO et al., 2008). Mas este forte
crescimento do gado bovino, a partir de 2009 se deteve ou
inclusive diminuiu (Figuras 31 e 32). Uma possivel explicagcdo é
que havia se alcancado uma dotacdo animal global muito
elevada (aproximadamente 1,2 animais por hectare), dificil de
superar nas condi¢cdes atuais. Estes anos também coincidem
com o aumento de ovinos na Regido, pelo que se espera que
sejam esses animais 0s que estejam ocupando o espaco onde
antes vinha crescendo o rebanho bovino.
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Figura 32 - Evolugé&o das existéncias de bovinos conforme categoria em
estabelecimentos menores a 50 ha no Departamento de Canelones
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Figura 20 - Evolug&o das existéncias de bovinos conforme categoria em
estabelecimentos menores a 50 ha no Departamento de Montevideo
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Nesse sentido, a producdo ovina tem uma série de
caracteristicas que colocam o gado ovino em vantagem para
esse tipo de produtores na RM. Uma delas é que em
estabelecimentos pequenos, de até 5 ou 10 hectares, é mais
dificil sustentar um rodizio bovino minimo como para assegurar
um ingresso que faca a diferenca. Mas nestas pequenas
superficies sdo menores as dificuldades para integrar um
pequeno rebanho que assegure uma venda interessante de
cordeiros (T1, T2, T4, T5, T6). Ao mesmo tempo, a experiéncia e
costume desses agricultores de trabalhar com producdes
intensivas, fazem que ndo se veja tanto ao ovino como um
animal ao que deva se dedicar um trabalho excessivo em
comparagdo com o bovino, uma percepgcdo comum nas regides
tipicas da pecuaria extensiva no pais (T6). Os estabelecimento
menores e a presenca quase permanente de alguém da familia
com os animais a vista diminui também muitos dos principais
problema de manejo dos ovinos em estabelecimentos maiores,
como por exemplo ocorréncia de miases e problemas no peri-
parto. Outro aspecto mencionado € que muitas vezes o0s
agricultores familiares da Regido preferem esquemas produtivos
de criagdo aos de engorde (T1). Isto pode estar dado pela
intencdo de minimizar riscos e ter assegurada uma base de
animais reprodutores que lhes gere uma producgéo estavel, sem
necessidade de grandes investimentos em alimentacdo. Também
porque ndo lhes exige uma participacdo constante no mercado
para a compra de categorias de reposicdo, algo que além de
gerar mais trabalho, coloca os produtores em outra situagcdo de
dependéncia dos precos conjunturais. Nesse sentido, um rodizio
bovino de cria de tamanho minimo para gerar ingressos
familiares suficientes é ainda mais dificil de sustentar, pelo que a
opc¢ao pelo ovino parece mais atraente. A0 mesmo tempo, ha
criagdo bovina devem conseguir mercado para colocar 0s
bezerros, como seria o caso de compradores que continuem o
ciclo de engorde, algo dificil de encontrar na RM. Se isso se
combina com a maior facilidade que vimos de vender cordeiros
de forma direta, ha uma vantagem interessante com relacao a
criacdo bovina. Um outro elemento que assinalaram o0s
entrevistados é que 0s ovinos geralmente possuem menor risco
de meteorismo do que os bovinos perante o pastoreio de
leguminosas de alta qualidade em solos como os da RM, que
podem ter altos niveis de fertilizacdo pela horticultura. Isto
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também coloca nos ovinos um elemento de seguranca no
manejo, especialmente para agricultores com pouca experiéncia
0 tempo para um controle estrito de pastoreio. A0 mesmo tempo
0S ovinos em muitos casos integram melhor a rotagdo horticola,
em primeiro lugar porque ndo pisam tanto o solo em areas de
cultivo prévias ou posteriores a um cultivo horticola e, a0 mesmo
tempo, porque realizam um maior controle de plantas
espontaneas invasoras desses cultivos, como 0 Senecio spp.
(P2) (PINHEIRO MACHADO, 2011).

4.3.2.3. Menor requisicdo de capital inicial

A necessidade de dispor de capital para iniciar a producéo
ovina € muito menor que em outras alternativas produtivas em
pequenos estabelecimentos. Primeiro, em comparagcdo com a
horticultura ou outras producBes vegetais intensivas, que
requerem maiores gastos e investimentos seja para iniciar a
producéo ou para passar de um ciclo produtivo ao seguinte. Isto
no tocante aos gastos em laboragdo, fertilizantes e outros
insumos, mas ainda mais em situacdo de maior intensificacao
com irrigacdo e/ou estufas. Mas também comparando com a
producéo de bovinos de carne, dado que com um investimento
inicial ndo tdo elevado é possivel iniciar com um rebanho ainda
gque seja pequeno, algo que requereria um investimento muito
maior para um pequeno rodizio bovino (T1, T2, T5, T6, P2, P3).
Por sua vez, no caso de roubo, o dano € muito menor no caso
dos ovinos do que no caso dos bovinos (P2), porém o abigeato é
mais facil com ovinos do que com bovinos. Por isso aparece
como uma opgao interessante ndo somente para 0s agricultores
familiares em situacdo de descapitalizacdo, sendo também pra
agueles que se iniciam na producdo agropecuaria, entre eles os
jovens.
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4.3.2.4. Menos problemas sanitarios iniciais para 0s ovinos na
Regido

Durante muitos anos a presenca de ovinos nos
estabelecimentos da regido foi muito baixa, pelo qual as
possibilidades de aparicdo de enfermidades préprias da espécie
diminuem, como € o caso das parasitoses gastrintestinais. Soma-
se a isso que geralmente a producgéo de ovinos na RM ocorre em
terras que, de modo geral, em algum momento entram em
rotagdo com a horticultura, pelo qual se realiza a preparacédo da
terra e logo mais de um ciclo de horticultura antes que os animais
voltem ao mesmo local (T1, T3). Estas sdo condi¢cbes que
inicialmente aparecem como vantajosas para a diminuicdo de um
dos principais problemas sanitarios da producdo ovina uruguaia
como é o caso dos problemas provocados por parasitas
gastrintestinais. No entanto, nestes sistemas existe um risco
adicional gerado pela alta concentragdo de animais em pequenos
estabelecimentos, levando a maior contaminacdo da pastagem
por formas infectantes de parasitas, algo que pode levar a que
surjam estes problemas a medida que 0s ovinos se consolidem
na Regiéo.

4.3.3. Propostatecnoldgica e de manejo adaptada a essa
realidade

Desde o come¢o da década de 1990, com a queda do
preco internacional da |14, as instituicbes nacionais vinculadas a
investigacdo agropecuaria, especialmente o INIA, avancaram na
busca de alternativas para a producdo ovina do pais. Nessa
década avangou-se na proposta do que denominaram “sistemas
ovinos intensivos” (GANZABAL et al., 2001), principalmente
focada na intensificagdo da producéo de carne ovina na regido
sul do pais, especialmente rumo ao litoral sudoeste, com o
cordeiro pesado como um potencial produto a ser fortalecido.
Esta intensificacdo focava-se principalmente a transformacéo da
base forrageira através do aumento de pastagens cultivadas,
para considerar a producdo ovina em rodizio com os cultivos
agricolas que predominavam na regido. Assim, a melhoria
esperada passava por melhorar o0s coeficientes técnicos da
producédo ovina (principalmente os reprodutivos e os vinculados
ao engorde de cordeiros), aumentar a carga animal nos
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estabelecimentos da regido e conseguir com tudo isso produtos
diferenciados (o cordeiro pesado aparecia como a principal
alternativa) (GANZABAL et al., 2001).

Mas essas propostas ndo se adaptam da melhor forma as
caracteristicas da RM e a seus agricultores, pelo qual também
desde o INIA procurou-se avancar em alternativas para a
producdo em pequena escala desta Regido, principalmente a
partir da Estacdo Experimental de Las Brujas, situada ao oeste
do Departamento de Canelones. A idéia foi integrar o ovino como
animal de granja, algo para o qual ndo existiam muitas
experiéncias em Uruguai (T2). Inicialmente a procura foi pela
producao de leite ovina, mas apés varios anos de trabalho nesse
sentido a proposta ndo funcionou. Mas desde o inicio da década
de 2000, com o crescimento potencial que se evidenciava para a
producdo ovina de carne, partiu-se de acumulado em anos
anteriores (principalmente e ao redor de racas ovinas e seu
manejo em sistemas intensivos) para avancar numa proposta
tecnolégica para a producéo de carne ovina em pequena escala.
Essa proposta esteve baseada numa série de componentes,
entre 0s quais aparecem como principais a intensificacdo da
oferta forrageira e a adaptacdo das ragcas com alto potencial
nestas condicdes (GANZABAL et al., 2014a).

4.3.3.1. Intensificacdo da oferta forrageira

A proposta de aumentar a quantidade e a qualidade da
base forrageira do sistema parte da premissa que esta é a
maneira de intensificar a producdo ovina de pequena escala,
melhorando a qualidade e a quantidade do alimento para os
animais e assim assegurar bons parametros produtivos
(GANZABAL et al., 2014a). Para isso, a proposta passa
principalmente por aumentar a presenca de pastagens cultivadas
de boa qualidade e em momentos estratégicos suplementar com
grdos (em periodos pré-ovulatérios, para favorecer multiplos
partos; em periodo pré-parto, para favorecer o crescimento fetal
e lactogénese; no ultimo periodo de engorde de cordeiros, para
acelerar o crescimento).

No caso da RM, ainda que em geral os agricultores tém
menor experiéncia nas tecnologias de producdo de cultivos
forrageiros e em seu manejo, nos Ultimos anos o maior uso de



142

espécies forrageiras como adubos verdes e também
leguminosas como a alfafa (usualmente para melhorar condicdes
do solo ou diminuir os impactos da horticultura) possivelmente
faca que isso ndo seja um empecilho em assegurar uma boa
base forrageira para a producéo ovina.

4.3.3.2. A genética animal para a producdo em pequena escala

A proposta avancou muito na busca de animais cuja base
genética proporcionasse melhores condicdes para esse tipo de
producdo. Assim, propde-se 0 chamado biétipo maternal
(GANZABAL et al., 2012, 2014a, 2014b), que aparece como uma
das bases centrais da proposta e € aquele que permitiria obter
um maior nimero de cordeiros nascidos, assegurando maior
sobrevivéncia e crescimento dos mesmos até o momento do
desmame. Para isso partiu-se principalmente das racas Frisona
Milchschaf (FM), Finish Landrace (FL) e seus cruzamentos. A FM
€ uma raca introduzida no pais nos anos 1990 dada suas altas
taxas ovulatérias. Com estas se consegue uma seérie de
caracteristicas que contribuem ao objetivo de produzir boa
quantidade de cordeiros com bom peso, em menor tempo e em
pequenos estabelecimentos.

Uma destas caracteristicas é a precocidade sexual, dado
que tanto nas FM e nas FL, como em seus cruzamentos, a
maioria das fémeas que nascem alcancam a puberdade para o
primeiro cruzamento do ano seguinte (GANZABAL et al., 2012).
Isto € uma oportunidade muito importante para aqueles que
iniciam a producdo ovina com poucos animais e pouco capital
inicial, dado que em pouco tempo tem a possibilidade de
aumentar o tamanho do rebanho a partir de seus préprios
nascimentos.

Outro dos atributos destes bidtipos maternais € a alta taxa
ovulatoria, 0 que permite uma maior ocorréncia de partos
multiplos e com isso elevar a proporcdo de cordeiros nascidos
para a mesma quantidade de ovelhas (GANZABAL et al., 2012).
Principalmente a FL e seus cruzamentos apresentaram alta
prolificidade junto com boas habilidades maternas (IRARI, 2014).
Esta caracteristica, em condicdes de boa alimentacédo, também
contribui de maneira importante & possibilidade de crescimento
de pequenos rebanhos em pouco tempo, mas também num
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maior nimero de vendas de cordeiros ainda que ndo aumente o
nimero de mées.

Soma-se as duas caracteristicas anteriores a boa aptidao
leiteira, principalmente da FM. Isto contribui muito a
sobrevivéncia dos cordeiros, especialmente frente a partos
multiplos, assim como também frente a seu rapido crescimento,
alcancando um maior peso no momento do desmame.

A essas possibilidades acrescenta-se também a
possibilidade de contar com cordeiros de ragcas com maiores
aptiddes para a producédo de carne (como por exemplo Texel, lle
de France ou Poll Dorset), obtendo assim cordeiros com maiores
taxas de crescimento (BANCHERO; VAZQUEZ, 2014;
GANZABAL et al., 2012). Isto oferece a possibilidade de chegar
ao momento do desmame com cordeiros que satisfacam as
condicdes para serem vendidos como cordeiros pesados ou para
acelerar o momento de venda de cordeiros leves.

A soma dos elementos anteriores permite que o0s
agricultores da Regido que optam pela producdo de ovinos
disponham de uma alternativa de ter um ciclo produtivo
relativamente curto e com variedade de possibilidades para
escolher o momento de venda dos cordeiros ao longo do ano,
conforme seus objetivos e necessidades, ndo dependendo de um
momento Unico.

Outra caracteristica que possuem estas ragas,
principalmente a FM, é a menor quantidade de |a nas areas do
corpo onde habitualmente se deveria realizar a limpeza em
animais reprodutores (ubre, rabo, rosto), o que facilita o0 manejo,
em especial para produtores que ndo possuem tanta experiéncia
na producéo ovina (T6).

4.3.4. Aspectos institucionais: apoios e ferramentas
associativas

4.3.4.1. Ferramentas associativas de apoio a produc¢éo ovina

Nos Ultimos anos geraram-se algumas propostas de apoio
ao desenvolvimento da produgdo ovina para 0s agricultores
familiares, a partir da criacdo de algumas ferramentas
associativas em conjunto entre as organizagfes de agricultores
familiares e INIA. Neste sentido, se conformaram o Banco Ovino
(BO) da CNFR e o Plano Ovino do Movimento da Juventude
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Agraria (MJA), organizacdo sem fins lucrativos que promove o
desenvolvimento dos jovens do meio rural (GANZABAL, 2014b).
Em ambos casos trata-se de estratégias organizativas que,
através do empréstimo de uma pequena quantidade de ovinos,
procuram incentivar e apoiar o desenvolvimento do ramo em
agricultores familiares e jovens rurais que queiram iniciar-se
nesta producéo.

O BO da CNFR funciona através de um Fundo Rotativo
(FRBO) que iniciou em 2004, a partir de um grupo de entre 100 e
200 ovelhas provenientes de alguns projetos de leite ovino do
INIA e do MGAP que ndo haviam funcionado. Por isso que o
grupo inicial de ovelhas eram da raca FM ou de seus
cruzamentos. A idéia comegou a ser elaborada alguns anos
antes, mas foi a partir de 2004 que pode ser iniciada a
implantacdo com as caracteristicas atuais (T1). O FRBO esta
pensado principalmente para apoiar o inicio na produc¢do ovina
de agricultores familiares vinculados a alguma organizacdo de
base das que integram o CNFR, em geral Sociedades de
Fomento Rural (SFR). Atualmente possui alcance nacional, mas
iniciou-se com as SFR do Departamento de Canelones, em
particular nas cercanias a Estacdo Experimental de INIA em Las
Brujas. Funciona através do empréstimo de um grupo de ovelhas
ou de borregas, cuja quantidade dependera da capacidade de
cada agricultor em recebé-las e da disponibilidade com que conte
0 Fundo nesse momento. Geralmente o nimero oscila entre 5 e
10 animais. O agricultor se compromete, além de assegurar o
cuidado dos animais recebidos, a devolver nos cinco anos
seguintes seis bezerras ou borregas por cada cinco animais
recebidos (um 20% a mais em cinco anos) da mesma base
genética (FM ou seus cruzamentos). A partir de 2010 se
estabelece uma forma de funcionamento e gestdo do fundo que
fica definido no Protocolo de Funcionamento do FRBO (T1). Este
protocolo detalha o funcionamento do Fundo e indica as
condi¢cdes minimas que o agricultor deve cumprir para receber os
animais e as responsabilidade para cada uma das partes. Nesse
sentido busca que o centro da gestdo do Fundo passe pelas
SFR, para além do fato de que a responsabilidade geral recaia
centralmente na CNFR. Para isso, as SFR designam um
Referente que se encarregue dessa tarefa, que implica realizar
as solicitacdes de novos animais a serem distribuidos, elaborar e
enviar informes da situacdo dos agricultores da organizacao e a
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assegurar que se cumpram as devolucdes de animais. Assim, no
momento da chegada das ovelhas solicitadas, elabora-se um
contrato que assinam as trés partes que participam: o agricultor
gue recebe os animais; um referente da SFR da qual faz parte
esse agricultor e que gestionou a solicitagdo; um referente da
CNFR, que é responsavel geral do BO. Ao mesmo tempo,
existem duas possiveis origens dos animas a serem integrados
ao Banco e a serem distribuidos. Uma é através de doac0es,
seja de instituicbes (como é o caso de INIA), de produtores ou de
sociedades de criadores de alguma raca. Nesse caso geralmente
se analisam distintas solicitacdes existentes e se procura cobrir
as SFR que nédo receberam animais ou que fizeram a solicitagdo
h& mais tempo. A outra origem possivel é fruto das devolucdes
dos agricultores que ja receberam ovelhas. Nesse caso a
proposta € que isso seja gestionado internamente por cada SFR,
procurando cobrir novas solicitagbes de agricultores da propria
organizagao de base.

Dadas as caracteristicas da proposta do FRBO, embora
surja como uma proposta de difusdo da produgdo ovina e de
apoio a seu desenvolvimento na RM, se consolida principalmente
como ferramenta de fortalecimento das organiza¢cdes de base da
CNFR, em muitos casos servindo como disparador da
necessidade de melhor organizacdo para gestionar bens
coletivos. Aparece, entdo, em muitos casos mais como uma
ferramenta de apoio organizativo do que produtivo.

Dentre os principais pontos da proposta surge seu rol
como o propulsor inicial para agricultores aos que lhes seria
dificil realizar um investimento para comecar com um rebanho de
5 ou 10 animais. Ao mesmo tempo, as caracteristicas
observadas que tem essas racgas facilitam a possibilidade de
realizar rapidamente a devolucdo e comecgar a fazer carecer o
rebanho a partir desse momento (T1, T2, T5, T6).

A maioria dos entrevistados entendeu que o
desenvolvimento dessa proposta favoreceu ao crescimento da
producdo ovina na RM, seja pela participacdo direta de
agricultores na mesma, seja pelo efeito das experiéncias que
foram disseminando-se dando visibilidade as possibilidades do
ramo na Regido. Nesse sentido, pode-se entender que funcionou
como uma estratégia de socializacdo da proposta tecnolégica
desenvolvida em seu momento no interior das instituicbes de
investigacdo, agora a partir das proprias ferramentas e espacos
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de intercAmbio dos agricultores. No Quadro 22 e na Figura 33
podem ser observadas as SFR e a quantidade de agricultores
vinculados ao fundo no Departamento de Canelones até o
momento. Como pode ver-se, a apropriacdo da ferramenta
ocorreu principalmente ao Oeste do Departamento (regido mais
préxima a INIA Las Brujas) ou ao Sul e Sudeste, néao
participando até o momento organizacdes do Nordeste.

Quadro 22 - SFR do Departamento de Canelones vinculadas ao Fundo
Rotatdrio, quantidade de agricultores e ovelhas recebidas, até outubro
de 2014

Sociedad de Quantidade de  Quantidade Ovelhas /

Fomento Rural agricultores de ovelhas agricultor
Bella Vista 13 162 12
Rincon del Colorado 22 157 7
Pi.Ca.So 6 49 8
Rincon de Velazquez 3 24 8
Sin Fronteras 3 18 6
Canelon Chico 11 91 8
Piedras del Toro 15 89 6
Melgarejo 5 38 8
Puente de Brujas 2 10 5
TOTAL 80 638 8

Fonte: CNFR, 2014
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Figura 34 - Ubicacdo das SFR do Departamento de Canelones
vinculadas ao FRBO
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Fonte: CNFR, 2014

Algumas das dificuldades da implementagdo da proposta
passaram principalmente por problemas organizativos préprios
da situacdo atual das organizacGes de agricultores familiares
(T1). Em muitos casos as organizagOes estao debilitadas, pelo
qual suas possibilidades de gestdo de ferramentas coletivas séo
mais dificeis. Isto levou a falta de designacdo de referentes que
assumissem esta tarefa da forma como o sistema de gestdo
propde e, portanto, a que parte do funcionamento fosse mal
realizado ou de forma incompleta. Os problemas apareceram
especialmente no intercambio de informagdes, na elaboragéo de
informes da situacdo e, em particular, na gestao das devolugdes,
gue muitas vezes nao se realizaram, ou se realizaram em mas
condi¢Bes ou ainda acabaram sendo gestionadas diretamente a
partir da equipe central do CNFR.

Também gerou dificuldades a falta de experiéncia na
producdo ovina de muitos dos agricultores que receberam
ovelhas do Fundo, 0 que em muitos casos gerou problemas
importantes para assegurar que possam desenvolver a producéo
de boa maneira ou inclusive que assegurem o cuidado dos
amimais (T1). Isto se vé agravado pelas dificuldades gerais de
acesso a assisténcia técnica, seja pelo fato que nas SFR nao se



148

dispde de técnicos vinculados a produg¢do animal ou inclusive
porque muitos dos técnicos da RM tampouco tém experiéncia no
trabalho com ovinos. Neste sentido, ndo esta colocada uma
alternativa de acompanhamento técnico central ou um plano de
formagcdo especifico desde CNFR, sendo que geralmente
realizam apoios conforme a demanda das organizacdes de base.
Nesses casos vinculam as SFR com alguma das instituicbes que
realizam atividades de formacdo e capacitagdo sobre esses
temas, como o Secretariado Unico da L& (SUL) e o Instituto
Plano Agropecuario (IPA), ambas instituicbes de interesse
publico que funcionam no ambito privado.

Outro aspecto que surge como problematico esta vinculado
a base genética dos animais que integram o BO. Assim como as
caracteristicas genéticas dos animais que integram o Banco tem
uma série de vantagens para a proposta, os agricultores ao ter
gue desenvolver animais com as mesmas condi¢cdes precisam
assegurar-se de aceder a carneiros FM. Isto € uma dificuldade
para a maioria, considerando além do mais que se trata de
rebanhos pequenos onde ter um carneiro de raga pura demanda
um investimento cujo impacto € o0 que justamente esta
ferramenta procura diminuir. A0 mesmo tempo, as distancias
entre um rebanho e outro, numa regido onde o ovino ainda néao é
predominante, dificulta muitas vezes possiveis empréstimos ou
intercAmbios de carneiros. Existe a possibilidade de pensar na
implementacdo de uma ferramenta similar ao BO, mas
especificamente para carneiros de ragca pura, como existem
alguns casos entre produtores de la fina, mas é algo que também
requer um nivel de organizacéo importante (T1).
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4.3.4.2. Politicas de apoio a producao ovina

A fins de 2012 foi implementada dentro da DGDR uma
proposta que procurou apoiar a producdo ovina através de
projetos de estabelecimento que apontassem a aumentar a
dotacdo ovina e a melhoria do manejo. Estes projetos se
denominaram Planos Ovinos e tinham trés componentes:
inovacdes tecnoldgicas, principalmente através de incorporacao
de uma nova genética animal, de medidas de manejo e de
investimentos principalmente para melhorar a base forrageira e a
alimentacdo dos ovinos; manejo sustentavel dos recursos
naturais, em especial de agua e das pastagens naturais através
de sistemas de manejo do pastoreio; capacitagbes naqueles
temas que tivessem mais debilidades e geralmente foram
coordenadas com o SUL. A partir de cada proposta 0 projeto
previa subsidiar 50% do or¢gamento desses Planos (T4).

Embora ainda ndo foi realizada uma avaliagdo formal do
projeto, a sensacdo de quem os implementaram é que, para
além dos problemas de implementacdo que houve no
cumprimento dos projetos elaborados, na RM foram mais
aproveitados por quem ja realizava a producdo ovina ha mais
tempo e nem tanto pelos agricultores que se iniciavam no ramo
(T4). Igualmente, ha grupos de agricultores familiares em
Canelones e Montevideo que conseguiram aproveitar esses
planos como forma de impulso a sua producdo, em particular
com acesso pontual a assisténcia técnica e a possibilidade de
solucionar coletivamente a compra de cordeiros (P3). Na Figura
34 vemos a distribuicdo dos estabelecimentos com Planos
Ovinos na RM.
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Figura 21 - Distribuicdo de estabelecimentos com Planos Ovinos na
Regido Metropolitana

B Padrées com Planos Ovinos

Fonte: DGDR, 2013

No tocante as politicas ou apoio dos governos
departamentais, no caso de Montevideo existiu um apoio
principalmente no ambito organizativo para a conformacéo de
grupos que logo pudessem acessar, por exemplo, a esses
Planos e a algum nivel de assisténcia técnica (T6). Em
Montevideo quase ndo existem organizacbes de agricultores
familiares vinculados a CNFR. Desde o governo de Canelones,
sobre este tema, procurou-se apoiar a coordenacao de diferentes
politicas presentes na regido, mas nao se desenvolveu uma linha
de trabalho especifica. Entende-se que uma das linhas a serem
fortalecidas é o desenvolvimento da producdo ovina vinculada as
cadeias exportadoras, especialmente o Cordeiro Pesado, ainda
gue ndo ha uma proposta concreta para levar isto adiante (T5).

4.4, FATORES QUE DIFICULTARAM OU JOGARAM
CONTRA

Também surgiu uma série de fatores que dificultaram
parcialmente o desenvolvimento da producdo ovina na RM ou
que podem vir a fazé-lo. Aqui apresentarei os principais fatores
que apareceram, seja de origem estrutural, estejam dados pelas
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caracteristicas da producéo ovina e sua adaptacao a Regido, ou
se gerem em aspectos institucionais.

4.4.1. Fatores estruturais da Regido e seus agricultores
familiares

4.4.1.1. Dificuldades de acesso a terra, maquinaria e outros
meios de producédo

A situacdo que vimos enfrentada pela maioria dos
agricultores familiares da RM, assim como abre a oportunidade
aos ovinos para integrar-se as producfes dos estabelecimentos
existente, também é base de muitas das suas dificuldades. Em
primeiro lugar estd a dificuldade de acesso a terra,
especialmente gerada pela pressdo que estdo tendo perante o
avanco da agricultura na Regido, que nos ultimos anos mais do
que duplicou (Quadro 23).
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Também a possibilidade do acesso a maquinario para
cultivos forrageiros, seja a semeadura, seja a elaboragdo de
reservas, sendo que nesta Regido ndo sdo comuns como em
outras areas mais leiteiras ou agricola-pecuéarias. Também a
escala destes produtores torna dificil o acesso a assisténcia
técnica especifica para a producdo ovina, inclusive aqueles
vinculados a SFR, que como ja vimos na RM muitas vezes néo
contam com técnicos experientes nesse ramo da producao.

As possiveis alternativas passam pelo fortalecimento das
organizacdes e a gestao coletiva destes meios de producao, algo
gue jA observamos se tentou nos ultimos anos com diversos
resultados na Regido.

4.4.1.2. Proximidade a centros urbanos

Assim como a proximidade a centros urbanos apresenta
seu potencial como mercado onde colocar os produtos, também
aumenta a probabilidade de duas situagBes que historicamente
desestimularam a producdo ovina na Regido: os roubos de
animais (abigeato) e o ataque de cachorros. Estas foram
mencionadas pela maioria dos entrevistados como limitantes
para a producéo ovina da RM.

Nesse sentido, para muitos produtores da regido a
alternativa para evitar situacBes de roubos, principalmente a
noite, € a construcdo de instalagBes para o confinamento dos
animais nesse periodo do dia. Obviamente, isso inclui um gasto
importante para este tipo de agricultores, o que em algumas
areas se torna inviavel.

Uma proposta que também desde INIA vem trabalhando e
difundindo, principalmente para o controle dos ataques de
cachorros mas também para diminuir o problema do abigeato, é
a introducdo de cdes de guarda que acompanham o rebanho,
neste caso da raga Maremanno-Abruzzese (GANZABAL, 2014a).
Até 0 momento é uma alternativa que esta sendo testada em
distintos estabelecimentos, mas ainda ndo chegou a ser
generalizada.
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4.4.1.3. Alternativas de comercializacéo

Vinculado aos dois pontos anteriores estd o tema da
comercializacdo dos produtos. Na medida em que siga
crescendo a producdo ovina na RM, a comercializagdo direta
pode ter seus limites, especialmente se é a Unica alternativa para
esses agricultores. Mas até o momento outras tentativas como a
possibilidade de enviar o cordeiro pesado ao frigorifico ndo vem
sendo uma alternativa muito considerada. Para isso devem
alcancar-se quantidades suficientes de cordeiros no mesmo
tempo e com as mesmas condi¢des de peso e idade como para
completar um caminhdo com destino ao frigorifico, algo que
requer uma importante coordenacao entre os varios produtores e
em distintos momentos do ciclo produtivo anual (T6, P3). Estas
sdo algumas das principais dificuldades para que esses
agricultores recusem esta opcdo até o momento, enquanto o
canal de venda direta funcione. A pergunta é: os esforgos
deveriam destinar-se rumo a integracdo dos pequenos
produtores ovinos da regido a cadeia do cordeiro pesado, a partir
do fortalecimento de formas associativas de engorde ou
colocacgao de animais?

Numa outra perspectiva aparecem possiveis alternativas
gue requerem uma organizacdo consolidada, mas que nao
integram aos agricultores numa cadeia na qual seria o elo mais
fraco. Por um lado esta por colocar-se em funcionamento uma
planta de abate moével desenvolvida pelo Instituto Nacional da
Carne (INAC) e que pretende servir como local de abate, entre
outros, para pequenos produtores ovinos da RM (INSTITUTO
NACIONAL DE CARNES, 2015a, 2015b). Esta proposta
potencialmente podera servir de base para outras formas de
comercializagdo, neste caso de um produto com outras
caracteristicas que aquele vendido diretamente no
estabelecimento, podendo assim ter acesso a outros canais. Aqui
pode incluir-se outra iniciativa recente que é a aprovacao de uma
lei que assegura que uma proporcdo minima das compras do
Estado deve provir da agricultura familiar, através de suas
organizacdes (URUGUAY, 2014c). Mas até o momento estas
propostas ainda constituem uma possibilidade e requerem
avancos importantes nos niveis de organizacdo dos agricultores
familiares da regido.
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4.4.2. Condicdes para a producao ovina na Regido
4.4.2.1. Pouca experiéncia e cultura no ramo

A pouca experiéncia que existe na producao ovina na RM
pode dificultar parcialmente o0 crescimento do ramo,
especialmente em momentos e situacdes de mais dificil manejo
(T1, T2, T3, T4, T6, P1, P2, P3).

Frente a isto, a procura aponta no sentido da capacitacgéo,
principalmente através do SUL. Um dos problemas é que as
propostas tecnoldgicas que em geral sao trabalhadas a partir
desses espacos ndo levam em consideragdo muitas das
particularidades dos agricultores da Regido, procurando adaptar
as propostas pensadas para outro tipo de produtores a essa
realidade.

4.4.2.2. Infra-estrutura e logistica para a producéo ovina na
Regido

O fato que o ovino até o momento ndo tivesse um espaco
importante na RM faz que ndo se conte com muita da infra-
estrutura e logistica necessaria para essa producao.

Muitos dos estabelecimentos da Regido ndo contam com
cercas em boas condicdbes ou divisbes internas do
estabelecimento para um bom manejo dessa espécie, devido a
predominancia histérica da horticultura e outras producdes
vegetais. Isto implica complicacfes de manejo, ndo so internas
sendo muitas vezes pelo risco de passagem de animais a
estabelecimentos vizinhos com cultivos horticolas que poder ser
devorados. O reparo dessas cercas implicaria numa inversao
muito grande, em geral fora do alcance da maioria dos
agricultores (T1, T4, T6, P2, P3).

Também nesta Regido é mais dificil ter acesso a algumas
das atividades préprias desta producdo, por exemplo a tosquia.
Isso ocorre tanto por falta de maquinas, quanto pela falta de
trabalhadores que saibam faze-lo ou por falta de experiéncia dos
préprios produtores (T2). Ao mesmo tempo, na hora de vender a
I&, produzida nestes sistemas, o produtor pode n&o encontrar
facilmente compradores.
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4.4.3. Disponibilidade de apoios e possibilidade de acesso
aos mesmos para os agricultores familiares

J& observamos que na regido existiram algumas politicas
publicas destinadas a producdo ovina, estas foram pontuais e
seu acesso ocorreu de forma parcial por parte dos agricultores
familiares, especialmente aqueles que se iniciavam neste ramo
de producdo (T4). Ao mesmo tempo, 0 apoio geral para a
agricultura familiar e suas organizacdes através da DGDR né&o
parecem abranger suficientemente esta realidade de crescimento
da producdo ovina. Neste particular, um dos aspectos que a
maioria dos entrevistados visualizou como mais sensivel é o
manejo sanitario dos animais e, neste sentido, a assisténcia
técnica com a que contam as organizacao dificilmente incorpora
um apoio especifico para a producdo ovina, em especial
assisténcia veterinaria (T1, T3, T4, T6, P1, P2).

45. SINTESE DO TERCEIRO CAPITULO

Perante as transformacgfes na producdo ovina do pais, a
mesma converteu-se numa alternativa produtiva dentro da RM,
algo que em etapas anteriores ndo se vislumbrava como uma
opcao tao forte como na atualidade. Isto levou ao crescimento da
producéo ovina nos Departamentos de Montevideo e Canelones,
0 que contrasta com a queda geral na quantidade de ovinos no
restante do pais. Ao mesmo tempo, este crescimento ocorreu
principalmente a partir de pequenos estabelecimentos, menores
a 50 hectares, o que também se diferencia com a histéria da
producdo ovina uruguaia. H& uma série de fatores que
beneficiam este processo. Alguns vinculados as caracteristicas
dos agricultores familiares desta Regido e as vantagens que tem
a producéo ovina com relagcdo a outras formas de producéo ali
desenvolvidas até o momento, tanto vegetais quanto animais.
Outros fatores decorrem da prépria conjuntura atual da producéo
ovina, que a converte numa alternativa interessante para 0s
agricultores familiares da regido. A existéncia de uma proposta
tecnolégica adaptada a este tipo de sistema aparece como fator
importante em seu crescimento, assim como também o foi a
existéncia de ferramentas associativas e apoios institucionais
para iniciar-se neste ramo produtivo. Também existe uma série
de fatores que podem dificultar o desenvolvimento da
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ovinocultura na Regido, como é o caso das poucas condicdes ali
existentes para desenvolver essa producéo, a pouca formagéo e
experiéncia neste ramo produtivo, bem como as dificuldades de
acesso a assisténcia técnica e a outros apoios especificos
necessarios.

A producdo ovina surgiu como uma alternativa produtiva
para os agricultores familiares da RM, diante das dificuldades
que enfrentam principalmente pela queda dos precos da
producdo horticola enfrentada ha anos, producdo esta que
constitui a principal fonte de ingresso para a maioria desses
agricultores.
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5 CAPITULO IV - A PRODUCAO OVINA DE BASE
ECOLOGICA NA REGIAO METROPOLITANA:
POSSIBILIDADES E LIMITES

Pero el dia ha de llegar
de esquilar nuestras ovejas
y aquella esperanza vieja
la hemos de ver madurar.
Vellones ya no seran
nubecitas pa’ los pobres,
ni redondos medallones
de unos poquitos nomas.
(Anibal Sampayo)

5.1. INTRODUCAO

No Capitulo anterior vimos que durante os ultimos quinze
anos 0s ovinos apareceram como uma alternativa produtiva
interessante para o0s agricultores familiares de Canelones e
Montevideo, sendo nestes Departamentos onde ocorreu seu
principal crescimento. Assim como surgiu como uma
possibilidade para diversificar e melhorar o0s ingressos
econbmicos, alguns desses agricultores viram nisto uma
oportunidade para integrar a producdo ovina procurando seu
manejo ecolégico, de modo a favorecer os processos biolégicos
em seus agroecossistemas e que lhes permitisse contar com um
produto que se diferencie no momento de sua venda.

Por isso, ao longo deste capitulo procurarei apresentar as
caracteristicas que deveria ter essa producdo ovina de base
ecoldgica, qual é a situacdo atual desta proposta ha RM e quais
sdo as principais limitantes e possibilidades para seu
desenvolvimento que surgiram no decorrer desta pesquisa.

5.2. O QUE ENTENDEMOS POR PRODUCAO OVINA DE
BASE ECOLOGICA?

Uma das primeiras dificuldades para analisar a producéo
ovina de base ecologica é poder definir o que implica e o que néao
este tipo de producado. Pelo menos seria importante poder definir
de forma geral o que é producéo ecolégica de gado ou producéo
de base ecoldgica.
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No caso de Uruguai ndo hd uma definicdo deste tipo, ainda
que possamos encontrar algumas aproximagfes. A Rede
Agroecoldgica de Uruguai (RA) € o principal espaco onde
atualmente se articulam os agricultores ecoldgicos,
consumidores, processadores e distribuidores de alimentos,
organiza¢des ndo governamentais e instituicdes que apostam no
desenvolvimento da agroecologia no pais (GOMEZ PERAZZOLI;
GALEANO, 2006). Comecou a funcionar em 2005 e uma de suas
principais acdes desde esse momento € implementar um
Programa de Certificacao Participativa em Rede para a producdo
ecoldgica, baseado no conceito de sistemas participativos de
garantia (onde intervém agricultores, consumidores, técnicos e
outros envolvidos na agricultura agroecolégica). Embora para
isso a Rede ndo apresente uma proposta especifica sobre o que
€ a producdo ecoldgica de gado, utiliza em suas definicbes e
normativas uma série de critérios e bases gerais que nos
permitem aproximar-nos a essa idéia e seus principais
componentes. Entre os principais critérios e elementos para
delimitar a producédo ecoldgica animal, propde os seguintes: que
a producao animal esteja integrada ao restante das producdes do
estabelecimento, contribuindo na sua diversidade e em seu
desenvolvimento conjunto; assegurar o bem-estar animal,
considerando suas necessidades fisioldgicas, de comportamento
e de salde; que as racas animais utilizadas estejam adaptadas
as condicdes ambientais da regido e do estabelecimento; que a
alimentacdo tenha uma base ecoldgica, principalmente produzida
no proprio estabelecimento, sem organismos geneticamente
modificados (OGM) e no caso de ruminantes que sua base
principal seja os pastagens; que 0 manejo sanitario esteja
baseado na prevencdo e que caso for necessario realizar
tratamentos, que a terapéutica seja natural, a ndo ser no caso de
excecbes (RED DE AGROECOLOGIA DEL URUGUAY, 2006).
Somam-se a isto 0s principios gerais sobre 0s quais se sustenta
a Rede: avancar rumo a sistemas de producdo economicamente
viaveis, ambientalmente sustentaveis e socialmente justos;
preservar a biodiversidade e os bens naturais; promover a
soberania alimentar; promover que 0s processos de producéo e
circulagdo revertam a situacdo atual de concentracdo da riqueza,
estimulando principalmente canais de comercializagdo que
vinculem diretamente produtores e consumidores; fortalecer
processos organizativos de agricultores e consumidores; atacar
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as desigualdades de género, idade e qualquer tipo de
discriminacdo; contribuir a dignificacdo dos trabalhadores e
assegurar 0 acesso a seus direitos para os integrantes das
familias de agricultores e trabalhadores, especialmente as
criancas.

Um dos locais onde se avancou em definir a producdo
ovina ecoldgica foi Espanha, vinculado ao local historico que teve
a producao ovina em algumas regides desse pais, mas também
devido fundamentalmente as normativas européias que regulam
a producdo ecoldgica de gado (GARCIA TRUJILLO; REBOLLO
VERGARA, 2014). Isto vem casado aos sistemas de subsidios
para a producdo agropecuaria que se implementam em muitos
dos paises daquele continente, em particular para a producéo
ecolégica, com énfase principal na qualidade dos produtos.
Muitos dos elementos basicos que prople a legislacdo e os
manuais técnicos para a produgdo ovina ecoldgica na Espanha
coincidem em boa medida com o0s que recém vimos para a RA,
seguramente porque esta Ultima se baseou na experiéncia e
normas para suas defini¢cdes iniciais. O manual para a Producdo
ecolégica de ovinos de Andaluzia (uma das principais
comunidades espanholas que desenvolvem esta producéo)
coloca os seguintes elementos: deve contribuir ao equilibrio do
sistema agricola, pensando no melhor aproveitamento dos
recursos e a recirculagcdo dos nutrientes, assim como na
contribuicdo dos animais com outras funcfes benéficas como o
controle de ervas e pragas dos cultivos; a criagdo em liberdade
que assegure o bem-estar animal, mas controlando a dotacéo
animal, também como forma de controlar a pressdao sobre
pastagens e solo; preferéncia as ragcas adaptadas as condigdes
locais, tanto de clima como de alimentacdo e manejo, procurando
assim ter menores probabilidades para o0 surgimento de
enfermidades; énfase no manejo sanitario baseado na prevencao
e onde o tratamento de animais doentes se baseie em medicinas
naturais e homeopatia (GARCIA TRUJILLO; REBOLLO
VERGARA, 2014).

Como podemos perceber a proposta para delimitar a
proposta ovina em Uruguai fundamenta-se fortemente nas
normativas e experiéncias européias. Para ambos os casos, uma
das principais influéncias sdo as definicbes que aparecem nas
Diretrizes para a producdo, elaboracdo, etiquetamento e
comercializacdo de alimentos produzidos organicamente, do
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Codex Alimentarius (ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD;
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION, 2007), com uma
centralidade importante no controle da qualidade dos alimentos
destinados aos mercados internacionais. Importa considerar que
para América Latina e, em particular, para as condicdes
semelhantes as de nosso pais, ndo encontramos uma proposta
que sistematize uma definicdo sobre a base de experiéncias
préprias. Por isso, pareceu-nos importante partir da visdo que
tem os préprios envolvidos no tema na RM, como forma de
aproximar-nos a uma definicdo prépria do que compreendem os
agricultores e técnicos por producéo ovina de base ecoldgica.

Das entrevistas e do grupo de discussdo surgem alguns
elemento acerca do que é ou deveria ser a producao ecoldgica
de ovinos e sobre o que ndo é. Muitos desses elementos séo
similares aos que ja vimos e outros avangam em sua delimitacéo
e a tornam um pouco mais complexa. A continuacdo
apresentam-se alguns dos principais elementos que foram
levantados.

5.2.1. Elementos que a caracterizam.

Além dos pontos assinalados pela RA e pelos manuais
espanhois, acrescentamos outros elementos assinalados e
priorizados pelos participantes desta pesquisa, principalmente
para pensar essa producao na RM.

5.2.1.1. Uma producdo integrada ao agroecossistema

A integracdo e a complementaridade da produgdo ovina
com o0s demais processos que ocorrem no agroecossistema foi
um dos aspectos mais destacados, tanto pelo Grupo de
Discusséo quanto nas entrevistas, a ser cumprido para que uma
producao possa ser considerada de base ecolégica. E para a RM
a integracdo com as producfes vegetais, em especial com a
horticultura, aparece como uma das principais formas a
considerar.

A rotacdo planejada da horticultura com a producéo ovina
dentro do estabelecimento permite uma maior diversificacéo,
tanto produtiva quanto ecolégica (GD, T1). Portanto, € uma
alternativa frente a horticultura continua que durante muitos anos
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vem sendo implementada na regido, com forte pressédo sobre o
solo. Assim surge a possibilidade que, apds dois ciclos
produtivos horticolas, se implante uma pastagem cultivada
perene (com base em alguma leguminosa, em alguns casos
alfafa), que, além de contribuir as condi¢cfes do solo, serve como
base forrageira para a produgdo ovina. Nesse sentido, o ovino
pode ter vantagem sobre o bovino neste tipo de rotacdes, dado
que geram menos pisoteio, mais possibilidade de aproveitamento
da pastagem em menor prazo logo apds sua implantacdo e
menor risco de compactacao do solo (P2).

Essa integracdo estaria dada também pela contribuicdo a
recirculagdo de nutrientes dentro do agroecossistema, em
particular ao integrar-se com a horticultura (GD, T1, T3). Esta
circulagdo poderia ocorrer tanto pela deposicdo direta de fezes
de ovinos no pastoreio direto, ao ir rotacionando em diferentes
parcelas do estabelecimento, como pela compostagem de
matéria acumulada principalmente nos confinamentos noturnos
dos animais. Figueiredo et al. (2012) avaliaram o0 uso de esterco
de ovino na producdo de alface e concluiram que seu uso
promove o aumento da producdo de alface e da atividade
microbiana do solo, especialmente com dietas baseadas em
forragem. Thorne e Tanner (2002) encontraram, em pequenos
agroecossistemas da Asia com producfo integrada de ovinos e
graos, que o manejo do pastejo dos ovinos permitiu a gestédo da
ciclagem de nutrientes de acordo com as suas caracteristicas e
necessidades. Além disso, em tais sistemas as intera¢des entre
cultivos e animais sdo diversas e proveitosas (DEVENDRA;
THOMAS, 2002).

O manejo integrando ovinos com outras producdes
também favorece o manejo de algumas espécies vegetais de
crescimento espontaneo que muitas vezes podem competir com
os cultivos horticolas ou forrageiros, mas que a partir do
pastoreio com ovinos (que em muitos casos escolhe estas
espécies vegetais para sua alimentacdo) e em rotacdo com
horticultura sdo bem controladas, evitando outros manejos mais
dispendiosos em tempo ou insumos (T6, P2). Entre as espécies
mais mencionadas estdo a Gramilla (Cynodon dactylon), que é
endémica na regido Sul do pais, e 0 Senecio sp. Bandarra et al.
(2012) encontraram que o0 pastejo com ovinos em &reas
infestadas com Senecio controlou eficientemente essa espécie,
sem provocar alteracfes hepaticas nos animais.
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Ao mesmo tempo, a integracdo também pode dar-se com
outras produgbes animais, o0 que contribui a seu manejo
ecologico. Mencionam-se, nesse sentido, o pastoreio alternado
com outras espécies, por exemplo o bovino, tanto para um
melhor aproveitamento das pastagens como para um melhor
controle dos nematoides gastrintestinais, diminuindo assim a
necessidade do uso de anti-parasitarios (T1, T4). Também se
menciona a possibilidade de pensar a rotagdo também com aves,
especialmente galinhas poedeiras ou frangos (GD).

5.2.1.2. Que ndo dependa de insumos externos

Evitar a dependéncia de insumos externos ao
agroecossistema tem importantes implicacbes econdmicas,
porque como ja vimos o mercado de insumos é um dos fortes
mecanismos de espoliacdo de excedentes do trabalho destas
familias. Mas também tem implicagcdes ecoldgicas, seja porque
geralmente os insumos disponiveis tém origem na sintese
industrial ou porque seu uso constante gera forte dependéncia
aos mesmos por parte do agroecossistema, afetando fortemente
os ciclos bioldgicos que ali se desenvolvem. Isto se visualiza em
diferentes niveis. Um é o dos requerimentos de nutrientes para
as producdes vegetais em geral, tanto a base forrageira como a
horticultura que se possa desenvolver em rotagdes. A
compostagem a partir do acumulado nos galpdes e inclusive o
acumulo de esterco em algumas parcelas do estabelecimento
produto de um pastoreio racional, podem ser uma fonte de
nutrientes para as producdes vegetais que evitem ou pelo menos
diminuam os requerimentos externos. Outro nivel é aquele dos
insumos para a producao especificamente forrageira, tanto para
sua implantagdo como para assegurar sua permanéncia, onde se
procura diminuir 0s insumos e servigcos externos. Aqui € onde a
proposta do Pastoreio Racional Voisin (PRV) (PINHEIRO
MACHADO, 2011) aparece como alternativa para integrar muitos
desses elementos sobre uma base de manejo ecoldgico do solo
e das pastagens (GD, T5). Por dltimo também estd o nivel de
alimentacdo e o manejo sanitario animal. A busca da producéo
de base ecoldgica passaria por evitar a introducdo, desde fora do
estabelecimento, de gréos ou outros produtos para a alimentacéo
animal, a partir da melhoria da producédo forrageira prépria em
qualidade e quantidade (GD, T3). Esta combinacdo de manejos
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deveria ser também base para 0 manejo sanitario preventivo, que
entre outras coisas aponta a diminuir o uso e a dependéncia de
produtos zooterapicos de origem extra estabelecimento.

5.2.1.3. Cuja alimentacgéo tenha base forrageira

Do ponto anterior desprende-se um dos fundamentos
principais para a producao ovina de base ecolégica, que esta na
necessaria base forrageira desta producao (GD, T3, T5). Pinheiro
Machado (2011) entende que no agroecosistema, como sistema
aberto, algumas de suas importantes entradas provém da
energia solar, da chuva, do ar e da atividade biolégica do solo.
Coloca, entdo, que se deveria aproveitar da melhor maneira
esses aportes naturais, especialmente a captagdo de energia
solar, a partir de uma boa combinagéo pasto-animal-rotacdo de
cultivos e do estimulo da biocenoses (desenvolvimento dinamico
da vida do solo). Isto ndo s6 permitiria oferecer uma adequada
alimentacdo aos ovinos em qualidade e quantidade, sendo que
também a salde e bem-estar dos mesmos, na medida em que
se alimentam com base no pastoreio ao ar livre e portanto a
possibilidade de desenvolver seu comportamento social e de
alimentacéo para o qual evoluiram.

5.2.1.4. Que nao degrade os bens naturais

Este é um dos aspectos que geralmente sdo mencionados
para a producdo de base ecolégica em geral, mas no caso
especifico da producdo de ovinos podem ser mencionados
grandes componentes. Um é o aporte que faz a integragdo de
uma fase forrageira na rotagdo com a horticultura, o que
contribuir para a diminuicdo da pressdo que exerce sobre 0 solo
esta producdo vegetal intensiva. O outro componente diz respeito
a guantidade de animais e ao manejo do préprio pastoreio.
Deveria procurar-se um manejo adequado do pastoreio, que
além de oferecer alimento de qualidade e em quantidade,
procure favorecer as espécies forrageiras presentes no
agroecossistema, especialmente aquelas espécies nativas ou
adaptadas a essas condicdes. Ao mesmo tempo deveria
manejar-se uma dotagdo animal acorde ao agroecossistema,
evitando especialmente sobrecargas que favorecam a
degradacao das pastagens e do solo (GD, T3).
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5.2.1.5. Sem uso de agrotéxicos

O néo uso de agrotdxicos, tanto para a producdo vegetal
quanto para o animal, se assinala como das bases para a
producéo de base ecoldgica (GD, T1, T3, T6). Ndo somente para
evitar a dependéncia de insumos externos, sendo
fundamentalmente pelos efeitos negativos que tem essas
substancias para o desenvolvimento dos processos bioldgicos
neles. Para isso sao fundamentais as estratégias de manejo do
agroecossistema que considerem os ciclos biolégicos dentro do
mesmo e visem a prevencao de enfermidades e doléncias.

Um exemplo é o efeito do uso de antihelminticos, em
particular das avermectinas, no ambiente. Verificou-se que a
ivermectina, depois da administracdo oral em ovelhas, tem
efeitos letais e subletais em moscas e besouros copréfagos
(BEYNON, 2012).

Sao varias as pesquisas nos paises da regido que colocam
que a fitoterapia pode ser uma alternativa eficaz para o controle
de parasitas gastrintestinais (SOUZA et al.,, 2008; NERY;
DUARTE; MARTINS, 2009; LOBO et al. 2010; OLIVEIRA et al.,
2010; KRYCHAK-FURTADO et al.,, 2011; ABREU et al., 2014;
CUNHA et al.,, 2014) ou para o tratamento antibacteriano e
antifangico (SCHUCH, 2007; CLEFF, 2008; LOBO et al. 2010).
Se soma a isso o possivel uso de plantas ricas em taninos para o
controle dos helmintos (RAMIREZ-RESTREPO et al., 2004,
2005; MINHO et al., 2010; HOSTE et al., 2012). Algumas
pesquisas mostram a homeopatia como outra alternativa para o
controle parasitario (ZACHARIAS et al.,, 2008). Também o
controle biologico de nematoides gastrintestinais com fungos
nematofagos tem sido estudado e avaliado como possibilidade
(MOTA; CAMPOS; ARAUJO, 2003; GRAMINHA et al., 2005).
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5.2.1.6. Onde a circulacdo dos produtos evite os canais
monopolizado pelo capital

J& vimos que outro dos mecanismos de expropriacdo do
excedente do trabalho dos agricultores familiares ocorre através
dos mercados de produtos. Por isso, no caso da produc¢do ovina
de base ecoldgica deveriam ser buscados canais de
comercializacdo que diminuam os niveis de concentracdo e
expropriagdo por parte de capitais industriais e comerciais, tal
como ocorre nas propostas de integracdo vertical destes
produtores as cadeias de valor hegemonizadas pela indUstria e
em segundo lugar pelos intermediarios (GD). Nesse sentido, se
propde a necessidade de gerar alternativas de comercializagédo
que permitam vinculos diretos com os consumidores e propostas
coletivas de comercializacédo (GD, T5).

5.2.2. Producéo ecolbgica ou producédo orgéanica?

Uma das dificuldades para realizar a producéo ovina de
base ecoldgica, inclusive para a produgdo agroecoldgica em
geral, estd nas dificuldades observadas para poder definir
claramente do que estamos falando. Mas acima de tudo, no caso
de Uruguai, as confusbes que se geram com a producéo
organica. Esta confusdo nao é somente de termos ou definicbes
académicas, sendo que possui uma base no desenvolvimento
deste tema durante as Ultimas décadas e se expressa na
legislagdo vigente. Atualmente, a principal normativa que
incorpora esta tematica a legislacdo nacional é o Decreto
557/008 de 2008, que cria 0 Sistema Nacional de Certificagdo da
Producao Organica. Este Decreto utiliza o termo “producéo
organica” para incluir indiferenciadamente a produgao organica,
ecoldgica e biolégica dentro da mesma definicdo. Para isso, 0s
unicos elementos que se mencionam para definir este “método
de produgao” é a nao utilizagdo de produtos de sintese quimica
(industrial), nem OGM (URUGUAY, 2008). Esta normativa
também est4 pensada desde a centralidade da qualidade dos
alimentos com possivel destino aos mercados internacionais,
razdo pela qual também tem um importante fundamento no
Codex Alimentarius. Apesar disso, € a normativa que introduz a
possibilidade dos Sistemas Participativos de Garantia e com isso
os Programas de Certificacdo Participativa que dao sustento a
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Rede Agroecolégica. Entdo, € na mesma legislacdo que se
fundamentam os sistemas de certificacdo da produgéo organica
com destino a exportacao (principalmente de carne) e também a
certificacdo participativa que visa o desenvolvimento da
agroecologia no pais, com os consequientes conflitos que traz
esta dupla perspectiva tentando conviver sob 0 mesmo guarda-
chuvas legal.

Para o caso da producdo organica de gado, justamente
seu impulso no pais ocorreu na década de 1990, a partir do
impulso de alguns dos principais capitais da industria frigorifica
do pais, com a possibilidade que Ihes ofereciam as
caracteristicas da producdo de gado uruguaia (historicamente
realizada sobre pastagens naturais e com minima utilizacdo de
insumos de sintese industrial) para aceder a novos potenciais
mercados internacionais de carne orgénica e ecoldgica
(RODRIGUEZ GATTI, 2010). A base para isso é a producio em
grandes estabelecimentos pecuarios, fortemente articulados com
as principais industrias frigorificas (de capitais estrangeiros) e
cuja certificagdo € realizada por empresas certificadoras
internacionais.

Esta situagdo leva a uma dificuldade importante, sobre
tudo no momento de analisar a informacao de fontes oficiais, por
exemplo os Censos Agropecuarios. Sao identificadas da mesma
maneira, como agroecossistemas com certificagdo de producdo
organica, situacfes muito dessemelhantes: grandes produtores
de gado de base empresarial, que produzem com base no
trabalho assalariado e sem grandes mudancgas em seus manejos
tecnolégicos, vinculados estreitamente em planos de negdcios
com a industria frigorifica de capitais transnacionais, cuja
producdo destina-se principalmente & exportacdo e é certificada
por empresas estrangeiras; pequenos agricultores familiares,
geralmente com producdo diversificada em base ao trabalho
familiar e introduzindo o manejo integrado de base ecolégica,
que produzem principalmente com destino ao mercado interno e
local, cuja certificacdo se realiza por sistemas por sistemas
participativos de garantia. Mais adiante no texto, procuraremos
analisar a situacao deste Ultimo grupo na RM.

5.3. SITUACAO DA PRODUCAO OVINA DE BASE
ECOLOGICA NA RM
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Um primeiro dado importante para compreender a situacdo
da producédo ovina de base ecolégica na RM é que quase a
totalidade de entrevistados ndo conhecia nem identificava a
existéncia de experiéncias deste tipo de producdo na Regido, a
ndo ser a mengao a alguma experiéncia muito pontual, mas das
quais tampouco possuia maiores informacdes. Isto coincidiu com
a preocupacdo surgida no Grupo de Discussao sobre a falta
destas experiéncias concretas. Em varias das entrevistas se fez
menc¢ao a uma Unica experiéncia de um agricultor que ha mais
de trinta anos realiza manejo de base ecoldgica em seu
estabelecimento no Departamento de Montevideo e que ha perto
de cinco anos comecgou a integrar a producdo ovina com esse
manejo. Este agricultor foi um dos integrantes do Grupo de
Discusséo desta pesquisa.

Esta situacdo se evidencia ao analisar os dados do Censo
Geral Agropecuario de 2011. Um detalhe a considerar antes &
que nas perguntas do Censo nao € possivel identificar os
estabelecimentos com certificacdo especifica da producéo
organica de ovinos, a diferenca de outras producdes como a
horticola, fruticola, de carne de gado e florestal, as quais sim
contam com uma pergunta especifica para identifica-las. Isto
pode entender-se como um indicador do pouco desenvolvimento
desta alternativa de producdo em nivel nacional. Por isso,
consegui identificar unicamente, dentro dos estabelecimentos
que havia certificado sua produgdo organica em 2011, aqueles
que tinham ovinos e aqueles nos quais a producdo ovina
significava um dos seus trés principais ingressos (Quadro 24).
Como pode observar-se, eram muito poucos 0s
estabelecimentos com certificacdo de sua producédo organica em
Canelones e Montevideo que manejavam ovinos, sendo apenas
quatro aqueles onde a producdo de ovinos representava uma
parte importante em seus ingressos.
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Um fato interessante surge dos micro-dados ao analisar o
tipo de produtores que se encontra dentro do total que certifica
sua produgdo como organica. Para o total do pais e segundo sua
principal fonte de ingresso, a grande maioria correspondia a
estabelecimentos cuja producédo principal era o gado de carne
(34% do total) e logo apareciam os estabelecimentos dedicados
ao monocultivo florestal (30% do total). Mas se nos focamos qual
€ a producédo que certificaram, 260 estabelecimentos certificaram
sua producédo organica florestal (32% do total) e 251 a de carne
de gado (31%). Ainda mais, tdo sé estes 511 estabelecimentos
somados manejavam perto de 994.000 hectares totais, o que
representava 95% do total da superficie em méos de produtores
certificados como organicos e 6% da superficie agropecuaria do
pais. Isto evidencia parte das contradicbes que observavamos
antes, onde uma das poucas ferramentas normativas que
supostamente se propde contribuir “a conservagdo do ambiente e
da agricultura familiar”, assim como a “obter agro ecossistemas
sustentaveis desde o ponto de vista social, ecolégico e
econdmico” (URUGUAY, 2008) até o momento principalmente
regula e oferece as condicdbes a producbes fortemente
concentradas em poucos produtores muito grandes e em
algumas cadeias agroindustriais em maos de capitais
transnacionais destinadas a exportacdo. Assim, os movimentos
desde o Estado rumo a producdo organica em geral nao
escapam ao desenvolvimento de nossa economia como um
capitalismo periférico fortemente dependente, tal como vimos no
primeiros Capitulo deste trabalho.

5.4. E POSSIVEL A PRODUCAO OVINA DE BASE
ECOLOGICA NA RM?

Perante essa situagdo € que nos perguntamos: quais séo
as possibilidades e condicionantes para desenvolver a producéo
ovina de base ecoldgica na Regido Metropolitana. A continuacéo
apresentarei quais foram os principais fatores identificados pelos
participantes desta pesquisa, tanto aqueles que podem ir a favor
como aqueles que podem ir contra esta proposta.
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5.4.1. Principais fatores a favor e possibilidades para seu
desenvolvimento

Além dos fatores ja observados no Capitulo anterior, que
tornam as possibilidades e perspectivas favoraveis para a
producéo ovina em geral dentro da RM, somam-se alguns fatores
ou elementos especificos para pensar essa producdo desde um
manejo de base ecoldgica. A continuacdo apresento alguns dos
principais elementos que surgem da pesquisa.

5.4.1.1. Existéncia de agricultores com interesse no tema

O crescimento observado na produgdo ovina na RM
durante os Ultimos anos também permitiu que varios agricultores
a olhem como uma possibilidade interessante ndo somente para
integrar um novo ramo produtivo a seus estabelecimentos, sendo
também para tentar fazé-lo de forma diferente a criacdo
tradicional no pais. A menor experiéncia nesta producao assim
como o interesse de integra-la com as producgdes horticolas ja
existentes, com o0 menor uso possivel de insumos externos (em
especial de sintese industrial), faz que existam agricultores
interessados em desenvolver uma producédo de base ecoldgica
(GD). Este foi um dos elementos fundamentais para levar adiante
esta pesquisa.

5.4.1.2. Potenciais mercados para esses produtos

Nos ultimos anos as caracteristicas dos alimentos, no
tocante a qualidade e condi¢cdes de producdo vém preocupando
cada vez mais aos consumidores, principalmente na RM. Em
especial pelos produtos que por sua forma de producdo nao
sejam prejudiciais a saude, que nao contenham residuos de
antibiéticos ou agrotoxicos. Por isso, a possibilidade de produzir
cordeiros ecoldgicos ou organicos aparece como uma alternativa
gue até 0 momento ndo tem muita experiéncia e que poderia ter
um potencial muito forte. (GD, T5). Aqui poderiam ter um
interessante lugar propostas como a da planta de abate mével
que assinalamos antes. Na medida em que permita a grupos de
agricultores fechar o ciclo de producao e abate dentro da regiéo
e assim poder vender diretamente aos consumidores um produto
com cuidados tanto em sua forma de produgcdo como no
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processo de abate. Entre as distintas alternativas que
permitiriam isso se mencionaram (GD) a possibilidade de gerar
marcas ou etiquetas comuns entre grupos de produtores
ecologicos de ovinos, para associar-se e comercializar
coletivamente. Também a venda direta em pequenos
estabelecimentos permite diferenciar o que se vende, de maneira
que os consumidores conhecam as caracteristicas do que estao
comprando, seja por caracteristicas do manejo (agroecolégico,
orgéanico), por raca ou por origem (de agricultura familiar). Outro
tema que aparece como potencial a ser explorado é o de
produtos como a la e as possibilidades que vem surgindo de
grupos gue realizem seu processamento e venda artesanal. O
mesmo ocorre com o leite ovino, dadas as caracteristicas
leiteiras das racas que estdo crescendo na Regido, ainda que
neste sentido ja existam algumas tentativas para seu
desenvolvimento e ndo surgem com tanta clareza condigbes para
seu desenvolvimento em pequenos estabelecimentos familiares
(T3).

5.4.1.3. Experiéncias de producgéo horticola de base ecolégica

A existéncia ha anos de experiéncias de producéo
agroecolégica na RM é uma base importante para pensar a
integracdo da producdo ovina dentro deste tipo de manejo.
Embora essas experiéncias estejam concentradas
fundamentalmente na producdo horticola, existem tentativas
incipientes de integracdo com a producdo animal (BACIGALUPE;
SALVO, 2007) e de qualquer forma sdo um acumulo importante
para pensar a possibilidade de integrar o ovino a essa matriz
produtiva. Se bem ainda ndo ha muitas experiéncias no manejo
dos ovinos, muitos dos agricultores no manejo dos ovinos, muitos
dos agricultores da Regido tem um potencial importante desde
sua experiéncia e conhecimento no manejo ecolégico de seus
agroecossistemas.
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5.4.1.4. Necessidade de alternativas para o controle parasitario

Os parasitas internos (nematoides gastrintestinais) sao
identificados com o principal problema ou enfermidade que afeta
a producdo ovina no pais e é uma das afeccdes que gera
maiores perdas produtivas nos paises de regifes tropicais e
subtropicais (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION, 2003). Nas
entrevistas realizadas para a elaboragdo do Plano Nacional de
investigagcdo em Saude Animal (PLANISA) menciona-se como
principal causa disso a resisténcia cada vez maior dos parasitas
aos anti-helminticos de sintese industrial (GIL; NARI;
HIRIGOYEN, 2009). No entanto, coloca-se pouca énfase no
modo como os sistemas de manejo implementados
historicamente também geraram condicBes para o0 crescimento
deste problema. Se bem se menciona a busca de alternativas
através do manejo do pastoreio, resisténcia genética, inimigos
naturais e controle bioldgico, segue-se a espera de novos
principios ativos produto da sintese industrial que solucionem o
problema que o préprio manejo dos agroecossistemas segue
gerando. Inclusive, ao pensar linhas de investigacdo e possiveis
acles para o futuro, para o caso das parasitoses o centro nao se
encontra na busca de estratégias de prevencdo, sendo que se
mantém em como melhorar o controle, especialmente em como
melhorar o efeito das drogas que atualmente apresentam
resisténcia parasitaria. O Ultimo estudo importante realizado no
pais sobre resisténcia aos antiparasitarios remonta a metade da
década de 1990 e ja naquele momento identificou-se que mais
de 80% dos 252 estabelecimentos analisados apresentava algum
tipo de resisténcia aos antiparasitarios (NARI et al., 1992).
Estima-se que desde esse momento a situagcdo agravou-se,
sendo que estudos realizados em 2005 encontraram resisténcia
parasitdria em pelo menos 90% dos 130 estabelecimentos
analisados (MEDEROS; BANCHERO, 2013). A importante
presencia de nematoides resistentes é compartida com os paises
da Regido (Argentina, Brasil e Paraguai) (TORRES-ACOSTA et
al., 2012).

O problema da resisténcia aos antiparasitarios € um
fendmeno em nivel mundial, que se intensificou na medida em
que o uso generalizado de anti-helminticos de sintese industrial
foi a principal estratégia para o controle de enfermidades
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parasitarias, considerada em seu momento como eficiente,
pratica e econémica (ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION,
2003). Assim, perante as constantes transformacdes genéticas
das populagbes parasitarias e as dificuldades préaticas e
econdmicas de encontrar uma nova molécula que solucione
todos os problemas, de maneira quase forcada a busca
novamente passa por encontrar alternativas de controle
integrado e com tratamentos alternativos a sintese quimica, o
gue chamam Controle Integrado de Parasitas (CIP). Dentro deste
incluem-se 0 manejo do pastoreio (descanso de pastagens,
pastoreio alternado entre distintas categorias ou espécies,
pastoreio rotativo, uso de areas de restolho, silvopastoreio) o
manejo animal (boa dieta em quantidade e qualidade
principalmente no aporte protéico, alimentos com maior grau de
taninos, selecdo de animais resistentes) e o desenvolvimento de
novas estratégias de controle e prevengdo (uso de fungos
nematofagos, fitoterapia e outras terapias alternativas)
(ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION, 2003; MOLENTO et al.,
2013).

Esta situacdo, que em principio se apresenta como uma
dificuldade para a producdo ovina, pode ser tomada como uma
potencialidade na busca de implementar manejos de base
ecolégica. Na medida que a producdo ovina recém vem
desenvolvendose na RM, visualizar desde um comecgo que é
necessario pensar 0 manejo preventivo e de controle parasitario
de forma integrada poderia oficiar como um estimulo rumo a
essa busca desde o comecgo, tanto por parte dos agricultores
como dos técnicos e instituicbes de investigacdo. Também é
certo que nao visualizar isso como um problema desde o comeco
poderia levar ao desinteresse por algo que até o momento nao
lhes afeta. Cumpriria um rol fundamental os processos de
formacédo e intercambio entre agricultores, técnicos e instituicdes
para dar-lhe a dimensdo ao tema antes que se converta hum
problema severo na Regido.

5.4.2. Principais fatores contra e limitantes

Ao igual que para os fatores que jogam a favor, a
continuacdo apresentam-se alguns dos principais fatores que
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dificultam, limitam ou jogam contra o possivel desenvolvimento
de uma producéo ovina de base ecolégica na RM, que se somam
aos ja vistos para a producédo ovina em geral.

5.4.2.1. Quase inexisténcia de experiéncias deste manejo
funcionando no pais

Como mencionado anteriormente, um dos principais
problemas para avancar nhuma proposta deste tipo € a quase
inexisténcia de experiéncias concretas de manejo ecoldgico de
ovinos funcionando que possam servir como exemplos ou
referéncia de implementacdo para outros agricultores e bases de
investigacdo, algo evidenciado por todos os participantes nesta
pesquisa. Dentre algumas das possiveis causas desta situacéo
esta o que ja vimos sobre o estimulo dado a producdo organica
de gado, sem grandes propostas de mudanca no manejo
histérico e em maos de grandes produtores, onde por sua vez a
certificagdo se encontra em maos de empresas internacionais,
cujos custos se fazem quase inacessiveis para pequenos
agricultores. Ao mesmo tempo, o0s estimulos para o
desenvolvimento da agroecologia no pais geralmente estiveram
muito vinculados a apoios internacionais e ao trabalho de
algumas Organizagbes N&o Governamentais (ONG) onde a
proposta da horta organica teve centralidade e ndo havia
grandes esforcos por integrar a producdo animal, em especial
aos ruminantes (GD). Embora existam experiéncias de producéo
organica de leite na regido sudoeste do pais, suas condicBes sédo
bastante diferentes as da producdo ovina da RM, dado que se
realiza principalmente em estabelecimentos especializados nesta
producdo e situados dentro da principal bacia leiteira do pais,
sendo suas principais propostas a substituicdo de produtos de
sintese industrial por estratégias de manejo e tratamento
sanitario em base a homeopatia (MARTIN; RIET CORREA,
2008). Outro aspecto que se mencionou foi a forte presenca e
peso de capitais com interesses contrarios a proposta nas
distintas fases (insumos, comercializa¢ao, industria) (GD).

5.4.2.2. NA&o se visualiza ou ndo se entende necessario um
manejo diferente
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Outro elemento vinculado ao anterior é que a prépria
caracteristica histérica da producdo de gado em Uruguai,
baseada em pastagens naturais e uso minimo de insumos
externos, faz que seja mais dificil visualizar o porqué de outro
modelo técnico e de manejo (GD). Isto se reflete também na RM,
apesar que ali a tradicdo do gado nao é tao forte como em outras
regides, mas € um acumulo cultural muito presente em todo o
pais. Isto se vincula a outro aspecto particular da producéo
animal, que é a menor percepcdo que geralmente o0s
trabalhadores tém em relacdo aos riscos que implica o uso e
abuso dos medicamentos veterinarios de sintese industrial. Num
trabalho realizado por Da Silva, Moreira e Peres (2012) a partir
da percepgcdo dos trabalhadores da pecuaria leiteira de uma
regido de Sao Paulo, Brasil, com relacdo ao manejo de
inecticidas de sintese industrial, os autores mostram como a falta
de informacdo e apoio técnico conduz a que os trabalhadores
ndo identifiquem estes agrotoxicos e seu Uso com O risco em
seus trabalhos, visualizando-os inclusive como remédios e nao
como venenos, baseados geralmente no senso comum e nas
experiéncias que possam ter tido ou ndo em seu manegjo.
Inclusive, perante 0s mesmos principios ativos, mas usados para
a producédo vegetal, em muitos casos a percepcao é totalmente
diferente, ali sim identificando-os como prejudiciais para a saude
e para o ambiente. Também mencionam que os trabalhadores
muitas vezes ndo conseguem vincular claramente o lugar onde
se aplica o produto (os animais) com o produto que deles logo se
obtém e se consome (o leite, a carne, a 1), o que favorece a
invisibilizacdo de sua presenca e com isso muitas vezes a
negligéncia nas formas de seus usos e o desrespeito aos tempos
de espera entre a aplicacdo do agrotoxico e o consumo.
Seguem-se algumas frases que surgiram nas entrevista e que
refletem parte desses problemas:

¢ Més ecolégico que esto? Si comen pasto. El
problema podria ser las vacunas, pero se
aceptan en el frigorifico para exportacion, asi
gue tan malas no deben ser. (Entrevista com
produtor)

La produccién pastorii es muy sencilla
hacerla agroecolégica. Después lo sanitario,
no se del tema, pero creo es bastante
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manejable con manejo rotativo del pastoreo.
(Entrevista com técnico)

Lo primero a hacer es meterse en la cabeza
de la gente, mostrar una cosa y la otra. Por
ejemplo la salud de la gente, del consumidor
pero también del productor. En produccion
animal esto no es tan claro. Incluso nuestro
principal instituto de investigacion estimula el
uso de agrotéxicos. (Entrevista com técnico)
Outro elemento que surge para considerar por que ndo se
opta por este tipo de manejo é o preco diferencial do produto,
como organico ou ecolégico, com relacdo ao produzido com o
manejo convencional. Em muitos casos se analisa que na
medida em que o produtor ndo visualize uma ganho especial
fruto da mudanca de modelo tecnoldgico, dificilmente deixe de
produzir como vem fazendo-o ou como o fazem a maioria dos
produtores. Claro que isto forma parte das disputas que estédo
presentes entorno aos modelos produtivos implementados pelos
agricultores em determinadas condi¢cdes. Em muitos casos esta
fortemente presente a ideia de que primeiro é preciso ser
eficiente na producdo de forma convencional e logo se possivel
pensar na busca de outras alternativas. Isto também parte de
uma ideia ndo tdo comprovada de que uma proposta desse tipo
implicaria mais trabalho para a familia. No caso de
estabelecimentos onde geralmente se possui experiéncia em
producdes horticolas intensivas a integracdo da producao ovina
nao necessariamente apareceria como um grande acréscimo de
trabalho:
Creo que falta un tiempo para eso. Primero te
tienen que pagar un precio diferencial. (...)
Primero obtener un buen volumen de carne
en tu predio y especializarte en eso, después
diferenciarse. (Entrevista com produtor)

Otra cosa es que pueda haber diferencia en
el precio. Eso estimula la difusion de la
tecnologia. Sino es dificil. (Entrevista com
técnico)

Lo mas dificil es convencer al productor.
Porque es mas sencillo aplicar un herbicida o
fertilizante. (Entrevista com técnico)
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5.4.2.3. Falta de informacé&o e formacao para agricultores e
técnicos

Assim como no Capitulo anterior observavamos como o
tema da formacdo era uma das debilidades na RM para o
desenvolvimento da producéo ovina, isto se amplia no caso de
propor-se um manejo de base ecoldgica. E muito menor a
informacdo e a formagdo com a qual contam agricultores e
técnicos sobre esta alternativa de manejo, muito especialmente
para as produc¢des animais (GD). Em particular mencionaram-se
0 manejo sanitario e a alimentacdo como duas tematicas
principais onde se encontram lacunas importantes.

5.4.2.4. Falta de investigacdo rumo ao manejo de base
ecologica

Outro dos elementos assinalados como chaves para o
desenvolvimento desta proposta de manejo ecolégico é a
investigacdo focada a este tipo de agroecossistemas, com as
caracteristicas que vem sendo colocadas para a producéo ovina
de base ecol6gica na RM. Nesse sentido a contribuicdo desde as
principais instituicdes vinculadas a investigacdo agropecuéria €
relativamente muito pequena, geralmente com contribuicdes
pontuais em alguns aspectos especificos e pouco coordenados
(GD), especialmente em relagdo aos elementos que
caracterizariam este tipo de producdo tal como vimos no inicio
deste Capitulo.

No tocante a integragcdo da produgdo ovina ao
agroecossistema talvez seja um dos elementos onde parece ser
mais dificil encontrar contribuicdes, ainda que sejam pontuais.
Existem diversos esfor¢os, principalmente desde a Faculdade de
Agronomia, na andlise global de agroecossistemas que integram
horticultura e criacdo de gado, mas especificamente
considerando o gado bovino e pelo momento com pouca énfase
nos processos biolodgicos vinculados a essa integragdo da
producéo animal com a vegetal, sendo mais bem desde o ponto
de vista econbmico e da organizacdo do trabalho (AGUERRE,
2011; DOGLIOTTI et al., 2012). No caso de INIA, durante a
década de 1990 desenvolveu-se um sistema de producéo na sua
Estacdo Experimental de La Estanzuela durante pelo menos trés
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anos, no qual se realizou rotacdo de cultivos agricolas com
pastagens e engorde de novilhos, tudo sob manejo organico
(BANCHERO, 1996). Mas esta experiéncia nédo teve
continuidade e néo se dispbe de uma sistematizacdo de seus
resultados.

No tocante a diminuicdo da dependéncia de insumos
externos e a producdo forrageira com manejo ecologico sem
degradacao dos bens naturais, talvez seja ainda mais dificil
encontrar buscas ou contribuicdes para sistemas do Sul do pais.
O sistema experimental que, como recém mencionado,
implementou INIA por algum tempo, é do pouco que existe neste
tema, mas ndo contamos com informacdo sistematizada do
mesmo. A possibilidade de investigar em relagdo a essa proposta
como o PRV, analisar suas possibilidades de implementacdo ou
adaptacdo em nossas condicdes, ndo s6 ndo esta presente nas
agendas de investigacdo do pais sendo que uma das Unicas
referéncias que se faz sobre essa alternativa de pastoreio
racional por parte de investigadores de INIA trata-se de uma
resenha do livro Produtividade da erva de André Voisin numa das
publicacBes técnicas de INIA (BERRETTA, 2007). No referido
artigo ndo se procura analisar a obra de Voisin e suas possiveis
contribuicbes na procura de desenvolver novas linhas de
investigagdo em nosso pais, sendo que unicamente se resenha o
conteldo do livro e apenas menciona que algumas contribuices
poderiam ser importantes e a se levar em considera¢do, mas que
ha varios aspectos que nao sdo claros, sem encontrar dados que
os justifiguem. No entanto, nos paises vizinhos, especialmente
nos estados do Sul de Brasil, € cada vez mais importante a
implementacdo de projetos de PRV e a investigacdo sobre o
tema (LENZI, 2003; GRAEFF ERPEN, 2004; KERBER, 2005;
MEIRA CORDEIRO, 2008; MACHADO; BALEM, 2012), inclusive
com experiéncias em producdo ovina (MAYER; BURG, 2011;
HENERICHE, 2014).

Talvez no aspecto sobre o que sim se vem avancando até
0 momento, implementando distintas linhas de investigacdo é na
procura de tratamentos alternativos, principalmente para o
controle de nematoides gastrintestinais. Ha duas grandes linhas
principais nesse sentido, ainda que sejam incipientes ou estejam
em etapa experimental inicial. Uma esta vinculada a selecédo
genética de ovinos resistentes aos parasitas gastrointestinais
(CIAPPESONI et al., 2009; GOLDBERG, 2011; GOLDBERG;
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CIAPPESONI; AGUILAR, 2012). A outra linha passa pelo uso de
forragens bioativos (aqueles com compostos secundarios que
exercem algum efeito de controle sobre parasitas
gastrointestinais, como por exemplo Lotus pedunculatus e L.
corniculatus) ou a administragdo de taninos condensados desde
outras fontes (por exemplo extrato de Quebracho -Shinopsis
spp.-) para o controle destes parasitas (MEDEROS;
BANCHERO, 2013). Pelo momento ambas linhas de
investigagdo se desenvolvem de forma bastante isoladas e sem
maiores propostas de mudancas generais no sistema de manejo
rumo a um sistema de base ecolégica ou que pelo menos se
aproxime a isso. Em geral se fundamentam na substituicdo de
propostas de controle quimico por outras de base natural e ndo
tanto em mudangas no manejo que procurem favorecer o0s
processos naturais dentro dos agroecossistemas ou que faga
foco no manejo preventivo. Inclusive, no caso da procura atraves
da selecdo genética se esta trabalhando a partir das sociedades
de grandes criadores das principais racas do pais, pelo que
dificilmente gere impactos nos sistemas da RM que sé@o objeto
desta pesquisa.

5.4.2.5. Falta de apoio ou planos especificos a partir das
politicas publicas

Como mencionada, até o momento ndo existem politicas
especificas de importancia que apdiem ou estimulem a producéo
agroecolégica ou de base ecolégica, para além das
regulamentacBes que ja vimos para a producdo organica e a
presenca do componente ambiental em varios dos projetos e
programas do MGAP (GD, T2, T5, T6). Nos ultimos anos se
geraram chamados a projetos de estabelecimentos (Producéo
Familiar Integral e Sustentavel) e de organizagdo (Promogéo e
Desenvolvimento de Tecnologias Apropriadas para a Producao
Familiar) com foco na implementacao de tecnologias especificas
para a agricultura familiar (URUGUAY, 2014c, d). Em ambos os
casos trata-se de projetos financiados através de empréstimos
do Banco Interamericano de desenvolvimento (BID) e em seu
conteldo colocam um enfoque integral, procurando incorporar 0s
aspectos produtivos ambientais, econdémicos e sociais. Mas
nestes casos, tal como vimos que ocorria em outras politicas de
apoio a producdo, o fato de basear-se em projetos a término e
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geralmente com objetivos bastante parciais, sem um Plano que
trace grandes linhas estratégicas sobre o tema, faz que as
possibilidades de servir como ferramenta forte de
desenvolvimento e inclusive dependa em grande medida das
capacidades dos agricultores, técnicos e organizagfes concretas
gque as implementem em cada area.

Esta situacdo tampouco escapa a realidade de paises
vizinhos, inclusive em Brasil onde a agroecologia teve um
importante  desenvolvimento desde 0s movimentos e
organizacdes sociais e também desde o Estado. Apesar disso
Caporal e Petersen (2012) colocam que as politicas publicas em
Brasil também apresentam a dificuldade de apresentar-se de
forma pontual desde algumas iniciativas do Estado, sem uma
intencionalidade de propor-se como um modelo de
desenvolvimento. A proposta neodesenvolvimentista segue
sendo a que se impde como guia geral nos diferentes d&mbitos da
vida no campo, a producdo agropecuaria e a economia em geral.

5.4.2.6. A preocupacdo ndo tem forgca nas principais
organizagoes da agricultura familiar

Mas talvez uma das dificuldades maiores para pensar a
possibilidade de desenvolvimento deste tipo de proposta esta no
pouco que as principais organizacfes que nucleiam aos
agricultores familiares, em particular a CNFR, priorizam ou se
colocam como problematica central a questdo dos modelos
produtivos e tecnoldgicos. O centro de suas principais lutas e
demandas estiveram na busca de politicas publicas diferenciadas
para a agricultura familiar, com um claro posicionamento em
contra do modelo do agroneg6cio, mas sem avancar em
propostas ou demandas de modelos tecnoldgicos alternativos
(COMISION NACIONAL DE FOMENTO RURAL, 2009). Embora
se mencione a necessidade de avancar na investigacdo e
desenvolvimento de tecnologias especificas para a agricultura
familiar, ndo surge uma proposta que rompa com o0 modelo
tecnolégico, muito menos se menciona a produgéo agroecolégica
ou de base ecoldgica. Nesse sentido, caso aceitemos o que fora
explicitado no Primeiro Capitulo, a partir da proposta de
Oyhantgcabal (2013) sobre as disputas territoriais entre a
agricultura familiar e o capital, para poder desenvolver-se a
agricultura familiar sem estar subsumida a este ultimo (tal como a
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prépria CNFR propde), a procura de modelos tecnolégicos que
resistam e combatam essa dependéncia pareceria que devesse
estar pelo menos presente.

Até o momento esse ndo € um eixo presente nos principais
espacos de decisdo das organizagOes de agricultores familiares
(GD, T1). Isto contrasta fortemente com a realidade das
organizacbes que vinculam aos agricultores familiares e
camponeses no resto da América Latina e no mundo, onde a
agroecologia se coloca como ferramenta dentro de suas
propostas de desenvolvimento, de soberania alimentar e de luta
frente ao avanco do capital no campo (COMISSAO
INTERNACIONAL SOBRE A AGRICULTURA CAMPONESA
SUSTENTAVEL, 2013).

5.5. SINTESE DO QUARTO CAPITULO

A producdo ovina de base ecolégica € uma proposta que
até o presente estd numa etapa inicial de implementacao, e por
parte de limitado niumero de agricultores da RM. Todavia existe
interesse por parte de outros tantos de avancar no
desenvolvimento desta proposta para seus estabelecimentos.
Entre os principais fatores que podem favorecer este tipo de
producéo constam a possibilidade de contar com um mercado
interessante para a venda deste tipo de produtos, o interesse e a
possibilidade de integrar esta producdo com as producdes
horticolas destes estabelecimentos, e também a procura por
sistemas de manejo dos ovinos que diminuam os problemas
gerados pelo excessivo uso de anti-helminticos e a conseqliente
geracdo de resisténcia parasitaria. De momento, sdo Varios 0s
elementos que jogam contra o crescimento desta proposta, dado
principalmente a falta de investigacgdo e conhecimento
acumulados sobre este tipo de producdo para as condi¢gbes da
Regido, assim como também pela pouca visibilidade ou peso que
tem a necessidade de avancar rumo a outro modelo tecnolégico
entre os proprios agricultores familiares e suas organizacdes,
algo que se vé refletido também nas poucas propostas de
formacéo e politicas publicas especificas neste sentido.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Durante os Ultimos anos a producdo ovina vem mostrando
um importante crescimento na Regido Metropolitana, algo que
contrasta com a queda geral que teve esse ramo produtivo no
restante do pais. As caracteristicas deste crescimento que se
diferencia das formas histéricas da producao ovina uruguaia, cuja
centralidade era a producdo de 1& a partir de medianas ou
grandes fazendas, com producdo extensiva sobre pastagens
naturais. Ao contrario disso, este Ultimo crescimento nos
Departamentos de Canelones e Montevideo ocorre
principalmente a partir de pequenos estabelecimentos de
agricultores familiares, onde o foco estd na producdo de
cordeiros para sua venda direta e onde o ramo ovino se integra
ou convive com outros ramos produtivos que predominam
historicamente na Regido, particularmente a horticultura.

Perante esta situacdo, a producgdo ovina de base ecoldgica
aparece como uma possivel alternativa para os agricultores da
regido. O fato de que a maioria dos agroecossistemas da Regido
apresentarem produgbes diversificadas, integrando em alguns
casos a producdo animal com a vegetal, parece um interessante
ponto de partida para comecar a integrar a produg¢do ovina com
um manejo distinto ao tradicional extensivo que predomina no
pais. Um manejo que ndo s6 permita aproveitar de melhor
maneira os recursos produtivos deste tipo de estabelecimentos,
integrando suas diferentes producgdes vegetais e animais a partir
de melhor aproveitar os processos bioldgicos que nelas ocorrem,
sendo que também possibilite 0 manejo dos ovinos a partir da
prevencdo de suas enfermidades e com menor dependéncia do
uso de insumos externos ao estabelecimento, em particular sem
agrotéxicos. Mas nesse sentido, a producéo ovina e em especial
aquela de base ecolbgica, poderia entdo ser entendida como
parte das estratégias de resisténcia dos agricultores familiares da
RM ante o processo atual de diferenciacdo e desaparecimento
desse grupo social. Se aceitarmos issa ideia, as nhossas
propostas para avancar em linhas de desenvolvimento, apoio e
pesquisa deveriam pelo menos considera-lo.

A partir do presente trabalho surge uma série de elementos
que atualmente estdo dificultando ou agindo contra o
desenvolvimento de propostas como aquelas em pauta, perante
0 qué seria importante deixa-los colocados como possiveis
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temas a trabalhar mais adiante, tanto desde as organizacdes de
agricultores como desde as instituicbes vinculadas a
investigacao.

Um primeiro elemento central para avancar nesta proposta
seria 0 avango na investigacao e desenvolvimento de tecnologias
para o manejo ecoldgico da producdo de ruminantes, adaptadas
a realidade do Uruguai e em particular a realidade da RM.
Colocamos entdo algumas das possiveis linhas a serem
priorizadas, que surgiram desta pesquisa, dada sua importancia
e a pouca informacdo gerada e sistematizada nesse pais. Em
primeiro lugar, investigacdo sobre sanidade animal no manejo
ecolégico, particularmente aprofundar sobre alternativas para o
controle parasitario, tanto desde a sele¢do genética ou uso de
racas ovinas mais resistentes, passando pelo manejo dos
animais e do pastoreio, até algumas terapias alternativas
(fitoterapia, homeopatia). Para isso, seria necessario levar
adiante processos de investigacdo que possam desenvolver-se
em centros experimentais ou em estabelecimentos de
agricultores, mas que procurem integrar e analisar distintos
componentes do manejo ecoldgico de ovinos. Até 0 momento os
poucos esforcos neste sentido investigaram alguns de seus
componentes em separado, sem colocar-se 0 objetivo de
implementar agroecossistemas com manejo ecolégico, portanto
sem aprofundar nas possiveis interacbes dos processos
biolégicos neste tipo de sistemas. Outra linha que seria
importante desenvolver refere-se as tecnologias para o manejo
ecolégico de base forrageira e sua interacdo com sistemas de
producéo vegetal, particularmente a horticultura. Embora existam
algumas poucas experiéncias de implementacdo de PRV em
Uruguai, sdo esforcos de produtores isolados, geralmente em
regibes tradicionalmente voltadas a pecudria com pastagens
naturais e até o momento ndo existem avancos investigativos
sobre as possibilidades de implementar esta tecnologia para as
condicbes de Uruguai. A UdelaR conta com trés estacbes
experimentais nas regides Sul e Sudoeste do pais (duas da
Faculdade de Veterinaria -nos Departamentos de Canelones e
San José- e uma da Faculdade de Agronomia -em Canelones-) e
INIA conta com duas (uma em Canelones e outra em Colonia).
Embora em algumas delas se desenvolvam pequenos madulos
de producdo organica, ndo houve experiéncias que integrassem
a producdo de ruminantes ou que pelo menos buscassem
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avancar sobre uma proposta de manejo ecologico das
pastagens.

Outros dois elementos importantes para pensar a producao
ovina de base ecoldgica na regido é a necessidade de politicas
publicas considerem e priorizem, dentro de alguma de suas
linhas, esta possibilidade. Se a producdo de alimentos
saudaveis, a preservacao dos bens naturais e o desenvolvimento
da agricultura familiar da Regido sdo temas importantes a
favorecer e fomentar (tal como colocam hoje em dia a maioria
das definicdes que sustentam as politicas publicas especificas
para a agricultura familiar e o desenvolvimento rural), entédo, de
alguma forma deveria haver um esforgo de dirigir-se e adaptar-se
claramente nesse sentido. Como observamos, a maioria dos
planos e projetos que podem acessar os agricultores familiares
da RM geralmente sdo muito especificos para algum ramo
produtivo, ou consideram parcialmente este tipo de propostas.
Propostas estas que para sere implementadas requereriam
integrar aspectos de manejo, investimentos em infra-estrutura,
formacéo, assisténcia técnica e apoio para a transicdo do manejo
convencional ao ecolégico. Mas sobretudo o que nao se
evidencia é que exista uma visdo por parte dos 6rgaos de Estado
sobre a necessidade de apoiar propostas globais de manejo
ecolégico que incluam a producédo animal, nas quais a producéo
ndo se restrinja ao desenvolvimento de um ramo produtivo em
particular ou a integracdo a uma cadeia agroindustrial
exportadora.

A formacdo de agricultores e técnicos sobre a tematica
também é outro fator que aparece como muito importante. Até o
momento os espacgos de formacdo formal e informal a que
geralmente se pode dispor baseiam-se, em sua maioria, no
manejo convencional da agricultura industrial e capitalista e na
proposta hegemonica para sistemas de alta tecnificacdo e uso de
insumos externos. Nos Ultimos anos tem havido alguns esforgos
a partir das préprias organizacdes de agricultores familiares e
das instituicbes educativas com o intuito de gerar espacos de
formacdo que fundamentem suas propostas na agricultura
familiar e no manejo ecolégico de agroecossistemas. Um
exemplo disto € o Curso Técnico em Producdo Agropecuaria
Familiar (TPAF), implementado ha poucos anos por parte do
Conselho de Educacédo Técnico Profissional (UTU-CETP). Curso
esse desenvolvido no Departamento de Canelones, onde a
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proposta educativa esta orientada principalmente a jovens
provenientes de familias de agricultores da regido, com a
perspectiva de formar técnicos que trabalhem com as
organizacdes de agricultores familiares. No caso da TPAF, a
base tecnoldgica para a formacdo dos técnicos estd no manejo
ecologico dos agroecossistemas, ainda que até o momento
envolva um nudmero reduzido de jovens por turma (ndo mais de
dez). No caso da UdelaR, esta perspectiva € também muito
marginal, ndo integrando-se como op¢do aos curriculos da
formacdo em Agronomia ou Veterinaria, além da existéncia de
alguns cursos opcionais. No tocante aos agricultores,
fundamentalmente a partir da Rede de Agroecologia, se
implementam instancias de formagé&o profissional sobre o manejo
ecoldgico nas distintas regifes. Igualmente, em quaisquer destes
casos, sobre a producdo animal, principalmente a de ruminantes
e em especial a de ovinos, ndo se encontra quase nenhum
espaco de formacdo ou pelo menos de intercAmbio de
experiéncias. Isto tudo incorre no pouco ou quase nulo acumulo
académico, de investigacdo e de experiéncias concretas que ha
sobre esta tematica no pais. Nos Ultimos anos, com o
crescimento da producdo ovina na RM, alguns grupos de
agricultores vinculados a organizacbes da Regido estédo
procurando organizar instancias de formacéo e intercambio sobre
este tema, como forma de comecar a coordenar esforcos entre
gquem avanca nesta forma de produzir ovinos e manejar seus
estabelecimentos. Seria importante que as instituicbes
educativas estabelecessem vinculos de interesse e se
engajassem nessas experiéncias e tratassem de apoiar e
enriguecer as mesmas.

Mas, talvez, um dos fatores mais determinantes para se
pensar nas possibilidades de desenvolver esta proposta na
Regido é que as organizacdes de agricultores familiares possam
discutir criticamente o modelo tecnolégico e produtivo que lhes é
imposto e assim reconhecerem a necessidade de alternativas ao
modelo de producdo. Como observamos, perante o avan¢co do
capitalismo no campo e sobre os territdrios, a agricultura familiar
recorre a uma série de formas de resisténcia a extracdo de
excedentes e de luta perante 0 acambarcamento territorial. Entre
estas formas individuais e coletivas de resisténcia e luta, a busca
de modelos tecnoldégicos que diminuam sua subsuncdo ao
capital, a exploracdo familiar e a presséo sobre os bens naturais,
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aparece como fator central para a maioria de organizacdes
campesinas e de agricultores familiares em todo o mundo.
Assim, aquelas organizacdes propdem a agroecologia como
alternativa ao agronegocio, como forma de organizar a vida no
campo e a producéo de alimentos. No caso de Uruguai, a CNFR,
principal organizacdo que envolve aos agricultores familiares ndo
avancou numa construcdo propria sobre este tema, ficando suas
reivindicacbes muitas vezes limitadas a demandar mais politicas
publicas e investigacdo em tecnologias especificas para este
grupo social. Tecnologias essas que em sua maioria centraram-
se em gerar formas adequadas de integracdo dos agricultores
familiares as cadeias agroindustriais. Isto levou a uma situacao
na qual aqueles que propéem e demandam avancar sobre o
desenvolvimento da agroecologia no pais séo principalmente as
redes que envolvem ONG, instituicdes e agricultores que ja
implementam experiéncias de manejo ecolégico, mas ndo ha um
forte envolvimento das préprias organizagbes de agricultores
familiares que possam converter essa proposta numa forma
coletiva alternativa ao agronegdcio, como construcao a partir dos
préprios trabalhadores do campo. Assim, permanecem
separados os projetos, por um lado o da agroecologia com o
risco de centrar-se unicamente na maior qualidade dos produtos
que chegam ao consumidor e o cuidado do ambiente, e por outro
lado, o da agricultura familiar, onde ndo ha um claro
guestionamento ao modelo tecnolégico prevalecente nem uma
busca pela construcdo de um modelo baseado no manejo
ecolégico e em alternativas de comercializacdo distintas das
manejadas pelos grandes capitais. Na media em que as
organizacdes de agricultores familiares ndo exergam pressao ou
demandem avangar neste sentido, seja junto ao Estado em
relacdo a politicas, seja junto as instituicdes de investigacdo e
educacao em relacdo ao desenvolvimento de competéncias de
organizacdo e de producgdo, seguramente serd muito dificil que
nas agendas de uns e de outros esteja pelo menos presente a
necessidade de contribuir ao desenvolvimento da agroecologia
ou 0 manejo ecoldgico de agroecossistemas.

A producéo ovina de base ecoldgica parece uma proposta
viavel a ser implementada por agricultores familiares da RM,
porque procura ser uma alternativa frente aos muitos problemas
que a agricultura convencional, industrial e o agronegécio vém
gerando tanto sobre os trabalhadores do campo e suas familias,
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gquanto sobre os consumidores e populacdo da Regido em geral.
Até 0 momento esta ideia vem sendo sustentada por alguns
pequenos grupos de agricultores, técnicos e integrantes de
instituicdes, mas parece fundamental fazer com que se envolvam
cada vez mais na investigacao, na formacgéo e acima de tudo nas
organizacfes de agricultores familiares, de forma a comecar
implementar algumas experiéncias concretas deste tipo de
manejo e producdo de ovinos. Disto depende em boa medida
poder passar da utopia que se organiza a experiéncia que
caminha.
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