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RESUMO

O presente estudo aborda os provaveis efeitos que uma eventual inabitabilidade dos territorios
de Microestados insulares como Tuvalu, Kiribati e as llhas Maldivas, causada pela elevacao do
nivel do mar decorrente de mudancas climaticas, pode ocasionar para a continuidade da prépria
existéncia desses Estados e para a situacéo juridica dos seus habitantes, que podem ser forcados
a migrar para outras partes do globo. Para isso, 0 estudo serd primeiramente embasado na
articulacdo desses Microestados insulares como parte de um grupo ativo e com poder de
barganha dentro da esfera internacional e nas projecdes do Painel Intergovernamental de
Mudancas Climéticas (IPCC) acerca do aumento do nivel do mar e possiveis consequéncias
para as pequenas ilhas. Em seguida, sera demonstrada a ameaca que a alteracdo climatica
representa para a manutencdo dos elementos constitutivos dos Estados e sera contestado 0 uso
do rétulo de refugiados para designar o status juridico dessa populacdo. Por fim, seré analisada
algumas das possiveis soluc¢des sob a luz do direito internacional para o presente quadro.

Palavras-chave: Microestados Insulares; Mudangas Climaticas; Aumento do nivel do

mar; Refugiados; Direito Internacional



ABSTRACT

This study discusses the likely effects that a possible uninhabitable territory of Small Island
States such as Tuvalu, Kiribati and the Maldives, caused by rising sea level due to climate
change may lead to the continued existence of those States and the legal status of its inhabitants,
who may be forced to migrate to other parts of the globe. In order to accomplish this, the study
will be primarily based on the articulation of these Small Island States as part of an active group
with bargaining power in the international arena and on the projections of the Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC) about the rising sea level and its possible consequences for
small islands. Then it will be demonstrate the threat that climate change poses to the
maintenance of the constituent elements of the States and contest the label of using refugees to
describe the legal status of this population. Finally, it will examine some of the possible

solutions under international law for this framework.

Keywords: Small Island States; Climate change; Sea-level rise; Refugees; International

Law
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INTRODUCAO

Imagine viver em um mundo onde vocé ndo possui ideia do que sera do futuro de seus
filhos e netos. Imagine viver em um mundo no qual a realocacdo permanente do seu pais e de
seus compatriotas € uma realidade constante. Isso pode até soar base para ficgdo e devaneios de
uma mente fértil, mas na realidade se trata de um risco real para habitantes de varios pequenos
paises insulares ao redor do mundo. Téo pequenos que sdo referenciados na literatura como
Microestados insulares.

Foi apenas no universo lendério da Atlantida de Platdo que um Estado teve o seu
territorio completamente extinto ao ser engolido pelas aguas do mar. Lamentavelmente, o
mesmo destino tragico parece ameacar muitos dos Microestados insulares espalhados pelo
globo, como Tuvalu, Kiribati, as llhas Maldivas e as Ilhas Marshall, os quais, pela elevacao do
nivel do mar decorrente do derretimento das calotas polares, correm o risco de serem 0s
primeiros Estados dentro da historia a perder seus elementos constitutivos classicos quer pelo
desaparecimento do seu territorio ou pela inviabilizacdo deste para manter a vida humana.

Partindo da deducdo de que as preocupacdes concernentes as alteracfes climaticas e
catéastrofes ambientais sdo inimeras, os problemas que decorrem em virtude da acdo humana
no meio ambiente ou de quaisquer rupturas no ecossistema tornam a questéo do deslocamento
de pessoas devido a problemas ambientais um debate extremamente urgente. Assim, como
lidaremos com o futuro e com a realocac¢ao de pessoas que sdo obrigadas a deixar seu
territorio devido a problemas ambientais € uma questdo que devera ser respondida
em breve. Seja pelo nosso interesse ou seja pela indubitadvel necessidade de agir
diante dessa realidade.

Tomar por base o caso do provavel desaparecimento dos Microestados
insulares decorrente das alteragBes climaticas e problematizé-lo dentro deste amplo
panorama de discussdo sobre os desafios que o direito internacional devera enfrentar a fim de
dar suporte a esta questdo é imperativo atualmente para que politicas e legislacfes saudaveis
sejam conferidas visando a manutencdo dos direitos dessas populagdes. Por mais que varias
solugdes ja tenham sido propostas, nenhuma se revelou suficiente para enfrentar este dilema,
e a questdo da manutencéo da condicdo de Estado para estes paises continua por ser resolvida.

Para efetuar tal analise, a presente dissertacdo foi dividida em trés capitulos que
representam momentos complementares e pontos fundamentais para o desencadeamento da
pesquisa. Desta forma, o primeiro capitulo serve de base para a subsequente analise legal,

primando por uma contextualizacdo historica e politica da articulagdo dos Microestados
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insulares dentro de uma categoria que adquiriu poder de barganha na cena internacional através
do foco no desenvolvimento sustentdvel, a dos Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento!. Dada esta etapa de contextualizacio, a segunda parte deste capitulo busca
descrever e assimilar os impactos que as mudancgas climaticas e o aumento do nivel do mar
podem proporcionar para as pequenas nagdes insulares de baixa altitude através de previsdes
do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC).

O segundo capitulo tem como objetivo refutar ideias mal concebidas e formuladas a
respeito do que hoje se levanta acerca do possivel desaparecimento dos Microestados insulares.
Como seré esclarecido adiante, este desaparecimento se refere fundamentalmente a possivel
perda de certos elementos que constituem um Estado em sua formacdo classica e ndo
necessariamente implica uma extingdo instantanea do mesmo. Além de apontar a possibilidade
de continuacao da existéncia dos Microestados insulares, o capitulo também tem como objetivo
fazer uma primeira e fundamental anélise a respeito da situacdo juridica de seus habitantes
refutando entdo o uso do rétulo de refugiados no designio destes.

No mais, o terceiro capitulo apresentara alguns dos principais autores e ideias acerca
do tratamento do tema sob a luz do direito internacional. Uma vez que o quadro que compde
0 cenario a ser analisado é bastante recente, ainda ndo existem anélises suficientes para

esclarecer de vez qual seréa o tratamento direcionado ao caso.

1 Os Small Island Developing States (SIDS)
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1. OS MICROESTADOS INSULARES E A AMEACA DAS MUDANCAS
CLIMATICAS ANTROPOGENICAS

Muito do imaginario referente ao que seria 0 paraiso nos remete a paisagem de uma ilha
tropical isolada do resto do mundo, com areia branca e mar de aguas cristalinas. De fato, ha
uma nocao generalizada de que as pequenas ilhas s&o privilegiadas por estarem situadas em um
ambiente natural paradisiaco, e que este é o principal determinante da qualidade de vida dos
seus habitantes. Esta visao tem sido convenientemente alimentada também pela forma como o
turismo internacional tem retratado estes destinos insulares.

Embora vérias dessas ilhas ja tenham passado por profundas — e muitas vezes negativas-
transformacdes ao longo do processo de colonizacdo e exploracdo de novas fatias do globo,
tendo enfim conquistado independéncia e soberania, atualmente a sobrevivéncia destes
Microestados insulares se encontra sob uma sutil, porém tdo pungente quanto, ameaca.

Gracas ao modelo de desenvolvimento vigente em nossa sociedade, podemos dizer que
a interferéncia do homem no meio-ambiente natural, se ndo causou, a0 menos intensificou
imensamente as mudancas no clima que presenciamos hoje. Assim, o aquecimento global
tornou-se uma das preocupacdes mais urgentes do século, podendo acarretar danos irreversiveis
para a humanidade, como o desaparecimento de diversos territdrios do mapa devido ao aumento
do nivel do mar. Em particular e com maior risco de iminéncia de serem atingidas, encontram-
se as nacdes localizadas em Estados insulares e com areas costeiras.

Como exemplo desses Estados-nacdo continuamente associadas aos crescentes
impactos das mudangas climéaticas podemos citar trés Microestados insulares independentes
compostos completamente por atois de baixa altitude de corais: Tuvalu e Kiribati no Oceano
Pacifico e as Ilhas Maldivas no Oceano indico. Juntas, estas ilhas abrigam uma populacéo de
aproximadamente meio milh4o de habitantes?.

Tuvalu, constantemente comparada a lendaria Atlantida de Platdo cujo territorio teria
sido engolido pelas aguas do mar, € mais um arquipélago ao norte das Fiji constituido por nove
ilhas de coral, somando menos de 26 km2 de superficie. L4 residem cerca de 10.000 ilhéus, “no
geral pescadores ou agricultores de subsisténcia” (MADALENO, 2012, p. 493). Em 2002, o

Estado, que esta entre um dos menores do mundo (ficando somente atras do Vaticano), chamou

2 Com base nos indices demograficos apresentados pelo Banco Mundial referentes ao ano de 2014 temos o total
de 9.893 habitantes em Tuvalu, 110.500 em Kiribati e 357.400 nas Ilhas Maldivas. Dados disponiveis em: <
http://data.worldbank.org/country>. Acesso em 02 de setembro de 2015.
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atencdo internacional com a ameaca de processar os Estados Unidos e a Australia devido ao
alto indice de emisséo de gases do efeito estufa lancado na atmosfera por eles®.
Dois anos antes,

Com o intuito de se prevenir dos futuros impactos ocasionados pela elevagdo do nivel
do mar, o pais se juntou, no ano 2000, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
visando, além de destacar a realidade das alteracBes do clima em seu territério,
pressionar a comunidade internacional para ratificar o Protocolo de Quioto*, o qual
almeja a reducdo de gases de efeito estufa na atmosfera. (SERRAGLIO, 2014, p. 134)

Assim como Tuvalu, Kiribati pertenceu as llhas Gilbert, antiga col6nia britanica.
Tendo conquistado sua independéncia em 1979, o Estado de cultura micronésia enfrenta hoje,
além do problema de baixa elevagéo sobre o nivel do mar, também os infortunios de ter a sua
principal ilha densamente ocupada e do decorrente aumento da degradacdo ambiental gracas a
superlotacdo. Como descreve McAdam (2012, p. 109), metade da populacdo de Kiribati mora
em Tarawa, e esta populacdo esta crescendo rapidamente. Em seu extremo sul, a densidade
populacional do 1.7 Kmz2 correspondente a ilhota de Betio € maior do que a de Hong Kong, mas
aquela, contudo, ndo conta com a presenca de arranha-céus para abrigar seus habitantes. Falta
saneamento béasico e as taxas de polui¢do sdo altas. Desse modo, apenas 20% das familias
possuem acesso a redes de esgoto, sendo que 64% ndo usam nem banheiros. Ademais, seu
desenvolvimento ¢ “limitado por uma escassez de trabalhadores qualificados, infraestrutura
fraca, e afastamento dos mercados internacionais” (CIA, 2015). “Dentre os Estados ameagados
a uma eventual aniquilacdo, Kiribati [possui] praticamente nenhuma capacidade de migracédo
interna no longo-prazo devido a falta de terras de grandes altitudes” (MCADAM, 2012, p. 125).

Tendo estes dados em mente, cabe assinalar que,

Com uma altura média de menos de 2 metros acima do nivel do mar, ambas [Tuvalu
e Kiribati] frequentemente sdo apresentadas na midia e em relatérios de ONGs como
as ‘sinking islands’, que se tornardo inabitdveis [ainda] na metade deste século, com
suas populagdes se tornando os primeiros ‘refugiados do clima’. (MCADAM, 2010,
p. 6, tradugdo nossa)®

% Veja em: SENEVIRATNE, Kalinga. Tuvalu Steps Up Threat to Sue Australia, U.S. Pacific Islands Report.
08 de setembro de 2012. Disponivel em: < http://www.tuvaluislands.com/news/archived/2002/2002-09-10.htm>.
Acesso em 11 de setembro de 2015.

4 Depois de sua elaboragdo, no ano de 1997, foram necessarios oito anos de intensas negociagBes para que esse
instrumento normativo passasse a vigorar. Esse protocolo, o qual complementa a Convencdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima de 1992, estipula aos paises industrializados e aqueles em transi¢cdo para
economia de mercado a reducao da emisséo de gases e efeito estufa (GEE) na atmosfera em 5% entre os anos 2008
e 2012, com base nas emissfes de 1990. Convém destacar, ainda, que a 182 Conferéncia das Partes da Convengdo-
Quadro nas Nag¢6es Unidas sobre a Mudanca do Clima (COP-18), realizada em 2012, estendeu as metas estipuladas
no Protocolo de Quioto, impedindo o retrocesso no combate as mudancas climaticas decorrentes do aquecimento
global.

% Do original: With an average height of less than two metres above sea level, they frequently feature in the media
and NGO reports as ‘sinking islands’ that will be uninhabitable by the middle of this century, with their people
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A Republica das Maldivas, a mais populosa entre as citadas, € composta por uma cadeia
de 1.190 ilhas agrupadas em 26 atois, que juntas correspondem a um territorio de 90.000 kmz.
Destas ilhas, 187 sdo inabitadas, ja outras tantas sdo principalmente ocupadas por resorts
turisticos. A maior parte da populacdo se concentra na capital Malé, apontada como uma das
cidades mais densamente povoadas do mundo. Com uma elevacdo média de 1.5 metros acima
do nivel do mar e tendo seu ponto mais elevado de altitude em 2.4 metros acima dele, a
Republica das Maldivas é o pais de menor altitude do planeta (CIA, 2015). Desta forma, as
Maldivas ndo tém medido esforcos em seu ativismo na busca de consolidar as vozes dos
Microestados insulares tanto com iniciativas legais em foruns internacionais - como a chamada
para um relatorio das NacGes Unidas sobre a relacdo entre direitos humanos e mudancas
climaticas® - mas também através de estratégias mais peculiares, como a realiza¢do de uma
reunido de gabinete embaixo da agua em 2009’. A¢Bes como estas tem feito das Maldivas a
sintese do drama vivenciado pelos Microestados insulares dentro do debate internacional e
também nos meios midiaticos. Nessa esteira, assim como Tuvalu e Kiribati, deve ser pontuado
que, “com 14 ilhas ja abandonadas, e mais 03 que se tornam inabitadveis anualmente, as
Maldivas podem se tornar um dos primeiros paises a desaparecer em razdo do aumento do nivel
do mar” (RTCC, 2014 apud SERRAGLIO, 2014, p. 135).

Todas estes Microestados fazem parte dos “Small Islands Developing States” (SIDS),
um distinto grupo de paises em desenvolvimento que estdo enfrentando vulnerabilidades
sociais, econémicas e ambientais especificas. Os SIDS foram reconhecidos como um caso
especial na Conferéncia das NacOes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
também conhecida como Cupula da Terra, realizada no Rio de Janeiro entre 3 e 14 de junho de
19928, Estes Estados compartilham um conjunto de caracteristicas peculiares que potencializam

sua posicao de desvantagem dentro da complexa distribuicao de poder no sistema internacional.

becoming the world’s first ‘climate refugees’.

® No dia 28 de marco de 2008, o Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas adotou a Resolucdo 7/23 sobre
direitos humanos e mudancas climaticas, na qual, pela primeira vez em uma Resolugdo das Nagdes Unidas,
explicitamente se reconhece que as mudancgas climaticas “possuem implicagdes para o pleno gozo dos direitos
humanos”. HUMAN RIGHTS COUNCIL [UNHRC]. Submission of the Maldives to the Office of the UN High
Commissioner for Human Rights. Resolugdo n. 7/23, 25 de setembro de 2008. Disponivel em:;
<http://www.ohchr.org/Documents/Issues/ClimateChange/Submissions/Maldives_Submission.pdf>. Acesso em
08 de agosto de 2015.

T NTV KENYA. Saving the sea: Maldives cabinet meets underwater!. Veja em: <
https://www.youtube.com/watch?v=G9Im1x9ShIU>. Acesso 05 de abril de 2015.

8 Do original: Small Island Developing States (SIDS) are a distinct group of developing countries facing specific
social, economic and environmental vulnerabilities. SIDS were recognized as a special case both for their
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https://www.youtube.com/watch?v=G9Jm1x9ShIU

Mesmo a comunidade internacional tendo a tendéncia de ver as sociedades insulares
como relativamente prosperas gracas a ja citada predisposicéo de associa-las com qualidade de
vida e destinos luxuosos, ela ndo foi completamente inclinada a apreciar a realidade intrinseca
da "pequena insularidade”, que é caracterizada pela fragilidade ambiental e social, além de um
elevado grau de vulnerabilidade econémica para muitos possiveis choques externos que
escapam do controle interno.

Né&o obstante, Hein (2004, p. 9, traducéo nossa) afirma que

Aqui é onde o paradoxo doi: a comunidade internacional [até] reconhece as
desvantagens excepcionais que as sociedades insulares enfrentam, mas néo foi capaz
de traduzir esse reconhecimento em apoio especifico [voltado para tais]. A
vulnerabilidade dos SIDS aos fatores externos ndo € desconsiderada, mas o0s
elementos modestos de tratamento especial que iriam ajuda-los a se tornarem mais
resistentes ndo estdo sendo disponibilizados para esses paises, mesmo que 0S seus
custos para a comunidade internacional seriam insignificantes.®

O presente capitulo serve entdo de base para a subsequente analise legal, a posicionando
dentro da perspectiva de um contexto historico e politico, assim como cientifico. Para tal, a
primeira parte tratard de apresentar os Microestados insulares e suas tomadas de decisdo
pertencente a um grupo exclusivo de paises com vulnerabilidades particulares e a evolucéo de
seu discurso dentro dos féruns e érgdos internacionais. Dada esta etapa de contextualizacdo, a
segunda parte deste capitulo busca descrever e assimilar os impactos que as mudancas
climaticas e o aumento do nivel do mar podem proporcionar para as pequenas nagoes insulares
de baixa altitude através de previsdes do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC).

1.1 UMA ABORDAGEM HISTORICA E A CONSTRUCAO DO DISCURSO DOS
MICRO-ESTADOS INSULARES

Lancando mao da anélise e abordagem cronoldgica levantada por Stoutenburg (2015), o
discurso legal e politico dos Microestados insulares que vem sendo construido desde os anos

1970 pode ser dividido em trés fases principais: o discurso inicial das nac¢@es insulares, nascido

environment and development at the United Nations Conference on Environment and Development (UNCED),
also known as the Earth Summit, held in Rio de Janeiro, Brazil (3—14 June 1992). UN-OHRLLS. Small Island
Developing States: Small Island Big(ger) Stakes. New York [s.n.], 2011.

°® Do original: Here is where the paradox hurts: the international community recognizes the exceptional
disadvantages island societies face, but it has failed to translate this recognition into island-specific support. The
vulnerability of SIDS to external factors is not disregarded, but the modest elements of special treatment that would
help them become more resilient are not being made available to these countries, even though their costs to the
international community would be insignificant.
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nos anos de esperanca da Nova Ordem Econdmica Mundial, focada em superar as desvantagens
estruturais que dificultavam o desenvolvimento socioecondmico daqueles que eram chamados
Estados Insulares em Desenvolvimento, que comec¢a em 1972 e perdura por 10 anos; o seguinte,
durante o beco sem saida em que se encontrava os anos 1980, quando estes Estados Insulares
em Desenvolvimento foram encorajados a amenizar suas vulnerabilidades através da busca por
um nicho na economia global que poderia oferecer certas condi¢des de vantagens competitivas;
e, finalmente, a partir dos anos 1990, quando a mudanca se concentra no reconhecimento dos
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento, ou SIDS, como um caso de tratamento
especial devido ao conjunto de vulnerabilidades especificas compartilhadas entre 0s mesmos.
A premissa basica desta diviséo é a de que a contextualizacdo historica ajuda a compreender
0 terreno contempordneo uma vez que a teoria costuma refletir a trajetoria das forcas
dominantes do devido momento historico. Desse modo, se o foco analitico muda também
mudam as préticas politicas. E baseado nesse ponto que podemos avaliar a importancia do
agrupamento dos Estados insulares num bloco tnico de paises com vulnerabilidades comuns e

voz ativa desde o embrido do que seria mais tarde os SIDS, nascido nos anos 1970.

1.1.1 De 1972 a 1982: Estados Insulares em Desenvolvimento e a superacao de barreiras

estruturais para o desenvolvimento socioecondmico

Foi no ambito da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD), férum no qual o Sul Global®* articulou sua chamada para a constru¢io de uma
Nova Ordem Econdmica Mundial, que os Estados insulares receberam atencéo internacional
pela primeira vez como sendo uma categoria distinta de Estados-nacdo (STOUTENBURG,
2015, p. 12).

Um dos principais objetivos da Nova Ordem Econémica Mundial era o de substituir ou
ao menos complementar os até entdo principios de liberdade e de igualdade juridica em matéria
de comércio com um sistema econdmico que iria providenciar certos privilégios e direitos para
0s paises em desenvolvimento a fim de garantir substantiva, em oposi¢do as apenas formais,

igualdade entre Estados*!. No entanto, foi sentido que o esforco para corrigir o desequilibrio e

10 Sobre os méritos de se falar em um Sul Global: termo utilizado para se referir a paises de baixa e média renda,
antes classificados como “Terceiro Mundo”.

1 A Nova Ordem Econdmica Internacional foi elaborada por meio de um conjunto de propostas e reivindicacdes
manifestadas pela Assembleia Geral nos documentos "Declaracdo de Estabelecimento de uma Nova Ordem
Econémica Mundial" (Resolucéo 3.201 de 1° de Maio de 1974) e "Plano de Acdo para o Estabelecimento de uma
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eliminar a crescente lacuna entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento deveria
levar em conta também as disparidades existentes dentro do prdprio grupo de paises em
desenvolvimento para assim prevenir a existéncia de uma terceira e ainda maior lacuna de
desigualdade entre as mais avancadas e as mais fracas economias desta categoria (CAMPLING,
2006).

Sendo que muitos paises compartilnavam caracteristicas e desvantagens comuns, €, no
intuito de direcionar abordagens especificas aos problemas correspondentes, foram
identificados quatro subgrupos dentro do conjunto dos paises em desenvolvimento. Entre eles
figurava o naquele tempo intitulado “Estados Insulares em Desenvolvimento” ou “Developing
Island Countries”, os chamados DICs (STOUTENBURG, 2015).

Stoutenburg (2015) aponta que, embora em um primeiro momento a causa tenha sido
direcionada para resolver o problema dos paises sem costa maritima e dos considerados menos
desenvolvidos, a partir da Terceira Sessdo da UNCTAD, realizada em 1972, a questdo dos DICs
foi posta em evidéncia. Assim, a Resolucdo 65 (I11) da Relatério da Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre Comeércio e Desenvolvimento na sua terceira sessdo surgiu como resposta a
demanda de alguns Estados que destacaram as particularidades desfavoraveis de se encontrar
completamente cercado pelo mar em pequenos pontos remotos do globo.

Nela consta que a UNCTAD reconhece os problemas que os DICs enfrentam devido
ao seu posicionamento geogréafico - como, entre outros, grandes dificuldades em relacdo ao
transporte e comunicacdo com os paises vizinhos e a longa distancia em relacdo as principais
rotas de comércio - assim como admite que eles ja se encontram gravemente prejudicados para
se desenvolver economicamente e, em decorréncia de tais considerages, solicita que um painel
de experts seja montado para identificar e estudar as vulnerabilidades dos DICs além de fazer
futuras recomendacfes com o objetivo de encorajar a comunidade internacional a adotar
medidas especiais em favor deles'?>. No relatério correspondente, de 1974, o painel, ao
constatar ser a primeira tentativa de estudar os problemas particulares dos DICs em um férum
internacional, diz ter optado por adotar uma definicdo ampla dos Estados que o constituem,

levando em consideracdo também ilhas que ainda ndo tinham conquistado independéncia além

Nova Ordem Econémica Mundial" (Resolugdo 3.202 de 1° de Maio de 1974) e "Carta de Direitos e Deveres dos
Estados" ( Resolucdo 3.281 de 12 de Dezembro de 1974). Tinha como objetivo diminuir a disparidade de poder
nas relages econdmicas entre paises industrializados e paises em desenvolvimento tomando como base principios
de “igualdade, soberania, interdependéncia, interesses comuns e de cooperagao entre Estados” (ASSEMBLEIA
GERAL DA ONU. Resolugédo 3.201, 1 de Maio de 1974, predambulo, § 3).

12 UNCTAD. Proceedings of the united nations conference on trade and development. Santiago do Chile, de 13
abril a 21 de maio de 1972. Disponivel em: <(http://unctad.org/en/Docs/td180voll_en.pdf)> . Acesso em 2 de
outubro de 2015.
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daquelas de maiores propor¢des, como a Indonésia e as Filipinas. No entanto, na tentativa de
definir o grupo, constatou-se que os problemas especificos dos DICs eram essencialmente
relacionados a sua “pequenez’”: os experts descobriram que as caracteristicas geograficas e
demogréaficas da maioria dos DICs eram as de um pequeno territdrio tomado por uma pequena,
mas densa populagéo, distanciado das principais rotas de transporte e mercados mundiais e com
grande exposicdo a desastres naturais. 1sso considerado, o painel apontou que as desvantagens
particulares e exclusivas dos DICs diziam respeito ao seu pequeno tamanho enquanto as
maiores ilhas enfrentavam problemas semelhantes aos demais paises em desenvolvimento
(STOUTENBURG, 2015).

Stoutenburg (2015) destaca que o painel em questdo levantou uma davida crucial
acerca da viabilidade dessas pequenas ilhas, tendo expressado a preocupa¢do de que muitas
poderiam ser tdo contidas em sua capacidade de dispor de servigos essenciais e oportunidades
para suas respectivas populacdes que a emigracdo poderia ser encarada como a Unica opcao.
Segundo ela, o painel sugeriu que a comunidade internacional poderia optar entre dar auxilio
para as iniciativas locais de utilizar todas as oportunidades existentes para o desenvolvimento
econbmico e prestar assisténcia com o minimo de infraestrutura e servigos sociais necessarios
ou permitir que as comunidades dessas pequenas ilhas migrem caso assim o desejem, o que
consideraram que seria uma escolha bastante sensata. Ainda nessa linha, Stoutenburg (2015)
salienta que a questdo da sobrevivéncia das pequenas ilhas, aqui levantada sob uma analise
socioeconbmica, iria ressurgir novamente mais tarde no discurso de vulnerabilidade ambiental
e desenvolvimento sustentavel, nos anos 1990.

N&o obstante, Hein (2004) esclarece que as principais caracteristicas e problemas dos
DICs continuaram a ser discutidos nos relatérios da UNCTAD e foram periodicamente
abordados nas resolucdes da Assembleia Geral da ONU, em intervalos regulares entre o final
dos anos 1970 até a metade dos anos 1990.

Cabe ressaltar que

O discurso sobre os DICs, originado dos esforcos para se construir uma Nova Ordem
Econdmica Internacional, estava fortemente impregnado da ldgica centro-periferia
das relagdes internacionais. [...] Como os problemas dos DICs foram atribuidos a
desigualdades estruturais da economia politica internacional, supunha-se que eles
poderiam ser corrigidos com os remédios que foram preconizados para a emancipacao
dos paises em desenvolvimento em geral: protecionismo estratégico, industrializagdo
substitutiva de importacOes, integracdo econdmica regional, e um papel ativo do
Estado no processo de desenvolvimento, todos habilitados e promovidos através de
um tratamento preferencial, bem como assisténcia técnica e financeira por parte dos
Estados desenvolvidos. (STOUTENBURG, 2015, p. 16, traducdo nossa)?®

13 Do original: The discourse on DICs, which originatedin the endeavors to create a New International Economic
Order, was firmly steeped in the center-periphery logic of international relations. [...] Since the problems of DICs
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Da mesma forma que a implementagéo de uma Nova Ordem Econdmica Internacional
fracassou, as recomendacdes dela falharam em ser traduzidas em politicas tangiveis a favor dos
DICs. Por outro lado, Stoutenburg (2015) acredita que o motivo de politicas eficientes
direcionadas aos DICs ndo terem logrado éxito pode se dever igualmente ao fato de que a
categoria assim como concebida pela UNCTAD era imprecisa. Como os apéndices estatisticos
da UNCTAD e relatérios da ONU sobre os DICs sempre continham dados sobre todos os
Estados insulares em desenvolvimento, incluindo aqueles relativamente grandes, como
Madagascar, Sri Lanka, e até mesmo as Filipinas e Indonésia, a confusdo resultante quanto ao
alcance do conceito de Estados Insulares em Desenvolvimento e dos destinatarios exatos das
medidas de auxilio requisitadas deram aos paises desenvolvidos uma muito conveniente
desculpa para escapar de seus compromissos de tratamento especial e diferenciado ao levantar

duvidas sobre sua legitimidade como categoria.

1.1.2 Entre 1983 a 1992: Estados Insulares em Desenvolvimento e a dinamica de

sinalizacdo para o apoio ao desenvolvimento

O final dos anos 1970 e o inicio dos anos 1980 foram marcados por uma severa recessao
econémica de escala mundial na qual nem os paises desenvolvidos como Estados Unidos e
Japdo passaram ilesos. Nessa época ficou evidente que a suplica por uma reorganizagdo da
economia mundial em termos mais favoraveis para os paises em desenvolvimento nao seria tao
facilmente atendida. Como resultado, a doutrina neoliberal de liberalizacdo e privatizacdo
tornou-se o principal vetor de direcdo de investimentos dos paises desenvolvidos e organizagdes
a partir da década de 1980.

O conjunto de medidas formuladas em 1989 por economistas e institui¢cdes financeiras
que ficou conhecido como Consenso de Washington se tornou a politica oficial do Fundo
Monetario Internacional (FMI) em 1990, quando passou a ser receitada para promover
0 ajustamento macroecondmico dos paises em desenvolvimento que passavam por
dificuldades. Sobre os verdadeiros ganhos por tréas de tal acordo, o economista heterodoxo Ha-

Joon Chang, professor da Universidade de Cambridge e autor do célebre livro “Chutando a

were ascribed to the structural inequalities of the international political economy, it was assumed that they could
be rectified with the remedies that were advocated for the emancipation of developing countries at large: strategic
protectionism, import-substituting industrialization, regional economic integration, and an active role of the state
in the development process, all enabled and promoted through preferential treatment as well as financial and
technical assistance by the developed states.
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Escada”, foi inequivoco ao afirmar que as "boas politicas e boas instituicbes" recomendadas
para os paises em desenvolvimento ndo foram as mesmas adotadas pelos paises desenvolvidos
qguando estes estavam em processo de desenvolvimento. Segundo ele, tal diretriz econémica
para atingir o desenvolvimento apontou um grande paradoxo que possuia uma solugdo muito

contraditéria nos termos estabelecidos pelo Consenso:

Os paises em desenvolvimento cresceram muito mais rapidamente quando fizeram
uso de praticas ‘ruins’ de comércio e de politicas industriais durante os anos 1960-
1980 do que quando utilizaram ‘boas’ (ou ao menos ‘melhores’) politicas durante as
duas décadas seguintes. A solucdo Gbvia para este paradoxo é a de aceitar que as
supostas boas politicas ndo sdo realmente boas para os paises em desenvolvimento,
mas que as politicas ‘ruins’ sdo as verdadeiramente boas para eles. (CHANG, 2003,
p. 14, tradugdo nossa)**

Em decorréncia desse processo, Stoutenburg (2015) aponta que a ja enfraquecida
UNCTAD desfez as divisdes existentes dentro da categoria dos paises em desenvolvimento,
extinguindo o subgrupo dos DICs, que foram tratados dentro do plano mais abrangente de
divisdo hierarquica da economia mundial. Desta forma, o tratamento diferenciado recebido por
alguns paises nesse periodo nada tinha a ver com o reconhecimento das necessidades especiais
dos DICs como uma categoria até porque os paises desenvolvidos ndo estavam preparados para
aceitar a alegacdo de que possuiam uma responsabilidade histdrica de reparar danos e promover
o0 desenvolvimento nos paises mais desfavorecidos.

Por fim, ficou nitido que o descaso em relacdo aos DICs se tornou tdo 6bvio que
qualquer tentativa de revigorar o interesse internacional sobre as circunstancias especiais dos
pequenos paises insulares “deveria ser baseada em uma nova rationale. Esta rationale foi dada
por meio do advento das preocupacdes sobre 0 aguecimento global e a ascensdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel” (STOUTENBURG, 2015, p. 18).

A nocdo de DICs foi abandonada pelas Nagdes Unidas em 1994, e deu lugar a uma

denominacdo mais precisa, a dos Small Island Developing States.

1.1.3 A partir de 1992 até os dias de hoje: SIDS e o desenvolvimento sustentavel em face

as mudancas climaticas

14 Do original: The developing countries grew much faster when they used “bad” trade and industrial policies
during 1960-1980 than when they used “good” (at least “better”) policies during the following two decades. The
obvious solution to this paradox is to accept that the supposedly good policies are actually not good for the
developing countries but that the “bad” policies are actually good for them.
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Concomitantemente a sua perda de influéncia dentro da UNCTAD, os paises em
desenvolvimento comegaram a intervir cada vez mais em um dominio inedito da politica onde
seu 0 poder de barganha era maior uma vez que sua participacao era indispensavel para que tal
empreitada fosse bem-sucedida: a busca por uma abordagem universal de protecdo ao meio-
ambiente. A nova influéncia dos paises em desenvolvimento nas questdes ambientais comegou
a desempenhar um papel significativo a partir do momento em que a primeira ameaga ambiental
global foi detectada: a degradacdo da camada de ozo6nio. Assim, foi na Primeira Conferéncia
Mundial sobre 0 Homem e o0 Meio Ambiente, mais conhecida como Conferéncia de Estocolmo
de 1972, que os paises em desenvolvimento tiveram a primeira oportunidade para negociarem
como um grupo unificado fora do dominio da UNCTAD (STOUTENBURG, 2015).

O evento convocado pelas Nagdes Unidas € apresentado como um marco cujos 19
principios dai originados constituem uma importante base para a nova agenda ambiental,
buscando “inspirar e guiar os povos do mundo para a preservacdo e a melhoria do ambiente
humano”. O Manifesto que estabeleceu as bases para a nova agenda ambiental do Sistema das
Nagdes Unidas, expressa em seu primeiro principio a convicgdo comum que “O homem [...] é
portador solene de obrigacdo de proteger e melhorar o0 meio ambiente, para as geracOes
presentes e futuras”?®.

Os acordos ambientais adotados como resposta ao problema, a Convencdo de Viena
para a Protecdo da Camada de Ozonio de 1985 e seu Protocolo de Montreal de 1987, foram 0s
primeiros dois regimes ambientais a implementar efetivamente o conceito de “responsabilidade
comum mas diferenciada”?® entre os paises desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento.
Stoutenburg (2015) ressalta que desta vez o tratamento diferenciado aos paises em
desenvolvimento foi resultado ndo apenas do reconhecimento da responsabilidade histérica dos
Estados desenvolvidos, mas principalmente da percepc¢do de que os esforgos para combater a
degradacdo da camada de 0zdnio ndo seriam bem-sucedidos sem a participacdo desses paises

que estavam se industrializando rapidamente.

15 ONU. DECLARAGCAO de Estocolmo sobre o ambiente humano. Estocolmo, de 5 a 16 de junho de 1972.

16 A Declaracdo do Rio reconhece um principio de "responsabilidade comum, mas diferenciada”. O Principio 7
observa as diferentes contribuicdes dos paises para a degradacdo ambiental regional e global, e prevé que: “tendo
em vista as diferentes contribui¢des para a degradacdo ambiental global, os Estados possuem responsabilidades
comuns, porém diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que Ihes cabe na busca
pelo desenvolvimento sustentavel, tendo em vista as pressdes exercidas por suas sociedades sobre 0 meio ambiente
global e das tecnologias e recursos financeiros que os mesmos comandam”. (SANDS, 2003, p. 55, tradug@o nossa).
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Na mesma linha, a autora enfatiza que a reabertura do didlogo Norte-Sul, baseado no
desenvolvimento sustentavel'’, também preconizou um novo estagio do discurso dos
Microestados insulares. Pela primeira vez, os Microestados insulares deixaram de ser somente
objetos passiveis do discurso - como eles aparentaram ser dentro da UNCTAD - e se tornaram
participantes ativos e influentes dentro dele. Seu novo ativismo preparou o terreno para receber
atencdo exclusiva da comunidade internacional sobre sua causa. Stoutenburg (2015) nota que o
gatilho que possibilitou essa mudanca foi disparado pela descoberta cientifica na década de
1980 que as atividades humanas ndo so tinham a capacidade de degradar a camada de 0z6nio
como também de alterar o clima globalmente. Enquanto a vulnerabilidade dos Estados
insulares, em especial a dos extremamente pequenos, a desastres naturais tinha sido identificada
como uma forma de desvantagem geografica que representava um dos principais obstaculos
para o desenvolvimento, as vulnerabilidades dos supracitados para as consequéncias do
aquecimento global se tornaram sua caracteristica representativa mais importante. N&o
obstante, foi apenas em 1994 que se tornou politicamente possivel excluir os maiores Estados
do conjunto dos paises insulares em desenvolvimento (HEIN, 2004).

Em termos formais, a criacdo dos SIDS como uma categoria solida comegou a ser
estruturada de fato em 1992 dentro da Conferéncia das NacGes Unidas sobre 0 Meio Ambiente
e Desenvolvimento, a “Cupula da Terra”, sediada no Rio de Janeiro em 1992. Hein (2004)
indica que a sessdo G do capitulo 17 da Agenda 218, adotada nesta Conferéncia, é justamente
devotada ao desenvolvimento sustentdvel dos “Pequenos Estados Insulares em

Desenvolvimento”.

70 documento “Our common future”, mais conhecido como Relatério Brundtland de 1987, conceitualiza o
desevolvimento sustentavel da seguinte forma: “1. O desenvolvimento sustentivel é o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de geragdes futuras satisfazerem as suas
préprias necessidades. Ele contém em si dois conceitos-chave: (a) o conceito de "necessidades", em particular as
necessidades essenciais dos pobres do mundo, aos quais deve ser dada prioridade absoluta; e (b) a ideia de
limitagBes impostas pelo estado da tecnologia e da organizagdo social sobre a capacidade do ambiente para
satisfazer as necessidades presentes e futuras”. BRUNDTLAND, Comissdo. “Comissdao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento: o nosso futuro comum. Universidade de Oxford. Nova lorque, 1987. Disponivel
em: <http://www.un-documents.net/ocf-02.htm#l>. Acesso em 10 de abril de 2015.

18 Na Agenda 21, os governos delinearam um programa detalhado para a acdo para afastar o mundo do atual
modelo insustentavel de crescimento econdmico, direcionando para atividades que protejam e renovem 0s recursos
ambientais, no qual o crescimento e o desenvolvimento dependem. As éreas de a¢do incluem: proteger a atmosfera;
combater o desmatamento, a perda de solo e a desertificacdo; prevenir a poluicdo da 4gua e do ar; deter a destruicéo
das populaces de peixes e promover uma gestdo segura dos residuos toxicos. A Agenda 21 foi além das questdes
ambientais para abordar os padrbes de desenvolvimento que causam danos ao meio ambiente. Elas incluem:
a pobreza e a divida externa dos paises em desenvolvimento; padrdes insustentaveis de produgdo e consumo;
pressdes demogréaficas e a estrutura da economia internacional.
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O desenvolvimento dessa definicdo, entretanto, j& havia sido colocado em andamento
em 1988, quando a Assembleia da ONU adotou a resolugdo proposta por Malta sobre a
“protecdo do clima mundial para as geracfes presentes e futuras da humanidade” na qual se
reconheciam as mudancas climaticas como uma preocupacdo comum da humanidade. O
prospecto contido na resolucdo de um aumento do nivel do mar induzido por mudangas
climaticas levou as Maldivas a convocar, em 1989, uma “Conferéncia dos Pequenos Estados
sobre o aumento do nivel do mar”. A Conferéncia resultou na Declaracao de Malé sobre o
Aquecimento Global e o Aumento do Nivel do Mar e enfatizava os grandes danos que 0s
Microestados insulares de baixa altitude de corais poderiam sofrer gracas as mudancas
climéaticas, chamando atencdo para a continuidade de dialogo em relagdo ao tema
(STOUTENBURG, 2015).

Tendo isso em vista, foi estabelecida a Alianca dos Pequenos Estados Insulares, a
AQOSIS, que foi considerada “um dos potencialmente mais importantes desenvolvimentos da
diplomacia ambiental internacional da década [de 90]” (DAVIES, 1996, apud
STOUTENBURG, 2015, p. 22). Hein (2004, p. 9, traducdo nossa) considera que

E do crédito dos pequenos Estados insulares em desenvolvimento que, apesar da sua
disperséo geogréfica e as limitagbes dos seus recursos diplomaticos, que eles tém sido
capazes de estabelecer a sua propria estrutura politica, a Alianga dos Pequenos
Estados Insulares (AOSIS). A AOSIS foi criada no contexto da Segunda Conferéncia
Mundial do Clima (UNFCC), em Genebra, em novembro de 1990, quando
preocupacbes com as mudangas climéticas e seus temidos impactos multifacetados,
especialmente o aumento do nivel do mar, trouxeram os pequenos Estados insulares
em conjunto e permitiu-lhes ganhar o reconhecimento de sua situa¢éo Unica e 0s riscos
que eles estavam enfrentando. A AOSIS [também] foi particularmente ativa na
primeira Cupula da Terra (Rio de Janeiro, 1992)*°,

Gracas a mobilizagbes como estas que a ONU foi, desde 1994, abandonando de vez o
conceito de paises insulares em desenvolvimento, uma categoria que continha um elevado
ndmero de paises de grande porte e foi reconhecendo as vulnerabilidades especificas dos
verdadeiramente pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

Seguida da Rio-92, aconteceu em 1994, a Conferéncia Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento, realizada

em Barbados, cujo Programa de Acéo adotado? estabelece politicas, agcdes e medidas em todos

19 Do original: It is to the credit of small island developing States that, despite their geographical dispersion and
the limitations of their diplomatic resources18, they have been able to establish their own political structure, the
Alliance of Small Island States (AOSIS). The AOSIS was created in the context of the Second World Climate
Conference in Geneva in November 1990, when concerns about climate change and its feared multi-faceted
impacts, especially sea level rise, brought small island States together and enabled them to gain recognition of
their unique situation and the risks they were facing. The AOSIS was particularly active at the first Earth Summit
(Rio de Janeiro, 1992).

20 Barbados Programme of Action (BPOA)
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0s niveis para promover o desenvolvimento sustentavel para estes Estados. Estas medidas
tomavam por base as prescri¢es da Agenda 21, almejando tirar dai medidas praticas e politicas
especificas para o desenvolvimento sustentavel dos SIDS.

Stoutenburg (2015) apesar de considerar notavel o desenvolvimento do grupo dos
Pequenos Estados Insulares e suas iniciativas proprias com protagonismo na cena internacional,
assevera que a falta de especificidade dos objetivos do Programa de Agéo de Barbados assim
como a falta de uma definicéo criteriosa e oficial de quais seriam de fato os paises aptos e com
0S pre-requisitos necessarios para constituir os SIDS travaram sua articulacdo interna e
diminuiram sua legitimidade para a aquisicdo de tratamento especial vindo do exterior.
Também o ecletismo da AOSIS?! teria sido benéfico durante sua missdo de exercer pressio
politica sobre as negociacGes acerca do clima, contudo, a expansao do seu mandato acabou por
dificultar a coesao do grupo que era formado por “Estados insulares grandes e pequenos assim
como Estados costeiros e ndo Estados” (STOUTENBURG, 2015, p.24).

Embora a falta de rigor para a composicéo do grupo seja apontada tanto por Hein (2004)
guanto por Stoutenburg (2015) como um dos pontos mais criticos para a viabilidade da agédo
dos Microestados insulares através de um bloco com objetivos comuns, considera-se que a hdo
existéncia dele seria muito mais danosa para a defesa dos interesses destes paises cujo peso e
poder de barganha sé ganharam maior proporcdo e visibilidade gracas a acdo conjunta dentro
de féruns cujos objetivos ndo eram mais puramente econdmicos — ainda que muitas vezes
contaminados por estes.

Depois de cinco anos do Programa de Acédo de Barbados, um relatorio sobre os esforgos
dos SIDS em implementar o Programa indicou que o progresso em direcdo ao desenvolvimento
sustentavel destes paises esbarrava na falta de recursos disponiveis, declarando que as areas
prioritarias das mudancas climaticas, aumento do nivel do mar, desastres naturais, recursos
hidricos, marinhos e costais, energia e turismo ainda ndo tinham recebido a esperada atencao
ou ajuda financeira internacional. Stoutenburg (2015), ao investigar o porqué de paises
investidores e organizacfes ndo terem direcionado ajuda ou tratamento especial para 0s

membros, aponta o fato de a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) néo reconhecer o SIDS

2L A AOSIS iniciou seu funcionamento primeiramente como um mecanismo ad hoc tendo sido fundada com 24
membros. Atualmente a mesma conta com a participagdo de 4 Estados costeiros (Belize, Suriname, Guiana e
Guiana-Bissau) e 35 Estados insulares (Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Cabo Verde,Comoros,
Ilhas Cook ,Cuba, Dominica, Republica Dominicana,Fiji, Estado Federal da Micronesia, Grenada, Guiné-Bissau,
Guiana, Haiti, Jamaica, Kiribati, Ilhas Maldivas, Ilhas Marshall, Ilhas Mauricio, Nauru, Niue, Palau, Papua Nova
Guiné, Samoa, Singapura, Seychelles, Sdo Tomé e Principe, Ilhas Salomao, St. Kitts e Nevis, St. Lucia, ‘St.
Vincent and the Grenadines’, Suriname, Timor-Leste, Tonga, Trinidade e Tobago, Tuvalu e Vanuatu).
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COMO um grupo que merece esse tipo de tratamento prioritério e diferenciado. Finalmente, a
Declaragédo do Milénio de 08 de setembro de 2000, sobre desenvolvimento e erradicagéo da

pobreza considera

[...] as necessidades especiais de Estados que sdo pequenas ilhas em desenvolvimento,
pela implementacdo do Programa Barbados de Acdo, e os resultados da vigésima-
segunda sessdo especial da Assembleia Geral, rapidamente e por completo. Urgimos
a comunidade internacional para assegurar que, no desenvolvimento de um index de
vulnerabilidade, a necessidade especial de pequenas ilhas Estados em
desenvolvimento seja tomadas em conta?,

Seguida de Estocolmo e Rio de Janeiro, foi a vez da cidade de Johanesburgo na Africa
do Sul sediar a terceira Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, em 2002. As
negociacles resultaram em um capitulo inteiro da Declaracdo a um Plano de Implementacéo
para o desenvolvimento sustentdvel dos SIDS. Stounteburg (2015) aponta que o plano
recomendava a convocacdo de uma reunido internacional para empreender uma revisdo
“completa e compreensiva” do Programa de Ac¢édo de Barbados. Esta reunido tomou forma dez
anos apos o Programa de Acdo de Barbados ter sido elaborado e foi sediada nas ilhas Mauricio
em 2005.

Surgiu entdo a “Estratégia de Mauricio®”, uma estratégia para a implementagdo do
programa de agdo para o desenvolvimento sustentavel dos SIDS. De acordo com o relatdrio das
Metas de Desenvolvimento para o Milénio de 2009 e de uma série relatérios regionais e
nacionais do grupo, muitos dos SIDS tinham feito algum progresso até o ano de 2009, no
entanto outros ainda ndo tinham entrado nos trilhos para o desenvolvimento sustentavel e alguns
chegaram até a regredir. Em particular, os multiplos impactos financeiro e econdmico e das
crises alimentar e de seguranca globais continuaram a ameacar 0 progresso e teriam aumentado
as disparidades socioecondémicas (UN-OHRLLS, 2012).

A entdo quarta Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel voltou a ter como
sede o0 Rio de Janeiro no ano de 2012 e ficou conhecida como a Rio+20. Desta vez, a Cupula
ndo resultou em nenhum Plano de A¢do. No entanto, Stoutenburg (2015) chama a aten¢édo para
um ponto positivo dai advindo para os SIDS: uma chamada para uma nova conferéncia dos
SIDS prevista para 2014 na Samoa, seguida da declaracdo da Assembleia Geral da ONU de que
o ano de 2014 seria reconhecido como o “Ano Internacional dos Pequenos Estados Insulares

em Desenvolvimento”.

22 ONU. Declaragdo do Milénio. Resolucdo adotada pela Assembleia Geral. 2000. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/Docs/declaracao_do_milenio.pdf>. Acesso em: 26 de setembro de 2015.

2 “Mauritius Strategy”
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Ainda € cedo para estimar quais foram as reais conquistas para 0s Microestados
insulares depois da Conferéncia de 2014 — se € que as houveram. Olhando para tras €
interessante notar como a conceitualizacdo dos SIDS passou da énfase no desenvolvimento
socioecondémico na década de 1970, a seguranca geopolitica na década de 1980 até por fim
hastear a bandeira das vulnerabilidades econdmica e ambiental comuns na década de 1990.
Desta forma, ndo nos resta duvidas de que os SIDS possuem fraquezas genuinas e bem mais
especificas se comparadas as do resto do mundo em desenvolvimento. Infelizmente, essas
vulnerabilidades foram primeiramente expostas em um quadro liberal dentro de um ambito
econdmico que em nada favoreceu aqueles com ja muito limitadas vantagens comparativas e
economias de escala. Campling (2006), no entanto, acredita que essa énfase nas
vulnerabilidades especificas dos SIDS apresentou um contraste inteligente em relacao aos anos
1970. J& Stountenburg (2015, p.30) pondera com mais cautela acerca do balanco final da
mudanga de discurso do grupo, o qual ela considera estar “acalmado em um oceano de soft law”
repleto de documentos se referenciando aos SIDS que incorporam uma linguagem vaga, “nao
comprometedora”, ’nao-especifica” e “nao-conclusiva” dando a impressao de que “agdes estao
sendo tomadas” mas que na realidade ndo passam de uma proliferacdo da retdrica sobre o
desenvolvimento sustentdvel nas relagbes econbmicas e ambientais internacionais.
Lamentavelmente, caso esse quadro de indiferenca ou iluséria empatia seja real, os riscos de
uma futura inabitabilidade dos Microestados insulares devido ao aumento do nivel do mar seréo
ainda mais graves que 0s ja previstos para seus cidaddos e respectivos governos, que deverdo
se valer de todos os recursos possiveis do Direito Internacional para se embasarem e

defenderem seu desejo de sobreviver com soberania.

1.2 OS IMPACTOS DAS MUDANGCAS CLIMATICAS E DO AUMENTO DO NIVEL
DO MAR PARA OS MICROESTADOS INSULARES

Claramente a variagdo do nivel do mar ndo é um fenbmeno novo no planeta. As &guas
ocednicas ja avancaram e recuaram diversas vezes ao longo de eras geoldgicas enquanto a
pangeia inicial se desmembrava e redefinia. O que é novidade hodiernamente, também em
escala de tempo geoldgico, é a presenca de seis bilhdes de seres humanos espalhados pelo globo
interferindo incessantemente no ambiente natural que o rodeia e trazendo a tona as

consequéncias de uma degradagdo ambiental desencadeada pelo processo civilizatorio.
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A partir da década 1980, as evidéncias cientificas ligando as emissdes de gases de efeito
estufa® provenientes das atividades humanas & mudanca do clima global comecaram a
despertar a preocupacdo publica, contudo, partindo daquele momento até os anos 1990, as
mudangas climaticas eram predominantemente concebidas como uma questdo de trato
cientifico e ambiental. (MCADAM, 2011).

Apesar de que as causas das mudancas climéticas ainda sejam ocasionalmente consideradas
controversas, a comunidade global tem amplamente aceito o problema como legitimo. Com o
decorrer do tempo, 0 melhor entendimento da questdo e de sua magnitude inspirou uma série
de conferéncias internacionais que apelavam para a urgéncia de um tratado mundial para
enfrentar essas variacdes no clima. Em 1990, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas respondeu
a esses apelos estabelecendo o Comité Intergovernamental de Negociacdo para a Convencao-
Quadro sobre Mudanca do Clima. A ONU, que conta hoje com a participacdo de 193 paises-
membros, reconhece desta forma a existéncia do aquecimento global em seus Relatorios sobre
as Mudancas Climaticas.

Outra prova de seu reconhecimento é a crescente celebracdo de tratados que versam
especificamente sobre temas envolvendo as mudancas climaticas e a necessidade de abordar
questBes de cunho ambiental que gradativamente ganham mais importancia. Foi também com
esses avangos que um ramo dinamico e especifico do Direito Internacional foi sendo arquitetado
com a intencdo de regulamentar a protecdo do meio-ambiente na esfera internacional: o direito
ambiental internacional (VIEIRA, 2012).

Reconhecer a situacao de risco na qual a comunidade global se encontra em virtude das
cada vez mais impetuosas catastrofes ambientais -sejam elas uma resposta de processos naturais
ou induzidas por a¢Bes antropogénicas e exacerbadas mudancas no clima- €, no entanto, apenas
0 primeiro e mais basico passo em direcdo a resolucdo do problema. O caminho ainda é longo
para enderecar com efetividade as devidas penalizacdes e responsabilidades acerca de danos
causados pela acdo do homem em um ecossistema que desconhece barreiras geopoliticas.

Assim como as respostas a globalizacdo estdo cada vez mais rapidas também estdo as
reacfes naturais aos eventos oriundos do desequilibrio em uma biosfera completamente

integrada. A poluicdo, o desmatamento, a queima desenfreada de combustiveis fdsseis, a

24 De acordo com o artigo 1.5 da Conven¢do-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca Climatica, “gases do ,
efeito estufa” sdo os constituintes gasosos da atmosfera naturais e antropicos, que absorvem e reemitem radiagao
infravermelha. Tenha-se presente que 0s gases capazes de reter calor na atmosfera sdo frequentemente chamados
de gases de efeito estufa, 0s quais se caracterizam pela capacidade de absorver radiagdo infravermelha na atmosfera
terrestre. Dentre os principais, merecem destaque: o vapor da agua, o diéxido de carbono, o metano assim como o
oxido nitroso, etc.
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atividade pecuéria, e, por conseguinte, a emissdo de gases do efeito estufa, sdo perturbacdes
cujo efeito danoso pode levar a prejuizos para muito além do local onde esses atos se sucedem.

O aumento do nivel do mar causado pelo derretimento das geleiras € emblematico nesse
sentindo. Como serd exposto em seguida, apesar de os Microestados insulares e os SIDS em
geral figurarem na lista dos menos responsaveis pelas mudangas climaticas, eles sdo 0s mais
propensos a sofrer de imediato devido aos efeitos adversos do aquecimento global, podendo até

se tornar inabitaveis num horizonte ndo tdo distante.

1.2.1 O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas e o fator antropogénico

As consequéncias do processo de industrializacdo desencadeado num periodo critico do
curso da humanidade apontam para respostas ambientais ainda pouco previsiveis. Dado tal fato,
0 aumento da temperatura média do planeta e os efeitos que as mudangas climaticas podem
ocasionar estdo em constante investigacdo. Projecdes acerca do futuro sombrio que aguarda a
humanidade e todos os seres aqui presentes sdo facilmente encontradas da mesma forma que
guestionamentos a respeito da veracidade dessas previsfes apocaliticas e até mesmo das mais
brandas noticias sdo levantados pelos mais céticos.

Com respeito a essas questdes, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC) é hoje o principal 6rgdo internacional com credibilidade para analisar e avaliar
informac@es cientificas, técnicas e socioecondmicas mais recentes produzidas no mundo e
relevantes para a compreensdo das alteracdes climaticas, servindo assim como parametro
sinalizador do estado atual do conhecimento sobre ameagas oriundas do aquecimento global.

O IPCC foi instituido em 1998 com o apoio da comunidade cientifica por meio da
Organizacdo Meteorologica Mundial (OMM) e do Programa das Na¢fes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) a fim de fornecer para 0 mundo uma visdo cientifica clara sobre os
potenciais impactos ambientais e socioecondmicos decorrentes do desequilibrio gerado em
virtude das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera. Devido a sua natureza
cientifica e intergovernamental, o IPCC incorpora uma oportunidade Unica para prover
informacdo cientifica rigorosa e equilibrada para os tomadores de decisdo. Ao aprovar 0s
relatérios do IPCC, os governos reconhecem a autoridade do seu contetido cientifico®.

Assim, qualquer hipotese a ser levantada sobre o desaparecimento dos Microestados

insulares em virtude do aumento do nivel do mar deve tomar como pano de fundo os Relatorios

5 Informag0es levantadas com base no site da organizacgdo. Disponivel em: < http://www.ipcc.ch/>. Acesso em
08 de setembro de 2015.
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de Avaliacéo que sdo divulgados periodicamente pelo Painel. 1sso ndo significa que ndo existam
contestacGes em relagéo a natureza do aquecimento global — alguns ainda atestam esta ter total
génese em um processo natural -, no entanto, como Serraglio (2014, p.64) conclui depois de
apresentar uma longa exposi¢do dos argumentos dados pelos céticos e rebaté-los, “nao restam
duvidas de que o0 aumento da temperatura média do planeta foi acelerado em virtude da emisséo
desenfreada de gases de efeito estufa na atmosfera pelas agdes antropogénicas”.

Destarte, torna-se oportuno apresentar os pontos centrais sublinhados pelo Painel, a

comecar pelo Quarto Relatorio (AR4), publicado em 2007, onde este expressa que

As concentragdes atmosféricas globais de diéxido de carbono, metano e 6xido nitroso
aumentaram bastante em consequéncia das atividades humanas desde 1750 e agora
ultrapassam em muito os valores pré-industriais determinados com base em
testemunhos de gelo de milhares de anos [...]. Os aumentos globais da concentragédo
de diéxido de carbono se devem principalmente ao uso de combustiveis fosseis e a
mudanca no uso da terra. J& os aumentos da concentragdo de metano e 6xido nitroso
séo devidos principalmente a agricultura. (IPCC, 2007)

Ademais, o mesmo relatdrio aponta, em um grau de certeza sem precedentes, “‘com mais
de 90% de confiabilidade, que a maior parte do aumento de temperatura observado nos ultimos
50 anos foi provocada por atividades humanas” (AVILA, 2007, p. 163). O aquecimento dos
oceanos e da atmosfera, juntamente com o derretimento das geleiras ja era considerado
inequivoco, indicando a quase nula probabilidade de que as mudancas climaticas globais dos
ultimos 50 anos pudessem ser explicadas sem o componente antropico e evidentemente nédo
devidas somente as causas naturais e foi reafirmado, segundo Stoutenburg (2015, p. 31), no
ultimo relatorio de 2014, “o qual incluiu que os impactos da influéncia humana no sistema
climatico vém crescendo desde a ultima publicacao do IPCC”.

Esses impactos incluem mudancas na precipitacdo de chuvas, com efeitos adversos
sobre 0 abastecimento de agua para consumo humano, agricultura e ecossistemas, aumento da
frequéncia de incéndios florestais, desertificacdo e, irrevogavel aumento do nivel dos oceanos.
O ultimo pode ser tdo severo que nenhuma medida para conter seu avanco sera suficientemente
adequada. Como Susan Solomon (SOLOMON apud BURKETT, 2013, p. 698) nota, 0 aumento
das emissOes de didxido de carbono pode atingir niveis que levariam a um aumento de metros
do nivel do mar, levando ao desaparecimento de muitas pequenas ilhas e zonas costeiras com
baixa topografia.

O ja em andamento aumento do nivel do mar é entdo um indicador da interferéncia
antropogénica no clima. A andlise de dados observacionais apontava em 2007 uma média global
no aumento da temperatura de cerca de 0,6 °C durante o século XX e, apesar das projecoes e

tendéncias de aumento do nivel do mar serem complicadas de se precisar devido as
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movimentacOes das placas tectdnicas e fendmenos como o El Nifio, era estimado que o nivel
médio do mar estava subindo em torno de 2 milimetros por ano (MIMURA, 2007).

Voltando ao relatorio de 2014 (AR5), considera-se que “Ao longo do periodo 1901-
2010, o nivel do mar aumentou huma média global de 0,19 [0,17 para 0,21]” e que “A taxa de
aumento do nivel do mar desde meados do século 19 tem sido maior do que a taxa média durante
os dois milénios anteriores (alta confianca) ” (IPCC, 2014, p. 42, traducdo nossa). Essa proje¢ao
continua a reiterar o fato de que um aumento do nivel do mar dessa magnitude incutira grandes
desafios e riscos, “principalmente para ilhas de baixa altitude que podem nao ser capazes de se
adaptar” (MIMURA, 2007, p. 690). Uma vez que os “prazos associados a processos e corregdes
climéticas” implicam necessariamente a existéncia de um comprometimento global para as
alteracdes climaticas ¢ a subida do nivel do mar, como resultado de “efeitos estufa decorrentes
de emissdes historicas”, os “futuros impactos das mudangas climaticas sdo inevitaveis”
(STOUTENBURG, 2015, p.35). Burkett (2013) considera que, uma vez que as negociacoes
para a reducdo de emissdes de gases andam a passos muito lentos, além de inevitaveis, os
impactos ja chegaram a um ponto praticamente irreversivel.

Entender as contribuicGes relativas de cada pais para a mudanca climatica global em
diferentes periodos de tempo € essencial para as estratégias de mitigacdo que visam manter as
nacbes responsaveis por suas emissdes historicas. Como foi anteriormente exposto, no
desenvolvimento da politica intergovernamental de mitigacdo das mudancas climaticas, os
paises sdo tipicamente agrupados por status econdmico ou contribuicdo historica para as
emissdes de gases de efeito estufa (ou seja, Protocolo de Quioto; Convencdo Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima). Estes critérios séo utilizados para atribuir a responsabilidade
pela mudanca climatica para as nagdes individuais e determinar suas "responsabilidades
comuns, mas diferenciadas” no combate ao aquecimento global.

Burkett (2013, p. 637) ao citar Hansen (2008) assevera que mudangas politicas nessa
direcdo sdo imperativas e que a falha ao agir revela que os atuais tomadores de decisdo do
sistema ndo estdo apreciando a gravidade da situag¢do. Voltando a tratar da “Convenc¢ao-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima, na qual a vasta comunidade global se prontificou
em participar ha cerca de vinte anos”, o autor ressalta o fato de esta “prestar particular aten¢ao
aos apelos dos Microestados insulares, desde sempre vistos como 0s mais vulneraveis as
mudangas climéaticas” revelando que a missdo de refrear o aquecimento global ¢ cara e

praticamente inexequivel e que, mais além, “poderd anunciar o fim da histéria dos SIDS”.
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1.2.2 As consequéncias do aquecimento global para os Microestados insulares

Dos polos até as menores ilhas espalhadas pelo Caribe, Africa, Pacifico, Mediterraneo,
Oceano Indico e Atlantico, o necessério equilibrio natural da Terra se encontra em um quadro
de interdependéncia. No entanto, € bem nessas pequenas ilhas que compdem a periferia do
mundo industrializado que a vulnerabilidade as altera¢6es climéticas é maior. Algo que poderia
ser considerado bastante injusto uma vez que suas contribuices no total de emissdes de gases
do efeito estufa sdo minimas se comparadas a dos paises industrializados, principalmente as do
hemisfério norte.

Nota-se dai que comunidades pobres podem ser especialmente vulneraveis, em
particular aquelas concentradas em areas de alto risco e de deficitaria infraestrutura. Suas
capacidades de adaptacdo sao mais limitadas e a dependéncia por recursos sensiveis ao clima é
maior, como a oferta local de 4gua e alimento. Levando-se isso em consideracao, nos locais em
que os eventos climéaticos extremos se tornarem mais intensos e (ou) mais frequentes, 0s custos
econdmicos e sociais desses eventos aumentardo (AVILA, 2007).

Burkett (2013) assinala que dos lideres do Forum das Ilhas do Pacifico até o Secretario-
Geral das Nagdes Unidas reconhecem as terriveis consequéncias das alteragdes climéticas para
SIDS, descrevendo-as como a maior ameaga aos meios de subsisténcia, seguranca e bem-estar.
Para ele, isto ecoa nas repetidas e unanimes afirmativas da Assembleia Geral das Na¢des Unidas
sobre a gravidade das alteracBes climaticas e a vulnerabilidade particular de SIDS. Estas
poderdo, quem sabe, inspirar acordos “persistentes e inovadores” entre os SIDS a fim de
facilitar a cooperagdo e colaboracdo intra-bloco, que possibilitaria uma maior coesdo na
tentativa de responsabilizar os maiores emissores.

As comemoractes do PNUMA que marcaram o ano de 2014 sobre os Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento, em Barbados, no Caribe, também chamaram atencéo para as
causas dos SIDS, em especial, suas vulnerabilidades e as ameacas das mudancas climaticas.
Como bem identificou o Relatorio de Previsdo para SIDS - um relatorio do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUMA) lancado no Dia Mundial do Meio
Ambiente?® - em todos os Microestados insulares as barreiras de coral estdo sendo gravemente

impactadas pelo aumento da temperatura das aguas, as regides costeiras estdo sofrendo

% UNEP. Emerging issues for Small Island Developing States. Results of the UNEP Foresight Process. United
Nations Environment ~ Programme (UNEP), Nairobi, Kenya. 2014. Disponivel em:
<http://www.unep.org/pdf/Emerging_issues_for_small_island_developing_states.pdf>. Acesso em: 24 de outubro
de 2015.
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estreitamento devido ao avango do mar e erosao e espécies alienigenas estdo invadindo a flora
e fauna, como o caso de varias pragas. Enquanto os problemas identificados dizem respeito a
diferentes temas ambientais, eles também incluem questdes que séo transversais na natureza, e
devem ser vistos de uma forma holistica e integradora.

No prefécio deste, o sub-secretario-geral da ONU e diretor executivo do PNUMA,
Achim Steiner, ressalta que

A Rio+20 comprovou de vez que os SIDS tém vulnerabilidades Unicas e requerem
uma atengdo especial [...] Sdo 52 paises que abrigam 62 milhGes de pessoas e emitem
menos de 1% dos gases de efeito estufa, mas sofrem diretamente os efeitos das
emissdes globais[...]. E dever da comunidade internacional apoiar essas nacdes e
aprovar um acordo climatico robusto, que corte emissdes e reduza o risco aos SIDS.
(UNEP, 2014, p. 2, traducdo nossa)

Em sua exposicdo acerca dos pequenos Estados insulares, o relatério conclui que o
aumento do nivel dos mares nos 52 paises-membros do SIDS — quatro vezes maior que a média
mundial — causado pelas mudancas do clima é a maior ameaca a essas nagdes, suas sociedades,
seu meio ambiente e seu desenvolvimento.

O estudo alerta justamente para as proporcdes e ocorréncias de desastres relacionados
ao clima, cada vez mais frequentes. Segundo tal, isto levard a impactos desproporcionais que
afetardo multiplos setores das ilhas, como o turismo, a agricultura, a pesca, a energia, 0 acesso
a agua potavel e infraestrutura basica. Tais impactos das mudancas climaticas estdo associados
a ambos processos lentos de inicio, como a degradacao dos solos, 0 aumento dos niveis do mar
e as temperaturas da superficie do mar, a acidificacdo dos oceanos, mudancas no ciclo global
da agua, e reducdo da neve e gelo e eventos de inicio rapido, como tempestades mais frequentes
e intensas e inundacdes costeiras. A elevacdo do nivel do mar devera agravar a erosao costeira,
tempestades e outros riscos, e levar a salinizacdo dos aquiferos costeiros e terras agricolas. Ha
um consenso crescente de que a magnitude e frequéncia de muitos perigos e intempéries
relacionados com o clima irdo aumentar a medida que o aquecimento global se acelera,
especialmente nestas pequenas ilhas (IPCC, 2014).

O relatorio, que se divide em duas partes — questbes ambientais e questdes
socioeconémicas- convoca entdo a comunidade internacional a tomar atitudes pela reducéo dos
impactos negativos das mudangas do clima, especialmente nos SIDS, e a adotar um acordo
legalmente vinculante que inclua metas ambiciosas para redugédo das emissdes de gases de efeito
estufa.

Embora geograficamente dispares, as vulnerabilidades ambientais, socioecondmicas e

geopoliticas que os paises-membros do SIDS possuem tém muito em comum entre si e sdo
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agravadas pelas alteracfes climéticas, juntamente pela baixa capacidade de adaptacdo. Dentre
as vulnerabilidades que os Estados compartilham estdo um conjunto peculiar de caracteristicas
que potencializam sua posicao de desvantagem dentro da complexa distribuicdo de poder no
sistema internacional. Briguglio (1995), ao tentar calcular um novo indicador de fragilidade
para os Microestado insulares, resume em cinco estas desvantagens. A primeira delas seria o
tamanho do pais, que pode ser medido em termos de sua densidade demografica e extensdo
territorial ou de seu Produto Interno Bruto. Para o autor, o pequeno porte dos SIDS é
extremamente desfavoravel por uma série de razdes, dentre elas o limitado acesso a recursos
naturais, o pequeno mercado domeéstico e a dependéncia por produtos importados.

Adiante, a segunda caracteristica que Briguglio (1995) aponta diz respeito as suas
localizagdes geograficas em areas remotas, afastadas de outras regiGes e sem fazer fronteiras
fisicas com outros Estados que encarecem o transporte tanto de pessoas quanto produtos para
dentro e fora das ilhas. Além desta, a propensdo a desastres ambientais € muito maior em um
ambiente tdo exposto. Ciclones, terremotos e erupg¢des vulcanicas ocorrem em varios lugares
do mundo, porém nestes pequenos territdrios a destruicdo causada costuma ser muito mais
ampla. Assim também a fragilidade ambiental e, por fim, outros fatores econémicos concluem
a questao.

O capitulo 29 do relatério de 2014 do IPCC (ARS5) € dedicado especialmente ao caso
das pequenas ilhas e os resultados relatados confirmam as previsGes do Quarto Relatério de
avaliacdo (AR4) e de avaliacGes anteriores do IPCC. Os riscos futuros associados as mudancas
climaticas incluem a perda da capacidade de adaptacdo e servicos ecossistémicos essenciais
para vidas e meios de subsisténcia em pequenas ilhas. Deste modo também o IPCC circula as
pequenas ilhas como uma categoria de vulnerabilidades particulares, apesar de considerar que
alguns impactos das variacdes climaticas sejam mais intensos em determinadas regides que
outras.

Em sintese, 0 mais recente relatorio vai de encontro as observacfes ja anteriormente
aqui apontadas e analisa os principais impactos dai decorrentes no abastecimento de agua
potadvel devido a baixa precipitacdo (especialmente no Caribe e Pacifico) e também a
salinizacdo dos lencois freaticos dado o incessante aumento do nivel do mar. Outras sérias
consequéncias serdo sentidas na disponibilizacdo de alimentos e recursos financeiros ( uma vez
que a pesca € uma das principais fontes de renda e pode ser negativamente afetada devido ao
aquecimento dos oceanos e que a diminuicdo das faixas de areia pode prejudicar areas ocupadas
por resorts, diminuindo assim a receita gerada pelo turismo nessas regides), na agricultura e

salde (dada a salinizacdo do ja escasso territorio agricultavel e a invasdo de chagas e espécies
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ndo nativas da regido em ilhas de média e grandes latitudes) como também no estilo de vida
dessas populagdes, que serd diretamente impactado conforme eventos extremos se sucedam
como inundacdes, tempestades e demais ameacas naturais que ameacam deteriorar a
infraestrutura e instalagdes afins que sustentam os meios de subsisténcia das comunidades
insulares.

Retrospectivamente, a vulnerabilidade dos SIDS é assim potencializada por sua
reduzida extensdo territorial, populacdo concentrada em areas de risco e a grande dependéncia
dos ecossistemas costeiros para alimentagdo, subsisténcia e protecao contra eventos extremos.
O que esta cada vez mais claro é que existe uma preocupagdo com o futuro desses pequenos
“paises-ilha” que ja sofrem de fato os efeitos das mudancas climaticas. Ndo é para menos.
Afinal, conforme salienta o estudo de 2014 do PNUMA, hé terras que ndo podem mais servir
para a agricultura porque o oceano ja as invadiu, tornando salobro o que era antes territorio
fértil. L& nada mais cresce. Agora existem pessoas tendo que abandonar suas casas porque estas
foram invadidas pelas aguas e pelo fato de que as condi¢des de vida estdo ficando cada vez
mais precarias.

Para Rayfuse (2009), entre os impactos mais marcantes das mudancas climaticas esta a
quase certa inabitabilidade de seus lares ancestrais. A conjugacéo de todos esses fatores, mais
que indicar barreiras ao desenvolvimento econdmico, € uma ameaca letal ao estilo de vida
tradicional dessas comunidades nativas e um prendncio dos futuros deslocamentos humanos
que estdo por ocorrer. Segunda a autora, os ilhéus hd muito ja estdo cientes desses impactos e
do risco que ronda a sobrevivéncia de paises como Tuvalu, Kiribati, as Ilhas Marshall e
Maldivas.

Apresentar a situagdo de ativismo na esfera internacional como também os modos como
estes Microestados buscam desesperadamente chamar atencdo para sua causa diz muito mais a
respeito do enfrentamento dado pela comunidade internacional sobre o tema dos povos
deslocados forgadamente por motivo de catastrofes ambientais e de sua evolugdo dentro do
Direito Internacional do que podemos agora imaginar. Por isso, 0 caso sera entdo analisando
com bastante prudéncia objetivando elucidar o que ainda precisa ser desenvolvido para
completar a lacuna envolvendo o tratamento da comunidade internacional diante das
dificuldades enfrentadas pelas populagdes destas téo fragilizadas pequenas ilhas.

Como se ndo bastassem essas desvantagens, os habitantes dos SIDS estdo comecando a
se defrontar com uma adversidade ainda mais grave. Nao sé em termos praticos como também
no vasto aparelho normativo, o lécus de um Estado sem territério ainda esta para ser

determinado. Tendo em vista que existe um numero definido de fatores comumente aceitos
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como elementares e indissociaveis quanto a existéncia de um Estado Moderno - a grosso modo:
povo, territorialidade e soberania-, encontramos hoje na literatura alguns autores que apontam
que

A Nacdo como realidade sociol6gica pode subsistir sem territério préprio, nem se
constituir em Estado, como ocorreu com a Nacéo judaica durante cerca de dois mil
anos, desde a expulsdo de Jerusalém até a recente partilha da Palestina. Contudo [para
alguns autores] Estado sem territério ndo é Estado. [...] O Estado moderno é
rigorosamente territorial afirma [por exemplo] Queiroz Lima (FRIEDE. 2000, p.6).

Se nenhuma solugdo for encontrada até o final deste seculo, as populagdes destas ilhas
poderdo cair em um limbo juridico de proporcdes kafkianas. As vulnerabilidades dos SIDS no
entanto vdo continuar a crescer, a menos que medidas urgentes sejam tomadas para resolver

desafios ambientais, sociais e econdmicos comuns.
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2. PROBLEMATIZANDO A PERDA DE ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO
ESTADO E A ACEITACAO DE UMA NOVA CATEGORIA DE REFUGIADOS

E indiscutivel o fato de que a figura do Estado ocupa um papel central na estruturagéo
do direito internacional e das relagdes internacionais. Desta forma, para que um Estado nasca e
venha a integrar plenamente a comunidade internacional como agente soberano e sujeito de
direito certos elementos costumam estar dispostos em sua composicao.

Dadas as consequéncias do aumento do nivel do mar para os Microestados insulares, a
perda desses elementos pode acarretar em um problema juridico de proporgdes ainda bastante
incertas. O status que os habitantes das ilhas poderdo receber assim como a questdo de
realocacdo dos mesmos para um novo local e a incerteza que paira a manutencdo da soberania
estatal ja& servem como exemplo de uma problematica extremamente complexa e cujo
tratamento na arena internacional ainda néo se encontra previsto.

Problematizar a perda dos elementos constitutivos do Estado assim como descritos na
Convencao de Montevidéu de 1933 é a primeira forma de lancar luz e encontrar esperanca sobre
a manutencdo da soberania dos Microestados insulares. Como veremos adiante, embora tais
elementos costumem estar presentes para que um Estado nas¢a, é dificil, no entanto que a perda
de um ou mais deles aniquile automaticamente sua existéncia e protagonismo na ordem
internacional. Diante de tais consideracbes novamente podemos encontrar um espago com
margem de manobra onde os chefes politicos desses pequenos paises podem encontrar maneiras
de conduzir suas a¢des afim de garantir a soberania de seus paises.

Além de apontar essa possibilidade, este capitulo também tem como objetivo fazer uma
primeira e fundamental analise a respeito da situacdo juridica dos habitantes dos Microestados
insulares com risco de desaparecer devido ao aumento do nivel do mar. Como veremos adiante,
esse ‘“desaparecimento” ndo serd dado da maneira mais Obvia, sendo que o territdrio
provavelmente figurara como Gltimo elemento constitutivo do Estado a ser perdido. Entretanto,
essa ideia ainda ndo foi completamente desmistificada, principalmente na midia. Assim,
interpretagdes equivocadas e prejudiciais surgem de maneira ingénua devido ao mau uso de
terminologias que possuem um peso diferente dentro do direito internacional. O rétulo de
refugiados é o principal equivoco.

Enquanto uma abordagem geral pode ser sim Util para identificar a gama de impactos
climéticos sobre 0 movimento humano, a semelhancga das alteragdes climaticas como condutora
desse movimento é uma justificativa insuficiente para agrupar um conjunto dispar de cenarios

de deslocamento e prosseguir para discutir respostas politicas em termos genéricos. De fato,
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existe uma considerdvel confuséo conceitual advinda de uma falta de rigor e (ou) consciéncia
em empregar terminologias consistentes para descrever aqueles que se deslocam. Assim, apesar
de uma expansao exponencial da literatura sobre a migracdo ambiental nos ultimos anos, o seu

efeito cascata pode resultar em uma simplificacdo contraproducente dessas questdes.

2.1 O CONCEITO LEGAL DO ESTADO E A PERDA DE SEUS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS NO CASO DOS MICROESTADOS INSULARES

Nas palavras de Accioly (2012, p. 388) “Pode-se definir o Estado como agrupamento
humano, estabelecido permanentemente num territorio determinado e sob governo
independente”. Diante dessa defini¢do, infere-se que o status de reconhecimento de uma nagéo
como independente, conforme estabelece a Convencdo Interamericana sobre os Direitos e
Deveres dos Estados, firmada em Montevidéu em 1933, provém, teoricamente, de quatro
elementos essenciais, quais sejam: uma populacdo permanente, um governo efetivo, a
capacidade de se relacionar com outros Estados e um territério definido.

Tal qual define Accioly (2012), “Por populagéo entende-se a coletividade de individuos,
nacionais e estrangeiros, que habitam o territorio em determinado momento histérico; é a
expressao demografica ou conceito aritmético, quantitativo”. Os dois elementos seguintes-
governo e capacidade de manter relagdes com os demais Estados - completam-se: “Em outras
palavras, € necessaria a existéncia de governo soberano, isto €, de governo nao subordinado a
qualquer autoridade exterior, e cujos Gnicos compromissos sejam pautados pelo préprio direito
internacional”.

Ja “A exigéncia de territério determinado ndo deve ser entendida em sentido absoluto,
ou seja, o adjetivo determinado ndo significa que o territério deva estar perfeitamente
delimitado, conforme alguns poucos internacionalistas sustentam” (MCADAM, 2010, p.2).
Geralmente, todos 0s quatro elementos sdo necessarios para que um Estado possa existir e
exercer sua soberania. Contudo, uma vez estabelecido o Estado, a falta de um ou mais de seus
fatores ndo implica automaticamente no fim do mesmo. Jane McAdam (2010) credita a forte
“presungio de continuidade do Estado”?” mesmo quando este perde algum de seus componentes
ao fato de que desde a publicacdo da Carta da ONU em 1945 houveram poucos casos de

extingdo de Estados e aparentemente nenhum por extingdo involuntaria. Para ilustrar seu

27 Nos quase 70 anos desde que a ONU foi criada, poucos Estados se tornaram extintos. A "presuncio de
continuidade" afirma que uma vez que um Estado € criado e reconhecido no direito internacional, ¢ dificil que este
desapareca ou para que seu status mude para que ele ndo seja mais um Estado reconhecido.
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28 que continuam a ser

argumento a autora faz alusdo ao caso dos chamados “Estados falidos
reconhecidos mesmo estando estes falhando ao garantir um governo eficaz e manutencdo do
controle de seu territorio.

E oportuno considerar assim que muitos Estados dentro do direito internacional ja
perderam algum desses elementos constitutivos, mas que, no entanto, continuaram a ser
considerados Estados porque em sua formacdo ja haviam previamente possuido os quatro
critérios demarcados. Kittel (2014) ressalta que quando um Estado € estabelecido, ele age como
um escudo protetor contra-ataques a sua soberania, desta forma, dificultando que pequenas
alteracdes em sua estrutura pudessem ameacar globalmente essa protecéo, sendo assim raro que
um Estado venha a ser totalmente dissolvido. Esta capacidade dos Estados de existir apesar da
falta de um critério pode sugerir que os Microestados insulares poderiam sim manter sua
condicdo de Estado, embora em determinado ponto eles ja ndo mais obedecerdo a definicdo
tradicional de um Estado.

Semelhantemente, Accioly (2012) assinala que, na prética, o status de Estado a
determinada coletividade pode ser passivel de discussdo. Levando-se em conta 0 conceito
amplo dado a nogdo de autodeterminacdo pelas Nacdes Unidas, esse status foi se estendendo
sem maiores exigéncias depois da Segunda Guerra Mundial, época em que ainda eram exigidos
uma populagdo minima e territdrio de porte razoédvel além de independéncia econdmica da

coletividade em relagdo aos demais Estados. Desde entéo e especialmente

A partir de 1960, diversos estados recém independentes foram aceitos como membros
das Nagdes Unidas, o status a ser atribuido a uma série de territorios, denominados
Microestados, passou a ser questdo séria. Em tese, reuniam os citados elementos
constitutivos de um Estado, mas se discutia sua aptiddo de existirem sem o auxilio das
antigas metrépoles ou da ONU. Em relatdrio, o entdo secretario-geral U THANT
lembrava que possivelmente o problema dos Microestados poderia constituir no futuro
um dos mais graves problemas da Organizacdo, e o ingresso de algumas ilhas
mindsculas do Caribe e do Pacifico, algumas com menos de 100.000 habitantes, veio
agravar o caso, que esté a exigir solugdo. (ACCIOLY, 2012, p. 391)

E de fato interessante e curioso notar como desde a entrada desses Microestados
insulares como paises-membros na ONU boa parte da problematica que envolve sua viabilidade
ja era observada pelo antigo secretario-geral e, inequivocamente, em tom pessimista. Mais
interessante € perceber que a solugcdo para o caso ainda ndo foi encontrada, tampouco

suficientemente debatida a ponto de que linhas de a¢do concretas e tratamento juridico coerente

28 O termo "Estado falido™ geralmente significa que um estado néo foi bem-sucedido, ndo que ele deva ou deixara
de existir. A presenca de "Estados falidos" na atualidade indica que um Estado pode manter a sua independéncia
no direito internacional, apesar do fato de que ele ja ndo pode satisfazer o requisito do "governo". Se um Estado
pode manter a sua condigdo de Estado, apesar de ser considerado um "Estado falido", entdo parece provavel que
um Estado insular, que uma vez ja possuiu o requisito territério de um Estado, pode também ser autorizado a
continuar a existir como um estado no direito internacional.
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pudessem ser estipulados de maneira incisiva.

Considerando que o Direito Internacional contempla a dissolugéo formal do Estado nos
casos de absorcéao voluntaria (por outro Estado), fusdo (com outro Estado) e dissolucdo (com o
surgimento de um Estado sucessor) (MCADAM, 2010), a potencial extin¢do de um Estado por
causa das mudangas climaticas € totalmente nova, posto que o territério que abandona néo sera
(e nem pode ser) assumido por qualquer outro Estado.

De fato, as duas Convencgdes que tratam sobre a sucessao de Estados sdo as de Viena.
A primeira ocorreu de 1977 a 1978 e a segunda em 1983. Como Accioly (2012) indica, €
preferivel analisar separadamente as varias hipdteses de sucessdo. Aqui se faz mais necessario
destacar entre as em matéria de tratados, de bens, de arquivos, de dividas e de legislacdo, a
questdo da nacionalidade, bem como as consequéncias do surgimento de um novo Estado e a
situacdo deste em face das organizacGes internacionais. Na explanacao do autor a sucessao €
sem davidas um tema classico, mas que carecia de atualizagdo na Ultima década do século XX.
A prética considerada recente mostrou a diversidade dos desdobramentos possiveis do tema
bem como expds durante a negociacdo e celebracdo das supracitadas Convencdes a falta de
interesse acerca do assunto, considerada questdo pertencente ao passado, superada pelo fim da
descolonizacéo afro-asiatica (ACCIOLY, 2012).

N&o obstante, 0 mesmo autor prontamente indica que as determinagdes destas se
mostraram atuais e necessarias diante do fim da Guerra Fria e da reformulagdo do mapa
europeu, servindo como guia para os Estados interessados, tanto em suas negociagdes como na
elaboracdo de suas legislactes, em caso de auséncia de dispositivos de tratados. Diante dessas
ocorréncias, em 1993, a questdo da nacionalidade das pessoas fisicas em caso de sucessao de
Estados passou a se inscrever nessa tematica, com consequéncias diretas sobre os direitos
fundamentais do homem, ou seja, uma evidéncia adicional da pertinéncia e da relevancia, além
da atualidade e necessidade do tema (ACCIOLY, 2012).

Citando Degan (1996), Accioly (2012) ressalta ainda que sob o termo “sucessdo de
Estados” ndo existe, todavia, um sistema completo de normas juridicas, sendo mais preciso,
assim, dizer que a sucessdo de Estados € uma situacdo (ou nova situacdo) a qual se aplicam
normas ja existentes do direito internacional geral, outrossim, considerado demasiadamente
pobre em normas especificas para resolver com antecedéncia os problemas de sucessdo de
Estados que podem surgir na pratica. Dessa forma, pode-se concluir, a grosso modo, que 0s
dois tratados que versam sobre a sucessdo de Estados definem esta como a substituicdo de um
Estado por outro em suas responsabilidades para as relagdes internacionais de um territorio,

sem que surja dai um vacuo de identidade e continuidade.
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No presente contexto, cabe analisar em qual ponto os Microestados insulares podem vir
a perder sua natureza juridica, uma demarcacao que até hoje é incerta. Nesta ocasido, torna-se
oportuno destacar separadamente dois elementos-chave de soberania a fim de trazer a tona
possiveis implicacdes para este cenario.

A comecar pela possibilidade de perda do territdrio, como ja registrado anteriormente,
muitos autores evidenciam que os Estados sdo evidentemente entidades territoriais. Friede
(2000) considera que “O territério, em sua concepgao elementar, pode ser definido como a base
fisica do Estado, onde a soberania (qualidade intrinseca do Estado) € exercida em sua
plenitude”. Contudo, Jane McAdam (2010) se questiona se existe uma real necessidade de que
eles assim permanecam para preservar seu status juridico. A autora parte do pressuposto basico
de que ndo existe uma area minima requerida para que este elemento venha a compor um Estado
e que a perda de certa parte do mesmo ndo deveria a0 menos afetar o status legal da entidade
uma vez que suas fronteiras ndo precisam estar previamente definidas.

Kittel (2014) vai de encontro a argumentacdo de Jane McAdam ao apontar que, além do
mais, os Estados ndo sdo obrigados a ter fronteiras fixas ou permanentes, sequer um territorio
contiguo a fim de satisfazer o critério de territério de um Estado. O territério de um Estado
independente poderia ser localizado como um enclave dentro de outro Estado. Ademais, de
acordo com a mesma, alguns estudiosos afirmam que a exigéncia de territdrio implica
inerentemente que uma entidade do governo tenha o controle sobre 0 mesmo, néo tao e somente
sua existéncia fisica. Nessa linha, McAdam busca em Crawdford (2006) a sustentacdo para este
ponto, citando que o mesmo enquadra a exigéncia territorial de um Estado como “um
constituinte do governo e de independéncia” ¢ ndo como um critério separado, desvinculado
dos demais. Ndo obstante, Kittel (2014) conclui que os Estados podem continuar sim existindo
mesmo quando seus governos operam fora das fronteiras do seu territério nacional ou tém
populacdes se deslocando.

No mais, McAdam (2010) encerra a questdo ilustrando o caso do mecanismo do governo
em exilio que permitiu a governos funcionar extraterritorialmente, como ocorreu, por exemplo,
com “a Nagdo judaica durante cerca de dois mil anos, desde a expulsdo de Jerusalém até a
recente partilha da Palestina” (FRIEDE, 2000), embora isso tenha sido sempre contemplado
como uma ‘“permissdo” temporaria e excepcional. Além disso, ele tem como premissa a
continuacdo da existéncia de uma populacdo permanente no territorio do Estado (embora o
governo no exilio também retenha jurisdi¢do sobre os nacionais no exterior). Complementando,
McAdam (2010) finaliza a questao indicando que o requisito geral de que Estados possuam um

territorio por eles regido parte do pressuposto de que ainda la resida sua populacdo a ser
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governada. Esta conjectura sugere assim que a necessidade de possuir um territorio pode estar
aberta a interpretacGes dentro do direito internacional.

Bem como ndo existe uma exigéncia minima de territorio, ndo é postulado que um
Estado tenha uma quantidade minima de populacdo (KITTEL, 2014). De fato, Tuvalu, por
exemplo, possui 0 segundo menor indice demogréfico do mundo, ficando apenas atras do
Vaticano. Em se tratando da relagdo entre Estado e populacdo, Kittel (2014) indica que o Unico
pré-requisito é que a Ultima seja permanente. Esta nogdo de “permanéncia” simplesmente
significa, segundo McAdam (2014) que a mesma ndo pode ser transitoria. No entanto, para 0s
efeitos da analise presente, as mudancgas climéticas introduziram um novo problema que requer
consideracdo no direito internacional: a possibilidade de um Estado continuar a existir mesmo
guando a maior parte ou a totalidade de sua populacdo resida fora do territério definido do
Estado e assim permanecera a fazé-lo.

Tanto Kittel (2014) quanto McAdam (2010) fazem questdo de destacar que ja existem
uma série de Estados do Pacifico com grande porcentagem de suas populacdes vivendo fora do
seu territorio e que de fato algum isso afeta a habilidade destes em continuar a funcionar como
Estados ou serem reconhecidos como tal pela comunidade internacional. McAdam (2010) ainda
apresenta alguns exemplos como o da Samoa que tem aproximadamente 57% e o de Tonga com
46% de seus respectivos cidaddos morando fora de suas fronteiras. Além disso, consideram
ambas, a proporcao de populacdo vivendo dentro do territorio ndo parece ser um determinante
no critério “populagdo” como requisito para a soberania estatal. Contudo, mesmo em casos onde
a maioria da populacao resida fora do territério de origem, ainda se observa que alguma porcéo
de habitantes permanecem residindo dentro desse territorio.

Caso o territorio de um Microestado insular deixe de existir porque “afundou” gracas
ao aumento do nivel do mar, seria impossivel que mesmo apenas um unico individuo ali
permanecesse. O possivel desaparecimento desses paises insulares traz a tona a reflexdo sobre
um problema extremamente especifico uma vez que quando o ultimo residente abandonar seu
territorio, € muito provavel que para la ele nunca mais possa retornar. Jane McAdam (2010)
levanta a questdo de se um éxodo da populagdo provocado pela premissa da iminente ou
eventual perda de territério assumiria um novo significado sob a luz do direito internacional e
se questiona se existiria a possibilidade desse Estado continuar a existir através da posse de
algum outro assentamento proprio.

Mais que encontrar respostas concretas para 0 caso irrompem dai novas e mais
multifacetadas questdes. Entre elas, ainda ndo se sabe se o critério de populagdo permanente

poderia ser alterado para que o Estado continuasse a existir e exercer soberania como sujeito de
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direito. A Unica certeza é que, caso as projecdes se concretizem, todos os habitantes que moram
em areas de risco devido ao aumento do nivel do mar serdo por fim obrigados a buscar protecdo
em outros territorios (que ja sdo pertencentes a outros Estados). Isso também torna questionavel
a possibilidade de um governo poder continuar existindo e legislando sobre um Estado que nédo
possui mais nem territorio nem populacdo permanente nos moldes como estes dois itens sdo
apresentados até hoje.

E certo que os primeiros distdrbios advindos do impacto das mudancas climaticas se
apresentardo primeiramente na tematica envolvendo a populacdo devido ao fato de que a
maioria das ilhas vai primeiramente se tornar inabitavel, antes mesmo de desaparecer
fisicamente sob a &gua. Caso estas pessoas sejam forcadas a se deslocar, pode acontecer de essa
populacdo se dispersar para diferentes lugares do mundo e acabarem ndo mais compondo um
agrupamento de carater “uniforme”. Este ponto levanta a questdo de se os Microestados
insulares podem manter sua soberania se eles ndo possuem mais populacao.

Ponderar esta dissolugdo involuntaria e sui generis dos Microestados em razdo das
mudancas climaticas de cunho antropogénico implica novas e fascinantes questdes acerca das
normas existentes para a criacdo e dissolucdo de Estados. No entanto, McAdam (2010)
demonstra preocupacédo sobre as deliberacdes por demais abstratas referentes as premissas do
porqué, quando e como Estados podem “desaparecer”, que podem resultar, para ela, na adogao
de bem-intencionadas, mas, em Ultima instancia, politicas equivocadas que ndo se adequam
confortavelmente as evidéncias empiricas. Na mesma linha, a australiana em questéo argumenta
também que o foco na perda do territério como um indicador do desaparecimento do Estado
pode estar posicionado incorretamente nas especulagdes, uma vez que Microestados insulares
como os ja apresentados Kiribati e Tuvalu se tornardo inabitaveis muito antes de desaparecerem
fisicamente. O fator principal dessa consideracdo consiste, em termos legais, na auséncia de
populacdo que, ao invés de territorio, proverad o primeiro sinal de que uma entidade ndo mais
dispde de todos os indicios de sua soberania.

Ainda que agucem o imaginario de muitos, as previsdes acerca de ilhas desaparecendo
da noite para o dia possuem pouca probabilidade de se materializarem de modo tdo dramatico
como o apresentado pelos préprios governantes e pelo sensacionalismo da midia. Obviamente
isso ndo quer dizer que o aquecimento global nédo esteja impactando de maneira acentuada
nesses Estados, afinal, como ja visto anteriormente, ele esta. Todavia a relagdo causal entre as
mudancas climaticas e a completa extingdo dos Microestados insulares ndo possui ainda uma
ligacdo suficientemente clara e direta.

Notando que muito antes de o pior cenario do aumento do nivel do mar se tornar real,
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as pessoas serdo forcadas a se deslocar, é pertinente esclarecer entdo que o aumento do nivel do
mar ndo serd o gatilho da migracdo forgada. Em vez disso, as altera¢fes climaticas j& vém
agindo como intensificadores e multiplicadoras de ameagas muito antes disso se concretizar,
interagindo com questbes e problemas socioecondmicos ha muito ja pré-existentes.
Consideramos assim que o aumento do nivel do mar representa o ponto final de inflexdo que
torna as pessoas incapazes de permanecer em suas casas. McAdam (2010) também observa que
baixos niveis de educacao, de capacidade técnica, de disponibilidade de recursos e de apoio
institucional dificultam a capacidade de resposta, e tornam seu lobbying para a assisténcia e
adaptacao arduo.

Mesmo que um dos critérios para a soberania estatal se configure na existéncia de um
territorio definido e que este territorio eventualmente venha a sumir do mapa gragas ao aumento
do nivel do mar, McAdam (2010) faz questdo de frisar que € a conservacdo dos outros trés
elementos - populacdo permanente, governo efetivo e a capacidade de se relacionar com outros
Estados — que sera desafiada previamente. A falta de dgua potavel devido ao encolhimento dos
lencais freaticos, a reducdo do espaco também pela eroséo e a salinizacdo do solo, por exemplo,
sdo apontadas como alguns dos principais motivos que podem levar a populacdo a se deslocar
para fora dos paises insulares. Devido ao impacto que estes fatores terdo na agricultura é
provavel que a urbanizacdo seja ainda mais intensificada, levando grandes contingentes
humanos a se deslocarem, aumentando a pressdo num mercado de trabalho ja bastante limitado.

Ainda sobre a perda de elementos constitutivos do Estado, é interessante notar que ndo
h& um padrao esclarecido no direito internacional sobre quando um Estado satisfaz o elemento
“governo” da condicdo de Estado (KITTEL, 2014). Como no caso dos ja citados Estados-
falidos, ha a possibilidade que Estados reconhecam estas entidades mesmo quando elas carecam
de governos eficazes. Kittel (2014) observa que alguns estudiosos argumentam que o
componente governo pode ser distinguido como aquele que exerce a real autoridade sobre a
populacéo e o territério e também o que possui o direito de exercer autoridade em respeito a
outros Estados. Enquanto possa ser realizavel que os governos dos Microestados insulares com
risco de desaparecimento operem por meio de governos em exilio, eles ainda enfrentardo o
desafio de reter o reconhecimento dos outros Estados da comunidade internacional ap6s sua
populacéo ter sido transferida para outras localidades. Uma vez que o conceito de governo em
exilio ainda gire na base da autoridade sobre um territorio, Kittel (2014) assevera que €
extremamente incerto se este poderia exercer autoridade sobre sua populacdo que no caso
estaria residindo em outros Estados. Caso isso ndo fosse possivel, o governo estaria desprovido

tanto do direito de exercer soberania como da real autoridade necessaria para praticar uma
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governanca legitima. Ademais, a capacidade para se relacionar com outros estados ndo constitui
uma questdo primordial caso o governo continue a existir, sendo assim, uma consequéncia da
soberania e reconhecimento estatal e ndo um critério especifico e indissociavel do Estado
(MCADAM, 2010).

Em suma, independentemente desses quatro elementos citados costumarem figurar
como principios orientadores para a definigdo de soberania de um Estado, ainda existe certa
margem aberta a interpretac6es dentro dela. Deste modo, apesar da ampla aceitacdo da definicéo
dada por meio da Convencdo de Montevidéu, a questdo da soberania estatal pode continuar a
evoluir e ndo ser mais considerada a Unica disponivel para que um Estado exista dentro do
direito internacional. Ainda assim, a préatica estatal sugere que é provavel que exista uma
presuncéo de continuidade de um Estado por algum tempo, mesmo que os indicios juridicos de
um Estado comecem a minguar. No entanto, em algum momento futuro, esta pode ter fim uma
vez que as caracteristicas objetivas da condicdo de Estado comecar a diminuir, e Estados,
unilateralmente ou em conjunto, podem gradualmente retirar seu reconhecimento de outra uma
entidade como Estado (MCADAM, 2010).

Por conseguinte,

Do ensinamento da doutrina de que o estado nasce mediante a reunido dos elementos
constitutivos, antes analisados, decorre a consequéncia légica de que o
desaparecimento de qualquer desses elementos implicard a sua extingdo. O
desaparecimento de toda a populagdo, como num éxodo total, ou do territorio, eram
exemplos pouco vidveis, mas atualmente cientistas tém alertado que em decorréncia
do efeito estufa podera ocorrer o degelo das calotas polares com o consequente
aumento nos niveis dos oceanos e desaparecimento de alguns Microestados do
Pacifico e do Caribe, bem como de considerdveis extensdes costeiras. Ai se inscreve
a categoria, todavia incipientemente determinada, de refugiados ambientais. Ha
necessidade de que o direito internacional se inscreva além da notagdo do anedotario
da prética diplomética e da casuistica das relagcdes internacionais, em matéria de
sucessdo de estados, sob pena de se perder enquanto sistema normativo. (ACCIOLY,
2012, p. 420)

2.2 RECUSANDO O ROTULO DE REFUGIADOS NO CASO DOS MICROESTADOS
INSULARES

Atualmente existe um debate intenso a respeito da existéncia e aceitagdo dentro do Direito
Internacional de uma nova categoria de pessoas forcadas a se deslocar para fora de seu territorio
devido a situagdes de calamidade envolvendo desastres naturais. No impeto de buscar
reconhecimento e protecdo juridica para este determinado tipo de migrante, muitos autores
procuram protegé-los ao abrigo do manto conceitual do termo “refugiado”, sob a denominagio

de “refugiados ambientais”. Bates (2002), por exemplo, depois de criticar a imprecisdo desta
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denominagdo chega até a classificar os tipos de refugiados ambientais, os quais seriam: 1) 0s
temporariamente deslocados por desastres (naturais ou antropogénicos), 2) 0S
permanentemente deslocados por mudancas ambientais drasticas e 3) 0s que migram baseados
na deterioracdo gradual das condi¢cdes ambientais.

Por mais que a discusséo académica acerca do caso desperte interesse a respeito do tema,
existe uma série de pequenos Estados insulares no Pacifico e ao redor do globo que também
estdo se posicionando a respeito do assunto e que gostariam de ser ouvidos. Estimando que a
maior parte deles desaparecerd do mapa até o final deste seculo, esta liga de paises ja sofre hoje
as graves consequéncias do derretimento incessante das calotas polares e de todo o andamento
do aquecimento global.

E verdade que os deslocamentos em resposta as mudancas ambientais e climaticas ndo sao
novidade, tendo sido desde os tempos mais remotos uma estratégia habitual de sobrevivéncia.
Migrar é uma solucdo légica para escapar de lugares cuja vida humana se tornou inviavel e foi
justamente por meio de tal ato que nossos ancestrais nomades povoaram o globo. Deste modo,
no decorrer do curso evolutivo da humanidade, o ato de migrar permeou — e ainda permeia —
muitos dos capitulos e acontecimentos de nossa Historia. A busca por sobrevivéncia e recursos,
as alteracGes no meio ambiente ao qual estavam inseridos e logo mais as guerras, a colonizagéo
de outras fatias do globo e as sucessivas perseguic@es de grupos étnicos, politicos e religiosos
acompanharam o primordial progresso de nossos ancestrais em sua jornada até nosso atual

estado de Homo sapiens.

Partindo dessa premissa, mesmo se ndo fosse levado em conta a qualidade
antropogénica das mudangas climaticas, é praticamente inexequivel condenar os anseios de uma
populacdo que se desloca a fim de garantir sua integridade fisica. Ainda assim, ndo € novidade
gue, embora em um mundo altamente globalizado, as barreiras para a migracdo estejam cada
vez mais firmes e espessas. Leis domésticas de imigracao restringem a entrada de ndo-cidadaos
em outros paises e crencas xendfobas em relagdo ao estrangeiro acabam por tornar o territério
hostil e o forasteiro marginalizado dentro do Estado “receptor” (MCADAM, 2011).

O Direito Internacional reconhece apenas uma pequena por¢éo de pessoas deslocadas
forcadamente cuja comunidade de Estados possui a obrigacéo de proteger. Isso significa que,
mesmo se o individuo que abandona seu pais de origem o faz por um motivo béasico de
preservacédo de sua vida, ao menos que ele possa ser enquadrado em uma das categorias dignas
dessa protecdo dentro do &mbito juridico internacional ou possa migrar legalmente por razdes

como emprego, familia e educacdo, 0 mesmo corre sérios riscos de interdigdo, detengéo e
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expulsdo caso tente cruzar qualquer fronteira internacional, ndo possuindo seja qual for direito
legal de permanecer em outro pais (MCADAM, 2009).

A construcdo de um Direito Internacional dos Refugiados tal como o temos hoje é
condizente a uma sucessdo de eventos marcantes que permearam a edificacdo das relacGes
internacionais através do tempo. Deste modo, o desenvolvimento do instituto do refugio
remonta inicialmente a Antiguidade Cl&ssica, estando este fortemente relacionado a origem e
evolucéo do direito de asilo e atinge sua consolidacéo juridica perante a sociedade internacional
somente no século XX, tempo em que novas organizacdes internacionais criadas passam a
conduzir o processo de prestacdo de assisténcia aos refugiados e a positivacdo do seu estatuto
juridico (VIEIRA, 2012).

Consequentemente, a forma de tratamento dado aqueles que se deslocaram
forcosamente do seu territério de origem foi alterada ao longo de diversos acontecimentos
historicos, ganhando maior corpo no quadro pos-Primeira e Segunda Guerras Mundiais gracas
ao enorme contingente gerado de deslocados (ANDRADE, 1996). A definicdo legal de
"refugiado”, e os direitos e garantias que um refugiado possui sdo estabelecidas entdo na
Convencdo das NacOes Unidas Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, em conjungéo

com o seu Protocolo de 1967.

Desta forma, dentro do escopo da Convengao, em seu artigo I (A), o termo “refugiado”

é aplicado a qualquer pessoa

a). Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de 1926 e de
30 de junho de 1928, ou das Convencdes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro
de 1938 e do Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou ainda da Constituicdo da
Organizacéo Internacional dos Refugiados.

[.-]

c) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951
e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode
ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo
tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele.

d) No caso de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a expressao "do pais
de sua nacionalidade" se refere a cada um dos paises dos quais ela é nacional. Uma
pessoa que, sem razdo valida fundada sobre um temos justificado, ndo se houver
valido da protecdo de um dos paises de que é nacional, ndo sera considerada privada
da protecdo do pais de sua nacionalidade.?®

Partindo da analise desta definicdo, por mais que a Convencdo tenha elencado

circunstancias que motivam a concessao de reflgio, ela ndo exauriu de forma alguma todas as

2 BRASIL. Decreto n. 50.215, de 28 de janeiro de 1961. Promulga a Convengao relativa ao Estatuto dos
Refugiados, concluida em Genebra em 28 de julho de 1951. Brasilia, 28 de janeiro de 1961.
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situacOes que poderiam integrar uma concepg¢do mais ampla daqueles que buscam protecéo.
Consequentemente, os instrumentos juridicos em uso continuam nao sendo capazes de abarcar
toda a miriade de motivos capazes de disparar o deslocamento humano.

No que concerne ao deslocamento humano desencadeado por fatores ambientais, a
novidade atual se concentra na subjacente base antropogénica das mudancas climaticas além
da grande proporgdo de pessoas que podem ser suscetiveis a elas e a relativa rapidez com a
qual essas mudancas dar-se-do no decorrer do tempo, podendo dificultar os tradicionais
padrdes adaptativos tanto da humanidade quanto de seu sistema normativo. De tal forma, a
falta de capacidade de adaptacdo frente a este inédito cenario é provavelmente o fator mais
critico dessa vulnerabilidade humana (MCADAM, 2010).

Enquanto o termo refugiado descreve apenas uma estreita subcategoria do contingente
humano forcado a se deslocar atualmente, Jane McAdam (2010) defende que ele estd sendo
frequentemente mal aplicado nestes casos de migracdo disparado por um gatilho de caréater
ambiental. A producdo bibliogréfica salvaguardando a ampliacdo da protecéo de reflgio a estas
pessoas € vasta e corrente. Como resposta a falta de amparo legal dos mesmos, muitos autores
buscam legitimar esta causa através do emprego de novas taxodermias tais como as de
“refugiados ambientais”, “refugiados do clima” e “refugiados ecologicos” que se fazem
presentes em praticamente todas as pesquisas acerca de deslocamento humano forcado devido
as causas ambientais.

Em sintese, para Malta (2011, p. 164)

O refugiado é, portanto, tratado de forma tedrica e pratica como uma anomalia.
Teoricamente, porque vai contra essa homogeneidade, tal qual um migrante o faria,
mas de forma forcada, pela perseguicdo que o fez se locomover. [...] Entrementes, ja
sendo uma “anomalia” ao sistema moderno de Estados por sua definicdo como
refugiados, a situagdo dos refugiados ambientais €, de forma teorica ou pratica, “mais
andmala” em comparagdo aos demais, uma anomalia dentro da anomalia.

Essa “anomalia dentro da anomalia” foi mais precisamente definida no Programa das
Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente e que, por mais polémico que seja, continua a ser o

principal pilar para a delimitagdo do termo “refugiados ambientais”, que seriam

aquelas pessoas que foram forcadas a sair de seu habitat natural, temporaria ou
permanentemente, por conta de uma ruptura ambiental marcante (natural e/ou
causada pelo homem) que ameacga suas existéncias e/ou afeta seriamente suas
qualidades de vida. Por ‘ruptura ambiental’ entende-se qualquer mudanca fisica,
quimica e/ou bioldgica no ecossistema (ou na base de recursos) que o faz, temporaria
ou permanentemente, insustentavel para suportar a vida humana. (Ibid.)

No entanto, é importante destacar que o empenho para reconhecer esse especifico grupo
dentro do status de “refugiado” ¢ bastante contraditério ndo so fora do meio académico como

também dentro dele. Logo, existem divergentes posicionamentos quanto a esta classificacéo,
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entre eles podemos apontar que:

Ha os que defendem a categoria de refugiados ambientais que se dividem entre aqueles
que incluem como refugiados ambientais todos que se deslocam por motivos
ambientais (BATES, 2002; ADAMO, 2001). Por outro lado, estdo aqueles que
procuram delimitar a categoria de refugiados ambientais apenas aquelas pessoas que
se deslocam em funcdo da nova configuracdo de mudancas ambientais no planeta
Salehyan (2005) e Myers (2001). Os criticos dessa categoria se utilizam justamente
da indecisdo sobre uma definicdo oficial de refugiado ambiental para dizer que essa
categoria como tal é desnecessaria ja que migrantes internos ou internacionais
motivados pelo ambiente sempre existiram. (PINTO, 2009).

Através do emprego desses conceitos, uma variedade de atores tem proposto a criacao
de novos tratados internacionais sobre as migracGes que possuem por pano de fundo as
mudancas climaticas®® e alguns estudiosos chegaram até a propor a criagdo de novos
instrumentos legais que visem a protecdo exclusiva dos mesmos. Docherty e Giannini (2009),
por exemplo, concluindo que ha uma lacuna no quadro juridico e politico internacional que diz
respeito ao emergente problema dos refugiados das mudancas climaticas ligadas a atividade
humana e as emissdes globais de gases do efeito estufa argumentam que a comunidade
internacional deveria assumir a responsabilidade de mitigar os danos a quem os tenha causado
por meio de uma conveng¢do independente, reconhecendo o termo “refugiado do clima” e
contendo garantias de assisténcia, responsabilidades compartilhadas e administrativas.

Apesar de todas essas propostas variarem em termos de como definem estes deslocados
e se tais pessoas deveriam ser sujeitas a uma andlise individual de seu status (similar a da
Convencao de 1951) ou se essa protecao deveria ser garantida com base no pais de origem do
qual elas fogem (uma abordagem coletiva), Jane McAdam (2010) argumenta que ndo € evidente
se um tratado serviria de melhor interesse para prover uma base legal de amparo a essas pessoas.
Embora a autora ndo se posicione completamente contraria a um futuro regime de tratados no
qual os Estados aceitem seu dever de prestar assisténcia aqueles deslocados em parte devido as
mudancas climaticas, uma protecdo semelhante a dos refugiados pode ndo se configurar na
melhor resposta para a questdo dos direitos humanos de comunidades, chegando até a
obscurecer tais direitos que também carecem de atencao.

Explicar a jornada atual e luta pelo reconhecimento do perene avanco do mar sobre os

% O Projeto de Convengdo Relativa ao Estatuto Internacional dos <<Deslocados>> Ambientais elaborado
CRIDEAU (Centre de Recherche Interdisciplinaire en Droit de 1‘Environnement, de 1°‘Aménagement et de
1‘Urbanisme) e pelo CRDP (Centre de Recherche sur les Droits de la Personne), equipes tematicas do OMIJ
(Observatoire des Mutations Institutionnelles et juridiques) figura entre uma dessas propostas e pode ser
encontrado traduzido do francés em: VIERIA, Ligia Ribeiro. Refugiados Ambientais: Desafios a sua Aceitacao
pelo Direito Internacional. 2012. 203 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Centro de Ciéncias Juridicas,
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis.
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pequenos territorios que dizem respeito aos Microestados insulares e sua relagdo com a
problematica do desenvolvimento do termo “refugiado ambiental” torna-se, iSto posto, mais
que pertinente. Muitas das acdes praticadas pelos governos desses paises vao no sentido de
chamar a atencdo para a causa de uma populacdo que, na realidade, ndo quer ser vista como
refugiada, mas que sera progressivamente obrigada a buscar abrigo em outros cantos do planeta
devido ao processo de deterioragdo das condicBes de subsisténcia desencadeados através da
intensificacdo das varia¢Ges climaticas e do avan¢o continuo do nivel do mar.

Afinal, assumir o status de refugiado vem com um grande fardo. Em reportagem ao
The Guardian, Alex Randall esclarece que é incontestavel afirmar que em todo o mundo, 0s
refugiados enfrentam racismo e discriminacdo e que os governos anfitrides costumam fazer
pouco para contestar isso. Encontrar moradia e trabalho além das dificuldades para se adaptar
auma cultura e lingua diferentes sdo alguns dos problemas rudimentares desta tragica realidade.
Isto acaba por explicar “por que muitas pessoas nao gostam do termo ‘refugiado do clima’ e
por que elas ndo veem a criagdo do status de refugiados ambientais como uma boa solugio. ».3

Consonantemente, por mais que haja esforcos no sentido de avancar a conceitualizacao
do termo “refugiado ambiental”, os tuvaluanos, assim como os demais povos que se encontram
na mesma condic¢do, lutam para que tal definicdo ndo seja aplicada a sua realidade. Uma vez
que seu territdrio esta desaparecendo, eles se veem sim obrigados a sair, todavia, € mais certo
afirmar que nao sdo eles que deixam seus lares, mas que seus lares sdo assim “tomados” deles,
ndo se enquadrando num caso classico de migracao.

Em sintese, a preocupacéo referente a adocdo de uma nova categoria de refugiados no
aparato juridico internacional determinada por meio da celebragdo de algum tratado multilateral
que visa estender as obrigac@es internacionais de protecdo dos Estados sobre individuos pode
ndo ser o mecanismo mais eficiente no tratamento de populacdes severamente prejudicadas
pelas mudancas climaticas. Jane McAdam (2010) acredita também que existe até certo risco de
que a defini¢do juridica do que seriam hoje os “refugiados do clima” lese as implicacGes do

mesmo, podendo priorizar certos grupos em detrimento de outros ou dar espaco para

31 Do original: Rightly or wrongly the term “refugee” conjures powerful images. Tended camps; people moving
in urgent distress; leaving their homes and walking huge distances. [...] Across the world, refugees encounter
racism and discrimination. Host governments often do little to challenge this. So the prospect of becoming a
refugee comes with a lot of baggage. This is a tragic reality. But it explains why many people do not like the term
“climate refugee” and why they do not see the creation of climate-refugee status as a good solution. RANDALL,
Alex. Don’t call them ‘refugees’: why climate-change victims need a different label. The Guardian. 18 September
2014. Disponivel em: <http://www.theguardian.com/vital-signs/2014/sep/18/refugee-camps-climate-change-
victims-migration-pacific-islands>. Acesso em 20 de outubro de 2014.
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interpretagdes com possibilidade de excluséo de trato assistencial.

Para a autora, o primeiro passo a ser dado € o de entender este fendbmeno migratério na
forma tal qual nos ¢ hoje apresentada uma vez que “a maneira como o fendmeno ¢é entendido
necessariamente determina a maneira como ele serd regulamentado”. Nessa linha, como o
direito internacional e as instituicGes responderdo a realocacdo de pessoas orientada pelas
mudancas climéticas depende em partes se a) esse movimento é percebido como voluntario ou
involuntario; b) a natureza que o promoveu (uma catastrofe ou um quadro gradual, de inicio
lento, como o relacionado a perda de territério devido ao aumento do nivel do mar); c) se as
fronteiras internacionais sdo cruzadas; d) na medida que existem incentivos politicos para
caracterizar algo vinculado as mudancas climéticas ou ndo e €) se 0 movimento é dirigido ou
agravado por fatores humanos, como por exemplo, a discriminagao®,

Em um nivel de analise “macro” ha uma série de modos que esses movimentos podem
ser caracterizados e abordados como, por exemplo, nas questdes de migracgéo, de seguranga, de
desenvolvimento ou como uma questdo ambiental. Cada qual destas é arquitetada sob um
conjunto implicito de premissas que motivam diferentes respostas politicas, McAdam (2010)
analisa cada um deles e verifica quais seriam as implicacOes legais de suas respectivas
abordagens. No caso de esta ser considerada uma questdo de trato ambiental, o agrupamento
dos “refugiados do clima” das “sinking islands” poderia ser usado assim como uma potente
imagem politica na avocacao pela reducao das emissdes de gases do efeito estufa na atmosfera
e protecao de ecossistemas em risco. A autora destaca que aqui o uso da terminologia referente
a ideia de reflgio contribuiria para um efeito dramético do assunto. Da mesma maneira, sendo
a questdo abordada através de uma perspectiva acerca do desenvolvimento como exposta no
primeiro capitulo, a ajuda externa e investimento sdo vistos como as ferramentas que podem
financiar medidas de adaptag¢do e amparar os Estados afetados pelo clima para “desenvolver”
seu caminho para fora da pobreza e subdesenvolvimento e assim por diante.

Analisar o discurso dos lideres dos Microestados insulares ao longo dos anos e suas
chamadas para as questdes envolvendo as mudancas climaticas pode proporcionar interessantes
analises e insinuar sob quais perspectivas estas estdo sendo frequentemente fundamentadas. E
fato que para cada chamada dessas existe um interesse elementar de assegurar beneficios e

garantias para o Estado, sejam estes do mais basico anseio em garantir os direitos humanos de

32 McAdam elabora de maneira interessante o topico da discriminagdo, demonstrando que como um assunto é
caracterizado pode ser uma faca de dois gumes: enquanto alguns lideres de Microestados insulares do Pacifico tém
destacado a ameaca existencial que as mudancas climéaticas impdem aos seus Estados, paises como Estados
Unidos, Australia e membros da Unido Europeia destacam as ameacas de seguranca que as mudancas climaticas
podem implicar a eles devido a “ameaga” da migragdo humana.
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suas populages, sua identidade cultural até os mais intrincados como a sobrevivéncia estatal
frente a perda de elementos constitutivos do Estado e as relagbes econdmicas dentro da
complexa estrutura de distribui¢do de poder das relacfes internacionais.

N&o é sé dentro da AOSIS e do SIDS que os Microestados se articulam na esfera
internacional. Sistemas de cooperacdo e blocos regionais diversos também compdem as
estratégicas de politica externa destes diversificando a abordagem da temética acerca das
mudancas climaticas e migracao. Para efeito deste primeiro contato com o tema nao é possivel
fazer uma andlise individual de cada pais e seus respectivos discursos ao longo dos anos e dentro
de diversos foruns da arena internacional. O que se pode inferir daqui é o carater multifacetério
que esta problematica possui e que dentro da perspectiva do direito internacional existe uma
vasta gama dessas possibilidades.

Atualmente, ndo se pode assistir ao noticiario ou abrir um jornal sem se tornar
consciente das hordas de refugiados em todos os continentes do globo. No caso dos
Microestados insulares com risco de desaparecimento muitos fazem uso da ideia constante de
que seus territorios estdo afundando em um tom grave e de urgéncia para efeitos dramaticos. E
comum entdo se deparar com chamadas para noticias do género “Vocé esta fazendo que essa
ilha desapareca”, “Lugares para conhecer antes que desaparegam” ou “Para o povo de Kiribati
o0 aquecimento global é uma questiio de sobrevivéncia”2,

Assim como dentro dos SIDS, muitos lideres do Pacifico estdo continuamente
chamando aten¢édo para os impactos decorrentes das mudancas climaticas como uma ameaca ja
em curso. Ndo obstante, McAdam (2010) toma por base os casos de Kiribati e Tuvalu para
desconstruir o uso impréprio de ideias que permeiam as analises acerca do deslocamento e das
mudancas climéticas nos Microestados insulares e que levam a interpretacdes erroneas sobre a

realidade com a qual esses deslocamentos serdo verificados. Em sua concep¢édo, engquanto a

3 VARMA, Vishnu. For people of Kiribati, climate change a matter of survival. The Indian Express. 10 de
novembro de 2015. Disponivel em: <http://indianexpress.com/article/world/world-news/for-people-of-kiribati-
climate-change-a-matter-of-survival/#sthash.gd2koFd3.dpuf>. Acesso em: 8 de setembro de 2015

SUTTER, John D. You are making this island disappear. CNN. Junho de 2015. Disponivel em: <
http://edition.cnn.com/interactive/2015/06/opinions/sutter-two-degrees-marshall-islands/>. Acesso em: 8 de
setembro de 2015.

Dez lugares para conhecer antes que desaparecam. Globo. Disponivel em: < http:/feducacao.globo.com/artigo/dez-lugares-para-
conhecer-antes-que-desaparecam.html> . Acesso em: 8 de setembro de 2015.
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imagem de ilhas desaparecendo em decorréncia da elevacdo dos oceanos fornece uma base
poderosa e assustadora a partir da qual é possivel fazer lobby para a reducdo das emissdes
globais de carbono, ela ndo é necessariamente Util para fazer com que a comunidade
internacional desenvolva quadros normativos que respondam aos deslocamentos relacionados
ao clima. De fato, essa ideia pode até contribuir para a geragdo de mal-entendidos sobre 0s
provaveis padrdes, prazos e natureza de tal movimento. Isso ndo quer dizer que esta abordagem
é hipdcrita, mas sim que é importante estar alerta para 0s objetivos especificos que possam
promover: a sensibilizacdo a respeito dos impactos do clima sobre os Microestados insulares,
fornecendo pressdo para resultados politicos em negociacdes sobre o clima, e tornando a
comunidade internacional ciente de que uma falha ao agir sobre as emissdes globais pode levar
finalmente a uma séria destruicdo de estruturas da sociedade humana. McAdam (2010) aponta
que geralmente essa defesa implica a simplificacdo desses pontos para uma linguagem e
ilustracdo mais claramente visivel, e, parcialmente devido a este motivo, que os governos do
Pacifico — e dai pode se acrescentar 0s governos do restante dos Microestados insulares — ndo
consigam chegar a um acordo entre eles sobre uma abordagem comum para a questdo do
deslocamento.

O governo de Kiribati, por exemplo, estd empenhado em garantir acordos internacionais
no qual outros Estados reconhegam que o aquecimento global contribui para sua atual e futura
situacdo e admitam a realocagdo como parte de suas obrigacdes para prestar assisténcia (de uma
maneira compensatéria). Em contraste, o governo de Tuvalu e dos Estados Federais da
Micronésia tém resistido a inclusdo do termo “realoca¢do” em seus acordos internacionais
devido ao medo de que, se assim o fizerem, as poténcias desenvolvidas e 0s paises
industrializados podem simplesmente chegar a conclusdo de que o problema do aumento do
nivel do mar poderia ser “solucionado” por meio da mera realocacao das populacdes afetadas,
em vez da reducdo da emissdo de gases de efeito estufa, algo que nédo resultaria em qualquer
vantagem para o mundo como um todo (MCADAM, 2010).

Segundo Jane McAdam (2010), outro desacordo entre os lideres do Pacifico é
relacionado a sob qual extensdo as mudancas climéticas deveriam ser localizadas como um
motivador da migragdo. Em Tuvalu a visdo predominante é a de que as mudancas climaticas
devam ser enfocadas como o principal ponto em qualquer discusséo bilateral ou multilateral
sobre desenvolvimento, auxilio e migracdo devido ao consenso de que, caso as mudancas
climaticas sejam ofuscadas por outros indicadores, como os econdmicos alusivos a pobreza, 0s
esforcos para conseguir financiamento para opgdes de adaptacdo e migragdo no futuro podem

ser frustrados.
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Por outro lado, oficiais do governo de Kiribati notam que as mudancas climaticas
acabam se sobrepondo e evidenciando pressdes j& existentes como as desencadeadas pela
superlotacdo, altas taxas de desemprego e por motivos ambientais e de subdesenvolvimento
(MCADAM, 2010). Com o tempo, os impactos do clima irdo afetar de maneira mais 6bvia a
disponibilidade de recursos, da mesma forma que ja foi anteriormente evidenciado neste
capitulo, principalmente a partir da salinizag&o do solo que prejudicara o abastecimento de dgua
potavel e o plantio. Observa-se também que as mudancgas climaticas podem exacerbar
vulnerabilidades pré-existentes e impedir a adaptacdo dentro de territérios limitados e com
pouca disponibilidade de recursos, problema este que em Estados maiores e com maior
facilidade de acesso a recursos poderia ndo ser téo grave.

O que se tem por certo é que os fluxos migratérios para fora de paises como Tuvalu e
Kiribati dar-se-do de forma lenta e gradual de modo semelhante a propria natureza da variacéo
do clima, apesar de ciclones e marés cada vez mais altas poderem, nesse interim, ocasionar
movimentos mais repentinos, todavia, por hora, temporarios e internos. Por conseguinte, um
objetivo politico essencial de ambos os governos tuvaluano e de Kiribati € o de aumentar as
opcdes de migracdo existente para os paises desenvolvidos da sua regido, no caso Australia e
Nova Zelandia, construindo assim 'bolsdes' de suas comunidades no exterior (MCADAM,
2010).

Tanto Jane McAdam (2010) quanto Isabel Maria Madaleno (2012) notam que, embora
as populacdes de Tuvalu e Kiribati estejam cientes a respeito do problema das mudancas no
clima que estdo acontecendo hoje, elas ndo estdo necessariamente preocupadas com esse
assunto. Ambas apontam questfes religiosas, a falta de educagdo e um certo estilo de vida
despretensioso como razdes para esse certo grau de complacéncia sobre as degradacdes
ambientais.

A partir do estudo antropoldgico realizado por Madalena (2012, p.507) percebe-se que

0 povo de Tuvalu chega até a demonstrar certo orgulho em “nao temer o mar”, de tal forma que

Indiferente aos bens materiais, onipresentes no mundo ocidental, onde o materialismo
e o individualismo sdo recompensados socialmente, e que ja chegaram a outras ilhas
do Pacifico, como Kiribati, ou do indico, como as Maldivas, cujos representantes
eleitos aceitaram o financiamento generoso adiantado pela Australia, destinado a
mitigar e favorecer a adaptagdo as mudancas climaticas, o povo de Tuvalu mantém-
se irredutivel. (MADALENO, 2012)

De fato, uma confusao para compreender as implicacdes das mudancas climaticas sobre
as comunidades ao redor do mundo ndo é caracteristica apenas do arcaboug¢o normativo

internacional. Jane McAdam (2010) explica que a causa e efeito das mudancas climaticas
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gerando o deslocamento das populagfes dos Microestados insulares ainda estdo muito
“contaminadas”, uma vez que as catastrofes ambientais se combinam com demais fatores
sociais, econdmicos e politicos e conclui que a énfase tdo e somente dada as mudancas
climaticas como o principal desencadeador dos deslocamentos dessas populacdes pode estreitar
inadvertidamente o alcance de protecdo do escopo normativo.

A fim de conclusdo, retomando o debate anterior, 0 mau uso da terminologia de
“refugiados do clima” da a impressao de que os habitantes dos Microestados insulares - em
contraponto aos refugiados amparados pelo direito internacional que ativamente escaparam de
situacbes de violéncia e conflito - seriam vitimas passivas, esperando impotentemente,
dependendo de esmolas e ajuda externa, sem quaisquer perspectivas sobre o futuro,
simplesmente a deriva. Assim, existe também um grande desconforto da prépria populacdo em
desejar ser enquadrada dentro deste designio. McAdam (2010) justifica que muitos dos
habitantes de Tuvalu e Kiribati também ndo possuem qualquer desejo de escapar de seu pais ou
abandonar suas raizes. Como se ndo bastasse, a manutencdo da soberania estatal e das tradi¢cGes
e identidade cultural seriam seriamente prejudicadas sob o amparo normativo do Direito

Internacional dos Refugiados.
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3. AS POSSIVEIS SOLUCOES NO DIREITO INTERNACIONAL

“As Ilhas Maldivas sdo um dos Microestados. N6s ndo estamos em posicao
de mudar o curso dos eventos no mundo. Mas o que vocés fizerem ou deixarem de
fazer aqui ira afetar profundamente o destino do meu povo. Isso também podera
afetar o curso da histéria do mundo. %

Desde a compra de territérios pertencentes a outros Estados, da criagdo de ilhas
artificiais até recursos mais mirabolantes como o uso de engenharias que pudessem manter estes
pequenos paises insulares flutuando; a profusdo de alternativas variadas em reposta a
problematica aqui tratada esta presente em todas as areas e de todas as formas e se encontra
hoje em crescente expansao.

Dada a atencdo reservada a este tema na midia e sua natureza humanitéria convincente,
os estudiosos também tém desenvolvido uma série de propostas para preencher as lacunas da
lei e da politica em matéria de protecdo para deslocados dos Microestados insulares devido as
mudancas climaticas na ordem internacional. Enquanto seja impossivel universalizar todos 0s
resultados das pesquisas, caberia aqui relatar algumas dentre as possibilidades sugeridas.

A comegcar pela andlise da consequéncia da extin¢do total dos Microestados insulares
para a nacionalidade de seus habitantes elaborada por Fiorenza (2013), ressalta-se que no

presente ndo existe
codificacdo ou regra costumeira clara a respeito do tema da nacionalidade, ficando a
questdo quase sempre afeta as normas internas de cada um dos Estados.
Doutrinariamente, o entendimento tradicional é de que a nacionalidade dos habitantes
de um territdrio que passa a soberania de outro Estado devera se identificar com a
deste. (FIORENZA, 2013, p.142)

No caso dos habitantes forcados a migrar para outro Estado pelo fato do territério onde
vivem ter-se tornado inabitavel o autor indica que a eles restaria, a principio, a via da protecéao
complementar, como, por exemplo, a concesséo de visto humanitario. “Tal via, contudo, seria
precaria, pois sujeita — tanto no que concerne a sua concessao e vigéncia, quanto ao seu
conteddo — a total discricionariedade dos Estados”. Ademais, Fiorenza (2013) aponta que, a luz
das regras do vigente direito internacional publico, os habitantes desses Estados, que virdo a
deixar seu pais de origem em decorréncia de fendmenos climéaticos anormais, poderiam
eventualmente ser tidos por apatridas dentro dos moldes da Convencao sobre o Estatuto dos

Apatridas de 1954. Citando McAdam (2010) observa, entretanto, que os dois tratados

34 “The Maldives is one of the small states. We are not in a position to change the course of events in the world.
But what you do or do not here will greatly influence the fate of my people. It can also change the course of world
history”. Pronunciamento dado por H.E. Maumoon Abdul Gayoom (Maldives) em 4 de dezembro de 1997, durante
a COP 3, em Quioto, Japéo.
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internacionais sobre apatridia ndo preveem, contudo, a eventualidade de uma apatridia fisica e
literal, o que poderia “representar um obstaculo ao reconhecimento de tais pessoas como
apatridas” (FIORENZA, 2013, p. 144). Além disso, outra dificuldade apontada seria a de que a
definicdo de apétrida presente nessas convencdes ndo se estende para os apatridas de facto —
que sdo aqueles que, como no possivel caso dos Microestados insulares, embora possam
formalmente continuar a sustentar uma nacionalidade, esta ndo tera, quem sabe, qualquer
efetividade pratica —, mas somente aos apatridas de jure, isto é, aqueles que tiveram a sua
nacionalidade negada pelo Estado de origem. Em seguida, o autor elenca alguns possiveis
direitos decorrentes do Direito de Apatridia, caso esse pudesse ser destinado aos habitantes de
Estados cujo territorio esta se tornando insustentivel para a vida humana e os dividem em trés
categorias, quais sejam: a) mesmo regime concedido aos estrangeiros em geral; b) mesmo
regime concedido aos nacionais do Estado que os acolhe (pais de residéncia); e c) direitos
especificos dos apatridas.

As duas primeiras categorias seriam suficientes para que os pretensos deslocados dos
pequenos paises insulares dispusessem de algumas ressalvas favoraveis para a sua permanéncia
no territorio estrangeiro, como, por exemplo, o direito de adquirir imoveis, de trabalhar
assalariadamente ou ndo-assalariadamente, o direito de habitacdo assim como o de liberdade
religiosa e de acesso a justica. Ademais, seriam a eles previstos os direitos especificos dos

apatridas, assim enumerados

I) manutencdo do estatuto pessoal adquirido sob a lei de seu pais de domicilio ou, na
falta deste, do pais de residéncia, caso os direitos decorrentes do seu estatuto pessoal
sejam da espécie que seriam reconhecidos pela lei do Estado-receptor caso o
interessado nao fosse apétrida (art. 12); 1) extracdo de documentos de identidade (art.
27); e 111) de extragcdo de documentos de viagem que lhe permitam viajar para fora do
pais, salvo por razfes imperiosas de seguranga nacional ou ordem publica (art. 28).
(FIORENZA, 2013, p. 145)

Feita essa exposi¢do, o autor considera que a solucdo mais adequada seria a de conferir
aos “antigos” habitantes dos Microestados insulares inabitaveis a possibilidade de adquirir outra
nacionalidade. No entanto, este nota que nada h&, contudo, no atual direito internacional

positivo a regra capaz de resolver a pretensa situacdo. Nessa esteira,

embora a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948) prescreva que “[t]oda
pessoa tem direito a uma nacionalidade”, o sujeito passivo desse direito (isto €, o
Estado que estaria obrigado a satisfazé-1o) ndo é diretamente apontado. Tampouco as
duas convengdes internacionais que tratam da apatridia — a Convengdo sobre o
Estatuto dos Apatridas de 1954 e a Convengdo para a Redugdo dos Casos de Apatridia
de 1961 - trazem qualquer regra que obrigue qualquer Estado a conceder sua
nacionalidade a um apétrida. (Ibid.)

Isto exposto, como nem a Declarag¢do Universal nem o Estatuto dos Apétridas, preveem
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a obrigacdo de o Estado conferir a sua nacionalidade a um apatrida, a ndo ser que esse quadro
mude ou algum Estado, por razdes humanitarias, resolva conceder nacionalidade a esses
migrantes, na visdo do autor o que lhes restard — enquanto o direito internacional positivo ndo
der resposta a questdo — é apenas o indesejavel limbo juridico.

Consideradas as exposic¢oes anteriores, contestamos a ideia de que os habitantes dessas
ilhas devam se valer do Direito de Apatridia, sendo que provavelmente s6 recorram a este na
ultima instancia possivel, tendo seus governos enfraquecido e perdido a legitimidade para
conferir a protecdo basica necessaria de seus direitos. Esta realidade, no entanto, é vista como
um quadro extremo. Uma vez que os lideres dos Microestados insulares estdo ativamente
chamando atengdo para os efeitos adversos das mudangas climéticas sobre seus territdrios e
planejamentos ja estejam sendo realizados no sentindo de garantir a protecdo de um fim
apocaliptico como este, tal cendrio s6 se configuraria em um caso de completa falta de vontade,
cooperacdo e apatia da comunidade de internacional no trato destinado aos mesmos e suas
vulnerabilidades particulares.

Adiante, outros autores como Knox (2009) e Limon (2009), ambos publicados pela
Harvard Environmental Law Review, se baseiam na chamada das Maldivas para um relatorio
das Nacdes Unidas sobre a relacdo entre os direitos humanos e mudancas climéaticas que
culminou na adogéo da Resolucgéo 7/23 pelo Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas,
na qual, pela primeira vez em uma Resolucéo das Nagdes Unidas, explicitamente se reconhece
gue as mudancas climaticas possuem implicacdes para o pleno gozo dos direitos humanos.

Knox (2009) observa que as Maldivas nao foram a primeira comunidade a tentar fazer
essa ligacdo entre Direitos Humanos e mudancgas climaticas. Em dezembro de 2005, a
comunidade Inuit® que habita o Artico entrou com uma peticdo junto & Comissio
Interamericana de Direitos Humanos que acusava os Estados Unidos pela violacdo de suas
obrigacGes de Direitos Humanos por ndo reduzir suas massivas emissdes de gases do efeito
estufa. Limon (2009) complementa que, apesar de a peticdo ter sido rejeitada em novembro de
2006, a Comissédo subsequentemente convidou, em fevereiro de 2007, a Aliangca Inuit
juntamente com os representativos do Centro de Direito Internacional Ambiental (“Center for
International Environmental Law”) a prestar testemunho acerca das ligagdes entre mudangas
climaticas e os direitos humanos.

As Maldivas, assim como 0s demais Microestados insulares que sdo ameagados pelas

mudancas climéticas globais (apesar de serem vulneraveis a elevacao do nivel do mar e ndo do

%5 Os inuites (também chamados de inuit) sdo os membros da nacgdo indigena esquimd que habitam as
regides articasdo Canada, do Alasca e da Gronelandia.
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por si s6 degelo dos polos), optaram por adotar uma postura menos agressiva para lidar com
essa mesma questao. Knox (2009) ressalta que, no lugar de perseguir um remédio judicial contra
um Estado Unico, a sua meta principal tem sido influenciar as negocia¢des de novos acordos a
respeito das mudancas climaticas.

Neste sentido, Limon (2009) argumenta que o impacto desencadeado pelas mudancas
climéticas sobre as comunidades espalhadas pelo mundo aponta a necessidade de uma
reconceitualizacdo dos direitos humanos e sugere que a utilidade dos direitos ambientais seja
entdo revisitada. Assim, através de uma abordagem critica da teoria, 0 autor sugere que 0s
Direitos Humanos internacionais podem se adaptar em resposta aos novos desafios impostos
pelas mudancas climaticas e, em respeito, aprender com os principios aplicados no Direito
Ambiental Internacional. Sendo que as mudancas climaticas atuais sdo inegavelmente um
fendmeno desencadeado pela acdo humana, 0 autor sugere também que o tratamento do
problema deve ser sim posicionado dentro de um quadro de responsabilidade, penalizagéo e
justica dos Direitos Humanos. No mais, qualquer estratégia para lidar com as mudancas
climaticas, seja em termos de adaptacdo ou mitigacdo, deve incorporar em suas previsoes as
consequéncias para os seres humanos, em seu carater individual ou na forma de comunidade,
sendo que os Direitos Humanos se apresentam como uma base fundamental para que isso
acontega.

Limon (2009) segue apresentando consideragdes de relatorios e por fim demonstra que
as ameacas advindas das alteraces climaticas hoje em dia podem representar um quadro de
violacdo sistematica dos direitos humanos para as mais miseraveis como também para as futuras
geragdes, retrocedendo direitos ja tidos como universais. Concluindo este tépico, o autor parte
para a analise de uma ligacdo mais direta entre as consequéncias do aquecimento global e os
direitos implicados por tais fendmenos, os elencando em um quadro claro e bastante objetivo.

Em uma sucinta apresentacao desse esquema, primeiro sao associados 0s impactos que
0 aumento do nivel do mar proporciona, entre eles: inundagdes, ondulagdes gigantes, erosdo e
salinizacdo do solo e da agua. Em seguida, verificam-se os impactos diretos na vida humana:
perda de territorio, risco de afogamento e prejuizos, falta de 4gua potavel e disseminacéo de
doengas, danos para as infraestruturas presentes nas costas, lares e propriedades, perda de terra
agricultavel e ameaca ao turismo com a perda de faixas de areia e praias. Os direitos implicados
neste quadro sdo os de autodeterminacdo, direito a vida, a salde, ao acesso a agua potavel e
meios de subsisténcia, de padrdes adequados de moradia e habitacdo além de direitos
relacionados a cultura e ao combate a pobreza.

Seguidamente, Limon (2009) continua a vincular os impactos das variagdes climaticas
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também do aumento de temperatura, da intensificacdo de eventos climéticos extremos e de
mudancas na precipitagcdo das chuvas sobre os a qualidade de vida humana e os decorrentes
direitos implicados de sua leséo.

Em defesa sobre a resolucdo da problematica atraves da otica dos Direitos Humanos,
Limon (2009) defende por fim que a abordagem com foco no debate internacional sobre as
mudangas climéticas e seus efeitos para os individuos a torna mais direta e perceptivel. Além
disso, a utilizacdo do quadro dos Direitos Humanos também ajudaria a amplificar as vozes
daqueles desproporcionalmente mais afetados pelas mudancas climaticas, como no caso dos
Microestados Insulares e das camadas mais pobres, vulneraveis e marginalizadas do mundo.
Em terceiro lugar, trazendo o debate sobre as alteragBes climéaticas ao nivel do individuo
pessoas, 0s quais tém um status igual perante a lei internacional, um enfoque nos direitos
humanos tem a potencialidade de "nivelar o campo de manobra™ em negociag@es internacionais,
que tém até agora sido dominado por grandes Estados e principais poténcias envolvidos em
jogos de poder e amplamente motivados por objetivos econdmicos. Limon (2009) cita o

discurso das llhas Marshall de que

“negociagdes multilaterais internacionais criaram uma plataforma sob as quais [as
Ilhas Marshall], com limitado peso politico, sdo for¢adas a negociar desesperadamente
contra as grandes poténcias politicas, em uma tentativa de preservar o que deveria ser

de outra maneira o direito de todos os seres humanos” (LIMON, 2009, p.451).

Finalmente, o uso dos Direitos Humanos na abordagem dessa problematica também
teria assim o poder de enfatizar a cooperacéo internacional. Os direitos humanos poderiam
preencher importantes lacunas também do atual Regime do Clima. Por exemplo, tanto a
UNFCCC quanto o Protocolo de Quioto conscientemente ignoram assuntos pertencentes a
perda de soberania ou da condicdo de perda de elementos constitutivos do Estados em
decorréncia dos impactos relacionados as varia¢fes climaticas atuais (LIMON, 2009).

Knox (2009) nota que atribuir responsabilidades aos Estados pelas mudancas no clima
é um problema real, mas a principal dificuldade ndo sua causalidade. De fato, o autor aponta
que nao € necessario ligar as emissdes de um Estado particular a outro dano particular, a fim de
atribuir a responsabilidade por esse dano; ja que todos os gases de efeito estufa contribuem para
as alteracOes climaticas, onde quer que eles sejam liberados, a responsabilidade poderia ser
alocada de acordo com as devidas quotas de emissGes globais de gases de efeito estufa dos
Estados. Enquanto atribuicdes precisas de responsabilidade seriam controversas, € claro que a
maioria dos estados contribuem bem menos do que as poténcias do mundo desenvolvido e 0s

demais paises industrializados. Outra questdo dificil seria a de determinar se e como levar em
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conta as emissdes do passado, o que aumentaria significativamente as percentagens relativas da
Unido Europeia e dos Estados Unidos, por exemplo. Este, embora seja um problema real, é
mais uma questéo de justica em vez de causalidade.

Além desses obstaculos, a chamada para as violacGes de direitos humanos devido as
mudancas climaticas gera entraves de cunho politico. Como pertinentemente percebe Knox
(2009, p. 489) “os maiores emissores de gases de efeito estufa sdo, ndo por coincidéncia, 0s
Estados mais poderosos do mundo”. Acusando-os de violar os direitos humanos iria desviar a
atencdo da necessidade de ganhar o seu consentimento para a elaboracdo de um acordo
climético efetivo, bem como assegurar a sua oposi¢do a uma analise mais aprofundada dos
efeitos da mudanca climatica sobre os direitos humanos. Nao é novidade que, enquanto as
resposta dada pelos Estados ao adotar a Resolugdo 7/23 é de concordancia que as mudancas
climaticas ameacam a plena disposicao dos direitos humanos, ela ndo prevé qualquer suporte
para a conclusdo do problema (KNOX, 2009).

Por ultimo e definitivamente ndo menos importante, em uma revisdo mais atualizada,
Jane McAdam (2014) aponta que existe hoje um consenso acerca de alguns termos sobre o
assunto. Primeiramente, deve-se considerar que as mudancas climaticas afetam os fluxos
migratorios, mas que até o momento presente ndo podem ser isoladas como a Unica causa do
movimento. Pelo contrario, elas interagem com e se sobrepdem a outros fatores econémicos,
sociais e politicos que por si s6 também promovem deslocamentos. Segundamente, o
deslocamento relacionado as mudancas climaticas € uma parte de da dindmica geral de
migracdes global, em oposicdo a uma categoria independente e que precisa ser entendida dentro
de um contexto de desenvolvimento mais amplo, ndo somente a partir de uma perspectiva
humanitaria. Seguidamente, enquanto uma estratégia de adaptacdo possa ajudar a reduzir as
vulnerabilidades e aumentar a resiliéncia, é pouco provavel que ela impeca a necessidade final
de migracdo para fora de um territério que um dia ira desaparecer ou se tornar insustentavel
para a vida humana. O quarto ponto esclarece assim que esse deslocamento serda dado de
diferentes formas e ird demandar uma variedade de respostas em niveis local, nacional, regional
e internacional. Isso implica que abordagens compreensivas serdo necessarias entre as agéncias
governamentais e instituicdes internacionais. Por agora, a gestdo desses deslocamentos deve ser
relacionada a outros objetivos politicos, incluindo adaptacéo as alterac6es climaticas, reducéo
do risco de desastres, respostas humanitarias e desenvolvimento sustentavel. Em quinto lugar,
as politicas devem ser proativas — ndo apenas corretivas - e deve haver suficiente apoio
orcamental ao planejamento de longo prazo. Finalmente, populagtes afetadas devem ser

informadas, consultadas e ativamente envolvidas no processo de tomada de deciséo e
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implementac@es politicas através de um processo participativo.

Desta forma, os ultimos anos testemunharam as tentativas mais concertadas até agora
da comunidade internacional para desenvolver um novo quadro normativo sobre mudancas
climaticas e deslocamento humano. McAdam (2014) aponta que 0 que Se tornou
manifestamente claro é que os Microestados insulares também querem deter o controle sobre
estes desenvolvimentos, tanto em termos de como a questdo é apresentada como também na
maneira que as respostas sdo moldadas. Aparentemente, segundo a autora, estes ainda
continuam relutantes em assumir obrigacfes legais ou a delegar responsabilidades para
organizag0es internacionais.

No mais, é verdade que a solucdo ideal para o caso dos Microestados insulares com risco
de desaparecimento implica a abordagem das causas do aquecimento global e do refreamento
do aumento do nivel do mar, impedindo que este fenémeno continue a avancar. No entanto, as
emissOes de gases estufa estdo continuamente aumentando e os prejuizos histéricos causados
por elas j& chegaram, como indicam as projecdes do IPCC, a um ponto provavelmente
irreversivel. Sem ajustes no comportamento humano ou nos padrdes de producéo, troca e
relacBes que se dao através do globo, é indiscutivel também que o aumento do nivel do mar ird
aumentar drasticamente no decorrer do préximo século e que os Microestados insulares do
globo como Tuvalu, Ilhas Marshall, Ilhas Maldivas e Kiribati serdo especialmente vulneraveis
a estas mudancas, principalmente por serem atois de absurdamente baixa altitude. A verdade é
que, apesar das incontestaveis mudancas climaticas de natureza antropogénica que enfrentamos
hoje, nenhum comportamento adequado foi concebido para se lidar com o problema e suas
possiveis implicacGes. Kittel (2014) encerra o quadro de analise em tom pessimista, indicando
que € pouco provavel que qualquer medida significativa nesse direcionamento seja tomada
pelos maiores emissores em um futuro proximo. Assim, caso o Regime do Clima adotado
atualmente continue a falhar, as consequéncias serdo realmente dramaticas e mudancas com
resolucdo ainda imprevisivel irdo tomar forma real e assustadora para 0s pequenos paises

insulares.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da historia e na construcdo dos até agora existentes regimes internacionais
algumas questbes foram preteridas por ndo estarem de acordo com as necessidades mais
urgentes de uma minoria tomadora de decisdes. Esse processo de estruturacdo juridica
internacional, onde certas préticas foram exaltadas em detrimento de outras, sucedeu uma série
de prejuizos de ordem material e moral com os quais o ser humano se defronta na
contemporaneidade e que continuam a reverberar com o tempo. Como exemplo disso apresenta-
se a problematica das alteraces climaticas e a necessidade urgente de garantir protecdo juridica
no Direito Internacional para populaces deslocadas devido a catastrofes ambientais e uma
abordagem apropriada para o caso da manutencdo da soberania estatal dos Microestados
insulares que correm o risco de perder seus elementos constitutivos de Estado.

O aumento das temperaturas ao redor do globo tem intensificado fendmenos naturais
que transcendem fronteiras geopoliticas. Concomitantemente ao processo de conscientizacdo
ecologica, € imperativo aos condutores da politica mundial buscar meios para lidar com o0s
efeitos imediatos do numero crescente de desastres ambientais, prevendo a adocao de medidas
legais e humanitarias para proteger diversas popula¢@es que ficam vulneraveis em seu préprio
territorio.

N&o obstante, a parcela de responsabilidade da acdo humana na ocorréncia de mazelas
ambientais contemporaneas é evidente e, a0 mesmo tempo, imensuravel, ja sendo apontada
como uma propulsora dessas migracdes motivadas pelo ambiente. Desde o advento da 12
Revolucdo Industrial e, sobretudo apds 1980, o homem costumou dar preferéncia por
crescimento econdmico no lugar de sustentabilidade — conceito que até ha pouco nédo tinha nem
sido desenvolvido. Colhemos agora os frutos gerados pelo nosso estilo de vida, que prega a
maximizacao do bem-estar individual a qualquer custo. A exacerbacdo das mudancas climéticas
na forma de aquecimento global, fendmeno causado pelo homem, intensifica o derretimento
das calotas polares causando aumento do nivel do mar, colocando em ameaca a existéncia dos
polos, de varias regides costeiras de paises e ilhas, bem como servindo de agravante para outras
catéastrofes ambientais, como tsunamis, furacdes, tornados e toda série de fendbmenos naturais
que pairam sobre os territdrios do globo.

Apesar de suas vulnerabilidades serem claras e significativas em relacdo as mudancas
climaticas, os Microestados insulares em desenvolvimento ainda ndo tiveram a oportunidade
de encontrar um remedio efetivo para os impactos dessas mudancas. Todos enfrentam desafios

significativos para a disposicdo de seu bem-estar econémico e a acessibilidade de recursos,
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incluindo os mais basicos como alimento e 4gua potavel. Num futuro breve, temos que alguns
dos paises dentro desta categoria irdo se defrontar com a ameaca real da perda de habitabilidade
de todo o seu territério sendo que, ao que tudo indica, identificacbes e implementacéo de
reparacOes adequadas serdo muito dificeis de se conseguir dentro do atual cenario. Depois de
pelo menos duas décadas de conhecimento desses impactos, no entanto, os pequenos Estados
insulares em desenvolvimento ainda enfrentam a igualmente dificil tarefa de terem suas
reivindicacdes atendidas pelo restante da comunidade internacional.

Desta forma, depreende-se que os Microestados insulares comegaram a ser enquadrados
em uma categoria peculiar dentro de féruns econémicos internacionais e depois algaram voo
proprio em direcdo a um protagonismo com maior poder de barganha por meio do discurso e
da busca incessante pela promoc¢do do desenvolvimento sustentavel e a reducdo global das
emissdes de gases de efeito estufa. As pressdes globais da complexa configuracéo e distribuicéo
assimétrica de poder sdo vistas como tendo influenciado negativamente as ja significativas
vulnerabilidades desses Estados insulares. Contudo, pressdes globais advindas do ativismo dos
SIDS, da AOSIS e de outros mecanismos de acdo regional devem ser entendidas como
positivas: a institucionalizacdo da cooperacdo em menores escalas também pode servir como
facilitadora e promotora da institucionalizacdo da cooperagdo em escala global.

Talvez o ponto mais critico de todos para os Microestados insulares € que um foco
crescente na construcdo de resiliéncia local ndo diminua seus esforcos internacionais para
reduzir as pressdes econdmicas e ambientais, que acarretariam em prejuizos para estes Estados
insulares. Pequenas ilhas precisam que sua voz seja entdo ouvida nos mais diversos foruns
internacionais, tanto no &mbito da OMC quanto dentro do sistema das Nacgdes Unidas e das
negociacdes internacionais sobre mudancas climaticas. Atuando conjuntamente, percebe-se que
0s Microestados insulares tém alcancado alguns progressos. No entanto, ainda ha muito a ser
feito para transformar toda a retérica em acao.

As implicagdes do direito internacional para a questdo dos Microestados insulares e sua
relagdo com as mudancas climaticas ndo sdo um tema de abordagem leve, contendo, pois,
importantes porém labirinticos meandros que afetam paises, nagdes e culturas inteiras. De fato,
cabe aqui parabenizar aqueles que se atrevem a assumir o desafio de fornecer alguma referéncia
abrangente para a discussdo das opcdes legais disponiveis para o tratamento do tema e as

ambiguidades dentro das mesmas.

63



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACCIOLY, Hiderlbrando; SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e; CASELLA, Paulo Borba.

Manual de direito internacional publico. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

AVILA, Ana Maria Heuminski de. Uma Sintese do Quarto Relatério do IPCC. 2007.
Disponivel em: <https://www.multiciencia.unicamp.br/artigos_08/r01_8.pdf>. Acesso em: 12
abr. 2015.

BATES, Diane C. Environmental Refugees? Classifying Human Migrations Caused by
Environmental Change. In: Population and Environment. Vol. 23, n° 5, pp. 465-447. Mai/2001.

BRASIL. Decreto n. 50.215, de 28 de janeiro de 1961. Promulga a Convencao relativa ao
Estatuto dos Refugiados, concluida em Genebra em 28 de julho de 1951. Brasilia, 28 de janeiro
de 1961.

BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Protocolo de Quioto. Disponivel em:
<http://72.14.209.104/search?q=cache:gmvwd8d3IRoJ:www.mct.gov.br/index.php/content/vi
ew/4006.html+mct+protocolo+quioto&hl=pt-BR&ct=cInk&cd=1>. Acesso em: 17 de
setembro de 2014.

BRIGUGLIO, Lino. Small Island Developing States and Their Economic Vulnerabilities.
In: World Development, v. 23, n. 9, abr. 1995.

BURKETT, Maxine. A Justice Paradox: On Climate Change, Small Island Developing States,
and the Quest for Effective Legal Remedy, 35 U. Haw. L. Rev. 633 (2013).

. A Justice Paradox: Climate Change, Small Island Developing States,
and the Absence of International Legal Remedy, in SUMUDU ATAPATTU AND CARMEN
G. GONZALEZ, INTERNATIONAL ENVIROMENTAL LAW AND THE GLOBAL
SOUTH (forthcoming Cambridge U. Press 2015).

CAMPLING, Liam. A Critical Political Economy of the Small Island Developing States
Concept: South—South Cooperation for Island Citizens?. 2006. In: Journal of Developing

64



Societies. Disponivel em: <http://www.researchgate.net/publication/240728273>. Acesso em:
08 jul. 2015.

CHANG, Ha-joon. Kicking Away the Ladder:: The “Real” History of Free Trade. 2003. In:
FPIF Special Report. Disponivel em:
<http://www.personal.ceu.hu/corliss/fCDST_Course_Site/Readings_old_2012_files/Ha-Joon
Chang - Kicking Away the Ladder-The “Real” History of Free Trade.pdf>. Acesso em: 20 out.
2015.

COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso

Futuro Comum. Rio de Janeiro: Editora da Fundacdo Getulio Vargas, 1991.

DATABASE of World Factbook in CIA. Disponivel em: <
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/>

DOCHERTY, Bonnie; GIANNINI, Tyler. Confronting a Rising Tide: A Proposal for a
Convention on Climate Change Refugees. 2009. Disponivel em:
<http://www.law.harvard.edu/students/orgs/elr/vol33_2/Docherty Giannini.pdf>. Acesso em:
30 jul. 2015.

ESTOCOLMO. Declaragdo de Estocolmo. Disponivel em: <www.mma.gob.br>.

FIORENZA, Fabio. Refugiados ambientais e a busca por reconhecimento e protecédo pelo
direito internacional. Cole¢do Jornada de Estudos da ESMAF, Brasilia, v. 9, p. 67-73, jul.
2011.

FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique Fischel de. Direito Internacional dos Refugiados:
evolucéo historica (1921-1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996.

FRIEDE, Roy Reis. Pressupostos (elementos) de existéncia do Estado. Rio de Janeiro:
Forsense Universitaria, 2000. Disponivel em:

<http://www.revistajustitia.com.br/artigos/za3x1z.pdf>. Acesso em 15 de novembro de 2014.

HEIN, Philippe. Small island developing States:: origin of the category and definition issues.

65



2004. Disponivel em: <http://unctad.org/en/Docs/Idc20041_en.pdf>. Acesso em: 23 ago. 2015.

HUMAN RIGHTS COUNCIL [UNHRC]. Submission of the Maldives to the Office of the UN
High Commissioner for Human Rights. Resolucdo n. 7/23, 25 de setembro de 2008. Disponivel
em:
<http://www.ohchr.org/Documents/Issues/ClimateChange/Submissions/Maldives_Submission
.pdf>. Acesso em 08 de agosto de 2015.

IPCC. Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of the
Working Group Il to the Fourth Assessment Report of the IPCC. Cambridge: Cambridge
University Press, 2007.

IPCC. Climate Change 2014: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of the
Working Group Il to the Fifth Assessment Report of the IPCC. Cambridge: Cambridge
University Press, 2014.

KITTEL, Jacquelynn. The Global “Disappearing Act”: How Island States Can Maintain
Statehood in the Face of Disappearing Territory. 2014. Disponivel em:
<http://digitalcommons.law.msu.edu/lr/vol2014/iss4/7/>. Acesso em: 29 set. 2015.

KNOX, John H.. Linking Human Rights and Climate Change at the United Nations. 2009.
Disponivel em: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1457793>. Acesso em:
20 set. 2015.

LIMON, Marc. Human Rights and Climate Change: Constructing a Case for Political
Action. 20009. Disponivel em:
<http://www.law.harvard.edu/students/orgs/elr/vol33_2/Limon.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2015.

MADALENO, Isabel Maria. O povo que mede forgas com a morte: os ilhéus de Tuvalu, no

Pacifico Sul, e a subida das aguas do mar. Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi,
Ciéncias Humanas, v. 7, n. 2, p. 493-508, maio-agosto, 2012

66


http://www.ohchr.org/Documents/Issues/ClimateChange/Submissions/Maldives_Submission.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/ClimateChange/Submissions/Maldives_Submission.pdf

MALTA, Fernando. A Anomalia da Anomalia: os Refugiados Ambientais como
problemaéticatedrica, metodoldgica e prética. In: Revista Interdisciplinar de Mobilidade
Humana, v.19, n.36, 2011.

MCADAM, Jane (ed.). Climate change and displacement: multidisciplinary perspectives.
Oxford: Hart, 2010.

. ‘Disappearing States’, Statelessness and the Boundaries of International

Law. 2010. Disponivel em: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1539766>.
Acesso em: 20 abr. 2015.

. Refusing ‘Refugee’ in The Pacific: (De)Constructing Climate-Induced

Displacemnt in International Law. 2010. Disponivel em:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1636187>. Acesso em: 20 abr. 2015.
ONU. Declaragdo do Milénio. Resolucdo adotada pela Assembleia Geral. 2000. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/Docs/declaracao_do_milenio.pdf>. Acesso em: 26 de setembro de
2015.

. Swimming against the Tide:: Why a Climate Change Displacement Treaty

IS Not the Answer. 2009. Disponivel em:

<http://ijrl.oxfordjournals.org/content/23/1/2.abstract>. Acesso em: 20 abr. 2015.

. Creating New Norms on Climate Change, Natural Disasters and

Displacement: International — Developments  2010-2013. 2014. Disponivel em:
<http://www.unhcr.org/542e9a509.pdf>. Acesso em: 28 out. 2015.

MIMURA N., NURSE L., MCLEAN R.F., AGARD J., BRIGUGLIO L., LEFALE P., PAYET
R. and SEM G. Small islands. Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability.
Contribution of Working Group Il to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change, M.L. Parry, O.F. Canziani, J.P. Palutikof, P.J. van der Linden and
C.E. Hanson, Eds., Cambridge University Press, Cambridge, UK, 687-716.

PINTO, Anne Fernanda Rocha da Silva. Refugiados ambientais. In: Ambito Juridico, Rio

Grande, XII, n. 71, dez 2009. Disponivel em: <http://www.ambito-
67



juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6845>. Acesso em
07 de novembro de 2014.

RANDALL, Alex. Don’t call them ‘refugees’: why climate-change victims need a different
label. The Guardian. 18 September 2014. Disponivel em: <http://www.theguardian.com/vital-
signs/2014/sep/18/refugee-camps-climate-change-victims-migration-pacific-islands>. Acesso
em 20 de outubro de 2014.

RAYFUSE, Rosemary G.. W(h)ither Tuvalu?: International Law and Disappearing States.
2009. Disponivel em: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1412028>. Acesso
em: 04 out. 2014.

SANDS, Philippe. Principles of International Environmental Law. 2. ed. Cambridge:

Cambridge University Press, 2012.

SENEVIRATNE, Kalinga. Tuvalu Steps Up Threat to Sue Australia, U.S. Pacific Islands
Report. 08 de setembro de 2012. Disponivel em: <
http://www.tuvaluislands.com/news/archived/2002/2002-09-10.htm>. Acesso em 11 de
setembro de 2015.

SERRAGLIO, Diogo Andreola. A Protecdo dos Refugiados Ambientais pelo direito

internacional: Uma leitura a partir da teoria da sociedade de risco. Curitiba: Jurua, 2014. 160

p.

STOUTENBURG, Jenny Grote. Disappearing Island States in International Law. 2015.
Disponivel em:<https://books.google.com.br/books?hl=pt-
BR&Ir;=&id=AChACgAAQBAJ&oi=fnd&pg=PR5&dg=Disappearing+Island+States+in+Int
ernational+Law&ots=P4kw_NY Xhq&sig=tOhPGp2K-

ph27RgY ck3lyTuPGhM#v=onepage&q=Disappearing Island States in International
Law&f=false>. Acesso em: 29 ago. 2015.

SUTTER, John D. You are making this island disappear. CNN. Junho de 2015. Disponivel
em: < http://edition.cnn.com/interactive/2015/06/opinions/sutter-two-degrees-marshall-

islands/>. Acesso em: 8 de setembro de 2015.

68


http://www.theguardian.com/vital-signs/2014/sep/18/refugee-camps-climate-change-victims-migration-pacific-islands
http://www.theguardian.com/vital-signs/2014/sep/18/refugee-camps-climate-change-victims-migration-pacific-islands
http://www.tuvaluislands.com/news/archived/2002/2002-09-10.htm
http://edition.cnn.com/interactive/2015/06/opinions/sutter-two-degrees-marshall-islands/
http://edition.cnn.com/interactive/2015/06/opinions/sutter-two-degrees-marshall-islands/

UN-OHRLLS. Small Island Developing States: Small Island Big(ger) Stakes. New York
[s.n.], 2011.

VARMA, Vishnu. For people of Kiribati, climate change a matter of survival. The Indian
Express. 10 de novembro de 2015. Disponivel em:
<http://indianexpress.com/article/world/world-news/for-people-of-kiribati-climate-change-a-
matter-of-survival/#sthash.gd2koFd3.dpuf>. Acesso em: 8 de setembro de 2015

VIERIA, Ligia Ribeiro. Refugiados Ambientais: Desafios a sua Aceitacdo pelo Direito

Internacional. 2012. 203 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Centro de Ciéncias Juridicas,

Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis.

69


http://indianexpress.com/article/world/world-news/for-people-of-kiribati-climate-change-a-matter-of-survival/#sthash.gd2koFd3.dpuf
http://indianexpress.com/article/world/world-news/for-people-of-kiribati-climate-change-a-matter-of-survival/#sthash.gd2koFd3.dpuf

