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RESUMO

A agricultura de pequeno porte € a principal responsavel pela oferta de
alimentos, surgindo como opg¢do para assegurar seguranca e soberania
alimentar, com ocupacdo produtiva da mdo de obra rural. A Reforma
Agréria, ao criar unidades familiares de producdo, se coloca neste
cenario. Ao INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria, como gestor da politica nacional de reforma agréria, cabe
instalar e consolidar as unidades 957 mil familias incorporadas ao
programa de reforma agraria, que hoje ocupam 89 milhdes de hectares.
Ocorre que os esforcos do INCRA tém se defrontado com limitagdes
expressivas na medida em que o modelo dominante de agricultura do
pais, pouco se ajusta as peculiaridades da agricultura familiar. Este
modelo hegemdnico, centrado no uso de tecnologias altamente
dependentes de agroquimicos, agrotdxicos e sementes transgénicas
estabelece uma l6gica de monocultivos para exportacdo cuja viabilidade
depende de escalas produtivas incompativeis com a dimensdo das
unidades familiares de producdo. Nesta perspectiva cabe ao INCRA
estimular adocdo, nos assentamentos, de matrizes tecnoldgicas mais
ajustadas a agricultura familiar. Dentre estas destacam-se alternativas de
base agroecoldgica, que agora se colocam sob cobertura da PLANAPO -
Politica Nacional de agroecologia e producdo organica. A implantagéo
destas matrizes exige articulacdo de vérios instrumentos, envolvendo
apoio de crédito, de mercado, e principalmente de equipes de assisténcia
técnica e extensdo rural.

O presente estudo examina o impacto de esforcos realizados pelo
INCRA, objetivando estimular esta transi¢do. Examina-se a experiéncia
emblematica do arroz ecolégico entrevistando agricultores que adotam e
rejeitam a tecnologia, estabelecidos em assentamentos vizinhos,
constituidos no mesmo periodo, no Estado do Rio Grande do Sul.
Também realiza entrevistas com agentes do INCRA, da Extensao Rural,
liderancas locais, cooperativas e federacfes de cooperativas envolvidas
com o arroz ecolégico.

Conclui que a migracdo para matrizes de base agroecoldgica é técnica,
econdmica, ambiental e socialmente viavel. Conclui que, séo
necessarios investimentos que superam a capacidade das familias,
dependendo de aportes ndo s6 do INCRA. Mais do que isso, exige
também a incorporacdo de conhecimentos alheios a realidade dos
assentados e estreita articulagdo entre a politica de reforma agréria e
outras politicas de estado, como PAA, PNAE, Mais Alimentos, Créditos
produtivos e individuais e coletivos e, principalmente, Assisténcia



Técnica. Em outras palavras, as iniciativas do INCRA sdo necessarias
porem insuficientes e, em perspectiva de sua descontinuidade, a
iniciativa do arroz ecolégico se faz ameacada. De outro lado, a
experiéncia do arroz ecoldgico surge como elemento importante para
busca de alternativas a agricultores estabelecidos em outras regies,
onde cabe buscar cultura chave que, a exemplo do arroz, permita
avangos no sentido da agroecologizacdo dos assentamentos, de forma
ajustar as caracteristicas de cada bioma. Conclui ainda que a experiéncia
da ATES do RS aqui estudada deve orientar aos demais estados.

O estudo oferece elementos de contribuicdo efetiva para a Politica
Nacional de Reforma Agréaria - PNRA, no RS e em outras regides,
sugerindo inclusive sua diferenciagdo em fungdo das caracteristicas
ambientais mais relevantes, em cada caso.

Palavras chave: Politica Publica, Reforma Agraria, Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural, Assentamentos na reforma agraria, Agroecologia,
Desenvolvimento Rural, Arroz ecoldgico.



ABSTRAT

Small-scale agriculture is primarily responsible for food supply,
emerging as an option to ensure food security and sovereignty, with a
productive occupation of the rural workforce. The Agrarian Reform, by
creating family production units, arises in this scenario. INCRA -
National Institute for Colonization and Agrarian Reform, being manager
of the national land reform policy, is responsible for installing and
consolidating those family units, built into the land reform program,
which in 2015, reached a total of 957,000 families occupying 89 million
hectares. The INCRA efforts have been facing significant limitation, as
the dominant model of agriculture in the country can be barely be
adjusted to the peculiarities of family farming. This hegemonic model,
focused on the use of technologies highly dependent on agrochemicals,
pesticides and transgenic seeds, establishes a logic of monoculture for
export, which depends on production scales that are incompatible with
the size of the family production units. To illustrate this, we consider
that while soybean crops become economically viable as of 200 hectares
of crops, settlers farmers receive lots of 20 hectares. Considering this, it
is up to INCRA to stimulate the adoption, in the settlements, of
technological matrices better adjusted to family farming. Among these
possibilities, we point out matrices of agroecological basis, which have
strong autonomous growth, and that are now placed under the protection
of PLANAPO - National Policy on agroecology and organic production.
The implementation of these matrices requires coordination between
various instruments, involving credit support, market, and especially
technical assistance teams and rural extension.

This study examines the impact of the INCRA efforts, through these and
other instruments, seeking the expansion of the emblematic experience
with ecological rice in Rio Grande do Sul. Thus, we conducted
interviews with farmers who develop this technology, comparing them
to other farmers, who do not adopt it, and that are established in
neighboring settlements, created in the same period in the State of Rio
Grande do Sul. We also conducted interviews with INCRA agents, from
the Rural Extension, local leaders, cooperatives and federations of
cooperatives involved with production of ecological rice.

We concluded that the migration to agroecological matrix is technically,
economically, environmentally and socially viable. We concluded that,
although the feasibilities, it requires investments that exceed the
families' capabilities, depending on INCRA's contributions. More than
that, it also requires the incorporation of knowledge distant from the



reality of the settlers, and close coordination between the agrarian
reform policy and other state policies, such as PAA, PNAE, More Food,
production credits, individual and collective, and especially technical
assistance. In other words, the INCRA initiatives are required however
inadequate and, in view of its discontinuity, the initiative of ecological
rice becomes threatened. On the other hand, the experience of ecological
rice emerges as an important element of search for alternatives to
farmers established in other regions, where one should seek a key
culture, such as rice, which allows progress towards the implementation
of agroecology in the settlements, according to each biome's
characteristics and culture.

The study presents effective contribution elements to the National
Policy on Land Reform — PNRA, in RS and other regions, also
suggesting their differentiation according to the most relevant
environmental characteristics in each case.

Keywords: Public Policy, Land Reform, Technical Assistance and
Rural Extension, Land Reform Settlements, Agroecology, Rural
Development, Organic Rice.
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1. INTRODUCAO

A assisténcia técnica, o crédito e a terra constituem uma triade
essencial para qualquer atividade agricola contemporanea. Tendo em
vista 0s avangos na técnica, é indispensavel dotar esta atividade de um
aporte técnico cientifico compativel. No caso da reforma agraria a triade
ganha contornos fundamentais para 0 desenvolvimento dos
assentamentos e o sucesso da politica publica.

O INCRA, Instituto responsavel pela execucdo da politica, além
de instalar familias na terra, tem responsabilidades para com o
desenvolvimento destas familias e dos seus assentamentos. Além disso,
incorpora o desafio de fortalecer e estimular a sustentabilidade dos
assentamentos da reforma agraria. Neste sentido, vem renovando e
consolidando iniciativas de apoio a estruturacdo dos assentamentos e
suas unidades produtivas. Relativamente a assisténcia técnica cabe o
registro de que ha varios anos o INCRA vem prestando assessoria
técnica aos assentamentos na forma do programa nacional de assisténcia
técnica, social e ambiental - ATES. Este esforco, que tem resultados
significativos e deve ser ampliado no futuro préximo ndo vem sendo
aplicado com vistas a transi¢do nas matrizes tecnoldgicas, alcangou, em
dezembro de 2014, mais de 365 mil familias em mais de 3.500
assentamentos.

Na percepcdo da Coordenacdo de ATES a Agroecologia pode
fornecer instrumentos conceituais e metodologicos para uma melhor
compreensao do funcionamento e dos problemas dos agroecossistemas,
bem como orientar atores e processos relacionados a producdo
agropecuaria familiar. Coloca-se, assim, como base conceitual que pode
ser de extrema utilidade & reorientacdo de atividades produtivas, nos
assentamentos de reforma agraria,

Este trabalho leva isto em conta, ao tratar do desafio de
desenvolvimento para os agricultores familiares, em situagdo onde o
livre mercado pressiona para obtencdo de ganhos de escala e uso de
insumos externos aos estabelecimentos, com destaque para agrot6xicos
e sementes transgénicas, em formas de producdo integradas e
dependentes.

O trabalho examina este desafio desde a perspectiva de
agricultores integrados aos Programas Nacionais de Reforma Agraria-
PNRAs. Descreve a evolugdo dos PNRAS, evidenciado explosdo no
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nimero de familias e nos custos de implantagdo/consolidacdo das
Unidades Produtivas (UP). Mostra que as demandas da reforma agraria
extrapolam os aspectos produtivos, colocando novos desafios para o
desenvolvimento dos assentamentos e para 0 INCRA.

Exame das normativas institucionais revela que o Incra ndo
possui modelo de intervengdo que oriente e encaminhe as unidades de
producdo no sentido do desenvolvimento, em suas caracteristicas
multidimensionais. De outro lado, o Instituto dispbe, de normativas
operacionais que orientam no rumo da “consolidagédo”. Consolidagdo e
Desenvolvimento ndo se ajustam como objetivos superpostos porque
enquanto o segundo supde construgdo de autonomia, protagonismo e
insercdo autdnoma no ambiente, o primeiro se orienta pelo atendimento
de agendas, envolvendo uma espécie de cheque-list de investimentos a
serem realizados pelo Incra. Trata-se de um conjunto de Regras que,
aplicadas de forma homogénea a agricultores envolvidos com as
diferentes realidades nacionais, leva a resultados bastante discrepantes,
guando observados no conjunto nacional. Em outras palavras: tanto os
agricultores do Pard como os de Santa Catarina recebem, em tese, o
mesmo tipo de apoio e suporte por parte do INCRA, seguindo
normativas elaboradas para atender uma condi¢do média que, a rigor,
nao correspondem a qualquer dos casos.

Assim, as orientacbes e os recursos disponibilizados pelo
INCRA néo asseguram uniformidade de resultados. Este fato tende a ser
agravado pelas diferentes perspectivas e estimulos emanados dos
inimeros atores com influéncia sobre o universo de familias assentadas
em cada regido. Inobstante, estes atores apresentam, em que pese as
dificuldades de articulagdo para o trabalho, estreita coeréncia de
interpretacdo quanto as possibilidades de consolidagdo de uma
agricultura familiar submetida ao modelo dominante, que impdem
tecnologias relacionadas ao agronegécio.

De outro lado, sabe-se existirem experiéncias que avangam no
sentido contrario deste modelo. Sdo as chamadas experiéncias de base
agroecoldgica, associadas a processos de transicdo bem-sucedidos em
algumas regides embora ainda timidas nos assentamentos, e pouco
relevantes em termos nacionais.

Nos anos recentes o chamado processo de “agroecologizagdo”
dos assentamentos tem sido gradualmente incorporando as acgbes do
INCRA, que inclusive ja emitiu normativas importantes neste sentido.
Supde-se que agora, diante da PLANAPO, este processo tende a ganhar
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forca esperando-se forte inflexdo nas atividades realizadas pelas equipes
de ATES com vistas ao desenvolvimento das familias assentadas.
Espera-se, ainda, que esta circunstancia impacte sobre as diretrizes
institucionais, aproximando o objetivo de consolidacdo dos critérios
basicos relacionados a processos de desenvolvimento.

Este documento objetiva contribuir neste sentido. Para tanto,
apos discussdo sobre o INCRA e seu papel, sobre as perspectivas da
agroecologia como base de apoio ao desenvolvimento de agricultura de
pequeno porte, com respeito ao ambiente, sdo examinadas experiéncias
de transi¢cdo bem-sucedida para a agroecologia, destacando entre elas o
caso do arroz no RS. Entendido como experiéncia de sucesso
emblematico, tanto na perspectiva do INCRA, como de diferentes
esferas governamentais, de organiza¢des sociais e de estudiosos do
desenvolvimento e da reforma agraria, o caso do arroz é examinado a
partir de estudo de caso.

Neste contexto, o presente estudo examina o caso do arroz
ecoldgico no RS, objetivando verificar se aquela experiéncia pode
contribuir para qualificar os servicos de ATES e assim alavancar
processo de desenvolvimento das familias assentadas, no espirito do
PNRA.
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2 REFORMA AGRARIA E O INCRA

A Reforma Agraria compreende vasto conjunto de medidas
aplicadas no sentido de promover mais justa distribuicdo de terra,
mediante modificacGes nos regimes de posse e uso, a fim de atender
principios de justica social, desenvolvimento rural sustentivel
e aumento de producéo (Estatuto da Terra - Lei n® 4504/64). Compete
ao INCRA a promocdo e execucdo da reforma agréria e colonizacéo
(Decreto n° 6.812, de 3 de abril de 2009).

O debate sobre a questdo da Reforma Agraria remonta do
século XIX surgindo de forma paralela e conjunta a manifestacfes pela
libertagdo de escravos (STEDILE, 2004). Amplia-se no século XX
como medida necessaria ao desenvolvimento do Pais, com vistas a
combater o éxodo rural e suas sequelas - desemprego, fome e excluséo
social (PRADO JUNIOR, FURTADO, GUIMARAES,).

A Constituicdo de 1946, ao subordinar o uso da propriedade ao
bem-estar social, com previsdo de desapropriacdo dos iméveis ndo
cumpridores dessa finalidade, reconheceu a necessidade de o Estado
agir, de forma orgénica e contundente, na desconcentragdo da
propriedade, em resposta aos focos de tensdo social que passaram a se
multiplicar no campo.

Nesse sentido, procurando melhor ordenar a estrutura fundiaria
do Pais, foram criados: o INIC - Instituto Nacional de Imigracdo e
Colonizacdo, em 1954; o SSR - Servigo Social Rural, em 1955; a
SUPRA - Superintendéncia de Politica Agraria, resultante dessas duas
primeiras instituices, em 1962; enfim, o INDA - Instituto Nacional de
Desenvolvimento Rural, vinculado ao Ministério da Agricultura, e o
IBRA - Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, vinculado a Presidéncia
da Republica, criados pelo ESTATUTO DA TERRA - Lei n° 4.504, de
1964.

Nessa cronologia, a criagdo do INCRA, pelo Decreto-lei
1.110/70, como resultante da fusdo do INDA e IBRA e sucessor de
todos esses organismos, ja evidenciava as dificuldades de realizacdo da
reforma agréria no Brasil. Ndo diferentemente de seus antecessores, a
sua funcdo bésica seria a de cumprir 0 que estabelece o Estatuto da

! Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao46.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
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Terra, em termos de execucdo da reforma agraria e gerenciamento da
estrutura fundiaria do Pais.

Contudo, até meados da década de 80, com o objetivo de ocupar
espacos e expandir fronteiras agricolas, em conformidade com as
orientagBes do regime militar, o INCRA teve na colonizagdo, na
discriminacdo de terras publicas e regularizagdo fundidria,
principalmente na Amazonia legal e faixas de fronteiras, suas principais
frentes de atuacdo, apesar do agravamento da tensao social no meio rural
abrangendo todo territ6rio nacional.

Em 1985, com o fim do regime militar e a posse do Governo da
“Nova Republica”, numa ratificagdo da importdncia da reforma agraria
para retomada do processo de democratizacdo do Pais, é criado o
Ministério da Reforma e Desenvolvimento Agrario, bem como aprovado
o | Plano Nacional de Reforma Agraria com a meta de assentar 1,4
milhdes de familias de trabalhadores rurais.

Entretanto, contrariando essa iniciativa, reafirmando a
instabilidade politica de uma Instituicdo que tem na reforma agraria sua
principal missdo, o INCRA, no ano de 1987, foi extinto pelo Decreto-lei
n° 2.363/87. Suas atribuicGes foram distribuidas entre o Ministério da
Reforma e do Desenvolvimento Agrario e o Instituto Juridico de Terras
— INTER, criado na ocasido para conduzir as a¢@es juridicas inerentes a
desapropriacdo por interesse social. Somente em 1989, por presséo
direta de organizagbes dos trabalhadores rurais, ocorre 0
reestabelecimento do INCRA mediante expedicdo do Decreto
Legislativo 02/1989. Na ocasido a Instituicdo resultou vinculada ao
Ministério da Agricultura, com extin¢éo do Instituto Juridico de Terras —
INTER e do Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario.

Porém, nem mesmo a Constituicdo Federal de 19887 que, pela
primeira vez na historia do Pais, assegurou a insercdo da reforma agréria
no capitulo “Da Ordem Econdomica e¢ Financeira”, foi suficiente para
banir as resisténcias a execucdo dessa reforma agréria, no ambito das
estruturas de poder do Estado, de modo a determinar a promog¢édo dos
meios essenciais e a estruturacdo de instrumentos sélidos que pudessem
efetivamente levar a cabo tal missdo. Nessa esteira de dificuldades vale
ressaltar a transferéncia, em 1990, das competéncias do INCRA sobre o
Imposto Territorial Rural (ITR) para Secretaria da Receita Federal.

2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao .htm
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Somente em 1993, cinco anos ap6s a promulgacdo da Constituicao,
houve a regulamentacdo de dispositivos constitucionais relativos a
reforma agraria e a politica agricola, por meio da Lei 8629/1993.

As atribuicGes e acBes programaticas conferidas ao INCRA
acham-se estribadas na Lei n°® 4.504/64 (Estatuto da Terra) e na
Constituicdo Federal, Capitulo Il (Politica Agricola e Fundiaria e da
Reforma Agréria), afora as Leis Ordinarias n°. 8.174/91, 8.629/93,
9.393/96 e 10.267/2001, bem como as Leis Complementares n°s. 76/93
e 88/96. Entre as suas finalidades estéo:

. Administrar, ordenar e manter a estrutura
fundiaria nacional, de modo a possibilitar as
condicBes indispensaveis a formulagdo de
politicas publicas, voltadas para 0
desenvolvimento econdmico e social do meio
rural, em bases sustentaveis e em conformidade
com o principio constitucional da fung&o social da
propriedade da terra;

. Promover a justa distribuicdo da posse e
uso da terra, objetivando o cumprimento da sua
funcéo social, por meio da execugdo da reforma
agréria e de programas complementares;

. Promover, coordenar e executar agoes
inerentes a discriminagdo de terras publicas e a
regularizacdo fundiaria com foco nos objetivos
buscados pelo programa de reforma agraria; e

. Promover a articulagéo e integracdo entre
as diferentes politicas publicas e setores de
Governo, no ambito das diversas unidades
federativas, Unido, Estados e Municipios, na
perspectiva  de impulsionar 0 pleno
desenvolvimento do meio rural, em base
sustentavel sob os aspectos econdmico, social e
ambiental.

Tais finalidades, que enfatizam o papel do Estado na gestdo
fundiaria, deram amparo a uma politica de criacdo de assentamentos em
todo o territério nacional, que foi desenvolvida a partir do ultimo
periodo democratico, conforme veremos a seguir.
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2.1  Aevolucdo reforma agraria, distribuicéo regional e temporal:
namero de familias, assentamentos, municipios alcancados e
area ocupada

A Tabela 1 mostra que a Reforma Agréria no Brasil atinge, em 31
dezembro de 2014, aproximadamente um milhdo de familias em 9.255
projetos de assentamentos em 2.070 municipios, ocupando 88,3 milhdes
de hectares.

Tabela 1. Assentamentos, Familias Assentadas, Area e Nimero de
municipios atingidos pela Reforma Agraria no Brasil.

Grand | Assentame Area (ha) Familias Municipios

es ntos

re%‘)e Ne | % N | % | N | % | Ne | %
2.13 67.235 76, 428.1 44,

Norte 4 23,1 191 1 3 5 339 16,4

Norde  4.26 10.763 12, 323.6 33,

ste 0 w0 AT79 2 17 4 L

Centro 1.25 8.035. 137.4 14,

-oeste 4 13,5 172 9.1 96 2 279 13,5

Sudest 777 84 1.457. 16 43.68 45 285 138

e 178 9

Sul 830 9,0 825'32 0,9 36'4; 3,8 257 124

. 9.25 88.316 | 10| 969.4 2.07
Brasil 5 100 386 0 03 100 0 100

Fonte: SIPRA/INCRA

As especificidades regionais, envolvendo desde a pressdo por
terra até a disponibilidade de 4&reas para ocupagdo, a custos
relativamente reduzidos definem aspectos importantes da reforma
agraria brasileira. O quadro acima revela predominancia da regido norte,
com 44% das familias assentadas, em 23% dos assentamentos,
ocupando 76% da area. Em seguida, temos a regido nordeste com 33%
das familias, em 46% dos assentamentos, 12% da area ocupada, cabendo
ressaltar fato de que ali estdo 44% dos municipios com presenca de
assentamentos no Brasil. Portanto, a par de suas distingdes em termos de
necessidades e caracteristicas de apoio ao desenvolvimento das familias,
considerando a incipiéncia do agronegdcio naqueles ambientes, cresce a
importancia das regides norte e nordeste, como orientadoras da reforma



37

agraria nacional. Isto se explica pelo valor da terra e concentracdo de
familias rurais despossuidas, fatos de levam aquelas regides a deter 77%
das familias assentadas no Brasil. Ali estdo 69% dos projetos de
assentamentos, em 88% da area contemplada pela politica, que assim se
faz presente em 60% dos municipios brasileiros (considerando apenas
aqueles com presenca de assentamentos).

A regido Sul, Sudeste e Centro-oeste contém 23% das familias
assentadas (em 41% dos projetos de assentamentos) e 12% da area
ocupada, distribuindo-se em 39% dos municipios brasileiros com
presenca de assentamentos.

Fator importante que influencia no desenvolvimento dos
assentamentos é o seu tempo de vida, a contar da implantacdo. Nesse
aspecto 35% dos assentamentos possuem até 10 anos e apenas 10%
deles possuem mais de 20 anos. Percebe-se concentracdo de
assentamentos em condi¢fes de maior debilidade pois é o tempo de
apropriacdo das condi¢cGes do ambiente, das normas, servicos e
possibilidades oferecidas pelo PNRA, bem como a consolidacdo de
relagbes sdcio-produtivas que levam ao desenvolvimento. Estas
condicionantes se mostram dependentes deste tempo de vida, onde as
dificuldades se fazem gradualmente superadas.

Se considerado o numero de familias assentadas percebe-se que
34% dos assentamentos possuem até 10 anos e apenas 17% deles
possuem mais de 20 anos. A

Figura 1 destaca sua distribuicéo regional.
A
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Figura 1 mostra as informagdes com destaque para a
distribuicéo regional.

Figura 1. Numero de projetos de assentamento e familias assentadas por
regido do Brasil, segundo tempo de criag&o.
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Fonte: SIPRA/INCRA

O processo de criacdo de assentamentos pelo INCRA se
intensifica a partir de 1995. Os mapas abaixo (

Figura 2, Figura 3 e Figura 4) demonstram claramente este
contraste na evolugdo da reforma agréaria no pais, tendo como referéncia
0s anos de 1985 a 2014.

Figura 2. Municipios com projetos de assentamento em 1985.
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Fonte: SIPRA/INCRA
Figura 3. Municipios com projetos de assentamento em 1995.

Fonte: SIPRA/INCRA
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Figura 4. Municipios com projetos de assentamento em 2014.

Legenda
Muriipaos:
B Proptos de msertamentos Criacos a0é 2003 .

Fonte: SIPRA/INCRA

Percebe-se claramente a explosdo no nimero de familias e na
area ocupada pela PNRA, bem como no nimero de municipios
envolvidos. Evidentemente tais fatos colocam novas pressbes sobre o
INCRA e seu corpo funcional. Estes aspectos sdo examinados a seguir.

2.2 O impacto nas a¢bes do INCRA

Entre os anos de 1995 e 2014, o INCRA ampliou em 991% o
nUmero de projetos de assentamentos da reforma agraria. Isto se refletiu
em acréscimo de 606% no nimero de familias assentadas, e de 541% na
area ocupada por assentamentos. Este crescimento estendeu o territorio
reformado, que hoje alcanca 2.070 municipios (crescimento de 365%),
afetando o quadro politico em grande parte destas localidades. Em
dezembro de 2014, a area sob dominio do INCRA representava 10,2%
do territério nacional, abrigando e oferecendo oportunidade de
ocupagdes produtivas a mais de 3,2 milhdes de pessoas (

Tabela 2).
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Tabela 2. Variago numérica e percentual - Projetos, Familias, Area e
Municipios. Referéncia 1995.

ITEM 1995 2014 Variagéo Variag&0%
Projetos de assentamento 930 9.225 8.295 991%
Familias Assentadas 159.904 969.403 809.499 606%
Area (em milhdes de Hectares) 16,3 88,3 72,0 541%
Municipios alcangados 567 2.070 1.503 365%

Fonte: SIPRA/INCRA

Em que pese sua magnitude, estas acGes de intervencdo
fundiaria ndo foram plenamente acompanhadas por medidas de apoio ao
desenvolvimento rural. Ainda que com as competéncias definidas - ja no
Estatuto da Terra, para o INDA- em relacéo ao desenvolvimento rural®,
toda uma série de desajustes, desarticulacdo e interrupgdes de iniciativas
levaram ao que se entende -quando considerados 0s aspectos meramente
produtivos - como escassos resultados da PNRA.

Os problemas tenderam a ser minimizados quando o INCRA
recebeu estrutura organizacional compativel com a formulagdo o
estabelecimento e a execugdo de diretrizes voltadas a consolidacdo dos
projetos de assentamento. Isto se configurou a partir do regimento
interno de 2006, aprovado por meio do Decreto 5.735/2006. Cabe dizer
gue antes de 2003 j& existiam a¢es institucionais voltadas a resultados
socioecondmico das familias assentadas®. Entre as competéncias do
INCRA afetas a area de desenvolvimento de projetos de assentamento,
destacam-se:

Em especial o disposto no Titulo 111 (Da Politica de Desenvolvimento Rural),
Capitulo 111 (Da Assisténcia e Protecdo a Economia Rural)

* Com destaque para as acdes de: (i) assisténcia técnica e extensao rural (1998,
com intervalos de inexisténcia e alteragfes estruturais); (ii) formagdo e
capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural (2012); (iii)
fomento a agroindustrializacdo e a comercializagdo em projetos de
assentamento — Terra Sol (2004); (iv) licenciamento e gestdo ambiental (2008);
(v) ampliacdo das modalidades de crédito (de duas para nove); (vi) educacgdo de
jovens e adultos — EJA (1999); (vii) formagdo e capacitacdo de nivel médio e
nivel superior (2005); (viii) concessdo de bolsas de capacitacdo e formacao
profissional (2005)
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. Promover o atendimento das necessidades
basicas das familias acampadas até o seu
assentamento definitivo, acrescido dos servigos de
assisténcia juridica social e técnica;

. Promover o planejamento e garantir a
execucdo, mediante planos de desenvolvimento
sustentivel, das acOes inerentes a implantagéo, ao
desenvolvimento, a recuperagédo e a consolidagao
dos projetos de reforma agraria e colonizagdo,
com a efetiva participagdo das comunidades
beneficiadas;

. Promover e executar servigos sociais
bésicos e de infra-estrutura fisica necessaria ao
processo de desenvolvimento, recuperacdo e
consolidacdo dos projetos de reforma agréaria e
colonizacéo;

. Promover os meios ao desenvolvimento
dos projetos de assentamento de forma ndo
fragmentada e de modo a estimular o
associativismo e o cooperativismo;

. Promover e fortalecer o processo de
constituicdo da capacidade organizativa dos
trabalhadores rurais, bem assim a organizacao da
producdo no ambito dos projetos de assentamento,
estimulando e apoiando programas voltados a
agroindustria, & comercializagdo e a integracdo
das comunidades no processo associativo e
cooperativo, tendo em vista a melhoria das suas
condicdes de vida em termos econdmico e social;
. Orientar e capacitar os assentados na
gestdo dos recursos publicos, decorrentes de suas
parcerias com os organismos do Estado ou a eles
destinados por meios das diferentes linhas de
crédito de producdo, infra-estrutura, habitagdo
entre outros;

. Integrar as politicas publicas de assisténcia
técnica, extensdo rural, educacdo, saude, cultura,
eletrificacdo rural, saneamento basico, meio
ambiente, dentre outras, necessarias ao
desenvolvimento e consolidacdo dos projetos de
assentamento.
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Tais alteragdes regimentais resultaram de processo que se
iniciou nos anos anteriores (a publicacdo das normas) trazendo reflexos
orcamentarios que se mostraram fundamentais ao funcionamento da
maquina pulblica. Como resultado da modernizagdo institucional
instaurou-se discurso (ainda vigente) que prioriza o desenvolvimento
econdmico dos projetos de assentamento, como decorréncia de
investimentos em infraestrutura créditos, assisténcia técnica e demais
politicas apresentadas adiante.

A

Figura 5 demostra claramente mudangas de prioridades
orcamentarias. Em 1995 o processo de fiscalizacdo da fungdo social da
propriedade concentrava 82% dos recursos do INCRA. Em 2014 esta
finalidade é atendida com 29% do orcamento. Em contrapartida as acdes
contabilmente identificadas como implantacdo e desenvolvimento de
projetos de assentamento e crédito instalacdo, que em 1995 somavam
11,8% dos recursos, atualmente detém 60% das disponibilidades
orcamentarias (previsdo apontada na Lei Orgcamentaria Anual,
devidamente identificada no Sistema de informagdes financeiras do
governo federal — SIAFI).

Figura 5. Comparativo de prioridade orgcamentarias INCRA entre 0s
anos de 1995 e 2012.

Orgamento da Reforma Agriria 1995 e 2014
(em milhSes de reais)
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Forte: SIAFI GERENCIAL

Fonte: SIPRA/INCRA

De fato, a necessidade de investimento em politicas para a
estruturacdo produtiva das familias assentadas era e permanece sendo
assunto candente e de importancia central para o estado brasileiro. Esta
importancia cresce a medida que a sociedade passa a demandar servigos
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e utilidades publicas inovadoras, relacionadas a produtos de qualidade e
a protecdo ambiental. Isto implica em necessidade de alteracdo em
processos produtivos, com o estabelecimento de matrizes tecnoldgicas
capazes de concatenar a busca de renda a acGes de conservacdo
ambiental, com vistas a producdo de alimentos saudaveis. Passa,
portanto, pela definicdo de modelos a serem perseguidos com apoio em
politicas de crédito e assisténcia técnicas, conforme discutimos mais
adiante.

No momento cabe constatar que apesar do crescimento no
orcamento global do INCRA, isto pouco se reflete em termos de valores
nominais (

Gréfico 1) destinados ao desenvolvimento de cada familia. Em
termos praticos é mais expressivo 0 crescimento no numero de
assentamentos e familias assentadas, incorporando demandas por acoes
para o desenvolvimento, do que o acréscimo no or¢camento a elas
destinado. Isto resulta em passivos anuais que se acumulam no decorrer
do tempo, forcando uma imagem de escassos resultados, quando
considerados valores médios de produto gerado ou indicadores
qualitativos de sucesso da politica.

Grafico 1. Evolucdo Orgamentaria INCRA conforme LOA (1995 —
2011), deflacionado pelo IPCA.

Incra - Valores Nominais

Valores Reais Anc Base 1995~

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: SIPRA/INCRA

Nota-se que os valores absolutos do orcamento ndo
acompanharam o aumento da acdo fundiaria do 6rgdo. Ou seja, nédo
houve incremento real no valor disponibilizado a autarquia ao longo do
periodo. Além disso, houve reducdo no nimero de servidores ativos e de
cargos de provimento externo, previstos na estrutura regimental.

Ainda assim, a inversao de prioridades demostrada na
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Figura 5 possibilitou avanc¢os importantes nas agdes de apoio ao
desenvolvimento/consolidacdo de assentamentos. Merecem destaque
transformagfes observadas na assisténcia técnica e extensdo rural,
possibilitando discussdes consistentes sobre orientagGes estratégicas
com vistas a oferta de alimentos limpos, protecdo ambiental, ocupacdo
de areas improdutivas, ocupacao de empregos e geragdo de renda. Estes
e outros pontos serdo demostrados mais adiante.

2.3 O desenvolvimento dos assentamentos

A expressdo “desenvolvimento” encerra possivelmente um dos
temas mais avaliados e sujeitos a controvérsias. Se aceita que o
desenvolvimento implica na busca de crescimento econdmico, mas ja
ndo mais a qualquer custo. O acumulo de evidencias atestando que
pobreza e iniquidades ndo se resolvem somente com 0 crescimento
econdmico abriu espago para novas interpretacbes a respeito do
“desenvolvimento” e dos caminhos pelos quais pode ser construido.
Destaca-se a “abordagem das capacitagdes” (SEN,2005). Elaborada a
partir da nocdo de que apenas a superacdo de limitagOes que restringem
a qualidade de vida leva ao desenvolvimento, sugere que este pode ser
construido através de processo que expanda tais capacidades. Estas,
obviamente, alcangam dimens@es objetivas e subjetivas atinentes a todos
0s aspectos da vida humana.

A expansdo da liberdade é vista, por esta
abordagem, como o principal fim e o principal
meio do desenvolvimento. O desenvolvimento
consiste na eliminacdo de privacdes de liberdade
que limitam as escolhas e as oportunidades das
pessoas de exercer ponderadamente sua condigdo
de agente. A eliminagdo de privagdes de
liberdades substanciais, argumenta-se aqui, €
constitutiva do desenvolvimento. (SEN, 2000, p.
10).

No caso dos assentamentos de reforma agraria o papel de agente
promotor estaria ligado a sua capacidade de emular protagonismo das
familias, na construcdo de oportunidades de acesso a opgdes cidadas.
Implica na garantia de direitos sociais basicos, como salde e educacéo,
bem como outros itens tais como seguranga, habitacdo, cultura e lazer
etc.

O desenvolvimento consiste na eliminacdo de
privacOes de liberdade que limitam as escolhas e
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as oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condi¢do de agente. (SEN,
2000, p. 9 € 10).

Esta interpretacdo garantiu a seu autor o Nobel de Economia e
influenciou fortemente as principais agéncias de desenvolvimento,
contribuindo para a criagéo de indices hoje consolidados como o IDH e
outros adotados pelo Programa das Nagfes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), agéncia de desenvolvimento da Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU). Em O mito do progresso (2006), Gilberto
Dupas destaca entre os aspectos negativos do “progresso” centrado no
crescimento econdmico, tanto a crescente exclusdo, concentragdo de
renda e subdesenvolvimento, como a eliminacdo gradativa da
biodiversidade, os riscos associados e a clara erosdo na qualidade de
vida. Outros autores, como Maluf (1997), discutem a falacia da nocéo de
desenvolvimento (rural) pela via da modernizacdo da agricultura, com
adogdo de tecnologias que permitiriam incremento continuo da
produtividade assegurando evolucdo do nivel de vida da populacdo
rural, apontando a reforma agréria como alternativa mais consistente,
dada a profundidade de entraves estruturais, relacionados a posse e uso
da terra.

Poucos estudos examinam os resultados da reforma agraria
desde uma perspectiva multidimensional, considerando aspectos
gualitativos e quantitativos, de ordem objetiva e subjetiva, como
sugerido por Sem (2005). Dentre estes destacam-se abordagens
desenvolvidas por Melgarejo (2000,2001), Sparoveck (2003) e Oliveira
(2010), onde séo construidos indices de performance multidimensional,
com base na agregacdo de escores alcangados em eixos elaborados
levando em conta indicadores de desempenho utilizados pelos
agricultores, suas organizagdes e pesquisadores, em tentativas de medir
o0 desenvolvimento das familias assentadas.

Examinando fatores que afetam o desenvolvimento dos
assentamentos, Bittencourt et al. (1998) hierarquizam fatores restritivos
aos sistemas produtivos dos assentamentos, (qualidade fisico-quimico
dos solos, disponibilidade de agua, frequéncia de chuvas e o relevo),
deficiéncias de infra-estrutura (com destaque para a falta ou
precariedade das estradas internas e de acesso), insuficiéncia/auséncia
ou inadequacdo dos servicos de assisténcia técnica e a escassez de
formas de organizacdo produtiva e articulacdo politica entre os
assentados.
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Atualmente, a construcdo de indices articulando madltiplas
dimensdes constitui forma usual para avaliacdo de processos de
desenvolvimento (ver SEPULVEDA, 2005 e 2008), levando ao
aprimoramento e simplificacdo de medidas aceitas pela ONU (PNUD,
1998e 2010).

Neste estudo adotamos a conceituacdo acima exposta: o
desenvolvimento constitui processo que se desenrola sobre multiplas
dimensdes, enfrentando limitagGes associadas a assimetrias decorrentes
de caracteristicas do meio e dos individuos, cujo enfrentamento e
superacdo exige processos de capacitagdo emancipatéria, focalizada na
superacao de restricGes objetivas e subjetivas.

2.4 O INCRA e o0 Desenvolvimento dos Assentamentos

O INCRA, além de instalar familias na terra, tem um
compromisso com o desenvolvimento de seus assentamentos. Com este
intuito promove atividades/servi¢cos como a construcdo de infraestrutura,
fornecimento de diversos créditos para habitacdo e para a instalacdo das
unidades produtivas, além de assessoria técnica — que tem como
objetivo a estruturacdo produtiva’ e social das unidades familiares e dos
assentamentos®.

Regimentalmente compete a diretoria de desenvolvimento de
assentamentos -DD normatizar, coordenar, acompanhar, monitorar,
avaliar, autorizar movimentagdes orgamentarias e propor alteragdes nos
programas relacionados as acdes voltadas ao desenvolvimento dos
projetos de assentamento. O objetivo é promover o desenvolvimento
sustentavel, a viabilidade econdmica e a justica social nos
assentamentos, bem como promover a recuperacdo e consolidacdo dos
projetos da reforma agraria.

Para atingir os objetivos, a Diretoria de Desenvolvimento atua
na implementacdo da infraestrutura (a4gua, Ssaneamento, estradas);
financiamento de créditos (nas suas diversas modalidades); contratacdo
dos servicos de assessoria técnica e a capacitagdo de beneficiarios e
técnicos da reforma agraria; titulacdo e destinacdo de imdveis; apoio a

® Por estruturacéo produtiva das unidades familiares entende-se, basicamente, a
implantacdo do seu sistema produtivo.

® O formato destas iniciativas tem variado no tempo, com uma tendéncia geral
de crescimento nos tempos recentes.
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agroindustrializacdo, a comercializacdo; bem como na promocdo da
cidadania e educacdo no campo, visando a equidade de género, raca e
etnia visando o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos.

O pressuposto de sustentabilidade, aqui trazido, segue conceito
adotado no campo da agroecologia, compreendendo caracteristica ou
condicdo de umprocessoou de um sistemaque permite a sua
permanéncia (ou retorno no sentido de capacidade resiliente), em certo
nivel, por um determinado periodo. Aceita-se aqui a ideia de
estabilidade dindmica associada a transformacdes sucessivas que visam
manter o pressuposto de sustentabilidade. Este conceito tornou-se um
principio, segundo o qual o uso dos recursos naturais para a satisfacdo
de necessidades presentes ndo pode comprometer a satisfacdo das
necessidades das geragcdes futuras, e que precisou do vinculo
da sustentabilidade no longo prazo, um "longo prazo" de termo
indefinido, que neste estudo se prende a busca de
consolidacdo/desenvolvimento das familias e dos territorios
incorporados ao PNRA.

Incorpora-se aqui um conjunto de dimensdes de ordem social,
econbmica, ambiental e cultural a serem consideradas tanto em uma
unidade familiar como no conjunto de familias estabelecidas em
determinado assentamento ou regido, que, para ser considerado
sustentavel, deve ser: Ecologicamente correto, Economicamente viavel,
Socialmente justo E Culturalmente diverso.

Evidentemente esta condicdo ndo se ajusta a modelos de
desenvolvimento centrados em monocultivos, altamente dependentes de
insumos externos, socialmente excludentes e predatérios ao ambiente
natural.

241  Acbes do INCRA para o Desenvolvimento dos Assentamentos.

O Gréafico 2 mostra a evolugdo orcamentaria das principais
acOes para a promocdo do desenvolvimento dos assentamentos. Os
valores totais variaram de 284 milhdes a 1.85 bilhes ao ano, orcamento
bastante significativo, mas ainda insuficiente para atendimento de todas
as demandas Em torno de 75% destes valores eram destinados a
construgdo e reforma de Habitagdes, em 2012 as familias assentadas
passaram a acessar 0s recursos do programa Minha Casa Minha Vida
com recursos alocados no Ministério das Cidades, motivo da inclinagéo
da curva. O primeiro destaque é para o volume de recursos aportados


http://pt.wikipedia.org/wiki/Processo
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Sustentabilidade#cite_note-1
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para o Crédito de Instalacdo que teve pico em 2008 (1,8 hilhGes),
seguido de quedas expressivas.

As demais acles apresentam curva ascendente em todo o
periodo, com destaque para Assisténcia Técnica e extensdo rural, que
em 2003 possuia 20,3 milhdes alcangando 369, 5 milhdes em 2014
(aumento de 1.820% no periodo.) A assisténcia técnica sera tratada com
maiores detalhes adiante.

Grafico 2. Evolucdo do Orcamento das principais acdes para promogao
do desenvolvimento dos assentamentos: 2003-2014

Principais agdes Or¢amentarias para promog&o do Desenvolvimento dos
Assentamentos-INCRA
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15600,00 / —-"\-.,\
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= 800,00
w 600,00
400,00
200,00
; 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
|m A\ ssist & ncia Técnica e Extensdo Rural paraa
- 20,30 | 57,72 |122,34|102,83 (100,27 | 150,45|112,11|140,50 | 159,83 | 227,06| 278,63 | 369,52
Reforma Agraria
(e PRONERA 10,90 | 22,37 | 32,87 | 34,49 | 37,38 | 29,29 | 22,11 | 1267 | 22,04 | 22,47 | 2810 31,01
m==Fomento & Agro industrializacio e &
P - 5,48 | 853 | 9,60 | 1349 | 16,60 | 13,02 | 960 | 596 | 1568|1371 17,11
Comercializag8o - Terra Sol
= Implantacdo e Recuperagdio de
infraestrutura Basica em Projetos de 61,43 |133,43| 196,22 210,36 | 262,56 | 345,28 | 332,54 | 275,23 | 226,48 | 200,39/ 241,51| 221,21
Assentamento
mm=Crédito de Instalagio 191,58|323,53 | 591,61 |871,391.001,341.309,11 223,37 881,26 | 822,08 | 741,29| 12,70 | 161,29
e TOTAL - DD 284,21|542,53| 951,561 228,671 415,031 850,73 703,141 319,241 236,381 206,89574,65 | 800,14

Fonte: SIAFI/INCRA. Elaboracdo do autor

2.4.2 A Articulacdo de Politicas para o Desenvolvimento dos
Assentamentos

O Relatério de gestdo do INCRA 2014 destaca como Premissas
para o Desenvolvimento dos Projetos de Assentamentos: i) Reconhecer
as diferengas regionais e os diferentes estagios de desenvolvimento entre
os Projetos de assentamentos; ii) Articulacdo de politicas publicas de
outros 6rgdos que tenham como area de atuacdo dos Projetos de
Assentamentos da Reforma Agraria e iii) Articulagdo e planejamento
entre 0 INCRA Sede e as 30 Superintendéncias Regionais para o
desenvolvimento dos Assentamentos;

O mesmo documento que relata as acles e estratégias do
Instituto em 2014 informa os principios da gestdo participativa, da
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elaboracdo e implementacdo das politicas publicas de forma relacional,
no sentido de priorizar o didlogo com o publico beneficiario
(trabalhadores rurais e movimentos sociais e sindicais), e a articulagédo
com outras InstituicGes (governos municipais e estaduais, legislativo,
outros Ministérios e Autarquias, e Instituicdes de Ensino). Destaca
asparceiros da Diretoria de Desenvolvimento para o desenvolvimento
dos assentamentos:

Movimentos sociais e sindicais (MST, CONTAG, FETRAF, CNS).
Orgdos que compde o PLANAPO (Politica Nacional de
Agroecologia)

MF — Ministério da Fazenda (Financiamento da Reforma Agraria)
MPOG - Ministério do Planejamento (Financiamento da Reforma
Agraéria)

MI — Ministério da Integracdo Nacional

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
MMA — Ministério do Meio Ambiente;

MC — Ministério das Cidades (PNHR);

ICMBIO - Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade;

Casa Civil (TERRA FORTE e Planapo);

Municipios e Governos Estaduais (Infra-estrutura, e Educacdo do
Campo)

CNPq — Conselho Nacional de Pesquisa Cientifica (PRONERA);
MEC — Ministério da Educacdo (PRONERA);

IPEA — Instituto de Pesquisas Econdmica Aplica (PRONERA);
CONAB — Companhia Nacional de Abastecimento (PAA);
PETROBRAS — Petrobras Biodiesel;

Programa Luz para Todos;

Programa Agua para todos;

Universidades Federais, Estaduais, Secretarias municipais e
estaduais de ensino, etc.

Destaca ainda a importancia da participacéo externa do INCRA

através da Diretoria de desenvolvimento em diversos Grupos de
Trabalho (GT), ComissGes e Comités Interministeriais que buscam o
desenvolvimento dos assentamentos. Entre 0s mais importantes,
enunciar:

Comité Gestor Nacional do Terra Forte (FBB, BNDES)
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e Comité Consultivo do Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA;

e Comissdo Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica —
CNAPO;

¢ Plano Nacional de Agroecologia e Producéo Organica — PLANAPO;

e GTI — Grupo de Trabalho Interministerial para elaborar proposta e

acompanhar a implantacdo de Projeto Piloto de Irrigacdo para

Assentamentos da Reforma Agraria, vilas produtivas rurais e outros

publicos da agricultura familiar;

CPN — Comisséao Pedagdgica Nacional do PRONERA,;

Comité Nacional de ATER,;

Plano Safra;

Plano Semiérido;

Agentes Financeiros;Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Banco da

Amazonia;

e CONDRAF - Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel; e,

e Grupo de Trabalho do MCMVR.

Percebe-se nos documentos do Instituto a clara consciéncia da
necessidade do INCRA, além de executar as suas a¢Bes atuar como
gestor e promotor a articulador das diversas politicas publicas existente
nos diversos espacos de governo para 0 desenvolvimento dos
assentamentos. Esta é uma mudanga importante na acdo da instituicdo
gue desde a sua criacdo tinha como atribuicdo ser o Unico promotor da
reforma agraria.

2.4.3 A Politica de Habitagdo para 0s assentamentos

A partir de 2013 os assentados da reforma agréria passam a
fazer parte do programa minha casa minha vida — PMCMV com a
edicdo da Portaria Interministerial N° 78, de 8 de fevereiro de 2013. Em
seu Art. 1° assim define —

Ficam incluidos os agricultores familiares
assentados, beneficiarios do Programa Nacional
de Reforma Agréaria — PNRA, entre 0s possiveis
beneficiarios do Programa Nacional de Habitagdo
Rural — PNHR, integrante do Programa Minha
Casa, Minha Vida — PMCM.

Os valores financiados e as condi¢es sdo muito vantajosas em
comparagdo ao antigo crédito de habitacdo do INCRA que operava
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valores de R$ 15.000,00 por familia com pagamento de 100% do
recurso juntamente com o pagamento da terra. Abaixo os valores do
MVMYV para reforma agréria

Quadro 1. Valores do Programa minha casa minha vida por Regido.

Especificacan

Geral RS 28.500,00 — construgdo
R$ 17.200,00 - reforma
Regido Norte R$ 30.500.00 — construcdo

R$ 18.400,00 - reforma

Semi drido e situagBes de Serd destinado um adicional de R$2.000,00 a R$2.500,00 por
emergéncia por seca prolongada  unidade habitacional para construcdo de cisterna.

Assisténcia Técnica R$ 1.000,00/UH
Subsidio 96% (contrapartida em 4 parcelas anuais, sem juros e correcdo)
Fonte: INCRA

As familias assentadas devem ser motivadas pelo INCRA a se
organizar com uma EO - Entidade Organizadora, que poder uma
cooperativa das proprias familias ou a Prefeitura Municipal,
devidamente credenciados junto ao agente financeiro, para elaboracéo
do Projeto habitacional, financiamento e construco da casa.

2.4.4 A Mudanca nos Créditos: Nova Politica de Financiamento da
Reforma Agraria

Reconhecendo a dificuldade na situacdo inicial das familias, o
Governo instituiu um conjunto de medidas de apoio visando facilitar sua
instalacdo, bem como a estruturacdo das unidades produtivas. De uma
maneira resumida, estas medidas de apoio compreendem
principalmente, a implantacdo de infraestrutura basica (Estradas, agua,
energia Elétrica), créditos do INCRA e créditos do PRONAF.

Voltando aqui a nossa atencdo para os créditos, podemos dizer
gue, em termos gerais, os créditos do INCRA teriam como finalidade
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apoiar a instalacao da familia no assentamento, enquanto que os créditos
do PRONAF visariam a estruturacdo da unidade produtiva.

O conjunto dos créditos do INCRA foi evoluindo no tempo. Até
2004 existiam duas componentes: (i) apoio inicial (alimentacdo e
fomento) e (ii) o crédito habitagdo. Depois desta data foram
acrescentadas outras linhas, visando criar melhores condigbes para a
instalacdo das familias nos assentamentos, como: Apoio Inicial, Apoio
Mulher, Semiarido, Aquisicdo de Materiais de Construcdo, Fomento,
Adicional Fomento, Recuperacdo/Materiais de Construgdo e Crédito
Ambiental, detalhados adiante.

De maneira analoga, os instrumentos de apoio produtivo
também foram evoluindo no tempo. No periodo 1985 — 1999, este
crédito foi fornecido pelo PROCERA (Programa de Crédito Especial
para Reforma Agraria). A partir de 1999, o crédito produtivo para as
familias assentadas passou a ser responsabilidade do PRONAF, que
instituiu duas linhas especiais para o publico da Reforma Agraria: ‘A’
para investimento e ‘A/C’ para custeio. Depois foram adicionadas outras
linhas.

Em 2013 o INCRA promoveu avaliagdo deste processo, 0 que
revelou logros e também limites naquilo que se refere ao objetivo da
estruturacdo de unidades familiares produtivas nos assentamentos.
Embora tenha avangado bastante nos ultimos anos, avaliou-se que a
Reforma Agraria ndo esta atingindo o seu pleno potencial.

Uma andlise mais detalhada da implementacdo dos
instrumentos de apoio acima citados mostrou a existéncia de diversas
dificuldades. Um levantamento feito na execucdo do orcamento do
crédito de instalagdo do INCRA para os anos 2010, 2011 e 2012
mostrou, por exemplo, que somente os créditos que dizem respeito a
habitacdo (duas modalidades) e ao apoio inicial s&o mais amplamente
acessados. As demais modalidades sdo acessadas por um nlmero
pequeno de familias.

Pesquisa realizada pelo INCRA (Incra, 2010) também aponta
gue a abrangéncia dos créditos é bastante deficiente, somente o Apoio
Inicial e o Crédito para Aquisicdo de Material de Construcdo atingem
um contingente significativo de familias assentadas. Mas mesmo nestes
dois casos, se bem é verdade que as 62% de familias beneficiadas pode
ser visto como um logro, este nimero também significa que 38% das
familias ainda n&o receberam os mencionados créditos.



55

Também é apontado que 0 acesso aos créditos € moroso: por
exemplo, o estudo de Leite e colegas afirma que, em média, sdo
necessarios 24 meses a partir da instalacdo do assentamento para ter
acesso ao crédito habitacdo (Leite, Heredia et al., 2004).

Analise do INCRA mostrou as principais dificuldades
encontradas na implementacdo do Crédito de Instalagcdo em vigéncia:

e Excesso de modalidades e fragmentacdo dos recursos;

e Sobrecarga a mao de obra disponivel no INCRA, eleva o alto custo
de operacionalizacdo, e se torna uma das causas da morosidade;

e Muitas dificuldades orcamentarias e financeiras provocam a
intempestividade da chegada dos recursos as familias, o que reforca a
morosidade;

e Em muitos casos, os valores ndo sdo adequados para cada regido e
tipo de projeto de assentamento.

e Embora os enunciados que definem as diferentes modalidades
sugerem que uma parte destes créditos deveria ser aplicada na
producdo, esta intencionalidade ndo é clara, e em muitos casos nao
tem acontecido.

A consequéncia desta situacdo é que o crédito de instalagdo do
INCRA, no seu antigo, ndo mostrou ser um instrumento adequado para
garantir a seguranca alimentar e a fixacdo das familias nos
assentamentos.

Um segundo aspecto importante esta relacionado aos créditos
de apoio a producdo - O PRONAF. Levantamento realizado em 2013
mostrou que o o Pronaf A apresentava indices de inadimpléncia
importantes (em torno de 69% segundo os agentes financeiros).
Devemos constatar que foram realizadas varias renegociacdes
envolvendo o PRONAF A. A necessidade de repetidas renegociagdes e
a prépria inadimpléncia atual devem ser considerados como indicadores
da existéncia de problemas no crédito de apoio a producdo para a
Reforma Agréria.

O crédito de investimento, que é por exceléncia o instrumento
destinado a estruturacdo produtiva das familias assentadas, n&o
beneficiou todas as familias assentadas. Somando as familias atendidas
pelo PROCERA e pelo PRONAF, temos que estes créditos atingiram
aproximadamente 670.000 familias (300.000 pelo PROCERA e 370.000
pelo PRONAF A). Embora seja este um nlmero consideravel, é



56

importante lembrar que ainda existem cerca de 275.000 familias
assentadas que nao tiveram acesso a esse crédito.

Diversos fatores podem ser apontados na busca das causas dos
problemas acima mencionados. O primeiro fator é que a familia recebe o
crédito de investimento com pouca ou nenhuma experiéncia com este
tipo de situagdo, ja que o Crédito Instalacdo do INCRA pouco prepara a
familia para lidar com um crédito bancério. Além disso, em muitos
casos a familias ndo conseguiram montar a estrutura produtiva minima
necessaria para receber o investimento PRONAF. Disto decorrem
problemas na gestdo dos recursos, além das dificuldades de
compreensao da natureza dos compromissos assumidos ao se contratar
um crédito.

Um segundo problema estd relacionado com o valor
financiavel. Na atualidade, o valor maximo do investimento a ser
realizado pelo PRONAF A (R$ 20.000) frequentemente nao é suficiente
para a implantacdo de um projeto produtivo viavel.

Outros entraves que podem ser citados estdo relacionados com a
liberacdo dos recursos, que frequentemente acontece em momentos
improprios. Existem casos, por exemplo, nos quais 0s recursos para
investimento produtivo chegam antes das familias terem estruturado a
sua producdo alimentar ou mesmo construido a propria casa. Isto cria
uma situagdo pouco propicia para a realizagao do investimento. Também
existem problemas com a emissdo de DAPs (Declaragdo de Aptiddo),
sendo este um dos motivos pelos quais a cobertura do PRONAF A ainda
é deficiente. Temos ainda que, em certos casos, as familias procuram um
crédito de custeio (PRONAF A/C) que se soma a divida do PRONAF A,
aumentando o montante anual dos reembolsos. O resultado disto é que
muitas familias ndo conseguem obter renda suficiente, que permita a
sobrevivéncia da familia, o reembolso dos créditos e o reinvestimento na
producao.

Também € necessario registrar que a qualidade dos projetos em
diversos casos ndo é satisfatéria, em grande parte devido a deficiéncia
ou inexisténcia de assessoria técnica.

2.4.5 A Nova Politica de Financiamento da Reforma Agréria

A Nova Politica de Financiamento da Reforma Agréria ou o
Novo Crédito de Instalacdo, como esta conhecido pelo INCRA e
movimentos sociais, foi criado com a edicdo da Medida Provisoria n°
636/13 (convertida em Lei 13.001/14) e regulamentado pelo Decreto


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13001.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/decreto/d8256.htm
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8.256/2014, que adotou uma nova sistematica de garantia de recursos ao
publico da reforma agraria, resultando na modernizacdo do Crédito de
Instalacéo.

O resultado € um modelo com ciclos progressivos (Instalagéo,
Microcrédito e Mais Alimentos Reforma Agréria) e orientados de
estruturacdo produtiva, buscando agilidade na operacionalizacdo, feita
via bancaria, por meio de cartdo magnético individual de acesso aos
recursos.

O trdmite para acesso aos recursos é iniciado com a selecdo dos
assentados conforme os parametros definidos no Decreto 8.256/2014,
que dispde sobre os créditos de instalacdo no programa de reforma
agraria. O INCRA encaminha as informacdes sobre os beneficidrios ao
Banco do Brasil, onde sdo feitos os cadastros e a confec¢Bes dos cartdes
daqueles que foram considerados aptos fazer parte do programa.

Ap0s a assinatura dos contratos, o Instituto autoriza o Banco do
Brasil a creditar o valor referente a modalidade selecionada nas contas
abertas em nome dos assentados, que fazem a movimentacdo por meio
de cartdo magnético individual.

Figura 6. Fluxo dos novos créditos da reforma agraria.

Ciclo Ill - Estruturagéo
Produtiva
Ciclo Il = Inclusédo
Produtiva Atividades produtivas
(custeio e investimento)

Microcrédita RS 25 mil

R$ 4 mil / ano
Apoio inicial 1 Apoio inicial 2 Limitado até 3 operagdes
RS 2,4 mil R$ 2,8 mil por assentado :
. .

Fomento 1 Fomento 2

Ciclo | - Instalagao

RS 3,2 mil R$ 3,2 mil " T
i Microcrédito
Mulher *  Até R$ 12 mil por

R$ 3 mil assentado

Instalagao
= Até R$ 14,6 mil por
assentado

Fonte: INCRA - http://www.incra.gov.br/noticias/conselho-monetario-
nacional-autoriza-novos-creditos-para-reforma-agraria

Nova rota de financiamento da reforma agraria é dividido em
trés ciclos: Ciclo | destinado a instalacdo das familias no assentamento;
Ciclo Il que se destina a Inclusdo Produtiva e o Ciclo Il destinado a
estruturacdo produtiva das familias com recursos de investimento,
refere-se ao Pronaf A.


http://www.incra.gov.br/noticias/link%20do%20decreto:%20http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8256.htm
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O Ciclo 1 abrange as modalidades definidas no decreto
8.256/2014, que sdo: Apoio Inicial I, Apoio Inicial 1I, Fomento e
Fomento Mulher. O repasse é feito via operacdo bancaria e acessado por
meio do Cartdo do Assentado.

No Apoio Inicial I, o valor é até R$ 2,4 mil por familia, coma
finalidade de instalacdo na terra e a compra de itens de primeira
necessidade. J4 o Apoio Inicial 1l (até R$ 2,8 mil por familias assentada)
é voltado a aquisicdo de bens durdveis de uso doméstico e equipamentos
produtivos, esta modalidade conta com 90% de rebate, ou seja, a familia
tem que paga 10% do valor recebido.

Para dar condicGes aos assentados de implantarem projetos
produtivos que garantam seguranga alimentar e nutricional foi criado o
Fomento. Cada familia podera contratar até R$ 6,4 mil, divididos em
duas operacOes, neste caso com 90% de rebate, ou seja, a familia tem
gue paga 10% do valor recebido com 90% de rebate, ou seja a familia
tem que paga 10% do valor recebido. Ja as assentadas titulares dos lotes
contam, ainda, com o Fomento Mulher, de R$ 3 mil, em operac¢éo Unica.
No caso dos fomentos contam com 80% de rebate, ou seja, a familia tem
gue paga 20% do valor recebido

O Ciclo 2, objetiva aprimorar a politica de crédito. Neste caso, a
familia assentada j& tem uma parcela de terra & disposi¢do, a casa
equipada e as ferramentas que Ihe proporcionam a seguranga alimentar,
ja podendo partir para o desenvolvimento de projeto produtivo
econdmico que lhe garanta renda. Cada familia podera contratar até trés
operagdes, no valor de R$ 4 mil cada, com bonus de adimpléncia de
50%.

As etapas de desembolso do Ciclo 2 permitirdo aos assentados
alcangar um processo de educacao financeira, se familiarizarem com as
operacdes de crédito rural, construir uma relacdo efetiva e eficiente com
a assisténcia técnica, e administrar uma atividade produtiva, ou seja,
emprestar, produzir, pagar.

Os assentados que acessarem 0s recursos do Ciclo 2 terdo
assisténcia técnica contratada pelo Incra, que apoiara a gestdo do
empreendimento e a inser¢ao do agricultor no mercado local, bem como
prepard-lo para utilizar todo o potencial da &rea que estd sob o seu
dominio.

Acessados todos os créditos das etapas anteriores, o assentado
estard apto a ingressar no Ciclo Ill. Esta é a fase em que a familia



59

buscara o desenvolvimento pleno de sua parcela produtiva financiado
com recursos do Pronaf A. Além do financiamento é papel da
assisténcia técnica buscar a insercdo da familia em programa de
comercializagdo como o PAA e ainda amadurecer o projeto do
assentamento que podera avancar ainda mais para a agroindustrializacéo
ou atividade que agregue valor a sua producdo. Neste ciclo a familia
poderd acessar até R$ 25 mil para implantar seu projeto e até trés
financiamentos de custeio de R$ 7,5 mil para o desenvolvimento da
atividade, totalizando R$ 47,5 mil em crédito de estruturacdo produtiva
com as condi¢des do Pronaf A, ou seja, ainda o risco da operagdo sera
da unido.

Quadro 2. Ciclos de financiamento do novo crédito da reforma agraria,
Operacdes e Valores.

cicLo1 INSTALACAO

Instalagso no t
APOIO INICIALI e aquisigSo de itens de
primeira necessi dade.

Até RS 2,4 mil

2 RS 2.400,00
por familia

Aquisigio de bens durdveis .
APOIO INICIAL I de uso doméstico e o biind RS 2.800,00
por familia.
equipamentos produtivos.

Até RS 6,4 mil

RS 6.400,00
FOMENTO

RS 3 mil em RS 3.000,00
r  operacio dnica.

FOMENTO
MULHER

INCLUSAO PRODUTIVA

acloz

inclus&o produtiva das.

aumento da capacidade de
producso e Ingresso no
mercados consumidores.

PRODUTIVO R$ 12.000,00

ESTRUTURAGAO

Lo PRODUTIVA

MAIS ALIMENTOS
modalidade Expansdo das atividades
investimento produtivas. Somente
familias que ndo acessaram
outro Investimento
anteriormente. Até 3 operacbes. RS 22.500,00
de RS 7,5 mil.

Até RS 25 mil
em 1no ou
mais operactes.

R$ 25.000,00

MAIS ALIMENTOS.
modalidade
custeio

Fonte: INCRA - http://www.incra.gov.br/noticias/conselho-monetario-
nacional-autoriza-novos-creditos-para-reforma-agraria.

O Quadro 2 mostra com detalhes os Ciclos, as modalidades de
financiamento, os objetivos, as operacGes e valores totais disponiveis
por familia. O ano de 2015 sera o ando de implantacdo do novo sistema.
OINCRA devera se preparar para execugdo, monitoramento e avaliagdo
em tempo real para o alcance dos objetivos.

A que se considerar, como previsto no decreto 8.256/2014, que
a assisténcia técnica social e ambiental — ATES cumpre papel central em
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toda estratégia de operacionalizagdo da politica de assessoria e crédito a
ser disponibilizado as familias assentadas a partir deste ano.

Todo processo de formulagéo da nova rota de financiamento da
reforma agraria, em especial os aspectos de analise e solugdes dados ao
endividamento de mais duzentas mil agricultores, provocou a reflexao
sobre a matriz tecnolégica hoje financiada com o crédito da reforma
agraria, sem dividas um dos motivos do endividamento.

O INCRA, entdo passou a ficar atento & evolucdo do debate
sobre a matriz tecnoldgica e o desenvolvimento da agricultura, j& partir
dos primeiros anos do século XXI, o INCRA passando a incorporar o
desafio de “fortalecer e estimular a sustentabilidade dos assentamentos
da reforma agraria” (Berbigier, 2012 : p. 1, grifo nosso). E exatamente
neste sentido que o INCRA vem reformulando e consolidando diversas
das iniciativas de apoio & estruturacdo dos assentamentos e das unidades
produtivas que mencionamos acima.

Esta evolugdo da agdo do INCRA deve ser colocada num
contexto mais amplo. Ela esta inserida num processo no qual, diversos
instrumentos da politica publica de desenvolvimento agrario do pais
passaram a considerar que o fortalecimento da sustentabilidade tera na
agroecologia um instrumento importante. Assim, por exemplo, a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER)
estabeleceu, ja em 2003, que é papel de uma assessoria técnica seria o
de “estimular a adog¢do (...) de um paradigma tecnoldégico baseado nos
principios da Agroecologia”. (BRASIL, MDA et al. 2004 : p. 7) O
programa de ATES do INCRA incorporou esta diretriz, afirmando ser
um dos seus principios o de adotar “uma abordagem multidisciplinar e
interdisciplinar, estimulando a adog&o de novos enfoques metodoldgicos
participativos e de um paradigma tecnoldgico baseado nos principios da
agroecologia” (Incra, 2008 : p. 14) (énfase acrescentada). O documento
“Referenciais metodolégicos para o Programa de ATES” retoma e
detalha esta questdo (INCRA, 2010).

2.4.6  Os desafios da realidade dos assentamentos

Qual tem sido a repercussdo do debate da agroecologia e
sustentabilidade na realidade dos assentamentos? Sabe-se que existem
casos onde a ‘transi¢do agroecoldgica’ esta se desenvolvendo muito
bem, com resultados interessantes, tanto do ponto de vista do uso dos
recursos naturais, assim como no campo social e econdmico. Um
exemplo disto é a producdo de arroz organico nos assentamentos da
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Regido Metropolitana de Porto Alegre. Também tem a experiéncia de
producdo de cacau organico em assentamentos do Sul da Bahia. Em
outros estados existem familias assentadas que estdo trilhando o
caminho da transi¢cdo para sistemas produtivos sustentaveis, sendo que,
em muitos casos os produtos estdo sendo vendidos em ‘feiras
agroecologicas’7.

Por outro lado, existem também casos — principalmente na
Regido Norte — em que o sistema de producdo dos assentados ndo faz
usos de insumos externos e faz uma exploracdo dos recursos naturais
gue permite, em principio, a reproducdo do sistema. No entanto, em
muitos destes casos, este tipo de uso do espaco permite a duras penas a
obtenc¢do de um sustento econdmico para a familia.

De forma mais ampla, é necessario reconhecer que existem
problemas de sustentabilidade num ndmero muito importante de
sistemas produtivos das familias assentadas. Além disso, muitas das
familias que ja iniciaram o processo de ‘transi¢do’ ainda tém um bom
caminho pela frente, inclusive no sentido de aumentar o rendimento dos
sistemas produtivos mantendo as caracteristicas de sustentabilidades que
eles ja tém.

Os paragrafos anteriores buscam retratar a situacdo atual em
termos de sustentabilidade dos sistemas dos assentados. Assim, 0 que
foi dito acima significa que temos pelo menos quatro situacfes neste
ambito:

a) Assentamentos (ou grupos de familias?), onde a
producgdo sustentivel esta bem desenvolvida, tanto na
dimensdo ambiental dos sistemas de producdo quanto
no desempenho produtivo e econbmico destes.
Exemplos: o caso do arroz agroecoldgico da regido de
POA, o cacau organico do Sul da BA.

b) Familias assentadas cujos sistemas produtivos séo
‘mistos’: elas tém subsistemas sustentaveis (por
exemplo, a horta), enquanto que os outros subsistemas

" Com frequéncia, as familias assentadas que participam nestas feiras vendem
verduras e frutas. Existem casos nos quais as praticas sustentaveis utilizadas nas
hortas ndo sdo utilizadas em outros subsistemas (por exemplo, nas lavouras de
grios). Temos, nestes casos, sistemas nos quais a ‘transi¢do’ mencionada ainda
ndo é completa.
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(a lavoura, a criagdo animal) ndo atingiram este
patamar.

c) Sistemas produtivos tradicionais que garantem um bom
uso da base de recursos naturais, mas que nao garantem
plenamente a sustentabilidade das familias (por
exemplo, em termos de renda). Exemplo: o caso dos
sistemas  produtivos de algumas comunidades
ribeirinhas da Regido Norte.

d) Familias assentadas cujos sistemas sdo insustentaveis
do ponto de vista da relagdo com 0s recursos naturais.
Neste grupo é possivel distinguir o caso das familias
que ndo usam insumos externos, mas que implementam
praticas que tornam o sistema insustentdvel a prazo
(como, por exemplo, o caso dos criadores sertanejos
gue usam a pastagem nativa até um ponto que impede a
sua regeneracgdo). Outro caso deste tipo € aquele das
familias assentadas que usam o ‘pacote’ tecnologico
convencional (como, por exemplo, muitos dos que
produzem soja na Regido Sul).

A situagdo caracterizada no item “a” ja esta bem adiantada na
trajetoria da sustentabilidade. Nos demais casos, as familias envolvidas
precisam de apoio (que podera ser diferenciado, segundo o caso) para
avangar neste caminho.

H& um grande caminho a trilhar, pois na verdade o INCRA néo
possui um modelo de desenvolvimento, os assentados na grande maioria
se organizam conforme os ditames do mercado e 0s assentamentos,
nestes casos, acabam sendo regides ocupadas por monoculturas que nédo
atendem a expectativa crescente da sociedade por alimentos limpos;
passam a ser areas de expansdo de monoculturas como soja transgénica,
cana de acUcar, entre outros icones do agronegdcio. O fato de que os
assentamentos recebem um mesmo tratamento para diferentes
realidades, uma sé politica de Reforma Agraria para indmeras
especificidades regionais e locais contribui para aprofundar esta
situacao.

Com tudo exposto até agora é possivel constatar que o
desenvolvimento das familias assentadas passa pela renda, producéo e
produtividade, mas certamente ndo se limita ao que pode ser realizado
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nas areas de producdo. Ainda mais ao sabor das pressdes da economia
de mercado em modelo dependente de insumos externos.

2.5 A Produgdo nos Assentamentos

Para analisar a produgéo dos assentamentos buscamos apoio nas
informacOes de Marques et al. (2012). Examinando dados do censo
2006 (IBGE), relacionados com a reforma agraria, os autores utilizam
metodologia especifica para identificar, na base de dados do IBGE,
597.926 estabelecimentos inseridos no PNRA. Trata-se de 83,4% dos
estabelecimentos da reforma agraria mapeados no Sistema de
Informacdes da Reforma Agraria do INCRA, nesta mesma data, o que
ilustra sua relevancia.

Justificam os autores em sua metodologia a impossibilidade de
identificacdo do total dos estabelecimentos da reforma agraria devido a
dificuldades referentes a delimitacdo do universo de beneficiarios da
reforma agréaria. Isto se deve ao fato de que nenhuma questdo dessa
pesquisa  considerada  individualmente  forneceu  informacdes
compativeis com os registros oficiais mantidos pelo Sistema de
InformagBes de Projetos de Reforma Agréria do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria (SIPRA/INCRA) ou por outro sistema.
Foi utilizada a combinagdo de varidveis censitarias® com maiores
possibilidades de interpretacdo dos dados. A utilizacdo das variaveis
escolhidas permitiu aproximacao significativa (mais de 80%) com os
dados oficiais totais. A base de dados do Censo 2006, avaliada desta
forma permitiu, pela primeira vez, contarmos com estatisticas oficiais
para fundamentar o debate sobre os assentamentos.

Os resultados aqui apresentados incluem, entre outros aspectos,
0s seguintes dados quantitativos: i) estabelecimentos de beneficiarios da
reforma agraria (&rea total, &rea média) e sua participagdo no nimero
total e na area total de estabelecimentos agropecuarios; ii) utilizacdo das
terras, por tipo de utilizacdo e por tipo de aproveitamento; iii) valor total
da producdo; iv) producdo de alguns dos principais produtos nacionais;

80s autores consideraram como estabelecimentos agropecuérios de beneficiarios
da reforma agraria aqueles que satisfizeram pelo menos uma das seguintes
condicOes: ponto georreferenciado dentro dos perimetros informados pelo Incra
ou identificados pelo IBGE, ou se declararam originarios de projetos de
assentamento criados apds 1985, ou obtiveram a terra por titulagéo via reforma
agraria, ou assentados com areas de terra sem titulo, ou obtiveram a terra por
compra via crédito fundiario
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v) pessoal ocupado e, por fim, a opinido dos agricultores sobre sua
producdo e renda captados pela pesquisa Qualidade de Vida, sobre
producdo e renda nos assentamentos — PQRA-INCRA.

2.5.1 Os Assentamentos da Reforma no Censo 2006

A Tabela 3 mostra que a area ocupada por 597.926
estabelecimentos de beneficiarios da reforma agraria selecionados pelo
Censo foi de aproximadamente 29,5 milhdes de hectares. Isso
corresponde a 12% do numero total de unidades produtivas recenseadas
(5,2 milhdes) e a 9% da sua respectiva area (333,7 milhGes de hectares).
Esse nimero pode ser cotejado com a area ocupada pelo conjunto dos
4,4 milhdes de estabelecimentos familiares (que alcangou 80,1 milhdes
de hectares), e com a area das 809 mil unidades ndo familiares, que foi
de 253,6 milhdes de hectares.

Tabela 3. Participacdo dos estabelecimentos da reforma agraria no total
de estabelecimentos agropecuarios em 31/12/2006, segundo a grande
regido.

Regizo E stlbel(e.;mtns .-\re(lﬁ(;hl) Tm'i;:;“b' Total ?[:l)‘;l (ha) AN (©) ®)(D)
Norte 132650 12801915 4737780 35.535.764 349 239
Nordeste 235.255 5783435 2.454.060.0 76.074 411 10%%: %%
Sudeste 44225 1898207 5220870 54.837.773 5% £
Sul 68.079 2173300  1.006203,0 41.781.003 e 5%
Centro-Oeste 90.673 6817523 317.498.0 105.351.087 299 &
Brasil 597.926 29474389 £.175.636,0 333.680.038 12% %

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006. Elaboracdo: Marques, 2006. O
censo 2006 e a reforma agraria: aspectos metodoldgicos e primeiros
resultados

As informagdes prestadas ao censo 2006 constantes da Tabela
4, mostram que em relagdo a area média por estabelecimento, a regido
norte se destaca (area média de 80,2/ha), representando 27% do total de
estabelecimentos e 43% do total de area destinada a reforma agraria.
Porem em termos reais, considerando a legislacdo ambiental vigente,
apenas 80% do imével pode ser destinado ao aproveitamento
agropecuario. Resulta, portanto em area aproveitavel de apenas 16,4/ha.

O Centro Oeste acompanha a mesma caracteristica da regido
norte em termos de tamanho médio da propriedade. Aqui a area média
verificada foi de 75,2/ha, 15% do total de familias assentadas com 23%
da area total destinada a reforma agréaria. Considerando que os Estados
do Mato Grosso e Tocantins tem parte de seu territério localizados no
bioma amaz6nico, e parte destes Estados, mais Mato Grosso do Sul e
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Goias sdo localizados no bioma cerrado, verifica-se nesta regido a
existéncia de diferencas na area média aproveitada para atividades
agropecuarias. Os assentamentos situados no bioma cerrado tem uma
area destinada a exploragdo agropecudria de 48,88/ha enquanto nos
assentamentos localizados no bioma de florestas, as areas destinadas a
esta exploracéo restringem-se a 15,4/ha.

A regido Nordeste, onde a area média por estabelecimento é de
24,6/ha, distribuidos em 39% do total dos estabelecimentos, apresenta
maior nimero de estabelecimentos. Ja a regido Sudeste apresenta uma
area média por propriedade de 42,9 ha, com 7% do total dos
estabelecimentos e 6% da area total destinada a reforma agraria. Por
fim, na regido Sul, a area média da propriedade fica em torno de 31,9 ha
com 11% do total dos estabelecimentos e 7% da area total (Tabela 4).

Examinando os ainda os dados da Tabela 4, esta configuracéo
(total de estabelecimentos e de area) percebe-se coeréncia entre os dados
oficiais do CENSO e do INCRA (apresentados na primeira parte deste
trabalho). Aqui se observa que a expansdo da reforma agraria ocorre
direco as regides Centro Oeste e Norte com 66% das terras, e 42% dos
imdveis, seguido da regido Nordeste com 39% dos imdveis e 20% da
area, restando apenas 12% da area para as Regides Sul e Sudeste (como
11% e 75% dos estabelecimentos).

Tabela 4. Estabelecimentos da reforma agraria, area total e area média
em 31/12/2006, segundo a grande regido.

Regide Crtasalscimantar Area (Ra) '&:";':":; f:::‘ i:':l
Hars LIFEF0 1T501015 e :'-'.-'. 4304
M ardamin 335333 5 TER4AE 24,8 ke b a4
5 il 4431% 1 SRED0T 43,% Tia i
Sal 2E07R L1730 aLF 1% TRE
L amira-0 snin FOETE S.51T510 73,1 15 Il
Brandl 597924 13474389 42,3 1000 1000

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006. Elaboracdo: Marques, 2006. O
censo 2006 e a reforma agréria: aspectos metodoldgicos e primeiros
resultados

2.5.2  Utilizaco das Terras dos Assentamentos

Segundo os dados da Tabela 5, a area aproveitavel (23,4
milhdes/ ha) se resume a 79% da area total oferecida para a reforma
agréria, (29,4 milhdes de ha) no brasil. As terras inaproveitaveis, (D)
incluindo as degradadas, (6,06 milhdes/ha), correspondem a 21% da
area total. Os maiores indices de areas inaproveitaveis, encontram-se nas
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regides norte e centro oeste, com 25% (3,2 milhdes ha) e 22% (1,49
milhdes/ha). A regido Nordeste apresenta a menor relacdo de &rea
inaproveitavel, 13% (7,58 mil/ha) seguidos pelas regides Sudeste com
14% (2,66 mil ha) e Sul com 15% (3,29 mil/ha). Estes nimeros guardam
estreita relacdo com as dificuldades enfrentadas pelas familias, para
realizarem rendas compativeis com as necessidades de reprodugdo
familiar, adotando matrizes tecnol6gicas dependentes de insumos
externos. A impossibilidade de expansdo da area para obtencdo de
ganhos de escala, via incorporacgdo de terras dos lotes vizinhos agravam
0s problemas de correntes da adogdo de matrizes produtivas
inadequadas ao perfil da agricultura familiar.

Tabela 5. Utilizacdo das terras nos estabelecimentos de beneficiarios da
reforma agraria em 31/12/2006, por tipo de aproveitamento, segundo a
Grande Regi&o®.

Area Area | Terras

Regi | Estab. ¢£$§ Aprov | Inapro | degra | (C)/ | (C)/
ao (ha) B) eitavel | veitav | dadas | (B) | (A)
(©) el (D) (E)
159.69 12.801 9.582. 3.219. 75 6
Norte 0 915 905 010 437 o 00
Nord 235.25 5.783. 5.024. 758.67 22 499 87 2
este 5 435 758 6 ' % 4,6
Sude 1.898. 1.631. 266.32 86 3
ste 4229 207 880 7 3Bl % 69
2.173. 1.844. 329.13 85 3
Sul 68.079 309 171 8 3.342 % 19
Centr
o- 6.817. 5.325. 1.492. 78 5
Oest ST 523 451 072 e % 8,7
e
Bras | 597.92 | 29.474 | 23.409 | 6.065. | 61.510 | 79 3
il 6 .389 165 223,0 ,0 % | 9,2

° Obs.: (C) inclui areas com lavouras (permanente, temporaria, forrageiras para corte, flores,
viveiros, mudas), pastagens (naturais e plantadas, degradadas ou ndo), matas e/ou florestas
naturais (exclusive area de preservacdo permanente e as em sistemas agroflorestais), florestas
plantadas com esséncias florestais, sistemas agroflorestais e terras degradadas (erodidas,
desertificadas, salinizadasetc.). (D) inclui area com matas e/ou florestas naturais destinadas a
preservacdo permanente ou reserva legal, lagos, tanques, acudes,construcdes, benfeitorias,
caminhos, e terras inaproveitaveis (pantanos, areais, pedreiras, encostas ingremes etc.).
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Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006. Elaboracdo: Marques, 2006. O
censo 2006 e a reforma agréria: aspectos metodoldgicos e primeiros
resultados.

Ainda na Tabela 5, com relagdo a area aproveitavel para
agropecuaria verifica-se que as regides Nordeste (87%), Sudeste (86%)
e Sul (85%), possuem valores bem préximos na relagdo entre area
aproveitavel e area total todos situados acima de 85%. Enquanto as
regides Norte (75%) e Centro Oeste (78%) ficam abaixo de 80%.

A caracteristica estabelecida pela relacdo area aproveitavel /
area total, acaba exercendo forte influéncia sobre a area média dos lotes,
onde para as regides Norte e Centro-oeste a area média por propriedade
situa-se acima de 75/ha e nas regides Nordeste, Sudeste e Sul as areas
médias dos lotes limitam-se a menos de 42/ha, como pode ser verificado
na Tabela 6. Portanto, uma outra consideragdo a ser tecida neste ponto
diz respeito as diferenciagcdes ambientais e as singularidades observadas
em cada regido.

Tabela 6. Utilizacdo das terras nos estabelecimentos de beneficiarios da
reforma agraria em 31/12/2006, por tipo de utilizacdo, segundo a Grande
Regido (em hectares).

Variay Grandes regibes
. Nord | Sudes Centro | Brasil
eis Norte Sul
este te -Oeste

Area
Total 12.801. 5.783 1.898. 2.173. 6.817. 29.474
A) 915 435 207 309 523 .389
Area
Aprove  9.582.9 5.024 1.631. 1.844. 5.325. 23.409
itavel 05 .758 880 171 451 .165
(B)
Area 754.251 1.267 326.65 1.054. 753.80 4.157.

loObs.: (C) inclui areas com lavouras (permanente, temporaria, forrageiras para corte, flores,
viveiros, mudas), pastagens (naturais e plantadas, degradadas ou nédo), matas e/ou florestas
naturais (exclusive area de preservacdo permanente e as em sistemas agroflorestais), florestas
plantadas com esséncias florestais, sistemas agroflorestais e terras degradadas (erodidas,
desertificadas, salinizadas, etc.). (D) inclui area com matas e/ou florestas naturais destinadas a
preservacdo permanente ou reserva legal, lagos, tanques, agudes, construcdes, benfeitorias,
caminhos, e terras inaproveitaveis (pantanos, areais, pedreiras, encostas ingremes etc.).
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variav Grandes regifes _
e Norte Nord | Sudes sul Centro | Brasil
este te -Oeste
Lavour 437 2 923 9 072
as (C)
Area
Pastag 6.266.9 2.035 1.022. 584.85 3.822. 13.732
ens 22 742 085 1 452 .052
e
rea
Agroflo  242.665 LY 76.394 25.787 80.755 sl
31 2
r. (E)
Area
Z'SoreSt 49990 1633 304.67 279.03 1932, 9.147.
Nati 49 112 0 3 097 961
ativa
s (F)
(Cy 8% 25% 20% % 14% 18%
(B) o () o 57% 0 ()
%/ 65% 41%  63%  32%  72%  59%
ggg/ 3% 9% 5% 1% 2% 4%
(F)/ (A) 39% 28% 16% 13% 28% 31%

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006. Elaboracdo: Marques, 2006. O
censo 2006 e a reforma agraria: aspectos metodolégicos e primeiros
resultados.

A Tabela 7 mostra que nos estabelecimentos da reforma agréria
houve predominio absoluto de pastagens nas areas aproveitaveis (13,7
milhGes/ha, ou 59% do total). Esta condigéo ocorreu nas regides Centro-
Oeste, Norte e Sudeste em maiores propor¢des que a média. A Regido
Norte foi a que apresentou maior area com pastagens (6,3 milhGes/ha),
seguida da Regido Centro-Oeste (3,8 milhdes/ha).

Avaliando este fato (Centro Oeste com 72%, Norte com 65% e
Sudeste com 63% da &rea Gtil com pastagens), percebe-se relagéo
diretamente proporcional entre a atividade pecuaria e a rea média dos
lotes. No Centro-oeste, 75,2/ha; no Norte, 80,2/ha; no Sudeste, 42,9/ha.

As areas com lavouras nessas unidades totalizam 4,2
milhdes/ha, ou 18% do total aproveitdvel A parcela utilizada com
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lavoura superou a aproveitada com pastagens somente na Regido Sul
(57% do total). As regides Nordeste (1,3 milhdo/ha) e Sul (1,0 milh&o/
ha) concentraram, juntas, cerca de 56% das areas com lavouras nesse
tipo de estabelecimento. Considerando que a area com lavouras em
todos os estabelecimentos agropecuarios pesquisados pelo Censo foi 67
de 60,6 milhdes/ha, é possivel afirmar que os estabelecimentos de
beneficiarios da reforma agréria responderam por aproximadamente 7%
desse total. Portanto, sendo 12% dos estabelecimentos, e contando com
tamanha limitacdo de &rea (em vista da dimensdo inaproveitavel),
responder por 7% da area de lavoura e ainda ocupar parte expressiva do
territério com pecuéria, florestas e outras atividades seria motivo de
jubilo, fato indicativo do sucesso dos estabelecimentos enquanto
unidades produtivas.

A Tabela 7 revela, também, que as areas com sistemas
agroflorestais nos estabelecimentos de beneficidrios da reforma agréria
ocupam 881,5 mil/ha, ou 4% do total aproveitavel. As regides Nordeste
(455,9 mil/ha) e Norte (242,7 mil/ha) concentram a maior parte (79%)
desse total. Em termos proporcionais, 0 Nordeste foi o territério com
maior participacdo desse tipo de utilizacdo (9%), seguido pelo Sudeste
(5%). Essa participacdo foi minima no Sul (1% do total da éarea
aproveitavel) e no Centro-oeste (2%).

Considerando que a area com sistemas agroflorestais em todos
0s estabelecimentos agropecuarios pesquisados pelo Censo foi de 8,3
milhdes de ha, é possivel afirmar que os estabelecimentos de
beneficiarios da reforma agraria responderam por aproximadamente
11% desse total. Mais uma vez, temos elemento de destaque para a
reforma agraria. Sendo 12% dos estabelecimentos e respondendo por
11% dos sistemas agroflorestais, a que se agregam as atividades de
preservacdo de florestas abaixo referidas, o0s assentamentos se
destacariam da média, em termos de ocupacfes produtivas amigaveis
em relacdo ao ambiente.

As matas e/ou florestas naturais (para preservacdo ambiental ou
ndo) ocupam uma significativa parcela (9,1 milhdes de ha, ou 31% da
area total) dos estabelecimentos de beneficiarios da reforma agraria. A
maior parte dessas florestas esta na Regido Norte (5 milhdes/ha, ou 39%
da area total recenseada). A regido com menor cobertura vegetal desse
tipo foi a Sul, com 279 mil ha, ou 13% da &rea total.
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2.5.3  Valor total da produgéo dos assentamentos

Observando a tabela 10 verificamos que o Valor total da
producdo foi de 9,4 bilhdes de Reais. Em 2006, o VTP médio por
estabelecimento de beneficiarios da reforma agréria foi de R$ 15,8 mil.
Isso foi equivalente a 52,7 salarios-minimos da época (R$ 300) por ano
ou 4,4 S.M. por més. Observam-se variagches expressivas entre as
regides, oscilando de um valor médio de R$ 32,9 mil por
estabelecimento do Sudeste a um resultado médio de R$ 10,3 mil no
Nordeste e R$ 13,3 mil no Norte. O maior valor médio corresponde,
portanto, a 3,2 vezes o menor valor médio. Isso evidencia também as
especificidades regionais e uma grande diversidade entre o publico
beneficiario da reforma agréria.

Tabela 7. Valor Total da Producdo em estabelecimentos de beneficiarios
da reforma agraria em 31/12/2006, segundo a Grande Regido (em
reais).*

Valor | Valor

< Velen Total | Total
Regis | ESt@ | Area | Total | 5oy | pog ey | 9 | oy | Byic
bs. | Total | Produg . /(B
es > Veget | Anima | A) C) )
A | (B) | 8RS | o'Rs | RS )
©
(D) (E)
1.067.
159. 12.80 2.125.7 566.04 693.36 13.3 16 49% 50
Norte 690 1.915 84.177 > 4.792 12 6 %
Nord 235. 5.783. 2.416.9 335.65 147.95 10.2 41 85 14
este 255 435 96.037 9.288 3.790 74 8 % %

Sude 44.2 1.898. 1.455.3 306.72 248.46 329 76 79 21

1 Obs.: Abrange apenas estabelecimentos com declaragdo de valor da

producdo.(C) inclui a produgdo, comercializada ou ndo, de animais de
pequeno, médio e grande portes, aves, animais criados em cativeiro, venda
de himus, de esterco e de pescado, lavouras (permanentes e temporérias),
producdo de forrageiras para corte, horticultura, floricultura, silvicultura,
extracdo vegetal e o valor agregado da agroindustria (valor total da
producdo menos o valor da matéria-prima utilizada).(D) inclui lavouras
permanentes e temporarias, a produgdo de forrageiras, floricultura,
horticultura, silvicultura e extrativismo vegetal.(E) inclui criacBes de
animais de pequeno, médio e grande portes, aves, animais criados em
cativeiro, venda de himus, de esterco e de pescado.
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ste 29 207 33645 9608 1666 05 7 % %

68.0 2.173. 1.570.3 430.44 383.72 230 72 73 27
sul 79 309 92.896 8954 2657 67 3 % %
Centr
o- 90.6 6.817. 1.878.1 740.16 409.27 20.7 27 60 39
Oest 73 523 51.327 9424 2143 13 5 % %
e

6.517. 2.880.

. 597 29.47 9.446.6 157 32 30

lBraS' 926 4.389 58.082 2671'64 57‘131 99 1 89% o

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006. Elaboracdo: Marques, 2006. O
censo 2006 e a reforma agraria: aspectos metodolégicos e primeiros
resultados.

MARQUES et al (2012), analisando o conjunto da agropecuaria
brasileira destaca que o VTP médio de todos os estabelecimentos
agropecudrios no Brasil contabiliza R$ 35,3 mil por unidade produtiva,
alcancando médias de R$ 148,7 mil por estabelecimento nao familiar, e
de R$ 14,0 mil por estabelecimento familiar.

Nos assentamentos o0 VTP médio por area total foi de R$ 321
por hectare, com variagOes regionais também significativas. Enquanto
nas regides Sudeste e Sul esse valor alcancou R$ 767/ha e R$ 723/ha,
respectivamente, nas demais regides ele foi bem inferior$ 166/ha no
Norte e R$ 275/ha no Centro-Oeste. O maior valor médio corresponde,
portanto, a 4,6 vezes o menor valor médio.

Estabelecendo uma relacdo entre o rendimento por ha e a area
média dos lotes, verificamos que a regido Norte, com uma area média de
80,2 ha, alcanca uma renda de apenas R$ 166,00/ha, acompanhada pela
regido Centro Oeste onde a dimensdo média de 75,2 ha por
estabelecimento se associada a renda média de R$ 275,00. De outro
lado, as regies Sudeste com area média de 42 ha e Sul com area média
de 31,9 ha, obtiveram, um VBP/ha de R$ 767,00 e R$ 723,00
respectivamente. Evidentemente este fato reflete diferenciacGes
ambientais de natureza estrutural, independentes dos esforgcos das
familias e que restringem ou ampliam as possibilidades de sucesso
econdbmico dos assentamentos, em funcdo das regides onde séo
estabelecidos.

Analisando a influéncia da producdo animal e vegetal na
composicdo do VBP/ ha, verifica-se que no Sul e Sudeste, existe uma
forte predominadncia da producdo vegetal sobre a producdo animal,
acima de 75%, resultando em maior rentabilidade por ha. Enguanto no
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Norte a relacdo fica equivalente com predominéncia para a producdo
animal em uma relacdo de 50%. E no centro oeste a relagdo fica em
torno de 60% para producdo vegetal.

No caso do Nordeste temos as menores areas médias, (24,6
ha/familia), com predominéancia expressiva da producdo vegetal, na
ordem de 85%. Com renda média/ha na ordem de R$ 418,00. Diante dos
valores apresentado, podemos afirmar que o VBP estd diretamente
relacionado ao aproveitamento dos recursos com a produgdo vegetal,
embora condicionado pelas estruturas de mercado, transporte e redes
comerciais atuantes no entorno das areas reformadas.

2.5.4 O que pensam o0s assentados sobre a sua producéo e sua renda.

Considerando que os dados oficiais apresentados acima
possuem grande riqueza de informacgGes e demonstram claramente a
viabilidade da Reforma Agraria em termos de producdo. Trata de
nimeros medios que apesar do esforco que se faga ndo expressam o
guanto as familias assentadas estdo realizadas com as atividades que
empreendem em suas areas nos assentamentos. Busca- se aqui apoiado
na pesquisa Qualidade de Vida, sobre producdo e renda nos
assentamentos — PQRA, realizada pelo INCRA em 2010, que é o mais
recente estudo que buscou captar niveis de satisfacdo das familias
assentadas sobre sua vida e as condicBes gerais de producdo e renda
interpretar esta lacuna.

Os dados divulgados pelo INCRA demonstram que
significativo percentual das familias assentadas considera que a sua vida
melhorou apds a entrada no assentamento. As respostas obtidas quando
perguntado: “Comparando as condig¢des de vida de sua familia em
relacdo a situacdo anterior ao assentamento, qual sua avaliagdo? (a)
muito melhor; (b) melhor; (c) igual; (d) pior; (e) muito pior”
consideraram _a_situacdo melhor ou muito _melhor o seguinte:
Moradia 73,5% das familias; Alimentacdo 64,8% das familias;
Educago 63,3% das familias; Renda 63,1% das familias; Satde 47,2%
das familias.

Sobre a avaliagdo do tamanho do lote (area de producéo) 82,2%
dos assentados o consideraram razoavel, bom ou 6timo. Na avaliacdo

2As informacdes obtidas foram facilitadas pelo fato deste pesquisador ter
coordenado apesquisa Qualidade de vida, sobre producéo e renda nos
assentamentos — PQRA, realizada pelo INCRA
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sobre a fertilidade 78,6% estd satisfeito. Sobre 0s processos
organizativos,78 % informam participar de Cooperativas ou associacdes
de cooperacdo agricola. Quanto aos créditos, 52% receberam
financiamento do Pronaf embora apenas 53 % afirme ter recebido apoio
dos servicos de assisténcia técnica.

Com relagdo a Infraestrutura; 78% possuem Luz elétrica no
lote; 78,9 % possuem agua potavel o ano todo e 61,2% reclama da
qualidade das estradas de acesso ao lote.

A PQRA constata que producédo a renda sdo fundamentais para
autoestima e desenvolvimento das familias e assentamentos e assinala
ainda que dependem em grande medida da Infraestrutura bésica
existente nos assentamentos (habitagao, estrada, agua e energia elétrica),
da quantidade e qualidade e utilizacdo da terra, da presenca do crédito
rural e da assisténcia técnica.

2.6 A Agroecologia na Reforma Agréria

As mudancas nas politicas de desenvolvimento trouxeram
reposicionamento do INCRA quanto a suas orientacbes para a
consolidagdo das familias, notadamente no que diz respeito as agdes de
ATES, onde se concentram discussfes sobre matrizes tecnolégicas e
planos de desenvolvimento/recuperacdo de assentamentos. Com isso, a
importancia da agroecologia se revela crescente, trazendo consigo novos
desafios para uma institui¢do até entdo pouco afeita a este tema.

Atualmente a Reforma Agraria envolve mais de 9.000
assentamentos, aproximadamente um milhdo de familias, cerca de 3,5
milhGes de pessoas, a serem orientadas por aproximadamente 4.000
profissionais de ATES. Contratados por um grande nimero de
operadoras dos servicos de ATES. Estes técnicos, em muitos casos
oriundos de sistemas tradicionais, formados em universidades que
preparam mao de obra para os mercados do agronegécio, devem ser
capacitados a trabalhar com agroecologia.

Além disso, o INCRA contabiliza mais de uma centena de
instituicdes de ensino e pesquisa, envolvidas com o PRONERA e outras
atividades de educacdo formal e informal.

Ainda h& que se considerar o potencial do corpo funcional do
INCRA. No Instituto responsavel pela promocao e execucdo da reforma
agraria atuam mais de 4.000 servidores, aproximadamente metade destes
atuando nas acdes finalisticas, ou seja, relacionados aos assentamentos,
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grande parte com experiéncia acumulada por anos de servico e,
atualmente, contando com orcamentos relevantes, equipamentos
modernos, parcerias constituidas e capilaridade em todos os estados.

Além disso, atualmente a ac¢do do Incra envolve
descentralizacdo de atividades, com servigos referentes a aspectos de
infraestrutura como &gua e luz desempenhados por outras organizagdes
do governo federal. Ndo menos importante é o fato de que varios 6rgdos
e ministérios do governo federal estdo envolvidos no PLANAPO, plano
nacional de agroecologia, abrindo possibilidades de trabalho em
parceria, com organizagles sociais e entidades publicas e privadas, nas
esferas estaduais e municipais.

A pergunta que se coloca é: Sera possivel articular estas forcas
de forma a iniciar processos coletivos com vistas a agroecologizacdo dos
assentamentos? ldentificar e ampliar as experiéncias que hoje estdo
localizadas em varios estados constitui elemento objetivo capaz de
aglutinar estas forcas? Ha possibilidade de ampliacdo imediata, em
escala massiva, daquelas experiéncias? O INCRA teria capacidade e
motivagdo para se incluir entre os atores candidatos a liderar este
processo?

Esta provocacdo ja havia sido desenvolvida em discussdes de
sala de aula. Tratando da Dialética da Agroecologia o professor Luiz
Carlos Pinheiro Machado langava o desafio com a assertiva:

Qualquer conduta tecnoldgica na agricultura
s6 tem validade social, econdmica, técnica,
administrativa e ambiental se for capaz de
contemplar qualquer escala, isto é, deve ser
viavel em termos de humanidade, ou seja,
produzir eficientemente, independente do
tamanho da atividade — micro, mini, meso,
macro. A ndo ser assim carece de
fundamento, de concretude. (...) Belos s&o 0s
processos limpos capazes de atender a toda
humanidade. (2014, p.112)

Muitas ricas experiéncias estdo em processo de incubacdo no
interior dos assentamentos cabendo conhece-las e aprender com elas os
melhores caminhos para sua massificacdo, buscando avancar, crescer
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para promover o desenvolvimento dos assentamentos de reforma
agraria, no Brasil, com a agroecologia.

A agroecologia entrou em cena nos anos 60 com a percepcdo de
que “a agricultura moderna ¢é insustentavel — ela ndo pode continuar a
produzir comida suficiente para a populacdo global, em longo prazo,
porque deteriora as condi¢des que a tornam possivel” 13(GLIESSMAN,
2001, p. 33).

A agroecologia emergiu como disciplina ou ciéncia académica,
a partir da necessidade de instrumentos capazes de viabilizar
compreensdo mais abrangente e mais correta dos agroecossistemas. No
campo oposto, as disciplinas cientificas (agronomia, ciéncias da
producdo animal, ciéncias sociais, a biologia, a ecologia) ofereciam
visdes parciais, que ndo incorporavam dimensdes importantes dos
sistemas interligados que compdem a rede da vida. Possivelmente a
primeira ‘aproximagdo’ entre as disciplinas necessarias a esta
compreensdo da vida se deu entre a agronomia e a ecologia, cunhando o
termo que as une, base para o surgimento do que hoje chamamos de
agroecologia.

Com a consolidagdo do conceito de ecossistema — a partir da
década de 1950 — comegaram a ser criadas as condi¢bes de “examinar a
agricultura de uma perspectiva ecoldgica” (GLIESSMAN, 2001). Com
0 avanco desta perspectiva surgiu o conceito de agroecossistema™ que,

B0 proprio Gliessman acrescenta que “a despeito dos seus sucessos, (a
agricultura convencional atual) estd no processo de minar a propria
fundagéo sobre a qual foi construida. As técnicas, inovagdes, praticas e
politicas que permitiram aumentos de produtividade (...) retiraram e
degradaram os recursos naturais dos quais a agricultura depende — o solo,
as reservas de agua, e a diversidade genética natural. Também criaram
dependéncia de combustiveis fosseis ndo renovaveis e ajudaram a forjar um
sistema que cada vez mais retira a responsabilidade de cultivar alimentos
das maos de produtores e assalariados agricolas, que estdo em melhor
posicdo para serem guardifes da terra agricultavel” (Gliessman, 2001, p.
33).

Os agroecossistemas e 0s ecossistemas naturais: semelhancas e
diferencas

A manipulacéo e a alteragdo dos ecossistemas, realizadas pelo ser humano
com o propdsito de obter produgdes agricolas, estabelecem diferencas
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significativas entre 0s agroecossistemas e 0s ecossistemas naturais. No
entanto, é importante lembrar que 0s processos, estruturas e caracteristicas
destes UGltimos permanecem vigentes e podem ser observados nos
agroecossistemas.

o Os fluxos de energia

A energia flui para dentro dos ecossistemas naturais por meio da captacéo
da energia solar pelas plantas. Ela passa para os consumidores primarios, e
depois secundarios, terciarios e decompositores. A energia deixa 0s
sistemas na forma de calor, pela respiracéo dos diferentes organismos e pela
decomposicdo da biomassa. No caso dos agroecossistemas existem estes
mesmos fluxos, mas eles sdo alterados pela acdo humana. Os insumos
introduzem energia, geralmente proveniente de fontes ndo renovaveis. Por
outro lado, uma parte importante da energia ¢ ‘exportada’ do sistema,
através das colheitas.

¢ A ciclagem de nutrientes

Nos ecossistemas naturais os nutrientes circulam entre diferentes niveis
tréficos estabelecendo fluxos. Mas, diferentemente daquilo que acontece
com a energia que flui em apenas uma direc¢do, os nutrientes movem-se em
ciclos, dos componentes bidticos para os abiodticos e, novamente para 0s
bioticos. Cada nutriente tem um ciclo especifico (a exemplo do carbono, do
nitrogénio, oxigénio, fésforo, etc.). J4 no caso dos agroecossistemas, para
muitos dos nutrientes a ciclagem ¢ minima. Existem muitos ‘vazamentos’
ou perdas de nutrientes. Assim, 0os produtores agropecuarios se vém na
necessidade de repor estas perdas com nutrientes vindos de fora do sistema,
principalmente na forma de fertilizantes sintéticos.

e Mecanismos reguladores de populacéo

Populacdes de diferentes espécies conformam a comunidade nos
ecossistemas. Essas populacdes sdo dindmicas e interagem entre si. As
caracteristicas das espécies, dos ambientes e das interagdes definem o
tamanho e a dindmica destas popula¢fes. Nos ecossistemas naturais o
resultado das interagdes tende a conformar estruturas biologicamente
complexas. J& nos agroecossistemas, em geral as populacfes de plantas
cultivadas (e/ou animais criados) ndo sdo capazes de autoregulacdo, devido
a simplificacdo do ambiente e a reducdo nas interagGes tréficas. Sdo os
agricultores que estabelecem as populacGes de plantas cultivadas e
garantem a sua permanéncia através de importantes aportes de trabalho e/
ou insumos (sementes, pesticidas, etc). E dada a simplificagdo mencionada,
0 perigo de praga ou doenca catastréfica é alto, apesar da interferéncia
humana.

e Estabilidade



77

segundo aquele autor, colocava no centro do debate a dindmica de
aplicacdo dos conhecimentos da Ecologia, ao ambito da producéo
agricola (Embrapa, 2006).

A agroecologia “procura reunir e organizar contribuigdes de
diversas Ciéncias Naturais e Sociais” de maneira a permitir
interpretacdo mais completa dos agroecossistemas e suas relagdes
internas. Busca incorporar os conhecimentos destas ciéncias numa
“logica integradora e mais abrangente que a apresentada pelas
disciplinas isoladas” (EMBRAPA, 2006, p. 25). Confirmando o que foi
dito, Altieri destaca, na sua definicdo da Agroecologia, a importancia da
aplicacdo dos principios da Ecologia como instrumento para uma
melhor compreensao do que acontece na agricultura. Ao mesmo tempo,
ele lembra que a Agroecologia se interessa também pelos aspectos
sociais, econdmicos e culturais que caracterizam os agroecossistemas.

Assim, a agroecologia fornece as ferramentas conceituais e
metodologicas para “estudar, desenhar e manejar agroecossistemas que
sejam produtivos e conservadores dos recursos naturais e que também
sejam culturalmente sensiveis, socialmente justos e economicamente
viaveis” (ALTIERI, 2002, p. 15) Caporal e Costabeber complementam
dizendo que a Agroecologia deve permitir o estabelecimento de “um
novo caminho para a constru¢do de agriculturas de base ecolégica ou
sustentaveis” (CAPORAL; COSTABEBER, 2004). Evidentemente

Apesar das intera¢cdes e mudangas constantes que sdo a caracteristica dos
ecossistemas naturais, estes sdo notavelmente estaveis em sua estrutura e
funcionamento global. Em geral, estes sistemas tém uma grande capacidade
de se recuperar depois de uma perturbacdo. Eles estdo, portanto, em
‘equilibrio  dindmico’. Comparados a0s ecossistemas naturais, 0s
agroecossistemas tém menos resiliéncia. Com a colheita, h4 sempre uma
perturbacdo que rompe qualquer possivel equilibrio, e a manutencao
(reproducdo) do sistema depende inteiramente da intervencdo humana. Mas
este quadro geral tem nuances. Alguns agroecossistemas necessitam de
menos interferéncia humana do que outros. O proprio enfoque
agroecologico busca aproximar os agroecossistemas de seus ‘primos’
naturais, fomentando certas caracteristicas neles, tais como a diversidade de
espécies, uma melhor ciclagem de nutrientes, a multiplicidade e
heterogeneidade de habitats, etc.

Fonte: Gliessman, 2001.
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todas estas outras afirmagdes podem ser vistas como principios gerais,
gue devem ser adaptados a cada situacdo especifica.

Finalmente, se pensarmos do ponto de vista de um trabalho de
‘intervengdo’ na realidade (como aquele da assessoria técnica, por
exemplo), é muito util lembrar a definicdo de Petersen e Almeida, para
0s quais a Agroecologia

I

¢ wuma ciéncia orientada para o
desenvolvimento de sistemas produtivos que
garantam simultaneamente alto grau de
autonomia com relagdo a insumos externos,
elevada capacidade de auto-regeneracgédo da
fertilidade dos ecossistemas e de auto-
regulacéo das populacdes de insetos-praga e
organismos patogénicos, e niveis de
produtividade estaveis e satisfatorios para o
atendimento das necessidades das familias
produtoras.” (Petersen, Silveira et al., 2002,
p. 14).

Verifica-se clara conexd entre o0 sucesso dos sistemas
produtivos e o ambiente em que sdo descritas orientagbes de base
agroecologicas.

Neste sentido conclui-se que a Agroecologia ndo se resume a
um modelo de agricultura que adota certas praticas e produz produtos
‘limpos’ ou ecologicos. Ela deve ser vista como um conjunto (coerente)
de principios metodolégicos, que servem de orientacdo geral para as
diferentes experiéncias (no plural) de agricultura de base ecolégica
(Caporal e Costabeber, 2004). Estas ultimas sdo as manifestacdes
concretas ou a materializacdo destes principios, por meio de formas
especificas de manejo (EMBRAPA 2006: p. 22). Existem varias
manifestacdes ou versdes de agriculturas de base ecoldgica que resultam
das diferentes interpretacbes dos referenciais tedricos acima
mencionados™. Além de interpretacdes diferenciadas para principios

BA agricultura organica, agricultura bioldgica, agricultura biodinamica,
permacultura, etc. sdo consideradas como versGes de agriculturas
ecoldgicas. No entanto, cabe comentar que algumas agriculturas ecologicas
‘de mercado’ simplificam por demais os manejos, diminuem diversidade,
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gerais, é importante lembrar que as manifestacdes concretas de uma
agricultura de base ecoldgica estardo profundamente vinculadas as
condi¢des (sociais, ambientais, econémicas, etc.) locais.

2.6.1  Agroecologia e Assisténcia Técnica

Prolongando o que foi dito na se¢do anterior, podemos afirmar
gue a Agroecologia proporciona 0s instrumentos conceituais e
metodologicos que permitem uma melhor compreensdo do
funcionamento e dos problemas dos agroecossistemas. Ao mesmo
tempo, pode orientar os diversos atores envolvidos com a producéo
agropecuaria na necessaria “transformacdo das bases produtivas e
sociais do uso da terra e dos recursos naturais” em direcdo a uma maior
sustentabilidade, que se materializara em sistemas agropecuérios de base
ecoldgica (EMBRAPA, 2006, p.27). A agroecologia ¢ um instrumento
que permite desenvolver “uma capacidade de realizar leituras criticas da
realidade e com base nisto sugerir estratégias de acdo a serem
trabalhadas” (Berbigier, 2012, p. 9).

Mas qual é o significado disto para a Assessoria Técnica? Os
enunciados dos documentos da PNATER afirmam que a assisténcia
técnica deveria “estimular a adogdo (...) de um paradigma tecnoldgico
baseado nos principios da Agroecologia” (BRASIL, MDA, 2004, p. 7).
Porém na pratica as equipes de assessoria precisardo traduzir estes
principios em agbes concretas, pautadas pelas condi¢Ges objetivas em
que se encontram.

Na presente secdo discorreremos hbrevemente  sobre
possibilidades de uso deste instrumental, por um servigco de assessoria
técnica.

Com relagdo a necessidade de um “processo de transi¢do
agroecologica” Sidersky (2010) afirma que no mundo real, praticamente
todas as unidades produtivas agropecuarias tém algum grau de
‘insustentabilidade’, seja do ponto de vista ecoldgico, do social, do
econbmico, etc. Por outro lado, nenhuma unidade de produgéo, seja qual
for a sua situacdo, se torna plenamente sustentavel da noite para o dia. A

etc., e assim aplicam apenas parcialmente os principios da Agroecologia
(CANUTO, 1998).
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‘transi¢do ou transformagdo agroecoldgica’ ¢ o nome dado ao processo
pelo qual uma unidade produtiva (ou conjunto delas) vai se
aproximando da ‘sustentabilidade’ nas suas diferentes dimensdes. Este
processo tem carater permanente, desenvolvendo-se na condicdo de
sistemas abertos interdependentes, de forma que 0s processos
adaptativos “ a busca da sustentabilidade”, jamais podem cessar. A
sustentabilidade € “algo que se busca”, ndo ¢ “algo que se alcance”.

Em geral, a transicdo agroecoldgica de um sistema sera
especifica a estes sistema, e dependera das caracteristicas locais e
regionais, bem como da “distdincia em que o sistema estiver da
sustentabilidade” (EMBRAPA 2006 : p. 28). Apesar desta diversidade, ¢
possivel identificar alguns principios orientadores que ajudam a guiar a
transformacdo agroecoldgica dos sistemas produtivos. Para Gliessman,
estes principios sdo os seguintes (GLIESSMAN, 2001, p.572 — 73):

a) Passar de um manejo de nutrientes cujo fluxo passa
através do sistema, para outro baseado na reciclagem
de nutrientes, aproveitando tanto quanto possivel 0s
processos naturais (como a fixacdo bioldgica do
nitrogénio, as relagdes com micorrizas, etc.).

b) Substituir fontes de energia ndo renovaveis por fontes
renovaveis.

c) Eliminar o uso de insumos sintéticos ndo renovaveis
vindos de fora da unidade produtiva (principalmente
aqueles que podem causar danos ao ambiente ou a
salde dos seres humanos envolvidos — inclusive 0s
consumidores).

d) Quando for necessario, adicionar materiais ao sistema,
escolhendo aqueles que ocorrem naturalmente, em
lugar de utilizar insumos sintéticos manufaturados.

e) Manejar pragas, doencas e plantas adventicias, em
lugar de ‘controléa-las’.

f) Restabelecer as relagdes biolégicas que podem ocorrer
naturalmente, em vez de simplificar ou reduzi-las.

g) Tentar aproximar mais os padrdes de cultivo e o
potencial produtivo do local.

h) Em lugar de buscar modificar as condi¢Ges naturais da
unidade produtiva para satisfazer as exigéncias das
culturas e criagBes, usar a estratégia contraria de
adaptar o potencial das espécies cultivadas e criadas as
condigdes ecologicas locais.
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i) Dar énfase a conservagdo do solo, agua, energia e
recursos bioldgicos, e valorizar a salde geral do
agroecossistema (que € mais importante que o0
resultado de um determinado sistema de cultivo ou
safra).

j) Finalmente, incorporar a ideia de sustentabilidade a
longo prazo no desenho e manejo geral do
agroecossistema.

Pensando nas mdltiplas situagdes que configuram as diferentes
realidades onde trabalham as equipes de assisténcia técnica, é
importante estipular que, segundo a situacdo de cada caso, a principal
tarefa destas equipes serd a de definir um ‘caminho’ — diferente para
cada realidade — de forma a orientar a ‘transi¢do agroecologica’ das
unidades familiares, da comunidade ou assentamento e, eventualmente,
de espacos mais amplos nos quais trabalha. Este ‘caminho’ inicia-se
com uma interpretacdo critica da realidade, a ser construida com o
instrumental da Agroecologia. Em seguida devem ser trabalhadas as
inovacles que, gradativamente, devem transformar os agroecossistemas
no sentido da ‘transi¢do’ aqui mencionada.

Uma estratégia de transicdo agroecoldgica busca ter um impacto
na sustentabilidade dos agroecossistemas de gestdo familiar e também
na qualidade de vida das familias. Assim, espera-se que as propostas
inovadoras agroecoldgicas produzam resultados em duas frentes. Por um
lado, estas inovagbes devem fazer com que 0s agroecossistemas de
gestdo familiar possam ter uma maior estabilidade (definida como
melhores condicdes para enfrentar a época seca anual, por exemplo) e
maior resiliéncia (ou seja, maior capacidade de resistir a crises graves,
como secas de maior porte ou inundacdes, por exemplo), 0 que requer a
preservacdo e até a potencializacdo da base de recursos que da
sustentacdo a estes sistemas produtivos. Por outro lado, também espera-
se que as inovagdes agroecoldgicas provoguem um crescimento do
produto obtido nas atividades agropecudrias destes sistemas, gerando
um impacto na renda, além de um reforco da seguranca alimentar das
familias.

2.6.2  Agroecologia e Reforma agraria

Todo processo de formulacdo da nova rota de financiamento da
reforma agréaria, em especial nos aspectos de analise e solugdes
aplicadas ao endividamento dos agricultores, provocou intensa reflexéo
sobre a matriz tecnolégica dominante, financiada com o crédito da
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reforma agraria. Concluiu-se ser este um dos principais motivos do
endividamento pois em anos normais os custos de producgdo envolvidos
apenas esporadicamente geravam excedentes capazes de permitir
poupanga que assegurassem cobertura dos saldos dos empréstimos.
Nestas circunstancias, um ano ruim seria suficiente para determinar a
condi¢do de inadimpléncia.

O INCRA, entdo passou a atentar para os debates relativos a
matriz tecnoldgica e sua influéncia sobre os riscos e as perspectivas de
desenvolvimento da agricultura familiar. Em decorréncia, j& partir dos
primeiros anos do século XXI, o INCRA passou a incorporar o desafio
de “fortalecer e estimular a sustentabilidade dos assentamentos da
reforma agraria” (BERBIGIER, 2012, p. 1, grifo nosso). E exatamente
neste sentido que o Instituto vem reformulando e consolidando diversas
das iniciativas de apoio & estruturacdo dos assentamentos e das unidades
produtivas que mencionamos acima.

Esta evolugdo da agdo do INCRA deve ser colocada num
contexto mais amplo. Ela estd inserida em processo onde diversos
instrumentos da politica publica de desenvolvimento agrario do pais
passam a atentar para a questdo da sustentabilidade, levando em conta o
potencial da agroecologia, como instrumento de apoio. Assim, a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER)
estabeleceu, ja em 2003, que o principal papel da assessoria técnica seria
“estimular a ado¢do (...) de um paradigma tecnologico baseado nos
principios da Agroecologia”. (BRASIL, MDA et al. 2004 : p. 7) O
programa de ATES do INCRA incorporou esta diretriz, assumindo entre
seus principios “uma abordagem multidisciplinar e interdisciplinar,
estimulando a adogéo de novos enfoques metodol6gicos participativos e
de um paradigma tecnolégico baseado nos principios da agroecologia”
(Incra, 2008 : p. 14). O documento “Referenciais metodologicos para o
Programa de ATES” retoma e detalha esta questao (Incra, 2010)

Mas qual tem sido a repercussdo do debate da agroecologia e
sustentabilidade na realidade dos assentamentos? Sabe-se que existem
casos onde a ‘transi¢do agroecoldgica’ esta se desenvolvendo muito
bem, com resultados interessantes, tanto do ponto de vista do uso dos
recursos naturais, assim como no campo social e econdmico. Exemplos
disso sdo a producdo de arroz organico nos assentamentos da Regido
Metropolitana de Porto Alegre e de cacau organico em assentamentos do
Sul da Bahia. Em outros estados existem muitas familias assentadas
trilhando o caminho da transicdo para sistemas produtivos sustentaveis,
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sendo que, em muitos casos os produtos estdo sendo vendidos em ‘feiras
agroecologicas’16.

Por outro lado, existem também casos — principalmente na
Regido Norte — em que o sistema de produgdo dos assentados nédo faz
usos de insumos externos para exploracdo dos recursos naturais que
permitem a reprodugéo do sistema. Em muitos destes casos, no entanto,
este tipo de atividade permite tdo somente o sustento econdmico
familiar, ndo gerando excedentes que assegurem investimentos.

De forma mais ampla, é necessario reconhecer que existem
problemas de sustentabilidade em grande nlUmero de sistemas
produtivos adotados pelas familias assentadas. Além disso, muitas das
familias que ja iniciaram o processo de ‘transi¢do’ ainda estdo em fase
inicial, carecendo de aumentar o rendimento dos sistemas produtivos
sem afetar as caracteristicas de sustentabilidades alcancadas.

2.6.3 A Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica
(PNAPO)

Com o objetivo de integrar, articular e adequar politicas,
programas e ac¢des indutoras da transicdo agroecologia e da producdo
organica e de base agroecologica, a Politica Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica — Pnapo, foi instituida em agosto de 2012 por meio
do Decreto n® 7.794/2012. O decreto, que foi construido de forma
amplamente participativa, definiu as diretrizes, instrumentos e instancias
de gestdo da Pnapo, que descreveremos brevemente a seguir.

Sdo diretrizes da Pnapo a promogdo da soberania e seguranga
alimentar e nutricional, o direito humano a alimentacdo saudavel por
meio da oferta de produtos organicos e de base agroecoldgica, 0 uso
sustentdvel dos recursos naturais, a conservacdo dos ecossistemas
naturais, e a promocao de sistemas justos e sustentiveis de producéo,
distribuicdo e consumos de alimentos, sem deixar de observar a
recomposi¢do dos ecossistemas modificados e 0 que dispbe as regras de
relagdes de trabalho. O instrumento mais importante da Pnapo é o Plano
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PLANAPO).

% Com frequéncia, as familias assentadas que participam nestas feiras vendem
verduras e frutas. Existem casos nos quais as praticas sustentaveis utilizadas nas
hortas ndo sdo utilizadas em outros subsistemas (por exemplo, nas lavouras de
gréos). Temos, nestes casos, sistemas nos quais a ‘transi¢do’ mencionada ainda ndo
é completa.
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S80 instrumentos de gestio da PNAPO e PLANAPO a
Comissdo Nacional de Agroecologia e Producdo Organica — Cnapo, e a
Céamara Interministerial de Agroecologia e producdo Organica- Ciapo.

A Cnapo é composta por quatorze entes publicos representando
0 Poder Executivo Federal, e quatorze representantes de entidades da
sociedade civil. Dentre as varias competéncias atribuidas a Cnapo,
destaca-se a promogdo do didlogo entre as instancias governamentais e
ndo governamentais relacionadas a agroecologia e produgdo organica.
Também foram instituidas diversas subcomissdes tematicas, que
trabalham sob o amparo e a coordenacdo da Cnapo.

A outra instdncia de gestdo, a Ciapo, que articula os 6rgaos e
entidades publicas, é formada por dez representantes do Poder
Executivo Federal, e coube a ela elaborar proposta do Plano Nacional de
Agroecologia e Produgdo Orgénica- Planapo, que foi aprovada pela
Cnapo em outubro de 2013.

Desde a publicacdo do PLANAPO, o Incra tem ocupado um
papel protagonista na Politica Nacional de Agroecologia. Sdo de
responsabilidade do Instituto sete iniciativas, distribuidas em trés das
quatorze metas estabelecidas. Juntas essas iniciativas somam o0
investimento de R$ 224,6 milhdes a serem aplicados no intersticio 2013-
2015.

O INCRA estd participando das instancias de gestdo aqui
citadas. Para tal, um grupo de servidores foi reunido, no ambito da
Diretoria de Desenvolvimento. Ele deverd acompanhar a execucdo das
metas do PLANAPO que séo da responsabilidade do 6rgdo. Este grupo
também buscara propor e desenvolver agdes que propiciem uma
transicdo agroecoldgica e o desenvolvimento de uma producéo
sustentavel nos assentamentos da Reforma Agréria.

2.6.4  Astarefas do INCRA no PLANAPO

No quadro apresentado a seguir constam as iniciativas que
fazem parte do PLANAPO que séo da responsabilidade do INCRA.

Quadro 3. O INCRA no PLANAPO

Iniciativa Resultado Recurso Execucéo
esperado s 2014 2013 - 14.

Financiar projetos | 10 R$ 15 Foi iniciado
para fomento a agroindustrias | milhdes processo de
agroindustrializacd | implementadas selecédo, 32
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Iniciativa Resultado Recurso Execucéo
esperado s 2014 2013 - 14.
0,a projetos
comercializacéo e foram
atividades habilitados.
pluriativas Os processos
solidarias — Terra habilitados
Forte entrardo na
terceira
etapa, que é
a qualificacao
de projetos,
Cuja previsao
de finalizacéo
é final de
setembro de
2014.
Promover 26.000 familias | R$ 52,8 | 26.054
Assisténcia atendidas pelos | milhdes | familias
Técnica e servigos de atendidas,
Extensdo Rural ATER; Acbes distribuidas
para familias de da seguinte
beneficiarias do desenvolviment forma:
Bolsa Verde em o] Acre: 3.900
Unidades de implementadas familias
Conservagéo de nas Altamira:
Uso Sustentavel comunidades 1.849
Federais e extrativistas familias
Assentamentos Belém:
Ambientalmente 16.743
Diferenciados da familias
Reforma Agréria. Santarém:
3.562
familias
Garantir 20% de jovens | N&o se 34% dos
contratacdo de contratados e aplica agentes de
pelo menos 20% executando os ATER
de jovens como servigos de contratados
agente de ATER ATER para o sao jovens.
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Iniciativa Resultado Recurso Execucéo
esperado s 2014 2013 - 14.
nas equipes de PLANAPO
Chamadas do
PLANAPO (linha
anterior), em
especial os
egressos de
cursos com
enfoque
agroecoldgico e
agroextrativista,
Residéncia
Agraria, entre
outras.
Garantir que 30% | 30% de N&o se A Chamada
dos recursos nas recursos das aplica Incra n°®
Chamadas chamadas do 1/2013 exige
Publicas de ATER PLANAPO a
com enfoque disponibilizado participacao
Agroecologico do S para obrigatéria de
INCRA sejam realizacao de no minimo
aplicados em atividades com 30%
atividades mulheres. mulheres em
especificas para todas as
mulheres em atividades
atividades coletivas
extrativistas e na desenvolvida
producéo organica s. Esse
e agroecoldgica. percentual foi
alcancado.
Formar alunos de | Alunos de nivel | R$ 5,2 1.582 alunos
nivel médio e médio e milh6es | em formacéo
superior visando a | superior (em 24
capacitacéo e estados e
formacéo DF)

profissional de
trabalhadores
rurais em
agroecologia e
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Iniciativa Resultado Recurso Execucéo
esperado s 2014 2013 - 14.
producéo orgéanica.
Realizar cursos de | Jovens e 1.610 jovens
formacéo adultos e adultos
profissional de beneficiarios capacitados
trabalhadores formados em 2013.
rurais com enfoque Para 2014
em agroecologia e em fase de
producao organica. lancamento
da Chamada
Publica, pelo
CNPq.

Fonte: INCRA, Relatorio 2013.
2.6.5 A Producdo Agroecoldgica em Assentamentos

Como mencionamos anteriormente existem muitas experiéncias
de base agroecoldgica ou orgénica, ou em fase de transi¢do entre
modelos de producdo convencionais € modelos mais sustentaveis em
andamento nos assentamentos. Entretanto, 0 INCRA nédo desenvolveu
rotina de acompanhamento, monitoramento e sistematizacdo dessas
experiéncias. Ha poucos registros sobre 0s agentes promotores e
fomentadores dessas praticas, elas que podem ser o produto de apenas
do esforco individual e isolado das familias, ou ter tido o apoio de
6rgdos estaduais, municipais, ou organiza¢des ndo governamentais.
Muito embora o Programa de ATES se proponha “adotar uma
abordagem multidisciplinar e interdisciplinar, estimulando a adog&o de
novos enfoques metodoldgicos participativos e de um paradigma
tecnoldgico baseado nos principios da agroecologia”. (Manual de
ATES de 2008) e o documento “Referenciais Metodologicos para o
Programa de ATES” reforce esta op¢do, os entrevistados do INCRA
reconhecem as dificuldades em transformar as diretrizes em praticas
concretas.

Apesar das dificuldades reconhecidas, a coordenagdo nacional
de ATES esta, a partir dos desafios da PLANAPO e desta pesquisa
buscou identificar experiéncias em andamento, apoiando-se no trabalho
das equipes estaduais que coordenam localmente os servigos. A seguir
serdo apresentadas algumas das experiéncias identificadas. Destaque-se
gue é a primeira vez que o INCRA procura realizar este levantamento,
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no entanto, as informagdes revelam que nos projetos de assentamento
existem esfor¢os para produzir de forma sustentavel.

No esta do Sergipe, as informagdes do quadro 03 foram obtidas
a partir da leitura de 29 folhetos (Camponés a Camponés — Construcéo
do conhecimento agroecoldgico em territdrios de identidade rural por
meio de intercambios em redes sociais). Neles foi possivel identificar 24
experiéncias familiares e uma experiéncia grupal, onde doze familias
gue envolvem a implantagcdo de sistemas produtivos sustentaveis que
fazem referéncia a agroecologia. Essas experiéncias estdo localizadas
em 13 assentamentos de cinco municipios na regido do leste sergipano.

Observa-se no quadro que praticamente todas as experiéncias
sdo de sistemas produtivos diversificados, frequentemente construidos
em torno de uma horta doméstica irrigada que produz para autoconsumo
e venda. Uma boa parte agrega outros subsistemas importantes tais
como o pomar de frutas, um rogado de sequeiro (centrado na mandioca)
e diversos tipos de criacdo. Varios casos mencionam a forma em que
estes ‘sistemas’ se relacionam com o mercado. Servidores de SR
informaram que existem muitas outras experiéncias semelhantes em
outras regides do estado.

Quadro 4. Experiéncias Agroecoldgicas em Projetos de Assentamento

em Sergipe.
Munici | P. A. Familia | Sistema | Préticas Mercad
pio (s) de agroecol | o
producd | 6gicas
0
sustenta
vel
Estan | PA Téo Horta N&o usa Autocon
cia Rosa (José PAIS; veneno, sumo
Luxem | Valterfran | rocado adubacéo
burgo co) e sustentav | organica;
Eliane el de rotacdo e
mandioc | diversifica
a; cao;
sistema agroflores
agroflore | tacao;
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Munici | P. A. Familia | Sistema | Préticas Mercad
pio (s) de agroecol | o
producd | dgicas
0
sustenta
vel
stal. plantio em
‘bergos™’
Seu Horta N&o usa Autocon
Quiquia PAIS, veneno, sumo e
pomar, adubacédo | CONAB
criacao organica, | (PAA)
de aves, | diversifica
rocado céo,
sustentav | minhocari
el, o,
criacao
de gado
e
producao
de leite
PA 17 Silvanira | Horta Composta | Autocon
de Abril PAIS e gem sumo
criacao
de aves
Crise Horta e N&o usa Autocon
Baiano pomar veneno, sumo e
(graviola) | adubacéo | mercado
organica;
producéo
propria de
sementes.
12 Experime | Diversifica
agricultor | nto de cao de
as/es. multiculti | culturas;
VoS adubacéo
(Projeto organica;

o Segundo os realizadores dos folhetos / boletins, ndo faz sentido falar de plantio
em ‘cova’ (que € o termo usado normalmente). Em lugar de usar um termo ligado a

morte, eles preferem usar o temo ‘ber¢o’, ligado a vida...
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Munici | P. A. Familia | Sistema | Préticas Mercad
pio (s) de agroecol | o
producd | dgicas
0
sustenta
vel
SIAGRO
Scl
Z[i)rlwgpbrap
PA Ivanilson | “Roca do | N&o usa
Paulo dos futuro”: veneno,
Freire Il | Santos agroflore | adubacéo
(Negéo) | sta-— organica /
e Jacira | frutas, composta
inhame, gem,
macaxeir | diversifica
a, céo,
hortalicas
, Criacao
de aves
€ porcos.
Aguinald | Horta N&o usa Venda
o] PAIS, veneno, de grupo
pomar adubacéo | em
(maracuj | organica Estancia
a), coberta
criacdo morta
de aves,
rocado
sustentav
el,
PA Edvania, | Horta, ?? Feira da
Fusqui | e casal criacao A.F. de
nha vizinho de Estancia
(M. animais
Helena e | de

18 Mais que um sistema produtivo sustentavel, este caso € mais com uma inciativa
de experimentagdo e capacitacao.
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Munici | P. A. Familia | Sistema | Praticas | Mercad
pio (s) de agroecol | o
producd | dgicas
0
sustenta
vel
Walmir) terreiro,
criacao
de ovinos
e gado
de leite,
rogado
sustentav
el.
PA Coletivo | Horta, Adubacdo | Autocon
Roseli | (12 fébrica organica, | sumoe
Nunes | familias) | de biodefensi | Feira da
polpas. VOS. A. F. de
Estancia
Sta. PA Da. Nete | Horta, N&o usa Comérci
Luzia | Vitéria | e Seu criacao veneno, o]
de da Gizélio de adubacgéo | individua
Itanhy | Unido animais organica; ||
(Priapu de microaspe
) terreiro rsao,
(c/ semente
porcos), | crioula,
gado de | quebra-
leite, vento.
rocado
sustentav
el.
Analiae | Horta C.de PAA e
Solange | (duas nivel; ndo | PNAE.
familias) | usa
veneno,
adubacéao
organica.
PA Pau | Robério Criacdo Recupera | Autocon
Torto Il de gado; | ¢do de sumo,
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Munici | P. A. Familia | Sistema | Préticas Mercad
pio (s) de agroecol | o
producd | dgicas
0
sustenta
vel
roca mata ciliar | porta a
sustentav | / porta.
el (?); agroflores
ta; vai
implantar
piquetes
PRV
PA Joel ‘Rocado | Tracdo ocs”
Mocam futuro’: animal
bo super- para
consorcio | preparo
incluindo | de solo;
arboreas
(caju);
horta +
medicinai
S
ltapor | PA Casciano | Criacao Adubacéao
anga Darci e Gecira | de aves | organica,
d’Ajud | Ribeiro de producéo
a terreiro; e
rogado conservag
sustentav | &o de
el de sementes
macaxeir | de vérias
a, espécies.
PA Raimund | Horta Composta | Autocon
Bispo 0 PAIS, gem, sumo e
Dom pomar, minhocéari | PNAE
Helder criacao 0, coberta
(Grotéo de aves, | morta,
) criacdo bioinsetici

¥ocs- Organizagdo de Controle Social: organizagdo de certificagdo.
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Munici | P. A. Familia | Sistema | Préticas Mercad
pio (s) de agroecol | o
producd | dgicas
0
sustenta
vel
de peixe. | das...
Valfredo | Horta; Autocon
e rocado sumo e
Angélica | sustentav 272
el
Araua | PA Beto Criacéo N&o usa Coopera
Colbnia de gado | veneno; tiva,
Sucupir e ovinos, | composta | OCS
a (sera aves, gem;
que é horta, cobertura;
PA pomar, alta
mesmo rogado diversifica
???) sustentav | ¢ao;
el integraca
0
agricultur
ae
pecuaria
PA José Rocado Diversifica
Carlos | Antbdnio sustentav | ¢édo de
Gato Félix — el culturas;
‘Curtinho’ | (énfase ?2?7?
em
macaxeir
a)
Da. Nide | ?? Diversifica
cao de
culturas;
?7?7?
Joyce Horta e N&o usa
(Joisse) | pomar; veneno;
e Givaldo | rocado consorcio
sustentav | /
el diversifica
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Munici | P. A. Familia | Sistema | Préticas Mercad
pio (s) de agroecol | o
producd | dgicas
0
sustenta
vel
(principal | ¢éo;
mente adubacéo
macaxeir | organica /
a); composta
gem;
Léleo Rocado
sustentav
el
(mandioc
a);
Manuel Rocado Consoércio
Nicacio sustentav | ;
el biopestici
(énfase das e
em repelente
mandioc | s,
a); pomar | armadilha
(laranja + | s;
outras); eliminou
uso de
herbicida;
preservac
ao de
mata
ciliar;
Pedro Rocgado N&o usa Autocon
Alves sustentav | veneno; sumo,
el adubacéo | atravess
(énfase organica; | ador
em
mandioc
a); pomar
(mamao);

inicio de
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Munici
pio

P. A.

Familia

(s)

Sistema
de
produca
0
sustenta
vel

Praticas
agroecol
ogicas

Mercad

criacao

Tomar
de
Geru

PA 27
de Abril

José
Luzia e
Rosa

Quintal
diversific
ado;
rocado
sustentav
el

(énfase
em
mandioc
a); pomar
(laranja);
criacao
de gado
(leite)

Eliminou
uso de
herbicida
e outros
venenos;
diversifica
cao;

Marilene
e José
da Guia

Quintal
diversific
ado;
pomar
(laranja)

Eliminou
uso de
herbicida
no pomar.

Zé
Lambiqu
eiro
(José
Dantas)

Rocado
sustentav
el
(diversific
ado,
énfase
em
mandioc
a); pomar
(laranja);
criacao
animal;

Adubacéao
organica;
consorcio;

Fonte: INCRA. Elaboracéo Coordenacdo de ATES
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No Rio grande do Sul, como sera detalhado adiante, as equipes
de ATES alimenta o Sistema de Gestdo Rural da ATES — SIGRA que
foi desenvolvido para gestionar as informagcfes dos assentamentos.
Destaca-se na analise a producdo expressiva de arroz organico e muitas
atividades potencialmente organicas (embora sem definir o que entende
por “potencialmente organico”). A Tabela 8, retirado do SIGRA,
apresenta os cultivos considerados, unidades envolvidas e area.

Tabela 8. Producdo potencialmente orgénica em projetos de
assentamentos no Rio Grande do Sul.

Cultivo Unidades Area total Area média
familiares
Arroz 341 3.126 9,17
Feijdo 1.688 635 0,38
Milho 2.215 8.897 4,02
Soja 78 548 7,03
Trigo 23 85 3,70

Fonte: INCRA. Elaboracdo Coordenacdo de ATES

De forma mais concreta, informacGes fornecidas pelo MST
falam de producdo organica ou em transicdo envolvendo mais de
quatrocentas familias. A maior parte destas produz arroz organico. Mas
também existe producdo sustentivel de hortalicas, plantas medicinais,
frutas e leite. As areas de producédo se encontram na regido da Grande
Porto Alegre (principalmente nos municipios Eldorado do Sul, Viamao
e Nova Sta. Rita) e a regido da Campanha Central (Sdo Gabriel e Sta.
Margarida do Sul). A producdo de arroz organico do estado sera
estudada adiante, entretanto destaque-se aqui 0 ndmero de unidades
certificadas de acordo com os normativos do Ministério da Agricultura e
abastecimento (MAPA), demostrando o nivel de organizacdo daqueles
assentamentos.

Tabela 9. Dados sobre produgdo organica em assentamentos ligados ao
MST do RS — Safra 2010-2011

Municipio Regiéo Assentamento N de_u_mdades
certificadas
Guaiba Metropolitana | 19 de 7
setembro
Eldorado do | Metropolitana | IRGA 9
Sul Apolénio de 54
Carvalho
Séao Pedro 2
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Charqueada | S. Jerébnimo | 30 de maio 14
?:r%nimo Janio Guedes 14
Tapes Camaqua Lagoa do 3
Junco
Arambaré Caturrita 1
Viamao Metropolitana | Filhos de Sepé 80
Nova Santa | Metropolitana | Capela 13
Rita Itapui 1
S.R. de Céssia 57
Barra do 1
Ribeiro
Total 309

Fonte: INCRA. Elaboracdo Coordenacdo de ATES

No norte do pais, mais especificamente no sudeste paraense,
regido da superintendéncia do INCRA em Marabd o levantamento
identificou parceria das familias com a direcdo da escola do projeto de
assentamento Nova Esperanca, localizado no municipio de Marab4, a
prestadora de assisténcia técnica, Unitec, instalou uma horta orgénica,
cujos objetivos sdo ensinar e incentivar praticas agroecologicas, integrar
as familias do assentamento, e destinar a producdo para a merenda
escolar.

Na mesma Superintendéncia foram identificadas duas
experiéncias familiares de sistemas sustentaveis com base na
implantacdo de sistemas agroflorestais, a primeira no municipio de So
Domingos do Araguaia e a outra em S. Jodo do Araguaia. Estas
experiéncias ja sdo relativamente antigas (uma delas tem mais de 20
anos) sendo, aparentemente, bem consolidadas. Inclusive, as
informacles levantadas sugerem que existem outras familias que
implantaram sistemas agroflorestais no municipio de S. Domingos do
Araguaia.

Na regido nordeste foi identificado junto ao Projeto Dom
Helder Céamara, projeto desenvolvido pela SDT, secretaria de
desenvolvimento territorial do MDA, trabalha em assentamentos e
comunidades de diversos territérios da regido semidrida. O Projeto tem
se dedicado a promocéo de sistemas sustentaveis utilizando o enfoque
agroecoldgico como instrumento deste processo. Dentre as praticas
sustentiveis trabalhadas figuram o manejo da caatinga com fins
diversos, as hortas e pomares sustentaveis e a producdo de algodao
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organico em rogados consorciados. A producdo obtida tem sido vendida,
em muitos casos, em ‘feiras agroecologicas’. Também ¢ destacado
trabalho de organizagdo em torno do tema da certificacdo participativa
gue permitiu a criacdo de 24 Organizagdes de Controle Social (OCS) e 7
Organismos Participativos de Avaliacdo da Conformidade (OPACs) nos
territérios de intervencdo do Projeto nos quais participa um conjunto
importante de familias assentadas. A tabela 13 destaca estas
experiéncias.

Tabela 10. Praticas agroecolégicas em Projetos de Assentamento da
Regido Semiérida.

No
NG _ P. As P. As P. As
com com
de .. | tot | cf M. .
.| Territori Hortas | consor
UF muni o al de e cio
cl- de | Caatin Pomar | organi
pios PA ga
s es co
. Alto
Sergipe 6 Sertio 12 8 10 -
Pernambuc Pajel
0 (SR 03) 7 13 4 10 10
Pernambuc Araripe
0 (SR29) 1 / - E €
Paraiba 7 Cariri 10 7 3 3
Rio Grande 5 Apodi 11 8 7 5
do Norte
Ceara 4 S, 20 10 15 6
Central
Piaui o 540 3 1 2 1
Joao
Total | 32 | | 76 | 38 | 53 | 28

Fonte: INCRA. Elaboracdo Coordenacao de ATES

As informagdes levantadas destacam o apoio do INCRA ao
beneficiamento, a comercializacdo de produtos agroecolégicos e a
realizacdo de eventos relacionados com este tema. O Programa Terra
Forte, desenvolvido pelo INCRA em parceria com diversos atore de
governo, dentre eles o Ministério do Desenvolvimento Agrario,
Ministério do Desenvolvimento Social, Companhia Nacional de
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Abastecimento  -CONAB, Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social -BNDES, Fundac¢do Banco do Brasil e Banco do
Brasil, € um programa que tem por objetivo apoiar e promover a
agroindustrializacdo em assentamentos da reforma agraria. S&o
beneficiarias cooperativas ou associa¢des formadas, em sua maioria, por
familias de trabalhadores rurais de projetos de assentamento.

Ao longo de cinco anos serdo investidos R$ 300 milhdes.
Desses, R$ 150 milhdes sdo oriundos do Fundo Social do BNDES, R$
20 milhdes da Fundacédo Banco do Brasil, e R$ 130 milhdes do INCRA,
sendo que o recurso custeado pelo INCRA seré aplicado em assisténcia
técnica especializada.

O processo seletivo iniciado em 2013 resultou na habilitagdo de
trinta e dois projetos, que seguiram para as fases de qualificacdo,
aprovacdo e contratacdo. A expectativa € que 0s contratos sejam
firmados em 2015.

Embora a selecdo ndo fosse exclusivamente destinada a projetos
de base agroecoldgica, aqueles projetos que apresentaram diretrizes
ecoldgicas foram pontuados, o que contribuiu na habilitagdo de cinco
projetos com preceitos agroecoldgicos dentre os 32 habilitados,
conforme quadro abaixo. Interessa ressaltar aqui que cada uma destas
cinco agroinddstrias tem como base a produgdo sustentavel de um
nimero importante de unidades familiares de assentamentos das regides
da Grande Porto Alegre (RS), Laranjeiras do Sul (PR), da regido
cacaueira da Bahia e da regido Sul de Minas Gerais.

Tabela 11. Projetos de base agroecoldgica ou organica, habilitados para
0 Terra Forte.

Re- Loca RECURSOS (em R$)
i3 Entidad | Proj - N&o Reembo
9 e e-to | lidad Total reembol .
0 . |-savel
e -savel
Sul | Coop. Bene 20.704.9 | 10.000.0 | 10.704.9
dos - Eldor 48 00 48
Trabalh | ficia
ado
adores ment
do
Assent. | ode
da arroz ?;ls)
Regido | orga-
de P. nico
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Alegre
Ltda.

Sul Agro- 4.600.65 | 2.953.22 | 1.647.42
Coop. indus 2 5 7
Agroind | tria Lara
ustrial 8 | de njeira
de junho | latici | sdo
- nios | Sul
COPER | e (PR)

JUNHO | deriv
ados

NE | Assoc. 6.763.61 | 5.690.16 | 1.073.45
dos Bene 8 5 3
Peq. ficia- | Ibira
Produtor | ment | pitan
es do ode |ga
Assent. | caca | (BA)

Paulo u
Jackson

Sul | Coop. 2.381.89 | 1.448.00 | 933.895
dos Bene 5 0
Produtor | -
es fici
Organic 113 \jiam

ment | .
os da R. ode |2
Agraria (RS)

arroz
de orga-
Viamao nico
COPER
AV

Su | Assoc. 2 2.408.31 | 1.879.91 | 528.400

des | dos unida 5 5

te Assenta | des Cam
dos da de po
Faz. bene | do
Primeiro | ficia | Meio
do Sul- | ment | (MG)

ASFAP | ode
SUL café
TOTAL 36.859.4 | 21.971.3 | 14.888.1
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| 28 | 05 | 24

Fonte: INCRA. Elaboracdo Coordenacdo de ATES

Outo programa do INCRA, chama-se Terra Sol, objetiva o
apoio a atividades Pluriativas e solidarias, Agroindustrializacdo e
comercializacdo. O Programa Terra Sol tem instalado e apoiado muitas
feiras para comercializacdo dos produtos da reforma agraria, onde néo
existe um recorte agroecoldgico explicito. E possivel que uma
significativa parte desses produtos sejam oriundos de sistemas
sustentdveis, mas ndo ha informagdes sistematizadas sobre os
produtores, tampouco sobre a forma de produgdo. Em 2015 esta previsto
apoio a 849 grupos de feirantes, a um custo total de R$ 2,5 milhdes,
cada kit comporta dois produtores (a), 0 que beneficiara 1698 familias.

Outra frente de atuacdo do Terra Sol é o apoio aos eventos de
troca de saberes agroecoldgicos. Esses eventos constituem-se em
importantes espacos de discussdo sobre construcdo de modelos de
desenvolvimento capazes de conjugar producdo e manutencdo dos
ambientes naturais, modelos que visam propiciar qualidade de vida aos
agricultores. Nesse sentido foram investidos cerca de R$1,8 milhdes ao
longo dos anos de 2013 e 2014.

Como ja destacado acima, as experiéncias destacadas aqui e
muitas outras ricas experiéncias estdo em processo de incubagdo no
interior dos assentamentos cabendo conhece-las e aprender com elas os
melhores caminhos para sua massificacdo, buscando avancar, crescer
para promover o desenvolvimento dos assentamentos de reforma
agraria, no Brasil, com a agroecologia.
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3 ATES - ASSESSORIA TECNICA, SOCIAL E AMBIENTAL
A REFORMA AGRARIA: UMA OPCAO ESTRATEGICA.

H& hoje no Brasil uma enorme diversidade de concepcdes e
praticas de extensdo rural. E importante ressaltar que ha muito a
intervenco extensionista deixou de ser um servico exclusivo do Estado,
utilizado como instrumento do projeto politico de promogdo da
modernizacdo de parte de nossa agricultura. Atualmente diversos
agentes, governamentais e ndo governamentais, concebem, oferecem e
realizam servicos de extensdo rural. Também sdo plurais os métodos,
enfoques, objetivos, capacidade de intervengdo, concepgOes etc.
(BRASIL, 2003).

Desde a criagdo da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural
de Minas Gerais (ACAR-MG) em 1948 — primeira entidade dedicada a
prestar servicos de extensdo rural no pais — a extensdo rural brasileira
vivenciou diversas fases, momentos ou periodos. Na onda neoliberal da
década de 1990, o prdprio governo federal declarou a irrelevancia deste
servico publico, extinguindo a Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER), o0 que na pratica significou
brutal reducdo dos recursos publicos direcionados aos servicos de
extensdo rural.

A partir de 2003, com o inicio do Governo Lula, a extensdo
rural passou a viver um momento de reestruturacdo e redirecionamento
conceitual, com apoio governamental e orientado pela Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) e pelo Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PRONATER). Este
novo direcionamento, além de reavivar o debate sobre a extensdo rural,
trouxe a cena politica e académica, novamente, o debate sobre o papel
do Estado na promogdo do desenvolvimento rural e papel da extensdo
rural neste empreendimento.

Outro componente importante, neste momento histérico, e que
da contorno importantes a este trabalho foi a reativagdo do debate e das
acles publicas em prol da reforma agréria, com o langamento do Il
Plano Nacional de Reforma Agréria (Il PNRA), o governo brasileiro
reformulou o conjunto de ac¢des de politicas publicas direcionadas a sua
promocdo e, principalmente, com a criagdo do Servigo de Assessoria
Técnica Social e Ambiental a Reforma Agraria (ATES), afirmou-se
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assim a necessidade de um servico de extensdo rural especifico aos
agricultores assentados.

3.1  Breve historico

DIAS, (2008) destaca que ao contar a historia da extensdo rural,
os autores geralmente elaboram periodiza¢des que procuram dar conta
das diversas fases da extensdo rural no Brasil. O autor cita Rodrigues
(1997), que por exemplo, propde trés fases distintas. A primeira abrange
0 periodo de 1948 a 1962, denominado de periodo do “humanismo
assistencialista”. E o momento de afirmacdo da extensio rural como
profissdo, préatica e servigco publico de educagdo informal. A segunda
fase, denominada pelo autor de “difusionismo produtivista”, delimitada
entre 1963-1984, é o periodo em que a extensdo rural estatal se
institucionaliza de fato, compromete-se — como uma corporacdo de
servidores publicos — com um projeto de desenvolvimento, passa a
integrar um sistema publico voltado a um fim claro (modernizar o
campo) e torna coerente e institucional um perfil profissional que é
adotado de norte a sul na formacdo de estudantes de ciéncias agrarias:
um agente moldado para o controle e para a intervencdo instrumental
sobre a natureza e a sociedade.

O momento seguinte, na periodizacdo descrito por Dias (2008)
¢ denominado de “humanismo critico” (1985-1989) e reflete as
mudancas geradas pelo fim do regime militar, pela expressdo publica
das organizagdes de agricultores e pela percepcdo generalizada das
consequéncias da moderniza¢do. Neste momento, para um consideravel
nimero de extensionistas, as idéias do educador Paulo Freire,
principalmente as divulgadas em seu livro “Extensdo ou comunica¢ao?”
(Freire, 1988), exerceu forte influéncia. Temos que considerar também
gue 0 processo de democratizagdo marca o inicio do processo de
diversificagdo dos agentes prestadores de ATER. Crise fiscal,
orcamentos publico cada vez mais limitados, escassez de financiamentos
externos e reorientacdes politicas das agéncias internacionais de
desenvolvimento (FAO e Banco Mundial)® completam o cenario do
periodo do “repensar da extensdo rural”. Este periodo marca uma fase de
tentativa de aproximagao entre os servigos publicos de extensdo rural e
as organizacOes de movimentos sociais

2 A FAO, com sede em Roma e representacdo em diversos paises, é a
Organizacao das NagOes Unidas para a Agricultura e Alimentacao.
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No final dos anos 1980 e o inicio da década seguinte marcam
um periodo de profunda crise da extensdo rural publica no Brasil. Em
1990, em um ato simbdlico da percepcdo governamental sobre a sua
irrelevancia, é extinta a Embrater e o Sibrater. O fim da Embrater vem
acompanhado de expressiva diminui¢do dos recursos publicos e a quase
gue inexisténcia de renovagdo dos quadros profissionais das Emater a
partir daquele momento. As Emater passaram a depender dos governos
estaduais e das prefeituras. Segundo Dias, 2008, para sustentar-se e
sobreviver como servico publico, os aparatos publicos de extensdo rural
foram pedir auxilio aos governos estaduais, fizeram convénios com
prefeituras, com sindicatos, cooperativas. Em Minas Gerais, a Emater-
MG, para garantir sua sobrevivéncia (e vislumbrando outro tipo de papel
social de sua intervencdo), passou a cobrar aos agricultores pelos
Servicos.

Em meio & crise da extensdo rural pablica e da proliferacdo de
outros agentes que declaram prestar servigos de assisténcia técnica e
extensdo rural, surge o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) em 1996. Os recursos oriundos do Pronaf
para prestacdo de assisténcia técnica foram fundamentais para muitas
empresas estaduais, aproximando definitivamente a extensdo rural
publica da agricultura familiar. Obviamente esta aproximacdo foi muito
mais uma necessidade de sobrevivéncia institucional do que afinidade
ideoldgica da extensao rural com este puablico. A relacdo entre o Pronaf
e a extensdo rural governamental foi simbidtica nos estados onde as
empresas estaduais tinham condi¢des de prestar 0s servigcos. A
concessdo do crédito dependia da elaboracdo de um projeto técnico e a
empresa estadual de ATER dependia dos recursos para prestar a
assisténcia técnica.

Em 2003 com o inicio do governo Lula, Dias (2008) destaca
que para a extensdo rural foram delineados novos horizontes, a primeira
acdo, em junho de 2003, foi a transferéncia da competéncia da ATER
publica do Ministério da Agricultura e Abastecimento para o Ministério
(MAPA) — onde estava sob guarda da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (Embrapa) desde o fim da Embrater — para o Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA). A seguir foi criado o
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Dater)
vinculado a Secretaria de Agricultura Familiar do MDA.

A nova politica nacional de assisténcia técnica e extensdo rural
— referida pela sigla PNATER — foi fruto de um amplo processo de
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consulta a extensionistas, organizagGes dos agricultores e demais
envolvidos com o tema, prevaleceu em seu texto final o foco na
promocgdo da transicdo agroecoldgica. Os principios da PNATER
deixam claras as intengfes politicas da mudanca proposta. Primeiro,
define-se como publico prioritario (e quase exclusivo) da politica
pUblica a agricultura familiar® e coloca-se como principio a garantia do
acesso a ATER. Estd implicito neste principio o diagnostico sobre a
importancia da existéncia de servicos publicos de ATER e a necessidade
de democratizar o0 acesso. No caso da PNATER, estes servicos sao
qualificados como “publicos, gratuitos, de qualidade e em quantidade
suficiente”. Segundo, ha clara opcdo politica pelo discurso da
sustentabilidade do desenvolvimento, qualificado também de
“endogeno” e vinculado ao “paradigma tecnoldgico baseado nos
principios da Agroecologia” (BRASIL, 2004, p.7). Esta op¢do também ¢
relacionada & busca da seguranga alimentar e ao uso sustentivel dos
recursos naturais. Por fim, a preocupacdo com o estimulo a métodos de
intervencdo coerentes com as diretrizes defendidas (diagndsticos
participativos, perfil educativo e construtivista da intervengdo etc.) e
com a capacitacdo (“processos educativos permanentes e continuados’)
dos atuais agentes extensionistas, “visando a formagao de competéncias,
mudangas de atitudes e procedimentos dos atores sociais, que
potencializem os objetivos de melhoria da qualidade de vida e de
promoc¢ao do desenvolvimento rural sustentavel” (BRASIL, 2004, p.7).

Com relacéo a reforma agréria, o reconhecimento do pluralismo
institucional pela PNATER caiu como uma "luva" para o que ja se tinha
como pratica no INCRA, pois 0 mesmo ja realizava a contratacdo de
diversas organizacBes prestadoras de servigos de extensdo, como
ocorreu na execu¢do do Projeto Lumiar. Ja sob o “guarda-Chuva” da
PNATER e pela pressdo dos movimentos sociais, 0 INCRA criou um
Programa especifico para os Assentamentos de Reforma Agréaria; O
Programa de ATES. O termo ATES inclui o0 nome de Assessoria no
lugar de Assisténcia para destacar a conotacdo de um servico mais
relacionado ao acompanhamento, a corresponsabilizacédo e a construcao
de processos duradouros e continuos de interacdo, baseados em relagoes

! Trata-se do conceito amplo de agricultura familiar, incorporando
“assentados por programas de reforma agraria, extrativistas, ribeirinhos,
indigenas, quilombolas, pescadores artesanais e aquiculturas, povos da
floresta, seringueiros, e outros publicos definidos como beneficiarios dos
programas do MDA/SAF” (BRASIL, 2004, p.7).
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horizontais e menos hierarquicas entre os atores. Da mesma forma, a
incluséo das dimensdes social e ambiental visa demarcar a visdo mais
holistica do processo de intervencdo social (para além das questdes
produtivas) que se esperava instaurar com o Programa de ATES para
assentamentos.

Em 2010 é publicada a Lei de ATER, fruto dos debates sobre
necessidade de ajustes na forma de contratacdo dos servigos de
assisténcia técnica, dando fim ao periodo de execucdo dos servicos
através de convénios. A lei 12.118 de 11 de janeiro de 2010 que institui
a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER e o Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria — PRONATER. Alterava-se assim a Lei
no 8.666, de 21 de junho de 1993, e criava-se novo marco legal
regulatério para atividade de fundamental importancia ao
desenvolvimento de assentados da reforma agraria, povos indigenas,
remanescentes de quilombos, os demais povos e comunidades
tradicionais definidos pela Lei no 11.326, de 24 de julho de 2006,
também os agricultores familiares ou empreendimentos familiares
rurais, os silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores. Em
2014, é criada, mas ainda ndo regulamentada a ANATER através da LEI
N° 12.897, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2013, que cria o servico social
autdbnomo denominado Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - ANATER, que objetiva qualificar a politica de ATER.

3.2  Assisténcia Técnica na Reforma Agraria

Conforme Dias,(2004) analisando os documentos de referéncia
do Servico de ATES, programa criado pelo INCRA em 2003, destaca
gue o programa de ATES surge reavivando o Projeto Lumiar (extinto
em 1999), e enumera 0s aspectos positivos de proposta e existéncia da
assisténcia técnica do INCRA: Primeiro porque reconhece a
especificidade do publico assentado (N&o é o agricultor familiar mais
capitalizado — “mais modernizavel” — que tem sido o publico
beneficiado preferencialmente pela ATER publica brasileira; o
agricultor assentado — principalmente o que passou pelo processo de
engajamento politico em movimentos sociais — tem maior consciéncia
de seus direitos e demanda relagGes democraticas com os extensionistas;
0 assentamento ndo comporta — pela diversidade dos agricultores que o
compde — o tipo de intervengdo individual & qual estdo acostumados o0s
extensionistas educados na matriz difusionista/produtivista); Segundo
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porque abre um importante campo de atuacdo profissional a técnicos
politicamente mais proximos/simpaticos ideologicamente a reforma
agraria (recupera/da espago publico de intervencdo aos que se formaram
no Lumiar). O autor ainda destaca que o programa de ATES, i) recupera
e sistematiza (a0 menos, teoricamente) uma visdo critica sobre os
processos de assisténcia técnica e extensdo rural. ii)Incorpora
discursivamente a questdo ambiental ao trabalho extensionista, iii)
Oxigena 0 debate sobre o papel do Estado no apoio
(assisténcia/assessoria) aos agricultores assentados no momento pos-
conquista do acesso a terra, iv) Fortalece as organizacdes de
movimentos sociais para que discutam e se organizem para concorrer a
recursos publicos para prestar servicos de ATES e por fim v) Mexe com
0s interesses corporativos das Emater e similares, questionando sua
inadequacdo as demandas dos assentamentos.

Por outro lado 0 mesmo autor aponta que na concepgao e na
pratica dos servicos, permanecem limites ou desafios a serem
enfrentados, pois hd um hiato marcante entre a proposta, o discurso € a
intencdo politica e as capacidades operacionais (estruturais e politicas)
para torna-las realidade; ainda aponta que ha graves limites operacionais
do INCRA para garantir repasse de recursos, por meio de convénios, as
prestadoras de servi¢os de ATES e finaliza dizendo que ao terceirizar o
servico de ATER, o Estado se desobriga de determinadas fungdes,
projeta-as a sociedade civil e desencadeia, no caso do ATES, um
processo de precarizagdo das relagGes e das condigdes de trabalho.

Com o propdsito de identificar, entender e analisar 0s
momentos histéricos da politica de ATES e assim contribuir com a
politica, construiu-se a linha do tempo da politica apresentada abaixo:
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Quadro 5. Linha do tempo da formacao da Assisténcia Técnica Social e
Ambiental — ATES, com enfoque para a Reforma Agraria.
ACAO
GOVERNAMENTA
L

CONTEXTO
RELACION
ADO A
ATER

Periodo
Militar -
Projeto de
Colonizacéao
Publicacdo do
“O  Estatuto
da Terra” foi
criado pela lei
4,504, de 30-
11-1964, na
secdo | - Da
Assisténcia
Técnica - Art.
75. § 4° Trata
das atividades
de assisténcia
técnica tanto
nas areas
prioritarias de
Reforma
Agréria.

Nédo se teve
noticia de
nenhuma
atividade
pratica da
ATER como
politica
publica.

Assisténcia e Criacdo de Periodo é
Técnica as 806 marcado pelo
familias Assentamento  Processo  de
assentadas na s (9%) com redemocratiza
Reforma Agraria 108.297 ¢do do pais,

PERIO CARACTERIZ
DO ACAO

Criacdo de 61
Assentamentos  (1%)
com 44.884 Familias

(5%)

N&o ha Politica de
ATER para o0s
assentamentos

ATE
1984

1985 a
1994



sem coordenagio
do INCRA

Tem-se noticias
de prestacdo de
Servigos em casos
pontuais por
orgdos estaduais
de ATER e ONGs

Familias
(11%)).

1985 -
Primeiro
Plano
Nacional de
Reforma
Agraria - |
PNRA
(Decreto n°
91.766, de 10
de outubro de
1985).
Publicacéo
Lei 8.629/93
para
regulamentar
e disciplina
disposicoes
relativas a
reforma
agraria.
Criacao do
Projeto Conta
Cooperativa
de Captacgao
(CONTACAP
), criado pelo
Programa de
Apoio &
Gestéo das
Organizacdes
de Pequenos
Produtores
Rurais, por
meio de
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possibilitando
a inclusdo o

tema da
reforma

agraria no
contexto

nacional,

verificam-se
mobilizagdes
sociais  para
ocupagdo de
areas, e
criagdo de
assentamentos
. a incluséo do

tema reforma
agraria  em
programas
oficiais de
capacitacdo
técnica.
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PERIO CARACTERIZ

DO

1995
2002

ACAO

Neste periodo
aparecem 0s
primeiros
registros de
Politica de ATER
para 0s
assentamentos de
Reforma Agraria.
Chamaremos aqui
de Periodo 1 da
ATER na
Reforma Agréria

ACAO

GOVERNAMENTA

L

convénio
firmado pelo
Ministério da
Agricultura e
Reforma
Agréria
(MAARA),
INCRA e
Banco do
Nordeste do
Brasil. Sua
implementaca
0 € execugao
(1994 e 1995).

Criacdo de
4.144
Assentamento
s (45%) com
404.2014
Familias
(42%).

Plano
Plurianual
para o
periodo de
1996 a 1999
nao prevé
ATER para
0S
assentamento
S.

1996 -
Criacdo do

CONTEXTO
RELACION
ADO A
ATER

Nesta fase, o
volume de
assentamentos
criados,
acompanhado
S pela
demanda de
crédito, e pelo
desmonte do
sistema
EMBRATER
e
enfraguecime
nto das
EMATER’s,
cria  pressdo
pela
necessidade
de novas
alternativas de
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ACAO

GOVERNAMENTA

L

Projeto
LUMIAR,

com objetivo
de implantar
um servico de
assisténcia
técnica e
extensao
rural as
familias dos
agricultores
assentados
Nnos projetos
de

assentamento.

Ainda no
contexto da
cooperacao
Técnica
estabelecida
entre o
INCRA/PNU
D PROJETO
BRA 93/17, é
estabelecida
uma
articulacéo
como
programa
LUMIAR,
através da
capacitacdo
de técnicos e
produtores.
Plano
Plurianual
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CONTEXTO
RELACION
ADO A
ATER

Servicos
assisténcia
técnica.

A estratégia
de
capacitacdo
adotada  na
parceria
INCRA/PNU
D, é
desenvolvida
no ambiente
dos
assentamentos
(técnica  de
imersdo),
direcionada
para técnicos
do programa
LUMIAR,
com a
insercdo  de
metodologia
de
planejamento
participativo
com foco na
formacdo da
renda do
assentado e
do
assentamento,
define a
concepgdo do
pograma.
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PERIO CARACTERIZ AGAO CF:Q(IZEECE:)I(JNO
DO ACAO GOVERNIf\MENTA ADO A
ATER
para o @) PAC,
periodo de Programa de
2000/2003 Apoio a
criao Consolidacéo
Programa de
Novo Mundo  Assentamento
Rural e prevé s de Reforma
0 projeto Agraria,
Lumiar — transferia para
Mas Lumiare as
encerrados organizacdes
em 2000 dos

Formalizacdo
de contrato de

assentados, 0s
recursos

empréstimo necessarios
entre BIRD e  para contratar
Governo 0 servico de
Brasileiro, assisténcia
2000/2006, técnica. 0
para modelo de
implantacdo  descentralizag
do Programa &0  carrega
de Apoio a conceitualme

Consolidacao
de

nte a
estratégia de

Assentamento  estado

sde Reforma  minimo. Tem
Agréria - como

PAC instrumento
2001 e 2002 - de contratacdo
Periodo sem através da lei
Assisténcia 8.666/93 que
Técnica as vais

familias contribuir dar
assentadas, importancia
promovido na



PERIO CARACTERIZ

DO

2003 -
2014

ACAO

ATES - FASE 1
(2003 — 2007)

Nesta fase inicia-
se a estruturacao
do Programa de
Assessoria Social
e Ambiental —
ATES para 0s
assentamentos de
Reforma Agréria.
Chamaremos aqui
de Periodo 2da
ATER na
Reforma Agraria

ACAO

GOVERNAMENTA

L

pelo Governo
Federal. Ndo
ha registros.

Criacdo de
4.244
Assentamento
S (46%)com
412.296
Familias
(43%).

2003 -
Langamento
da PNATER.
2003 -
Criacdo da
ATES.
(execucdo
através de
conveénios)
2004 -
Publicacéo I1
PNRA

Plano
Plurianual
para o
periodo
2004/2007,
Prevé
recursos para
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CONTEXTO
RELACION
ADO A
ATER
participacdo
do INCRA na
formulacdo da
lei de ATER.
O programa
tinha carater
piloto e
atingiu 12.000
familias em
sete estados.

Nesta
fase foi
elaborado o
PPA 2004 —
2007 onde
foram
alocados
recursos  de
em torno de
100 milhdes
de reais por
ano que
alavancaram o
inicio do
programa,
atingindo no

final do
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Assessoria
Técnica
Social e
Ambiental —
ATES

2004 -
Normatizagde
s Internas do
INCRA para
execucdo da
ATES
(Normas de
Execucédo
INCRA N°
15, N° 36 e N°
39 e Primeiro
Manual de
ATES)
Adequacéo
dos
Normativos
internos do
INCRA as
exigéncias do
Instrumento
de Convénios
2006 -
Normatizagde
s Internas do
INCRA para
execucdo da
ATES
(Normas de
Execucéo
INCRA N°
60, Segundo

periodo em
torno de 150

mil familias.

Movi
mentos
sociais e
operadoras de
ATES
apontando 0s
limites do
instrumento
convenio
como forma
de
operacionaliz
acao dos

Servicos



PERIO
DO

CARACTERIZ
ACAO

ATES - FASE 2
(2008 — 2010)

Neste periodo
ocorre uma
inflexdo em

direcdo a uma

maior
coordenacéo do

INCRA sobre
Programa de

Assessoria Social
e Ambiental —
ATES para 0s
assentamentos de
Reforma Agréria.
Chamaremos aqui
de Periodo 3da
ATER na
Reforma Agréria

ACAO
GOVERNAMENTA

L

Manual de
ATES e Nota
Técnica n°
03- DD
ATES/2007.

Plano
Plurianual
para o
periodo
2004/2007,
Prevé
recursos para
Assessoria
Técnica
Social e
Ambiental —
ATES

Em 01 de
setembro de
2008, foi
criado o
Sistema de
Gestao de
Convénios e
Contratos de
Repasse —
SICONV.
Adequacéo
dos
Normativos
internos do
INCRA as
exigéncias do
SICONV e
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CONTEXTO
RELACION
ADO A
ATER

Para 0
periodo
compreendido
no plano
plurianual -
PPA  2008-
2011 0
programa de
ATES foi
mantido e 0s
recursos
alocados
foram
ampliados
para em torno
de 150
milhdes  de
reais por anos
promoveram a
ampliacéo
para em torno
de 200 mil
familias.
Neste periodo
0S normativos
do programa
foram
alterados
resultando em
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PERIO CARACTERIZ AGAO CF:Q(IZEECE:)I(JNO
DO ACAO GOVERNIf\MENTA ADO A
ATER

inicio da aumento  do

Contratacdo  custo por

por licitagdo  familia, dados

(iniciativa a defasagem

Pioneira do dos valores,

INCRA) neste periodo

2008 - mais de 200

Normatizagde mil  familias

s Internasdo  recebem  os

INCRA para  Servicos.

execucao da
ATES
(Normas de
Execucéo
INCRA N°
71,72, 77,
Terceiro
Manual de
ATES e Nota
Técnica 03 -
INCRA/DD/A
TES/2008).
2009 —
Publicacéo do
Documento
Referenciais
Metodoldgico
sdo
Programa de
ATES.

2010 - 1
PQRA -
Pesquisa
sobre
Qualidade de
Vida

Continua a
operacionaliz
acao por
conveénios,
mas
gradativament
e vdo sendo
implementado
s 0s Primeiros
Contratos pela
lei 8.666/93.
Nesta fase o
INCRA passa
a coordenar
de forma mais
efetiva as
acoes do
programa de
ATES.



ATES - FASE 3
(2010 — 2014)

Este periodo se
caracteriza pela
criacdo da LEI
DE ATER, com
direcionamento
para selecéo e
contratacdo dos
Servicos através
de chamadas
Publicas.
Chamaremos aqui
de Periodo 4 da
ATER na
Reforma Agréria

Producao e
Renda nos
assentamento
S.

Publicacdo da
Lein®12.188/
2010 - LEI
DE ATER.
Publicacéo do
DECRETO
7215/2010.
Publicacéo do
Portaria
MDA/N®
31/2010.
Adequacéo
dos
Normativos
internos do
INCRA a
Nova Lei de
ATER).

2010 -
Normatizagde
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Fase
da Lei de
ATER -
Operacionaliz
ada pelo
INCRA e
MDA. Inicia-
se em 2010
até atual foi
marcada pela
publicacdo da
lei
12.188/2010 -
Lei de ATER.
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s Internas do
INCRA para
execucdo da
ATES
(PORTARIA
INCRA/P N°
581, NOTA
TECNICA N°
01-
INCRA//DD).
Plano
Plurianual da
Unido para o
periodo de
2012 a 2015,
Prevé
recursos para
Assessoria
Técnica
Social e
Ambiental -
ATES.

A lei e sua

regulamentag
do surge a
partir do
esgotamento
da forma de
contratacao
dos periodos
anteriores. Os
servicos  de
ATES até o
ano de 2010
eram
executados
por meio de
um
instrumento
juridico
denominado

convénio.

No
periodo  do
PPA  2012-
2015 0S



ATES - FASE 4

CRIACA DA
ANATER

2014 -
CRIACAO
DA ANATER
- Publicacao
da LEI
12.197/2014
Publicacéo do
decreto
regulamentag
do da
ANATER.
Publicacéo da
LEI 13.001
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recursos

alocados
foram
ampliados,
alcangando
em 2014 392
milhGes  de
reais
alcangando
mais de 365

mil familias.

Até a
elaboracdo
deste estudo
ainda nao
havia sido
regulamentad
a.
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O levantamento da linha do tempo mostrou que até 1984 a
reforma agraria do Brasil possuia 44.884 Familias assentadas, 5% do
total atual de familias assentadas, ndo havendo pressao para formulacao
de politicas de desenvolvimento dos assentamentos, o contexto externo
deste periodo esta relacionado APENAS a luta e conquista da terra. Esta
I6gica de governo e também da luta dos movimentos sociais se estende
também para o periodo de 1985 a 1994, onde em termos de familias
assentadas chega-se a 16% do total atual de familias assentadas. Neste
periodo se estabelece a relagdo entre INCRA, FAO e PNUD cujo
trabalho resulta os embriGes dos projetos Contacap e Lumiar.

O Projeto Conta Cooperativa de Captacdo (CONTACAP), foi
na histdria da assisténcia técnica as familias assentadas, a primeira
experiéncia institucionalizada. Criado pelo programa de apoio a gestdo
das organizacGes de pequenos produtores rurais, por meio de convénio
firmado naquela época pelo Ministério da Agricultura e Reforma
Agraria (MAARA), INCRA e Banco do Nordeste do Brasil. Sua
implementacdo e execucdo (1994 e 1995) objetivava apoiar a gestdo das
associagdes, cooperativas e outras organizagdes das familias assentadas
por meio de atividades realizadas por equipes técnicas que atuavam na
regido Nordeste do Brasil. O CONTACAP contratava equipes técnicas
multidisciplinares por meio das organiza¢fes dos pequenos agricultores
assentados, para desenvolverem trabalhos nas areas de assessoria técnica
rural, administrativa, social, cultural e educacional. Esta experiéncia
embasou a formulagdo do projeto Lumiar.

No periodo de 1995 a 2002 foram criados foram criados 4.144
Assentamentos (45%) com 404.2014 Familias (42%) do total atual de
familias assentadas. Neste periodo a pauta dos movimentos sociais
volta-se a reinvindicagdo de politicas publicas, voltadas ao
desenvolvimento dos assentamentos, exigindo infraestrutura basica de
estradas, agua para consumo e producdo e energia elétrica, crédito de
custeio e investimento e assisténcia técnica. Nesta esteira surge em 1996
o PRONAF destinado as familias assentadas, através das linhas “A”
para investimentos e “A/C” destinados ao custeio das lavouras. Como
citado anteriormente o Pronaf cumpre papel importante no
financiamento da assisténcia técnica.

Neste mesmo periodo, a partir da experiéncia da CONTACAP e
pressdes dos agricultores assentados levaram o INCRA a propor e
implementar o entdo chamado Projeto LUMIAR. Sua criagdo responde a
um momento de grandes mobilizagBes por acesso a terra e apoio ao
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desenvolvimento das familias assentadas, na década de 90. Recolocando
o0 tema da reforma agréria na pauta politica do governo federal, aquelas
mobilizagdes asseguraram enorme visibilidade para injusticas sociais,
com destaque para massacres de “trabalhadores sem-terra” nos
municipios de Corumbiara (RO, em agosto de 1995) e Eldorado dos
Carajas (PA, abril de 1996). O crescimento exponencial das ocupagdes
de terras, tensdes no pontal do Paranapanema (SP) e a grande “Marcha
Nacional por Emprego e Justi¢a” realizada pelo MST levaram o governo
a modificar sua postura em relacdo ao tema, buscando alternativas ao
fato de que, a rede de servicos de ATER brasileira ja havia sido
desmantelada.

Diante deste quadro, e independente do fato ndo caber ao
INCRA, por ser 6rgdo executivo da politica fundiaria, executar
programas de fomento e de assisténcia técnica, o entdo Ministro
Extraordinario da Politica Fundiaria determinou a implantacdo de um
programa emergencial que pudesse suprir a deficiéncia da assisténcia
técnica e extensdo rural as familias assentadas, de forma a garantir as
condi¢des minimas de apoio ao desenvolvimento dos projetos de
assentamentos. Criava-se assim o Projeto Lumiar que tinha como
objetivo implantar um servico de assisténcia técnica e extensdo rural as
familias dos agricultores assentados nos projetos de assentamento,
operava de forma descentralizada, sendo coordenado pelo INCRA e
compartilhado com outras instituicbes. Tratava-se de expandir
nacionalmente a experiéncia do Programa CONTACAP.

No INCRA, o Projeto LUMIAR se inseria em Programa,
definido como prioridade da Presidéncia da Republica, vinculado ao
plano "Brasil em Ac¢do” e voltado a Qualidade e Produtividade nos
Assentamentos da Reforma Agraria. Resumidamente o Projeto Lumiar
deveria “viabilizar” os assentamentos e da reforma agraria, tornando-0s
espacos geograficos de producdo bem estruturada e inserida nos
mercados e dindmicas de desenvolvimento dos diferentes municipios e
regides do pais, para isso, desenvolveria acdes estratégicas de
assessoraria técnica a gestdo das organizacbes sociais e a producdo e
comercializagdo, buscando implementar processos de aprendizagem
coletiva. As acdes de assisténcia técnica eram desenvolvidas por equipes
técnicas contratadas pelas associacBes dos assentados, junto a
organizagbes publicas ou privadas, com técnicos devidamente
credenciados no INCRA.
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O Projeto LUMIAR foi a primeira e mais importante
experiéncia de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para reforma
agraria no Brasil, apés o desmantelamento e extincdo da EMBRATER.
Contando com aproximadamente 1.200 técnicos e atendendo a mais de
100.000 familias, o projeto LUMIAR possuia caracteristicas inovadoras.
A contratacdo das equipes técnicas era feita pelas associacdes dos
assentados (semelhante ao CONTACAP); a forma de gestdo e execugédo
era descentralizada, com servicos formulados e executados a partir de
demandas identificadas com a participacdo das familias assentadas.
Estas condigcdes. Associadas a flexibilidade na adequacdo das agdes
tornaram o projeto LUMIAR uma espécie de laboratorio para
experimentacéo e construgdo de modelos inovadores de ATER estatal. O
programa foi encerrado no ano de 2000, segundo (DIAS, 2008) deixou
um legado importante, demarcando a necessidade de uma assessoria
especifica para as familias assentadas, reconhecendo as particularidades
deste publico.

O periodo de 2003 a 2014, em nosso estudo foi dividido
didaticamente em trés fases:

A primeira de 2003 a 2007, chamada de ATES - FASE 1,
marcada pela criacdo da Politica Nacional de assisténcia técnica e
extensdo rural — PNATER, a politica foi construida com ampla
participacdo social. Na Reforma Agréria foi o periodo iniciado com a
criacdo do programa de Assessoria Técnica Social e Ambiental ATES.
O INCRA entdo retoma os servigos apés um intervalo de tempo com
desassisténcia aos assentados (2000 a 2003). Estruturado a partir das
diretrizes do Programa Vida Digna no Campo e do Plano Nacional de
Reforma Agraria no primeiro Governo Lula, este programa pretendia
apoiar processos de desenvolvimento rural sustentavel, incrementando
producdo e renda sem descuidadas questdes sociais, culturais, politicas e
ambientais. Era inovador neste sentido, incorporando temas ambientais
ao carater multimensional ja reivindicado pelas discussGes de
formulagdo da PNATER.

O objetivo geral do Servico de Assessoria Técnica, Social e
Ambiental & Reforma Agréria - ATES foi assim definido: assessorar
técnica, social e ambientalmente as familias assentadas, nos Projetos de
Reforma Agréria e Projetos de Assentamentos reconhecidos pelo
INCRA, tornando-os unidades de producdo estruturadas, inseridas de
forma competitiva no processo de producgdo, voltadas para o mercado,
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integradas a dindmica do desenvolvimento municipal e regional, de
forma ambientalmente sustentavel (Manual de ATES, 2004).

E neste periodo que se define a forma de operacionalizago do
Programa de ATES, a ser executado em parceria com instituicGes
publicas, privadas com ou sem fins lucrativos, entidades de
representacdo dos trabalhadores e trabalhadoras rurais e organizagdes
ndo governamentais ligadas a Reforma Agraria. Em termos
metodologicos, adotava o referencial da PNATER em 2005, assumindo
carater construtivista para geracdo e apropriacdo coletiva de
conhecimentos, visando promover agroecossistemas sustentaveis e
processos de desenvolvimento rural economicamente viaveis,
socialmente justos e ambientalmente responsaveis. A abordagem das
equipes técnicas de ATES incorpora metodologias participativas,
considerando a realidade e o conhecimento local. Dentre os primeiros
resultados destaca-se a elaboracdo e implementacdo de mais de 1.500
Planos de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento (PDA), em
conjunto com as familias assentadas.

A coordenacdo do programa fica a cargo do INCRA, por
intermédio da Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento (DD), em nivel nacional, e pelas Superintendéncias
Regionais situadas nos estados da federagdo. Essa estrutura é composta
por instancias de coordenagdo e supervisao, de participacdo social e de
execucdo técnica em nivel nacional e estadual, tendo como objetivo
coordenar, executar e viabilizar a comunicacao entre os agricultores e o
INCRA, com apoio de parcerias institucionais (universidades,
secretarias de governos municipais e estaduais, entre outros). Trata-se,
entdo, de promover envolvimento de diversas instituicbes, com vistas a
assegurar maior transparéncia e protagonismo das familias, ao
planejamento, implementacgéo e avaliacdo das atividades de ATES.

No final da Fase 1 do programa de ATES o instrumento de
contratacdo dos servigos, que era Convénio, comeca a dar sinais
contundentes de suas limitagdes e necessidade de nova formulacgéo.

Demonstra esta situacdo o relatério do Seminario Nacional do
Programa de ATES, que realizou avaliagdo do programa com
servidores, articuladores do programa em diversos estados €
Movimentos Sociais, destaca-se aqui os principais pontos do balango
realizado.
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O orcamento limitado e o contingenciamento comprometem a
prestacdo continua dos servicos de ATES;

A baixa remuneracdo dos técnicos e o atraso na liberacdo dos
recursos contribuem para a alta rotatividade dos técnicos e para a
presenca majoritaria de profissionais recém-formados;

A deficiente coordenacdo, fiscalizagdo e monitoramento do INCRA
comprometem o alcance de melhores resultados;

As determinacdes dos 6rgdos de controle restringem, cada vez mais,
0 instrumento convénio;

O baixo controle social do programa limita o alcance da qualidade
dos servicos;

A insuficiente estrutura das organizagbes e a auséncia de
articuladores reduz a possibilidade da prestacdo de servico integral;
A reduzida experiéncia dos técnicos e a falta de apoio de
especialistas, em especial nos temas agroecologia, economia
solidaria, igualdade racial e de género, dentre outros, compromete a
viabilizagdo de projetos produtivos e estruturantes.

O seminario também apontou sugestbes para questdes

programaticas para ATES, destaca-se aqui 0s principais pontos.

ATES deve contribuir para a promoc¢édo de um novo modelo agricola,
a partir do desenvolvimento de uma nova matriz tecnoldgica e do
desenvolvimento de novas formas de organizacdo do trabalho e da
producdo, de modo a possibilitar a elevacdo da produtividade da terra
e do trabalho.

Assegurar instancias de participacdo e controle social ao Programa.
Contribuir para a dinamizacdo das economias local e regional,
promovendo a desconcentra¢do econémica e populacional.
Contribuir para a efetiva geracdo de trabalho e renda nos
assentamentos, em atividades agricolas, ndo agricolas e florestais;
Promover a viabilidade ambiental e econdmica, a seguranca
alimentar e nutricional, visando a sustentabilidade das areas de
assentamento;

Apresentar proposta de legislacdo especifica, adequada a realidade
do Programa de Reforma Agraria;

Garantir a prestacao dos servicos de forma continuada;

Viabilizar a contratagdo de especialistas e recuperar servigcos de
articulagdo entre equipes;

Capacitar de forma massiva e continuada os agricultores e técnicos;
Incorporar elementos de transparéncia e controle social
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e Atrticular a insercdo, dos egressos dos cursos de nivel médio/técnico

e superior do Pronera, na composicdo das equipes de ATES;

Redefinir o nimero de familias atendidas por cada técnico;

Atualizar o valor da remuneracdo do técnico por familia/ano;

Reduzir a area de atuacao dos Nucleos Operacionais

Constituir e implantar um Plano de Capacita¢éo;

Implantar um sistema de Monitoramento e instituir um processo

sistematico de avalia¢&o;

o Instituir um referencial metodoldgico com principios de educacdo e
participagéo popular;

e Instituir um processo de monitoramento e avaliacdo do programa;

e Constituir uma rede nacional de assessoria técnica aos assentamentos
de reforma agraria.

e Criar instancias de coordenagdo e gestdo participativas do Programa.

Em funcdo das avaliagdes, em 2008 o INCRA realizou uma
inflexdo no programa em rumo a uma maior coordenacdo e gestdo da
politica, 0 marco desta Fase 2 do programa de ATES foi a publicacdo do
terceiro manual do programa e doas normas internas nimeros 71, 72 e
77. Estes instrumentos organizam a contracdo dos servicos através de
contratos orientados pela lei 8.666/93, a partir da experiéncia do
programa de consolidagdo de assentamentos — PAC, financiado pelo
Banco Interamericano de desenvolvimento — BID. Esta fase foi de
intensa formulagcdo por parte do INCRA, tanto que serviu de
embasamento para a elaboracdo das premissas da lei de ATES, lei
nimero 12.188/2010 que caracterizou a préxima fase.

A Fase 3 inicia-se em 2010 até atual foi marcada pela
publicacdo da lei de ATER. Alei e sua regulamentago surge a partir do
esgotamento da forma de contratacdo dos periodos anteriores, mas cabe
aqui aprofundar um pouco mais estas questdes. Os servi¢os de ATES até
0 ano de 2010 eram executados por meio de um instrumento juridico
denominado convénio. Firmava-se parceria de interesse comum em que
a acdes eram estabelecidas de forma genérica, com escassa
especificidade, de forma que na pratica as a¢des acabavam estabelecidas
pelas proprias prestadoras (NEUMANN; DALBIANCO; ZARNOTT,
2012), em alguns casos com participacdo dos movimentos sociais ou
organizagdes produtivas locais.

Esta relacdo dependia basicamente do alinhamento ideol6gico
entre a prestadora e os assentados, do enraizamento local dos técnicos e
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do estagio de desenvolvimento dos assentamentos. A marca principal
dos convénios era a flexibilidade conferida as prestadoras para o
planejamento e execucdo de suas atividades, sem depender de aceite ou
liberacdo de parte do 6rgdo gestor.

Avaliagdes deste periodo apontam para o distanciamento entre o
trabalho desenvolvido pelas prestadoras e as necessidades dos
assentamentos, a falta de uma orientagdo comum por parte do INCRA, o
escasso envolvimento dos assentados com a gestdo do Programa e 0s
atrasos no pagamento pelos servicos (DALBIANCO; NEUMANN,
2012).

A partir de 2010 com a Lei 12.188/2010, o INCRA passou a
operacionalizar os servicos de ATES por meio de Chamada Publica,
com definicdo previa de metas, servicos e atividades a serem executadas
nas éareas de assentamento. A diversidade das realidades dos
assentamentos criou dificuldades para execucdo de metas padronizadas,
levando a novos procedimentos. A partir de 2011, a estrutura dos editas
e a construcdo de metas, servicos e atividades passou a incorporar
flexibilidades ajustaveis em planos de trabalho acompanhados pelas
familias e construidos a partir das necessidades apontadas pelos
agricultores.

A alteracdo na elaboragdo e estrutura dos projetos basicos e
editais permitiu maior participacdo dos assentados no processo de
definicdo das metas, servigos e atividades articulando demandas locais e
interesses institucionais. E importante perceber que esse Processo
permanece em construgdo, constituindo a mais importante experiéncia
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural descentralizada no Brasil,
desde os anos 90, quando do desmantelamento e extingdo da
EMBRATER. O Programa Nacional de ATES, atualmente conta com
cerca de 4.447 profissionais contratados que atendem mais de 365 mil
familias assentadas da reforma agraria executando orgamento anual
de390milhdes de reais.

3.3 A contratacéo e disponibilizacdo dos servicos de ATES as
Familias Assentadas

Importante destacar neste trabalho levantamento das orientages
contidas nos normativos que norteiam a contratacdo dos servigos de
assisténcia técnica e extensdo rural pelo INCRA, relativo a agroecolgia e
desenvolvimento sustentivel. Os normativos que compde a base legal
atual, que orientam a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
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Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria no Brasil
sdo: i) A lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2012, ii) decreto n° 7.215,
seguida de regulamentacdo interna no INCRA através da iii) Nota
técnica /INCRA/ n° 01/2010, de 19 de novembro de 2010.

A lei de ATER (lei n°® 12.188) define no seu Art. 1°Fica
instituida a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
para a Agricultura Familiar e Reforma Agréaria - PNATER, cuja
formulagcdo e supervisdo sdo de competéncia do Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA.

Os Principios e objetivos e beneficiarios sdo definidos no artigo
3° como segue:

Art. 3% Sdo principios da Pnater:

I - desenvolvimento rural sustentavel,
compativel com a utilizacdo adequada dos
recursos naturais e com a preservagdo do
meio ambiente;

Il - gratuidade, qualidade e acessibilidade aos
servigos de assisténcia técnica e extensdo
rural;

Il - adogdo de metodologia participativa,
com enfoque multidisciplinar, interdisciplinar
e intercultural, buscando a construgdo da
cidadania e a democratizacdo da gestdo da
politica publica;

IV - adocdo dos principios da agricultura de
base ecoldgica como enfoque preferencial
para 0 desenvolvimento de sistemas de
produgdo sustentaveis;

V - equidade nas relacGes de género, geracéo,
raca e etnia; e

VI - contribuicdo para a seguranca e
soberania alimentar e nutricional.

Art. 4° S&o objetivos da Pnater:

I - promover o desenvolvimento rural
sustentavel;

Il - apoiar iniciativas econbmicas que
promovam as potencialidades e vocacgdes
regionais e locais;
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Il - aumentar a producdo, a qualidade e a
produtividade das atividades e servigos
agropecuarios e ndo agropecuarios, inclusive
agroextrativistas, florestais e artesanais;

IV - promover a melhoria da qualidade de
vida de seus beneficiarios;

V - assessorar as diversas fases das atividades
econbmicas, a gestdo de negobcios, sua
organizacdo, a producdo, insercdo no
mercado e abastecimento, observando as
peculiaridades das diferentes cadeias
produtivas;

VI - desenvolver acgdes voltadas ao uso,
manejo, protecdo, conservacao e recuperacgao
dos recursos naturais, dos agroecossistemas e
da biodiversidade;

VIl - construir sistemas de producdo
sustentdveis a partir do conhecimento
cientifico, empirico e tradicional;

VIl - aumentar a renda do publico
beneficiario e agregar valor a sua produg&o;
IX - apoiar o associativismo e o

cooperativismo, bem como a formacdo de
agentes de assisténcia técnica e extensdo
rural;

X - promover o desenvolvimento e a
apropriacdo de inovacBes tecnoldgicas e
organizativas  adequadas ao  publico
beneficiario e a integracdo deste ao mercado
produtivo nacional;

X1 - promover a integracdo da Ater com a
pesquisa, aproximando a producdo agricola e
o meio rural do conhecimento cientifico; e
XIl - contribuir para a expansdo do
aprendizado e da qualificacdo profissional e
diversificada, apropriada e contextualizada a
realidade do meio rural brasileiro.

Art. 5% S&o beneficiarios da Pnater:

| - os assentados da reforma agraria, os povos
indigenas, os remanescentes de quilombos e
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0s demais povos e comunidades tradicionais;
e

Il - nos termos da Lei no 11.326, de 24 de
julho de 2006, os agricultores familiares ou
empreendimentos  familiares  rurais, 0s
silvicultores, aquicultores, extrativistas e
pescadores, bem como os beneficiarios de
programas de colonizagdo e irrigacdo
enquadrados nos limites daquela Lei.

Destaque-se aqui a importancia da previsao legal, i) definindo
os assentados da reforma agraria como atores da politica publica de
ATES; ii) trazer como principio o desenvolvimento rural sustentivel,
compativel com a utilizacdo adequada dos recursos naturais e com a
preservacdo do meio ambiente; e iii) adocdo dos principios da
agricultura de base ecologica como enfoque preferencial para o
desenvolvimento de sistemas de produgdo sustentaveis.

A lei ainda define que a operacionalizacdo da politica se dara
através de Chamadas Publicas:

Art. 19. A contratacdo de servigos de ATER
sera realizada por meio de chamada publica,
gue conterd, pelo menos:

| - 0 objeto a ser contratado, descrito de
forma clara, precisa e sucinta;

Il - a qualificacdo e a quantificacdo do
publico beneficiario;

Ill - a area geografica da prestacdo dos
Servigos;

IV - 0 prazo de execucdo dos servicos;

V - os valores para contratacdo dos servigos;
VI - a qualificacdo técnica exigida dos
profissionais, dentro das &reas de
especialidade em que serdo prestados 0s
SEervicos;

VIl - a exigéncia de especificagdo pela
entidade que atender a chamada publica do
nimero de profissionais que executardo 0s
servigos, com suas respectivas qualificagdes
técnico-profissionais;
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VIII - os critérios objetivos para a selecdo da
Entidade Executora.

A forma de Operacionalizacdo da contratagdo das equipes
técnicas e disponibilizacdo dos servigos as familias estdo previstas na
Nota técnica /INCRA/ n° 01/2010, de 19 de novembro de 2010. O
fluxograma de operacionalizacdo da Lei de ATER no ambito do INCRA
estd completo no Anexo 1. Apresenta-se aqui resumo esquematico.

Quadro 6. Resumo esquematico — Operacionalizacdo da ATES.

Estratégia da Acdo da Extensdo Rural Para
Desenvolvimento dos assentamentos

L1

PRINCIPOS E OBJETIVOS DA PNATER

Ll

OPERACIONALIZAQAO (em Ciclos de até cinco anos)

Identificacdo e Qualificagio da
Demanda de ATER

i

Elaboragao da minuta da CHAMADA ‘

Passo 1 Didlogo dos atores

Passo 2 Responsavel INCRA

PUBLICA

il

Selecioe contratacio da Prestadora do
Passo 3 Servigos de Extens&o Rural Responsavel INCRA
EQUIPE EM CAMPO

I

Planejamento das agdes contratadas
com as familias assentadas e Execugio

Equipes contratadas-

Passo 4 Familias assentadas -

de acordo com os Principios e -
objetivos da PNATER INCRA
Acompanhamento, Monitoramento, Eqm,p.es contratadas -
Passo 5 . . L Familias assentadas -
Fiscalizago e Avaliagdo INCRA

Retorno Equipes contratadas-
ao oid Familias assentadas -
nassa 1 aovecide INCR A

Construgio da Novas demandas para

Fonte: Nota técnica DD/INCRA/2010 — Elaboragéo do autor

Note-se que a operacionalizacdo da ATES a partir da lei de
ATER se da através de contratos administrativos com metas que
orientam execucao e avaliacdo dos servicos.

NEUMANN, 2014 aponta que a heterogeneidade de situacdes,
vivenciadas pelos assentamentos reduzem a eficacia da ATES e que
metas rigidas e padronizadas dificultam a acdo dos profissionais
contratados para atuar junto as familias. Informacfes coletadas nas
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entrevistas apontam a dificuldade de garantir que a estratégia, principios
e objetivos da PNATER sejam traduzidos em servigos que cheguem
efetivamente os assentamentos.

Os autores como Neumann e al (2012) e Dalbianco e Neumann
(2012) analisaram a operacionaliza¢io apresentada acima, e identificara
os limites e potencias desta estrutura, suas analise bem como as solugdes
propostas serdo analisadas neste trabalho quando da abordagem da
ATES no Rio Grande do Sul.

3.4 ATESem nUmeros

O inicio das atividades de ATES em 2003, como relatado
acima, se deu apos trés anos sem a disponibilizagdo dos servicos,
guando do encerramento do projeto Lumiar. Os recursos disponiveis
previstos na lei orcamentariam em 2003 eram remanescentes do lumiar
em um total de 20,1 milhGes de reais. Ainda em 2003 foi elaborado o
PPA 2004 — 2007 onde foram alocados recursos de em torno de 100
milhdes de reais por ano que alavancaram o inicio do programa.

0]

Gréfico 3 sumariza a evolucéo do Programa de ATES entre 0s
anos 2003 e 2014, em termos de execucdo fisica e destinagdo dos
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Gréafico 3. Familias atendidas e aplicacdo de recursos orcamentarios,
entre 2003 a 2014
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Fonte: INCRA. Elaboracédo do autor
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Tabela 12 identifica a cobertura alcancada nas diferentes
regibes do Brasil. Apesar do aumento significativo de recursos que o
programa de ATES conquistou forma suficientes para disponibilizar os
servicos para menos de 40% das familias assentadas no pais. Identifica-
se uma menor cobertura dos servicos as familias assentadas na regido
norte e em seguida a regido nordeste onde a contratacdo dos servicos foi
implementada com maior intensidade a partir de 2008. Ja as regides sul
e sudeste os servigos sdo prestado de forma mais permanente desde o
Lumiar.
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Tabela 12. Grandes regides e UF. Numero de familias atendidas e taxa
de cobertura da ATES em 2014.

N° de Familias

Taxa de cobertura

Regido / UF atendidas pela ATES
g o 501 ) da ATES
Centro-oeste 65.131 47,3%
DF 9.497 72,8%
GO 6.387 48,2%
MS 14.653 52,4%
MT 34.594 41,4%
Nordeste 129.134 39,9%
AL 6.715 52,1%
BA 36.552 77,9%
CE 4.625 21,0%
MA 19.026 14,5%
PB 12.017 83,1%
PE 33.738 97,7%
Pl 2.312 7,5%
RN 5.477 27,1%
SE 8.672 81,4%
Norte 114.940 26,8%
AC 10.885 33,1%
AM 4,313 7.7%
AP 3.724 25,3%
PA 87.083 35,6%
RO 8.935 23,0%
RR - -
TO - -
Sudeste 25.143 57,5%
ES 338 7,9%
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N° de Familias
Regido / UF atendidas pela ATES Taxa dde A(\:.(I)_?Srtu ra
em 2014 a
MG 10.179 63,5%
RJ 1.926 32,4%
SP 12.700 72,8%
Sul 31.341 86,0%
PR 15.026 80,1%
RS 11.334 90,1%
SC 4,981 97,1%
Brasil | 365.689 | 37,7%

Fonte: INCRA. Elaboracédo do autor

Percebe-se que, apesar dos avangos relatados, resta vasto
contingente de familias em situacdo de completo desatendimento. Isto
implica na impossibilidade de acesso a créditos, seguros e informacdes
necessérias ao desenvolvimento e consolidacdo das unidades produtivas,
restringindo as perspectivas de inclusdo cidadd supostamente
asseguradas pelo PNRA. Observa-se também que nas regiGes de maior
necessidade é menor a cobertura, e que em alguns estados da federacdo
ndo ha qualquer tipo de servico de ATES. Evidentemente diante deste
quadro as perspectivas de implantacdo de processo de transigdo para
matrizes produtivas de base agroecoldgica, em abrangéncia nacional, se
fazem extremamente limitadas relativamente a assessoria técnica.

Ademais, pouco se comentou até 0 momento relativamente a
qualificacdo dos servicos de ATES para apoio a producdo de base
agroecoldgica. Informagdes coletadas durante o estudo de caso, para a
cultura do arroz orgéanico produzido no RS sugerem que os desafios
neste campo estdo longe de ser equacionados. Considere-se, por
exemplo, o fato de que, naquele caso, 0 manual (itinerario) técnico que
orienta as lavouras de arroz organico foi elaborado em parceria dos
agricultores com técnicos que vivem dentro dos assentamentos (em boa
parte oriundos da experiéncia do projeto Lumiar), ao longo de 11 anos.
Em outras palavras, pelo menos 10 safras foram desenvolvidas segundo
métodos de tentativa e erro, apoiados em trocas de experiéncias, com
todos os riscos e respostas assumidos pelos proprios agricultores. Este
ponto é comentado no capitulo que trata do estudo de caso, no PA
Capela.
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4  OS OBJETIVOS E HIPOTESES

4.1  Objetivo geral

Identificar, a partir da pratica da agroecologia em
assentamentos de reforma agraria, a efetividade das orientagfes contidas
nos normativos que norteiam a contratacdo dos servicos de assisténcia
técnica e extensdo rural pelo INCRA, relativamente a agroecologia na
direcdo de contribuir para o refinamento da politica publica de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural orientada para a agroecologia.

4.2 Objetivos especificos

a) Caracterizar a politica de ater no INCRA para 0s
assentamentos de reforma agréria do Brasil;

b) Analisar a prescri¢do normativa existente na politica de
ATER para agroecologia;

c) Realizar diagnostico nacional a respeito da politica de
ATER do INCRA relativamente a agroecologia;

d) Analisar a pratica da agroecologia em dois
assentamentos com presenca de assisténcia técnica;

e) Identificar eventuais pontos de estrangulamento da
politica publica orientada para a agroecologia na ATER
do INCRA,;

4.3 Hipoteses

a) Em que pese haver uma politica de incentivo a
agroecologia, constante das normativas que orientam a
acdo de assisténcia técnica a familias assentadas do
INCRA, nossa hipétese é de que ela tem pouca eficacia
e que o desenvolvimento de sistemas de producdo de
base ecoldgica nos assentamentos acontece por opcdes
produtivas de grupos de assentados especificos, sendo
condicionado pelo ambiente; e,

b) Os resultados alcancados pelas familias e suas
organizagdes, que trabalham com agroecologia s&o
condicionados pelo ambiente, devendo considerar as
particularidades e diferenciacdes ambientais de cada
regido do pais, os principios sdo bésicos da
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Agroecologia s8o 0s mesmos para todo o Brasil, mas
sdo aplicados de formas distintas porque sdo
condicionados pelas particularidades de cada ambiente.
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5 DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

51 METODOLOGIA

A pesquisa realizada caracteriza um estudo qualitativo do tipo
exploratdrio, para o qual foram utilizados técnicas e métodos de coleta e
analise de dados, que tiveram por exigéncia, como destacado por
Trivifios (1987, p. 138), a “atengdo especial ao informante, ao
observador e as anotacdes de campo”.

A pesquisa Documental realizada teve objetivo de busca e
andlise de documentos em trés ambientes distintos: i) Ambiente
Governo Federal, envolvendo em especial: (1) o IBGE e a CONAB
relativo a dados de producdo nos assentamentos, (2) o Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA onde foram analisados documentos
como legislagdes, relatérios de estudos e conferéncias realizadas afetas
ao tema da pesquisa, bem como, (3) o INCRA, onde se focou nos
normativos do instituto, destacando instru¢des normativas - IN, normas
de execucdo -NE, Portarias, manuais, publica¢des institucionais e Notas
Técnicas. ii) (4) o Ambiente das organizacdes dos Agricultores
associagdes, e Cooperativas, bem como (5) entidades operadoras de
assisténcia técnica analisadas informagdes de sites, publicagdes, e, iii) 0
(6) Ambiente dos Movimentos Sociais. Também foram analisadas
informac®es dos sites, publicacdes, orientagdes internas.

A pesquisa bibliografica concentrou-se nos  temas:
assentamentos de reforma agréaria do Brasil, assisténcia técnica e
extensdo rural e agroecologia. O levantamento também contemplou
estudos realizados que fazem referéncia aos assentamentos selecionados
para o estudo de caso.

Portanto a base de dados utilizada neste estudo compreende
desde informagdes secundarias, disponiveis junto a instituicdes como
MDA, INCRA, IBGE e CONAB ou junto a prestadoras de servico de
ATES e Cooperativas até informacdes primarias, coletadas a campo pelo
pesquisador responsavel. Este proposito se mostrou facilitado em vista
da insercéo profissional do pesquisador, que tendo atuado como agente
de campo, operador de ATER e superintendente regional do INCRA-
RS, por ocasido ocupava cargo de Diretor Nacional de Desenvolvimento
de Assentamentos, no INCRA Sede.
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No caso dos dados primarios optou-se pela realizagcdo de
entrevistas semi-estruturadas, com informantes chaves. Trata-se de
metodologia consistente, largamente utilizada em pesquisas académicas
e estudos de mercado. Mancini (2012) descreve 0 uso e principais
problemas associados ao emprego de entrevistas em cento e sessenta e
sete dissertacOes e teses
(http://www.periodicos.uem.br/ojs/index.php/Percurso/article/viewFile/
18577/10219) mostrando a importdncia do dominio e planejamento
desta pratica para que se possa alcancar o rigor cientifico necessario.

Fundamentalmente, uma entrevista realizada com informantes
chave consiste de conversa entre 0 pesquisador e pessoas selecionadas,
gue por sua insercdo na comunidade, serdo capazes de representar 0s
pontos de vista da coletividade. O uso de informantes chave se revela
instrumento poderoso para abordagem de temas tdo diversos como
salde coletiva, epidemiologia (ver no endereco eletrdnico
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-

81232007000300021 &script=sci_arttext) e eficiéncia em assentamentos
de reforma agréaria (Melgarejo 2000).

Diversos estudos discutem os cuidados necessarios a coleta de
dados usando entrevistas (BUGEDA, 1974, ANDER-EGG, 1976;
BLEGER, 1980; QUEIROZ, 1983; TRIVINO, 1987), cujo poder e
qualidade crescem quando da combinagdo entre manifestagdes
espontaneas a respostas orientadas por roteiro estruturado e planejado de
forma a cobrir os angulos relevantes do tema sob analise,
desenvolvendo-se sob orientagcdo de objetivo definido, em contexto e
situacdo social pré-determinados. Todos estes cuidados foram tomados
neste estudo, onde os informantes chave foram selecionados e
informados previamente sobre o tema a ser desenvolvido em encontros
agendados com antecedéncia. As entrevistas foram gravadas, duraram
em média uma hora e meia, ocorrendo no local de moradia ou de
trabalho dos entrevistados. Também foram distribuidos questionarios
focalizando temas especificos, onde as mesmas perguntas (conforme
orientado por Gil, 1999), respondidos por atores distintos, permitiram
cobrir o conjunto de perspectivas situacionais reduzindo a influéncia de
aspectos subjetivos. Todos o0s entrevistados assinaram termo de
consentimento livre e esclarecido, conforme recomendagBes do
Conselho de ética e Pesquisa com seres humanos. Estes e outros
documentos estdo em anexo.


http://www.periodicos.uem.br/ojs/index.php/Percurso/article/viewFile/18577/10219
http://www.periodicos.uem.br/ojs/index.php/Percurso/article/viewFile/18577/10219
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-81232007000300021&script=sci_arttext
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-81232007000300021&script=sci_arttext

141

Considerando a vivencia deste pesquisador com o tema, bem
como sua insercdo na realidade do INCRA e conhecimento das familias
assentadas, entende-se que a metodologia se mostrou adequada para 0s
propositos do Estudo. Confirma o fato a convergéncia de opinides
obtidas por informantes com diferentes percepces sobre o papel do
INCRA e a importancia da agroecologia. Possivelmente a vivencia das
circunstancias analisadas, bem como a explicagdo introdutéria ao tema
(conforme sugerido por Richardson, 1999) facilitaram o entrosamento
com os entrevistados, assegurando compreensdo mutua e permitindo
estabelecimento de conexdes entre a percepgdo coletiva dos diferentes
atores, trazida por cada um dos informantes chave. Alias, este & um dos
pontos fortes desta metodologia que, com base em entrevistas
estruturadas e semi-estruturadas (conforme definidas por MAY , 2004),
tem sido utilizada com sucesso em questdes tdo distintas como avaliacéo

de assedio moral
(https://periodicos.ufsc.br/index.php/rpot/article/viewFile/1117/7139) e
pesquisas sociais em licenciaturas

(http://www.pucpr.br/eventos/educere/educere2009/anais/pdf/3041_147
5.pdf).

Cuidados para evitar influenciar sobre as opinifes emitidas,
bem como teste prévio do questionario orientador e outros aspectos
necessarios ao sucesso de entrevistas semi-estruturadas foram aplicados
em todos os casos, em conformidade com discussdes acessivel em
http://www.sepq.org.br/lIsipeg/anais/pdf/gt3/04.pdf.

Finalmente, de forma sintética, como informado no inicio da
metodologia, é possivel afirmar que para pesquisar o tema proposto,
realizou-se um estudo qualitativo, apoiado por técnicas e métodos de
coleta e analise de dados, que tém por exigéncia, como destacado por
Trivifios (1987, p. 138), a “atengdo especial ao informante, ao
observador e as anotagdes de campo”, garantindo representatividade e
dominio dos informantes, sobre os temas e atores por eles representados.

Os informantes em nivel nacional foram, o INCRA Nacional
através da Diretoria de desenvolvimento de projetos de assentamento e
coordenacdo nacional do programa de ATES e direcdo nacional do
MST, movimento a que estdo ligados os assentamentos do estudo de
caso. Deste didlogo procedeu-se a identificacdo das principais
experiéncias de agroecologia em andamento o Brasil, acompanhadas
pela assisténcia técnica do INCRA, onde destacou-se sobre maneira o
arroz ecolégico do Rio Grande do Sul.


https://periodicos.ufsc.br/index.php/rpot/article/viewFile/1117/7139
http://www.pucpr.br/eventos/educere/educere2009/anais/pdf/3041_1475.pdf
http://www.pucpr.br/eventos/educere/educere2009/anais/pdf/3041_1475.pdf
http://www.sepq.org.br/IIsipeq/anais/pdf/gt3/04.pdf
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Os informantes em nivel estadual foram o INCRA do Rio
Grande do Sul através da Divisdo de desenvolvimento de projetos de
assentamento e coordenacdo estadual do programa de ATES, as
prestadoras de assisténcia técnica no estado, a Universidade de Santa
Maria — UFSM que possui termo de cooperagdo com o INCRA para
acompanhamento do Programa de ATES, cooperativas e assentados dos
assentamentos selecionados.

Apbs didlogo com a superintendéncia do INCRA Rio Grande
do Sul foram selecionados dois assentamentos para o estudo de caso a
partir dos seguintes critérios: pertencentes ao mesmo bioma, mesmo
estado, mesmo municipio, condi¢es edafocliméticas semelhantes, com
mesmo tipo produgdo agropecudria de importancia econémica, no caso o
arroz, 0 primeiro com praticas em producdo e comercializacdo
agroecologica e o segundo sem praticas agroecoldgicas.

As entrevistas foram realizadas com agricultores assentados nos
assentamentos Capela e Itapuie com os gestores das politicas publicas
do INCRA Brasilia e Superintendéncia Regional do Rio Grande do Sul.
O roteiro utilizado esta no modelo anexo.

Os questionarios, ap6s dialogo com os informantes
pessoalmente e por telefone foram encaminhados para: i) Incra SR11 —
RS, i) Cooperativas envolvidas na Produgdo, beneficiamento e
Comercializacdo do Arroz Ecoldgico, iii) COPTEC - Cooperativa
Prestadora de ATES, iv) Emater /RS - Prestadora de ATES e v) UFSM
Coordenadora de articulagdo dos servicos de ATES. Os questionarios
foram respondidos e o roteiro utilizado estd no modelo anexo.

As informacdes coletadas nas entrevistas e questionarios estdo
organizadas na matriz em ANEXOS e sumarizadas na discussao dos
resultados destacados a seguir.

5.2  Os resultados e discussao

Este trabalho foi desenvolvido no Estado do Rio Grande do Sul,
onde se desenvolve a experiéncia de producdo, beneficiamento e
comercializacdo de Arroz Orgéanico. Identificada pelo INCRA como
uma das mais importantes experiéncias de agroecologia em
assentamentos do Brasil, a cultura de arroz organico desenvolvida no
PA Capela serviu como base para estudo de caso.
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Para bem contextualizé-la iniciamos este capitulo com breves
consideragdes sobre o INCRA-RS, suas a¢Bes nos assentamentos e as
politicas publicas conduzidas naquele Estado.

5.2.1  Areforma agraria no Rio Grande do Sul em alguns nimeros.

No Rio Grande do Sul a Reforma agréria envolve 13.733
familias, distribuidas e 343 assentamentos, ocupando 292.095,5
hectares, distribuido em 98 municipios.

Segundo Dalbianco (2013), analisando informagdes do Sistema
Integrado de Gestdo Rural da ATES (SIGRA), nestes assentamentos
vivem 30.878 pessoas, sendo 54% do sexo masculino e 46% do sexo
feminino. Com relagdo a composicdo familiar, 62% das familias séo
formadas por até trés pessoas. Como 0 somatorio da populagdo com
faixa etaria até 24 anos de idade alcanca 44% do total, torna-se evidente
0 elevado indice de jovens nos territorios de reforma agréaria deste
Estado.

Sobre a escolaridade o mesmo autor observa que 8,4% da
populacdo dos assentamentos concluiram o ensino fundamental e 64%
possui ensino fundamental incompleto. Destes, 74% tem acima de 15
anos de idade. Ou seja, boa parte da populagdo assentada ndo concluiu o
ensino fundamental. Outros 13,2% ja concluiram ou estdo concluindo o
ensino médio. Com relagdo ao analfabetismo, 3,6% da populacdo
assentada se denominou analfabeta, 57% dos analfabetos tem acima de
55 anos. Chegam a universidade 1,6%e, destes, 68% destes sdo
mulheres.

Tratando do tamanho dos lotes, em relagdo & éarea total observa-
se que 25,6%possue até 15 hectares. Contando os lotes menores (com
até 25 hectares) chega-se a 74,1% das unidades familiares incorporadas
a reforma agraria, no RS. Sobre a participacdo “sécio produtiva”
observa-se que 59,1% das familias declararam participar de algum tipo
organizacdo relacionada a producdo, agroindustrializacdo ou
comercializagdo dos produtos. As organiza¢fes com maiores indices de
participacdo foram: cooperativa (58,7%), sindicatos (16,9%) e
associacdo (14,1%).

Com relagdo aos cultivos agricolas a producdo nos
assentamentos mostra que o arroz (cultivo estudado) ocupa o segundo
lugar em volume de producdo, sendo o Unico onde os assentados
participam -ainda que parcialmente - de toda cadeia produtiva
(controlam secagem, comercializacdo e producdo de sementes). O
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primeiro lugar em volume de producdo é ocupado pela soja, onde 0s
assentados surgem como meros fornecedores de matéria prima,
vinculados de forma subordinada a cadeia do agronegé6cio. Chama
atencdo o fato de que a area média trabalhada nos lotes especializados
em arroz e soja é praticamente a mesma (11,5 ha/familia), distanciando-
se de maneira expressiva das demais atividades produtivas (praticamente
o triplo da &rea dedicada ao milho, na faixa dos 4,3 ha por lote). Um
qguadro geral a respeito dos cultivos nos assentamentos gadchos é
apresentado a seguir (Tabela 13).

Tabela 13. Producdo dos principais cultivos em assentamentos do RS-
2013.

Categorias Numero de | Area médias Producéo
familias por familia total anual
em Kg

Graos — Soja 2.998 11,5 46.301.711
Graos — Arroz 688 11,5 29.639.122
Gréos — Milho 5.511 4,3 21.106.270
Gréos — Trigo 168 9,8 1.967.836
CIC o 2.063 0,9 577.195
Feijao
Baragos 2.175 1,7 2.016.723
Horta 2.908 1,9 1.368.502
Pomar 3.565 0,3 1.232.414
Medicinais e
condimentare 183 8,6 135.835
S

Fonte: INCRA/RS. Elaboracdo do autor

Ainda com relagdo a Tabela 13 h4d um erro de registro. As
plantas medicinais e condimentares ocupam 0,086 ha por lote.
Entendemos esta informacdo como indicativa do esforco para
automedicacgdo, sendo relevante o fato de que a quase totalidade das
familias disponham de farmacias vivas que, em média, ocupem cerca de
100 metros quadrados por lote.

No que se refere a producéo de leite (Tabela 14), Dalbianco
(2013) destaca que de um total de 11.395 familias assentadas, 7.285
estdo produzindo leite (65% das familias). A producdo anual é de
aproximadamente 56 milhGes de litros, 0 que representa 2% da producéo
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estadual. A média de producdo diaria por familia é de 20,8 litros de leite.
Observe-se aqui a importancia e o potencial desta producdo para
integracdo lavoura e pecuéria para agroecologia.

Tabela 14. RS. Composi¢do do rebanho em diferentes categorias de
produtores de leite.

Litros/ano
Categoria Até 12 12 mila | Mais de Total
mil 75 mil 75 mil
N° de familias 5.785 1.384 116 7.285
Producéo total
anual (em 17,9 26,6 10,8 55,3
milhdes de litros)
vacas em 22.033  10.975 1.704  34.712
lactacéo
Producdo média
diaria por vaca 1,2 9,4 19,5 -
(litros)
Vacas secas 17.031 5.283 503 22.817
Novilhas 11.994 5.344 833 18.171
Terneiras 10.765 5.604 839 17.208

Fonte: SIGRA. Elaboracdo Coordenacdo de ATES

5.2.2 Investimentos em Infraestrutura Produtiva na cadeia do Arroz

Segundo dados do INCRA, na acdo de Fomento a Agro
industrializacdo e a Comercializagdo - TERRA SOL foram investidos
(apenas na cadeia produtiva do Arroz Organico, entre 2010 a 2014)
R$ 6.665.000,00.

A acdo Terra Sol prevé a realizacdo de obras/servicos
destinados ao fomento da Agroindustria e comercializagdo dos produtos
dos Assentamentos da Reforma Agraria, mostrando-se fundamental para
o ja referido controle da cadeia produtiva, pelas familias assentadas.
Reforga-se neste ponto o argumento sobre o potencial da exploracdo
leiteira, em areas secas atualmente dominadas pela cultura da soja.

No caso do arroz os investimentos do Terra Sol concentram-se
em:

a) Instalacdo de Subestacdo de Energia e Rede Trifasica
em levantes de irrigacdo nos seguintes Projetos de
Assentamento (PAs): PA Santa Rita de Céassia (Nova


callto:6.665.000,00
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Santa Rita R$ 100.000,00), PE 30 de Maio
(Charqueadas R$ 53.000,00) e PA Madre Terra (Sao
Gabriel R$ 15.000,00), em 2013 e 2014: Valor
investido R$ 170.000,00;

b) Secagem e Silos de Armazenagem: PAA poldnio de
Carvalho (Eldorado do Sul 2008), R$ 310.000,00, PA
Santa Maria (Manoel Viana 2014), R$ 537.000,00,
totalizando R$ 847.000,00.

c) Reformas e adequages, equipamentos e modernizacéo:
PA Lagoa do Junco (Tapes - COOPAT - 2006 e 2009),
R$ 100.000,00 e R$ 325.000,00 e PA Capela (Nova
Santa Rita - COOPAN - 2006 e 2015), R$ 100.000,00 e
R$ 653.000,00 , totalizando: R$ 1.178.000,00; e,

d) Unidade de Beneficiamento de sementes - UBS:
COOTAP, Eldorado do Sul, PE Lanceiros Negros
(2015), R$ 3.900.000,00.

5.2.3 O Combate ao Arrendamento das areas de Arroz

O trabalhador rural que acessa terras mediante a politica de
Reforma Agraria agenciada pelo INCRA recebe apenas uma concessao
de uso e exploracdo. Portanto, é crime comprar, vender, arrendar,
repassar, alugar ou fazer comércio de qualquer natureza com os lotes
que integram assentamentos de reforma agraria (GUTIERREZ, 2012).

As peculiaridades de algumas culturas dependentes de escala de
producdo e a infra-estrutura social existente no entorno dos
assentamentos acaba por provocar pressao sobre as familias, no sentido
de parcerias com agricultores tradicionais da vizinhanca que se
assemelham a (ou constituem) processos de arrendamento. Gutierres
(2012) indica que, como na lavoura de soja, o estabelecimento da
producdo convencional de arroz irrigado nos assentamentos alimentou
este tipo de situacdo, com a emergéncia de dois fendbmenos. O
arrendamento em si, decorrente de caracteristicas préprias da atividade
orizicola, e os conflitos pelo uso da agua (como consequéncia de
disputas individuais sobre 0 uso de um recurso comum a todos), nos
assentamentos.

O RS é o maior produtor de arroz do Brasil e desde o século
XX, a atividade orizicola se desenvolve associada a classe dos grandes
proprietérios, diretamente ou sob a forma de arrendamentos para o
plantio. As principais caracteristicas do sistema convencional de
producdo de arroz sdo: a grande producdo irrigada que implica forte
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pressdo sobre o controle e uso da agua e o frequente uso de
arrendamento tipicamente capitalista, com trabalho assalariado e
utilizacdo intensiva de meios de producdo de origem industrial em todas
as etapas do processo produtivo. A isso se associa elevada produtividade
da area cultivada e da forca de trabalho, alta lucratividade, forte apoio
politico e econdmico no nivel institucional, tanto estadual como federal.

Segundo Gutierres (2012) caracteristicas historicas particulares
da regido sul estabeleceram vinculo entre a producdo de arroz e
interesses de capitalistas agricolas industriais e comerciantes da regido
de terras baixas, onde hoje predominam as areas de assentamento. Além
disso, a producéo de arroz surgiu e se estabeleceu de forma associada a
interesses de organizagdes politica e econdmicas dominadas pelas
classes proprietarias. Estes interesses que historicamente oscilam entre a
producdo agricola e pecuéaria desenvolvida nas grandes propriedades,
inicialmente associaram-se & orizicultura sob a forma de arrendamento
capitalista. Tratava-se de aproveitamento mais rentavel das areas de
varzea, envolvendo cobrancas pelo uso do solo e da agua, em
remuneracdo atrelada a parte da producdo obtida pelos arrendatérios.
Posteriormente 0s grandes proprietarios passaram a dominar a
tecnologia, controlando as proprias lavouras e expulsando 0s
arrendatéarios em direcdo a outras areas. Neste movimento se consolida a
pressdo por arrendamentos em lotes de reforma agraria. Essa heranca
afianca até hoje o arrendamento capitalista na lavoura do arroz como um
dos seus mecanismos mais sélidos de expansdo, com pressdo sobre a
producdo e a economia dos assentamentos de reforma agraria. Tal
apropriacdo inclui evidentemente o controle do uso da agua dos sistemas
de irrigacdo que sdo abastecidos pelos afluentes de interesse comunitario
para além da producéo de arroz.

O agricultor entrevistado (ALR) na COOPAN, em nosso estudo
de caso, relata que nos momentos iniciais o arrendamento em sua
opinido foi necessario:

“Nos viemos do norte do estado, la ndo
tinha arroz irrigado, chegamos sem nenhum
conhecimento de como plantar arroz
irrigado alguns companheiros que sabiam
plantar e produtores locais pediram para nds
arrendar o lote. No inicio as nossas
cooperativas utilizaram o arrendamento,
para poder limpar os canais e sistematizar as
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areas, & um investimento caro, e isso
viabilizou”.

O arrendamento se apresenta de duas formas: quando o
assentado decide por diversos motivos arrendar seu lote a produtores
estabelecidos de arroz ou quando um assentado produtor arrenda terra de
outros assentados e instala o cultivo de forma convencional
(GUTIERREZ, 2012).

O lote da reforma agraria deve ser explorado pela familia de
forma individual ou coletiva. Este entendimento de base legal levou o
INCRA iniciar (em 2006) um trabalho de conscientizacdo e combate a
pratica de arrendamento nos assentamentos envolvidos com a lavoura de
arroz (este combate ao arrendamento, em termos gerais, € mais antigo e
consolidado nas praticas do INCRA). No caso do arroz, segundo
Ferreira (2011) a atuagdo do INCRA foi decisiva para a consolidacéo do
arroz organico. Esta interpretacdo é confirmada no estudo de caso em
entrevistas de campo, conforme referido mais adiante.

A atuacdo do INCRA é também apontada como fator decisivo para o

avanco da producdo ecolégico. O entrevistado (MMB) da Emater-RS

afirma que:
“No caso do Rio Grande do Sul, o Incra teve
um papel fundamental no enfrentamento dos
arrendamentos externos e continua tendo um
papel importante.  no  controle e
monitoramento das &reas de cultivo e na
oferta de politicas publicas para
potencializagdo da cadeia produtiva”

5.2.4 A Assisténcia Técnica social e Ambiental - ATES do RS

Segundo entrevistado da Coptec (AD), o Programa Nacional de
ATES no Estado do RS passou a ser executado no ano de 2004, através
da modalidade convénio com duas prestadoras de servigos técnicos: a
EMATER e a COPTEC. Anteriormente ao Programa da ATES no RS,
entre os anos de 1986 a 1996, a EMATER e o Centro de Tecnologias
Alternativas Populares (CETAP) realizaram servicos de extensdo rural
principalmente através de convénios com o governo do estado. Entre os
anos de 1997 e 2004 o atendimento foi realizado pelo Projeto Lumiar.
Neste periodo, foi fundada a Cooperativa de Prestagdo de Servicos
Técnicos a COPTEC que, juntamente a EMATER atua no Projeto
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LUMIAR. Apés o fim do projeto LUMIAR (em 2001) os servicos
técnicos destas entidades, nos assentamentos, deixaram de existir. Foi
restabelecido apenas em 2004, com o Programa Nacional de ATES.
Neste caso 0s servigos passaram a ser executados através de convénios.

A partir de 2008, com orientacdo da Coordenacdo Nacional de
ATES, os servicos no RS passaram a ser executados pela modalidade
contrato, regimentada pela Lei n. 8.666/93. A contratacdo das
prestadoras foi realizada mediante concorréncia publica, levando em
consideracdo a modalidade técnica e preco, seguindo a composicdo dos
custos de ATES descriminados na Norma de Execucdo do INCRA de n.
77/2008 e na Nota Técnica de n. 03/DD/2008.

Segundo o entrevistado do INCRA-RS (SL), o instrumento
contrato possibilitou a ampliacdo da eficacia e eficiéncia do programa.
Ao optar pelo contrato como forma juridica de relacdo com as
prestadoras, objetivou-se a formulacdo de um instrumento que
disciplinasse a execugdo do servigco de ATES, baseado nas diretrizes da
PNATER. Deixando claro o papel de cada instituicdo isso também
permitiu processos de avaliacdo da execugdo e dos produtos gerados,
condicionantes dos pagamentos e renovagbes. A coordenagéo,
supervisdo e fiscalizacdo dos servicos da ATES é desempenhada pela
Divisdo de Desenvolvimento do INCRA-RS.

Relatérios do INCRA mostram que a partir desse processo,
foram habilitadas para o estado do RS trés prestadoras de ATES:
COPTEC, a EMATER-RS e o Centro de Tecnologias Alternativas
Populares (CETAP). Através destes foram contratados 117 técnicos, de
forma atender 9.894 familias, distribuidas em 285 assentamentos (83
municipios) galchos.

Um diferencial da ATES do RS: O APOIO DA UFSM

Desde 2009 as equipes executoras de ATES contratadas pelo
INCRA passaram a receber apoio de articuladores/assessores de ATES.
Este papel que foi desempenhado por uma equipe da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM) através de termo de cooperacdo com o
INCRA. A atuacdo deste projeto foi concentrada sobre o assessoramento
das equipes de ATES de cada nicleo operacional (NO), no apoio
sisteméatico a coordenacdo estadual da ATES e na elaboracdo de
documentos de reflexdo e orientacdo sobre a ATES do RS. Nos Gltimos
dois anos as acgOes desempenhadas pela equipe deste projeto foram
priorizadas para a criacdo e gerenciamento do Sistema Integrado de
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Gestdo Rural da ATES (SIGRA), na sistematizacdo de experiéncias
agroecoldgicas e na implantacdo da Rede de Unidades de Observacéao
Pedagdgica (RUOP), que é responsavel pelo monitoramento de mais de
100 lotes distribuidos nos 20 nucleos operacionais (DALBIANCO,
2014). A representacdo esquematica da atuacdo desta equipe pode ser
observada na Figura 7.

Outro diferencial da ATES do RS: A CONSTRUCAO DE UM
SISTEMA PLURAL

O Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental
(ATES), particularmente o Programa desenvolvido no Rio Grande do
Sul (RS), é portador de elementos constitutivos de um sistema pluralista
descentralizado de extensdo rural (DALBIANCO; NEUMANN,
ZARNOTT 2014)

Os autores demostram que ao longo da histéria da politica
oficial de extensdo rural no pais, desde sua criacdo em 1948, passando
pela extingdo da Empresa Brasileira de Extensdo Rural (EMBRATER)
no ano de 1990 a criacdo da Politica Nacional em 2003, com destaque
para a transformagc&o institucional na execucdo dos servigos publicos de
extensdo rural, marcada pela passagem de um Estado executor para um
Estado fomentador de atores privados e publicos na oferta de servicos.
A tese defendida € de que a nova conformacao institucional criada pela
PNATER gerou um conjunto de problemas (crise institucional) que
desembocou na necessidade da criacdo da ANATER. Por outro lado,
defendem a especificidade da politica de extensdo rural para as familias
assentadas pela reforma agréaria galcha, pioneira na configuragdo do
pluralismo institucional na oferta dos servicos publicos de extenséo.

Concordando com os autores observa-se na Figura 7, retirada do
site da ATES-RS (http://ates-rs.webnode.com/) a formulacdo da
estratégia de um sistema de atuacdo de diversos atores do programa de
extensdo rural, buscando a execucdo da politica publica organizada em
uma estrutura gestdo e controle social com instancias locais (nos
assentamentos) e regionais (nos NOs) e em nivel de estado.

Segundo Dalbianco (2014), a operacionalizagdo do sistema a
partir de 2009 nos assentamentos levou a duas reunides anuais de
avaliacdo e planejamento, com a participacdo das familias assentadas e
as equipes técnicas do NO. Para além da avaliacdo e planejamento da
ATES, estes encontros nos assentamentos permitiram qualificar as
demandas por politicas publicas, estimulando e aproveitando momentos
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de organizacdo coletiva das familias. Os encaminhamentos realizados
nestas reunides sdo remetidos para o Conselho Regional de ATES. Estes
conselhos foram organizados em nivel dos Ndcleos Operacionais com
funcdo de discutir as a¢Ges realizadas pela ATES e planejar suas acGes
futuras. O critério de participacdo acordado foi o seguinte: cada
assentamento com até 100 familias é convidado a eleger um homem e
uma mulher como representantes. Os assentamentos com mais de 100
familias elegem dois casais. Esta previsto nos contratos das operadoras
de ATES o custeio da alimentagdo e transporte de todos os
representantes, de modo a assegurar, facilitar e ampliar a participagédo
coletiva.

O Conselho Estadual, segundo o
entrevistado do INCRA do Rio Grande do Sul
constitui espaco de discussdo e encaminhamentos
que busca o aperfeicoamento das diretrizes e a¢des
do Programa de ATES. Para tanto conta com
participacdo dos atores envolvidos no Programa,
com destaque para as Prestadoras de ATES,
Universidades, Governo do Estado, EMBRAPA e
Movimentos Sociais. (SL)

Figura 7. Estrutura operacional e organizativa do programa de ATES do
RS.

Estrutura organizativa, operacional e de gestdo social e controle social do Programa de ATES RS
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Fonte: Site ATES — RS: http://ates-rs.webnode.com/sobre-nos/
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A dindmica de gestdo e controle social em andamento no
Programa de ATES no RS tem se configurado como uma importante
iniciativa de transformagdo do ambiente Pluralista Desorganizado em
um Sistema Pluralista Descentralizado onde os atores envolvidos
passam a cumprir fungdes para além da mera execucdo de tarefas. Basta
saber que esta dindmica de gestdo e controle social de fato contribuiu
para a construcdo, avaliacdo e qualificacdo das agbes de ATES, néo
tendo servido apenas para validacdo de uma estrutura pré-determinada
pelos contratos (DALBIANCO, 2014, p. 7).

Um terceiro diferencial da ATES do RS: O Sistema de Gestao Rural
da ATES (SIGRA)

O SIGRA é um sistema informatizado, desenvolvido pelo
programa de ATES em 2011 viabilizado pela parceria do INCRA com a
UFSM. Contém informagBes sobre quem sdo, como vivem, 0 que
produzem e como produzem todas as familias assentadas assistidas pela
Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental aos assentamentos
de Reforma Agraria no RS. O SIGRA tem se mostrado importante
ferramenta para a interpretacdo de realidade da reforma agraria e a
qualificacdo da intervencdo da ATES. Elabora retrato inédito em termos
de fidelidade na medida que considera a diferenciacdo das familias de
acordo com suas caracteristicas sociais, produtivas e ambientais.
Também se apresenta como ferramenta inovadora para a qualificacdo de
politicas publicas necessarias ao desenvolvimento dos assentamentos.

A construgdo do SIGRA foi baseada em trés eixos principais:

a) disponibilidade de informagdes qualificadas sobre
todas as familias assentadas, de modo a auxiliar no
planejamento das atividades desenvolvidas nos lotes e
contribuir nas discussbes/reivindicagdes a
autoridades/entidades locais e regionais. O acesso das
familias as informacBes sistematizadas no sistema
podem ser de forma individual ou coletiva, através das
estruturas locais (cooperativas, ATES, sindicatos,
associacdes, etc.). Isto permite que as familias auxiliem
as equipes técnicas no processo de planejamento e
monitoramento/avaliacdo das acBes de ATES. A
determinacdo das prioridades de trabalho deixa de ser
de dominio dos técnicos ou das liderancas locais. Em
outras palavras, a promocao da democracia também faz
parte do SIGRA.
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b) desenvolvimento de um instrumento que auxilia as
equipes de ATES no processo de organizacéo,
planejamento e acompanhamento do trabalho (através
da geracdo de informacdes qualificadas da dinamica
ambiental, social e produtiva dos assentamentos e das
acles de ATES executadas). O SIGRA permite a
categorizacgdo das familias, possibilitando para a ATES
a elaboracdo de um planejamento orientado segundo as
condicBes de semelhanca entre familias e, ao mesmo
tempo, que possibilita a diferenciacdo dos grupos (a
partir das caracteristicas sociais, ambientais e
produtivas). Isto permite ao Programa de ATES tratar
0s problemas observados nos assentamentos levando
em conta suas especificidades e elementos de
aglutinacdo, a partir de processos de categorizagao que
levam em consideracdo aspectos como a amplitude, a
importancia, a urgéncia e a demanda das familias
assentadas.

c) criacdo de um sistema 4agil, capaz de gerenciar e
organizar as principais informagdes sobre a realidade
dos assentamentos da Reforma Agréaria do RS, com o
proposito de facilitar a proposicdo de acbes e de
politicas que contribuam com o desenvolvimento dos
assentamentos. E caracteristica das politicas publicas a
inclusdo de metas para a aplicagdo de instrumentos de
coleta.

53 OESTUDO DE CASO

5.3.1 Caracteristicas da Regido Estudada: A Regido Metropolitana de
Porto Alegre

O estudo de caso foi realizado nos assentamentos Capela e
Itapui, no Rio Grande do Sul. Eles se situam na regido de maior
producdo do Arroz Orgéanico, onde se encontram assentamentos de
estagio mais avancado em relacdo a consolidacdo de ciclos produtivos
envolvendo o arroz ecolégico e suas infraestruturas de apoio
(armazenamento, secagem, beneficiamento, comercializagdo e
certificacdo organica do arroz).
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A regido metroi)olitana de Porto Alegre é formada por 33
municipios. Em nove® destes municipios existem assentamentos
conquistados por familias vinculadas ao Movimento Sem Terra — MST.
(). Atualmente existem 17 assentamentos, com 1.187 familias na regido
metropolitana, sendo que os primeiros foram criados na década de 1980.

Figura 8. Municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre.

LEGENDA

De forma geral, a topografia da RMPA se caracteriza pelo
relevo plano a fortemente ondulado, com fortes limitagdes quanto ao uso
do solo, devido, tanto a fertilidade natural baixa, quanto a problemas de
escassez de drenagem e riscos de alagamento. A exce¢do esta na zona
norte, que possui um relevo plano acidentado com &reas de fortes

22 Trata-se dos municipios de Capela de Santana, Charqueadas, Eldorado do
Sul, Gravatai, Guaiba, Montenegro, Nova Santa Rita, S0 Jerdnimo e
Viaméo
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limitagBes quanto ao uso do solo, mas também, areas consideraveis de
solos com elevada aptiddo agricola (topografia plana, elevada fertilidade
e drenagem natural).

Os tipos de solos predominantes nesta regido sdo identificados
como Planossolos, Argissolos e Neossolos (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE RIO GRANDE DO SUL, 2006). Em relagdo a sua
aptiddo agricola, vale a pena destacar que o relevo plano com baixa
capacidade de drenagem restringe as opgées produtivas. Esses campos
baixos se caracterizam pelas Varzeas®, grandes é&reas que alagam,
principalmente entre outubro e janeiro, permitindo somente certo tipo de
atividades de interesse humano. Estes solos sdo aptos para cultivo de
arroz irrigado, piscicultura com sistema de drenagem, e cultivo de
pastagem, horticultura, milho, feijado nas regides altas ou de acordo as
épocas de chuva e seca.

Dada sua posicdo geografica, associada a um relevo plano,
acontece uma homogeneidade na distribuicdo da maioria dos elementos
climaticos. O clima é subtropical com temperaturas médias minimas de
15°C e maxima média de 24,9°C, sendo que a temperatura média é de
19,4°C. A precipitacdo pluviométrica anual média é de 1324 mm, nao
existindo grandes diferencas de distribuicdo entre as estacdes do ano. A
umidade relativa do ar média é de 76% (EMPRESA DE ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO RURAL, 2012).

Importante destacar levantamento realizado pela COPTEC (Cooperativa
Prestadora de ATES) e INCRA- SR11 que demostra a situagdo atual de
cultivo do arroz nos assentamentos e seu potencial de ampliagdo. Os
dados mostram 22.779/ha propicias para o plantio do arroz entre 0s
assentamentos gauchos. As intencBes de plantio identificadas em 2014
apontam 4.398 ha para arroz ecol6gico e 2.374/ha para arroz
convencional (

2 \Varzeas se caracterizam por baixadas de solos hidromérficos e aluviais,
geralmente a margem de cursos d’agua planos e de fertilidade natural
elevada, podem ser temporariamente inundadas ou ndo. Em geral,
constituem um lengol fredtico elevado, necessitam de uma adequada
drenagem e posterior sistematizacdo para permitir um aproveitamento
agropecuario racional (PROVARZEAS NACIONAL: Resumo, 1982, p. 2)
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Tabela 15).
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Tabela 15. Assentamentos, area, familias e municipio de todos os
assentamentos do RS com producdo de arroz ecolégico, producdo
convencional e &rea com potencial de ampliagao da cultura do arroz.

1
ASSENTAMENTOS AREA (Ha) FAMILIAS MUNICIPIOS

Reforma Agraria RS 343 293.095,50 13.773 9
Arroz Ecologico 15 4.398,00 501 1
Arroz Covencional 32| 2.374,00 108 1
Ares de vazea 38 16.073,00 2.200;

Fonte: INCRA/RS. Elaboracédo do autor

5.3.1.1 A Producédo do Arroz Agroecoldgico

A produgdo de arroz ecologico no Rio Grande do Sul é
identificada como uma das mais importantes do pais. A producdo do
arroz ecolégico nos assentamentos de reforma agraria, no ambito
tecnolégico contribui para mudanca de matriz produtiva desde a
convencional para outra, de base agroecoldgica, onde se reduz o efeito
poluidor e degradador das formas convencionais de fazer agricultura
(GUTIERREZ, 2012). Além disso, a percepcdo dos beneficios pela ndo
utilizacdo de agrotoxicos revela-se como a mais frequente e clara, tanto
entre técnicos como entre agricultores.

Na entrevista com o representante do INCRA do Rio Grande do
Sul, ele afirma que: “a producdo do arroz ecoldgico materializa os
beneficios da reforma agréaria. Pois revela a interligacdo das dimensdes
social e ambiental trazendo diminui¢do da pobreza no campo, na cidade
e preserva o meio ambiente de forma visivel para a sociedade”.

A ampla participacdo de autoridades dos governos municipais,
estadual e federal, contando inclusive com presenca da presidéncia da
republica na abertura da 12 colheita anual do arroz ecoldgico,
demostram a importancia desta politica para toda a regido e para o pais (

Figura 9).
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Figura 9. Convites abertura oficial da colheita do Arroz ecolégico do
RS.
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Fonte: INCRA/RS. Elaboragio do autor

Algumas Informacg6es importantes que levaram a opgao pela
Agroecologia

As familias assentadas na regido metropolitana de Porto Alegre
sdo agricultores com vivencia na lavoura, originados da regido norte do
estado do Rio Grande do Sul. N&o conheciam a cultura do arroz. Todas
entrevistas realizadas relatam esta situacao.

A regido norte do estado do Rio Grande do Sul representa,
entdo, uma referéncia histérica na memdria dos assentados,
parametrizando seus saberes e experiéncias e suas tradi¢des
(referenciadas nos cultivos de milho, feijdo e soja em terras altas). Em
outras palavras, a realidade sécio-produtiva da regido metropolitana de
Porto Alegre ¢ distinta daquela encontrada na regido norte do RS.

Aos poucos foram aprendendo a atuar na regido metropolitana,
se emancipando no que se refere ao conhecimento das técnicas de
cultivo do arroz, criando grupos, cooperativas e fomentando projetos
que asseguraram recursos para a compra de maquinas, sementes e
demais insumos. Inicialmente reproduziram o modelo de producéo
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vigente, que predominava na regido e nas granjas préximas.

(FERREIRA 2011).

Segundo o relato do entrevistado da
COOPAN, “no inicio da década de 1990,
comecaram a operar as primeiras
cooperativas de produtores de arroz. Eram
necessarias para se ter acesso a maquinas e
infraestruturas necessarias de preparo do
solo e de beneficiamento da colheita. Mas
era para producdo plantio convencional de
arroz. No inicio todo mundo usava veneno,
fomos nos endividando e muitos se
envenenando”. (NFB)

Segundo o agricultor (NFB), atualmente presidente da
COOPAN foi o processo de endividamento e envenenamento, que
proporcionou a tomada de consciéncia e iniciar o processo de transicdo

para producao orgénica”.

O relato acima trazia consigo a abertura dos assentados para
discussdo de mudancas no modelo de producdo, que foi favorecida em
consequéncia do envenenamento e, principalmente, do grande
endividamento das familias camponesas. Os trechos de depoimentos
abaixo traduzem a situacdo

“Nos da COOPAN, discutimos no setor de
producéo e se decidiu que as familias nédo
iriam mais realizar o0s bandeiracos,
(Sinalizacdo para os avides aplicarem
agrotoxicos) pra aplicar veneno no arroz.
Nao era nem uma questdo de convencimento
ideologico, era de saude...” (NFB)

Os relatos abaixo dos mesmos agricultores informam uma crise
da producéo arrozeira convencional em 1999, isso afetou o preco, entdo
houve uma quebradeira geral da atividade do arroz nos assentamentos.

“Esse ano todos 0s nicleos que tinham a
experiéncia do arroz, que plantava arroz,
faliu economicamente. Estdvamos
descapitalizados entdo é neste mesmo
periodo, comegamos  as primeiras
experiéncias com o plantio de arroz
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ecoldgico, com de 15 ha aqui no
assentamento Capela e o pessoal de Viamao
1,0 ha”. (ALR)

E continua.

“A decisdo de plantar orgdnico foi a mais
certa ndo fosse isso teriamos abandonada
producdo de lavoura. Isso abriu outras
portas o fato de produzirmos orgéanico puxou
muitas politicas publicas e investimentos do
governo. Nos estdvamos quebrados a decisao
de produzir organico atraiu recursos para
viabilizar a produgdo”. (ALR)

As entrevistas confirmam informagGes do Plano de
Recuperacdo do assentamento Capela (COPTEC, 2010). A primeira
experiéncia com producdo de base ecol6gica, desenvolvida pelas
familias, foi com hortalicas, em pequenas unidades de areas,
comercializando nos mercados locais, entrega direta ao consumidor e
em feiras com vendas de produtos organicos. A partir desta experiéncia
concreta, as familias iniciaram a experiéncia com arroz pré-germinado
agroecoldgico.

O presidente da COOPAN se orgulha quando relata que a
producdo de Arroz Ecol6gico nos Assentamentos de Reforma Agréria
na Regido da Grande Porto Alegre/RS, iniciou com experiéncia em
pequenas areas (2 a 3/ha ), no ano de 1998/99, basicamente no
Assentamento da Capela (Capela RS), com a Cooperativa COOPAN e
no Assentamento Lagoa do Junco (Tapes RS) com a Cooperativa
COPAT.

O relato da COPTEC informa que apOs essas primeiras
experiéncias, em areas pequenas, na safra seguinte, a cooperativa de
Tapes (COOPAT) aceitou o desafio com plantio de 140 ha de arroz
ecoldgico, anteriormente destinado ao plantio convencional, resultando
na producdo de 97 sacos/ha, com custo aproximado de 23 sacos/ha. A
COOPAT também avancou na utilizacdo do sistema pré-germinado
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oportunizando o aprendizado no processo de controle dos ingos, sem
veneno.

As experiéncias praticas desenvolvidas pelas duas unidades,
pioneiras, na producédo de arroz ecoldgico, levaram ao interesse de mais
familias do préprio assentamento e de outros, a produzirem arroz
ecologicamente. A partir dai, iniciaram as trocas de experiéncias entre as
familias que vinham produzindo arroz ecolégico e as que estavam
iniciando ou que tinham interesse na atividade.

Os entrevistados relatam a metodologia de seminarios anuais de
avaliacdo, estudos e planejamento. No PRA do assentamento consta que
no ano de 2002 foi organizado um dia de campo entre as familias que
vinham produzindo arroz de base ecoldgica no Assentamento Lagoa do
Junco em Tapes - RS, para troca de experiéncia e estudos em cultivo de
Arroz pré-germinado Ecoldgico e Rizipiscicultura. A partir deste ano,
consolidou-se o Grupo do Arroz Ecoldgico, como é mais conhecido, que
é composto de familias assentadas que trabalham de forma Cooperativa
(CPAs), AssociacOes de agricultores, grupo de agricultores e de forma
familiar no lote. Naquele encontro ficou definido pelas familias a
organizacdo de dois dias de campo e um seminario por ano para trocas
de experiéncias, estudos de todo os processos produtivos do arroz pré-
germinado  ecol6gico, da  producdo, secagem/armazenagem,
beneficiamento/processamento e formas de comercializacéo.

O agricultor entrevistado da COOPAN (ALR) relata que a
producdo agroecolégica avangou porem a rizipiscicultura acabou sendo
abandonada pelo fato das lavouras ficarem longe das casas e “0S
predadores entdo acabavam com 0s peixes, tornando inviavel esta
técnica” de producao.

A Consolidacdo da Transicao

Trés fatores parecem decisivos para a consolidacdo do arroz
organico: as restricdes impostas pelo INCRA para os arrendamentos, a
atuacdo da COOTAP e COCEARGS e a formacéo e atuagdo do Grupo
Gestor (FERREIRA 2011). Figura esquematica da organizacdo e
composicdo do Grupo Gestor do Arroz Ecoldgico encontra-se em anexo.

Com relagéo ao arrendamento das areas de arroz os agricultores
entrevistados revelam que € algo nocivo a organizagdo dos
assentamentos, mas destacam que a pratica surge em um contexto de
inimeras dificuldades de relagdes, com conflitos e até mesmo perdas de
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safras no trabalho em coletivos. Estes fatos levariam a predisposicao
para constituicdo de parcerias e arrendamentos com terceiros:

O cultivo do arroz exige uso intensivo de
maquinas e equipamentos adequados para
preparo o solo e muito insumo, tu nédo tem
recurso, 0 que restava? N&o tinha
alternativa, era alguém fazer isso pra ti. A
nossa organizacao em cooperativa é que deu
condicBes da gente tocar a producdo, nos
organizamos e  CONsSeguimos  recurso.
Também ajudou muito o INCRA exigir o fim
do arrendamento... (ALR)

Assim, cabe salientar que a predisposicdo a mudanca e,
também, fruto do controle e reducdo dos arrendamentos e parcerias,
restringidos pelo INCRA, anteriormente formados entre assentados e
granjeiros. Esse controle foi realizado através de instituicdo de chamada
publica - editais do INCRA-, por meio dos quais séo avaliadas cada uma
das propostas dos grupos de producéo, em conjunto com a assisténcia
técnica - que trabalha diretamente com as familias camponesas-, 0s
representantes legais das cooperativas e os dirigentes regionais que
acompanham o processo de producdo e comercializagao.

O representante da COPTEC respondendo a pergunta sobre qual
0 papel do INCRA para a consolidacdo do arroz ecolégico asseverou:

Além do apoio com politicas de custeio e
investimento na perspectiva da organizacéo
da cadeia produtiva, o que foi viabilizado em
certa medida na construcdo da experiéncia do
arroz, deveria ter uma acdo mais regulatoria
do processo de arrendamento nas areas. Neste
sentido, a experiéncia do PA de Viamdao, que
por forca de um termo de ajuste e conduta
estabelecido pelo Ministério Publico que
amparou uma a¢do punitiva ao arrendamento
(como forma de “driblar” as regras o termo
usado é parceria) por parte do INCRA, criou
as condicBes para um avanco significativo na
producdo do arroz de base ecoldgica. Além
do que, permitiu um processo de organizagdo
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interna no sentido de as familias retomar o
controle sobre o territério conquistado.(AD)

da EMATER-RS respondendo a mesma

No caso do Rio Grande do Sul, o Incra teve
um papel fundamental no enfrentamento dos
arrendamentos externos e continua tendo um
papel importante no controle e
monitoramento das areas de cultivo e na
oferta de  politicas publicas  para
potencializa¢do da cadeia produtiva. (MMB)

O representante da INCRA-RS respondendo a mesma pergunta

acrescenta:

A atuacdo do INCRA mais robusta a partir
de 2009, quando de ocorreram as a¢des da
Autarquia visando acabar com
arrendamentos e agressdes ambientais nos
assentamentos de Viamao, Eldorado do Sul,
Nova Santa Rita e Manoel Viana. Estas
acOes abriram maior espago para o cultivo
de arroz ecolégico. Mais do que isto, no PA
Viamao, situado dentro de uma &rea de
protecdo ambiental - APA somente &
admitido a cultura ecoldgica. Tornou-se a
Unica opgdo para as familias com lotes na
varzea.

Porém o INCRA ndo estava pronto para
oferecer alternativas para viabilizar acultura
ecoldgica. Foi de fundamental importancia
as cooperativas ligadas ao MST apoiarem 0s
agricultores  assentados nesta  época,
impedindo assim, de certa forma, o retorno
do arrendamento as areas. Este é um dado
importante, na minha opinido, pois n&o
bastam as acfes conflituosas corretivas
(embora as vezes necessarias), elas devem
ser sucedidas de medidas de apoio para que
se viabilizem as atividades, neste caso, a
implantacéo do arroz ecoldgico.
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Posteriormente a este momento, algumas
acdes foram sendo realizadas, tendo como
foco a implementacéo do arroz ecoldgico em
assentamentos novos ou de dificil
implementac&o da matriz orizicola.(SL)

Com relagdo a importancia atuacdo da COOTAP e
COCEARGS verifica-se que nesta regido (metropolitana de Porto
Alegre) a producéo arrozeira estrutura-se em torno de 3 cooperativas de
assentados (COPAC - Cooperativa de producdo agropecuaria de
Charqueadas, COOPAN — Cooperativa de Producdo de Nova Santa Rita,
COOPAT - Cooperativa de Produgdo dos Assentados de Tapes) e uma
cooperativa regional do movimento (COOTAP — Cooperativa Regional
dos Trabalhadores Assentados da Regido de Porto Alegre Ltda.).

A lavoura da unidade de Tapes, em 2002 foi considerada pelas
familias camponesas e pelos gestores do Grupo o impulso que faltava na
regido para consolidar o Grupo Gestor. A Cooperativa Regional
(COOTAP) passou a ser a centralizadora de agdes, a coordenadora
regional do Grupo Gestor e a compradora oficial de arroz nos
assentamentos, pois em condi¢cGes objetivas, ela que responde
legalmente pelo Grupo. Assim, as primeiras producbes de arroz
compradas foram dessas lavouras,

Segundo a Coptec, 2010, no planejamento estratégico do Grupo
Gestor do arroz ecoldgico, ficou estabelecido como meta, o controle de
toda a cadeia produtivo pelos agricultores, entre elas a secagem,
armazenagem e beneficiamento do produto em estruturas regionais. As
cooperativas cumprem papel central como pode ser observado na tabela
abaixo.

Quadro 7. Localizagdo geografica e capacidade de armazenagem e
beneficiamento das agroindustrias do Grupo gestor do arroz ecolégico.



165

Estruturas de secagem e armazenagem capacidade

o COOPAT: Secagcm/armazenagem .............. 0.500se

¢ COPAC: secagem /armazenagem............ 10.000s¢ 69500 sacas
e COOPAN: secagem /armazenagem.............. 20.000s¢ (39,1% da
¢ COOTAF: secagem /armazenagem............. 15.000s¢ prod. total)
o COOTAP: sccagcm/armazenagem ............... 15000 se

Estruturas de beneficiamento e capacidade

® COOPAT e, 30sc/hora
® COOPAN 20se/hora 58 sc/hora
® COPAC e, Bse/hora

Fonte: Relatério COTAP, 2014.

Segundo o entrevistado da Coptec a fungdo principal da
COOTAP corresponde a dar suporte para o conjunto de atividades e
iniciativas desenvolvidas pelos grupos, associagdes, cooperativas ou
mesmo agricultores individuais dos assentamentos da regido de Porto
Alegre. A COOTAP assume o papel de referéncia legal ou comercial no
momento de negocia¢des envolvendo compras de insumos servigos e
maquinas ou agenciando a comercializacdo dos produtos dos assentados
da regido de abrangéncia. E através dela que a organizagio coletiva
assume escala suficientemente ampla para negociacdo em condigdes
vantajosas que sdo negadas aos agricultores isolados.

Segundo 0 mesmo entrevistado o grupo gestor tem como fungéo
principal apropriar-se de todo processo produtivo do arroz organico bem
como organizar, gerenciar, potencializar e planejar as acfes. Nesse
sentido assegurar a implementacdo de objetivos e eixos estratégicos
definidos pelo coletivo mais amplo. O grupo gestor faz parte integrante
do setor de producdo, cooperagdo e meio ambiente da regido. Em
Coptec (2010), encontram-se detalhados objetivos e eixos estratégicos, e
metas do Grupo gestor do Arroz Ecoldgico.

Quadro 8. Objetivos Estratégicos, os Eixos Estratégicos, os meios e
metas do Grupo gestor do Arroz Ecoldgico.
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Ob ptives estratégico s

B s estratégicns Meics

Matzs

1 —Mativar as Familiaz &

prod ugdn agroecaligica como
opgdode vid a;

2 —Frodugdo de amoze cold gico
=ob o contrale dee aszentados:
>

F rodu gﬁq Secagem, armazena
gam; be nefici amen o © omerci ali
zagdn;

3 —Contrapesigdo ao

agro neg dcio com a &7 ma g
do pro jgta camponés

& —Frodugdo de semente de
qualidade;

5. Fazer arelagio com a
socik dad e;

& —Cuidad ocom o meio

ambi erite;

7 —DEpuaper poliica
pilblicas de incentive a

agra exalogia;

S —Estraté gia de cerfificag o

1—Produgdo de arroz 1—Formagdo e capact apdo
ecoldgiconuma estraf ga
de conversdo do latepara |- pooog0 speinda
a agro ecologia
3 —Arfieulagh e parceriana
formagdo, oa pacitagdo e
come reilizagin

2 — Cerificarco forme &
narmas orgin ka

H=E26ET TR 4 —Planejamert o estr até gico da

grande regidode POA
4 — Be nedi ciar
4 — Sistemna interno decortrole
(3% e certif cagdo)

S—Comercid gar

6 —Viabilzagdo de recursos

7 —Fesktencia té enica
ezp ed dizada

8 —0DOsemnario anual da
agroecologia

1—Arrozseco & armazenado
em7 unidades

(CODPAT, COPAC, COOPAN,
“iamdo, Guaiba e
COOTAP, Ed oradad o Sul)

2—80% do arra prod wzida
beneficia do em 4 unidades
(CODFAT, COCPAN, CORAC
& CODTAR)

3—Cieto de prodigdo médio
das uri dades de R 950,00 f
ha

A—Pro duzir 100% d a semente
5—Aumertar em 20% o
numera de familiz

G —150 familia s capacitadas
embox pratics de

produgdo, secag em, rmazen a
gem, beneficl mento
comerciaizagio de arroz

8 —hlercado: local, procu rar
nutros gru pos;
10— F ortake cer a organ £aglo

ChASTY:

- agroecoldgico

Fonte: Coopan.

O relato do mesmo entrevistado indica que a partir da safra
2004-2005 o planejamento das atividades passou a ser fator fundamental
para 0 sucesso nas lavouras. A atividade orizicola exige elevados
investimentos em estrutura fisica e maquinarios, que se somam aos
custos para a viabilizacdo da lavoura. Sem eles, o agricultor fica na
dependéncia de disponibilidade de maquinas de aluguel, por vezes
indisponiveis nas estreitas janelas de plantio e colheita definidas pelo
clima.

A producao, area plantada de Familias envolvidas com Arroz
Ecoldgico.

Os aspectos ja relacionados e os crescentes investimentos em
infraestrutura, além de demostrar a importancia de uma politica de agdes
coletivas, reforcaram a linha produtiva do arroz orgénico nos
assentamentos. Uma vez que esta producéo se estruturou numa forma de
organizagdo prdpria levou a investimentos em &reas de suporte, como
secagem, empacotamento, sementes, em esfor¢o para controle da cadeia
produtiva. Dados repassados pela COPTEC mostram que em resposta a
isso, desde 2004/2005 observa-se crescimento da area plantada de arroz
organico.
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Gréfico 4. Evolucdo em area Plantada de Arroz Safras 2004 a 2014.

Evolugao do nimero de familias envolvidas na produgao de arroz
1 em no Rio Grande do Sul
Safra 2004/05a 2013/14

2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14

9

Fonte: COPTEC/RS. Elaboragéo do autor

Gréafico 5. Evolucdo em area e Producdo alcancada Plantada de Arroz
Safras 2004 a 2014.

Evolugao da érea plantada e da produgao com arroz organico em
assentamentos no Rio Grande do Sul
Safra 2004/05a 201314
426.740

wehArea (ha) —Produgao (SC/E0kg)

+ Ampliacio de areaplantada na
ordemae 8,6 vezes

+ Taxa de crescimentoda
produgdo de 887%

- Safra 201314 atingindo a malor
produtividade no periodo =
97 sc/ha .
11308 e I
- mm m N

200408 I00SCE 200807 ICOTOE I00ATY 0MAN0 IAM1 W 33 WA

Fonte: COPTEC/RS. Elabora¢éo do autor
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Ao mesmo tempo, o dominio de procedimentos e a recuperagao
de areas degradadas permitiram ganhos de produtividade, de modo que
os rendimentos globais passaram a crescer em propor¢do superior ao da
incorporacao de novas areas de cultivo.

Com relacdo aos custos de producdo: O IRGA (2008) considera
gue o custo de producdo em manejo convencional alcanca R$ 4.549,16
ou R$ 136,4 sacos/ha. A produtividade média estimada para esta
tecnologia estaria em 137,55 sacos por hectare, configurando situacdo
de crise estrutural. Segundo Rochetti (2010), a conclusdo é que o pre¢o
de producdo de arroz irrigado convencional seria de R$ 3.320.96,
correspondendo a 100 sacos/ha configurando situagdo menos dramatica.
De outro lado, Vignolo (2010), calcula o preco da produgdo orgénica de
arroz irrigado na RMPA em R$ 2573.05, ou seja, 77,81 sacos/ha.
Mesmo que a produtividade média do arroz ecoldgico se situe na faixa
dos 85 sacos/ha ofereceria resultados econbmicos interessantes,
comparativamente a média das estimativas anteriores (128-137
sacos/ha). A diferenca do custo de producdo compensaria a atividade
ecoldgica porque o pre¢o do saco de arroz orgénico (ou agroecoldgico)
alcancaria diferenciais de mercado (superior entre 5% e 20%
relativamente ao convencional - GUTIERREZ, 2012).

Segundo o entrevistado da COPTEC (ADT), a producdo do
arroz ecoldgico nos assentamentos giraria em torno de 52,2 sacas por
hectare. Enquanto que o arroz convencional produzido pelos assentados
alcangaria 98 sacas por hectare. Na avaliagdo da cooperativa que presta
servigos de assisténcia técnica, a producao de arroz ecolégico além de
viavel economicamente também o seria social e ambientalmente. Mas
considera que 0 numero de produtores ainda é pequeno e que sua
ampliacdo deve ser perseguida atraves de campanhas de
conscientizacdo. Entretanto, os recursos em infraestrutura e formacéo
ainda seriam insuficientes para massificacdo da producdo do arroz
ecologico, ainda que de forma restrita aos assentamentos da RMPA.

A cooperacao e divisdo do trabalho atual na producéo do arroz
orgéanico.

Segundo Ferreira (2011), dada a complexidade que assume a
producéo orgénica de arroz, foi necessario favorecer a especializagéo de
grupos na realizacdo de determinadas atribuicGes consideradas criticas.
Este ponto é detalhado no fluxograma do Programa de Arroz Organico,
conforme a
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Figura 10.

Figura 10. Fluxograma do Programa de Arroz Organico e seus
principais processos.
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Fonte: Ferreira, 2011

A Producéo de Sementes

Nas entrevistas os agricultores relatam com orgulho o fato de
produzirem suas proprias sementes agroecol6gica e destacam a
autonomia que isso assegura, extrapolando o elemento de nos custos.
Segundo Ferreira 2011, em relagdo as sementes, j& no inicio da década
um grupo organizado por 35 familias camponesas possuiria grande
autonomia na producéo, agregando qualidade em uma area de 244 ha de
plantio, com producdo de 22.400 sacas em 2011, nas variedades IRGA
417, IRGA 424, EPAGRI 108 e EPAGRI 109. A safra atual aponta para
producdo que supera as 400 mil sacas, envolvendo cerca de 35
produtores.

A abertura para construcdo e formacdo de parcerias com outras
instituices de pesquisa se mostra importante na medida que qualifica a
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producdo de sementes, contribuindo para o objetivo de certificagdo das
mesmas.

A mesma autora destaca que a COOPAT - Cooperativa de
Tapes, foi registrada no MAPA com definicdo para a producdo de
sementes, naquele ano, em uma éarea de 123 ha, observando a
classificacdo e padronizacdo das mesmas. Este nicleo foi contemplado
por usufruir de uma estrutura mais completa de armazenamento,
secagem e beneficiamento. Atualmente, a unidade de Guaiba tornou-se
referéncia para as sementes organicas certificadas, facilitando a logistica
para a area de maior producdo que se encontra em Eldorado do Sul.

Esta atividade est4 sendo ampliada com instalagdo da Unidade
de Beneficiamento de sementes — UBS, na sede da COOTAP -
financiada pelo INCRA como ja relatado anteriormente no valor de
R$ 3.900.000,00.

A Producéo de Fertilizantes

Os agricultores relatam participagdo em cursos de formacéo,
onde aprenderam a fazer os fertilizantes que sdo utilizados na producéo
do Arroz ecoldgico. As suas unidades de producdo tém se utilizado de
varias técnicas de adubacdo organica, tanto na forma de fermentados,
quanto dos preparados biodindmicos, com aplicacdes de compostagem a
partir de esterco de suinos ou de aviarios. Além disso, como ja relatado,
nos anos iniciais fizeram uso da rizipsicultura, que foi abandonada pela
dificuldade de controle de predadores das carpas.

Os entrevistados relatam que as praticas adotadas no manejo da
agua, em cultura de arroz pré-germinado, contribuem significativamente
no controle de pragas, de doencas e de plantas adventicias. Relata-se que
outros tratamentos podem ser realizados durante a entressafra, enquanto
parte das lavouras permanecem em pousio, dependendo da regido. Deste
modo, a integracdo com espécies animais, beneficia-os pelo
aproveitamento da resteva enquanto as lavouras se enriquecem pela
adicdo de matéria-organica, através da estercagem. Nas entrevistas foi
relatado pelo agricultor da COOPAN que também se utilizam de
técnicas para desintoxicacao do solo, através da aplicacdo de preparados
que visam o equilibrio nutricional.

O mesmo agricultor relata que o processo de aprendizagem e a
sistematizacdo de conhecimentos envolvidos no processo produtivo se
deram de forma lenta e gradual:


callto:3.900.000,00
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“A experiéncia de anos de produgdo do
arroz ecoldgico do Rio Grande do Sul foi que
fez o desenho roteiro técnico da produgédo do
arroz ecolégico. N&o tem pesquisa da
EMBRAPA pra fazer isso. Por isso ndo tem
roteiro para as outras culturas por que a
gente ainda ndo desenvolveu isso. Levamos
11 anos para desenvolver o itinerario
tecnologico junto com a COOTAP e
assisténcia técnica. (NFB)

O itinerario tecnoldgico, pelo Grupo Gestor do Arroz traz todos
0s passos para o cultivo do Arroz Ecoldgico, desde a preparagdo da
resteva (palha do pds-colheita), manejo da agua, manejo e fertilizacdo
do solo, uso adequado e variedades indicadas de sementes, épocas de
plantio, manejo de pragas e plantas indesejadas, orientagdes para
colheita e planejamento de toda a producdo. Documento completo
encontra-se no anexo IV.

Secagem, armazenamento e processamento

Para o agricultor entrevistado da COOPAN a secagem o
armazenamento e 0 processamento se destacam entre 0s principais
desafios para o desenvolvimento da producéo do arroz ecolégico,

G

. nos trabalhamos com a ideia de toda a
cadeia produtiva do arroz, a agroinddstria é
fundamental. Mas na agroindistria €
importante te dizer uma coisa, que nunca
tivemos espaco suficiente pra guardar o
arroz ecoldgico. Fomos fazendo aos poucos
no inicio os armazéns eram de madeira
fomos melhorando. Selecdo eletrbnica de
graos compramos uma maquina, mas ja esta
ultrapassada a tecnologia é muito rapida é
que nem computador vocé tem um hoje
amanhd tem que comprar outro porque ja
defasou. Temos que nos atualizar
constantemente agora estamos procurando
uma maquina para expurgar 0s grdos de
arroz perdemos muito arroz vendido para
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sdo Paulo por causa a de caruncho que se
desenvolveu dentro dos pacotes. O
empacotador mento a vécuo resolveu em
parte, mas em temperatura acima de 22
graus no caso de Sdo Paulo os bichinhos
nasceram e com fome, tivemos um imenso
prejuizo. ” (ALR)

O entrevistado do INCRA destaca a importancia de apoiar toda
cadeia produtiva do arroz ecoldgico e o esforgo do Instituto no apoio a

agroecologia:

A armazenagem do arroz agroecol6gico é um
dos limitantes a expansdo. As unidades
existentes até o momento (COOPAN,
COOPAT e COOTAP) em Nova Santa Rita,
Tapes, Eldorado do Sul e Sdo Gabriel,
maioria concentrada na regido
metropolitana ~ comportam  juntos 0
armazenamento de 170.000 sacas. Muito
aquém da necessidade da producao atual que
beira as 400.000 sacas. Estd em fase de
finalizacdo unidades em Eldorado do Sul
(Cootap) e Manoel Viana, ainda insuficientes
para armazenar a totalidade da safra,
fazendo com que seja necessario vender
parte da producéo certificada como arroz
convencional, perdendo valor (o mercado
paga pre¢o maior pelo arroz agroecoldgico).

Tem sido feito pelo INCRA e MDA varias
acdes de apoio ao plantio do arroz
agroecoldgico, seja na ampliacdo do
armazenamento e beneficiamento através de
programas como o Terra Sol e Terra Forte,
destacando-se o complexo da COOTAP em
Eldorado do Sul, em construcdo, com
recursos também do BNDES via Governo do
Estado, melhorias constantes (a primeira foi
em 2008) nas estruturas de beneficiamento
de Tapes (COOPAT) e Nova Santa Rita
(COOPAN).(SL)
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Na opinido do técnico da EMATER-RS as estratégias de
secagem, armazenamento e processamento condicionam a viabilidade de
longo prazo para a producéo do arroz agroecoldgico:

Em relacdo a viabilidade a longo prazo,
creio que a cadeia produtiva do arroz
agroecoldgica ainda carece de investimentos
gue podem otimizar a gestdo e diminuir
custos de producdo. Assim creio que
programas como Terra Forte, estdo e podem
continuar contribuindo muito para fortalecer
esta cadeia no longo prazo, a partir do
financiamento de estruturas mais robustas
como silos, unidade de secagem,
armazenamento e  beneficiamento  do
arroz.(MMB)

Assisténcia Técnica e Formacao

Com relacdo ao tema Assisténcia Técnica e Formacdo, as
entrevistas sdo reveladoras de aspectos positivos relacionados a politica
publica e contribuem para identificacdo de desafios e ajustes
Necessarios:

Este é o grande desafio da agroecologia
cada realidade é uma realidade e ndo tem
pacote agroecoldgico, portanto os técnicos
ndo podem chegar e apresentar um pacote.
Tem que ter formagdo permanente para
assisténcia  técnica. (Agricultor  do
assentamento Itapui).(OV)

A assisténcia técnica foi muito importante
desde o Ilumiar. O Pieri e o Ricardo
(Técnicos de ATES) foram fundamentais. A
assisténcia técnica é fundamental para
qualquer coisa frutas para hortalicas. A
idéia da producdo agroecoldgica surgiu a
partir dos técnicos e agricultores que
trabalhavam junto desde o Lumiar.
(Agricultor do assentamento sécio da
COOPAN). (ALR)
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Levamos 10 anos do ano de 2000 a 2011
para produzir na area do arroz um roteiro
técnico. Isso é importante hoje temos um
roteiro técnico que orienta como se produz o
arroz ecoldgico. O Celso (Técnicos de ATES)
foi fundamental para desenvolver o roteiro
do arroz ecolégico. O compromisso que
nossos técnicos tinham foi fundamental no
inicio para formular e ajudar agente
produzir agroecolégico. No inicio nds
tinhamos cinco técnicos muito
comprometidos, esses pid fizeram a
diferenca. (NFB) .

Assisténcia  técnica  hoje  ta  super
burocratizada ta de um jeito que os técnicos
passam a maior parte do tempo fazendo
relatério pro INCRA, tabela foto precisa
tudo isso mas a verdade é que fazem pouco
assisténcia técnica. Era um técnico para
cada 100 familias hoje na pratica td& mais
200 se vamo vé no dia dia, isso dificulta
muito(ALR) .

A experiéncia de anos de producdo do arroz
ecoldgico do Rio Grande do Sul foi que fez o
desenho roteiro técnico da producdo do
arroz ecolégico ndo tem pesquisa da
EMBRAPA pra fazer isso. Por isso ndo tem
roteiro para as outras culturas por que a
gente ainda ndo desenvolveu isso e quem
ajudou nisso foi os técnico. (ALR) .

Sobre assisténcia técnica os técnicos que
convivem conosco estdo contratados eles
defendem agroecologia isso é muito
importante e tem que ter técnico
comprometido com a agroecologia assim
primeiro lugar. (NFB) .

Quando a producdo da certo a assisténcia
técnica fica motivada. Precisa gerar renda
sempre o agricultor vai querer o beneficio
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econémico. Importante também o apoio da
assisténcia técnica no planejamento (AR) .

Algumas demandas especificas o formato
atual da assisténcia técnica ndo consegue
atuar, tinha que ter uma equipe de
assisténcia técnica so para essa questdo da
producdo organica eles tém que atuar em
varias regides e as vezes falta tempo pra se
dedicar a questdo do organico. (ALR)

Hoje eles atuam muito no processo de
certificacdo. (Agricultor do assentamento
Capela socio da COOPAN).

E muito importante também articulagdo da
pesquisa com assisténcia técnica isso
demanda tempo. Os técnicos tém papel
fundamental dentro do processo de
organizagdo dos grupos de interesses e das
familias, pois participam das diversas
atividades desempenhadas no assentamento.
(ov)

Assisténcia técnica do jeito que t4 hoje, pra
quem esta & anos na agroecologia que nem
eu, os técnicos que vem aqui nho
assentamento, vem pra aprender, sabe menos
de agroecologia que a gente. (OV)

Nos relatos sobre a necessidade e importancia de formacéo, os
agricultores entrevistados colocam como tema central o correto uso da
adgua. O itinerario técnico que traduz o aclmulo da proposta

agroecoldgica revela:

O uso racional da agua, independente, se é
bombada ou por gravidade, é uma tarefa de
todos para sustentabilidade das lavouras de
arroz de base agroecolégica. No manejo do
sistema de producdo de arroz irrigado
agroecologico, a irrigacdo e drenagem tém a
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mesma  importdncia.  Ou  seja, a
disponibilidade de agua é tdo importante
guanto suprimir, para 0 bom manejo: na
nutricdo e sanidade das plantas, no controle
de plantas indesejadas e insetos.

a) A cultura do arroz irrigado pré-germinado
é exigente em demanda suficiente de agua e
com momentos criticos, sendo: i) No
estabelecimento da lavoura, com alagamento
no minimo 40 dias do plantio; ii) No
perfilhamento;  iii) No periodo de
diferenciacdo da panicula e enchimento dos
grdos; iv) Controle das plantas indesejadas
pela dorméncia da semente e “abafamento”
uso da agua funda.

b) Dimensionamento e Manutencdo do
sistema de irrigacdo e drenagem. Geralmente
a fonte de &gua, estruturas principais de
irrigacdo e drenagem sdo utilizadas de forma
coletiva, 0 que necessita uma boa
administragdo, com a participacdo de todos
os envolvidos, para garantir o uso racional,
cumprimento dos acordos estabelecidos, a
disponibilidade suficiente a todos e com
menor impacto a natureza.

= Os canais principais de irrigacdo e
drenagem. Devem de estar dimensionado de
acordo com a necessidade de demanda e
saida de agua da lavoura e, assim como, da
microbacia onde a lavoura esta estabelecida.
Estruturas que  geralmente  requerem
manutencdo  anual em  funcdo do
assoreamento e acumulo de material
organico.

= Canais secundarios de irrigacdo e
drenagem - dentro da lavoura. Nestas
estruturas é identificado a necessidade de dar
maior  eficiéncia,  principalmente, na
drenagem o que implica em construir drenos
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secundarios (drenagem superficial). Estas
estruturas internas geralmente sdo mais
assoreadas durante o ano, pelo acimulo de
material organico e pelo pisoteio dos animais
quando utilizados.

= Vias de acesso a lavoura. E
fundamental que as lavouras tenham acesso
facil para bom transito das maquinas para a
implantacdo e colheita. Este funcionamento
da lavoura tem representado benéficos de
ordem administrativo, econdmicos e de
relacBes ente as vizinhangas.

O técnico da COOPTEC destaca que em virtude da certificacéo
o controle da agua deve ser rigoroso, principalmente para aquelas areas
proximo a plantios convencionais. O arroz organico atende as
exigéncias, e onde ndo eram possiveis as unidades ficaram em processo
de transicdo com canais de escoamento e irrigacdo entre uma lavoura e
outra, além do uso de barreiras verdes para eliminar a contaminacao.

A Comercializagdo
Os agricultores assumem que a estratégia de producédo de arroz
ecoldgico deve envolver toda a cadeia produtiva

A producdo do arroz ecoldgico deslanchou
mesmo com as politicas publicas. Comegou
como  Terra  Sol. Investimos  em
beneficiamento; ai entdo tinhamos onde
guardar o arroz. Com o PAA e o PNAE
consolidou; essas duas linhas que vao
consolidar o grupo gestor do arroz. Também,
teve também infraestrutura e energia elétrica
isso ajudou muito pra ter um produto bom
pra vender. (ALR).

No site da COOPAN? encontramos a definic&o adotada para a
estratégia para comercializagéo:

24 http://www.coopan.com.br/index.php/produtos-organigos-sem-

agrotoxicos-oriundos-da-reforma-agraria


http://www.coopan.com.br/index.php/produtos-organigos-sem-agrotoxicos-oriundos-da-reforma-agraria
http://www.coopan.com.br/index.php/produtos-organigos-sem-agrotoxicos-oriundos-da-reforma-agraria
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A producéo de arroz organico comegou a ser
desenvolvida em 1999, nos assentamentos da
reforma agraria na regido da Grande Porto
Alegre. Coordenada pela COCEARGS
(Cooperativa Central dos Assentamentos do
Rio Grande do Sul), busca construir
alternativas ao processo de integracdo
industrial baseado em pacotes
agroquimicos .A estratégia, além de criar
autonomia na producgdo e comercializagédo de
arroz organico, busca valorizar a cultura dos
agricultores e a sua sabedoria. Este projeto
aos poucos tem ganhado a simpatia e a
confianga  dos  agricultores e  dos
consumidores.

Produzido Ecologicamente o Arroz Coopan é
um alimento puro e saudavel. Produzido com
técnicas  agricolas que garantem a
conservacdo do meio ambiente, preservam a
biodiversidade, sem uso de agrotdxicos e
adubos quimicos, proporcionando mais satde
e maior qualidade de vida. A Coopan possui
convénio com a Certificadora Internacional
IMO (Instituto de Mercado Ecolégico). A
certificagdo € por auditoria de forma
permanente, em todos os processos de
producdo e industrializagdo, garantindo que
0s produtos estejam dentro das normas e
padrdes nacionais e internacionais dos
organicos.

Figura 11. Embalagens para comercializa¢do do Arroz Organico.
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t
Fonte: Site da COOPAN -
http://www.coopan.com.br/index.php/produtos-organigos-sem-
agrotoxicos-oriundos-da-reforma-agraria

Segundo Ferreira, 2011 a estratégia de comercializacdo é
estabelecida a partir de um Comité de Comercializacdo que tem como
funcdo pensar e dinamizar o processo de comercializagdo de todo o
Grupo, unificando as politicas, os precos, a marca e a embalagem.
Embora a gestdo da comercializacdo seja atribuicdo de um grupo
especifico, hd uma preocupacdo com a formacdo de quadros para
atuarem nesse &mbito. Assim, consolidar as familias no assentamento,
proporcionando renda através das atividades de produgdo, ao mesmo
tempo em que é um desafio também é um dos principios do Grupo.
Nesse sentido, a comercializagdo é um ponto estratégico para a
autonomia das familias, que amplia os sentidos e os significados de suas
praticas camponesas, tornando-os sujeitos do seu processo de
conhecimento e de suas atividades.

O processo de certificagdo

O decreto federal N° 6.323, de 29 de dezembro de 2007, criou 0
ambiente institucional necessario para producdo e comercializacdo de
organicos no Brasil. A partir dali considera-se produto orgéanico aquele
obtido a partir de um sistema orgénico de producdo agropecudria. Em
outras palavras, sera organico aquele produto ser reconhecido como tal
pelo Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Orgénica
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(SISORG). O SISORG é formado pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), pelos 6rgdos de fiscalizacdo dos
estados e por organismos de avaliacdo da conformidade organica. Os
organismos certificadores devem submeter-se a processo de validacéo
junto ao Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (Inmetro) e, se aprovados, receberdo credenciamento e terdo
sua acdo fiscalizada pelo MAPA (SILVEIRA, 2010).

A instrucdo normativa nimero 50 do MAPA, de 5 de novembro
de 2009, instituiu o selo Unico oficial do Sistema Brasileiro de
Avaliagdo da conformidade Organica (SBACO), definindo requisitos
para a sua aplicacdo aos produtos orgénicos. O selo é exclusivo para
produtos organicos oriundos de estabelecimentos fiscalizados por
organismos de avaliacdo credenciados no Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento.

O selo é utilizado para certificacdo por meio de auditorias e de
sistema participativo (MATTOS,2011). A Lei dos Organicos também
criou a “Comissdo Nacional de Produg¢do Orgénica” (CNPO), que atua
no estimulo a produgdo orgénica, emitindo pareceres, propondo
politicas, assessorar o SBACO, orientando agricultores entre outros.

O Grupo Gestor de Arroz Organico dos assentamentos de
reforma agréria da regido metropolitana de Porto Alegre — RS, contou
com participacdo do Sistema Interno de Certificacdo -SIC - nas vérias
etapas do processo de certificagdo interna, orientando as normas e
diretrizes adotadas pelo Grupo Gestor do Arroz.

A medida que obtiveram certificagdo interna, os agricultores
foram em busca da certificacdo externa necessaria a participacdo no
mercado. Obtiveram orientagbes no campo da comercializagdo através
de apoio da Cooperativa Jasmine do Parana, na ocasido habilitada como
mandataria de processos de certificacdo, vinculada ao 6rgao certificador
e ao regimento de conformidades do MAPA. Apés trés anos a
COCEARGS ja dominava o processo e, uma vez credenciada no MAPA
e IMO, assumiu o papel de entidade organizadora responsavel pela
certificagdo nos processos de processamento e de beneficiamento do
arroz.

A certificadora IMO atende servicos de inspecdo e certificagéo
dos sistemas de controle de qualidade ambiental e social, com énfase
para a agricultura orgénica. Credenciada pela IFOAM, possui certificado
ISSO 65 que garante acesso aos maiores mercados consumidores:
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Europa, EUA e Japdo. Assim, a IMO certifica producdes agricolas com
base no regulamento europeu CEE 2092/91 e nas exigéncias dos
principais selos privados, conforme (Figura 12). Estas condigdes foram
estendidas a COCEARGS.

Figura 12. Certificado de produgdo organica concedido a COCEARGS.

...
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CERTIFICAT

COCEARGS - COOPERATIVA CENTRAL DOS

Fonte: (Ferreira,2011).

Ao mesmo tempo desencadeou-se processo pela certificacdo e o
SIC, cujo acompanhamento é realizado pelo coordenador do SIC, pelo
Comité de Awvaliacdo, e por inspetores internos que podem estar
vinculados a equipe técnica e ou aos representantes dos grupos de
interesses, com divisdo de responsabilidades entre a mandataria
COCEARGS (pelo SIC) e a COTAP (pelo MST). Assim, as a¢des do
SIC tém orientado a COCEARGS, por meio de suas estruturas
organizacionais e equipes técnicas.

Deste modo, a COCEARGS detém responsabilidade sobre o
processo de certificacdo, permitindo ao Grupo Gestor apropriar-se do
conhecimento administrativo inerente ao processo de certificagdo, bem
como ter autonomia quanto ao destino do arroz produzido em suas
unidades.
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Figura 13. Estrutura Organizativa do Setor de Producdo Organica do
MST.

Ministério da

Agricuttura, Pecuiria
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Fruticultura
Grupo Gestor do Leite

Fonte: Grupo Gestor do Arroz Organico, 2011.

Este assunto encontra-se discutido de forma detalhada em
FERREIRA, 2011.

5.3.2 Comparacdo entre modelos de arroz ecolégico e tradicional, em
assentamentos de reforma agraria.

O assentamento Capela

O assentamento Capela é um dos mais antigos da regido
metropolitana de Porto Alegre. Esta localizado a aproximadamente 15
quilémetros da sede municipal e tem capacidade para 100 familias.
Destas, trinta vivem de forma coletiva formando a Cooperativa de
producdo Agropecuaria Nova Santa Rita Ltda. (COOPAN), que possuia
infraestrutura mostrada na Figura 29 e é hoje uma referéncia dentre as
cooperativas de reforma agréria. As demais familias trabalham
individualmente, mas se organizam em quatro grupos por proximidade.

Figura 14. Foto aérea da COOPAN
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Fonte: PRA - Plano de Recuperacdo do Assentamento (COPTEC, 2010).

Na Cooperativa de Producdo Agropecuaria de Nova Santa Rita
Ltda. - COOPAN, foifundada em 1995. Sua origem remonta ao periodo
de convivéncia na luta pela terra, durante o acampamento. A vida
econdmica e social das familias é organizada e planejada coletivamente.

As demais familias buscam a mutua ajuda entre si durante os
periodos da safra, especialmente na producdo do arroz ecolégico,
cooperando na utilizagdo do maquinéario, na troca de méo de obra
familiar e na comercializa¢do da producao.

O documento do PRA confirma as informagdes identificadas
nas entrevistas. As familias do PA capela sdo marcadas por um longo e
rico processo de Luta pela Terra que define a forma de organizacéo do
assentamento e em grande medida o estimulo adocdo da agroecologia.
No assentamento vivem 337 pessoas, sendo 54% homens e 46%
mulheres, em que 55% destes sdos adultos e apenas 4% de idosos
(Tabela 16).

Tabela 16. Populagdo por faixa etaria.

Classificacao por faixa etéaria N %
Adultos 209 55,4
Idosos 15 4,0

Jovens 67 17,8
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Criancas 86 22,8

TOTAL 377 100

Fonte: PRA - Plano de Recuperacdo do Assentamento (COPTEC, 2010).

Relevo e Recursos Hidricos do assentamento

As altitudes identificadas no Plano de Recuperagdo do
Assentamento —PRA, mostram que as declividades se distribuem de
forma relativamente homogénea na area do assentamento, com a
predominéncia de inclinagdes muito suaves. A maior parte da area
apresenta inclinagfes inferiores a 5%, constituindo pendentes suaves
que totalizam 1.812/ha (90,63% da superficie do PA). Essas areas
constituem basicamente os campos de producdo de arroz e areas
utilizadas para pastoreio. As areas com inclinacéo entre 5 % e 15% sdo
menos expressivas, constituindo principalmente areas de relevo suave
ondulado e totalizam 98,8/ha (4,94% da area), destinadas a outras
atividades (Tabela 17).

Tabela 17. Area ocupada pelas diferentes faixas de altitude no PA
Capela.

Faixa de altitude (m) Area (ha) Area (%)
0a20m 1.585,45 79,31
20a40m 230,31 11,52
40 a 60 m 166,42 8,32
60a80m 17 0,85

Total 1.999,18 100

Fonte: INCRA (2007).

No tocante aos recursos hidricos indispensaveis para o cultivo
do arroz (Figura 15), segundo o PRA a rede de drenagem do PA Capela
depende de dois cursos d’agua (arroio Mineiro e arroio da Areia) que
fluem para o rio Cai, além de outros menores localizados na parte leste
do assentamento. O arroio Mineiro e arroio da Areia, possuem
comportamento perene. Com fluxo continuo inclusive nas estacGes mais
secas contribuem para o volume de dgua da rede de drenagem existente
no assentamento. J& os cursos d’dgua menores, apresentam
comportamento intermitente, ou seja, dependem da importancia dos
periodos de estiagem, secando frequentemente (INCRA 2007). Uma
parte significativa dos cursos d’agua ao longo de ambas as margens esta
ocupada com arroz irrigado.
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Figura 15. Rede de drenagem superficial no municipio de Nova Santa
Rita.

o

Fonte: PRA - Plano de Recuperacdo do Assentamento (COPTEC, 2010).

No assentamento existe uma represa construida para reter a
agua que irrigara as lavouras de arroz. Esta represa cobredrea de
aproximadamente 75 hectares, contando com uma complexa rede de
canais de irrigacéo e drenagem ao longo das lavouras de arroz irrigado.

A represa encontra-se em bom estado de conservacao.
Entretanto um problema que vem sendo discutido pelas familias
juntamente ao INCRA, sem qualquer encaminhamento, refere-se ao
plantio de eucaliptos em toda a extensdo da taipa da barragem. Na
opinido de alguns agrénomos e bidlogos isto trard implicacBes em
prejuizo da estrutura da taipa, em funcdo do crescimento rapido e porte
das raizes destas plantas.

Uso do Solo e Cobertura Vegetal

No assentamento Capela o solo esta sendo predominantemente
utilizado para o cultivo de arroz irrigado, produzido com duas matrizes
distintas: Uma que utiliza do pacote de produtos quimicos disponiveis
no mercado convencional, e outra organica que visa a produgdo em
harmonia com o ambiente e ndo utiliza insumos de sintese quimica.
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Atualmente a &rea plantada com arroz no assentamento capela é de
723/ha.

A utilizacdo de area para cultivo de outras culturas agricolas
ocupa uma area de 59,51/ha e se resume basicamente a culturas anuais
para 0 autoconsumo.

A segunda maior area de ocupacdo do assentamento é com
campo seco, Umido e nativo num total de 603.98/ha. Alguns destes se
encontram em pousio. Na grande maioria dos casos 0 campo € utilizado
para pastoreio de forma extensiva na criacdo de gado de leite e gado de
corte. Registram-se casos com excesso de carga animal.

Foi identificada no PRA do assentamento uma nova uma classe,
a classe ConstrucBes apds a implantacdo do PA Capela. Essa classe
representa as edificacbes e instalacbes de moradias, galpbes para
maquinas, depdsitos, pocilgas, abrigos, aviarios e demais construgdes
totalizando, ha cerca de dez anos, uma area de aproximadamente 2,21/ha
(INCRA 2007). As classes de uso e cobertura do solo identificadas no
assentamento sdo listadas na Tabela 19.

Tabela 18. Superficie ocupada pelos diferentes usos no PA Capela em
04/09/2003.

Classe de uso No manchas Area (ha) Area (%)
Agricultura/solo exposto 26 59,51 22,88
Agua 13 97,48 1,14
Arroz 7 723,14 36,17
Campo seco 11 463,52 23,19
Campo mido 16 140,46 7,03
Constructes 3 2,21 0,11
Mata nativa 34 314,01 15,71
Pousio 15 184,8 9,24
Silvicultura 15 87,94 4,4
Subsolo exposto 2 0,71 0,04
Total 1.999,18 100

Fonte: PRA - Plano de Recuperacdo do Assentamento (COPTEC, 2010).

A érea de preservacdo permanente — APP respeitada pelo
assentamento e de 165,8/ha.

A linha de producdo mais relevante é o arroz irrigado,
aproveitando as condicOes fisicas, geograficas e ambientais do local,
amplamente favoraveis a esta cultura.
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A producédo de arroz divide-se basicamente em duas formas de
organizacdo de trabalho e duas matrizes tecnoldgicas. Uma das formas
de organizacdo do trabalho, advém do trabalho coletivo desenvolvido
pelas 30 familias associadas a COOPAN. Essas familias uniram seus
lotes e sua mao de obra e produzem coletivamente em uma area de
230/ha de arroz organico certificado. Outra forma refere-se ao trabalho
familiar-individual dizendo respeito aos demais produtores. Cabe
lembrar que estes produtores familiares desenvolvem certo grau de
cooperacdo simples, trocando horas maquina no preparo do solo, plantio
e colheita, bem como no momento da comercializacdo, pelo do grupo
gestor do arroz agroecoldgico, formado por representantes de todos os
assentamentos da regido de Porto Alegre que estdo inseridos na
producdo de arroz organico, e que através da Cootap (Cooperativa
Regional) centraliza a comercializacéo da safra organica de arroz.

Quanto as duas matrizes tecnoldgicas do sistema produtivo do
arroz, presentes no PA Capela, uma delas esta baseada no uso racional
dos recursos naturais e preservacdo do ambiente sem o uso de nenhum
insumo de sintese quimica, recorrendo a de dentro do préprio lote
oriundos de outras atividades como € o caso do esterco bovino, suino ou
a utilizacdo de urina de vaca. Ja a outra matriz tecnoldgica é baseada no
manejo convencional, recorrendo ao uso de herbicidas, fertilizantes
guimicos, fungicidas e inseticidas, aumentando as externalidades
econdmicas que envolvem aquelas familias.

Atualmente 45 familias estdo envolvidas no plantio do arroz
organico, totalizando uma area de 746/ha.

Outros Cultivos

Outras culturas aparecem com menor expressdo como € 0 caso
da silvicultura de acécia (Acécia Mearsnii) que ocupa atualmente uma
area de 87/ha. Com a queda generalizada nos precos recebidos pela
madeira e pela casca, diversos assentados estdo se desligando desta
atividade. Atualmente existem 26 familias que ainda produzem acécia.
O principal canal de comercializacdo da madeira de Acacia Negra ainda
sdo os atravessadores, mas também existe a venda direta para empresas
do Vale do Cai.

Ocorre neste assentamento uma diversidade de produgdes
voltadas para o autoconsumo, destacando-se 0 aipim que ocupa uma
area aproximada de 30/ha sendo que todas as familias a produzem.
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No assentamento, como o solo néo é propicio para o plantio de
grdos, o milho apresenta uma area anual de 18/ha dividido em doze
familias, com uma baixa produtividade de 30 sacas/ha, destinando-se ao
consumo das familias. Ja o feijao ocupa 21/ha, envolvendo 51 familias.

Dentre as criagOes destaca-se a bovinocultura de leite com o
envolvimento de 61 familias e 196 vacas em producdo (

Quadro 9). O padréo é bastante diferenciado, tendo familias que
apenas produzem para 0 seu consumo. Outras apresentam um pequeno
excedente, transformando-o em queijo vendido nas redondezas do
assentamento. Ao mesmo tempo existem assentados que produzem leite
comercialmente, sendo recolhido pela Empresa Bom Gosto. A partir de
dezembro de 2009 iniciou a rota de leite da Cootap, organizada pelos
proprios assentados e que visa aumentar a lucratividade na atividade
tendo em vista que a cooperativa regional ndo visa lucros com a
atividade, mas tdo somente ampliar a renda das familias.

A producdo de suinos no PA Capela, também se diferencia
entre producdo comercial e producdo para o autoconsumo familiar. A
COOPAN desenvolve producdo comercial controlando todo o ciclo de
criacdo, indo desde a maternidade, creche, engorda e abate. Os animais
abatidos (210 cabecas/semana) sdo distribuidos em mercados da regido
metropolitana e do vale dos sinos.

Criacdo de galinhas caipiras € relevante para as familias, pois
fornece ovos e carne a baixo custo. Cerca de 60 familias mantém este
tipo de criagdo, com um nimero aproximado de 900 aves. Praticamente
todas as familias do assentamento tem horta e pomar para 0
autoconsumo, em diferentes escalas e formas de diversificagao.

Quadro 9. Informagdes do sistema produtivos do Assentamento Capela.
h | Soja | Milho |
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Ne° Hectares Producao o Hectare Produca
fam (total) sacas 60 N° fam. s (total) 0 sacas
) kg 60 kg
0 0 0 0 0 0
Feijdo Arroz
Ne° Hectares Producao o Hectare Produca
fam (total) sacas 60 N° fam. s (total) 0 sacas
) kg 60 kg
51 21 252 71 690 54000
Hortaau | Pomara
Hortas L to uto
o Pomares comerciais
comerciais consu consu-
mo mo
[o]

Eorctjr;a total em N° total em ha N° N° de
S ha pomares familias | familias
1 0.6 0 0 86 88
Outros cultivos comerciais Producdo de sementes/mudas
N° Hectares N° de

fa{:‘glll Quais (total) familias quais as plantas

acéaciane
58 gra 85 0 0
Rebanhos
NO
ovelh . bovinosco equino | animais
Suinos aves
as rte S de
tracao
8 1350 86 900 14 2
Leite
N° .
animais Animais Produgao
N° . (L/dia) no
do produzind
fam. . assentame
rebanho o leite
o nto
leiteiro
61 382 196 5

Fonte: PRA - Plano de Recuperacdo do Assentamento (COPTEC, 2010).

Assisténcia técnica, capacitacio e pesquisa na area do assentamento
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O assentamento Capela dispde de assisténcia técnica prestada
pela COPTEC de forma ininterrupta desde 1997. Naquele ano a
COPTEC prestou assisténcia técnica através do Programa Lumiar. Entre
1999 a 2002, através de convenio com o governo do estado. A partir de
2003 até 2008 através de convénio com Superintendéncia Regional do
INCRA do Rio Grande do Sul.

Atualmente a COPTEC oferece servi¢o de assisténcia técnica,
social e ambiental as familias assentadas no nicleo operacional Nova
Santa Rita, regido metropolitana do estado do Rio Grande do Sul,
mediante contrato, fruto de licitacdo publica em dezembro de 2008,
através do INCRA. A equipe é composta por 5 técnicos que atuam
exclusivamente nos assentamentos da regido, acompanhando-os de
forma sistematica. E constante a presenca dos técnicos nas reunides de
planejamento dos nulcleos e coordenacdo, acbes coletivas e visitas
técnicas.

Acesso a Crédito

As familias do PA Capela acessaram todos os créditos iniciais
disponibilizados pelo INCRA, como o crédito apoio inicial e o fomento.
A partir de 1995 acessaram 0 PROCERA, tanto o chamado massivo
(Teto 1, destinado a todos os beneficiarios da reforma agraria), como o
Procera chamado TETO Il (integralizag&o de cotas partes em sociedades
cooperativas), acessado em grupos de investimento juntamente com a
cooperativa regional (COOTAP).

A maioria das familias enfrentou dificuldades para pagar estes
recursos, acarretando um endividamento generalizado. Com as lutas de
renegociacdo, organizadas pelo MST, uma grande parte estd
conseguindo ficar em dia com seus compromissos.

Atualmente as familias estdo enquadradas no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF e terdo
a possibilidade de acessar novos recursos de custeio e investimento,
através do Banco do Brasil.

O Assentamento Itapui

O PA ltapui situa-se na porcdo nordeste do municipio de Nova
Santa Rita, sobre a bacia hidrogréfica do rio Cai, do qual dista cerca de 9
quildémetros. A &rea total do assentamento é del.177,6/ha, ocupados por
80 familias (lotes com area média de 14,72/ha).
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O assentamento Itapui e 0 Assentamento Capela encontram-se
separados por apenas 17 Km de distancia. Isto lhes atribui condicdes
muito semelhantes desde o ponto de vista de potencialidades de uso do
solo, recursos hidricos (ambos sdo banhados pela mesma bacia do Rio
Cai) e declividade. Ambos apresentam condicfes ideais para o cultivo
do arroz, fato evidenciado nos Planos de Recuperacdo elaborados pela
COPTEC para os dois assentamentos.

Itapui foi implantado em 1988, com sessenta e oito (68)
familias oriundas de varias regifes do estado, principalmente dos
municipios do norte do Rio Grande do Sul. No inicio, houve
dificuldades de adaptacdo destas familias em funcéo das diferencas de
possibilidade de uso da terra, comparando suas regides de origem e a
regido do assentamento. No que se refere a estrutura fundiaria, ao
sistema de cultivo e mesmo a praticas de relacionamento o novo local
exigiu enorme esfor¢o de adaptacdo por parte das familias. A regido do
assentamento caracteriza-se pela densidade de propriedades dedicadas
ao cultivo de arroz irrigado, a pecuéria e a silvicultura com locais de
moradia distante dos locais de trabalho. Ja na regido de origem das
familias, o sistema fundiario é caracterizado por propriedades menores
onde predomina a agricultura familiar dedicada ao cultivo de grdos. Em
funcdo de dificuldades de adaptacdo, perceberam-se desisténcias e
trocas de lote, com substituicdo de algumas familias originais até por
abandono da terra. Ainda assim, cerca de 90% das familias originais
permanecem nos lotes desde a sua criagéo.

Declividade do solo

Tabela 19. Area ocupada pelas diferentes faixas de declividade no PA
Itapui.

Faixa de declividade (m) |  Area(ha) | Area (%)

0a5% 1.098,91 93,65
5a10% 53,23 4,54
10 a 15% 11,87 1,01
15 a 25% 7,72 0,66
25a47% 1,39 0,12
47 a 100% 0,36 0,03

Total | 1.173,48 | 93,65

Fonte: PRA - Plano de Recuperacdo do Assentamento (COPTEC, 2011).
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Percebe-se predominancia de areas planas. Este fato, associado
a tendéncias de inundacdo contribui para estimular o cultivo de arroz
irrigado (Tabela 19).

Sistemas Produtivos

Segundo o PRA de Itapui este assentamento apresenta uma
matriz produtiva diversificada, em que pese a predominancia das
lavouras de arroz irrigado. A producédo agricola contempla o cultivo de
milho, feijdo e aipim, para alimentacdo animal e subsisténcia. A
producdo animal abrange a criacdo de gado de corte, feita sobre campo
nativo e pastagens cultivadas, além de apicultura e piscicultura. O
cultivo de acécia, para madeira e extracdo de tanino, e o cultivo de
meldo também tém importancia econdmica neste PA.

Segundo levantamento feito com as familias duas atividades sdo
responsaveis por mais de 80% da ocupacdo de area produtiva no
Assentamento: a lavoura de arroz em primeiro lugar com 45% da area
total e a silvicultura, com 38%. As outras atividades comerciais ou de
auto sustento como hortigranjeiros, milho, feijao, aipim, entre outros
produtos, ocupam pouco mais de 10% da area. Ainda que 5% da area
tenha sido estimada como sendo de ocupada por pastagens, menos da
metade das familias (33 familias) possui vacas de leite (Grafico 9).
Atualmente ndo existe nenhuma empresa coletando leite no
Assentamento, diferentemente do que aconteceu no passado, e o produto
¢ destinado ao consumo das familias ou a fabricacdo de queijos
artesanais com venda local (
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Gréfico 6 e Tabela 20). A diferenca talvez corresponda a
ocupacao de areas de pousio das lavouras de arroz para engorda de gado
de corte, em regime de parcerias.

Grafico 6. Proporcao das areas utilizadas para as atividades produtivas
do Assentamento.

O AToZ

m Milha

O Olercolas
O feijao

m Silvicuttura
O Aipim

B Pomar

O Pastagem
W Piscicultura

2%
1%

Fonte: PRA - Plano de Recuperacdo do Assentamento (COPTEC, 2011).

Tabela 20. Area estimada em hectares utilizada para cada atividade
agricola do PA ltapui.

Cultura Area total estimada (ha)
Arroz 414
Milho 45

Olericolas 20
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Feijdo 12

Silvicultura 353,1

Aipim 20

Pomar 34

Pastagem 94

Piscicultura 25
Geral 976,6

Fonte: PRA - Plano de Recuperacdo do Assentamento (COPTEC, 2011).

Assisténcia Técnica

A assisténcia técnica é fornecida pela COOPTEC - Cooperativa
de Prestacdo de Servigos. A mesma prestadora também atende o
assentamento Capela, 0 que permite confiabilidade as informagdes
coletadas sobre aspectos produtivos, nos dois casos. A uniformidade de
servicos e a coeréncia de exploracdes também permite seguranga nos
comparativos dado que a principal diferenga diz respeito as matrizes
tecnoldgicas: do tipo tradicional em Itapui e do tipo agroecoldgico entre
0s associados da Coopan, em Capela.

Arroz

Segundo o PRA do assentamento (COPTEC, 2011) o
assentamento Itapui ocupa 414/ha, onde cerca de 35,2% ¢é representado
por terras da classe V. Estas terras sdo proprias para tipos de exploracéo
especificos, como a cultura do arroz irrigado, devido ao risco de
inundacdes e a drenagem deficiente.

Existem no assentamento planos solos que ocupam quase 50%
da area da area total. As areas de planos solos sdo mecanizaveis com
algumas restricGes e aptas a implantacdo de culturas que se ajustam a
solos de varzea envolvendo processos de sistematizagdo continuada.
Neste sentido o arroz irrigado destaca-se como potencial a ser
explorado.

As dezessete familias envolvidas na atividade utilizam o cultivo
pré-germinado. Esta préatica reduzo consumo de agua na lavoura (pela
uniformidade da lamina de &gua), permite o controle de plantas
indesejaveis (ingos) e alguns insetos de que atacam as raizes, além de
exigir menor quantidade de sementes (redugdo de aproximadamente 30
% no uso de sementes).

Crédito
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Todas as familias do Assentamento ja foram beneficiadas com

PROCERA, Pronaf C Investimento, Pronaf C Custeio (renovado
anualmente). Algumas familias recém regularizadas ja acessaram o
PRONAF A e estdo acessando 0 A/C (

Quadro 10). Levando em consideracdo todas as linhas de

credito acessadas cerca de 80% das familias possui uma divida
(individual) de aproximadamente R$ 25.000,00.

Quadro 10. Informacdes do sistema produtivos do Assentamento

Soja Milho
Produg
N© Hectar ao N© Hectar Prggug
fam es safra; fam es sacas
’ (total) | sacas ' (total)
PE 60 kg
ltapui 60 kg
Ve |0 0 0 4 2 80
dional Feijao Arroz
Produc Produg
N Hectar 30 N Hectar a0
fam. es sacas fam. es sacas
(total) 60 kg (total) 60 kg
7 1 12 18 383 36.726
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Hortas Pomares Hortaauto Pomarauto
comerciais | comerciais consumo consumo
(o] (o] (o]
N® de Hectar N total N,_ N gl_e
es pomar familia | familia
hortas em ha
(total) es S S
0 0 0 0 7 0
QOutros cultivos Producéo de
comerciais sementes/mudas
N° uais Hectares N° de guais as
familias 9 (total) familias plantas
50 Acéaciane 350 0 0
-gra
BoVi- N° ani-
ﬁ]vaes— suinos | nos aves Enqousl— mda;'s
corte .
tracao
0 20 20 100 2 0
N°de | N°de Prgdu
animai | animai 9/39
N° s do S (L/dia)
no
fam. reban | produ
X assent
ho zindo ament
leiteiro leite o
7 7 7 30

Fonte: PRA - Plano de Recuperacdo do Assentamento (COPTEC, 2011).

De um modo geral as condi¢des das familias estabelecidas em
Itapui se assemelham aquelas verificadas em Capela. O diferencial
reside nos resultados do trabalho coletivo propiciado pela COOPAN,
gue extrapolam aspectos produtivos. A simples existéncia da
cooperativa permite acessar beneficios ndo computaveis em
comparativos diretos, a exemplo de melhorias de estradas, obtencdo de
contratos de entrega da produgdo para PAA e PNAE, entre outros.

Como resultado, Itapui dispdem de estruturas de suporte mais
frageis e as matrizes produtivas encontram dificuldade de expanséo por
conta de dificuldades de comercializagdo, o que se reflete sobre a renda
e, portanto, sobre a capacidade de investimento das familias.
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O Quadro 11 e o, procuram demonstrar as condigdes dos dois
casos estudados, suas semelhancas e diferencas, bem como a riqueza de
contetdo vivido pelas familias que lutam em seu dia para construia
agroecologia.
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Quadro 11. Assentamentos Capela e Itapui - semelhancas e diferengas.

ltem ASSENTAMENTO ASSENTAMENTO
CAPELA ITAPUI
Municipio Nova Santa Rita Nova Santa Rita
Bacia . . . .
Hidrografica Rio Cai Rio Cai
Data Criacao 1994 1988
Area 1999,18 Hectares 1173,48 Hectares
eDnet‘rztle“(l)lzan% 90,63% da area 93,65 % da &rea
N° Familias 100 80
Assisténcia
Técnica COPTEC COPTEC
er?gggao Arroz Agroecoldgico Arroz Convencional
Area Arroz 746 Hectares 383 Hectares
N° Familias
Produtoras 71 18
Qe Arroz
fl\:;el%ilia 10,5 Hectares 21,21 Hectares
Producéo
sacas 60kg 54.000 36.700
Outras Suinos, Leite, Frango e i
Producbes Hortalicas
- Créditos do
CIetioe INCRA Procera e
acessados
Pronaf
Cooperativa | COOPAN — 30 familias -
Grupos
Informais ou 70 80
individuais
e 03 caixas o rede elétrica em
d’dgua todas as moradias e nos
Infraestrutura suspensas, na | €spacos coletivos;
PRODUTVA Cooperativa; e obras de reforma de

e 02 pogos
artesianos
industriais

estradas, em
andamento, através de
contrato 2008/2009.
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ASSENTAMENTO ASSENTAMENTO

B CAPELA ITAPUI

e rede elétrica e Barragemde 10
em todas as hectares coletiva com
moradias e nos | problemas estruturais.
espacos e 9 tratores para uso
coletivos; individual.

e obrasde
reforma de
estradas, em
andamento,
através de
contrato
2008/2009;

e Frigorifico de
abate de
Suinos - 210
cabecas/seman
a

e 01 estrutura de
secagem,
armazenagem
e
beneficiament
o de arroz
ecologico;

e 05 resfriadores
de leite a
granel com
capacidade
para mil litros

e 01 caminhéo
tanque para
recolhimento
do leite

e 19 tratores de
uso familiar e
- 05 tratores de
uso coletivo, -
04
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ltem ASSENTAMENTO ASSENTAM ENTO
CAPELA ITAPUI
colheitadeiras,
sendo 01 de
uso coletivo e
03 de uso
individual.
02 centros
01 cent_rg _ comunitario,
comunitario, um em
frequentado madeira em
pelo ndcleo da precérias
Barragem, de condigBes e
alvenaria, com umconstruido
cerca de em alvenaria
160m2. através de
03 de campos convénio
de futebol, Incra/Ministér
§end0 l1na io do Esporte
area da e Lazer/Caixa
COQPAN; -1 Econdmica
na area da Federal, em
Escola Rui 2006, com 60
Infrz_aestrutura Barbosa; 1 na m2. Nestes
Social area proximo centros

a sede
comunitaria
do nucleo
Barragem,;

01 cancha de
bocha na sede
da
comunidade
Sao
Francisco;

01 salédo da
comunidade
Sao Francisco,
de madeira,
com cerca de

comunitarios
séo realizadas
as missas da
Igreja
catdlicas.

02 campo de
futebol,
proximo a
sede
comunitaria;
4 Igrejas
evangélicas.

1 cancha de
bocha
localizado nao




ltem

ASSENTAMENTO
CAPELA

ASSENTAMENTO
ITAPUI

320m,

e (1 sede
comunitaria
da
cooperativa,
com estrutura
para o
refeitorio
coletivo;

e 0lescola
municipal de
ensino
fundamental
(1% a 42 série).

centro
comunitario
da Itapui de
cima.
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Fonte: PRA - Plano de Recuperacdo do Assentamento (COPTEC, 2011).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A reforma agréria foi e continua sendo importante para o
desenvolvimento do Brasil. Os vazios demograficos provocados pelos
ciclos de expansdo de monocultivos hoje concentram as regides de
pobreza. Opostamente, areas de coloniza¢do com ocupacao produtiva do
solo e uso intensivo de m&o de obra autogestionada respondem pelas
regides dindmicas da economia nacional.

Generalizacdo desta condigdo exigiria processos radicais de
redistribuicdo fundiaria, oportunidades que o pais perdeu por ocasido da
independéncia, do fim da escravatura, do golpe militar e da promulgagéo
da constituicao federal de 1988.

Ainda assim, o ideario da reforma agraria se manteve presente
na missao institucional de autarquias e ministérios que se sucederam
acumulando pequenos avancos até a década de 1990. A partir de entdo
se percebe expansdo no numero de familias assentadas. Gradualmente, e
embora distante do proposto enquanto concepg¢do de reforma agréria, em
2014 o INCRA se percebe gerenciando 88,3 milhdes de hectares, onde
habitam e trabalham perto de um milhdo de familias, com
aproximadamente quatro milhdes de pessoas.

Neste momento, além do desafio de redistribuicdo fundiaria
avulta outra questdo, relacionada a consolidacdo e progresso econdémico,
material e de qualidade de vida das pessoas incorporadas a reforma
agraria e residentes nas areas em torno, por elas afetadas.

Assim, o desafio relacionado ao desenvolvimento adquire
grande importancia no orcamento do INCRA, permitindo observar a
emergéncia de novas demandas. Surgem discussdes inovadoras sobre as
matrizes produtivas e tecnoldgicas, os servicos de crédito e de
assisténcia técnica. No caso da ATES, caracteristica estruturante para o
sucesso dos recursos e para adequacdo de matrizes tecnoldgicas e
produtivas, percebeu-se que o desafio implicava ndo apenas em recursos
financeiros e quadros técnicos até ali distantes das atividades do INCRA
como, carecia da construcao de metodologias e culturas organizacionais
inovadoras, envolvendo parcerias estratégicas até entdo pouco
experimentadas.

O avanco obtido em termos de volume de recursos, em que pese
expressivo, ndo permitiu que a cobertura nacional dos servicos ATES
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ultrapassasse 40% das familias assentadas. Evidentemente, as maiores
caréncias se ampliam na medida em que 0s novos assentamentos vém
sendo constituidos nas regides onde se verificam maiores dificuldades
para constituicdo de parcerias estratégicas e servigos de ates coerentes
com a cultura organizacional proposta, onde tecnologias pouco ajustadas
ao perfil da agricultura de pequeno porte sejam substituidas
gradualmente por outras, de base agroecolégica. Em outras palavras. A
cobertura dos servicos de ATES possui importantes diferencas
regionais. E claramente insuficiente na regido Norte e Nordeste onde a
contratacdo dos servicos se fez implementada com maior intensidade
apenas desde 2008. Nas regides Sul e Sudeste 0s servicos sdo prestados
de forma mais permanente desde 1996, com a experiéncia do Lumiar e
apos ele ndo houve descontinuidade, o0 que permitiu estabelecimento de
relagdes onde o protagonismo das familias e sua articulagdo com as
comunidades do entorno é crescente e consolidado. Ainda assim,
existem diferencas marcantes, internamente a estas regides de economia
consolidada, permitindo identificar a importdncia das matrizes
produtivas e tecnoldgicas adotadas pelas familias, para o sucesso dos
assentamentos.

Exame destas diferenciacfes revela que o protagonismo das
familias é essencial, mas ndo opera de forma isolada. A modernizacéo
implementada na forma de selecdo das equipes ates (destaque para as
chamadas publicas e 0 modelo de contratos) viabilizaram um sistema
pluralista que, a exemplo do verificado no RS, deve ser construido em
todas as Superintendéncias Regionais do INCRA.

O caso da SR-11 (RS) mostra que o avanco da agroecologia
pode ser estimulado pelas equipes de ATES, exigindo medidas que
articulem instituigdes de formacao/ensino, pesquisa e extensdo e destes
com os 6rgdos financiadores, onde o INCRA ndo é o Unico, associado a
organizagcdo dos trabalhadores, possibilitando o controle social da
politica publica. Esta constatacdo permite recomendar desenho similar, a
ser adaptado para todo o Brasil.

O conhecimento da realidade dos assentamentos se faz essencial
para a proposicdo de alteragdes nos procedimentos de ATES e
formulacdo de politicas publicas para cada realidade onde estdo
inseridos 0s assentamentos. A experiéncia do RS, através do SIGRA
demostra ser instrumento que possibilita este conhecimento, o estudo
realizado possibilita recomendar ampliacéo para todo Brasil, adequando
as especificidades regionais.
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Como o estudo mostrou que a eficacia das atividades de ATES
e Agroecologia tendem a crescer onde existem formas de organizacdo
cooperativa, desta forma é necessario que o governo federal invista em
programas de apoio a cooperativismo na reforma agraria.

O sistema de contratacdo dos servi¢os de ATES, vivenciados
pelo INCRA e MDA no ultimo periodo, a partir da Lei de ATER, via
chamada publica e demonstra-se complexo e as orientagdes normativas
perdem poténcia até chegarem aos assentamentos. H4 muita burocracia
atuando como freio a processos inovadores na préatica das prestadoras e
dos profissionais contratados, sendo o SIATER o sistema que demostra
necessidade de ser aperfeigoado.

Os diversos atores entrevistados enfatizaram a necessidade de
formacdo permanente dos profissionais de ATES, que no momento €
limitada pelo fato do curriculum das universidades ndo preparar para as
exigéncias da agroecologia nos assentamentos, cabe ao INCRA a
formulagdo de um programa de formagdo permanente, para atuacdo
conjunta com o programa de ATES.

Ainda assim, a presenca de casos concretos (de produgdo e
comercializacdo agroecolégica) demonstra que a op¢do agroecoldgica é
uma alternativa relevante, com potencial para expansdo na medida em
gue existam estimulos para tanto.

Os casos estudados permitem inferir que os resultados atuais da
agroecologia nos assentamentos tendem a ser fruto de iniciativas
isoladas, que contaram em alguma medida com o apoio das equipes da
divisdo de desenvolvimento das Superintendéncias, ou ainda das equipes
de assisténcia técnica contratadas. Mesmo nestes casos tais acOes de
apoio decorrem de iniciativas locais, que ndo encontram respaldo em
sistemas formais de incentivo para a transi¢do de modelos produtivos.
Na pratica, as politicas de desenvolvimento operacionalizadas pelo
INCRA, néo incluem desenho estruturado de estimulo a transicdo do
modelo convencional de producdo para modelos sustentaveis.

O que se poderia classificar que as orientagbes para
agroecologia, previstas nos normativos para a ATES e o
desenvolvimento dos assentamentos se mostra insuficiente para o
resultado obtido pelas experiéncias estudadas. Em outras palavras, o
sucesso observado depende do apoio do INCRA, mas a presenca deste
apoio, por si s6, ndo garante o sucesso. A transi¢cdo para agroecologia
exige acbes sobre toda a cadeia, envolvendo apoio a processos
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organizativos internos aos assentamentos e, idealmente, articulando
diversos assentamentos de uma determinada regido. O apoio a
cooperagdo entre as familias (seja na forma de cooperativos, associacdes
ou grupos de parceria) surge como necessidade estruturante de
mudangas coletivas, capazes de envolver os grupos. Da mesma forma,
se fez clara a necessidade de investimentos em infraestrutura, processos
educativos e parcerias necessarias que complementem as agdes sob
responsabilidade do INCRA. Os estudos realizados mostraram que
dimensdo da missdo institucional, prevista no sentido de assegurar o
desenvolvimento das familias assentadas, é tamanha que ndo podera ser
cumprida individualmente. As parcerias sdo essenciais, € 0 corpo
técnico do INCRA deve ser preparado para esta nova missao.

O exercicio cotidiano dos profissionais de ATES, no campo da
Agroecologia, € pouco sistematizado, com respostas individuais, caso a
caso. As orientagdes contidas no documento de referéncias
Metodoldgicas do Programa de ATES sdo pouco utilizadas e ndo estdo
incorporadas a pratica desenvolvida com base nos demais normativos
que orientam a ATES. Portanto, mesmo quando encaminham para a
agroecologia, as orientacBes sdo débeis e acabam dependendo do perfil
dos gestores, da histéria de cada operadora dos servicos de ATES, da
pressdo desenvolvida pelos assentados, e do interesse dos técnicos de
campo. Tudo isso resulta em enorme assimetria em termos resultados,
com repercussao sobre o estagio de desenvolvimento dos assentamentos.

H4& necessidade de que as orientagdes gerais do INCRA rumo a
agroecologia, planejadas em escala nacional, permitam flexibilidade e
adaptacOes das acBes de ATES, as realidades regionais. O PLANAPO
surge como reforgo neste sentido, esperando-se dali apoio que permita
compensar, parcialmente, o peso restritivo dagquelas assimetrias.

Embora a ATES se mostre necessaria para a consolidacdo da
agroecologia, ela depende de esforcos paralelos, envolvendo apoio a
organizagdo das familias, atuacdo desde producdo até comercializagéo
passando por processos de agroindustrializacdo de forma cooperativa
onde o programa Terra Forte adquire importancia fundamental. Outro
elemento importante, indiretamente relacionado a ATES, diz respeito a
facilitacdo de acesso, das familias, a oportunidades oferecidas no
mercado institucional, como o PAA e a PNAE.

A interacdo entre as equipes contratadas de ATES, familias
assentadas organizadas em cooperativas e politicas publicas de apoio a
producdo, industrializacdo e comercializacdo demonstrou que a
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producdo do arroz ecoldgico é viavel sob o ponto de vista econdmico,
técnico, ambiental e social. Mas existem condicionantes. Esta
viabilidade tende a ser mais efetiva desde que todo esforgo seja
direcionado a atuacdo em toda cadeia produtiva, possibilitando que os
atores envolvidos dominem tecnicamente todos os elos da cadeia
produtiva. Além disso, é necessario que a assessoria técnica construa,
conjuntamente com as familias assentadas e suas organizagdes,
itinerdrios técnicos capazes de organizar os processos de producgdo
necessarios. A organizacdo das familias em cooperativas de producao,
industrializacdo e comercializagdo surge como condicdo para 0
protagonismo que permitird acesso a fontes de financiamentos
necessarios a trabalhar todos os elos da cadeia.

A partir da experiéncia analisada no assentamento Capela, com
a atuacdo da cooperativa de producdo agropecuéria Nova Santa Rita —
COOPAN, demonstrou que neste protagonismo reside a capacidade de
superacdo das condicionantes anteriormente citadas. Com apoio da
equipe de ATES, em conjunto com a organizacdo das familias, o
assentamento avancou em todos os elos da cadeia produtiva. Criou e
aplicou seu itinerario técnico, estabelecendo mecanismos de controle da
producdo, desde o plantio até a venda no varejo. Na secagem e
armazenamento do arroz, o acesso a equipamentos e o dominio técnico
do processo vem permitindo o aproveitamento de sobras ao longo da
cadeia, que sdo reincorporadas ao conjunto, alimentando ouros elos ou
outras atividades do assentamento. Restos de arroz utilizados na
alimentacdo de suinos, dejetos usados na producdo de adubo orgénico,
entre outros exemplos. O beneficiamento do arroz pela prépria
cooperativa agrega valor e prepara para acesso aos mercados. Com
relacdo a logistica, distribuicdo e comercializagdo a cooperativa
alcancou grau de especializacdo necessario para bons mercados, e a
certificacdo da producdo organica, em diversos niveis, contribuiu
significativamente para o avanco e viabilizacdo da producéo do Arroz
Ecoldgico.

A afirmacdo do presidente da COOPAN quando perguntado
sobre quais foram os principais fatores que fizeram uma experiéncia
agroecoldgica se viabilizar, confirma as constatagdes acima:

e O primeiro é a questdo da organizacdo das familias em cooperativas
no assentamento na regido. Tudo é pautado pelo coletivo trabalho e
as responsabilidades isso dilui 0 medo de fazer as coisas novas e
ajuda na captacdo de recurso.
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e O segundo € que trabalhamos com a ideia de toda a cadeia produtiva
do arroz. Tem que dominar todos os elos da cadeia, da producdo até
0 mercado.

e O terceiro € a questdo da assisténcia técnica e 0 acesso ao
conhecimento.

e E 0 quarto e 0 acesso aos mercados Institucionais, comercializagdo
através das compras publicas. Acumulo de forca e capacitacdo para
acesso aos demais mercados.

Com isto, o estudo confirmou que o sucesso de experiéncias se
mostra condicionado pelo ambiente, em suas componentes naturais e
estruturais. O INCRA pode trabalhar de forma objetiva sobre as
componentes estruturais, através de qualificacdo dos servicos de ATES,
estimulo & organizacgéo cooperativa e investimentos em infraestrutura. A
agricultura de pequeno porte ndo possui condi¢des intrinsecas para
disputar no mercado concorrencial com o agronegécio. Suas limitacdes
de escala impedem alcancar capacidade de poupanca e auto
financiamento, dentro do modelo tradicional. Por estes motivos,
matrizes de base agroecoldgica sdo necessarias. Ainda assim, as
experiéncias de sucesso revelam dificuldade para expansdo autdnoma.
Além disso, os conhecimentos atuais s&o insuficientes, havendo
necessidade de pesquisas formais e trocas de experiéncias em
agroecologia. Possivelmente o PLANAPO contribuira para superacdo
destas dificuldades.

Este estudo aponta necessidade de multiplicacdo das
experiéncias mostradas bem-sucedidas, como o caso do SIGRA e da
estrutura dos servigos de ATES do RS aqui discutidas. Também se
verifica a importancia de capacitacdo permanente técnicos de ATES e
ampliar a cobertura destes servigos nos estados do norte e nordeste.
Recomenda-se, como apresentado no caso do arroz ecoldgico,
estabelecimento de rotinas de semindrios regionais, para sistematizac¢do
e trocas de experiéncias em processos de transi¢do bem-sucedidos.

Observamos igualmente a necessidade de estabelecer parcerias
com Universidades, EMBRAPA e organizagdes regionais de pesquisa,
com vistas a construcdo de referéncias e itinerarios técnicos.

Ademais, ha que estreitar relacionamento do INCRA e das
cooperativas/organizagdes de produtores com o PAA e PNAE, bem
como apoiar sistemas comercializacéo e de certificacéo.
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H& necessidade de fortalecimento e expansdo do Programa
Terra forte, de maneira a estimular processos de agroindustrializacéo e,
finalmente, se faz necessario esforco intenso no sentido do estimulo a
processos organizativos.

Com relacéo as experiéncias de transi¢do, entende-se que o caso
do arroz organico contempla aspectos cruciais para 0 sucesso da
transicdo, com destaque para o envolvimento cooperativado com
processos de agroindustrualizacdo e com ingeréncia das familias, sobre
toda a cadeia produtiva. Estas caracteristicas basicas se ajustam a
diferentes tipos de linhas de produgdo e podem ser estimuladas nas
diferentes realidades de atuacdo do INCRA. Como o exemplo concreto
apontamos o caso do leite, cujo potencial como atividade lider em
processos de transicdo resulta claro a partir dos conhecimentos obtidos
no estudo do arroz ecoldgico, aqui exposto.

Por fim, cabe destacar que o motor essencial para 0 sucesso
destas politicas reside na vontade e compromisso dos envolvidos. O
grau de organizacdo alcancado pelos agricultores assentados no
municipio de capela, RS, se revela como o principal fator de sucesso
daquelas familias. Da mesma forma, o sucesso do arroz ecoldgico,
dependente da conquista de controle sobre elos de comercializagdo e
beneficiamento, se viabilizou em funcdo da organizacdo e vontade
comprometida de outros agricultores, assentados na regiao
metropolitana de Porto Alegre. A escala alcancada pela atividade,
expressa na organizacdo da COTAP, cooperativa central que articula
todos os orizicultores da regido de porto alegre, gerou capacidades de
articulacdo com poderes publicos municipais, estaduais e federais,
superando de longe os resultados que poderiam ser alcangados com o
apoio exclusivo do INCRA. Sem minimizar a importancia do instituto,
ou a relevancia dos servigos de ATES, suficientemente destacados no
documento.

Evidentemente o estudo de caso observado desde a perspectiva
de agricultores estabelecidos em Capela e Itapui é insuficiente para dar
conta de todos estes detalhes. Ainda assim, permitiu observar que a
viabilidade da agroecologia, e desafiar INCRA a necessidade de
reformulacdo de seus normativos, bem como a reestruturagdo das
equipes e dos servicos de ATES, na sede e em todas as
superintendéncias seguindo a concepgdo e estruturagdo de um sistema
pluralista como o estudado no RS e aqui discutido. Ainda a necessidade
de buscar a ampliacdo dos recursos necessarios a viabilizacdo da
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contratacdo de novas equipes de ATES, estabelecimento de parcerias,
formacdo permanente destas equipes e assim garantir que as politicas
publicas para o desenvolvimento dos assentamentos alcance areas
carentes que hoje se concentram, em sua maioria, no Norte e Nordeste
do pais.
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APENDICES

Questiondario de Pesquisa

o

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM AGROECOSSISTEMAS

MESTRADO PROFISSIONAL EM AGROECOSSISTEMAS

Projeto de Pesquisa: Contribuicao critica a politica de ATER e agroecologia do INCRA
para assentamentos de reforma agraria.

Mestrando: Cesar Fernando Schiavon Aldrighi,

Orientador: Professor Prof. Dr. Clarilton E. D. C. Ribas,

Coorientador: Doutor Leonardo Melgarejo.

INTRODUGAO

Obijetivando levantamento de informagdes e complementag@o das entrevistas
realizadas nos assentamentos Capela e Itapui foram encaminhados para:i) Incra
SR11 - RS,ii) Cooperativas envolvidas na Produgdo, beneficiamento e
Comercializacéo do Arroz Ecoldgico, iii) COPTEC - Cooperativa Prestadora de
ATES, iv) Emater /RS - Prestadora de ATES e v) UFSM Coordenadora de
articulacdo dos servigos de ATES. Os questionarios foram respondidos pelas
seguintes pessoas e instituicoes e Movimento Social:

Cooperativas:

= Emerson Jose Giacomelli -COCEARGS - COOTAP

= AlvaroDelatorre - COPTEC
UFSM

= Vinicius PiccinDalbiancoEmater— RS
EMATER-RS

= Marcio MarrekBerbigier
INCRA -RS

= Vladimir Silva de Lima

= Nelson AraUjo

= Stanislau Lopes
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Questionario de Pesquisa

Prezado Senhor Alvaro Dela Torre ao tempo que cumprimento lhe e agradego sua
colaboragao nesta pesquisainformo que este questionario se destina a complementar
as informagdes ja coletadas em entrevistas de campo com cinco agricultores que
produzem arroz agroecolégico e cinco que produzem de forma convencional nos
assentamentos Capela e Itapui no municipio de nova Santa Rita. Destaco que sua
contribuicdo sera fundamental para o alcance dos objetivos deste projeto®.

Questdo 1 - Sobre a viabilidade do Arroz ecolégico. E viavel tecnicamente,
politicamente, economicamente, socialmente e ambientalmente? Caso sim, para as
dimensdes onde esta viabilidade existe, pergunta-se:

Qual a dimensao minima de lavoura que se viabiliza no curto prazo (4 a 5 safras)? Que
condigées definem viabilizagdo no longo prazo (mais de 15 safras)?

Resposta:

Questao 2 -Sobre os potencias e limitacées de adogéo do arroz ecolégico. O que limita
sua adog@o e leva a desisténcia da pratica? Quais as vantagens e desvantagens do

arroz ecolégico (tecnicamente, politicamente, economicamente, socialmente e
ambientalmente) sobre o arroz tradicional, no curto (4 a 5 safras) e no longe prazo (mais
de 15 safras)?

Resposta:

Questéo 3 -Sobre aprendizados com o arroz ecolégico. Quais as principais dificuldades
enfrentadas pelos que adotam ou adotaram o arroz ecolégico, e como foram/estéao
sendo enfrentadas? Quais os maiores aprendizados e resultados (técnicos, politicos,
econdmicos, sociais e ambientais) decorrentes da pratica?

Resposta:

Teontribuicao critica a politica de ATER e agroecologia do INCRA para assentamentos de reforma agraria.
Projeto de Pesquisa do Mestrado Profissional em agroecossistemas - UFSC.
20bjetivo Geral: Identificar, a partir da pratica da agroecologia em assentamentos de reforma agréria, a efetividade

das orit Ges contidas nos. livos que norteiam a 0 dos servigos de assisté técnica e extensao

rural pelo INCRA, relativamente & agroecologia na direcao de contribuir para o refinamento da politica piblica de
Assisténcia Técnica e Extenséo Rural orientada para a agroecologia.
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Questao 4-Sobre as dificuldades da produgdo agroecolégica. Quais sao as dificuldades
atuais, para manter a producdo ecolégica e/ou entrar no sistema de producdo
ecolégica? Como supera-las?

Resposta:

Questao § -Sobre a atuacdo do INCRA. Qual o papel do INCRA para a consolidagao
do arroz ecolégico? Que condigdes justificaram/justificam este papel?

Que sugestdes vocé teria para o INCRA e para os Governos Estaduais e Federais, com
vistas a agroecologizagéo dos assentamentos (0 que seria necessario)?

Resposta:

Questéo 6 - Sobre o acesso as Politicas Publicas. Qual a importancia de politicas
publicas como terra sol, PAA, PNAE, PRONERA, créditos do Incra, Pronaf, mais
alimentos, entre outras que vocé possa citar para a consolidagao do arroz ecolégico?

Resposta:

Questdo 7 - Sobre a producéo Agrecolégica ho RS.Porque s6 o arroz adquiriu destaque
na produgdo ecolégica galicha? Que caracteristicas dessa cultura propiciaram este
crescimento? Porque as praticas néo adquirem vulto em outras culturas?

Resposta:

Questdo 8 - Sobre dados de producéo e Produtividade. Se possivel, monte tabela
comparativa da situagdo do arroz ecolégico (atual e evolugéo) comparativamente ao
arroz convencional, em termos de area cultivada, produgéo e produtividade, custos de
produgéo, rentabilidade. Descreva momentos chave para superagéo de dificuldades na
area técnica, politica, ambiental, social e econémica.

Resposta:




219

Questio 9 - Sobre armazenamento, beneficiamento e comercializagéo. Se possivel,
descreva sua visdo sobre potenciais e limitagdes em termos de beneficiamento,
estocagem, escoamento e comercializagdo, destacando os atores mais relevantes
(COPAN, COTAP, nparticulares...) avangos e dificuldades /custos envolvidos
(financiamento, colheita, secagem, fransporte) que extrapolam a questio da
agroecologia.

Resposta:

Questao 10 - Sobre sua opinido.
Qual a sua opiniao sobre importancia, validade e viabilidade da agroecologia nos
assentamentos. O que limita e o que poderia impulsionar sua adogéo?

Resposta:

Faga aqui suas sugestdes e criticas para melhoria do trabalho de agroecologia, das
politicas pliblicas relacionadas em especial para o programa de ATES.
Resposta:

Questdo 11 - Livre

Aborde aqui o(s) tema(s)/questdes relativos a agroecologia que vocé gostaria e
que nado estdo presentes neste questionario.

Resposta:
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Roteiro de Pesquisa

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM AGROECOSSISTEMAS

MESTRADO PROFISSIONAL EM AGROECOSSISTEMAS

Projeto de Pesquisa: Contribui¢éo critica a politica de ATER e agroecologia do
INCRA para assentamentos de reforma agraria.

Mestrando: Cesar Femnando Schiavon Aldrighi,

Orientador: Professor Prof. Dr. Clarilton E. D. C. Ribas,

Coorientador: Doutor Leonardo Melgarejo.

INTRODUGAO

Objetivando levantamento de informagdes foram realizadas entrevistas com
agricultores assentados nos assentamentos Capela e Itapui e com os gestores
das politicas publicas do INCRA Brasilia e Superintendéncia Regional do Rio
Grande do Sul. Os questionarios no modelo abaixo foram respondidos pelas
seguintes pessoas:

Assentamento Capela
« Nilve Fernando Rosa

Airton Luiz Rubenich
Jodo Valdir Camargo
Carmem Inés Marcon
Revelino Ernesto Fornaziere

Assentamento Itapui

* Marli Castro
AntonioJoni Rosa Pinho
Osmar Luiz Elsner
OlimpioVodzik
AgildaRivatow

INCRA RS
« Stanislau Antonio Lopes

INCRA - RS
* Antonio Wilson Vieira Bonfim
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ROTERIOS DE ENTREVISTA

a) Gestores das Politicas do INCRA

Entrevistas individuais dos Gestores do INCRA responsavel pela ATES
Nome:

Funcgao:
Estado/SR:
Favor responder as seguintes questdes:

1) Existem experiéncias de agroecologia em andamento nos assentamentos
onde o Movimento atua?

2) Qual sua avaliaga@o sobre esta(s) experiéncia(s) de agroecologia?

3) Quais os aspectos mais importantes desta(s) experiéncia(s) em sua
opinido? Quais os principais avangos e

desafios para execucao da Agroecologia?

4) Quais suas sugestées para melhoria do trabalho de agroecologia e para o
programa de ATES.

Observacgdes gerais:

ORIENTACOES PARA O PESQUISADOR:

_ISera entrevistado o servidor do INCRA responsavel pelo acompanhamento
da ATES no estado onde sera realizado estudo de caso.

Objetivo da Pesquisa: Identificar, a partir da pratica da agroecologia em
assentamentos de reforma agraria, a eficacia das orientacdes contidas nos
normativos que norteiam a contratagéo dos servigcos de assisténcia técnica e
extensdo rural pelo INCRA, relativamente a agroecologia, na direcdo de
contribuir para o refinamento da politica publica de Assisténcia Técnica e
Extensédo Rural orientada para a agroecologia.

d) Especifico: i) Analisar a pratica da agroecologia em assentamentos com
presencga de assisténcia técnica e ii) Identificar eventuais pontos de
estrangulamento da politica pUblica orientada para a agroecologia na ater do
INCRA

Observagoes:
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b) Agricultores Assentados

Entrevistas individuais com Agricultores A

Nome:

Funcao:

Estado/SR:

Favor responder as seguintes questdes:

1) Vocé é assentado a quanto tempo (data)? Possui vinculo com os
movimentos sociais?

2) Quando comegou o trabalho de Agroecologia?

3) Qual sua avaliagao sobre esta(s) experiéncia(s) de agroecologia?

4) Tem acompanhamento técnico?

5) Quais os aspectos mais importantes desta(s) experiéncia(s) em sua
opiniao?

6) Quais os principais avancos e desafios para execucao da Agroecologia?
7) Quais suas sugestdes para melhoria do trabalho de agroecologia e para o
programa de ATES.

Observacdes gerais:

ORIENTAGOES PARA O PESQUISADOR:

“1Serdo entrevistados 05 agricultores que estdo envolvidos no processo de
execugao da agroecologia no assentamento onde sera realizado estudo de
caso e 05 agricultores que estdo envolvidos que ndo produzem
agroecologicamente.

Objetivo da Pesquisa: Identificar, a partir da pratica da agroecologia em
assentamentos de reforma agraria, a eficacia das orientagdes contidas nos
normativos que norteiam a contratagdo dos servigos de assisténcia técnica e
extensdo rural peloc INCRA, relativamente & agroecologia, na direcao de
contribuir para o refinamento da politica publica de Assisténcia Técnica e
Extens&o Rural orientada para a agroecologia.

Especifico: i) Analisar a pratica da agroecologia em assentamentos com
presenca de assisténcia técnica e ii) Identificar eventuais pontos de
estrangulamento da politica publica orientada para a agroecologia na ater do
INCRA

Observagées:
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c) Agricultores Dirigentes de Cooperativas

Entrevistas com Dirigentes de Cooperativas/Associacao

Nome:

Funcgdo:

Estado/SR:

Favor responder as seguintes questées:

. A Cooperativa/ Associacéo existe a quanto tempo (data)?

. Quando comecou o trabalho de Agroecologia?

. Qual sua avaliagdo sobre esta(s) experiéncia(s) de agroecologia?

. Tem acompanhamento técnico?

. Quais os aspectos mais importantes desta(s) experiéncia(s) em sua
opiniao?

. Quais os principais avancos e desafios para execucédo da
Agroecologia?

7. Quais suas sugestdes para melhoria do trabalho de agroecologia e

para o programa de ATES.

AWM=

o

Observagdes gerais:

ORIENTACOES PARA O PESQUISADOR:

_|Sera entrevistado 02 agricultores dirigentes da Cooperativa/ Associacao
atuante no assentamento onde sera realizado estudo de caso.

Objetivo da Pesquisa: Identificar, a partir da pratica da agroecologia em
assentamentos de reforma agraria, a eficacia das orientagdes contidas nos
normativos que norteiam a contratagéo dos servicos de assisténcia técnica e
extensdo rural pelo INCRA, relativamente a agroecologia, na diregédo de
contribuir para o refinamento da politica pUblica de Assisténcia Técnica e
Extenséo Rural orientada para a agroecologia.

Especifico: i) Analisar a pratica da agroecologia em assentamentos com
presenca de assisténcia técnica e ii) Identificar eventuais pontos de
estrangulamento da politica publica orientada para a agroecologia na ater do
INCRA

Observacoes:
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Quadro sintese matriz respostas entrevistas e

questionarios

Identificacdo dos entrevistados

AGRICULTORES
COOPERATIVAD
0N
ECOLOGITAS

(NFB) - Nilvo
Fernando Bosa-
Presidente da
COOPAN;

(ALR) - Airton
Luiz Rubenisc
Secretario da
COOPAN;

COOPAN -
Cooperativa de
Producéo

Agropecuéria de
Nona Santa Rita.

AGRICULTOR
ES
PRODUTORE
S
INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS
(oV) e (AR) -
Olimpio Vodzik
e Azilda

Rivaton.
Assentado ha
26 anos (1989)
no

Assentamento

Itapui. E
associado da
Associacdo do
assentamento

Itapui e da
COTAP. Séo

26 e seis anos
de
agroecologia
em seu lote.

A éarea é de 15
hectares mais
4 hectares
destinadas
COTAP para
construcdo da
agroindustria,
motivo pelo
qual 0

AGRICULTORE
S
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCION
AIS
JvC) - Joao
Valdir Camargo
e Carmem Ines

Marcon
Trabalharam 5
anos na
cooperativa e
hoje sairam da
cooperativa
para producdo
individual.

(AJ) - Antonio
Joni Rosa Pinho
e (OLE) -
Osmar Luiz
Elsner, Atuam
hoje no grupo
dos
(organizacao

informal do
Assentamento
Itapui)
Assentados ha
25 anos, total
do
assentamento
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municipio esta | 60 familias.
buscando

recursos junto

ao incra para
asfaltamento

na estrada de

acesso

agroinduistria.

COOPAN

(NFB) e (ALR) - A COPAN foi fundada em julho de
1995. a discussdo da cooperativa nasceu ainda no
acampamento quando discutiamos como organizar a
producdo no assentamento. Inclusive como
poderiamos produzir alimentos saudaveis. Tinhamos
apoio do CETAP, ja conheciamos o CETAP desde
antes do assentamento. Varias pessoas da
cooperativa ja se conheciam desde essa época foram
formando um grupo que pensava muito parecido.
Comecgamos a conviver e ter uma relagdo quase como
familia. Ja viemos para o0 assentamento com essas
ideias tanto que ficamos por Gltimo sairam varias
areas, mas que ndo dava pra executar as nossas
ideias. Eramos inicialmente 50 familias que queriam
construir a cooperativa, mas algumas ja no inicio do
assentamento decidiram produzir individualmente nos
seus lotes.

Temos 100 familias em 2000 hectares de terra no
assentamento, esta area esta dividida em terras altas
e terras baixas estas Ultimas 4reas sédo do arroz que
representa 70 por cento do assentamento. Tirando
matas e reserva legal mais ou menos 50 por cento da
area que é cultivada com arroz. O grupo gestor do
arroz (nossa organizacdo) comecou a partir da
organizacdo do movimento sem terra nés nos
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reuniremos para tratar de outros assuntos e tratados
0s problemas do arroz. ndo tinha pesquisa nem receita
pronta pra arroz ecol6gico. foi importante porque
muitos assentamentos experimentava 0 arroz
ecolégico entdo a troca de experiéncias € muito rica.
Surgiu a com isso cooperativa regional que é COTAP
como papel muito importante para todos o0s
assentamentos que produzem arroz. Era a ferramenta
principal de articulagdo das outras cooperativas. O
Emerson era liberado pela nossa cooperativa, ajudou
muito. A COTAP no caso do arroz esta voltada mais
para a producao agroecolégica e orgéanica.

Eu (ALR) sou s6cio da COPAN e a COOPAN é sécia
da COTAP, mas a COTAP tem socios individuais
também. A COTAP presta servico de beneficiamento
pra COPAN e a COPAN presta servi¢o de transportes
para COTAP. Temos uma parceria na pratica.
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Identificacdo dos entrevistados

COPTEC

(ADT) -
Alvaro
DelaTorre
Engenheir
o]
Agrénomo-
Presidente
e
Extensioni
sta da
COPTEC.

EMATER

(MMB)
Marcio
Marrek
Berbigier-
Engenheir
0]
Agrénomo
Extensioni
sta da
Emater-RS

UFSM
(vDB)
Vinicius
Piccin
Dalbianco
Engenheir
o]
Agrébnomo
Articulado
r Técnico
e
Pedagoic
0]
contratad
0 pela
UFSM em
Acordo de
Cooperag
ao
Técnica
com
INCRA

INCRA

(SL) -
Stanislau
Lopes - Chefe
da Divisao de
Desenvolvime
nto do INCRA
no Rio Grande
do Sul - SR
11.

1 - Sobre a viabilidade da AGROECOLOGIA e do
Arroz ecolégico

AGRICULTO

AGRICULTORE RES AGRICULTORES
S PRODUTOR

PRODUTORES
COOPERATIVA ES
INDIVIDUAIS

DOS INDIVIDUAIS CONVENCIONAIS

ECOLOGITAS ECOLOGITA

(NFB) e (ALR) —

(OV) e (AR)

(JVC)No

inicio a
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1 - Sobre aviabilidade da AGROECOLOGIA e do

AGRICULTORE
S
COOPERATIVA
DOS
ECOLOGITAS

A Agroecologia
para noés é viavel
Sim, do ponto de
vista econdmico,

social e
ambiental. Na
producao

dominamos o]
processo, por
exemplo 0s
problemas de
doencas e
insetos sao

muito pequenos.
com arroz pré
germinado o]
manejo controla
muito pragas e

doencas.
Lagarta por
exemplo
manejados com
agua.
Percevejos tem
sido  problema
localizado mas

nas pontas da
lavoura. temos

AGRICULTO
RES
PRODUTOR
ES
INDIVIDUAIS
ECOLOGITA
S
O fato de
passar pela
luta pela terra

nos
acampamento
s faz a gente
entender
como
sistema
funciona. Meu
pai ja
participava de
reunibes de
organizacao
dos

esse

acampamento
S.
Eu ja me

convenci que
na
agroecologia
agente
participa
muitas
reunides
congressos
mas na hora
da pratica

de

Arroz ecolégico

AGRICULTORES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCIONAIS

produtividade do
arroz ecolégico
era baixa e néo
havia

diferenciacdo de
mercado. O preco
era 0 mesmo para
rendimento menor.
Em algumas areas
a producdo era
muito menor, sé
valia a pena
plantar com
adubacdo. Tinha
gue deixar areas
sem plantio por
dois anos e ainda
perdia de colher
150 pra colher 70
sc/ha. A
certificadora exigia
plantio

agroecologico em
toda a propriedade

mas em certas
manchas de solo
iSso nao era

possivel. S6 com
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1 - Sobre aviabilidade da AGROECOLOGIA e do

AGRICULTORE
S
COOPERATIVA
DOS
ECOLOGITAS

solugdo técnica
para guase
todos 0s
problemas o que
ainda resta é
que o0 pre-
germinado mexe

muito com O
solo.

O que mais
ajudou na

criacdo da arroz
ecologico foi a
integracdo entre
as cooperativas
muitas trocas de
experiéncias que
permitiu

desenvolver um

manual de
producéo de
arroz ecoldgico.
Os produtores
individuais
precisam dos

cerealistas para
custear sua
producéo, a

Arroz ecolégico
AGRICULTO
RES
PRODUTOR
ES
INDIVIDUAIS
ECOLOGITA
S
quem tem
que fazer é o
agricultor. E
com nos na
pratica da

agricultura
agroecoldgica
A
agroecologia
é viavel pois
toda a
producdo da
familia é
agroecolégica
Toda
comercializag

ao é feita pela
COTAP ou
pela
Associacéo
do
assentamento
que fazem
parte.
Temos que
avancar

AGRICULTORES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCIONAIS

adubo, sem
veneno,

eles(certificadora)
nao aceitavam. S6
é viavel se
pagarem mesmo
30% a mais e se
tiver as vantagens

da cooperativa. A

COOPAN  cobra
pela secagem,
pelo
beneficiamento,
tem frigorifico e
outras coisas.
Toda uma
estrutura que foi
presente do

INCRA. Com isso
€ viavel. tanto que

hoje a Copan
ganha mais
comprando arroz
dos nao
associados do que
produzindo ela
mesma. Os

incentivos é que



232

1 - Sobre aviabilidade da AGROECOLOGIA e do

AGRICULTORE
S
COOPERATIVA
DOS
ECOLOGITAS

cooperativa tem
unidade de
beneficiamento
de arroz o que
contribui muito
no processo de
producao do
arroz ecoldgico.
NGs procuramos
fechar toda a
cadeia produtiva
com trés
grandes blocos
primeiro a
producéo de
insumos matéria
prima, segundo
o}
beneficiamento
e terceiro a
comercializacdo

Priorizamos
sempre a
producéo
beneficiamento
vamos fazendo
em conjunto

AGRICULTO
RES
PRODUTOR
ES
INDIVIDUAIS
ECOLOGITA
S
ainda, mas
posso  dizer
que por tudo
que fazemos
hoje  somos
especialistas
em producgdo

organica
especialment
e de morango
que eu me
dediquei
apesar deste
lugar ndo ser
apropriado
para a
producdo do
morango por
que € muito
calor e Umido
mas eu
produzo bem
de forma
organica.
Buscar
alternativas
para reduzir
pois o calor

Arroz ecolégico

AGRICULTORES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCIONAIS

garantem a
producao
ecoldgica.

(AJ) e (OLE) - Os
gue tinham area
baixa foram para o

arroz. Formaram
inicialmente o]
grupo dos 8, hoje
sdo em cinco
familias que
trabalham em
parceria.

Dominamos o]
arroz organico,
tanto que
ajudaramos na
implantacdo  das
lavouras na

Montepio(assenta

mento recém
criado no
municipio de Nova
Santa Rita.
Entraramos com a
técnica e as
magquinas, em
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1 - Sobre aviabilidade da AGROECOLOGIA e do

AGRICULTORE
S
COOPERATIVA
DOS
ECOLOGITAS

com outros
assentamentos
€ aos poucos
organizando o
Nosso

beneficiamento.
Um pouco com

terra  sol, um
pouco com
PRONAF,

INFRA do
INCRA, um
pouco nosso,
fomos fazendo

aos poucos. Mas
a

comercializacéo
era o principal
problema a 15

anos atras
assentado era
muito

discriminado.

A COPAN tem
hoje em torno de
200 hectares de
arroz ecolégico
0 que produz em

Arroz ecolégico
AGRICULTO
RES
PRODUTOR
ES
INDIVIDUAIS
ECOLOGITA
S
do sol é muito
e precisa
sombreament
o] e

alternativas
para diminuir
a umidade.
Dai produzo
bem.

Nessas
condicdes
cresce muito
as plantas
invasoras e
até o pasto na
volta da casa.
O povo da
regido e até
do
assentamento
usa secante
até pra matar
0 pasto na
volta da casa.
Eu tenho
muito
trabalho, pois
tenho rocar o

AGRICULTORES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCIONAIS

parceria com 0S
assentados da
Montepio.
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AGRICULTORE
S
COOPERATIVA
DOS
ECOLOGITAS

torno de 18.000
sacos. Mas
beneficiamos em
torno de 90.000
sacos. Muito de

outros
assentamentos.
O grupo que
saiu da
cooperativa
alguns ainda
produzem

agroecoldgico.

A
comercializacdo
€ um problema

central o que
ajudou muito
foram 0s
programas do

governo como o
PAA. Muitos dos
Nossos
assentamentos
produzem e nao
tem pra quem
vender

Arroz ecolégico

AGRICULTO
RES
PRODUTOR
ES
INDIVIDUAIS
ECOLOGITA
S
pomar da
lavoura 0
parreiral é

muita mao de
obra.

Uso
biofertilizante
nas alfaces e
morangos e
da um o6timo
resultado
também
tenho um
pouquinho de
producéo
animal
duas
vaquinhas em
touro

tinha

inclusive
vendi um pra
pagar uma
divida no
Banco do
Brasil.

Biofertilizante
por exemplo a
gente sabe da

AGRICULTORES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCIONAIS
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1 - Sobre a viabilidade da AGROECOLOGIA e do
Arroz ecolégico

AGRICULTO
AGRICULTORE RES AGRICULTORES
S PRODUTOR
PRODUTORES
COOPERATIVA ES
INDIVIDUAIS
DOS INDIVIDUAIS CONVENCIONAIS
ECOLOGITAS | ECOLOGITA
S
importancia
dele é facil de
fazer, mas
sem ter uma
vaca na
propriedade

vocé nao faz,
entdo tem
que

administrar os
recursos. O
biofertilizante
se faz com
esterco de

vaca
fermentado.
Tem que

cuidar porque
ja tem um
pacote
tecnolégico
pra
agroecologia
nessas lojas
também.
Vocé sai de
um pacote
entra no outro
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1 - Sobre a viabilidade da AGROECOLOGIA e do
Arroz ecolégico

AGRICULTO
AGRICULTORE RES AGRICULTORES
S PRODUTOR
PRODUTORES
COOPERATIVA ES
INDIVIDUAIS
DOS INDIVIDUAIS CONVENCIONAIS
ECOLOGITAS | ECOLOGITA
S

tem que ter
cuidado, eu
trabalho pra
fazer quase
tudo na
propriedade
mas tem
muito
produtor
organico que
ja entrou
nesses
pacotes
verdes.

2 - Sobre as limitagdes de adoc¢&o do arroz

ecolégico
AGRICULTOR | AGRICULTORE
AGRICULTORES ES S
COOPERATIVA | PRODUTORE | PRODUTORES
DOS S INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS INDIVIDUAIS | CONVENCIONA
ECOLOGITAS IS

| “N6s viemos do | O problema da | (JVC)Eu poderia |
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AGRICULTORES
COOPERATIVA
DOS
ECOLOGITAS

norte do estado,
|4 nao tinha arroz

irrigado,
chegamos sem
nenhum
conhecimento de
como plantar
arroz irrigado
alguns
companheiros
que sabiam
plantar
eprodutores
locais

pedirampara nos
arrendar os lote”.
Outro

entrevistado
cooperativa
informou que “no

da

inicio as nossas
cooperativas
utilizaram 0]
arrendamento,

para pra poder
limpar os canais
e sistematizar as
areas, €& um
investimento

ecolégico
AGRICULTOR
ES
PRODUTORE
S
INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS
agroecologia
hoje principal é
a falta de méo
de obra, pra
quem produz
convencional
vai
compensando
a falta de méo
de obra com

0s pacotes.
Quem
conhece a
regiao de

pelotas no Rio
Grande do Sul
sabe que em
1988 ja
possuia muitas
areas vazias
que noés
chamavamos
de taperaou
seja
propriedades
abandonadas
de pequenos
agricultores

aqui no

AGRICULTORE
S
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCIONA
IS
produzir assim
(ecoldgico), mas
o0 rendimento ia
cair. E tem tenho
que pagar 7%
para secar, 10%
para estocar,
preciso ainda
pagar as
prestacoes das
méaquinas. N&o
coloco veneno
na lavoura. So6
coloca  adubo.
Toda a
propriedade €&
sem veneno.
Nao tem veneno
na horta, nas
frutas, no leite,
nem no arroz.
N&o precisa com
0 pre germinado,
0 problema néo
é de doenga, é
do arroz
vermelho que se
controla com a
agua. No
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AGRICULTORES
COOPERATIVA
DOS
ECOLOGITAS
caro, e iSso

viabilizou”.

No inicio da
década de 1990,
comecaram a
operar as
primeiras
cooperativas de
produtores de
arroz. Eram
necessarias para
seter acesso a
maquinas e
infraestruturas
necessarias de

preparo do solo e
de
beneficiamento
da colheita.
‘“Mas era pra
producdo plantio
convencional de
arroz. No inicio
todo mundo
usava  veneno,
fomos nos
endividando e
muitos se
envenenando”.

ecolégico
AGRICULTOR
ES
PRODUTORE
S
INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS
assentamento
isto também ta
acontecendo
muitos jovens
estao saindo.

Meus  filhos,
por exemplo,
sdo trés e

estdo todos na
faculdade. Um
estda fazendo
Engenharia
Mecanica,
outro Medicina
Veterinaria e o
mais novo
passou em
Agronomia na
UFRGS.

Estamos
sozinhos em
casa pra
producéo.

O arroz é um
problema pois

a area ficar
muito  tempo
embaixo da

AGRICULTORE
S
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCIONA
IS
ecolégico e no
nao ecolégico
isso é igual. Mas
tem que colocar
adubo na terra

fraca. Duvida
que 0s
ecologicos

colham 140 sc
sem adubo. Sem
isso nao da pra
recuperar o solo.
Tentei ser
ecologico em
tudo que da pra
ser  ecologico,
mas ha terra
fraca precisa de
adubo e por isso
tive que sair da
cooperativa. Fui
rejeitado pela
certificadora

porque colocava
adubo na parte
de terra fraca e
nao podia ter
duas lavouras
uma pra cada
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AGRICULTORES
COOPERATIVA
DOS
ECOLOGITAS

“foi o processo de
endividamento e
envenenamento,
que fez a gente
tomar
consciéncia, foi ai
gue comegamos
a transicdo para
producéo
organica”.
Primeiro
agroecologia da
muito mais
trabalho
agroecologia da
mais servicotem
que ta
acompanhando
no dia a dia.
Outro motivo é
que 0s
assentados néo
tem capital de
giro para produzir
arroz.

Uma outra coisa
€ a produtividade
do arroz
convencional

ecolégico
AGRICULTOR
ES
PRODUTORE
S
INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS
agua e nao
tem plantas
recuperadoras
de solo neste
ambiente. Tem
que
desenvolver
pesquisa.
Discutimos em
Viamdo com
pesquisador
da EPAGRI e
chegamos a
conclusdo que
nao temos
alternativa de
inverno pra
areas de arroz.
Esta regiao
cria boi a mais
de 350 anos
iSso construiu
a cultura do
povo daqui e
desgastou o
solo.
ATES néo tem
receita pra
agroecologia.

AGRICULTORE
S
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCIONA
IS
condicdo. Nem
esterco de

galinha
eles(certificadora
) aceitavam que
fosse colocado
na terra.

(AJ) e (OLE) -
Plantamos 110
hectares
ecologico. mas
depois faltaram
bombas, a agua
era pouca para o
levante, so
conseguiramos
inundar 60 ha.
Perdemos dois
anos no trabalho
com ecologico
na Montepio. O
Incra ndo
cumpriu
compromisso de
repasse de
recrsos por
conta da rede de
alta tenséo e
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AGRICULTORES
COOPERATIVA
DOS
ECOLOGITAS

produz muito
mais que 0 nosso
agroecoldgico

chega a 300
sacos por
hectare.

O custo de
maquina no
agroecolégico é
muito maior.

E muito sedutor
guem ndo tem na
sua cabeca que o
principal é o ser
humano viver
bem e preservar
0 meio ambiente

vai pro
convencional.
Prime iro e o
econdmico.

Pega tu uma
enxada e vai
carpi. isso é
muito forte.

Tem que andar
junto a viabilidade
econdmica social
e ambiental e

ecolégico
AGRICULTOR
ES
PRODUTORE
S
INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS
Este é o
grande
desafio da
agroecologia
cada realidade
é uma
realidade e
nao tem
pacote
agroecoldgico,
portanto 0s
técnicos nao
podem chegar
e apresentar
um pacote.
Tem que ter
formagéo
permanente
para
assisténcia
técnica.

AGRICULTORE
S
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCIONA
IS
nao
conseguimos dar
conta da agua.
Sem muita agua
nao da pra
produzir
ecologico. Na
COPAN funciona
bem porque eles
tem aquela
estutura toda.
Tendo esterco,
agua, e recursos
0 organico vai
muito bem. O
tipo de area
também é
importante. Em
lugar onde da
enchente é
complicado
plantar. O pré
germinado ajuda
porque se joga a
agua e o arroz
da um salto. Mas
isso vale pro
organico e pro
outro(convencio
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AGRICULTORES
COOPERATIVA
DOS
ECOLOGITAS

também politica.
Tem que ter
suporte financeiro
para aguentar
uma experiéncia
durante 2 a 3
anos e tem que
ter organizagdo
pra fazer essa
experiéncia e
tudo tem que
preservar a agua
é 0 meio
ambiente.

Aa organizagdo
das familias em
cooperativas no
assentamento na
regido.

A segunda é
trabalhar toda a
cadeia produtiva
do arroz

A terceira é a
gquestao da
assisténcia
técnica. deidcada
a agroecologia e
com

ecolégico
AGRICULTOR
ES
PRODUTORE
S
INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS

AGRICULTORE
S
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCIONA
IS
nal). Outro
problema é a
entrega do
produto.
Entregamos o
arroz para o
Feij6(atravessad
or), que facilita
tudo, vai buscar
o0 arroz, adianta
dinheiro para o
plantio.
Colhemos 100
sc, enquando o
ecologico da 70
sc. Este ano, no
convencional
vamos colher
150 sc por ha.
Ta certo que o
preco pode ser
diferente. Eles
dizem que
recebem 30% a
mais que nos.
Mas € a
estrutura que faz
a grande
diferenca. A
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AGRICULTORES
COOPERATIVA
DOS
ECOLOGITAS

conhecimento e
formacéo
permanente

A quarta é ter o
apoio do governo
na
comercializacéo
através das
compras publicas
Nés trabalhamos
com a idéia de

toda a cadeia
produtiva do
arroz, a

agroindustria  é
fundamental. Mas
na agroindustria é
importante te
dizer uma coisa,
que nunca
tivemos espaco
suficiente pra
guardar o arroz
ecolégico. Fomos
fazendo aos
poucos no inicio
0s armazens
eram de madeira
fomos

ecolégico
AGRICULTOR
ES
PRODUTORE
S
INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS

AGRICULTORE
S
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCIONA
IS
cooperativa
cobra 5% na
secagem, 12%
na colheita, 3%
no funrural mais
2 reais por saco,
de frete, (é muita
coisal!). Os
produtores
individuais estao
por conta, nao
recebem nada
do INCRA.
Quem ajuda é o
feijo, que
avalizou os
emprestimos
gue precisaram
fazer. Se o incra
titulasse as
terras poderiam
pegar dinheiro
no banco. S6
proprietérios
com titulo
conseguem
acessar o mais
alimento, que foi
o Unico
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AGRICULTORES
COOPERATIVA
DOS
ECOLOGITAS

melhorando.Sele
¢do eletrbnica de
graos compramos
uma maquina,
mas ja ta
ultrapassada a
tecnologia é
muito rapida é
que nem
computador vocé
tem um hoje
amanha tem que
comprar outro
porque ja
defasou.Temos
gue nos atualizar
constantemente
agora  estamos
procurando uma
maquina para
expurgar 0s
grdos de arroz
perdemos muito
arroz vendido
para sao Paulo
por causa a de
caruncho que se
desenvolveu
dentro dos

ecolégico

AGRICULTOR | AGRICULTORE

ES
PRODUTORE
S

S
PRODUTORES
INDIVIDUAIS

INDIVIDUAIS | CONVENCIONA

ECOLOGITAS

IS
programa de
governo, para
noés desde o
Lula.
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AGRICULTORES
COOPERATIVA
DOS
ECOLOGITAS

pacotes. O
empacotador
mento a vacuo

resolveu em
parte, mas em
temperatura

acima de 22
graus no caso de
Sdo Paulo os
bichinho
nasceram e com
fome, tivemos um
imenso prejuizo.

ecolégico
AGRICULTOR | AGRICULTORE
ES S
PRODUTORE | PRODUTORES
S INDIVIDUAIS
INDIVIDUAIS | CONVENCIONA
ECOLOGITAS IS

2 - Sobre as limitagdes de adoc¢éo do arroz

ecolégico

COPTEC

Né&o
Respon
deu

EMATER
Resposta:
Vejo que
ainda temos
na base dos
assentamento
S um ndmero
grande de
familias que
ainda
trabalham de
forma

UFSM
Principais
Limitantes:
empobrecim
ento do solo
reposicao da
fertilidade;
tipo de
comércio;
acesso a
maaquinario.
No caso do

INCRA
Falta um
bom
estudo que
faca este
comparativ
0, tanto
relacionad
0 ao solo,
com a nao
aplicacao
de adubos
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COPTEC

ecoloégico

EMATER UFSM
individual e | RS, acredito
nao gue a
participam ou | formacédo e
temem se | capacitacéo
envolver em | das equipes
grupos , e | de ATES
cooperativas. | ndo  sejam
Tema este | um
que tem sido | problema,
debatido nas | pois atuam a
instancias do | muito tempo
movimento nesta
que tem | tematica
dispensado contudo,
inUmeros observamos
esforcos, qgue outras
juntamente experiéncias
com demais | agroecolégic
atores como | as como a
ATES, das
INCRA, hortalicas e
Embrapa e | fruticulturas
outros em | carecem de
trazer as | maior apoio

familias para
dentro das
estruturas

organizativas
existentes.

Considerando
que €& por
meio da
organizagao

técnico. Sao
linhas de
producéo

ecoldgicas

gue ainda
ndo foram
incorporada
s totalmente
na dindmica

INCRA
quimicos,
a sua
exaustao
ou nao, 0s
beneficios
gue o nado
uso de
veneno
promove
no
ambiente.
Sem muito
conhecime
nto ou
atencgéao
neste
tema,
tenho
recebido
relatos
com uma
série de
variaveis,
desde a
manutenca
0] de
produtivida
des altas
em areas
em
Viamao,
Eldorado
do Sul e
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ecoloégico

COPTEC

EMATER
coletiva que
as familias
conseguem
viabilizar este
sistema,
talvez
este
aspecto
importante a
ser
considerado
como
limitacdo no
ingresso  de
novas
familias. Nao
que isto nao
esteja
ocorrendo, ou
seja, ha um
crescimento
real e
significativo
na area
cultivada e
nimero de
familias
envolvidas,
mas creio que
seja
importante
considerar
que

seja
uma

ha

UFSM
organizativa
da ATES.

Vantagens
em curto

prazo:
- reducéo do
uso de
agrotoxicos;
- salde da
familia;

- estimulo a
organizagao
social;
conservacao
ambiental;

Vantagens
em longo
prazo:

estabilidade
ambiental.
Menor

impacto do
cultivo no
balanco

energeético;
problematiza
¢do  social
do consumo;

INCRA
Santa
Margarida
do Sul até
areas com
reducdo da
produtivida
de,
também
nestes
locais.
Manejo da
agua com
canais
limpos
interfere
muito
nestes
resultados.
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ecoloégico

COPTEC

EMATER
entraves, e
algumas
resisténcias
relacionadas
a participacao
em processos
organizativos,
as vezes por
conta do perfil
das familias e
as vezes por
conta de
problemas de
gestao das
organizacdes
que acabam
gerando
pequenos
conflitos e
resisténcias.
Em relacdo
as vantagens
do arroz
agroecoldégico
em relacao ao
tradicional,
creio que a
principal delas
€ a producédo
de uma
alimento limpo
capaz de
atender as

UFSM
estabilidade
no
rendimento
econdmico;
Desvantage
ns no curto
prazo:

- reducédo do
rendimento
econbmico;
Desvantage
ns no longo
prazo:
dificuldades
na reposicao
da
fertilidade;
dificuldades
associativas
e
cooperativas
(pode ser
uma
vantagem);
- processo
seletivo de
agricultores

INCRA



248
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ecoloégico

COPTEC

EMATER
exigéncias de
um mercado
consumidor
cada vez mais
exigente em
relacdo a
qualidade
nutricional
dos
alimentos.
Além disso
tem
contribuido
para elevacdo
na
conceituacao
dos
assentamento
s de reforma
agraria como
espacos de
producdo de
alimento de
qualidade.
Outras
vantagens
mais
diretamente
relacionadas
ao cultivo, é o
menor custo
de producdo,
nao utilizacdo

UFSM

INCRA
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COPTEC

ecoloégico
EMATER UFSM
de
agrotoxicos
néo
contaminacao
do meio

ambiente, tem
estimulado a
organizacao
das familias
assentadas,
aprendizado e
dominio
crescente da
tecnologia
utilizada na
producéo, etc.
Como
desvantagem
de curto prazo
aparece a
produtividade
por area que
é menor
(embora com
o dominio da
tecnologia
tem se
alcancado
avancos na
produtividade
das é&reas) e
uma
necessidade

INCRA
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ecoloégico

COPTEC

EMATER
(caso do arroz
agroecoldgico
) de trabalhar
com um
manejo mais
cuidadoso e
peculiar no
preparo das
areas,
controle e
monitorament
0 de ameacas
(insetos,
moluscos,
plantas
expontaneas,
aves e
doencas, etc)
presentes em
determinadas

fases do
cultivo. Ou
seja, em

relacdo ao
cultivo

tradicional,
embora ja
haja grande
dominio e
algumas
tecnologias

existentes, ha
que se

UFSM

INCRA
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ecoloégico

COPTEC

EMATER
comentar que
ainda ha
caréncia
tecnolégica
que aponta
para
necessidade
de maior
avanco da
pesquisa no
refinamento e

busca de
novas
tecnologias
voltadas a
esta
realidade.

No longo
prazo acredito
que as
dificuldades e
desvantagens
vao
diminuindo
com o0 maior
equilibrio

ecolégico dos
agroecossiste
mas, bem
como
investimentos
na cadeia

UFSM

INCRA
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COPTEC

ecoloégico
EMATER UFSM INCRA

produtiva que
certamente

trardo

beneficios

para a
manutencao e
viabilidade

destes
agroecossiste

mas no longo
prazo.
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3 - Sobre aprendizados com o arroz ecoldgico

AGRICULTORES

COOPERATIVAD
OFS)
ECOLOGITAS
No inicio da
década de 1990,
comecaram a
operar as

primeiras

cooperativas  de
produtores de
arroz. Eram
necessarias para
se ter acesso a
maquinas e
infraestruturas
necessarias de
preparo do solo e
de
beneficiamento
da colheita.

‘“Mas era pra
producdo plantio
convencional de

arroz. No inicio
todo mundo
usava veneno,
fomos nos
endividando e
muitos se
envenenando”.

“Foi o processo

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS

O inicio da
motivacdo para
agroecologia

comegou com

trabalho do
CAPA — Cento
de Apoio ao
Pequeno
Agricultor

(ONG da regiao
Sul do Estado
ligado a igreja
luterana). (@]
Engenheiro
agrénomo
Norbert e quem
veio
inicialmente
trabalhar
CONnosco.
Inicialmente os
assentados nao
queriam fazer
agroecologiaa
porque haviam
experiéncias de
gue ndo davam
certo.

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCION
AIS

NAO
ABORDOU
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AGRICULTORES
COOPERATIVAD
0S
ECOLOGITAS

de endividamento
e
envenenamento,
que fez a gente
tomar
consciéncia, foi ai
gue comegamos
a transicdo para
producéo

organica”.
“Nos da
COOPAN,
discutimos no

setor de producdo
e sedecidiu que
as familias néo
iriam mais realizar
0s bandeiragos,
(Sinalizacdo para
0s avides
aplicarem

agrotoxicos) pra
aplicar veneno no
arroz. N&o era
nem uma questao
de convencimento
ideoldgico, era de
saude...”

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS

@] primeiro
plantio que
fizemos foi de
fejdo e a
experiéncia foi
muito
interessante eu
e meu irmao
nao usamos
ureia e o0s
outros
colocaram
ureia no feijao.
O Unico feijao
que produziu
foi 0 nosso que
nao havia sido
colocado areia.
Nés plantamos
dois quilos de
sementede
feijdo e
colhemos dois
sacos mais de
120 quilos de
feijéo. Esta
experiéncia
pratica foi qué

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCION
AIS
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AGRICULTORES
COOPERATIVAD
0S
ECOLOGITAS

“‘Esse ano todos
0s nucleos que
tinham a
experiéncia do
arroz, que
plantava  arroz,
faliu
economicamente.
Estavamos
descapitalizados
entdo €é neste
mesmo  periodo,
comecamos  as
primeiras
experiéncias com
o plantio de arroz
ecoldgico, com de
1,5 ha aqui no

assentamento
Capela e o]
pessoal de

Viamao 1,0 ha ”.
“A decisdo de
plantar orgéanico
foi a mais certa
nao fosse isso
teriamos
abandonada

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS

nos motivou
inicialmente.
Também
resolvi ndo usar
herbicida na
cana de acUcar
fiz um manejo
diferente  dos
outros e a cana
produziu muito;
sédo
experiéncias
mostradas na
pratica que a
gente nunca
mais esquece.
Outra coisa que
diziam quando
chegamos é
que nés nao
nos
viabilizariamos
por que ndo é
possivel
produzir mais
gue um ano na
mesma  area.
Com o passar

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCION
AIS
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AGRICULTORES
COOPERATIVAD
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producao de
lavoura. Isso
abriu outras
portas o fato de
produzirmos

organico  puxou
muitas  politicas
publicas e
investimentos do
governo. NGs
estavamos
guebrados a
deciséo de
produzir organico
atraiu recursos
para viabilizar a
producao”.

O cultivo do arroz
exige uso
intensivo de
maquinas e
equipamentos
adequados para

preparo o solo e
muito insumo, tu
nao tem recurso,
0 que restava?
Nao tinha

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS

do tempo nés
vemos que a
com a
agroecologia o

solo vai
melhorando
ano a ano e
podemos sim
produzir todos
0s anos
naquela
mesma  area
fazendo
rotacdo de
culturas

Os agricultores
que estao mais
envolvidos com
a producdo no
assentamento
sédo agueles
que produzem
com
agroecologia e

producao
organica

No inicio do
assentamento

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCION
AIS
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alternativa, era
alguém fazer isso
pra ti. A nossa
organizagdo em
cooperativa é que
deu condi¢des da
gente tocar a
producéo, nos
organizamos e
conseguimos
recurso. Também
ajudou muito o
INCRA exigir o
fim do
arrendamento...

Isso abriu outras
portas o fato de
produzirmos

organico  puxou
muitas  politicas
publicas e
investimentos do
governo.

NG6s estavamos
guebrados a

decisao de

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS

tinhamos
muitos
produtores de
grao hoje sao
poucos.

Arroz é uma
cultura para se
promover
agroecologia,
eu acho que
sim, mas nao
s6. E dificil de
produzir muita
gente sai
porque o}
pacote
tecnologico e
sedutor.

Mas tomate e
morango  Sao
mais dificeis de
produzir que o
arroz de forma

ecoldgica.
Quando a
producdo  do
certo a
assisténcia

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCION
AIS
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produzir orgéanico
atraiu recursos
para viabilizar a
producao.

O compromisso
nossos técnicos
tinham foi
fundamental no
inicio para
formular e ajudar

agente  produzir
agroecolégico. no
inicio noés
tinhamos  cinco
técnicos muito
comprometidos O
Piere a
Rosemary.
Produzir arroz
ecologico é
viavel?

“A experiéncia de
anos de producédo
do arroz
ecolégico do Rio
Grande do Sul foi
que fez o]
desenho  roteiro

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS
técnica fica

motivada.
Precisa gerar
renda sempre 0
agricultor  vai
querer o]
beneficio
econbmico.
Importante
também o]
apoio da
assisténcia
técnica no

planejamento.

E muito
importante
também
articulacdo da
pesquisa com
assisténcia
técnica
demanda
tempo.Os
técnicos
papel
fundamental
dentro do

isso

tém

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCION
AIS
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AGRICULTORES
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0S
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técnico da
producéo do arroz
ecoldgico. Nao
tem pesquisa da
EMBRAPA para
fazer isso. Por
iSSsO ndo tem
roteiro para as
outras culturas
por que a gente
ainda nao
desenvolveu isso.
Levamos 11 anos
para desenvolver
o] itinerario
tecnoldgico junto
com a COOTAP e
assisténcia
técnica.

Tem que andar
junto a viabilidade
econdmica social
e ambiental e
também politica.
Tem que ter
suporte financeiro
para aguentar

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS

processo de
organizacao
dosgrupos de
interesses e
das familias,
pois participam
das
diversasativida
des
desempenhada
s no
assentamento.

Assisténcia
técnica do jeito
que ta hoje, pra
guem esta a
anos na
agroecologia
que nem eu,
0s técnicos que
vem aqui no
assentamento,
vem pra
aprender, sabe
menos de
agroecologia
gue a gente.

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCION
AIS
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uma experiéncia
durante 2 a 3
anos e tem que
ter  organizagdo
para fazer essa
experiéncia e
tudo tem que
preservar a agua

é 0 meio
ambiente.
A producéo

agroecolégica

avangou porem a
rizipiscicultura

acabou sendo
abandonada pelo
fato das lavouras
ficarem longe das
casas e “os
predadores entédo
acabavam com 0s
peixes, tornando

inviavel esta
técnica” de
producéo.

A assisténcia

técnica foi muito
importante desde

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCION
AIS
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0 lumiar. O Pieri e
o] Ricardo
(Técnicos de
ATES) foram
fundamentais. A
assisténcia

técnica é
fundamental para
qualquer coisa

frutas para
hortalicas.A idéia
da producéo

agroecoldégica
surgiu a partir dos
técnicos e
agricultores  que
trabalhavam junto
desde o Lumiar.
Levamos 10 anos
do ano de 2000 a
2011 para
produzir na area
do arroz um
roteiro técnico.
Isso é importante
hoje temos um
roteiro técnico
gue orienta como

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCION
AIS
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se produz o arroz
ecolégico.O Celso
(Técnicos de
ATES) foi
fundamental para
desenvolver 0
roteiro do arroz
ecolégico.O

compromisso que
Nossos  técnicos

tinham foi
fundamental no
inicio para

formular e ajudar
agente  produzir
agroecolégico. no
inicio nés
tinhamos  cinco
técnicos muito
comprometidos,
esses pia fizeram
a diferenca.
Assisténcia
técnica hoje ta
super
burocratizada ta
de um jeito que
0s técnicos

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCION
AIS
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passam a maior
parte do tempo
fazendo relatério
pro INCRA, tabela
foto precisa tudo
isso mas a
verdade ¢é que
fazem pouco
assisténcia
técnica. Era um
técnico para cada
100 familias hoje
na pratica ta mais
200 se vamo vé
no dia dia, isso
dificulta muito.

A experiéncia de
anos de producéo
do arroz
ecolégico do Rio
Grande do Sul foi

que fez 0
desenho roteiro
técnico da

producao do arroz
ecolégico ndo tem
pesquisa da

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCION
AIS
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EMBRAPA pra
fazer isso. Por
iSssoO ndo tem
roteiro para as
outras culturas
por que a gente
ainda nao
desenvolveu isso
e quem ajudou
nisso foi 0s
técnicos

Os técnicos que
convivem

€conosco estao
contratados eles

defendem a
agroecologia isso
é muito

importante e tem
gue ter técnico
comprometido

com a
agroecologia

assim primeiro
lugar. Hoje eles
atuam muito no
processo de

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCION
AIS
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certificacéo.

Algumas
demandas
especificas o]
formato atual da
assisténcia
técnica nao
consegue atuar,
tinha que ter uma
equipe de
assisténcia
técnica sO6 para
essa questdo da
producéo
organica eles tém
que atuar em
varias regides e
as vezes falta
tempo para se
dedicar a questdo
do organico.

A producdo do
arroz  ecologico
deslanchou

mesmo com as
politicas publicas.

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCION
AIS
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Comecou como
Terra Sol.
Investimos em
beneficiamento;
ai entdo tinhamos
onde guardar o
arroz. Com o PAA
e o] PNAE
consolidou; essas
duas linhas que
vao consolidar o
grupo gestor do
arroz. Também,
teve também
infraestrutura e
energia  elétrica
isso ajudou muito
para ter um
produto bom pra
vender.

Quais sdo os trés
principais fatores
que fizeram uma
experiéncia
agroecoldgica se
viabilizar?

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCION
AIS
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O primeiro é a

questao da
organizacdo das
familias em

cooperativas  no
assentamento na
regido. Tudo €
pautado pelo
coletivo trabalho e
as

responsabilidades
isso dilui o medo
de fazer as coisas
novas e capta
recursos par
viabilizacdo de
todos os elo da
cadeia produtiva.
O segundo é que
trabalhamos com
a idéia de toda a
cadeia produtiva
do arroz. Tem

que dominar
todos os elos da
cadeia, da

producéo ao

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS
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oS
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mercado.
O terceiro é a
questao da
assisténcia
técnica e o]
acesso ao

conhecimento.

E o quarto e o
acesso aos
mercados
Institucionais,
comercializacdo
atravésdas
compras publicas.
AcUmulo de forca
e capacitagdo
para acesso aos
demais
mercados. As
CPRs da Conab
ajudaram muito

Vocés tém
certificacdo?
sim

Quem da esta
certificacdo?

A  COCEARGS

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS

AGRICULTOR
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CONVENCION
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tém uma
certificagcdo para
comercializacéo
em feiras.

Para certificacdo
mais de mercado
€ a empresa
IMMA uma
empresa de S&o
Paulo para dentro
do Brasil.

Para fora do
Brasii é uma
empresa da
Alemanha.
Temos trés niveis
para o exterior.
EO - Brasil +
flexivel

CE - Comunidade
econdmica
européia

NOP - estados
unidos + exigente

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCION
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COPT
EC

EMATER

Resposta:
Em relacéo
aos
aprendizad
0s,
conforme ja
comentado
na resposta
da primeira
questao,
creio  que
as
principais
dificuldade
s estdo
relacionada
s a
tecnologia
de cultivo
(preparo
das areas,
plantio,
adubacéo,
manejo das
lavouras,
da agua de
irrigacao,
no controle
de
“‘doencas e
pragas”),
gque vem
gerando
muitos
aprendizad

UFSM

Principais
dificuldades:
manutencao
da renda
familiar;
Como
sendo
enfrentadas:
diversificacdo
da producéo.
Ex: horta;
Maiores
aprendizados:
- Técnicos:
maior
conhecimento
sobre o]
funcionamento
dos
agroecossiste
mas;

- Politicos:
maior
valorizacao
social pela
causa. O arroz
ecoldgico
permite  uma
abertura ao
dialogo com
social.

- Econbmicos:
dificuldades
iniciais,
necessidade

estao

INCRA

Acompanhan
do a
absorcdo das
técnicas nos
assentament
0S novos em
Sdo Gabriel
em 2011
com a
producdo de
arroz
ecolégico de
forma
coletiva
verificou-se a
importancia
da
organizacao
das familias

e o}
amadurecim

ento que
ocorre  nos

grupos com
as atividades
praticas na
safra.
Estamos
falando de
pessoas sem
o]
conheciment
o0 algum de
cultivo de
arroz.



0s.
Outro
aprendizad
o]
importante
tem sido
em relacao
a
organizaca
o] das
familias e
da cadeia
produtiva
do arroz
agroecolégi
co, que
vem
avancando
em passos
largos, mas
ainda com
varios
obstaculos
a frente.

Resultados
Ampliagédo
das areas
de cultivo,
envolvimen
to de maior
nimero de
familias,
melhoria da
qualidade
de vida das

de
complementag
ao de renda
(ex: producédo
integrada com
suinos e com
0
processament
0), abertura de
Nnovos
mercados (ex:
merenda
escolar);

- Sociais:
necessidade
da
cooperagéo. A

producdo de
arroz

ecolégico de
forma

individualizada
nao € viavel.
- Ambientais:
reducao do
uso de

agroquimicos,
menor
impacto,
estabilidade
dos
agroecossiste
mas;

Problema:
exclusao
inmeras

de
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(@]
convencimen
to, a vontade
da familia e o
lucro no final
da safra séo
fatores
preponderant
es na
absorcéo das
técnicas e
sucesso na
implantacdo
da cultura
ecolégica
nesta
situacao.

O apoio das
cooperativas
e
institucional
sao
condicionant
es para este

ambiente.
Nos relatos
de

agricultores
que plantam
arroz

organico a
mais de dez
anos, em
Tapes ou
Nova Santa
Rita se
percebe 0
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familias,
melhoria na
renda
(empirico),
dominio
tecnolégico

fortalecime
nto de
parcerias
(envolvime
nto de
novos
atores) etc.

familias  que
nao estao
alinhadas com

a causa,
inclusive dos
atendimentos
técnicos da
ATES;

guanto a
organizacao
das familias
€ importante
na absorcao
do
conheciment
o e
manutencao
da producao
ecoldgica.
Analisando
as intencdes
de plantio de
arroz através
dos editais
de safra,
politica
implementad
a pelo
INCRA em
2006
inicialmente
para ter o
controle das

areas de
varzea nos
PAs, até
2009
“infestadas”
por
arrendament
0, percebe-
se a
predominanci
a do

plantio
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agroecolégic
0 em éarea,
mas nao na
quantidade
de
assentament
0s.

O arroz
convencional
esta
presente em
um ndmero
muito maior
de
assentament
0s que o
arroz
ecoldégico.
Em
assentament
0s com O
Apoldnio de

Carvalho
(Eldorado do
Sul), Santa
Rita de
Cassia Il
(Nova Santa
Rita), Séo
Gabriel e
Manoel
Viana

prevalece as
relacbes de
plantio com a
COOTAP.

Hoje a
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producdo de
arroz
ecologico é
maior que a
convencional
nos
assentament
os trés mil e
quinhentos
hectares
plantados
com arroz
ecoldgico.
Vou repassar
as planilhas
para vocés
conhecerem.
Mudou muito
porque a
cultura dos
assentados
ndo era de
trabalhar
com arroz

4 - Quais séo as dificuldades atuais, para manter a
producéo ecoldgica e/ou entrar no sistema de
producédo ecoldgica? Como supera-las?

AGRICULTORE
S
COOPERATIVA
DOS
ECOLOGITAS

DIFICULDADES

AGRICULTORE

PRODUTORES
INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS

AGRICULTOR
ES
PRODUTORE
S
INDIVIDUAIS
CONVENCION
AlS
NAO



DA
AGROECOLOGI
A

Primeiro
agroecologia da
muito mais
trabalho
agroecologia da
mais servigo
tem que esta
acompanhando
no dia a dia.
Pega tu uma
enxada e vai
carpi. Isso &
muito forte.

Outro motivo é
que 0s
assentados néo
tém capital de
giro para
produzir arroz.

Uma outra
coisa é a
produtividade

do arroz
convencional
produz  muito
mais que o
Nnosso
agroecologico
chega a 300
sacos por
hectare.

O custo de

sistema de
crédito que tem
facilidade para
financiar um
pacote

convencional o
banco facilita no
arroz
principalmente.
Teve gente que
se envenenou
aqui no
assentamento.
Na agroecologia
0s bancos sabem
gue a gente corre
risco até de
colher menos

Tem muita
propaganda do
sistema
convencional, o
que esta
pegando hoje a
nosso favor é a
guestao da
salde e do bem-
estar quem faz
agroecologia vai
limpar e ndo a
agua, o sistema
convencional
envenena agua,
tem produtos que
tiram o oxigénio
da agua pra
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ABORDOU
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magquina no
agroecologico é
muito maior.

E muito sedutor
guem n&o tem
na sua cabeca
que o principal
€ 0 ser humano
viver bem e
preservar o]
meio ambiente
vai pro
convencional.
Prime iro e o
econdmico.

matar 0s
bichinhos que
tem la.

Falta de
formacé&o/conscié

ncia - O fato de
passar pela luta
pela terra nos
acampamentos
faz a gente
entender como
esse sistema
funciona. Meu
pai ja participava
de reunibes de
organizagdo dos
acampamentos.
Eu ja me
convenci que na
agroecologia
agente participa
de muitas
reunides
congressos, mas
na hora da
pratica quem tem
que fazer é o
agricultor. E com
nds agricultors a
pratica da
agricultura
agroecolégica.
Integragéo
Lavoura e
Pecuaria -
Biofertilizante por
exemplo a gente



sabe da
importancia dele
é facil de fazer,
mas sem ter uma
vaca na
propriedade vocé
ndo faz, entéo

tem que
administrar 0s
recursos. @]

biofertilizante se
faz com esterco
de vaca
fermentado.
Pacotes Verde -
tem que cuidar
porque ja tem um
pacote
tecnolégico pra
agroecologia
nessas lojas
também.  Vocé
sai de um pacote
entra no outro
tem que ter
cuidado, eu
trabalho pra fazer
guase tudo na
propriedade mas
tem muito
produtor organico
gue ja entrou
nesses pacotes
verdes.
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4 - Quais séo as dificuldades atuais, para manter a
producédo ecoldgica e/ou entrar no sistema de
producéo ecoldgica? Como supera-las?

COPTEC
Vejo uma
dificuldade

Por ser
uma
atividade
em que sua
viabilidade
técnica e
econbmica
requer uma
escala
minima em
termos de
area
cultivada,
gue nao sei
qual é
associado
ao fato de
que a
opcéo
tecnolégica
do grupo,
principalm
ente pelo
uso
intenso de
maguinas,
estabelece
uma
situacéo de
trabalho

EMATER
Creio ja ter
comentado
minha
percepcao
sobre esta
guestao
nas
respostas
anteriores,
mas enfim
vejo  que
podem ser
considerad
0s varias
guestoes,
entre elas
cito:

- Existéncia
de poucas
estruturas
de
secagem e
armazena
mento
disponiveis
para 0
arroz
agroecolégi
co, visto a
dificuldade
de

UFSM
Resposta:
- Para
entrar:
conscientiza
cdo social
sobre 0s
beneficios
ambientais e
sociais do
sistema
produtivo;
problemas
no sistema
organizativo
das familias;
seletividade
no
atendimento
técnico;
reducao
inicial da
rentabilidade
familiar,
para 0s
casos onde
gue o cultivo
do arroz é a
Unica
alternativa;
- Para
manter:

manejo do

INCRA
Ha de ser
separado
as
dificuldade
S em
assentam
entos
novos,
que além
da
sistematiz
acdo das
areas,
enfrentam
também
as
dificuldade
S
relacionad
as a falta
de
infraestrut
ura,
notadame
nte
estradas,
quanto
relacionad
as a
vivéncia e
conforto
da familia,
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4 - Quais séo as dificuldades atuais, para manter a
producédo ecoldgica e/ou entrar no sistema de
producéo ecoldgica? Como supera-las?

COPTEC
socialment
e
apropriado
por area
numa
relacdo de
100
hectares
por
pessoa.

Empiricam
ente a
experiéncia
tem
demonstra
do gue
uma
pessoa €
capaz de
cuidar 100
hectares de
lavoura,
assim, 0
pouco
envolvimen
to da forca
de trabalho
induz, caso
a familia
nao tenha

EMATER
armazenar
e secar a
producao
agroecoldgi
ca em silos
com
producéo
convencion
al (mistura)

Capacidad
e
operacional
e
estruturas
organizativ
as também
em fase de
adaptacdo
e
cresciment
0.

Disponibiliz
acao de
tecnologias
ainda é
carente,
embora
este tema
esteja

UFSM
solo de
modo a
garantir a
estabilidade
e reposicao
da
fertilidade;
definicdo da
comercializa
céo, de
modo a
garantir
maiores
retornos
econbmicos
e sociais;
itinerario
técnico, que
exige do
agricultor
um maior
acompanha
mento ao
sistema de
producéo.

Superacdo
dos
problemas:

- estimulo
social a
partir da

INCRA
gue nos
primeiros
anos de
assentam
ento pode
ser
definida
como
precaria.

Mesmo
assim,
nestes
casos, e ai
verifica a
experiénci
a nos PAs
instalados
em Séao
Gabriel,
gue com o
apoio de
cooperativ
as de
assentado
S e apoio
institucion
al através
de
contrataca
0] de
preparo de



280

4 - Quais séo as dificuldades atuais, para manter a
producédo ecoldgica e/ou entrar no sistema de
producéo ecoldgica? Como supera-las?

COPTEC
outras
estratégias
produtivas
de uso
mais
intensivo
de mao de
obra, a
ociosidade
e ao
arrendame
nto
(parceria).

@) que
significa
dizer que
relacGes de
producéo
de
arrendame
nto,
também
acontecera
m na
experiéncia
do arroz
ecoldgico.
A
organizaca
o das
familiasé

EMATER
avancando
rapido.

- etc

UFSM
l6gica do
consumo, da
conservacao
ambiental e
da
promessa
de maior
vantagens
econbmicas,
seja pelo
rendimento
das
lavouras,
seja pelo
maior apoio
das politicas
publicas;

- politicas
publicas
especificas,
gue possam
valorizar
substancial
mente 0S
agricultores
gue optarem
pela
producéo
ecoldgica.
Subsidios
produtivos;
- Apoio

INCRA
solo e
transporte,
mesmo
com
atraso na
liberacéo
de
créditos,
tornou-se
uma
alternativa
para
muitas
familias.

A
superagao
passa pela
atracao
dos
assentado
s, politica
diferencia
da, maior
produtivid
ade das
lavouras
ecolégicas
e mercado
facilitado.
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4 - Quais séo as dificuldades atuais, para manter a
producédo ecoldgica e/ou entrar no sistema de
producéo ecoldgica? Como supera-las?

COPTEC
fator
fundament
al. A
COOTAP
por
exemplo
sua funcéo
principal
correspond
e a dar
suporte
para o
conjunto
de
atividades
e
iniciativas
desenvolvi
das pelos
grupos,
associacoe
S,
cooperativ
as ou
mesmo
agricultore
S
individuais
dos
assentame
ntos da
regido de

EMATER

UFSM
técnico em
duas
frentes:
inclusdo de
familias ao
sistema
ecologico e
manutengao
daquelas ja
inclusas. A
inclusdo nao
ocorre
espontanea
mente e a
sendo a
seletividade
do
atendimento
um grande
erro;
Aprofundam
ento das
capacitagte
s técnicas,
de modo a
encontrar
alternativas
aos
problemas
de gestédo e
manejo. No

INCRA
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4 - Quais séo as dificuldades atuais, para manter a
producédo ecoldgica e/ou entrar no sistema de
producéo ecoldgica? Como supera-las?

COPTEC
Porto
Alegre. A
COOTAP
assume o0
papel de
referencia
legal ou
comercial
no
momento
de
negociagte
s
envolvendo
compras
de insumos
servicos e
magquinas
ou
agenciando
a
comercializ
acdo dos
produtos
dos
assentados
da regido
de
abrangénci
a. E através
dela que a
organizaca

EMATER

UFSM
caso da
gestao, 0
comércio e o
cooperativis
Mo; No caso
do manejo,
a reposicao
da
fertilidade.

INCRA
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4 - Quais séo as dificuldades atuais, para manter a
producédo ecoldgica e/ou entrar no sistema de
producéo ecoldgica? Como supera-las?

COPTEC
0 coletiva
assume
escala
suficientem
ente ampla
para
negociagéo
em
condicdes
vantajosas
que séo
negadas
aos
agricultore
s isolados.
Segundo o
mesmo
entrevistad
0 0 grupo
gestor tem
como
funcao
principal
apropriar-
se de todo
processo
produtivo
do arroz
organico
bem como
organizar,
gerenciar,

EMATER

UFSM

INCRA
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4 - Quais séo as dificuldades atuais, para manter a
producédo ecoldgica e/ou entrar no sistema de
producédo ecoldgica? Como supera-las?
COPTEC EMATER UFSM INCRA
potencializ
ar e
planejar as
acoes.
Nesse
sentido
assegurar
a
implementa
cao de
objetivos e
eixos
estratégico
s definidos
pelo
coletivo
mais
amplo. O
grupo
gestor faz
parte
integrante
do setor de
producéo,
cooperaca
0 e meio
ambiente
daregido.

O uso da
agua é um
aspecto
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4 - Quais séo as dificuldades atuais, para manter a
producédo ecoldgica e/ou entrar no sistema de
producéo ecoldgica? Como supera-las?

COPTEC
muito
importante,
em virtude
da
certificacdo
0 controle
da agua
deve ser
rigoroso,
principalm
ente para
aguelas
areas
proximo a
plantios
convencion
ais. O arroz
orgénico
atende as
exigéncias,
e onde néao
eram
possiveis
as
unidades
ficaram em
processo
de
transicao
com canais
de
escoament

EMATER

UFSM

INCRA
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4 - Quais sdao as dificuldades atuais, para manter a
producédo ecoldgica e/ou entrar no sistema de
producéo ecoldgica? Como supera-las?
COPTEC EMATER UFSM INCRA
o] e
irrigacao
entre uma
lavoura e
outra, além
do uso de
barreiras
verdes
para
eliminar a
contaminag
ao.
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5 - Qual o papel do INCRA para a consolidacéo do
arroz ecologico

AGRICULTOR = AGRICULTOR
AGRICULTORES ES ES
COOPERATIVAD ' PRODUTORE @ PRODUTORES
0S S INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS INDIVIDUAIS | CONVENCION
ECOLOGITAS AlS
NAO ABORDOU | NAO NAO
ABORDOU ABORDOU

5 - Qual o papel do INCRA para a consolidacéo do
arroz ecologico

COPTEC
Além do
apoio com
politicas de
custeio e
investiment
o} na
perspectiva
da

organizaca
0 da cadeia
produtiva,
o que foi
viabilizado
em certa
medida na
construcao
da

experiéncia
do arroz,
deveria ter
uma acao
mais

EMATER
No caso
do Rio
Grande do
Sul, 0
Incra teve
um papel
fundament
al no
enfrentam
ento dos
arrendame
ntos
externos e
continua
tendo um
papel
importante
no controle
e
monitoram
ento das
areas de

UFSM
Sobre o]
INCRA:
sendo
dos
responsavei
S pelo
desenvolvim
ento dos
assentamen
tos, é seu
papel
problematiz
ar
socialmente
0s
beneficios
do sistema
ecolégico de
producéo,
no caso
especifico
do arroz,

um

INCRA
Podemos
tratar da
atuacdo do
INCRA mais
robusta a
partir de
2009,
guando
ocorreram
as acdes da
Autarquia
visando
acabar com
arrendamen
tos e
agressoes
ambientais
nos
assentamen
tos de
Viamao,
Eldorado do

de
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5 - Qual o papel do INCRA para a consolidacéo do
arroz ecologico

COPTEC
regulatoria
do
processo
de
arrendame
nto nas
areas.
Neste
sentido, a
experiéncia
do PA de
Viamao,
que
forca de
um termo
de ajuste e
conduta
estabelecid
0 pelo
Ministério
Publico
que
amparou
uma acao
punitiva ao
arrendame
nto (como
forma de
“driblar’ as
regras o]
termo
usado é
parceria)

por

EMATER
cultivo e
na oferta
de
politicas
publicas
para
potencializ
acdo da
cadeia
produtiva
(programa
S Terra
Sol, Terra
Forte,
ATES,
etc.)

UFSM
buscando
apoio social
para a
ampliacdo
da
conversao
produtiva.
No caso do
apoio
financeiro, a
valorizacao
dos
agricultores
ecolégicos
frente  aos
tradicionais
poderia ser
um
estimulo:
acesso a
crédito
diferenciado
, tanto para
a producdo,
guanto para
a
estruturacao
familiar;
disponibilida
de de
infraestrutur
a produtiva;
condicionam

INCRA
Sul, Nova
Santa Rita e
Manoel
Viana. Estas
acoes
abriram
maior
espaco para
o cultivo de
arroz
ecoldgico.
Mais do que
isto, no PA
Viamao,
situado
dentro de
uma APA
somente €
admitido a
cultura
ecoldgica.
Tornou-se a
Unica opcéo
para as
familias com
lotes na
varzea.
Porém 0
INCRA néo
estava
pronto para
oferecer
alternativas
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5 - Qual o papel do INCRA para a consolidacéo do
arroz ecologico

COPTEC
por parte
do INCRA,
criou as
condicdes
para um
avanco
significativo
na
producao
do arroz de
base
ecoldgica.
Além do
que,
permitiu
um
processo
de
organizaca
0 interna
no sentido
das
familias
retomar o
controle
sobre o]
territério
conquistad
0.

Com
relacdo a
Assisténcia

EMATER

UFSM
ento do
trabalho da
ATES:
estimulo
para a
atuacao
voltada aos
sistemas
ecoldgicos.

Sobre a
agroecologi
zacdo dos
assentamen
tos: ndo é
possivel
apenas pelo
apoio a
conversao
dos
sistemas de
producdo. A
compensag
ao por
preservacao
ambiental; o
acesso a
canais
diferenciado
S de
comercializa
¢do (como
as feiras

INCRA
para
viabilizar a
cultura
ecoldgica.
Foi de
fundamental
importancia
as
cooperativa
s ligadas ao
MST
apoiarem 0s
agricultores
assentados
nesta
época,
impedindo
assim, de
certa forma,
0 retorno do
arrendamen
to as areas.
Este é um
dado
importante,
na minha
opinido, pois
nao bastam
as acles
conflituosas
corretivas
(embora as
vezes
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5 - Qual o papel do INCRA para a consolidacéo do
arroz ecologico

COPTEC
Técnica
néo
compartilho
dos que
pensam
que
ATES/ATE
R se basta
em si
prépria,
que pode
ser a
protagonist
a das bem-
aveturanga
S ou das
desgracas.
E uma
ferramenta
entre o
conjunto de
outras
acles que
requer a
mediacao
com a
politica
publica e
capacidade
organizativ
a do
publico
beneficiario

EMATER

UFSM
gue estédo
crescendo
no RS
através do
apoio do
INCRA); a
garantia de
preco para
0os produtos
agroecolégi
cos (e por
gue nao da
compra pelo
Governos
Federais e
Estaduais);
o
condicionam
ento do
trabalho
técnicos;
etc.

Por  muito
tempo a
conversao
agroecolégi
ca ficou
sobre a
responsabili
dade dos
agricultores.
A alteracdo

INCRA
necessarias
), elas
devem ser
sucedidas
de medidas
de apoio
para que se
viabilizem
as
atividades,
neste caso,
a
implantacéo
do arroz
ecoldgico.
Posteriorme
nte a este
momento,
algumas
acOes foram
sendo
realizadas,
tendo como
foco a
implementa
¢do do arroz
ecolégico
em
assentamen
tos  novos
ou de dificil
implementa
cao da
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5 - Qual o papel do INCRA para a consolidacéo do
arroz ecologico

COPTEC

A politica
de
ATES/ATE
R em
curso, além
de nao ter
resolvido a
guestédo do
pagamento
dos
Servigcos
conforme
prazo
estabelecid
0 pelo
contrato é
mediado
por uma
burocracia
estatal, que
se por um
lado
importante
para maior
controle na
aplicacéo
do recurso
publico, por
outro,
engessa,
estabelece
critérios de

EMATER

UFSM
do sistema
produtivo
era vista
como a
principal
iniciativa.
Acredito que
nos ultimos
anos  isso
tem
mudado,
passando a
ter mais
importancia
outras
iniciativas
para além
da ac¢do do
agricultor.
Observa-se
gue agueles
gue aderem
ou
permanece
m no
sistema
ecolégico, o
fazem
devido a
inimeros
incentivo
socio
econbmico

INCRA
matriz
orizicola.

A
agroecologi
zacao passa
pela
fiscalizacéao
de
irregularidad
es
administrativ
as
(arrendame
ntos) e
ambientais,
linhas de
crédito
dirigido e
diferenciado
, Ates com
priorizagao,
aprofundam
ento de
pesquisa de
sistemas de
cultivos,
canalizacao
para
mercados,
PAA, entre
outras
medidas,
certamente.
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5 - Qual o papel do INCRA para a consolidacéo do
arroz ecologico

COPTEC
monitoram
ento por
atividade e
nao por
processos.
Ou seja, o
fim é a
atividade e
nao o]
processo
de
construcao
de metas e
indicadores
sociais,
econbmico
S...
Capazes
de dar
sentido a
acbes que
estd sendo
realizada,
pois esta
estaria
ligada a
uma
dimenséao
estratégica
construida
com as
familias e
sua

EMATER

UFSM
externo

BN

a

INCRA

sua unidade | As

de
producéo.

experiéncias
aqui no
entorno de
porto alegre
sdo  muito
ricas
especialmen
te no
combate ao
arrendamen
to das areas
de arroz. O
arrendamen
to é algo
muito
sacana para
o]
desenvolvim
ento dos
assentamen
tos ele vai
se
instalando e
destréi toda
organizacao
Além de
contaminar
as areas de
producao
com arroz
vermelho,
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5 - Qual o papel do INCRA para a consolidacéo do
arroz ecologico

COPTEC
organizaca
0. Por
outro lado,
parto da
premissa
de ao viver
em uma
sociedade
capitalista,
quem
organiza a
producao
sdo 0s
capitalistas

regulament
ada pela
I6gica do
mercado,
com 0
objetivo de
concentrar
e
centralizar
a riqueza,
e, nunca
numa
perspectiva
da
sustentabili
dade
social...
Desta

EMATER

UFSM

INCRA
pois nao
tem
nenhuma
responsabili
dade a
manutencao
das areas.
O INCRA
apoia essas
areas de
producéo de
arroz
porque acha
estratégico
gue elas se
desenvolva
m e atua
diretamente
no combate
contra 0
arrendamen
to destas
areas.

A acdo de
Viaméao foi
determinant
e para O
futuro da
producéo de
arroz nos
assentamen
tos. Foi
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5 - Qual o papel do INCRA para a consolidacéo do
arroz ecologico

COPTEC
forma, néo
vejo
nenhuma
possibilida
de de
organizaca
0 da
producao
socialment
e justa,
com
equidade
social,
producéo
limpa...
sem a
participaca
o] do
Estado
através de
politicas
publicas
proativas.

EMATER

UFSM

INCRA
muito
ousada,
pois  tinha
grandes
chances de
dar errado.
A acdo foi
muito forte e
0 proprio
MST
acabou
entendendo
gue era uma
guestdo de
justica que
era um
grande
limite para
permitir que
a questdo
da arroz
avancasse.
Hoje vocé
percebe o
envolviment
0 das
familias.

O fato do
INCRA

assumir a
responsabili
dade das
areas foi
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5 - Qual o papel do INCRA para a consolidacéo do
arroz ecologico

COPTEC EMATER UFSM INCRA
apoiado
pela MST,
se construiu
uma relagéo
de
confianca.
Os editais
lancados
pelo INCRA
demonstram
gestéo
sobre as
areas de
arroz  que
nao tinha
até entdo e
proporciona
visibilidade
e’ termina
com a
picunhagem
que fulano
esta
arrendando”

6 - Qual a importancia de politicas publicas
AGRICULTOR | AGRICULTOR

AGRICULTORES ES ES
COOPERATIVAD | PRODUTORE | PRODUTORES
oS S INDIVIDUAIS

ECOLOGITAS INDIVIDUAIS | CONVENCION
ECOLOGITAS AlS
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6 - Qual a importancia de politicas publicas

AGRICULTORES
COOPERATIVAD
0S
ECOLOGITAS

A producdo do
arroz  ecoldgico
deslanchou
mesmo com as
politicas publicas.
comecou com
terra sol
investimos em
beneficiamento; ai
entdo  tinhamos
onde guardar o
arroz. Com o PAA
e 0 PNAE
consolidou; essas
duas linhas que
vao consolidar o
grupo gestor do
arroz. Também
teve infraestrutura
e energia elétrica
isso ajudou muito
foram feitas com
recursos do
funterra.

AGRICULTOR
ES
PRODUTORE
S
INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS
Acessei Pronaf
A e Pronaf
Agroindustria
este Ultimo é
que estou
renegociando
com o Banco
do Brasil, pois
assinei a
renegociacéo

(resolucéo
4028) e o
banco nao
efetivou 0
contrato entéo
fiquei
inadimplente,
por isso tive
que vender um
boi pra pagar
divida. Minha
divida era R$
3.600,00 e se
eu nao
pagasse
naquele
momento iria
para mais de
era R$

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCION
AIS
NAO
ABORDOU
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6 - Qual a importancia de politicas publicas
AGRICULTOR | AGRICULTOR

AGRICULTORES ES ES
COOPERATIVAD | PRODUTORE | PRODUTORES
0S S INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS INDIVIDUAIS CONVENCION
ECOLOGITAS AIS
10.000,00
entdo tive que
pagar.

6 - Qual a importancia de politicas publicas

COPTEC
Resposta:
Séo
fundament
ais, em
particular
na
experiénci
a do arroz
foram
imprescind
iveis  na
construca
o] da
experiénci
a.

EMATER
Uma
importanci
a
estratégic
a,
necessari
a e
fundament
al, pois é
por meio
da
convergén
cia de
esforcos
entre a
aplicacao
destas
politicas
publicas
que se
conseguiu
alcangas a
viabilidade

UFSM
Conforme
descricdo
anterior,
estas
politicas
garantem o0s
apoios
externos aos
agricultores,
sejam eles
pra 0
financiamento
ou para a
comercializag
ao.

Nao é
possivel a
conversao

dos sistemas
produtivos em
massa sem
politicas
publicas

INCRA
Elas sao
fundamenta
is no
momento.
Dificilmente
a cultura do
arroz
ecoldégico,
na
dimenséo
que esta
difundido,
em varios
assentame
ntos no
estado, nao
sofrera forte
impacto
negativo
com a
auséncia ou
a
continuidad
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6 - Qual a importancia de politicas publicas

COPTEC

EMATER
de
implanta¢
ao das
areas de
arroz
agroecolé
gico.

(@] PAA,
por
exemplo,
tem sido
capaz de
comerciali
zar parte
significativ
a da
producéo
e
alavancar
o]
processo
produtivo.
Também é
por meio
do PAA
que que
conseguiu
colocar na
mesa de
muitas
familias
urbanas
alimentos

UFSM
favoraveis.
Para as
iniciativas
governament
ais, é
importante o
apoio social,
tendo em
vista que a
principal

7

beneficiaria é
a populagéo,

para muito
além do
préprio
agricultor.
Discutir a
producdo de
alimentos
organicos
com a
sociedade de
consumo
tendo como
pressuposto

0os beneficios
ambientais e
alimentares
dos produtos
ecolégicos €
uma das
principais
medidas de
apoio a

INCRA
e destes
programas,
principalme
nte, no
momento, o
programa
Terra Sol,
Terra Forte,
PAA e
outros via
CONAB e
ainda
oriundos do
Governo do
Estado da
administrag
ao anterior.

A afetacdo
sera maior
nas
lavouras
localizadas
mais
distantes da
regiao
metropolita
na.

De
qualquer
forma, ha
de se
organizar
as politicas
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6 - Qual a importancia de politicas publicas

COPTEC

EMATER
de
qualidade
s (ndo
somente o
arroz),
produzido
s dentro
dos
assentam
entos de
reforma
agraria.

Entéo
vejo
as
politicas,
principalm
ente PAA,
Terra Sol,
Terra
Forte,
Pronaf,
séo
estratégic
0s e
fundament
ais para a
consolidag
ao do
arroz
agroecolé
gico. Vejo
que sem

que

UFSM
ampliacdo
deste tipo de
sistema  de
producéo.

Neste
sentido, as
politicas
publicas
disponiveis
precisam ser
divulgadas e
ampliadas.
Divulgadas
socialmente,
de modo a
buscar apoio
social.
Ampliadas
economicame
nte, de modo
a atender um
maior nimero
de
agricultores
(através da

acao da
ATES) e
manter
aqueles ja
envolvidos.
Fundamental
mente, sao
estes

INCRA
publicas a
serem
colocadas a
disposicao
dos
agricultores
assentados
de matriz
agricola
ecoldgica,
seja através
de
programa
de apoio
especifico
ou com
priorizacdo
nas
politicas ja
existente.
E
fundamenta
I a
articulacao
das
politicas
como ja
falei 0s
primeiros
investiment
os do terra
sol no Rio
Grande do
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6 - Qual a importancia de politicas publicas

COPTEC

EMATER
acesso a
estas

politicas
pubicas a
consolidag
ao do
processo
enfrentaria
dificuldade
S muito
maiores.

UFSM
programas
que tem
condicdo da
garantia da
producéo
ecoldgica.
Salvo raras
excecgdes, a
maioria  dos
agricultores
ecolégicos
faz
destes
incentivo, o0
que
comprava a
importancia.
o]
interessante
talvez  seria
dimensionar
este tipo de
acesso, para
possibilitar a
gualificacéo
das
modalidades
e categorias
disponiveis.

uso

INCRA
Sul foram
no arroz.
Sobre
infraestrutur
a primeiro
convénio de
11 que
fizemos no
ano
passado, foi
aqui em
Nova Santa
Rita para
viabilizar a
producao
de arroz.

O Terra Sol
e o0 Terra
Forte se
complemen
tam  além
dos
recursos do
BNDS via
governo do
estado.
Vamos
preparar
um material
que
demonstre
e
caracterize
que
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6 - Qual a importancia de politicas publicas

COPTEC

EMATER

UFSM

INCRA
politicas do
INCRA e
outras
politicas
chegaram
até essas
familias nos
assentame
ntos Capela
e ltapui.

A ATES
teve papel
importante
0
instrumento
contrato
possibilitou
a ampliacédo
da eficacia
e eficiéncia
do
programa.
Ao optar
pelo
contrato
como forma
juridica de
relacao
com as
prestadoras
, Objetivou-
se a
formulacao
de um
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6 - Qual a importancia de politicas publicas

COPTEC

EMATER

UFSM

INCRA
instrumento
que
disciplinass
e a
execucao
do servico
de ATES,
baseado
nas
diretrizes
da
PNATER.
Deixando
claro o]
papel de
cada
instituicdo
isso
também
permitiu
processos
de
avaliacéo
da
execucao e
dos
produtos
gerados,
condicionan
tes dos
pagamento
s e
renovacoes
A
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6 - Qual a importancia de politicas publicas

COPTEC

EMATER

UFSM

INCRA
coordenaca
o,
supervisdo
e
fiscalizacéao
dos
servicos da
ATES é
desempenh
ada pela
Divisdo de
Desenvolvi
mento  do
INCRA-RS.

0
instrumento
contrato
possibilitou
a ampliacéo
da eficacia
e eficiéncia
do
programa.
Ao optar
pelo
contrato
como forma
juridica de
relacao
com as
prestadoras
, Objetivou-
se a
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6 - Qual a importancia de politicas publicas

COPTEC

EMATER

UFSM

INCRA
formulacéo
de um
instrumento
gue
disciplinass
e a
execucao
do servigo
de ATES,
baseado
nas
diretrizes
da
PNATER.
Deixando
claro o]
papel de
cada
instituicao
iSso
também
permitiu
processos
de
avaliacado
da
execucao e
dos
produtos
gerados,
condicionan
tes dos
pagamento
S e
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6 - Qual a importancia de politicas publicas

COPTEC | EMATER

UFSM

INCRA
renovacoes
A
coordenaca
o,
supervisdo
e
fiscalizacao
dos
servicos da
ATES é
desempenh
ada pela
Divisdo de
Desenvolvi
mento  do
INCRA-RS.

7 - Porque s6 o arroz adquiriu destague na

producédo ecoldgica
AGRICULTOR | AGRICULTOR

AGRICULTORES

COOPERATIVAD | PRODUTORE

oS
ECOLOGITAS

Na COOPAN a
integragdo da
suinocultura com
arroz pra nés
ajuda a viabilizar
0 processo. Vou

ES

S
INDIVIDUAIS

ECOLOGITAS

NAO
ABORDOU

ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCION
AIS
NAO
ABORDOU
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7 - Porque s6 o arroz adquiriu destaque na
producédo ecolbgica
AGRICULTOR | AGRICULTOR

AGRICULTORES ES ES
COOPERATIVAD | PRODUTORE | PRODUTORES
0S S INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS INDIVIDUAIS | CONVENCION
ECOLOGITAS AIS

dizer mais uma
coisa ho arroz
guando tem crise
que O preco ta
baixo ai a coopan
fatura mais nés
ganhamos mais

dinheiro na
cooperativaquand
o tem crise.

Nos nos
viabilizamos na
copan porque

trabalhamos com
toda a cadeia nos
ganhamos na
producdo quando
baixando o custo
de aqui no
beneficiamento.
na época da crise
da  suinocultura
quando ninguém
ganhava dinheiro
noés ganhamos
dinheiro.

A experiéncia de
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7 - Porque s6 o arroz adquiriu destaque na

producédo ecolbgica

AGRICULTORES
COOPERATIVAD
0S
ECOLOGITAS

anos de producéao
do arroz ecolégico
do Rio Grande do
Sul foi que fez o
desenho  roteiro
técnico da
producéo do arroz
ecolégico nao tem
pesquisa da
EMBRAPA pra
fazer isso. Por
isso nado tem
roteiro para as
outras culturas
por que a gente
ainda nao
desenvolveu isso.

AGRICULTOR | AGRICULTOR

ES
PRODUTORE
S
INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS

ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCION
AIS

8 - Sobre dados de produc¢éo e Produtividade.
AGRICULTOR | AGRICULTOR

AGRICULTORES
COOPERATIVAD
0OS
ECOLOGITAS

Produzirmos 35
sacos por hectare

ES
PRODUTORE
S
INDIVIDUAIS

ECOLOGITAS

NAO
ABORDOU

ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCION
AIS
NAO
ABORDOU
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no inicio e hoje
temos areas que
produz mais de
100 sacos por
hectare acredito
que teve uma
melhoria

8 - Sobre dados de producéo e Produtividade.

COPTE
C

EMATER
Remeter | QUESTAO

GRUPO | SOLICITAD | SOLICITAD

ao NAO
GESTO A
R

QUESTAO

INCRA

Existem
estudos
apresentado
s tanto pelo
INCRA
quanto pelo
MST/Grupo
gestor do
Arroz
Organico,
com énfase
no custo de
producao
mais  baixo
gque o arroz
convencional

9 - Sobre armazenamento, beneficiamento e

comercializag&o.



AGRICULTORES
COOPERATIVAD
0S
ECOLOGITAS

Na agroindustria é
importante  dizer

que nunca
tivemos  espaco
suficiente pra

guardar o arroz
ecolégico. Fomos
fazendo aos
poucos no inicio
0s armazéns
eram de madeira
fomos
melhorando.
Selecao eletrdnica
de graos,
compramos uma
maquina, mas ja
ta ultrapassada a
tecnologia é muito
rapida € que nem
computador vocé
tem um hoje
amanha tem que

comprar outro
porque ja
defasou.

Temos que nos
atualizar

constantemente
agora  estamos
procurando uma

AGRICULTOR
ES
PRODUTORE
S
INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS
NAO
ABORDOU

309

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCION
AIS
NAO
ABORDOU
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maquina para
expurgar 0s graos
de arroz
perdemos  muito
arroz vendido
para sao Paulo
por causa a de
caruncho que se
desenvolveu
dentro dos
pacotes.

O  empacotador
mento a Vvacuo

resolveu em
parte, mas em
temperatura

acima de 22 graus
no caso de Sao
Paulo os bichinho
nasceram e com
fome

9 - Sobre armazenamento, beneficiamento e

DA DA

comercializacéao.
COPTEC | EMATER
QUESTA | QUESTA
ONAO | ONAO
SOLICITA | SOLICITA

INCRA
A
armazenagem
do arroz

agroecolégico
€ um dos

limitantes a
expansao. As
unidades
existentes ate o
momento

(COOPAN,
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9 - Sobre armazenamento, beneficiamento e

COPTEC

comercializacao.

EMATER

UFSM

INCRA
COOPAT e
COOTAP) em
Nova Santa
Rita, Tapes,
Eldorado do
Sul e Séo
Gabriel,
maioria
concentrada na
regiao
metropolitana
comportam
juntos 0
armazenament
o de 170.000
sacas. Muito
aguém da
necessidade
atual que beira
0Ss 400.000
sacas.

Estd em fase
de finalizacdo
unidades em
Eldorado do
Sul (Cootap) e
Manoel Viana,
ainda
insuficientes
para
armazenar a
totalidade da
safra, fazendo
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9 - Sobre armazenamento, beneficiamento e

COPTEC

comercializacao.

EMATER

UFSM

INCRA
com que seja
necessario
vender parte da
producao
certificada
como arroz
convencional,
perdendo valor

(o mercado
paga preco
maior pelo
arroz

agroecoldégico).
Tem sido feito
pelo INCRA e
MDA varias
acOes de apoio
ao plantio do
arroz

agroecoldgico,

seja na
ampliagdo do
armazenament
o} e
beneficiamento
através de
programas

como o Terra
Sol e Terra
Forte,

destacando-se
0 complexo da
COOTAP em
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9 - Sobre armazenamento, beneficiamento e

COPTEC

comercializacao.

EMATER

UFSM

INCRA
Eldorado do
Sul, em
construcao,
com  recursos
também do
BNDES via
Governo do
Estado,
melhorias
constantes (a
primeira foi em
2008) nas
estruturas  de
beneficiamento
de Tapes
(COOPAT) e
Nova Santa
Rita
(COOPAN),
como também
no apoio
pontual a
producdo, com
redes trifasicas
para levantes
de irrigacdo e
fornecimentos
de bombas de
irrigacéo,
transporte  de
arroz  colhido
nos
assentamentos
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9 - Sobre armazenamento, beneficiamento e
comercializacao.

COPTEC EMATER UFSM INCRA
da fronteira
oeste para a
regiao
metropolitana e
contratacdo de
horas-maquina
para  preparo
de
solo/sistematiz
acao e limpeza
de valos de

irrigacédo e
drenagem

também para
assentamentos
novos na
Fronteira. Este
apoio é
fornecido

somente a
cultura do arroz
ecolégico.

10- Qual a sua opinido sobre importancia, validade
e viabilidade da agroecologia nos assentamentos

AGRICULTOR | AGRICULTOR

AGRICULTORES ES ES
COOPERATIVAD | PRODUTORE | PRODUTORES
oS S INDIVIDUAIS

ECOLOGITAS INDIVIDUAIS | CONVENCION
ECOLOGITAS AlS
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10- Qual a sua opinido sobre importancia, validade
e viabilidade da agroecologia nos assentamentos

AGRICULTORES
COOPERATIVAD
0S
ECOLOGITAS

VANTAGENS DA
AGROECOLOGIA
Primeiro o bem
estar, estamos
tendo uma vida
mais saudavel do
gue o0s outros.
Segundo é 0
social o0 aspecto
social é
importante.
Terceiro a
preservacao do
meio ambiente.
Quarto é uma
tendéncia a
populacao vai
querer alimento
saudavel
agroecologia vai
crescer por isso.

AGRICULTOR
ES
PRODUTORE
S
INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS
Comeca pelo
sistema de
crédito que tem
facilidade para

financiar  um
pacote
convencional o
banco facilita
no arroz
principalmente.
Teve gente
que se
envenenou
aqui no
assentamento.
Na
agroecologia
0s bancos
sabem que a
gente corre

risco até de
colher menos

Tem muita
propaganda do
sistema

convencional,
0 que esta

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCION
AIS
NAO
ABORDOU
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10- Qual a sua opinido sobre importancia, validade
e viabilidade da agroecologia nos assentamentos

AGRICULTOR | AGRICULTOR

AGRICULTORES ES ES
COOPERATIVAD | PRODUTORE | PRODUTORES
0S S INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS INDIVIDUAIS | CONVENCION
ECOLOGITAS AIS

pegando hoje a
nosso favor é a
questao da
saude e do
bem estar
quem faz
agroecologia

vai limpar e
nao a agua , o

sistema
convencional
envenena
agua, tem
produtos que
tiram 0]

oxigénio da
agua pra matar
0s  hichinhos
gue tem Ia.

10 - Qual a sua opinido sobre importancia, validade
e viabilidade da agroecologia hos assentamentos

COCF;TE EMATER UFSM INCRA
Respos | Na minha | - importancia: | No arroz,
ta: opiniao a | por se ftratar | um dos

Acho Agroecologia | de um | principais
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10 - Qual a sua opinido sobre importancia, validade
e viabilidade da agroecologia nos assentamentos

COPTE

C
que
com as
respost
as
anterior
es
resolve
esta
guesta
0.

EMATER

€ extremante
importante e

necessaria
para
viabilizar os
Assentament
0s de
Reforma
Agraria
como
espacos de
producdo de
alimentos
limpos e
acessiveis a
populacdo. A
massificacéo
da
agroecologia
tem se
colocada
cada vez
com mais
forca e
necessaria
para
viabilizar a
reproducao
social e
econdmica
dos
assentament

UFSM

investimento
publico, 0s
assentament
0s devem se
preocupar
com o bem
estar publico,
se
responsabiliz
ando na
producdo e
fornecimento
de alimentos
de qualidade
a populagéo.
Do mesmo
modo, as
iniciativas
governament
ais devem
promover
uma acao
casada,
condicionand
0 a criagdo
destes
territérios ao
desenvolvime
nto dos
sistemas
produtivos
ecolégicos,

INCRA

limitantes e
que torna
pouco
atrativo é a
rentabilidade
, pois de
maneira
geral a
produtividad
e é baixa se
comparada
com O arroz
produzido
de forma
convenciona
. Em que
pese ter um
custo de
producéo
menor. o
impulso
pode
dado
uma
pesquisa
mais
atuante,
fornecendo
estudos e
sistemas
mais
produtivos e

ser
com
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10 - Qual a sua opinido sobre importancia, validade
e viabilidade da agroecologia nos assentamentos

COPTE

C

EMATER

0S.
o
Aperfeicoam
ento na
oferta de
politicas
publicas, ao
meu ver, tem
papel
importantissi
mo para
impulsionar
este
processo.
Sejam elas
voltadas a
producao,
como ao
processame
nto e
comercializa
céo.
Certamente
que tais
ajustes
devem partir
de
avaliacbes e
analises de
resultados
que vao
sendo

UFSM
através de
apoios e
incentivos
especificos.

Para além do
problema do

especifico
incentivo
publico, é
necessario
uma  ATES
especializado
, a exemplo a
que temos
para o0 arroz
organico
(salvo o]
problema da
seletividade
dos

agricultores
gue ndo esta
diretamente
relacionada a

uma opcao
da  ATES),
disposta a
promover
tanto a
producao,

quanto 0

INCRA

ates
dedicada e
como
provocadora
dos
agricultores,
além de
todos 0s
outros
fatores
agregados e
citados em
respostas
anteriores
(rigor nos
aspectos
legais e
ambientais,
mercado,
crédito, etc).

Tem outras
iniciativas,
algumas
antigas,
como a
producdo de
sementes
pela
Bionatur em
Hulha
Negra, e em
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10 - Qual a sua opinido sobre importancia, validade
e viabilidade da agroecologia nos assentamentos

COPTE

C

EMATER

alcancados
ao longo do
processo.
Outro
aspecto
importante
esta
relacionado
com a
organizagao
produtiva
das familias,
gque ao meu
ver, € o
caminho
para a
agroecologia
Neste
ponto
destaco a
atuacdo das
organizacgde
s locais e
regionais,
bem como
dos servigos
de ATES |,
que por
estarem
proximos
das familias
precisam

UFSM
processament
o e a

comercializag
ao.

No caso da
comercializag

ao, é
necessario o
apoio e

incentivo ao
desenvolvime
nto territorial
local, de
modo a
aproximar 0
produtor do

consumidor,
através dos
circuitos
curtos de
comercializag
do. Deste
modo, a
parceria com
o] poder
publico
municipal e
com as
entidades
locais se
torna

INCRA

diversos
assentament
0s,
iniciativas
individuais
ou de
pequenos
grupos de
agricultores,
que se
tornaram
mais visiveis
com a
implantacdo
de feiras em
diversos
municipios,
com
produtos
como
morangos,
frutas e de
horta em
geral.

A politica de
feiras
populares
promovida
pelo INCRA,
com
importante

papel
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10 - Qual a sua opinido sobre importancia, validade
e viabilidade da agroecologia nos assentamentos

COPTE

C

EMATER

convergir e
somar
esforgos
neste
processo,
nao somente
com 0 apoio
técnico, mas

sobretudo
como o]
importante
papel de
mediagao
que é
necessario
junto as
familias e
demais
atores.

UFSM

obrigatdria
para a
sustentacdo
das iniciativas
agroecoldgica
s, a exemplo
das feiras no
RS.

INCRA

desempenh
ados pelos
técnicos de
Ates  junto
as familias e
municipio
tem tornado
possivel
esta
ampliacdo
de producao
agrecologica
e sua
diversidade
de
producéao.

11 - Faca aqui suas sugestdes e criticas para
melhoria do trabalho de agroecologia, das politicas

publicas relacionadas em especial para o

programa de ATES.

AGRICULTOR | AGRICULTOR

AGRICULTORES ES ES
COOPERATIVAD | PRODUTORE | PRODUTORES
oS S INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS INDIVIDUAIS | CONVENCION

ECOLOGITAS AIS

O que falta hoje | Apoio Inicial, NAO

pra desenvolver | até hoje quem ABORDOU
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11 - Faca aqui suas sugestdes e criticas para
melhoria do trabalho de agroecologia, das politicas
publicas relacionadas em especial para o

programade ATES.
AGRICULTOR
AGRICULTORES ES
COOPERATIVAD | PRODUTORE
oS S
ECOLOGITAS INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS
mais € capital de | bancou fazer
giro pra isso ainda | agroecologia
nao temos politica | foram 0s

publica. Hoje
Usamos o0 PAA,
custeio do BB,

pronafmais ou
menos um milh&o
do banco do brasil
e um mihédo e
pouco da conab
iSSO que a nosso
capital de giro.

Educacéo para o

consumo dos
produtos

organicos nao tem
marketing, tem
muito mais
propaganda pro
convencional do
que do nosso
produto.

Investimento em
infraestrutura e

agricultores.
Nunca tivemos
um  beneficio
real, pra
motivar
inicialmente.
Os apoios que
vem séo
fragmentados
em uma coisa
falta outra n&o
tem uma
politica de
agroecologia

Formacdo é o
principal que
tem que ser
feito. tem muita
pesquisa e
informacao que
ndo chega a
quem produz.

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCION
AIS
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11 - Faca aqui suas sugestdes e criticas para
melhoria do trabalho de agroecologia, das politicas
publicas relacionadas em especial para o

programade ATES.
AGRICULTOR
AGRICULTORES ES
COOPERATIVAD | PRODUTORE
oS S
ECOLOGITAS INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS
recuperacdo do | Temos que
solo € | provar que o
fundamental. nosso produto
As compras | é
governamentais agroecoldégico

gue o governo faz
em varios setores

deveria ter um
percentual da
producéo

organica da
preferéncia. E

pagar um pouco
mais.

Tem que melhorar
a politica de
pesquisa o0 IRGA
tinha um pouco de
pesquisa pra nés,
mas é pouco.

Sobre assisténcia
técnica 0S
técnicos que
convivem conosco
estdo contratados

na verdade o
agricultor
agroecoldgico
tem que ser
um bidlogo.
Temos que ter
formagdo pra
saber produzir
utilizando mais
Oou menos agua
€ mexer menos
0 solo.

Assisténcia
técnica tem
que priorizar a
agroecologia e
tem que ser
desde o inicio

Tem que levar

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCION
AIS
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11 - Faca aqui suas sugestdes e criticas para
melhoria do trabalho de agroecologia, das politicas
publicas relacionadas em especial para o

programade ATES.
AGRICULTOR
AGRICULTORES ES
COOPERATIVAD | PRODUTORE
oS S
ECOLOGITAS INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS
eles defendem | em conta cada
agroecologia isso | regido cada
é muito | fator e o0 que
importante e tem | cada  familia
que ter técnico | sabe fazer.
comprometido Cada caso é
com a | um caso.
agroecologia Agricultura
assim primeiro | orgénica e

lugar. Quando a
producédo da certo
a assisténcia
técnica fica
motivada.

Temos que ter
uma politica de
formacao dos
jovens Nossos
filhos podem
estudar ecologia.
Precisa gerar
renda sempre o
agricultor vai
guerer o beneficio
econdmico

agroecolégica
€ a Unica forma
de manter a
agricultura
familiar e
camponesa. O
sistema
convencional
vai terminar
com agricultura
camponesa.

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCION
AIS
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11 - Faca aqui suas sugestdes e criticas para
melhoria do trabalho de agroecologia, das politicas
publicas relacionadas em especial para o

programa de ATES.
AGRICULTOR | AGRICULTOR
AGRICULTORES ES ES
COOPERATIVAD | PRODUTORE | PRODUTORES
oS S INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS INDIVIDUAIS CONVENCION
ECOLOGITAS AlS
Primeiro na
Producdo - Nosso
desafio é
melhorar  nossa

produtividade;
melhorar 0 nosso
solo, melhorar o
NOsso manejo.

As maquinas se
desgastam muito
na produgdo de
arroz
especialmente no
pré germinado. O

custo com
maquinas é muito
alto.

Na agroindustria
aqui na COOPAN
e ha regido -
Continuar
modernizando.
Na questdo do
mercado  temos
que trabalhar para
nao depender soé
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11 - Faca aqui suas sugestdes e criticas para
melhoria do trabalho de agroecologia, das politicas
publicas relacionadas em especial para o

programa de ATES.
AGRICULTOR | AGRICULTOR
AGRICULTORES ES ES
COOPERATIVAD | PRODUTORE | PRODUTORES
oS S INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS INDIVIDUAIS CONVENCION
ECOLOGITAS AIS
das politicas
publicas, mas
hoje elas séo

fundamentais

precisamos tirar o
intermediario  do
meio ( o arroz
guando que sai da
nossa cooperativa
tem um custo
dois reais quando
chega no
mercado la em
Séo Paulo chega
em torno de 7

reais).
As vendas pra
prefeitura sao

vendas diretas
pegamos o preco
final isso foi uma
grande conquista
da lei que o lula
fez.

Na  Assisténcia
Técnica tem que
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11 - Faca aqui suas sugestdes e criticas para
melhoria do trabalho de agroecologia, das politicas
publicas relacionadas em especial para o

programa de ATES.
AGRICULTOR | AGRICULTOR
AGRICULTORES ES ES
COOPERATIVAD | PRODUTORE | PRODUTORES
oS S INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS INDIVIDUAIS CONVENCION
ECOLOGITAS AlS

pensar como dar
atendimento a
essas demandas
especificas no
caso da ATES
eles tém um
monte de
demanda

pulverizadas, eles
ndo conseguem
se dedicar a

producao
organica para
atender as
necessidades
gerais da
producéo
organica, teria
gue se criar um
programa
especifico pra
iSSs0.

Na assessoria a
agroindustria
precisamos de
profissionais
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11 - Faca aqui suas sugestdes e criticas para
melhoria do trabalho de agroecologia, das politicas
publicas relacionadas em especial para o

programa de ATES.

AGRICULTOR | AGRICULTOR
AGRICULTORES ES ES
COOPERATIVAD | PRODUTORE | PRODUTORES

oS S INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS INDIVIDUAIS CONVENCION

ECOLOGITAS AIS
especificos
precisa de
assisténcia
técnica para

buscar recursos
para agroindustria
tem que ter
assisténcia

técnica especifica
para agroindustria
com profissionais
especificos

11 - Faca aqui suas sugestdes e criticas para
melhoria do trabalho de agroecologia, das politicas
publicas relacionadas em especial para o

programa de ATES.

COPTEC EMATER UFSM INCRA
0] Neste ponto NAO Priorizacéo
fundamental | tenho uma | ABORD | do servigo
para avaliacéo ou para
organizacdo | positiva de assentados
da producao | que com
agroecolégic | conseguimos producao

a que supere | avancar agroecologi



328

11 - Faca aqui suas sugestdes e criticas para
melhoria do trabalho de agroecologia, das politicas
publicas relacionadas em especial para o

COPTEC
a experiéncia
dos nichos
de mercado,
a exemplo do
gue acontece

com as
feiras, que
sdo
importantes
para

determinada
s situacles e
para

determinado
s tipos de
produtos e
Nno processo
pedagdgico
de

aprendizage
m na
producdo e
na relacéo

com 0s
consumidore
S, no
entanto, na
perspectiva
da
massificacao
e na

programa de ATES.
EMATER UFSM
muito  neste

processo nos
tltimos anos,
sejam  pela
convergéncia
de esforcos,
seja,
especialment
e pelo
comprometim
ento dos
atores
envolvidos
neste
processo.
Ao falar de
politicas
publicas
ainda vejo
gue ha um
campo vasto
a ser
perseguido,
especialment
e na
aproximacao,
sintonia,
integracdo e
convergéncia
de esforcos
entre as

INCRA
ca,
sensibilizag
ao dos
agricultores
convencion
ais,
implementa
cao de
feiras
ecologicas
nos
municipios.
Incluir em
convénios
com 6rgaos
de
pesquisa
producao
de
produtos
voltados a
agroecologi
a.
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melhoria do trabalho de agroecologia, das politicas

publicas relacionadas em especial para o
programa de ATES.

COPTEC
construcao
de um
modelo
contra
hegemonico
ao do capital,
séo
insuficientes.

O apoio das
politicas
publicas séo
fundamentais
na
estruturacao
da cadeia
produtiva
chegando a
comercializa
¢ao, as
experiéncias
de
estruturacao
da producédo
e
comercializa

cao
agroecolégic
a, deve

chegar ao
consumo de

EMATER
distintas
politicas
publicas.
Embora com
avancos
significativos
nos ultimos
anos, ainda
vejo certo
distanciament
o} entre
algumas
politicas
publicas
acessadas.
Ainda
percebemos
gue alguns
investimentos
carecem de
estudos,
especialment
e, em relacéo
a Vviabilidade
técnica e
econdmica.
Preocupa-me
o fato de
encontrar
ainda varios
investimentos

INCRA
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11 - Faca aqui suas sugestdes e criticas para
melhoria do trabalho de agroecologia, das politicas
publicas relacionadas em especial para o
programa de ATES.

COPTEC
massas via
organizagao
dos
trabalhadore
S  urbanos,
permitindo,
na
concretude
da
organizacéo
da oferta de
produtos
limpos,
materializar a
alianca
politica entre
0s
camponeses
e 0s
trabalhadore
S  urbanos.
Instigar,
fomentar a
organizacao
de
cooperativas
de
consumidore
s (cidadaos)
das parcelas
mais

EMATER
feitos pelo
Terra Sol que
possuem
dificuldade de
funcionament
0, seja pela
viabilidade
técnico-
econbmica ,
seja pelas
dificuldades
de gestao.
Ou seja,
ainda
comete-se o0
erro de
construgao
das obras por
pressdes ou
interferéncias
politicas de
determinados
atores sem a
devida
viabilidade
técnica ou
econbmica
ou ainda sem
a devida
estratégia de
gestao

UFSM

INCRA
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11 - Faca aqui suas sugestdes e criticas para
melhoria do trabalho de agroecologia, das politicas
publicas relacionadas em especial para o
programa de ATES.

COPTEC
organizadas
da sociedade
através de
seus
sindicatos e
categorias €
uma tarefa
do
Movimento
Camponés.
E claro que o
Movimento
deve
continuar
fazendo a
luta pela
ampliagcéo
dos
programas
Institucionais
de
comercializa
¢ao, e
transforma-
los em
programas
de estado
estruturantes
do
desenvolvim
ento, mas

EMATER
definida. Isso
acaba
culminando
num gasto
excessivo de
energia e
recursos e,
investimentos
ja realizados,
mas que
possuem
séries
entraves para
entrarem em
operacdo e
funcionament
0.

Penso que o
programa de
Ates deveria
preparar-se
melhor e
assumir a
centralidade
de mediacéo
Nno acesso as
demais
politicas
publicas
relacionadas

UFSM

INCRA
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11 - Faca aqui suas sugestdes e criticas para
melhoria do trabalho de agroecologia, das politicas
publicas relacionadas em especial para o
programa de ATES.

COPTEC
dada a
vulnerabilida
de politica
destes
programas
no cenario
brasileiro,
devemos,
como
Movimento, e
com a
aprendizage
m que as
politicas do
mercado
Institucional
permite,
propor
processos de
comercializa

cao com
maior grau
de
autonomia,

neste sentido
a relacéo
com setores
organizados
do
operariado
urbano é um

EMATER
especialment
e ao
desenvolvime
nto sécio
produtivo dos
assentament
0s, O que
ocorre em
partes, mas
ainda
percebe-se
situagBes em
que ha
distanciament
0O e pouca
convergéncia
na definicdo
de
estratégias
para
desenvolvime
nto de
determinadas
regides.

UFSM

INCRA
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11 - Faca aqui suas sugestdes e criticas para
melhoria do trabalho de agroecologia, das politicas
publicas relacionadas em especial para o

programa de ATES.
COPTEC EMATER UFSM INCRA
potencial a
ser
explorado.

12 — Livre - Aborde aqui o(s) tema(s)/questdes
relativos a agroecologia que vocé gostaria e que
ndo estdo presentes neste questionario.

AGRICULTOR | AGRICULTOR

AGRICULTORES ES ES
COOPERATIVAD | PRODUTORE | PRODUTORES
oS S INDIVIDUAIS

ECOLOGITAS INDIVIDUAIS CONVENCION

ECOLOGITAS AlS
NAO ABORDOU | Essa questio NAO

do solo ser a ABORDOU

base é

fundamental.

Embora a

guestdo  seja

produzir

comida, tem
gue comecar

pelo solo.

Acessarmos a
merenda

escolar foi uma
coisa muito
positiva da
politica do
Lula, mas

precisamos
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12 — Livre - Aborde aqui o(s) tema(s)/questdes
relativos a agroecologia que vocé gostaria e que
ndo estdo presentes neste questionario.

AGRICULTORES

COOPERATIVAD | PRODUTORE

0S
ECOLOGITAS

AGRICULTOR

ES

S
INDIVIDUAIS

ECOLOGITAS
levar pra
escola
alimentos
semi-
processados,
por isso
estamos
buscando

agroindustria.

Governo
deveria apoiar
pequenos
investimentos
uma  espécie
de kit para
hortapara
orientar e
estimular a
producao
desde o inicio
do
assentamento
e até dar
orientagdo ao
servigcoassistén
cia técnica

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCION
AIS
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12 — Livre - Aborde aqui o(s) tema(s)/questdes
relativos a agroecologia que vocé gostaria e que
ndo estdo presentes neste questionario.

AGRICULTOR
AGRICULTORES ES
COOPERATIVAD | PRODUTORE
0S S
ECOLOGITAS INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS

Investimento
pequeno de mil
e quinhentos
reais, pouco
mais ou pouco
menos, mas
preparar bem
as pessoas
antes. Devera
ser pra quem
esta afim de
fazer
agroecologia
ou que até ja
esteja
produzindo
alguma coisa.
Este kit tem
que tratar da
recuperacdo do
solo e orientar
o agricultor a
fazere integrar
a producéo
animal. Se néo
tiver uma vaca

AGRICULTOR
ES
PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCION
AIS
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12 — Livre - Aborde aqui o(s) tema(s)/questdes
relativos a agroecologia que vocé gostaria e que
ndo estdo presentes neste questionario.

AGRICULTOR | AGRICULTOR

AGRICULTORES ES
COOPERATIVAD | PRODUTORE
0S
ECOLOGITAS INDIVIDUAIS
ECOLOGITAS

na propriedade

nao

sera

agroecologia

ES

PRODUTORES
INDIVIDUAIS
CONVENCION

AIS

12 — Livre - Aborde aqui o(s) tema(s)/questdes
relativos a agroecologia que vocé gostaria e que
ndo estdo presentes neste questionario.

COPTEC
NAO
ABORDO
U

EMATER UFSM
Considerando NAO
que a | ABORDO
agroecologia U

se apresenta
como
estratégia
orientadora
das agbes a
serem
desenvolvidas
nos
assentamentos

especialmente
para a
producéo
sustentavel de
alimentos, ¢é
possivel

INCRA
Elaboracao
de um
programa
especifico
para
agroecologia
nos
assentament
0s que
concentrem
todas as
politicas de
apoio e
diferenciaca
o] sim.
Enfase na
Ates,
pesquisa,
crédito,
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12 — Livre - Aborde aqui o(s) tema(s)/questdes
relativos a agroecologia que vocé gostaria e que
ndo estdo presentes neste questionario.

COPTEC

EMATER
perceber que
tivemos
avangos
importantes no
processo,
destacando o
importante
papel que
Programas,
como o de
Ates . 0]
Programa
PAA/PNAE,
Terra Sol,
Terra Forte,
entre  outros
possuem.
Entretando,
percebo estes
programas
como
importantes,
mas nao
especificament
e ligados a
uma estratégia
de
agroecologizag

ao dos
assentamentos
Vejo que

poderiamos

UFSM

INCRA
organizacao
e mercado.
Tornar
producao
agroecoldégic
a como um
diferencial
para a
reforma
agraria.
Trabalhar
midia
institucional
neste
sentido.
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12 — Livre - Aborde aqui o(s) tema(s)/questdes
relativos a agroecologia que vocé gostaria e que
néo estdo presentes neste questionario.
COPTEC EMATER UFSM INCRA
avancar mais
na construcao
de politicas de
apoio a
financiamento
diferenciado
para
investimentos
mais
especificos e
focados para a
transicao
agroecolégica.

Também vejo
gue a caréncia
conceitual para
a Agroecologia
tem provocado

o uso
equivocado do
termo em

determinadas
praticas muitas
vezes
distantes dos
principios do
que
entendemos
por
Agroecologia.
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12 — Livre - Aborde aqui o(s) tema(s)/questdes
relativos a agroecologia que vocé gostaria e que
ndo estdo presentes neste questionario.

COPTEC

EMATER
Enfim, vejo
que a

canalizacdo de
esforcos no
fortalecimento
de politica de

Assisténcia
Técnica,
somada a
manutencdo e
qualificacéo
das politicas
publicas ja
existentes,
podem em
muito
contribuir para
avancarmos
em passos

mais largos
neste almejado
processo  de
agroecologizag
ao dos
assentamentos
de reforma
agraria.

UFSM

INCRA

Quadro comparativo das atividades realizadas nos
dois modelos produtivos —Assentamentos Capela e

Itapui.
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Etap ARROZ ARROZ
ECOLOGICO - PA CONVENCIONAL -
as .
Capela PA Itapui
e Drenagem da
area. O corte de | Geralmenteaterra fica
entrada de agua na | em pousiu ou utilizada
lavoura pode ser para Pecuaria
realizado quando os | Nos casos que
graos atingirem | aplicam calcario - Para
farindceo, evitando | se obter os efeitos
gasto desnecessario | esperados, o calcario
de 4&agua e em |devera ser aplicado,
algumas lavouras | preferencialmente, trés
melhora as | ou mais meses antes
1. condicdes de |da semeadura do
RES | colheita arroz. Contudo,
TEV | e Incorporagao | resultados
A superficial da | experimentais
(Peri | resteva. Com rolo | demonstram que a
odo faca e/ou grade e | aplicagdo do calcario
entor | animais como | de oOtima qualidade
no marrecos e peixes. (PRNT préximo a 100
de ° Adubacao | %) produz retorno
4,5 organicacompostad | econdbmico ja no
mese | a. Estimula a | primeiro cultivo,
s) atividade  biologica | quando aplicado até

do solo, incorporacao
de matéria organica,
fonte de nutrientes,
com efeito lento e
acumulativo no solo.
° Calcario
dolomitico. Fonte de
calcario e magnésio.
Funcéao de
disponibilizar

nutrientes e prender

30 dias antes da
semeadura. Uma boa

incorporacao de
calcério,

principalmente em
solos ja cultivados,

tem sido obtida com
gradagem (ou pelo uso
de enxada rotativa),
seguido de aracdo e
de nova gradagem. A
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Eta ARROZ ARROZ

P ECOLOGICO - PA CONVENCIONAL -
as .
Capela PA Itapui

aluminio, manganés, | finalidade da primeira

ferro em  niveis | gradagem é de

téxicos as plantas e
aumenta o pH do
solo (ideal pH de 6 a
6.5)..

e Fosfato Natural.
Fonte de fosforo com
liberacdo lenta para
solucdo do solo e as
plantas. Com
alagamento ha uma
disponibilidade para

solucdo do solo,
sendo prontamente
assimilavel pelas
plantas.

e Farinha de Rocha
(basalto e granito).
E rico em macro e
micronutrientes

essenciais a vida dos
seres Vivos,
propiciando nutricdo
e saude do solo e
das plantas,
restabelecendo

equilibrio dinamico e

aumento das
producdes

e Cinzas. Fonte de
macro e

micronutrientes
prontamente

melhorar a distribuicdo

e, ao mesmo 36
tempo, fazer uma pré-
incorporacao do

calcario na camada
superficial do solo,
anteriormente a
lavragdo. A aplicagdo
de pequenas
guantidades (250 a
300 kg/ha) de calcério
finamente moido na
linha de semeadura é
uma alternativa para o
suprimento de Ca e
Mg a cultura, nos
casos em que 0S
teores desses
elementos estiverem
baixos.
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Etap ARROZ ARROZ
ECOLOGICO - PA CONVENCIONAL -
as .
Capela PA Itapui
disponivel as
plantas, estimula a
sanidade e
resisténcia e a
atividade  bhiolégica
do solo, com pH
préximo de neutro..
O uso racional da
agua, independente, | O Rio Grande do Sul
se € bumbada ou por caracteriza-se pelo
gravidade, é uma cultivo de grandes
tarefa de todos para | areas de arroz, onde
sustentabilidade das | predomina o sistema
lavouras de arroz de | de cultivo com taipas
base agroecoldgica. em nivel. A irrigacao,
2. a) A cultura do | nagrande maioria das
Mane | arroz irrigado pré- lavouras, € pouco
jo da | germinado é | planificada, embora se
AGU | exigente em tenha o dominio da
A demanda suficiente agua. A inundacao

de éagua e com
momentos criticos,
sendo:

a) No
estabelecimento da

lavoura, com
alagamento no
minimo 40 dias do
plantio; b) No
perfilhamento; c) No
periodo de
diferenciacao da
panicula e
enchimento dos

ocorre a partir de
patamares mais altos,
sendo a agua
conduzida por
gravidade, mantendo-
se uma lamina de
agua através de taipas
construidas com
diferenca de nivel de 5
a 10 cm.

Drenagem da resteva
eventualmente pois o
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Etap ARROZ ARROZ

ECOLOGICO - PA CONVENCIONAL -
as .

Capela PA Itapui

graos; d) Controle preparo nao requer

das plantas necessariamente

indesejadas pela | dessa biomassa pois é

dorméncia da aplicada adubo

semente e sintético.

“abafamento” uso da

aqua funda.

b)

Dimensionamento e

Manutencéo do

sistema de

irrigacao e

drenagem.

° Os canais

principais de

irrigacao e

drenagem.

° Canais

secundarios de

irrigacao e

drenagem

e Vias de acesso a

lavoura.

e Preparo do solo | Sistema Convencional
3. antecipado. Deve | - Neste sistema, faz-se
Prep | ser encarado como | 0 preparo da area
aro prioridade pelas | utilizando-se
do unidades para que a | equipamentos de
SOL | semeadura aconteca | acordo com o tipo de
0] na época | solo, profundidade

recomendada. De
preferéncia que as
primeiras operacdes

desejada de preparo e
condicdo de cobertura
do solo.
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Eta ARROZ ARROZ
P ECOLOGICO - PA CONVENCIONAL -
as .
Capela PA Itapui
sejam realizadas | Cultivo Minimo - No

com solo seco.
a)Com o preparo do

solo busca-se
incorporacao

material organico,
aeracdo do solo,
reduzir ou eliminar
focos de insetos e
doencas, controle
das plantas
indesejadas,

correcao dos

desniveis da area
“micro-relevos”

para facilitar o]
manejo da agua e
estabelecimento das
plantas e formacéo

do “lama” do lodo
para receber a
semente.

b) Alagamento das
parcelas no minimo
40 dias antes de
semeadura (plantio).
A possibilidade de
aproveitamento das
aguas da chuva que
pelos estudos do
IRGA/EEC pode
chegar a uma
reducdo 20% no
volume de agua.

sistema de cultivo
minimo, a implantacao
do arroz é realizada
pela semeadura direta
em solo previamente
preparado, de forma a
haver tempo suficiente
para a formacdo de
uma cobertura vegetal,
gue € controlada
normalmente pelo uso
de herbicida de agédo
total.

Plantio Direto - O
sistema plantio direto
fundamenta-se em trés
principios basicos:
movimentacdo minima
do solo, permanente
cobertura do solo e
adocdo da pratica de
rotacdo e sucessao de
culturas. E controle
guimico de plantas.
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Etap ARROZ ARROZ
ECOLOGICO - PA CONVENCIONAL -
as .
Capela PA Itapui
a) Fertilidade do
agroecossistema
(solo é um dos
elementos). Nos
manejos
agroecoldgicos 0
solo é compreendido | No transplante das
CcOmo um organismos | sementespregerminad
vivo e complexo, | as(fosfatodiamodnico,su
com potencial de | Ifatodepotassio,lrea)
4, fertilidade fisica (solo | 15 dias de pois do
FERT | estruturado), transplante(sulfato
ILIDA | fertilidade  quimica | deambnio)
DE (nutrientes em | terceiraadubacédoperto
do guantidade e | dos80diasdepois
siste | equilibrio), estas | Aplicacdo de Fésforo,
ma duas estdo | Potassio, Célcio,
/Adub | ancoradas na | Magnésio, Nitrogénio
acdo | fertilidade biolégica | conforme orientacéo
(intensa  atividade), | da analise de solo

gue age e reage pela
demanda solo-
planta-aimal, que
muitas vezes se
esconde do sentido
do homem, e s6
observado pelo
desenvolvimento das
plantas. O principal
alimento do solo e
capaz de atender
estas necessidades
€ Matéria Organica

laboratorial
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Eta ARROZ ARROZ
P ECOLOGICO - PA CONVENCIONAL -
as .
Capela PA Itapui
(de origem animal e
vegetal).

b) Fertilidade e

dindmica dos
nutrientes.

° Elementos
prontamente

Disponiveis a planta
na solucéo do solo.
c) Fertilidade
organica.

e A partir do sistema,
através do material
organico da resteva
e renovacgdo pelas
plantas espontaneas;
Adubo orgénico ou
composto préprio ou
de fora da
propriedade, usar na
resteva; Rochas,
calcarias, farinha de
rocha e fosfatos
naturais, silica,
aplicado na resteva;
Cinzas, com origem
e testada por andlise,
aplicados na resteva;

Fertilizantes foliar,
fermentados
enriquecidos,  urina

de vaca, aplicados
via foliar, aos 20 dias
da semeadura e
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Etap ARROZ ARROZ
as ECOLOGICO - PA CONVENCIONAL -
Capela PA ltapui
inicio da fase
reprodutiva;
e A qualidade da | No estado do RS, as
semente de arroz é | cultivares BRS
um dos principais | Firmeza e IRGA 425
fatores que | sdo adaptadas ao
influenciam a | sistema de cultivo pré-
populagéo inicial de | germinado. Para as
plantas, uniformidade | regibes mais quentes
da lavoura. A | do RS, portanto com
semente € principal | estacédo de
insumo que deve | crescimento mais
estar sobre o | longa, como as areas
5 controle dos | situadas mais ao norte
S.EM agricu_ltores elou | das _Regic”)es fjas
ENT organizacgao. E | Planicies Costeiras
E_ fundamental uma | Interna e Externa,
varie semente 3 de | parte da Depressf'?lo
dade quallt_jade., certificada | Central e da Fronteira
Se ou fiscalizada, que Oestg, recomen_da—se
densi garanta a %_ de | também as cultivares
dade | 98rminacdo,  vigor, desenvolvidas pela
pureza e sanidade. Epagri (Epagri 108,

e A variedades ¢

fundamental para
garantir potencial
produtivo, afeta
uamero de
paniculas/m2.

Devem estar de
acordo com

caracteristicas de
solo, préticas de
manejo adotado,

Epagri 109, SCS 112,
SCSBRS Tio Taka,
SCS 114 Andosan e
SCS 116 Satoru),
todas de ciclo tardio.

Em todos os sistemas
de cultivo, exceto no
de transplante de
mudas, a populacao
inicial de plantas ideal




348

Etap ARROZ ARROZ
ECOLOGICO - PA CONVENCIONAL -
as .
Capela PA Itapui
composicao dos | para as cultivares
meios de trabalho, | convencionais
demanda de | variedades de arroz
mercado e estratégia | irrigado é de 150 a 300
do grupo gestor. plantas por metro
e Densidade. As | quadrado
cultivares de ciclo
precoce e média
requerem uma
densidade mais alta
no manejo
agroecoldgico em
relacdo as de ciclo
tardio. Espera-se
uma populagéo
média de 350pl/m2.
Em ambos o processo € natural de
aceleramento da germinacdo da semente em
condicbes  fundamentais de  umidade,
temperatura e oxigénio, para que ocorra um
bom desenvolvimento e uniforme do coledptilo
6. e da radicula. O vigor é a capacidade das
Pré- | sementes germinarem se estabelecerem a
Germ | campo com maior rapidez.
inacd | ¢ Hidratagdao. Nesta etapa a semente é
ode |imersa em agua limpa a condicionada em
seme | sacas permeaveis por um periodo de 24 a 36
ntes | horas. Ao hidratar a semente estas aumentam

de volume por isso as sacas de 50kg devem
ser dividida. A temperatura da agua deve estar
acima de 20 graus Celsius e em local pré-
estabelecido para tal finalidade (caixa de
concreto ou reservatério de lona).
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Etap ARROZ ARROZ
ECOLOGICO - PA CONVENCIONAL -
as .
Capela PA Itapui
e Incubacdo. O periodo denominado
incubacdo ocorre a germinacdo da semente,
em condicbes que permitam uma boa
aeracao, umidade e temperatura, por um
periodo  transcorre  entre 24-36horas.
Inicialmente as sementes devem adquirir
temperatura e sacas devem ficar em pés para
uma MAIOR AERACAO. O comprimento do
coledptilo e radicula ndo devem ultrapassar de
2mm para ndo serem rompidos durante a
semeadura.
De 30 a 35 graus Celsius: ideal para
germinacdo; Acima de 35 graus Celsius:
diminui o Vigor das sementes; Abaixo de 18
graus Celsius: diminui a velocidade de
germinacdo; Abaixo de 13 graus Celsius:
cessa 0 processo de germinagéo;
7. No sistema pré-
PLA germinado a
NTIO semeadura é realizada
- sobre lamina de agua
époc com a semente
ade germinada mediante o
e uso de equipamentos
Pré- motorizado
Germ
inaca
0
8. A apreensdo por | Técnicas de Manejo
Cont | parte dos Integrado de Praga
role agricultores e | smanejointegradodepr
INSE | assisténcia técnica | agas,medianteMonitor
TOS | frente a ocorréncia | eioeaplicacdodedivers
E de insetos e doencas | osprodutosOrganofosf
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Etap ARROZ ARROZ
ECOLOGICO - PA CONVENCIONAL -
as .
Capela PA Itapui

DOE | nas lavouras de | orados,Carbamatos,pir

NCA | arroz vem crescendo | etroidesparaocontroled

S e €& necessario | eSpodopterafrugiperda
buscar (lagarta-da-
conhecimento, sobre | folha),Oryzophagusory
tudo, identificar quais zae  (gorgulho-
as causas, 0 aguatico),

comportamento e

fatores que
predispbem as
plantas a insetos e
doencas e a

propagacdo destes.
Ja é sabido que uma
planta em seu
agroecossistema
natural, bem nutrida,
manejada
adequadamente
apresenta
superioridade a
insetos e doencas.

e Etapas chave no
manejo: Drenagem
da lavoura apés a
colheita;preparo
antecipado do solo e
correcdo dos micro-
relevos;Leve
incorporacao da
resteva para
mineralizacdo e fazer
a rocada das

taipas:;Limpeza do

Tibracalimbativ
entris(percevejo-do-
colmo)eOebaluspoecil
us(percevejo-do-
gréo).Pomaceacanalic
ulataeArgelaiusruficapi
lussaorespectivamente
aespéciedemoluscoep
assaromaisdaninhosac
ultura.
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Etap
as

ARROZ
ECOLOGICO - PA
Capela

ARROZ
CONVENCIONAL -
PA ltapui

sistema_de irrigacao
e drenagem;Bom
manejo da
agua;Semeadura na

7

época
recomendada;Bom

nivelamento do
solo;Sementes _de
qualidade;
Densidade
adequada;Fertilidade
do sistema. Aqui é
importante a
preservacao dos
inimigos  naturais
(ex. gaviao
caramujeiro) e uso
de métodos
mecanicos (telas e
armadilhas).

PLA
NTA
INDE

SEJA
DAS

Com a
implementacdo das
etapas de manejo,
principalmente,
manejo da resteva,
preparo solo
antecipado, uso de
marreco-de-pequim,
alagamento
antecipado do solo,
semente de
gualidade, um bom
estabelecimento das
plantas, densidade
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Etap
as

ARROZ
ECOLOGICO - PA
Capela

ARROZ
CONVENCIONAL -
PA ltapui

adequada, bom
controle da 4gua sao
0s principios de um
bom manejo e
gualidade da lavoura.
Planta de arroz é rica
em silica e suporta
agua funda
“afogamento” e o
mesmo nao acontece
com capim arroz.
Fonte do IRGA no
RS perde-se 26% da
produtividade para
cada 13 pl/m2 de
capim-arroz.

10.
COL
HEIT

Colheitadeira e armazenagem
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCACAO
COMITE DE ETICA EM PESQUISA COM SERES HUMANOS- CEPSH

3 DE C( MENT £ E ES IDO

Convidamos o(a) Senhor(a)
para participar da Pesquisa “Contribui¢fo critica & politics de ATER do INCRA para
assentamentos de reforma agriria”, do académico Cesar Fernando Schiavon Aldrighi,
sob a orientaglio do professor Prof. Dr. Clarilton E. D. C. Ribas e coorientagio DO
Doutor Leonardo Melgarejo

O objetivo geral da pesquisa ¢ Identificar, a partir da pratica da agroecologia em
assentamentos de reforma agréria, a efetividade das orientagdes contidas nos narmativas
que norteiam a contratagdio dos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural pelo
INCRA, relativamente & agroccologia na diregdo de contribuir para o refinamento da
politica pablica de Assi ia Técnicae E o Rural ori da para a agr g2

Os resultados da pesquisa contribuirdo para o aprimoramento da politica publica
de ATER c agroecologia destinada aos assentamentos de reforma agréria,

Por ser uma pesquisa que tem como intuito comprometer-se com os sujeitos
envolvidos e respeiti-los garantindo a nio utilizagito das informagdes em prejuizo
as pessoas, acredita-se que 08 riscos serdio mini Sua participagio é voluntiria ¢
se depois de conceder a entrevista, ofa) Senhor({a) desistir de continuar
participando, tem o dircito ¢ a liberdade de retirar seu consentimento em
qualquer fase da pesquisa, ind | do motivo ¢ sem menhum prejuizo a sua

pesson. O (a) Senhor(a) ndo terd h desp ¢ também niio receberi
nenhuma r agio por der a entrevista.

Cabe esclarecer que o(a) Senhor(a) como particip da pesquisa, receberd
uma copia desse il inada pelos responsiveis da pesquisa e assinard
uma cépia que ficard com os responsiveis da pesquisa. Para maiores informagdes,
poderi entrar em com 08 pesquisadores no endereco abaixo:

1 Local e data Assinatura
Ry IS
l.:onardL Ml(garcjn Cesar Pmm*
Email: melgarejo.leonardo@gmail.com Email:cesaraldrighi@gmail.com

Yo Vot i bloo
/ ntrevistado

[prme? Jris Mz e
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ANEXOS
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Fluxograma Operacional da Lei de Ater no ambito

do INCRA
26 Definicdo| Descricéo B Resppnsa
pa Legal veis
Ato de
credenciar
entidades,
mediante Lei
critérios 12.188,
Credencia def:n?dos Eapitulo 11
na lei ecreto
Et g‘fe';i‘;g;s 12.188e | 7.215, CEDRS
ap | . dos sua ARTIGO e/ou MDA
al Servicos regulamen | 3°e 4°_ e INCRA
de ATER tacao, Portaria/M
para que DA n° 35,
possam se | artigos 1°
habilitara | a7°
prestacao
dos
Servicos.
E nesta
etapa que Superinte
Identifica | o INCRA ndéncias
Et cdoe identifica e | Lei 12.188 | Regionais
ap Qualificac | detalha a Normativo | e
272 do da demanda | sinternos | represent
Demanda | a ser do INCRA | a¢bes dos
de ATER | atendida Assentam
pela entos
assessoria
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Eta
pa

Definicao

Descricao

Base
Legal

Responsa
veis

técnica.
Para isso,
sera
necessario
levantame
nto de
informacoe
s de cada
projeto de
assentame
nto que
irdo
orientar a
acdo da
Assisténci
a técnica.

L1

Etap

Elaboraca
odo
Projeto
Basico

A
elaboragéo
do Projeto
Basico,
conforme
roteiro e
orientagte
s da Nota
técnica é o
momento
essencial
de
organizaca
o dos
dados da
SR e de

Lei 8.666
Lei 12.188
Portaria
INCRA/P/
581/2010

Equipe de
ATES das
SR
Comisséao
nomeada
por
Ordem de
Servico
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Eta
pa

Definicao

Descricao

Base
Legal

Responsa
veis

definicdo
dos
servigos a
serem
contratado
S.

Et

ap
ad

Elaboraca
oda
minuta da
CHAMAD
A
PUBLICA

Instrument
o}
destinado
a
divulgacéo
dos
Servicos e
precos a
serem
contratado
S,
classificag
ao das
propostas
técnicas
apresenta
das e
selecdo da
entidade a
ser
contratada
para
prestar 0s
servicos
de ATER.

Lei

12.188,
Decreto
7.215
Portaria
INCRA/P/5
81/2010

Equipe de
ATES das
SR
Comisséao
nomeada
por
Ordem de
Servico
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S Definicdo | Descricéo SEEE Resppnsa
pa Legal veis
L1
51- 51-
Abertura Divisédo de
de Desenvolv
processo imento da
fisico no SR,
qual
constaréo 52—
todos os Divisédo de
elementos Administr
necessario acdo da
Procedime | s a SR,
ntos formalizag
Administr | &o do
ativos contrato; 53—
para Procurado
Et | selecdoe |5.2- ria
ap | contratacd | Manifestag Regional
ab |ode ao gquanto
entidade a
prestadora | disponibilid 5.4 -
dos ade Diviséo de
servicos orcamenta Administr
de ATER | ria, acao da
identificag SR,
ao do
programa, 55-
acao, Comissao
rubricas, nomeada
minuta de por
contrato e Ordem de
demais Servigo
aspectos
gue
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Eta
pa

Definicao

Descricao

Base
Legal

Responsa
veis

couber;

5.3-
Analise
guanto aos
aspectos
legais do
processo,
da minuta
do
contrato e
da
Chamada
Publica;

5.4 -
Encaminh
amento
para
publicacéo
do extrato
da
Chamada
Publica no
DOU e
pagina do
MDA e
INCRA,;

5.5 — Apls
0 prazo
estabeleci
do na
Chamada
Publica,

5.6-
Superinte
ndente
Regional

5.7 -
Divisdo de
Administr

acdo da

SR.
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Eta
pa

Definicao

Descricao

Base
Legal

Responsa
veis

andlise
das
propostas
enviadas e
selecdo
da(s)
entidade(s
) a ser
contratada
para
prestacao
dos
Servicos;

5.6 -
Assinatura
do
Contrato;

5.7 -
Publicacdo
do
Contrato
na Pagina
eletrdnica
do MDA e
INCRA e
do Extrato
no DOU.

L1

Et
ap

Planejame
nto

Os
primeiros

Normativo
s de

Prestadora
contratada;
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Eta
pa

Definicao

Descricao

Base
Legal

Responsa
veis

a6

Operacion
al das
Ac0es de
ATER

servicos a
serem
realizados
sdo as
Oficinas
de
Planejame
nto Inicial,
em todos
0Ss
Projetos
de
Assentam
entos, e
também
no Nucleo
Operacion
al. Essas
oficinas
objetivam
envolver
os atores
do
programa
de ATER
(Superinte
ndéncia
Regional,
entidade
executora,
equipe
técnica
contratada
e
principalm

ATER

Articulado
res;
Familias
Assentad
as;
INCRA.
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Eta
pa

Definicao

Descricao

Base
Legal

Responsa
veis

ente as
familias
assentada
s). Neste
momento,
deve-se
planejar a
realizacao
das
atividades
previstas
no
contrato
de forma
gue todos
0s
envolvidos
percebam
guais sao
as suas
responsabi
lidades e
se
apropriem
do que vai
ser feito,
como vai
ser feito,
guando e
por quem
vai ser
feito.
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Eta
pa

Definicao

Descricao

Base
Legal

Responsa
veis

Et

ap
a7’

Execucédo
dos
Servigos
contratad
0s

Os
Servicos
serao
executado
S por meio
das
Atividades
de
Implement
acao dos
servicos
de ATER.
Estdo
previstas
atividades
como:
Visitas
Técnicas,
Elaboraca
o de
Projetos,
Cursos de
Capacitag
ao,
Excursdes,
Reunides,
Dias de
Campo,
entre
outros
descritos
no anexo |
da Portaria
INCRA/P/5
81/2010.

Portaria
INCRA/P/5
81/2010

Prestador
as
Contratad
ase
Familias
Assentad
as
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2L Definicdo | Descricéo SRR Resppnsa
pa Legal veis
O
acompanh
amento e
monitoram
ento dos
servicos
contratado
S Gestor e
Acompan | obedecera substituo
hamento, | o
Monitora | expressam . nomeado
Et | mentoe ente o Lg| ) po(rj d
ap | Pagament | contido no 12.188; o Or em de
. Decreto n° | Servico
a8 | odos Capitulo V, o
; X 7215. Divisdo de
Servigos da Lei Administr
contratad | 12.188,de ~
0s 11 de agdo da
janeiro de SR
2010,e0
Art. 8°, do
Decreto n°
7215, de
15 de
junho de
2010.
Fiscalizag A L Lei 12.188 INCRA
x fiscalizagd | Decreto n® .
Et | dodos o dos 7215 Eventuais
ap | Servicos ; . contratad
a9 | contratad | SEMVI6OS Portaria as para
0s executado | INCRA/P/ este fim
s sera por | 581/2010
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Eta
pa

Definicao

Descricao

Base
Legal

Responsa
veis

meio de
amostrage
m,
conforme
determina
o art. 24,
da Lei
12.188, o
art. 8°,
Inciso Il do
Decreto
7.215e
Portaria
INCRA/P/5
81/2010.

L1

Et
ap

10

Avaliacéo
participati
va dos
Servicos
contratad
0s

Estdo
previstas
Atividades
de
Avaliacdo
dos
servicos
realizados
— trata-se
de
Oficinas
de
Avaliacdo
e (Re)
Planejame
nto com
objetivo de
avaliar de

Normativo
s de
ATER
Chamada
Publica

Prestador
a
contratad
a,
Articulado
res
Familias
Assentad
as,
INCRA
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Eta
pa

Definicao

Descricao

Base
Legal

Responsa
veis

forma
participativ
aos
servigos
de ATER,
durante o
periodo
previsto no
contrato e
servira de
subsidio
para
formulacéo
dos
servicos a
serem
contratado
s no
proximo
periodo.

L1

Et
ap

11

Preparaca
oda
Proxima
contratacd
0

De acordo
com art.
57 da Lei
8.666/93

Lei

8.666/93

Equipe de
ATER da
SR
Divisdo de
Administr
acao da
SR
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CUSTO DE PRODUCAO ARROZ IRRIGADO PRE-GERMINADO AGROECOLOGICO

Atividade

Area ha
Produtividade (kg/ha)
Safra: 2011/2012

ITENS DO CUSTO

1.1 - Lawacdo

1.2 - Gradagem

1.3 - Nivelamento

1.4 - Alisamento

2. Irrigacao elétrica

3. Sementes

3.1 - Semeadura mecanica

4 - Nutrigao (produtos organicos proprio) e aplicagao
5. Colheita propria

5.1 - Frete interno

5.2 - Fretes externo

6. Secagem prépria

7. Certificagao

Total de custos

Custo em R$/sc

Preco médio arroz organico R$/saca
Producé&o de lavoura sc/ha

Producé&o limpa e seca sc/ha

Preco do arroz organico R$/sc + 20% bénus
Produto bruto (produtividade X preco sc organico)
Sobra liquida R$/ha

Sobra em R$/sacas

Fonte: COOPAN

AP IEPRIITIO
arroz irmigado
1
4.500 a 6.000
UNID. QTDE
h/m 2,5
h/m 18
h/m 15
h/m 12
R$/ha 1
kg 175
h/m 0,15
h/m 0,15
10% 1
h/im 0,2
R$ 0,90/sc 1
6% 1
R$/ha 1
15,88
28,00
105,00
90,38
28,00
2530,64
1095,54
12,12

Abrangéncia
Sistema de cultivo
Agricultura

R$ UNIT. R$ TOTAL

90,00
90,00
90,00
90,00
85,71
0,84
90,00
90,00
253,06
90,00
94,50
151,83
28,00

il

225,00
162,00
135,00
108,00
85,71
147,00
13,50
13,50
253,06
18,00
94,50
151,83
28,00
435,10

Regido de F
Pré-germina
Agroecologi

Sacos
/ha
8,04
5,79
4,82
3,86
3,06
5,25
0,48
0,48
9,04
0,64
3,38
5,42
1,00
51,25

COPTEC - NO Eldorado do Sul, junho de 2010

Pz
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Custo de Producdo Arroz CONVENCIONAL

CUSTO DE PRODUGAO ARROZ IRRIGADO PRE-GERMINADO CONVENCIONAL

ITENS DO CUSTO UNID.

| -DESPESAS DE CUSTEIO DA LAVOURA
1 Combustivel Operagdes lavoura
1.2. Preparo solo para plantio trator propric ~ H/M

2 - 6leo diesel Its

3 Sementes comprada sc

4 - Adubo quimico sc

5 - Uréia sc

6 - Semeadura (plantio) R$

7 - Fretes UNID.
8 - Veneno Its

9 - Aviagao Its

10 - Veneno controle ingos Its

11 - Aplicagéo de veneno R$

12 - Secagem 5%
13- Aimentagédo UNID.
14 - Juros s/capital préprio (custeio) R$

15 - Terra (arrendamento) ha

16 Saléarios (operador RETRO) UNID.
17 - Prejuizos UNID.
18 - Certificagéo UNID.
19 - Colheita 12%
CUSTOS VARIAVEIS

Il -CUSTOS FIXOS

1 - Depreciagéo

2 - Sistematizag&o 1lero ano (8 anos) H/M

3 - Bomba de irrigagdo completa (15 anos ~ UNID.

4 - Bueiros (12 anos) UNID.

5 - construgdo canal de irrigacéo (8 anos) H/M

CUSTOS FIXOS

CUSTO/SACO -R$ 21,40

CUSTO/SACO -US$ 9,73

CUSTO VARIAVEL/SACO -R$ 21,40

CUSTO FIXO/SACO -R$ -

CUSTO VARIAVEL/SACO -US$ 9,73

CUSTO FIXO/SACO -US$ -
Preco do arroz -R$/saco (referencia IRGA) 27,00

Producéo de lavoura em sacas 2.270,00

Producédo limpa e seca em sacas 1.920,00

R$/US$S 2,20

preco do arroz ecologico =-R$/saco + 15% 27,00

Sobra em sacos 398,15

Sobra em R$ 10.750,00

Sobra em R$/sacas 5,60

FONTE: Agricultor Fabio

QTDE R$ UNIT.

140 80,00
1500 1,90
64 67,50
80 50,00
40 50,00
4 80,00
1 2.270,00
1 3.250,00
1 1.700,00
1
1
1 2.700,00
0 -
0 -
0 -
1
0 -
1
1 6.480,00
0 -
0 -
0 -
0 -
2.054,50 ha
114 ha
96 ha
20 ha
537,50  ha

R§TOTAL  US$ha SaC:S/h g

11.200,00 5.09091 41481
2.850,00 129545 105,56
4.320,00 196364 160,00
4.000,00 181818 148,15
2.000,00 909,09 74,07

320,00 145,45 11,85
2270,00 1.031,82 84,07
3.250,00 120,37 12037
1.700,00 427 62,96

- - 0,00
- - 0,00
2.700,00 1.227,27 100,00
- - 0,00

- - 0,00
- - 0,00

6.480,00 294545 240,00
41.090,00 13.606,46 1521,85

- - 0,00
- - 0,00
- - 0,00
- - 0,00
= ° 0,00

COPTEC - NO Eldorado do Sul, junho|de
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FIGURA ESQUEMETICA DO GRUPO GESTPR DO
ARROZ

GRUPO GESTOR DO EXECUTIVA

ARROZ ORGANICO
COMITE GESTOR

Representagdes

" FAMILIAS

POLITICAS

ctm?\c"@'o , - " GRUPOSDE
INTERESSES

COPTEC

NUCLEOS
REGIONAIS

Programa do Arroz

LIDERANGAS |
REGIONAIS

ASSENTAMENTO
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Itinerario tecnolégico COOTAP

PRODUCAO DE ARROZ

AGROECOLOGICO E OS PONTOS

CHAVES NO MANEJO

Etapas | Atividades e Objetivos Period Suges
0 téo
e Drenagem da area. O
corte de entrada de
agua na lavoura pode
ser realizado quando 0s | Apartir | Maior
graos atingirem | grz0 tempo
1 farinaceo, evitando | farinac | possiv
RESTE gasto desnecessario de eo el
agua e em algumas
VA lavouras melhora as
(Period | condi¢des de colheita. A
0 pratica  possibilita a
entorn entrada AR e
0 Temperatura (luz) no
solo, melhor
de 4,5 | decomposicdo do
MEeSeS | material organico da
=37% | resteva, principalmente
do graminea que  tem
tempo) | processo  lento e
necessita de

NITROGENIO. Exemplo
da palha de arroz a
relacdo  carbono e
nitrogénio é de 39:1 e
casca 600:1 e o ideal é




371

Etapas

Atividades e Objetivos

Period
0

Suges
tédo

de 30:1 (30 parte de
carbono para 1 de
nitrogénio), onde que
no processo de
decomposicéao é reposto
de outra fonte como Ar,
vegetacdo espontaneas,
microorganismos,
adubacéo orgéanica, etc.
A drenagem reduz os
efeitos toxicos do
aluminio e ferro e,
conseglientemente a
disponibilidade dos
minerais.

° Incorporagéo
superficial da resteva.
Com rolo faca e/ou
grade e animais como
marrecos e peixes.

O objetivo é acelerar a
decomposicao e
renovacdo do material
organico que representa
a principal fonte de
alimento para vida do
solo, principalmente,
com entrada do Ar e
Temperatura (luz) e
microorganismos. A

Logo
apos
colheita

Até
duas
vezes
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Etapas

Atividades e Objetivos

Period
0

Suges
tédo

renovacao do material
organico (biomassa) se
da pela germinacéo das
sementes existentes no
solo e rebrote das
plantas  esponténeas,
responsaveis pela
ciclagem dos nutrientes
e aumento o nivel de
matéria organica do
solo, conseqiientemente
da fertilidade.

Espera-se também
eliminar ou reduzir focos
de doencas e insetos
gue se desenvolveram
durante a Ultima safra e
permaneceu na palhada
ou no solo,
principalmente, por um
manejo adequado o que

desfavorece as
condigbes de
multiplicacdo dos
mesmos.

Exemplo: caso tipo
resteva lavoura arroz
com variedade Epagri
108 do lote Ademilson
de Guaiba/2010. Media
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Etapas

Atividades e Objetivos

Period
0

Suges
tédo

de matéria seca/MS /ha
da resteva do arroz
incluindo a parte aérea
e raizes,
respectivamente,
(12.920 + 10.050 =
23.420kg/ha).

° Adubacgao
organicacompostada.
Estimula a atividade
bioldgica  do solo,
incorporacdo de matéria
organica, fonte de
nutrientes, com efeito
lento e acumulativo no
solo. A liberacdo dos
nutrientes as plantas
tem que haver
condicbes de umidade,
temperatura, presenca
de AR e acdo dos
macroorganismos e
microorganismos.

60 dias
antes
alagam
ento da
area

1.500
a 2000
kg/ha

e Calcario dolomitico.
Fonte de calcario e
magnésio. Funcdo de
disponibilizar nutrientes
e prender aluminio,
manganés, ferro em
niveis téxicos as plantas

90 dias
antes
do
plantio

800 a
1.500
kg/ha
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Etapas

Atividades e Objetivos

Period
0

Suges
tédo

e aumenta o pH do solo
( ideal pH de 6 a 6.5).
Acelera a decomposicao
do material orgéanico.
Ndao é necessaria
incorporacdo profunda.
Quantidades excessivas
causam desequilibrio na
vida do solo e acarreta
na perda de nutrientes
por erosdo. Usar como
parametro a analise do
solo.

e Fosfato Natural.
Fonte de fésforo com
liberacdo lenta para
solucdo do solo e as
plantas. Com
alagamento ha uma
disponibilidade para
solucdo do solo, sendo
prontamente assimilavel
pelas plantas.

90 dias
antes
do
plantio

300
kg/ha

e Farinha de Rocha
(basalto e granito). E
rico em macro e
micronutrientes

essenciais a vida dos
seres vivos, propiciando
nutricdo e salde do solo
e das plantas,

90 dias
antes
do
plantio

1.500
a2.000
kg/ha




375

Etapas

Atividades e Objetivos

Period
0

Suges
tédo

restabelecendo

equilibrio  dinamico e
aumento das
producdes. Em alguma
fonte o material pode
apresentar com
destaque o Potassio,
Silicio, Foésforo, Boro,
Enchofre, Ferro, Calcio,
titanio, litio, cobalto,
iodo, silicatos de
Potéassio, sédio, Calcio,
Silicio, silicato de
Aluminio, Magnésio, Fé,
e 0s lantanidios
(lantéanio, cério, e mais
13 elementos), segundo

literatura MB4/
Sebastido Pinheiro. Nao
é necessaria a

incorporacao profunda.

e Cinzas. Fonte de
macro e micronutrientes
prontamente disponivel
as plantas, estimula a
sanidade e resisténcia e
a atividade biolégica do
solo, com pH préximo
de neutro.

60 dias
antes
do
plantio

1.500

2.000
kg/ha

O uso racional da
agua, independente, se
€ bumbada ou por
gravidade, é uma tarefa

Em
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Etapas | Atividades e Objetivos AL Suges
0 téo

de todos para sistem
sustentabilidade das | Manute | ade
lavouras de arroz de | NG&o uso
base agroecoldgica. No no multipl
manejo do sistema de | Periodo 0,
producdo de arroz de estabel
irrigado agroecologico, a entress | ecer os
L2 afra acordo
irrigagdo e drenagem S
Fem a mesma necess
importancia. Ou seja, a arios.
disponibilidade de &gua
€ tdo importante quanto
suprimir, para o0 bom
manejo: na nutricdo e

5 sanidade das plantas,

AGUA - no controle d_e plantas
indesejadas e insetos.

Estrutur

as de a) A cultura do arroz

irrigaca | irrigado pré-

0, germinado é exigente

Drenag | em demanda

eme suficiente de agua e

viarias | com momentos

criticos, sendo:

a) No estabelecimento
da lavoura, com
alagamento no minimo
40 dias do plantio; b) No
perfilhamento; ¢) No
periodo de
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Etapas

Atividades e Objetivos

Period
0

Suges
tédo

diferenciacao da
panicula e enchimento
dos graos; d) Controle
das plantas indesejadas
pela  dorméncia da
semente e
“abafamento” uso da

agua funda.

b) Dimensionamento e
Manutencéo do
sistema de irrigacdo e
drenagem.

Geralmente a fonte de
agua, estruturas
principais de irrigacdo e
drenagem séo utilizadas
de forma coletiva, o que
necessita uma boa
administracdo, com a
participacdo de todos os
envolvidos, para garantir
o] uso racional,
cumprimento dos
acordos estabelecidos,
a disponibilidade
suficiente a todos e com
menor impacto a
natureza.

e Os canais principais
de irrigacao e
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Etapas

Atividades e Objetivos

Period
0

Suges
tédo

drenagem.Devem de
estar dimensionado de
acordo com a
necessidade de
demanda e saida de
agua da lavoura e,
assim como, da
microbacia onde a
lavoura esta
estabelecida. Estruturas
que geralmente
requerem manutencao
anual em funcdo do
assoreamento e
acumulo de material
organico.

e Canais secundarios

de irrigacao e
drenagem — dentro da
lavoura. Nestas

estruturas é identificado
a necessidade de dar
maior eficiéncia,
principalmente, na
drenagem o que implica
em construir drenos
secundarios (drenagem
superficial). Estas
estruturas internas
geralmente sdo mais
assoreadas durante o
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Etapas

Atividades e Objetivos

Period
0

Suges
tédo

ano, pelo acumulo de
material organico e pelo
pisoteio dos animais
guando utilizados.

e Vias de acesso a
lavoura. E fundamental
gue as lavouras tenham
acesso facil para bom
transito das maquinas
para a implantacdo e

colheita. Este
funcionamento da
lavoura tem

representado benéficos
de ordem administrativo,
econdmicos e de
relacdes ente as
vizinhancas.

3.
SOLO -
preparo
e
comport
amento
com
Alagam
ento

e Preparo do solo
antecipado. Deve ser
encarado como
prioridade pelas
unidades para que a
semeadura aconteca ha
época recomendada. De
preferéncia que as
primeiras operacdes
sejam realizadas com
solo seco.

a)Com o preparo do
solo busca-se

Alagam
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Etapas | Atividades e Objetivos Period Suges
(o] tao

incorporacdo  material | ento no
organico, aeragdo do | minimo )
solo, reduzir ou eliminar | 40 dias Planej
focos de insetos e | antes ament
doencas, controle das do 0
plantas indesejadas, | plantio
correcdo dos desniveis
da area “micro-

relevos” para facilitar o
manejo da agua e
estabelecimento das
plantas e formacdo do
“lama” do lodo para
receber a semente.

b) Alagamento das
parcelas no minimo 40

dias antes de
semeadura (plantio). A
possibilidade de
aproveitamento das

aguas da chuva que
pelos estudos do
IRGA/EEC pode chegar
a uma reducéo 20% no
volume de agua.

C) Efeito da
submersao/alagament
0o: no SOLO e nas
PLANTAS:

v’ Cessa 0 metabolismo
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Etapas

Atividades e Objetivos

Period
0

Suges
tédo

aerébio e inicia
anaerobio (sem
oxigénio). Acontece a
respiracdo anaerobia e
fermentacdo-banhado
azedo.

v/ Concentragao dos
acidos organicos nos
primeiros 30 dias
(acético, lactio,
butirico...) pela energia
da matéria organica e
gas carbbnico que
pode chegar a

concentracao de
3ton/ha. Séo
condigbes

desfavoraveis a
germinacao, ao

desenvolvimento das
plantas e absorcédo de
nutrientes.

v  Periodo de mudanga
da atividade
BIOQUIMICA (vida do
solo e minerais) até
atingir estagio de
equilibrio nos 40 dias
apos alagamento;

v' Reducéo pH, préximo
do neutro (bom 6,5
pH);

v Desestruturagdo do
solo o0 que deixa
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Etapas

Atividades e Objetivos

Period
0

Suges
tédo

vulneravel a perda de
fertilidade pela eroséo.
Estudo do IRGA
mostram que em 1
hora ap6s o preparo
do solo pode carregar
16 ton/ha de solo e até
86kg/ha de nitrogénio,
fésforo e potéassio,
depende do tipo de
solo;

v' Disponibilidade de

nutrientes para
solucéo do solo
prontamente
absorvivel pelas
plantas;

v Inducdo a dorméncia
das sementes do solo
como de arroz e capim
arroz. Principal
mecanismo de manejo
agroecologico.

Ex. Lavoura Elcio de

Guaiba. Analise de solo

coletada em julho de

2010 o POTASSIO =

6mg/dm3. Na mesma

area a andlise coletada
em janeiro de 2011/p6s

a primeira retirada da

agua para

estabelecimento das
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Etapas | Atividades e Objetivos Pegod St:goes
plantas o POTASSIO
passou para 65mg/dma3.
Resultado da
disponibilidade  depois
de alagamento da
fragdo do solo e do
material organico.
a) Fertilidade do
agroecossistema (solo
4. € um dos elementos).
FERTIL Nos manejos
IDADE agroecolégicos o solo é
dp compreendido como um
sistem organismos vivo e
a (a, complexo, com
partir potencial de fertilidade
d(? fisica (solo estruturado), Conhe
aliment fertilidade quimica cer
0, da (nutrientes em agroec
vida, da guantidade e equilibrio), ossiste
oferta estas duas estdo ma
de , ancoradas na fertilidade
nutrient biolégica (intensa
€s, hum atividade), que age e | QO
estado reage pela demanda | process
de ... | solo-planta-aimal, que | o
equilibri muitas vezes se | ocorre
oeA . | esconde do sentido do | constan
ausencl | homem, e s6 observado tement
adg pelo  desenvolvimento | e e
toxidez) das plantas. O solo | fundam
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Etapas

Atividades e Objetivos

Period
0

Suges
tédo

como um grande
complexo vivo realiza os
processos vitais, como:
fixa e aspira nitrogénio,
absorve agua, libera
Co2, tem temperatura
propria, tém minerais,
tem um metabolismo
préprio  (conjunto de
transformacdes
guimicas e biolégicas
gue produzem energia
para funcionamento de
um organismo) e
necessita de alimento
(nutricao).

O principal alimento do
solo e capaz de atender
estas necessidades &

Matéria Orgénica (de
origem animal e
vegetal). Todo o]

agroecossistema pode
tornar-se  fértil  pelo
manejo organico
(matéria organica) que
aviventa solo, confere
vida e gera \vida,
reguladora do sistema
imunolégico do solo,
corrige caréncia e da

ental
observ
ar
RESTA
VAe
durante
desenv
olvimen
to da
planta.
E
CUIDA
DO
para
nao
perder
fertilida
de
“‘gordur
ada
Terra”
nas
etapas
do
manejo
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Etapas

Atividades e Objetivos

Period
0

Suges
tédo

resisténcia a insetos e
doencas pelo equilibrio.

De acordo com a
origem da rocha faz-se

necessario a
incorporacao de
minerais através de
rochas de baixa
solubilidade.

Uma das grandes
contribuicbes com a
entrada de minerais €
com Aagua e sua
disponibilizacdo apds a
submersdo do solo,
apresentado na tabela 1

Contribuicdo média
em kg/ha de
macronutrientes nas
aguas de irrigacao
das lavouras de
arroz no Rio Grande
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Etapas

Atividades e Objetivos

Period
0

Suges
tédo

do Sul —paraum
consumo de
10.000m3 de Agua.
Fontes

Ch
uv
Rio | La a
s |go|A¢c |de | M
Gra|Gu|ud |12 |éd
vat |aib| es |Om | ia

ai | a m
kg/
ha

18, 39

4 |34 6 (20| ,5

5,

77| NI |22|NI'| O

32

34 |43 |21 | NI | ,7
b) Fertilidade e

dinamica dos
nutrientes.

° Elementos
prontamente

Disponiveis a planta na
solucéo do solo.

e Elementos sendo
disponibilizado (fracédo
ndo trocavel), com
preparo do solo
antecipado.
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Etapas

Atividades e Objetivos

Period
0

Suges
tédo

e Elementos sendo
metabolizado

(transformacgdes
guimica pelos
organismos vivo),

disponibilizados.
c) Fertilidade orgéanica.

e A partir do sistema,
através do material
organico da resteva e
renovacao pelas plantas
espontaneas;

e Adubo organico ou
composto préprio ou de
fora da propriedade,
usar na resteva;

e Rochas, calcarias,
farinha de rocha e
fosfatos naturais, silica,
aplicado na resteva,;

e Cinzas, com origem e
testada por analise,
aplicados na resteva;

e Fertilizantes foliar,
fermentados

enriguecidos, urina de
vaca, aplicados Vvia
foliar, aos 20 dias da
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Etapas

Atividades e Objetivos

Period
0

Suges
tédo

semeadura e inicio da
fase reprodutiva;

5.
SEMEN
TE -
varieda
des e
densid
ade

e A qualidade da
semente de arroz é um
dos principais fatores
que influenciam a
populacdo inicial de
plantas, uniformidade da
lavoura.A semente é
principal insumo que
deve estar sobre o
controle dos agricultores
elou organizagdo. E
fundamental uma
semente de qualidade,
certificada ou
fiscalizada, que garanta
a % de germinacéo,
vigor, pureza e
sanidade. Além dos
atributos de qualidade
referenciada, deve ser
de origem conhecida
(id6bnea).

e A variedades ¢
fundamental para
garantir potencial
produtivo, afeta Umero
de paniculas/m2.
Devem estar de acordo

Garanti
r tdo
logo do
fim da
colheita

Densid
ade
150 a
200kg/
ha
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Etapas

Atividades e Objetivos

Period
0

Suges
tédo

com caracteristicas de
solo, praticas de manejo
adotado, = composicao
dos meios de trabalho,
demanda de mercado e
estratégia do grupo
gestor.

° Densidade. As
cultivares de ciclo
precoce e média
requerem uma
densidade mais alta no
manejo  agroecoldgico
em relacdo as de ciclo
tardio. A densidade

deve compensar
principalmente as
perdas pelo caramujo,
passaros, método
mecanico de
semeadura, manejo

“fundo” da lamina de
agua para controle das
plantas indesejadas e
competicdo com plantas
indesejadas. Uma boa
uniformidade da
lavorava exerce a
funcdo de controlar ou
impedir (o]
desenvolvimento de
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Etapas

Atividades e Objetivos

Period
0

Suges
tédo

plantas espontaneas
pela competicao.
Espera-se uma
populacdo média de
350pl/m2.

6
PLANTI
O -
época
dee
Pré-
Germin
acao

Epoca de semeadura é
o principal fator de
producéo no Rio
Grande do Sul. O
crescimento, producéo e
rendimento de graos
estdo determinado pela
Radiacéo Solar
“FOTOPERIODO” com
maior  disponibilidade
até 15 de fevereiro e a
Temperatura do AR.
As fases da cultura mais
sensiveis a
temperaturas. Primeiro
no emborrachamento e
segunda na floracéo.
Temperatura Otimas na
germinacdo de  20-
350C, floracdo de 30-
330C e maturagdo de
20-250C. Acima de
350C causa esterilidade
das espiguetas.

a) Epoca de

Data
limite
10 de
novem

bro

Planegj

ament
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Etapas

Atividades e Objetivos

Period
0

Suges
tédo

semeadura e ciclo.

e Ciclo precoce: IRGA
417 plantio 15/10 a
10/11;

e Ciclo médio: IRGA
424 plantio 01/10 a
10/11 e

e Ciclo tardio: Epagri
plantio até 10/10

Observagdao:Variedade
s de ciclos tardios séo
mais exigentes quanto a
correta época de
semeadura. Semeadura
dentro das
recomendacdes para
cada cultivar possibilita
bom desenvolvimento e
resisténcia a
adversidades climaticas
e insetos e doengas.

b) Conseqiiéncias do
atraso no plantio:
Fonte Embrapa e
IRGA/EEC

e Epoca de semeadura
e rendimento de grdo.
Semeadura realizada
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Etapas

Atividades e Objetivos

Period
0

Suges
tédo

entre 15/11 a 15/12 a
reducdo no rendimento
de gréo foi de 17 a 33
sc/ha, dado pela menor
radiacao solar e presséo
(ataque) das doencgas.

e Epoca de semeadura
e incidéncia de
doencas. Semeaduras
realizadas até 15/10
probabilidade de 30-
40% (baixa severidade)
e com semeadura
apartir de 15/11 variou
de 60-70% (alta
severidade), ou seja,
para um periodo de 10
anos 6-7 pode ocorrer
doencas.

e Epoca de semeadura
% de gréo inteiro. O
atraso na semeadura
afeta negativamente no
percentual de gréo
inteiro, a perda apartir
15/11 foi de 5%. A
perda decorre do menor
acumulo de amido nos
gréos e maior incidéncia
de doencas sobre os




393

Etapas

Atividades e Objetivos

Period
0

Suges
tédo

mesmos.

Semeadura 01/10 a
14/10 média de 64%
grao inteiro e
semeadura realizada
entre 15/11 a 30/11
média de 59% gréo
inteiro.

e Plantio apés 15 de
novembro perda de 15
kg/dia de producéo.
Uruguaiana com a
semeadura época
correta a  producédo
aumentou em média 25
SC/ha.

c) Pré-germinacdo da
semente.

O processo € natural de
aceleramento da
germinacdo da semente
em condicdes
fundamentais de
umidade, temperatura e
oxigénio, para que
ocorra um bom
desenvolvimento e
uniforme do coledptilo e
da radicula. O vigor é a
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Etapas

Atividades e Objetivos

Period
0

Suges
tédo

capacidade das
sementes germinarem
se estabelecerem a
campo com maior
rapidez.

e Hidratagdo. Nesta
etapa a semente ¢é
imersa em agua limpa a
condicionada em sacas
permeaveis por um
periodo de 24 a 36
horas. Ao hidratar a
semente estas
aumentam de volume
por isso as sacas de
50kg devem ser
dividida. A temperatura
da agua deve estar
acima de 20 graus
Celsius e em local pré-
estabelecido para tal
finalidade (caixa de
concreto ou reservatério
de lona).

e Incubacéao. O periodo
denominado incubagéo
ocorre a germinacdo da
semente, em condi¢cfes
que permitam uma boa
aeracdo, umidade e
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Etapas

Atividades e Objetivos

Period
0

Suges
tédo

temperatura, por um
periodo transcorre entre
24-36horas. Inicialmente
as sementes devem
adquirir temperatura e
sacas devem ficar em
pés para uma MAIOR
AERACAO. o
comprimento do
coleoptilo e radicula nédo
devem ultrapassar de
2mm para ndo serem
rompidos durante a
semeadura.

De 30 a 35 graus
Celsius: ideal para
germinacgdo; Acima de
35 graus Celsius:
diminui o Vigor das
sementes; Abaixo de
18 graus Celsius:
diminui a velocidade de
germinacgdo; Abaixo de
13 graus Celsius:
cessa o0 processo de
germinacao;

LAVOU
RA e
Estabel

e O conjunto de
praticas visto

anteriormente é
fundamental para o bom

Biofertili
zantes

Estar
dentro
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Etapas | Atividades e Objetivos Period Suges
(o] tao
ecimen | estabelecimento das | a) 20 a da
todas | plantas. O manejo e | 25dias | lavoura
plantas | praticas adotados até os | apos a
primeiros 10 dias da | semea
semeadura sdo os | dura.
principais responsaveis
pelo resultado da b)_ 15
producio. Nesta etapa | 918S
sao requerido antes
conhecimento do do
agricultor ~ sobre  a | €MPOrT
lavoura, controle sobre acham
ento

as praticas realizadas,
um eficiente sistema de
irrigagdo e drenagem,
decisdo sobre uso da
agua que difere de
lavoura para lavoura.

e O cuidado para nao
deixar a terra secar
“rachar o solo” ou ficar
esbranquicado, 0 que
possibilita a germinacao
das sementes de
plantas esponténeas e
arroz vermelho do solo.

° Biofertilizantes.
Biofertilizante

enriqguecido deve ser
aplicado no final do dia,




397

Etapas | Atividades e Objetivos AL Suges
0 téo

com bom sistema de
aplicagao o] que
possibilita melhor
aproveitamento  pelas
plantas (5% diluido em
agua).
A apreensao por parte
dos agricultores e o
assisténcia técnica Princip
frente & ocorréncia de | 2Ment Seguir
insetos e doencas nas | °"° 0
lavouras de arroz vem es-tabel cronog
crescendo e ¢ | eciment rama
necessario buscar | © 92 de

8 conhecimento,  sobre Izvfc;l;rea plantio

! tudo, identificar quais as

INSET reprodu

OS E causas, 0 tiva

DOENC comportamento e

AS — fatores que prgdlspoem Biofertili

Control | 8 plantas a insetos e | zante a

o doencas e a 5%
propagacao destes. Ja é |
sabido que uma planta | Oleo de
em seu | heem
agroecossistema 1%
natural, bem nutrida, Silica
manejada 200gr/h
adequadamente a

apresenta superioridade
a insetos e doengas.
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Etapas

Atividades e Objetivos

Period
0

Suges
tédo

e FEtapas chave no
manejo: Drenagem da
lavoura apés a colheita;
preparo antecipado do
solo e correcdo dos
micro-relevos; Leve
incorporacao da resteva
para__mineralizacdo e
fazer a rocada das
taipas; Limpeza do
sistema de irrigacdo e
drenagem; Bom manejo
da dgua; Semeadura na

época
recomendada;Bom

nivelamento do _solo;
Sementes de
gualidade;Densidade
adequada; Fertilidade
do sistema. Aqui €
importante a
preservacao dos
inimigos naturais (ex.
gavido caramujeiro) e
uso de métodos
mecanicos (telas e
armadilhas).

PLANT

Com a implementacéao
das etapas CAVES de
manejo, principalmente,
manejo da resteva,

Momen
to

Estar
dentro
da
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Etapas

Atividades e Objetivos

Period
0

Suges
tédo

AS
INDES
EJADA
S -
Control
e

preparo solo
antecipado, wuso de
marreco-de-pequim,
alagamento antecipado
do solo, semente de
qualidade, um bom
estabelecimento das
plantas, densidade
adequada, bom controle
da agua sao os
principios de um bom
manejo e qualidade da
lavoura. Planta de arroz
€ rica em silica e
suporta 4gua funda
“afogamento” e o0
mesmo hao acontece
com capim arroz. Fonte
do IRGA no RS perde-
se 26% da
produtividade para cada
13 pl/m2 de capim-
arroz.

critico
na
primeir
a
seman
a apoés
plantio

lavoura

10.

Grdo de Arroz: €
higroscopico, ou seja,
tem a capacidade de
perder e absorver 4gua.
A agua que faz parte do
produto e a agua livre
que pode ser removida
com processo de

Até las
seman
as de

Plano
de
colheit
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Etapas | Atividades e Objetivos AL Suges
0 tao

COLHE | secagem. A umidade de abril

ITAe colheita entre 18 a 24%

Ponto onde reduz-se as

perdas a campo e nas
etapas de
beneficiamento.

e Grdo colhido cedo,
antes de atingir 24%
de umidade: grdo mal
formado, aparecimento
de gréaos “gessados” ou
“barriga branca”, quebra

no beneficiamento,
sujeito fermentacao
rapida.

e Colhido com menos
de 18% de umidade:
estara cristalizada,
perde no campo boa
por¢cdo da colheita por

debulha natural,
prejuizos causados pela
guebra no

beneficiamento.

e Perda Aceitavel na
colheita: 15 a 2
sacos/ha. Principais
fatores de  perdas:
acamamento do arroz,
presenca de plantas
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Etapas

Atividades e Objetivos

Period
0

Suges
tédo

indesejadas, umidade
inadequada do gréo,
estado de conservagao
e regulagem dos
equipamentos e
inexperiéncia do
operador.

Estudos da UFRGS: na
colheita as  perdas
podem chegar a 12,6%
(de 15 a 20% em todas
as etapas da cadeia
produtiva).

11.
PLANE
JAMEN
TO

Planejamento
estratégico (médio e
longo prazo) e plano
curto prazo (ano
agricola). O objetivo do
planejamento e o]
desenvolvimento
econdmico, social-
cultural, politico e
ambiental dos atores no
processo, na busca da
eficiéncia e clareza dos
horizontes e (gestéo,
onde se estabelece
acles; metas; meios e
recursos necessarios
para viabilidade dos

Proces
S0
continu
0

Plano
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Etapas

Atividades e Objetivos

Period
0

Suges
tédo

objetivos estratégicos.

Ao planejar sdo feitas
reflexdes de ordem
Objetivas (avaliagdo do

altimo ano/gargalos,
avangos e desafios,
assim como, as

tecnologias e manejo
utiizados e, realizar
plano para préximo ano)
e reflexdes Subjetivas
(onde estéo os objetivos
estratégicos do grupo
do arroz, visdo de
mundo, padrdo de
consumo e luta em
defesa da Reforma
Agraria). O processo
acontece ao nivel da
familia, unidades de

producao
(assentamento/grupos/a
ssociagfes e

cooperativas) e no
grande grupo “grupo

gestor”. Onde a
participacéo é
fundamental para

construir processos que
respeite os valores do
ser humano, preserve a
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Etapas

Atividades e Objetivos

Period
0

Suges
tédo

natureza e  produz
conhecimento, alimento
e renda.




