Y e edd
R
1
3 b
rereptte
lli\l- L5

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO SOCIO ECONOMICO - CSE
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E RELACOES INTENACIONAL
CURSO DE GRADUACAO EM CIENCIAS ECONOMICAS

OZIEL PIRES MACIEL

IMPORTANCIA ECONOMICA DAS USINAS HIDROELETRICAS NO MUNICIPIO
DE SALTO DO JACUI-RS

FLORIANOPOLIS
2012



OZIEL PIRES MACIEL

IMPORTANCIA ECONOMICA DAS USINAS HIDROELETRICAS NO MUNICIPIO
DE SALTO DO JACUI-RS

Monografia submetida ao Curso de Ciéncias
Econémicas da Universidade Federal de Santa
Catarina, como requisito obrigatorio para
obtencdo do grau de Bacharelado.

Orientador: Prof. Jodo Randolfo Pontes

FLORIANOPOLIS, 2012



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO SOCIO-ECONOMICO - CSE
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E RELACOES INTERNACIONAL
CURSO DE GRADUACAO EM CIENCIAS ECONOMICAS

IMPORTANCIA ECONOMICA DAS USINAS HIDROELETRICAS NO MUNICIPIO
DE SALTO DO JACUI-RS

Monografia submetida ao Departamento de Ciéncias Econémicas para obtencéo de carga horéria
na disciplina CNM 9125 — Monografia

Por: Oziel Pires Maciel

Orientador: Prof. Jodo Randolfo Pontes

FLORIANOPOLIS
2012



OZIEL PIRES MACIEL

IMPORTANCIA ECONOMICA DAS USINAS HIDROELETRICAS NO MUNICIPIO
DE SALTO DO JACUI-RS

Esta Monografia foi julgada e aprovada para obtencdo do Titulo de Bacharel em Ciéncias
Econdmicas do Curso de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal de Santa Catarina, sendo
atribuida a nota 8,0 ao aluno Oziel Pires Maciel na Disciplina CNM 9125 — Monografia (TCC),
pela apresentacdo deste trabalho & Banca Examinadora.

Floriandpolis, ....... de....... de 2012.

Banca Examinadora:

Prof. Jodo Randolfo Pontes

Presidente

Prof. André Redivo
Membro

Prof. Silvio Cério
Membro



DEDICATORIA

A Deus pela Vida
A Minha familia pelo apoio incondicional.



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar quero agradecer ao fornecedor da vida por permitir que hoje eu

pudesse estar entre os célebres formandos do curso de Economia.

Agradeco também de modo muito especial aos respeitados mestres, que mesmo distante
com dedicacé@o e profissionalismo passaram ensinamentos diversos que fardo parte de minha
existéncia. Ao professor Jodo Rodolfo Pontes pela paciéncia, dedicagdo e esforco para

chegarmos a concluséo desse trabalho.

A empresa CEEE Companhia Estadual de Energia Elétrica e a Prefeitura Municipal de
Salto do Jacui, por fornecer informacGes e dados que viabilizaram a conclusdo desse trabalho de

pesquisa.

Por fim, agradeco a minha familia e a todas as pessoas amigas que de forma muito
especial incentivaram-me, com palavras ou simplesmente torcendo para que a concretizacdo
dessa caminhada se tornasse realidade. Veio também de vocés a forca e o equilibrio para mostrar

que um dia esta minha conquista seria possivel.



EPIGRAFE

Talvez ndo tenhamos conseguido fazer o melhor,
mas lutamos para que o melhor fosse feito.

N&o somos o0 que deveriamos ser,

N&o somos 0 que iremos ser,

Mas, gracas a Deus,

N&o somos o0 que éramos.

(Martin Luther King)



RESUMO

As caracteristicas naturais do Brasil, especialmente aquelas relacionadas a formacdo de seu
relevo e a abundancia de agua acabam favorecendo a presenca de uma enorme riqueza
hidrogréafica. A forca energética do Brasil representada pelas usinas hidroelétricas e os impactos
da construcao dessas usinas sdo fontes de estudo e pesquisa de diversas areas do conhecimento.
Nesse trabalho de pesquisa apresenta-se um estudo sobre a importancia econdémica das usinas
hidroelétricas no Municipio de Salto do Jacui-RS. Assim, no decorrer do trabalho sao
apresentadas algumas consideracfes sobre a potencialidade econémica de duas pequenas Usinas
Hidroelétricas construidas no Municipio de Salto do Jacui sobre a Barragem do Passo Real e
Barragem Maia Filho, ambas oportunizadas pela abundancia de &gua e as caracteristicas
favoraveis do Rio Jacui, um dos principais rios do Estado do Rio Grande do Sul. Frente a isso, 0
trabalho tem como objetivo principal identificar as mudancas econémicas que ocorreram no
municipio de Salto do Jacui com a construcdo dessas duas usinas hidroelétricas. Essa pesquisa
abrange em sua primeira etapa os aspectos introdutorios com a apresentacdo dos objetivos,
problemaética, metodologia e a estruturacdo do trabalho. Posteriormente sdo apresentados alguns
conceitos gerais sobre o desenvolvimento econdmico, as fontes de geracdo de energia no Brasil,
a eficiéncia econémica das usinas hidroelétricas e suas condicionantes. Na etapa seguinte séo
trazidas reflexdes sobre o sistema elétrico brasileiro com uma analise do sistema do Rio Jacui e 0
que representou e representa economicamente para 0 Municipio de Salto do Jacui a implantacéo
das usinas hidroelétricas Leonel de Moura Brizola e a do Passo Real. Para a construcdo do
trabalho definiu-se como melhor método a pesquisa bibliogréfica e documental. Os resultados
obtidos apontam que o Rio Jacui tem um potencial econémico muito forte, para o Estado do Rio
Grande do Sul, e de forma especifica para o Municipio de Salto do Jacui, assim como para
municipios da regido que tiveram areas de terras inundadas pelo represamento das aguas
oportunizando a implantacdo das usinas. Sendo que através da pesquisa evidenciou-se que 0s
municipios de Salto do Jacui, Fortaleza dos Valos, Ibiruba, Campos Borges, Quinze de
Novembro, Alto Alegre e Selbach recebem compensacdo financeira pelo aproveitamento dos
recursos hidricos. Em uma analise sobre as receitas arrecadadas pelo municipio de Salto do Jacui
e 0s retornos econdmicos através da compensacgdo financeira pelo aproveitamento dos recursos
hidricos identificou-se uma posicdo econémica privilegiada desse Municipio, comparado aos
outros municipios da regido. A implantacdo das usinas hidroelétricas oportunizaram um forte
movimento migratério de trabalhadores, e a instalacdo da empresa CEEE no municipio que
consequentemente viabilizou o desenvolvimento do vilarejo até chegar na condi¢do de municipio
em 1982.

Palavras-Chave: Economia. Sistema Hidroelétrico. Desenvolvimento.



ABSTRACT

The natural characteristics of Brazil, especially those related to the formation of its relief and the
abundance of water end up favoring the presence of an enormous wealth basin. The strength of
Brazil's energy represented by hydroelectric plants and the impacts of construction of these
plants are sources of study and research in various areas of knowledge. In this research paper
presents a study on the economic importance of the hydroelectric plants in the city of Salto
Jacui-RS. Thus, in this work are presented some considerations about the economic potential of
two small Hydroelectric Power Plants built in the city of Salto on the Jacui Dam Dam Step Real
and Maia Filho, oportunizadas both by the abundance of water and the favorable characteristics
of Rio Jacui One of the main rivers of the State of Rio Grande do Sul Given this, the study aims
to identify the main economic changes that occurred in the city of Salto Jacui with the
construction of two hydroelectric plants. This research includes in its first stage with the
introductory aspects of the presentation goals, problems, methodology and structure of work.
Subsequently we present some general concepts about economic development, sources of power
generation in Brazil, the economic efficiency of power stations and their constraints. In the next
step are brought reflections on the Brazilian electric system with an analysis of Jacui River
system and what is represented and economically to the city of Salto Jacui the implementation of
the hydroelectric plants and Leonel de Moura Brizola Step Real. For the construction work was
defined as the best method to bibliographic and documentary research. The results indicate that
the Rio Jacui has a very strong economic potential for the State of Rio Grande do Sul, and
specifically for the city of Salto Jacui, as well as municipalities in the region that have land areas
flooded by the damming providing opportunities for the deployment of water plants. Since
through the research showed that the cities of Salto Jacui, Fortress ditches, Ibiruba, Campos
Borges, November Fifteen, Alto Alegre and Selbach receive financial compensation for the use
of water resources. In an analysis of the revenues collected by the municipality of Salto Jacui and
economic returns through financial compensation for the use of water resources identified a
privileged economic position in the city of Salto Jacui, compared to other municipalities. The
introduction of hydroelectric oportunizaram a strong migration of workers, and installation
company in the city CEEE which consequently enabled the development of the village until you
reach the condition of the municipality in 1982.

Key-words: Economics. Hydroelectric System. Developing.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

1.1 Contextualizacéo

O desenvolvimento econdmico dos paises, municipios e cidades dependem
fundamentalmente da infraestrutura de energia. A grande maioria das tecnologias desenvolvidas
na atualidade necessita do uso de energia elétrica, energia essa que pode ser gerada por
diferentes fontes como: a energia proveniente da biomassa, dos combustiveis fosseis (petréleo,
carvao mineral e gas natural), energia solar, energia e0lica, hidroeletricidade, energia nuclear e
energia geotérmica.

No que se refere ao Brasil, as suas caracteristicas naturais, especialmente aquelas
relacionadas com a sua paisagem climatica, acabam por favorecer a presenca de uma enorme
riqueza hidrogréfica, que acaba destacando o pais por seu potencial na geracdo de energia a
partir das usinas hidroelétrica.

Atualmente existe uma preocupacao por parte das empresas e autoridades sobre a criagdo
de usinas hidroelétricas, pois o desenvolvimento sustentavel esta sendo defendido como uma
forma de sobrevivéncia para as atuais e futuras geracdes. O crescimento é indispensavel,
entretanto, precisa-se de planejamento e uso dos recursos naturais de forma sustentavel. Tais
fatores sdo condicgdes para que o desenvolvimento e o progresso se concretizem de forma mais
eficaz ndo ameacando a natureza com interesses de uma pequena minoria (MILARE, 2001). Em
todos os estados brasileiros existe a preocupacao quanto ao aproveitamento das quedas d"agua
propiciadas pelos rios, por permitirem a producdo de uma energia limpa. No Estado do Rio
Grande do Sul um dos rios considerados importantes, seja pelo potencial econdmico das usinas
hidroelétricas que representa ou pelo potencial turistico, é o Rio Jacui, localizado no centro-norte
do Estado do Rio Grande do Sul e no Planalto Sul-Riograndense.

O Rio Jacui forma alguns reservatdrios favoraveis a producédo de energia elétrica atraves
de pequenas usinas, como € o0 caso do reservatorio do Passo Real, este reservatério de acordo
com Trentin (2009, p. 15):

[...] é considerado o maior lago artificial do Rio Grande do Sul, est4 localizado em uma
das principais bacias do estado, a bacia hidrografica do Rio Jacui, situado no centro
norte do Estado. A extensdo deste corpo de agua varia em funcdo do nivel da agua
aproximando-se a 220 km?, alagando 4reas de sete  municipios.
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O represamento do Rio Jacui com a construcdo da Barragem do Passo Real e Barragem
Maia Filho, trouxe reflexos para a realidade das pessoas do Municipio, permitindo a geracdo de
energia elétrica, mas, ao mesmo tempo trazendo frustracbes por ndo poder utilizar mais
determinas areas para a agricultura.

A implantacdo de usinas gerando eletricidade é de grande relevancia para sustentar as
taxas de oferta de energia em seu conjunto na economia, oferecendo maiores possibilidades de
desenvolvimento da industria, comércio e das proprias cidades. Assim, realizar um estudo
econémico da evolucdo de como evoluiram 0s municipios que estdo junto aos rios permitira
compreender melhor os aspectos que impactaram seu desenvolvimento como a geragdo de
empregos, a area territorial inundada, o tipo de royalties recebido e o aumento na arrecadacéo
devido a expansdo das industrias e do comércio.

Indiretamente é importante revelar também o que mudou na vida da populacdo do
municipio: se as novas paisagens formadas a partir do alagamento territorial atraem algum tipo
de turismo, que possibilidades de desenvolvimento local todo o processo de construgdo da
barragem ofereceu.

Diante desse contexto, o presente trabalho de pesquisa tem como principal objetivo
investigar a importancia econdémica para 0 Municipio de Salto do Jacui e para o Estado do Rio
Grande do Sul, decorrente da instalacdo da Barragem do Passo Real com a construgdo de duas

usinas hidroelétricas.

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo geral

Identificar as principais mudangas econdémicas que ocorreram no municipio de Salto do

Jacui com a construgdo de duas usinas hidroelétricas no municipio.
1.2.2 Objetivos especificos

a) Fazer a revisdo da literatura econbmica visando subsidiar a analise dos dados
levantados;

b)  Conhecer as principais fontes de geracdo de energia no Brasil;
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C) Identificar as principais varidveis que permitem avaliar a importancia econdémica

das usinas para a economia do municipio.

1.3 Metodologia

No desenvolvimento desse trabalho de pesquisa primeiramente foram coletadas
informacdes tedricas diversas sobre a importancia da energia elétrica, o processo de producao da
mesma pela instalagdo das usinas e 0 que as usinas representam economicamente para o Brasil.
Posteriormente, optou-se por centralizar a pesquisa no Municipio de Salto do Jacui/RS,
realizando o estudo de alguns dados historicos sobre a construcdo da represa do Rio Jacui que
formou a Barragem do Passo Real e possibilitou a constru¢cdo de duas pequenas usinas no
municipio. Nesta parte do trabalho também foram buscados dados sobre a implantacdo da
Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE) no municipio com o objetivo de compreender
como ocorreu todo o processo que viabilizou a implantacdo da empresa em Salto do Jacui.

1.3.1 Delineamento da pesquisa

O tema energia elétrica e sua forca econdmica € bastante amplo para uma discussao
tedrica, dessa forma, delimitou-se a pesquisa a um estudo sobre o desenvolvimento econdmico
do municipio de Salto do Jacui a partir da implantacdo das usinas hidroelétricas. Dentro dessa
delimitacdo apresenta-se um estudo histérico da construcdo das usinas hidroelétricas no
Municipio, a histéria do Rio Jacui e as consequéncias do represamento de suas aguas, além
disso, foram pesquisados dados econdmicos sobre a potencialidade das hidroelétricas para o

municipio.
1.3.2Plano de coleta de dados

Para o desenvolvimento desse trabalho foi realizada uma pesquisa bibliografica e um
estudo de caso sobre as usinas hidrelétricas de Salto do Jacui/RS. Dessa forma, para a coleta de
dados primeiramente realizou-se uma pesquisa exploratoria, onde foram coletados dados
secundarios, realizando-se uma busca inicial de informagdes bibliograficas através de leitura,
resumo, analise de materiais académicos, elaboracéo de fichas com diferentes idéias e opinides

de autores que ja escreveram sobre 0 tema.
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Assim, o principal objetivo desta etapa foi o de identificar ou refinar problemas de
pesquisa a serem abordados no decorrer do trabalho. Para Mattar (1996), a pesquisa exploratoria
tem como intencdo aprofundar informagdes importantes ao pesquisador sobre o assunto
estudado, facilitando assim, a definicdo de métodos. A pesquisa exploratoria ajuda a formular
hipdteses e também pode ajudar a clarificar conceitos, contribuindo para o delineamento do
projeto final da pesquisa. Esses métodos sdo vistos como instrumentos de investigacdo que
buscam recolher informacgdes diversas para responder a problemética do estudo e aos seus
objetivos.

Como a primeira parte trata-se de uma pesquisa bibliografica, foram usados como
critérios para a selecdo de autores que contribuiram com a realizagdo desse trabalho, uma
pesquisa criteriosa de materiais que abordavam sobre o tema em questdo. Como a problematica
visa discutir sobre as mudancas econdmicas que ocorreram no municipio de Salto do Jacui com a
construcdo de duas usinas hidroelétricas nesse municipio formam buscadas informacGes teoricas
sobre as peculiaridades da producdo de energia elétricas e sua forca econbémica a partir da
instalacdo de usinas hidroelétricas. Com certeza muitos autores contribuiram de forma a trazer
algum tipo de conhecimento e as informacGes coletadas foram indispensaveis para a elaboracéo
dos conceitos da fundamentacao da pesquisa.

Como critério basico para a selecdo do corpus amostral da pesquisa bibliografica foram
utilizados os seguintes passos:

1° Leitura de livros a selecdo de livros foi realizada de forma a possibilitar um
levantamento mais histérico sobre o tema escolhido, trazendo os principais conceitos a serem
trabalhados.

2° Maior relevancia: selecdo de artigos que abordam o tema de pesquisa, buscando um
conhecimento mais aprofundando sobre toda a questdo que envolve a implantacdo das
hidroelétricas e 0 que essas representam economicamente para um pais.

3° Artigos publicados na selecdo dos artigos publicados foram realizadas pesquisa em
site Scielo e google académico.

4° Um novo levantamento depois de selecionada as obras a sem utilizadas como
referencial buscou-se informagdes em sites de universidade, e sites de orgdos federais. Assim, a
amostra foi composta por mais de trinta obras dentro do recorte temporal definido e que pudesse
responder a problematica e aos objetivos propostos.

5° A verificagdo da confiabilidade além de buscar informacdes ligadas ao tema em
diversos trabalhos publicados, também tomou-se o cuidado de observar a confiabilidade das

informagdes dos textos elencados.
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1.3.3 Técnica de analise

Apos coleta, de informagdes o trabalho foi dividido em tdpicos e foram elaborados textos
com o objetivo de contextualizar sobre a eficiéncia econdmica das hidroelétricas que fatores
econdémicos e ambientais estdo relacionados a producdo de energia elétrica a partir da instalacédo
das usinas hidroelétricas. As informacbes e dados que puderam ser analisadas de forma
quantitativa foram tabuladas em Excel® versdo 2007, gerados graficos, e tabelas e discutidos.

1.3.4 HipoOteses de pesquisa

A implantacdo de pequenas usinas hidroelétricas poderia ser vista como condicionante de
desenvolvimento para determinadas regifes.Seria ambientalmente vidvel a geragcdo de energia

elétrica a partir da implantacdo de usinas hidroelétricas.

Existem possibilidades de conciliar o desenvolvimento econdmico ao desenvolvimento

sustentavel.

1.4 Estruturado Trabalho

O trabalho encontra-se dividido e trés parte principais. O Capitulo 1 estd indicando a
problematica, os objetivos e metodologia.

O Capitulo 2 traz uma abordagem tedrica sobre a producéo e a distribuicdo da energia elétrica.
Nessa se¢do pesquisou-se alguns conceitos tedricos relacionados ao desenvolvimento econémico,
eficiéncia econémica; custo oportunidade; energia elétrica e suas condicionantes. A revisdo tedrica dessa
secdo possibilitou uma gama de conhecimentos em torno dos pontos estudados e ainda auxiliou na
definicdo do roteiro para a elaboracao da Gltima parte do trabalho.

O Capitulo 3 mostra o estudo de caso com énfase para a analise das principais variaveis que
permitem medir o desenvolvimento econdmico do municipio onde esté localizado a Barragem do Passo
Real, a Barragem Maia Filho e duas usinas que geram eletricidade.

O Capitulo 4 apresenta as conclusdes e as recomendac@es finais encontradas no decorrer deste
trabalho.
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CAPITULO 2 - FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Desenvolvimento: conceitos e definicdes

Desde o inicio das formas de vida na terra o desenvolvimento de cada regido tem sido
buscado pelos humanos de forma exploradora e incontrolavel das fontes naturais, conforme
coloca Vianna (2007, p. 13):

A espécie humana, desde seus primérdios, ao constituir formas primitivas de
comunicagdo e de dominio sobre a natureza, e a partir dai instituir os primeiros eshocos
de vida em sociedade, traduz o que pode ser apreendido como um processo natural (e
permanente) de mudangas e inovac6es. Desenvolvimento €, portanto, antes de tudo, um
processo humano. N&o exatamente fruto da acéo individual, mas sim resultante da
associacdo e da interacdo coletiva de agrupamentos sociais. Neste sentido, parece
correto associar 0 processo de desenvolvimento humano ao processo de evolucdo das
sociedades em geral.

Analisando as ideias do autor podemos entender que o homem sempre buscou o
desenvolvimento de sua espécie em um esforco conjunto, esse desenvolvimento € responsavel
por diversas mudancas e inovacdes nas formas de vida. Nesse sentido, € necessario um
entendimento sobre diversos fatores que estdo ligados ao termo desenvolvimento.

O desenvolvimento pode ser tomado como um processo de transformaces, da sociedade,

conforme explica Bresser - Pereira, (2003, p.32).

O desenvolvimento é um processo de transformacdo econdmica, politica e social,
através do qual o crescimento do padrdo de vida da populacdo tende a tornar-se
automatico e autbnomo. Trata-se de um processo social global, em que as estruturas
econdmicas, politicas e sociais de um pais sofrem continuas e profundas transformacdes

Se tomarmos as nogdes de desenvolvimento a partir desse entendimento, pode-se dizer
que as transformacdes politicas e sociais estdo intrinsecamente ligadas ao desenvolvimento
econbmico. Nessa expectativa, o desenvolvimento da forma formulada na proposta acima,
converge rigorosamente para a definicdo do desenvolvimento ligado ao desenvolvimento
econdmico.

O desenvolvimento econémico € visto como um fenbmeno histérico que ocorrem em

diversos paises e formam uma verdadeira revolucdo capitalista. Trata-se do aumento
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significativo da produtividade ou da renda por habitante, de um determinado Pais acompanhado
por ordenado processo de acumulacdo de capital e incorporacdo de progressos tecnoldgicos
produtivos (BRESSER-PEREIRA, 2006).

O desenvolvimento econdmico em um determinado pais esta condicionado a diversos
fatores, mas pode-se dizer que 0 mesmo sera possivel a partir do desenvolvimento de uma ordem
politica e social estavel, e, dinamicas para o crescimento da produtividade e da competitividade.

Da forma como a humanidade busca o desenvolvimento sdo necesséarias profundas
mudangas e transformacfes, e esse desenvolvimento sempre foi impulsionado por grupos
dominantes interessados em uma nova ordem econdmica e social. Para atingir os objetivos de
desenvolvimento, os grupos dominantes definem formas e estratégias de a¢cdo que pouco a pouco
atingem a evolucdo, até chegar nos niveis encontrados atualmente em cada nagao.

Um dos fatores que levam ao desenvolvimento econdmico é o desenvolvimento
tecnoldgico, e a evolucdo da tecnologia de forma revolucionaria, tem impulsionado
significativamente o desenvolvimento econémico de cada pais. De acordo com Terra e Coelho
(2005, p. 86):

Até o século XIX, nem o nimero de pessoas, nem a tecnologia disponivel tinham forca
suficiente para modificar os sistemas da terra (ar, agua, seres vivos). Foi s6 nos Gltimos
200 anos, sobretudo ap6s a Revolugdo Industrial e com o grande aumento populacional,
que a atividade humana comecgou a afetar o0 meio ambiente de forma significativa,
assumindo propor¢des assustadoras nos Gltimos 50 anos.

Sobre tais questdes, Terra e Coelho (2005) colocam ainda que nos primordios da historia
da humanidade eram utilizadas pelo homem apenas a energia dos préprios musculos. Com o
decorrer do tempo passou a empregar outras formas de energia, tais como a forca animal (boi,
cavalo), o fogo (queima de madeira) agua (roda d’ agua) e o vento (moinhos). A partir do século
XVIII, com a Revolucdo Industrial, desenvolveu o uso das chamadas fontes de energias
modernas (carvdo mineral, petréleo, gas natural, hidroeletricidade, energia atbmica ou nuclear)

de rendimento muito mais elevado.

A revolucdo industrial ocorrida na Inglaterra no século XVIII provocou uma fase de
expansdo capitalista de producdo, a partir da revolucdo industrial entrou em sena o capitalismo
comercial, que avangou e alterou as rela¢cbes humanas com a natureza. Para Iglésias (2002, p.
93).

A Revolugdo Industrial decorre da intensificacdo do comércio, a contar dos
descobrimentos — revolucdo comercial — e da valorizagcdo da natureza e gosto da
investigacdo, levando a novas atitudes — revolucdo intelectual. O mercado cresce, o

consumidor tem mais nivel aquisitivo é exigente: dai o trabalho sob outros padrdes, sem
limites da antiga corporagio e com o culto do  conforto.
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Um novo cenario com 0 aumento crescente da producdo passou a ser visualizado e por
conseqiiéncia possibilitou um novo contexto econdmico e social.

Esses fatores de forma direta ou indireta tém oportunizado o desenvolvimento econémico
de muitos paises. Assim, para que aconteca 0 desenvolvimento econémico de um determinado
pais é essencial que haja um processo de crescimento da renda por habitante, ou do produto
agregado por habitante, ou da produtividade (BRESSER-PEREIRA, 2003). N&o pode existir
desenvolvimento econdmico sem que a producdo e a renda média crescam. Os processos de
crescimento de renda por habitante ou de sistemas produtivos sdo mais favoraveis em paises com
fontes geradoras de emprego, renda e com caracteristicas para o crescimento e desenvolvimento
de tecnologias capazes de aumentar a producéo.

Uma das condicionantes para que ocorra desenvolvimento dos processos de produgédo
atualmente é a energia elétrica, responsavel, quase que em sua totalidade, por todas as atividades
produtivas humanas. Nesse sentido, o Brasil pode ser considerado como um Pais privilegiado por
suas caracteristicas favoraveis para a producdo de energia a partir da implantacdo das usinas
hidroelétricas.

Ao sistema produtivo do Brasil ndo falta energia elétrica, essa é obtida da natureza de
forma limpa e sem riscos a seguranga das pessoas, entretanto, ocasiona impactos ambientais e
sociais. Contudo, favorece de forma eficiente e com baixo custo os processos de producdo que
necessitam de energia. Visto dessa forma, o Brasil possui potencial promissor para o
desenvolvimento produtivo, podendo cada vez mais oportunizar o crescimento da renda por

habitante e consequentemente obter maior desenvolvimento econdmico.

2.2 Principais fontes de energia elétrica no Brasil

O homem obtém da natureza as fontes de energia, que podem ser convencionais ou
alternativas. A energia convencional é caracterizada pelo baixo custo, grande impacto ambiental
e tecnologia difundida. Ja a energia alternativa é aquela originada como solugéo para diminuir o
impacto ambiental. De acordo com Pereira e Ferreira (2008) entre as fontes de energia
convencionais e alternativas existem outras duas distin¢fes: renovaveis e ndo-renovaveis.

Renovavel: é a energia que é extraida de fontes naturais capaz de se regenerar,
consequentemente inesgotavel. EX: energia solar, energia edlica, etc.

Nao-renovavel: é a energia que se encontra na natureza em quantidades limitadas, que

com sua utilizagdo  se  extingue. Ex:  petrdleo, carvdo  mineral, etc.
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Com o avanco da tecnologia 0 homem descobriu muitas fontes que podem gerar energia,
assim, os principais tipos de energia sdo: a energia proveniente da biomassa, dos combustiveis
fosseis (petroleo, carvdo mineral e gas natural), energia solar, energia eolica, energia
hidroelétrica, energia nuclear e energia geotérmica.

No Brasil, segundo Hayashida (2008, p. 2):

Até a década de 1960, a autoproducéo de geracdo de energia era praticamente proibida,
e nas décadas de 1970, 1980 e parte de 1990 permitia-se predominantemente, a geragéo
ndo interligada, destinada a autoproducdo. Em 1995 com a Lei 9.074, criou-se a figura
do produtor independente, o que permitiu a comercializa¢do de energia elétrica e vapor
diretamente, com consumidor, independentemente da classe.

O Brasil atualmente, possui diferentes fontes de geracao de energia elétrica tais como: a
energia proveniente da biomassa, dos combustiveis fdésseis (petroleo, carvdo mineral e gas
natural), energia solar, energia e6lica, hidroeletricidade, energia nuclear e energia geotérmica,

conforme pode ser visto nas Figuras 01, 02, 03, 04 e 05, a seguir.

Figura 1: Geracdo energia edlica Figura 2: Geracéo energia solar
Fonte: wikipedia (2012) Fonte: wikipedia (2012)
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Figura 3: Plataforma de exploracéo energia combustivel féssil Figura 4: Geracdo energia hidroelétrica
Fonte: wikipedia (2012) Fonte: wikipedia (2012)
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Figura 5: Geracdo de energia nuclear Figura 5: Geragdo de energia Termoelétrica
Fonte: wikipedia (2012) Fonte: wikipedia (2012)

Entre as fontes geradoras de energia do pais, a que mais se destaca é a energia gerada a
partir da instalacéo das hidroelétricas, conforme mostra a Tabela 1.

Tabela 1: Matriz energética Brasileira (empreendimentos em operacéo)

Tipo Quant. Poténcia Porcentagem
Usina Hidroelétrica de Energia (UHE) 167 75.559.377 70,28%
Pequena Central Hidroelétrica (PCHSs) 363 3.114.089 2,85%
Usina Termoelétrica de Energia (UTE) 1.329 28.571.543 24,15%
Usina Termonuclear (UTN) 2 2.007.000 1,86%
Central Geradora Eolielétrica 39 744.380 0,69%
Central Geradora Hidroelétrica (CGH) 316 182.102 0,17%
Central Geradora Solar Fotovotaica 1 20 0%

Total | 2.217 110.178.510 | 100%

Fonte: InformagBes de Geracdo Aneel (2010)

Os dados da Tabela 1 dimensionam o grande potencial elétrico das hidroelétricas no
Brasil. O sistema energético do pais também esté se destacando pela producédo de energia através
das usinas termoelétricas, trata-se da forma de energia obtida a partir da energia liberada em
forma de calor, normalmente por meio da combustéo de algum tipo de combustivel renovavel ou

ndo renovavel. Essa forma de obtencéo de energia é a segunda maior fonte de geragéo do Pais.

As pesquisas tém investido muito na descoberta de novas formas e fontes de geracgéo de
energia elétrica, pois a utilizagio da energia é cada vez maior. No Brasil, a energia hidraulica ou
energia hidrica, conforme ja visto anteriormente, sdo as mais importantes fontes geradoras de
energia. Sobre tais questdes, Miranda (2009) explica que a geracdo de energia hidrelétrica é

realizada em barragens, dentro das quais se encontram geradores, cujas hélices s&o movidas pela
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agua que escoam sob forte pressdo. A eletricidade produzida pelos geradores € transmitida por
cabos até os centros consumidores.

As pequenas usinas hidroelétricas desenvolvidas para a obtencdo de energia elétrica
representam uma parcela expressiva da matriz energética nacional. As tecnologias usadas para o
aproveitamento da energia estdo devidamente solidificadas. Tais questes sdo possiveis porque o
Brasil possui um bom potencial hidroelétrico, Lucci e Branco (2002, p. 58) colocam que:

O Brasil possui rios com grandes volumes de agua, a maioria deles localizados em éareas
de planaltos e depressdes, apresenta muitas quedas d’ agua que podem ser aproveitadas
para a producdo de energia elétrica, por meio de construcdo de usinas represas que
geram a eletricidade.

Como alguns paises possuem condicdes favoraveis para o aproveitamento em larga escala
da hidroeletricidade, as hidroelétricas tornam-se as principais fontes geradoras de energia
elétrica. A producdo de energia elétrica do Brasil representa 10% da producdo mundial conforme
pode ser visualizado no grafico 1.

Gréfico 1: Principais paises produtores de energia hidroelétrica
Producéo de energia hidroelétrica

Brasil
10%

Resto do Mundo
49%

Canada
14%

China
7%

Rusia
6%

Ml Brasil @ USA B Canad4 @ China @ Rusia W Resto do Mundo m

Fonte: www.cepa.if.usp.br

O Gréfico 1 mostra os paises que possuem condi¢des favoraveis para o aproveitamento
em larga escala da hidroeletricidade. Sendo que a producdo dos paises como Brasil, Russia,
Estados Unidos, China e Canada, representam a metade da producdo mundial (MIRANDA,
2009).


http://www.cepa.if.usp.br/
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De acordo com Terra e Coelho (2005, p. 192):

As usinas hidroelétricas usam como recurso natural renovavel e de custo zero (a gua),
podendo gerar energia a baixo custo. Sua duracdo é muito prolongada e os custos de
manutenc¢do sdo baixos. A pesar de todas estas vantagens, é importante lembrar que os
complexos hidroelétricos (usinas, represas, etc) sempre alteram a paisagem e podem
causar impactos ambientais e outros problemas como grandes desmatamentos, com
prejuizos a flora e a fauna inundacdo de areas verdes, aumento da evaporacdo e da
umidade relativa do ar, entre outros.

De acordo com Magalhaes (2006, p. 7):

No Brasil, a dependéncia do setor hidrelétrico é expressiva para o seu desenvolvimento
econdmico. Segundo o Balango Energético Nacional, este setor contribui para a matriz
energética nacional, mais de 70% de toda a energia elétrica gerada no pais.

Os projetos para a construcdo de novas usinas hidroelétricas e os esforcos para a

manutencdo das atuais, assim como estudos para a implantacdo de novas formas e fontes de

geracdo de energia elétricas sdo muito importantes para o pais, pois 0 consumo de energia é

crescente. Conforme explicam Eick (2010, p. 38) Ernst & Young e FGV (2008) o aumento de

consumo de energia elétrica no Brasil é notavel.

O Brasil serd o sétimo maior mercado consumidor de energia em 2030, com um
consumo de aproximadamente 468,7 milhGes de toneladas equivalentes de petrdleo
(tep). Até 2007 o pais estava em 112 posi¢do. O estudo aponta também que a demanda
brasileira de energia deverd crescer na ordem de 3,3% ao ano nas proximas duas
décadas, exigindo do Brasil investimentos na ordem de US$ 750 bilh8es. Assim sendo,
estima-se que 3,8% de todos os investimentos feitos no mundo sejam destinados ao
Brasil.

A geracdo de energia a partir das usinas hidroelétricas, das usinas termoelétricas e das

usinas Eolielétrica sdo os principais projetos desenvolvidos no pais, além da geracdo de energia,

a instalacdo das empresas responsaveis pela implantacdo e controle da geracdo de energia

podem trazer desenvolvimento para as regides onde sdo desenvolvidos os projetos.

2.3 Energia elétrica: importancia e eficiéncia

A energia elétrica é que move as atividades humanas e, qualquer tipo de desenvolvimento

estd diretamente condicionado ao desenvolvimento de novas formas e fontes de geragdo de

energia. Nesse sentido, Sampaio et. al. (2011, p. 3) nos colocam sobre as expectativas em torno

dos

ajustes

da geracgéo de energia no Brasil:
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Os ajustes da economia nacional criaram expectativas de expansdo econémica do Brasil
para os proximos anos, em torno de 3%, segundo bancos e organismos internacionais,
provocando uma politica, por parte do governo federal, de expanséo do setor gerador de
energia elétrica em todas suas esferas.

Segundo informacgBes do site Brasil Escola, as usinas hidrelétricas na atualidade sdo
responsaveis por cerca de 18% de toda a producdo elétrica mundial. Esses dados poderiam ser
maiores se houvessem condicOGes favoraveis para instalacdo de um nimero maior de usinas
hidroelétricas. Para que o processo de instalacdo de usinas hidroelétricas aconteca € necessario
que haja o potencial hidraulico dos rios, pois a obtencdo de energia elétrica depende do volume
de 4gua que deve ser elevado e de desniveis no curso dos rios.

A geracdo de energia elétrica a partir da instalagdo de usinas hidroelétricas gera um
desenvolvimento econémico consideravel para o Brasil. Economicamente para o Brasil a
eficiéncia das Usinas Hidroelétricas é muito importante, pois o pais tem um sistema de producao
de energia elétrica com mais de 95% da energia gerada por usinas hidrelétricas (PIRES, et.al.
1999).

No entanto, segundo Sampaio (2011) existe algumas condi¢des para a ocorréncia de
ganhos de eficiéncia da energia elétrica, a principal delas é a eliminacdo dos desperdicios
acompanhada das possibilidades de aumentar a produtividade do sistema como um todo, da
geracdo a distribuicdo de energia. Diante disso, existem muitos programas no Brasil direcionados
aos consumidores voltados para o combate ao desperdicio da energia elétrica. Para Sampaio
(2001), um dos pontos positivos para aumentar a eficiéncia econdmica da energia hidroelétrica
no Brasil foram as privatizagdes.

Alves (2005, p. 38) explica que inicialmente o as Usinas Hidroelétricas do Brasil eram

administradas por empresas estatais e federais:

A estrutura da indUstria de energia elétrica brasileira antes da privatiza¢do era mista. Ela
era formada por diversas empresas que atuavam em segmentos especificos e por outras,
verticalmente integradas. Era constituida, basicamente, por empresas estatais federais e
estaduais, cuja operacdo e expansdo ocorria sob a égide de um planejamento
centralizado por parte do governo federal através da ELETROBRAS.

Ja para Sampaio (2001, p. 4) as privatiza¢fes possibilitaram um aumento da eficiéncia na
producdo de energia elétrica no pais:
Com a privatizagdo das empresas do setor elétrico e a expectativa de um mercado

competitivo para geracdo e distribuicdo, o enfoque da eficiéncia torna-se uma 6tima
estratégia, do ponto de vista empresarial, para reduzir custos e aumentar sua margem de
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lucro ou alternativamente, repassar 0s ganhos com o aumento da eficiéncia para o preco
de seus produtos, reduzindo-os e ampliando o seu nimero de consumidores.

Sobre o ponto de vista de Sampaio (2011) a eficiéncia das hidroelétricas depende de
varias condicionantes entre as principais estdo o tipo de propriedade das empresas que operam se
publica (estadual ou federal) e privada; a empresa a qual pertencem as hidrelétricas; a
localizacdo, segundo a bacia hidrogréfica; e ainda na eficiéncia deve ser analisado o tamanho das
hidroelétricas sobre o aspecto da poténcia instalada, a altura da queda de agua e a méo-de-obra
dispensada na administracdo e manutencao das hidroelétricas.

Para que aja permanente eficiéncia das usinas hidroelétricas, é preciso um controle
efetivo. Para o controle da eficiéncia nas usinas privatizadas, existe a Aneel (Agencia nacional
de energia Elétrica) e a ONS (Operador Nacional de Sistema Elétrico) que sdo responsaveis pela
verificacdo da quantidade de energia produzida de cada hidrelétrica, assim como séo
responsaveis pelo acompanhamento da producdo e distribuicdo de energia para que ndo
acontecam perdas de eficiéncia nas unidades produtivas. As perdas poderiam levar a diminuigéo

da oferta de energia.

2.4 Custo de oportunidade

O custo de oportunidade se refere ao custo de uma decisdo em preferéncia a outra
alternativa mais atrativa, traduzindo-se, portanto, no valor associado a melhor alternativa ndo
escolhida. No processo produtivo, o custo de oportunidade de um fator de producdo
correspondente ao melhor ganho que se pode obter utilizando esse fator em vez de outra
atividade que nédo a producdo da firma. Este conceito aplicado em um negdcio é o valor que ele
geraria em termos de remuneragdo em outra aplicagéo.

No caso das usinas hidrelétricas pode-se dizer que reflete o custo por ndo ter optado pela
implantacdo de usinas nucleares que tem custo mais elevado. Para Porrua (2005) o custo variavel
de uma usina é a soma dos custos variaveis de operacdo e manutencdo mais as taxas ambientais.
Além disso, 0 “combustivel” de todo o processo de geracdo de energia elétrica € a agua e 0
operador do sistema pode escolher por aproveitar as aguas armazenadas nos reservatorios para

gerar energia no estagio atual, ou deixa-la armazenada para uso no futuro.
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De acordo com Carvalho (2008, p. 2):

A vida util das hidrelétricas supera seu prazo de depreciacdo contabil, que é
convencionalmente estabelecido em 30 anos. Assim, usinas ja amortizadas continuam
gerando energia a um custo que se reduz as despesas de operacdo e manutencdo;
seguros; salarios e encargos trabalhistas. Existem no mundo hidrelétricas implantadas
nos primeiros anos do século passado que continuam operando normalmente, o que
constitui uma vantagem para a sociedade, que se beneficia do servico sem o dnus de
um novo investimento. A propésito, 0 custo de geracdo das usinas hidrelétricas
brasileiras ja amortizadas, que respondem por uma parte consideravel da energia
elétrica gerada no pais, esta em apenas cerca de US$ 4/MWh.

No que se refere ao custo oportunidade para a implantacdo das PCHs no Brasil foram
criados varias leis, resolucBes e decretos incentivando novos empreendimentos. Inicialmente o
setor elétrico brasileiro tinha seu foco principal no aproveitamento do potencial hidraulico
nacional (McCully, 1996 e Langone et. al., 2005). N&o havia preocupacéo politica para sanar 0s
problemas de desequilibrio ambientais e problemas causados as comunidades locais com a
construcdo e funcionamento das usinas e tdo pouco se planejava algum tipo de participacdo nos
beneficios gerados a partir da implantacdo desses empreendimentos (ANEEL, 2005;
UPADHYAYA, 2006).

Entretanto, aos poucos uma nova realidade foi surgindo e criaram-se formas de beneficiar
as comunidades locais com o recolhimento de compensacOes devolvidas aos estados e
municipios atingidos pela implantacdo das usinas para recuperar custos sociais, econémicos e
ambientais. Essas questdes foram primeiramente instituidas pelo artigo 20, da Constituicdo
Federal de 1988:

E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem
como a 6rgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da
exploracdo [...] de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica [...] ou
compensagdo financeira por essa exploragéo.

A implantacdo das usinas hidroelétricas, geram custos, mas também oportunidades com
a geracdo de emprego e renda de forma direta e indiretamente pelos beneficios para as
localidades onde sdo desenvolvidos os projetos de instalacao.

2.5 Energia elétrica e suas condicionantes: avaliacdo de riscos

e impacto no ambiente
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De acordo com EICK (2010, p. 48):

Para produzir energia a partir de uma fonte hidraulica é necessario integrar a vazdo do
rio, a quantidade de agua disponivel em certo periodo de tempo e os desniveis de
relevo, sejam naturais ou criados, artificialmente. A estrutura basica de uma usina é
composta resumidamente por uma barragem, sistema de captacdo e aducdo de agua,
casa de forca e vertedouro, que funcionam de forma integrada. A barragem interrompe
o0 curso normal do rio e permite a formacao do reservatorio. Além de estocar a dgua, 0s
reservatdrios possuem outras funcoes: possibilitar a formagdo do desnivel necessario
para configuracdo da energia hidraulica, a captagdo da agua em volume apropriado e a
regularizacdo da vazdo do rio em épocas de chuva ou estiagem. Algumas usinas sdo
denominadas “a fio d'agua”, isto é, ndo existe reservatorio de agua, o que diminui a
capacidade de armazenamento.

Para falar sobre os impactos das hidroelétricas, cabe primeiramente refletir sobre o que
sdo os impactos ambientais na definicdo dada pela Resolucdo n.° 1, de 23.01.86 da CONAMA
(Conselho nacional de Meio Ambiente), nesta resolucdo Impactos ambientais sdo definidos

como:

Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humana
que, direta ou indiretamente, afetam: | — a salde, a seguran¢a e o bem-estar da
populagdo; Il — as atividades sociais e econdmicas; Il — a biota; IV — as condices
estéticas e sanitarias do meio ambiente; V — a qualidade dos recursos ambientais.

A geracdo de energia provoca Vvarios problemas ambientais, pois formas tradicionais
utilizados na geracdo de energia elétrica, acabam alterando paisagens, extinguem a fauna e a
flora e provocam diversos danos ao meio ambiente. Para a producdo de energia elétrica através
das hidroelétricas, 0 processo comecga com o0 alagamento de extensas areas rurais, matas nativas,
destruicdo de plantacbes, e até mesmo ap6s a implantacdo das hidroelétricas ocorrem
degradacdes causadas pelas mesmas. Dependendo de cada meio de extracdo de energia, 0s
impactos ambientais podem ser irreversiveis.

Sabe-se que atualmente o crescimento € indispensavel, entretanto, precisa-se de
planejamento de sustentabilidade onde homem e natureza possam se inter-relacionar com vistas
a assegurar a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a protecdo da
qualidade ambiental. Tais fatores sdo condi¢des para que o desenvolvimento e 0 progresso se
concretizem de forma mais eficaz ndo ameagando a natureza com interesses de uma pequena
minoria (MILARE, 2001). Pode-se dizer que um dos grandes motivos pelo qual o homem tem
explorado a natureza é para a geracdo de energia.

Diante disto, é possivel observar que no contexto do conceito de impacto ambiental

seguem trés principais linhas: os impactos de ordem natural (a biota, as condi¢des estéticas e
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sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais), os impactos de ordem social
(a seguranca, a saude e o0 bem-estar da populacdo e as atividades sociais) e ainda, impactos que
afetam a ordem econdmica (a seguranca e as atividades econdmicas).

E evidente, entretanto, que a geracdo de energia elétrica a partir da construcdo das
hidroelétricas traz desenvolvimento e gera menores custos para 0s consumidores, contudo, pode

provocar fortes impactos ambientais, como bem explica Silva (2007, p. 42):

A energia hidrelétrica oferece inumeras vantagens. E uma fonte idealmente renovavel,
é ndo-poluente, é altamente eficiente e o seu reservatério pode ser utilizado para
multiplos usos. No entanto, apesar dos aspectos positivos, em muitos projetos 0s
efeitos negativos se tornam significativos. Além da modificacdo da paisagem natural e
dos impactos a flora e fauna locais, as usinas hidrelétricas muitas vezes requerem a
inundacdo de grandes areas de terras agricolas, florestas, campos e pastagens e a re-
locacdo de um grande ndmero de pessoas. Essas alteracdes na estrutura regional podem
causar ndo somente problemas econdmicos, mas também sociais e culturais a regido
afetada. 1sso ocorre porque além de ser necessario re-estabelecer novas formas de
producdo, o reassentamento de parte da populacdo em outros locais pode ameacar a
sustentabilidade local.

Nesse sentido, existem alguns projetos governamentais que Vvisam garantir a
compensacOes aos estados e municipios que sofre as conseqiiéncias da implantacdo da usinas
hidroelétricas. J& no Art. 20 da Constituicdo Federal de 1988, estas questbes ja eram asseguradas
pela Lei.

E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem
como a 6rgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da
exploracdo [...] de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica [...] ou
compensagdo financeira por essa exploragéo.

As compensacOes financeiras e a participagdo econdmica nos resultados sao fatores que
contribuem para a promocéo do desenvolvimento local e para, de certa forma, ressarcir os efeitos
dos impactos ambientais provocados (Sette et al., 2004 e Upadhyaya, 2006).

De acordo com Magalhdes (2006, p. 11):

Os principais impactos sécio-econdémicos provocados pela implantagdo de Barragens
Hidrelétricas sdo: Criacdo de expectativas, Alteracdo do cotidiano da populagéo,
Alteragdo demografica, Intensificagdo do trafego, Alteracdo no quadro de saude, Perda
de terras e benfeitorias, Desestruturacdo da unidade de producdo familiar, Interferéncia
no fluxo turistico da regido. Acrescenta-se a este quadro 0s empregos temporarios, que
geram uma falsa sensacéo de prosperidade local.

O local ocupado pelos reservatorios segundo Comase (1992) provoca de forma direta as

transformac0es paisagisticas, absorve custos sociais e ambientais, nesse sentido, é preciso um
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projeto muito bem elaborado para a visualizacdo das consequéncias e as possibilidades de
desenvolvimento.

Nesse enfoque Fernandez (2008, p. 468) traz sua contribui¢do na analise dos fatores ambientais e
fatores econémicos ligados a implantacao das Usinas Hidroelétricas:

A despeito de a geracdo hidraulica de energia elétrica ser considerada como uso nédo
consuntivo dos recursos hidricos, essa geracdo impde custos sociais de sustentabilidade
aos sistemas hidricos por trés razdes basicas. A primeira sucede porque a geragdo
hidrelétrica restringe, na bacia, 0 uso dos recursos hidricos a montante da geracéo,
indisponibilizando grandes quantidades desses recursos que poderiam estar sendo
utilizados em outras finalidades. A segunda razdo é que esta geragdo provoca perdas por
evaporacao nos reservatorios de regularizagdo da vazao, reduzindo conseqiientemente a
disponibilidade hidrica do sistema a jusante. A terceira e Gltima razdo sucede porque a
producdo de energia hidrelétrica altera o padrdo de escoamento a jusante,
principalmente para aquelas usinas que trabalham no pico de consumo. O problema é
que tais custos ndo tém sido levados em consideragao pelo setor elétrico na formacéao de
suas tarifas, significando que a tarifa de energia elétrica tem sido tradicionalmente
subavaliada pelo mercado. Esse fato tem acarretado uma alocacdo ineficiente dos
recursos na economia, no sentido de que os agentes econdmicos estdo sendo induzidos a
utilizar a energia hidrelétrica mais intensivamente do que o seu nivel socialmente 6timo,
com graves reflexos negativos para toda a economia.

No entendimento do autor o uso dos recursos hidricos para a implantacdo das Usinas
Hidroelétricas ndo € viavel, pois provoca danos irreversiveis ao meio ambiente e ndo esta
trazendo os retornos econémicos esperados.

O que € defendido atualmente é a busca pelo o crescimento econémico e 0
desenvolvimento social associado a defesa e protecdo do meio ambiente, tornado o ecossistema
ecologicamente equilibrado. Para tanto, o principio basico seria o desenvolvimento sustentavel,
este tem como objetivo a conservagao das bases vitais da producdo e reproducdo do homem e de
suas atividades, garantindo igualmente uma relacdo satisfatoria entre os homens e destes com 0
seu ambiente, para que as futuras geracfes também tenham oportunidade de desfrutar os mesmos
recursos que temos hoje a nossa disposicdo (FIORILLO, 1999). A compensacdo financeira é
uma alternativa de investimentos nos cuidados com o meio ambiente, mas ndo devolve a

natureza suas caracteristicas e potencialidade originais.
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CAPITULO3 -SISTEMA ELETRICOBRASILEIRO-ANALISE
DO SISTEMA DO RIO JACUI NO RS

3.1 Historico do Rio Jacui

Sobre o Rio Jacui, Wachholz, et. al (2009, p. 2), nos colocam algumas questdes sobre a

sua localizacdo e a formacao de alguns reservatorios.

Situado no centro-norte do Estado do Rio Grande do Sul e no Planalto Sul-
Riograndense, os reservatorios de Passo Real (PR), Jacui (J), Itadba (I) e Dona
Francisca (DF), tipicamente formam o sistema em cascata no alto Jacui. Esses
reservatérios foram construidos para a producdo de energia elétrica sob concessdo da
Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE). O reservatdrio que apresenta maior
regulacéo sobre as dguas do Alto Jacui é o Passo Real. Esse reservatério tanto permite
o controle das cheias como fornecimento regular do volume das &guas para 0s
reservatorios a jusante, garantindo a producéao de energia elétrica.

Para descrever sobre o Rio Jacui, é importante a observagdo do mapa (Figura 7), onde
pode-se verificar qual é a localizagdo do Rio Jacui com relacdo ao mapa do Rio Grande do Sul.
Este Rio é o mais importante do Rio Grande do Sul em termos de potencial hidroelétrico.
Nascendo aproximadamente a 730 mts de altitude nas proximidades do municipio de Passo
Fundo. Na série sobre os rios do Rio Grande do Sul, transmitida pela RBS TV, no dia 31 de maio
de 2008, André Constantin explica que o Rio nasce proximo a Passo Fundo e termina em Porto
Alegre, o jornalista salienta: “O Rio Jacui termina no seu encontro com o Guaiba, o rio, coracdo
do estado encontra seu 6rgdao mais forte: Porto Alegre, mudando seu nome mais ndo a sua
esséncia, sua origem ou destino”.

Além disto, o Rio Jacui tem grande importancia para todos os municipios que tiveram
suas terras alagadas. Além de sua excelente navegabilidade, passa por diversas zonas coloniais e
econémicas do Estado, por ele mesmo ou por seus afluentes, sendo um importante fator de
integracdo demografica para o Rio Grande do Sul e servindo de limites politicos para muitos

municipios.
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Figura7: Localizac&o de bacias hidrograficas do atlantico sul onde esté localizado o Rio Jacui.
Fonte: Bona (2007)

A importéncia do Rio Jacui ndo esta centrada unicamente em seu potencial hidroelétrico,
0 mesmo também possibilita outras fontes econdmicas, pois suas aguas sdo utilizadas na
irrigacdo de lavouras, muitas familias tém seu sustento na pesca e na extracdo de areia. Existe
também nas matas que acompanham suas margens grande diversidade de flora e fauna, onde
vivem muitas espécies de animais. O conjunto de aproveitamentos hidrelétricos existentes no
Rio, onde se pode observar umas das maiores barragens artificiais do Rio Grande do Sul,

demonstra o potencial de geracdo de energia elétrica desse Rio.
3.1.1 O represamento das aguas do Rio Jacui

Com o Governo Militar passou a ser desenvolvido muitos projetos no Brasil na area de
geracdo de energia em conjunto com o capital internacional, especialmente o estadunidense. Foi
neste periodo que muitas barragens passaram a ser construidas em todo o Pais, inclusive a
Barragem do Passo Real. Estas barragens, de acordo com historiadores e com a MAB Nacional -
Movimento dos Atingidos pelas Barragens, foram construidos como o Governo Militar pensava,
ou seja, trazendo satisfacdo econémica para as empresas.

O monopolio privado restringia-se a atender as fabricas e o mercado mundial, deixando
de fora a populacéo, fato que explica por que as regides mais pobres ndo possuem luz até os dias

de hoje. Ainda de acordo com a MAB Nacional, para a construcdo das Barragens existiam pelo
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menos duas principais questdes: a) as questdes tecnoldgicas (construir as barragens e equipa-las)
ficaram sob responsabilidade das empresas privadas, na maioria das vezes de capital
estrangeiro;b) as questBes socio-econbmicas (remanejamento das populacdes atingidas) e
ambientais ficaram sob a responsabilidade do regime militar, ou seja, neste periodo ocorreram 0s
maiores desastres sociais e ambientais causados pela construcdo de barragens e 0s maiores
escandalos de corrupgéo.

Assim, comunidades inteiras de quilombolas, indigenas, pequenos agricultores, meeiros,
arrendatarios, entre outros, foram destruidas, ou seja, simplesmente perderam suas terras e
tiveram suas casas alagadas, plantacfes dizimadas, as condi¢fes de trabalho destruidas, sem
qualquer possibilidade de didlogo com os responsaveis. Qualquer tentativa de manifestacao
popular era violentamente reprimida e acompanhada pela policia militar.

Desta forma, naquela época, foram construidos grandes nimeros de barragens, pelo entéo
governo, as formas de ocupacdo das areas eram faceis, significava, de acordo com a MAB
Nacional, simplesmente erguer o muro de cimento e instalar as turbinas de geracdo de energia,
sem pensar nas consequéncias.

Para a criacdo da barragem do Passo Real a regido foi analisada a partir de dados graficos
e a inundacéo das terras formou um lago de 220 km2. De acordo com Montagner (2003, p. 89), 0
municipio de Salto do Jacui, tinha tudo para continuar sendo um “funddo de matos e campos, um
pacato lugarejo composto de esparsos moradores, se ndo fosse uma acontecimento que mudou 0s
rumos da histéria dessa pequena localidade: o inicio da construcdo da Usina Hidroelétrica Jacui”.
Em sua obra o autor relata alguns fatos descritos por moradores que assistiram 0s primeiros

passos da construcdo das hidroelétricas:

Os estudos preliminares comecaram bem antes de 1951. Nat&lia Rodrigues Becker
lembra que, quando era ainda crianga, vieram os engenheiros e colocaram mirantes nas
margens do Rio Jacui, onde depois seria construida a barragem. Tio Bastian conta que
em julho de 1929, vieram uns americanos para fazer estudos sobre a construcdo da
usina no local e muitas pessoas foram contratadas neste mesmo ano como foiceiros,
para o inicio das obras.

O principal reservatorio do Rio Jacui € o reservatério de Passo Real, de acordo com
Trentin (2009, p. 15):

O reservatorio do Passo Real é considerado o maior lago artificial do Rio Grande do
Sul, esta localizado em uma das principais bacias do estado, a bacia hidrogréafica do Rio
Jacui, situado no centro norte do Estado. A extensdo deste corpo de agua varia em
funcdo do nivel da &gua, alagando areas de sete municipios, com contribuicdo de trés
afluentes principais, o Rio Jacui, propriamente dito, o Rio Jacui-Mirim e o Rio Ingai.
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Os municipios limitrofes sdo: Alto Alegre, Campos Borges, Fortaleza dos Valos, Ibiruba,
Quinze de Novembro, Salto do Jacui e Selbach. Na Tabela 2, (p. 16-17), pode ser visualizada a
area alagada de cada um dos municipios citados, onde se pode perceber que a maior area alagada
pertence a0 municipio de Fortaleza dos Valos com 46,5 %. Na figura 8 pode ser visto a

Localizacao do reservatdrio do Passo Real e o perfil topografico do alto Jacui.

Ermnestina
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Figura 8: Localizag¢do do reservatdrio do Passo Real
Fonte: Wachholz, et. al (2009)

Na Tabela 2, abaixo estdo expressos em percentual as areas de terras alagadas pelo Rio
Jacui, por seu represamento nos municipios limitrofes.

Tabela 2: Porcentagem de area alagada nos municipios atingidos pelo reservatorio.

Municipios atingidos | Areas alagadas em (%)
Fortaleza dos Valos 46,52
Salto do Jacui 21,18
Campos Borges 14,32
Quinze de Novembro 14,19
Ibirubd 2,06
Alto Alegre 1,10
Selbach 0,60

Fonte: Trentin (2009, p. 16).
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Dentro de todo este contexto, sobre o Rio Jacui, sua historia, a formacéo da represa e as
Usinas Hidroelétricas, Goldschmidt et. al. (2007), salientam a importancia de investigar a
histéria do Rio Jacui:

Investigar sobre a histéria do Rio Jacui é uma das mais fantéasticas pesquisas, pois o
resgate desta histéria é sem ddvida uma importante forma de entender a presente
situacdo deste local. Estudando as transformacbes ocasionadas no meio ambiente
através do processo de urbanizacdo, pelo aumento da populagdo, pelo uso de novas
tecnologias e outros fatores de “desenvolvimento” poderemos, entdo, construir
conhecimentos capazes de contribuir com a intencdo de educar ambientalmente.

Além das usinas construidas em Salto do Jacui, 0 aproveitamento do Rio Jacui despertou
o0 seu potencial hidroelétrico com a construcéo total de cinco Usinas de Energia Elétrica (UHE),
sendo elas: UHE Ernestina, UHE Jacui, UHE Passo Real, UHE Itatba e UHE Dona Francisca. A

Tabela 3 resume dados obtidos junto a CEEE sobre as cinco usinas:

Tabela 3: Usinas Rio Jacui

Usina Localizacdo | Area Alagada Producao Entrada
Hidrelétrica Operacao
Ernestina Tio Hugo 57,34 km* 3,80 MW 1957
Passo Real Salto do Jacui 248,32 km” 158,00 MW 1973
Jacui - Usina Salto do Jacui 180,00 km* 180,00 MW 1962 e 1967
Leonel de
Moura Brizola
Itatba Pinhal Grande | 5,42 km* 500,00 MW 1978
Dona Francisca | Nova Palma 12,95 km* 125,00 MW 2001

Fonte: CEEE

Com o represamento das dguas do Rio Jacui para a construcdo das Usinas hidroelétricas
em Salto do Jacui, muitas oportunidades surgiram para 0 municipio. Apds a construcdo da
barragem e a partir do funcionamento das usinas (Usina Hidroelétrica Leonel de Moura Brizola e
a Usina Hidroelétrica do Passo Real) vivenciou-se um novo cenario econémico. Além do
potencial hidroelétrico o municipio passou a receber os Royalties pela area de terra inundada e

ainda, abriram-se muitas possibilidades de desenvolvimento econémico pelo potencial turistico
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formado pelas belas paisagens da orla do Rio Jacui, entretanto, este potencial ainda é pouco

explorado.

3.2 Desenvolvimento econbmico do municipio de Salto do

Jacui-RS

As informagdes indicadas a seguir foram extraidas de documentos da Prefeitura

municipal de Salto do Jacui, sendo complementadas com informacgdes do site da FAMURS/RS

(Federacdo das Associacdes de Municipios do Rio Grande do Sul), dados do IBGE (Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica), dados fornecidos pela CEEE (Companhia Estadual de

Geracdo Energia Elétrica) e Atlas de Desenvolvimento Humano/PNUD, entre outras obras.

O desenvolvimento do municipio de Salto do Jacui comecou a acontecer por volta do ano

de 1950, com os projetos para a implantacdo das Usinas Hidroelétricas. De acordo com
Montanger (2003, p. 10):

Salto do Jacui é um municipio privilegiado. Banhado pelo Rio Jacui, deve a ele seu
nome, e dele vem sua riqueza, as usinas hidroelétricas. Por causa da constru¢do dessas
usinas é que o lugar deixou de ser habitado por esparsos moradores para se tornar uma
cidade com potencial econdmico gerado a partir das usinas e do turismo.

Montanger (2003) explica ainda que foi por volta do ano de 1950, que o Salto do Jacui

recebeu novos moradores época em gue comecavam a desenvolver os trabalhos da construcdo da

barragem.

Os estabelecimentos comerciais eram raros na regido, para tomar um trago ou para
comprar alguma coisa, s6 indo a Jacuizinho ou Estrela Velha, onde havia comércio de
balcdo. Assim que iniciaram as obras da construgdo da barragem, comegaram a
aparecer alguns estabelecimentos comerciais. A propria firma Mantiqueira teve que
providenciar um mercado para os funcionarios quando aqui se instalaram para a
construcdo da barragem porque ndo havia nenhum na localidade. Antes do inicio das
obras da barragem, s6 havia a “casa Fredi”, que em 1947, era apenas um boteco. Aos
poucos foi crescendo com a prestacdo de servicos e fornecimento de géneros
alimenticios para funcionarios da Mantiqueira e de outras pessoas que para cé vieram,
atraidas pela perspectiva do progresso da pequena propriedade.

Com a vinda da Empresa CEEE, foi instalada a Vila Nova Jacui, onde foram construidas

casas, hospital, escola - Instituto Estadual Miguel Calmon, e os centros administrativos da

CEEE. A Avenida Pio XII principal avenida do municipio comecou a ser aberta por tratores em

1958, originalmente era apenas uma estradinha de campo, um carreiro, com uma porteira na
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atual Praga Augusto Tramontini entre os anos de 1952 a 1958 ao longo dessas avenida, moravam
apenas dois moradores em 1962, ja havia umas 20 casas (Montanger, 2003).

A emancipacao politica administrativa aconteceu no ano de 1982, atualmente o municipio
pertence a Microrregido: Cruz Alta, com uma altitude da sede de 322 m e sua distancia da capital
do Estado do Rio Grande do Sul é de 218.5435Km, o municipio localiza-se a margem leste do
alagado da Barragem do Passo Real. Sua Area é de 519,20 km? representando 0.1931% do
Estado, 0.0921% da Regido e 0.0061% de todo o territdrio brasileiro.

Quanto a dinamica populacional, o0 municipio de Salto do Jacui, de acordo com o Censo
IBGE (2010), possui 11. 530 habitantes, sendo que a populacdo urbana € de 8.458 habitantes e a
populacdo rural é de 3.077 habitantes. A variacdo da populacdo de acordo com o IBGE nos
ultimos 10 anos é positiva, apresentado crescimento correspondente a 9,23%. Em um lugar onde
ndo haviam poucos habitantes, atualmente com uma populacdo de 11.530 habitantes, 5.200
pessoas encontram-se empregadas conforme dados do IBGE (2010).

Analisando o desempenho econémico do municipio relacionado com alguns municipios
da regido pode-se perceber a sua potencialidade na geracdo de energia elétrica pelos valores da
VAB — Valor Agregado Bruto destacando-se em Salto do Jacui a atividade da industria, pela

geracdo de energia elétrica, conforme mostra a Tabela 4.

Tabela 4: VAB setorial 2008 — Municipios da Microrregido de Cruz Alta (Valores Reais)

Agropecuéria Inddstria Servigos
Alto Alegre 13.706 1.177 13.210
Boa vista do Cadeado 39.658 2.066 24.117
Boa Vista do Incra 39.658 2.066 24.117
Campos Borges 14.577 1.978 23.915
Cruz Alta 131.963 114.566 861.962
Espumoso 68.162 20.933 143.541
Fortaleza dos Valos 58.592 2.873 54.292
Ibiruba 117.003 75.089 279.415
Jacuizinho 24.394 1.295 15.983
Joia 120.686 4,981 77.393
Quinze de Novembro 45.470 2.753 37.174
Saldanha Marinho 26.531 3.937 33.412
Salto do Jacui 39.160 51.713 75.905
Santa Barbara do Sul 110.812 13.305 123.678
Total da Microrregido 876.429 298.176 1.793,35

Fonte: FEE
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A Tabela 4 mostra que dos 14 municipios apresentados que integram a Microrregido de
Cruz Alta, Salto do Jacui encontra-se em terceiro lugar no VAB industrial. Isto pode ser visto no
Gréfico 2 da VAB setorial de 2008.

Gréfico 2: VAB setorial 2008 — Municipios da Microrregido de Cruz Alta (%)
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Fonte: FEE
Elaborado pelo autor

Na producao agropecudria em 2008, o municipio apresentou um valor de 39.160, no setor
industrial o valor somado foi de 51.713 e servigcos 75.905. Salto do Jacui aparece com uma
contribuicdo da VAB no setor secundéario de industria em torno de 31%, conforme demonstra o
Gréfico 3, decorrente, principalmente da industria extrativista da producdo de energia, contudo,
nem todo o valor gerado de producdo permanece no municipio.

Gréfico 3: Participacdo do VAB 2008 dos setores econdmicos (%)
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Fonte: FEE
Elaborado pelo autor
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O pequeno vilarejo de Salto do Jacui, ganhou forca e potencialidade a partir da instalacdo
das usinas hidroelétricas, que despertaram o desenvolvimento econdémico, politico e social do
municipio.

O turismo, 0 comércio e a industria tiveram grandes avangos se comparado aos anos de
1950 quando foram iniciados os trabalhos para a construcdo da barragem. Atualmente o
municipio de Salto do Jacui, tem instalado algumas inddstrias, comércios varejistas, lojas de
moveis, eletrodomeésticos, vestuario (cama, mesa e banho), hotéis, pousadas, restaurantes,

centros educacionais, centros de laser, entre outros.

3.3 Potencial econdmico das usinas hidrelétricas: reflexos

econdmicos depois da construcéo da barragem

Conforme ja mencionado anteriormente, e de acordo com o Relatério de Analise
Ambiental (2010 p. 83) elaborado pela CEEE a energia elétrica é insumo basico para a vida
moderna e sua disponibilizacdo representa mais conforto e seguranca para a populacdo. O
fornecimento de energia elétrica representa a possibilidade de contar com iluminacdo barata e
ambientalmente “limpa”, de eletrodomésticos diversos que conservam alimentos, proporcionam
conforto e acesso aos meios de comunicacdo de massa. Assim, a participacao das pequenas UHE
é importante para a geragado de energia elétrica em diferentes partes do territdrio brasileiro.

Conforme informacBes da Aneel (2004), as Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCH
representam, atualmente, uma fonte rapida e eficiente de promover a expansdo da oferta de
energia elétrica, visando suprir a crescente demanda verificada no mercado nacional. Esse tipo
de empreendimento possibilita um melhor atendimento as necessidades de carga de pequenos
centros urbanos e regides rurais, uma vez que, na maioria dos casos, complementa o
fornecimento realizado pelo sistema interligado.

A geracdo de energia do Parque Energético em Salto do Jacui, com a UHE Passo Real e
UHE e Leonel de Moura Brizola sdo responsaveis por 65% da energia gerada pela Companhia

Estadual de Energia Elétrica (CEEE) e 35% da carga consumida pelo Estado.
3.3.1 Usina hidroelétrica Leonel de Moura Brizola

O potencial econébmico da Usina Hidroelétrica Jacui, mais tarde chamada de Usina

Hidroelétrica Leonel de Moura Brizola comegou no ano de 1962, quando teve inicio a operacao
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dessa primeira unidade da Usina Hidrelétrica. No material elaborado pela CEEE referente ao
Plano de uso e ocupac¢do do solo no entorno do reservatdrio da UHE Passo Real de novembro de

2009, constam dados sobre a Usina Hidroelétrica Governador Leonel de Moura Brizola:

A UHE Gov. Leonel de Moura Brizola é o terceiro aproveitamento do Rio Jacui, a
contar da nascente. A casa de forca esta localizada a margem esquerda do rio. O projeto
aproveitou o desnivel existente na cachoeira de Salto Grande, através de um
reservatdrio de regularizacdo semanal, Engenheiro Maia Filho. Do reservatério, a dgua
é desviada por um tunel que corta 0 espigdo que o rio contorna com uma grande volta
em forma de ferradura. A barragem do Reservatorio Eng. Maia Filho esta, por via
fluvial, 12 km a jusante de Passo Real, e a 9 km a montante da sua Usina e 48 km a
montante da UHE Italba. A primeira unidade da UHE Governador Leonel de Moura
Brizola comegou a operar em 1962. Sua casa de forga localiza-se no Municipio de Salto
do Jacui.

De acordo com dados fornecidos pela CEEE, a Usina Hidrelétrica Leonel de Moura
Brizola, localiza-se no Rio Jacui, no municipio do Salto do Jacui, tem poténcia efetiva de 180
MW. A usina possui seis grupos geradores de 30 MW, com aducdo realizada por tanel de 1.200
metros de comprimento e nove metros de didmetro. A Usina Governador Leonel de Moura

Brizola forma um reservatério de 5.420 hectares e possui dezessete comportas.

Figura 9: Barragem Eng. Maia Filho, formadora do reservatério da UHE Gov. Leonel de Moura Brizola
Fonte: Plano de uso e ocupacgdo do solo no entorno do reservatério maia filho - UHE governador Leonel de Moura
Brizola (2010, p. 146)

3.3.2 Usina Hidroelétrica Passo Real

Outra Usina importante localizada no Municipio de Salto do Jacui é a UHE Passo Real,
segundo dados da CEEE esta usina hidrelétrica tem poténcia efetiva de 158 MW e a
concessionaria &€ a Companhia Estadual Energia Elétrica (CEEE). Inaugurada em 1973, a Usina

Hidrelétrica do Passo Real possui duas unidades geradoras. A barragem, que forma o
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reservatorio de regulacdo para 0s aproveitamentos a jusante, apresenta seis comportas, formando

um lago de 24.882 hectares. A Figura 10 mostra a Usina Passo Real.

Figura 10: UHE Usina Hidroelétrica Passo Real
Fonte: Plano de uso e ocupagdo do solo no entorno do reservatério maia filho - UHE governador Leonel de
Moura Brizola (2010, p. 146)

Além do potencial elétrico do reservatério do Passo Real, o mesmo garante o
fornecimento de &gua para trés reservatérios, sendo Jacui, Itaiba e Dona Francisca com
perimetro de 610,27 km, constitui-se no maior reservatorio das Usinas Hidrelétricas de

concessdo da CEEE, tem érea de 233,39 km? (CEEE, 2009).

3.4 Avaliagdo potencial econdmico das usinas hidrelétricas:

receitas, royalties, tributos e, arrecadacéao

As grandes transformacBes no vilarejo, onde atualmente encontra-se 0 municipio de
Salto do Jacui, comecaram a acontecer a partir da instalagdo das Usinas Hidroelétricas. De
acordo com o relatorio de anélise ambiental - Programa de expansdo e modernizagdo do sistema
elétrico de geracdo e transmissao do Estado do Rio Grande do Sul (2010, p. 82):

Durante a etapa de implantagdo dos empreendimentos, o grande contingente de
empregos temporarios gerados e a demanda de servigos locais requeridos nas areas de
alimentacdo, hospedagem, fornecimento de combustiveis etc. geram novas fontes de
arrecadagdo municipal, revertendo no futuro para os proprios moradores. As
oportunidades de geracdo de emprego e renda para as comunidades lindeiras aos
empreendimentos sdo muitas vezes suficientes para alavancarem o desenvolvimento de
uma regiao mesmo apos 0 término das obras.
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A implantacdo das Usinas Hidroelétricas ajudou no desenvolvimento local e regional
principalmente pelo nimero de empregos diretos e indiretos, que movimentaram a economia das
diferentes regides onde foram realizadas as obras.

A empresa CEEE é responsavel, atualmente por todo o trabalho de geracdo de energia
elétrica das duas usinas do Municipio e a transmissdo da energia é realizada por duas empresas
concessiondrias: a Rio Grande Energia — RGE e a COPREL Cooperativa de Energia.

O plano de uso e ocupagdo do solo no entorno do reservatério Maia Filho - UHE
Governador Leonel de Moura Brizola (2010, p. 145) explica sobre as empresas concessionarias

que realizam a distribuicdo de energia elétrica no municipio de Salto do Jacui.

A empresa Rio Grande Energia (RGE), privatizada em outubro de 1997, atende 262
municipios galchos, o que representa 51% do total de municipios do Rio Grande do
Sul. A érea de cobertura da Rio Grande Energia divide-se em duas regides: a Centro,
com sede em Passo Fundo e a Leste, com Sede em Caxias do Sul. A Regional Centro é
a responsavel pela distribui¢do de energia no municipio de Salto do Jacui municipios da
area em estudo no Sistema Jacui, sendo que o municipio também é atendido pela
cooperativa de distribuicdo de energia COPREL. A COPREL Cooperativa de Energia
foi fundada em 1968 por um grupo de agricultores em Ibiruba e atualmente conta com
mais de 43 mil cooperantes e esta presente em 70 municipios do Estado do Rio Grande
do Sul, sendo considerada a maior Cooperativa do Brasil.

A RGE atende a distribuicdo de energia elétrica para a cidade de Salto do Jacui, no
interior do municipio a COPREL atende a distribuicéo.

Pela geracdo de energia elétrica das usinas, a CEEE deve repassar mensalmente a
Compensacao Financeira pela utilizacdo de Recursos Hidricos. O calculo de compensacdo é feito
com base na producdo, conforme Art. 1° da resolucdo N° 67, de 22 de fevereiro de 2001 da

Aneel.

Art. 1° Os concessiondrios e autorizados para a producdo de energia hidrelétrica deveréo
pagar, nos termos da legislacdo em vigor e desta Resolugdo, mensalmente, 0s valores
relativos a Compensacdo Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos, calculados
com base na geragdo mensal de suas centrais hidrelétricas, observados os casos de
isencdo estabelecidos em lei.

Nessa mesma resolucdo é apresentada a formula para o célculo do valor da compensacéo

financeira mensal para cada central hidrelétrica: (CF = GH x TAR x PERC):

onde: CF - é o valor da compensagdo financeira, em um determinado més, a ser pago
por uma central hidrelétrica considerada; GH - é a energia gerada por uma central
hidrelétrica em um determinado més; TAR - é o valor da Tarifa Atualizada de
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Referéncia no més determinado; PERC — percentual correspondente a Compensagao
Financeira, estabelecido em lei (ANEEL, 2010)

A compensacdo repassada a ANEEL retorna aos municipios atingidos pelas usinas

hidroelétricas que somam-se as receitas municipais. A Tabela 5 apresenta a porcentagem das

areas de terras inundadas e as receitas arrecadas pelos municipios que foram atingidos pela

implantacdo das Usinas Hidroelétricas na regido onde esté instalada as Usinas Hidrelétricas de

Passo Real e Gov. Leonel de Moura Brizola:

Tabela 5: Receita anual transferida aos municipios pela utilizacdo de recursos hidricos e

percentual de area alagada para a formagcdo das UHR Passo Real e Gov. Leonel de Moura

Brizola (2011)
Municipio Area inundada (%) Receita

Salto do Jacui 21,1840 2.785.320,23
Fortaleza dos Valos 46,5276 1.342.975,69
Ibiruba 2,0617 598.509,93
Campos Borges 14,3236 413.437,45
Quinze de Novembro 14,1950 409.725,32
Alto Alegre 1,10121 31.753,80
Selbach 0,6069 17.516,69

Fonte: ANEEL (2010) Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul TCE/RS (2012)

Elaborado pelo autor

Os dados da Tabela 6 mostram que o municipio de Salto do Jacui € o que apresenta um

retorno de receita superior a todos os demais municipios que tiveram suas terras alagadas para a

formacdo da represa, sendo que no ano de 2011 a receita arrecadada foi de R$ 2.785.320,23.

Nota-se ainda que Fortaleza dos Valos foi o Municipio que teve maior percentual de terras

inundadas, contudo, a receita € menor, pois as duas usinas encontram-se instaladas no Municipio

de Salto do Jacui. No Grafico 4 pode ser visualizado os valores das receitas arrecadadas em

2011, mostrando a contribuicdo econémica dos recursos hidricos para Salto do Jacui em ralacao

aos municipios da regiéo.
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Gréfico 4: Receitas arrecadas pelos municipios (compensacdo financeira recursos hidricos
(2011)
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Fonte: TCE
Elaborado pel
No site do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, também é possivel

verificar como foi a arrecadacdo de receita do Municipio de Salto do Jacui, por bimestre no ano
de 2011, conforme Tabela 6.

Tabela 6: Variacdo da receita bimestral transferida ao municipio de Salto do Jacui pela utilizacado
dos recursos hidricos no ano de 2011.

1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre 5° Bimestre 6° Bimestre Total

Total

Arrecadado R$222.920,40 R$483.991,81 R$445.848,72 R$761.130,35 R$630.683,17 R$240.745,78 | R$2.785.320,23

Fonte: TCE/RS

Nos dados da Tabela 7 € mostrada uma variacao de receita mais elevada no periodo do 4°
e 5° bimestre do ano que corresponde os meses de julho a outubro. Tais variagdes podem estar

ligadas ao volume de agua que € mais intenso nesse periodo, pois as chuvas sdo mais freqlentes
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0 que proporciona um aumento na producdo de energia elétrica, e consequentemente aumenta a

compensacao financeira e o retorno de receita a0 municipio.

Conforme visto, a ocupacdo dos recursos hidricos para a producdo de energia elétrica

gera receitas ao municipio. Alem disso, 0s impostos pagos pela empresa CEEE ajudam a

incrementar os valores de ICMS arrecadados. A Tabela 8 a seguir mostra a evolucao dos valores

arrecadados de ICMS nos anos de 2009, 2010 e 2011 em quatro municipios para possibilitar a

andlise dos valores arrecadados pelo municipio de Salto do Jacui, com municipios vizinhos.

Tabela 7: Valores anuais arrecadados de ICMS (R$)

Municipio 2009 2010 2011
Salto do Jacui 1.163.420,00 1.533.321,00 1.661.513,50
Espumoso 926.908,07 1.419.993,80 1.646.815,40
Campos Borges 280.725,42 346.203,35 370.064,53
Alto Alegre 228.562,75 304.794,24 324.614,78

Fonte: www.sefaz.rs.gov.br

No Grafico 5 € possivel visualizar a evolugdo dos valores de ICMS arrecadados pelos

municipios de Salto do Jacui, Alto Alegre, Campos Borges e Espumoso nos Ultimos trés anos.

Gréafico 5: Receitas de ICMS

1.800.000,00+
1.600.000,00+
1.400.000,00
1.200.000,00
1.000.000,00+
800.000,00+
600.000,00+
400.000,00
200.000,00

0,00
2009

2011

|l Salto do Jacui @ Alto Alegre B Campos Borges B Espumoso |

Fonte: www.sefaz.rs.gov.br

O Grafico 05 mostra que o0 municipio de Salto do Jacui, comparado aos demais

municipios da regido, € o municipio que mais arrecada ICMS (imposto circulagcdo de
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mercadorias e servicos), podendo-se verificar uma evolugdo nessa arrecadacdo no periodo de

2009 & 2011.

Dos 100% do total de ICMS, arrecadado pelo Estado do Rio Grande do Sul, 75% fica
para o estado e 25% é rateado entre 0s municipios do estado. De acordo com informagGes do site
da SEFAZ/RS — Secretaria Estadual da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul, A Constituicédo
Federal (CF) determina que os Estados repassardo aos municipios 25% do Imposto sobre
OperacOes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) arrecadado. Compete & Secretaria da
Fazenda do RS apurar o indice de participacdo de cada municipio.

Cada municipio recebe o valor de repasse de ICMS calculado pelo indice arrecadado em
seu municipio. Na Tabela 8 estdo descritos o valores de ICMS arrecadados pelo estado do Estado
do Rio Grande do Sul no periodo de 2009 & 2011 e o indice que 0s municipio da regido,

incluindo Salto do Jacui, receberam do total arrecadado pelo estado em cada ano.

Tabela 8: Valores anuais arrecadados de ICMS arrecadados pelo estado do Rio Grande do Sul e

percentual repassado a municipios no periodo de 2009 a 2011.

Ano RS Salto do Jacui Espumoso Campos Borges | Alto Alegre
(Total arrecadado) indice indice Indice indice

Transferido Transferido Transferido Transferido

2009 15.086.671.000,00 0,159115 0,136487 0,0336770 | 0,0331065

2010 17.893.313.000,00 0,159563 0,145137 0,0336837 0,031801

2011 19.502.930.000,00 0,162328 0,150161 0,0339338 0,032962

Fonte: www.sefaz.rs.gov.br

Os dados da Tabela 8 compreendem os valores arrecadados pelo Estado em cada ano
compreendendo o periodo anual de janeiro a dezembro de cada ano. O indice transferido para

cada municipio é calculado pelo estado, a partir das varidveis relacionadas na Tabela 9:

Tabela 9: Variaveis para calculo do indice de ICMS para cada municipio.

Parémetro Peso
Valor Adicionado 75%
Area 7,0%
Populacéo 7,0%
Numero de propriedades rurais 5,0%
Produtividade primaria 3,5%
Relacéo inversa ao valor adicionado fiscal "per capita™ 2,0%
Pontuacdo no Projeto Parceria 0,5%

Fonte: www.sefaz.rs.gov.br
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O valor adicionado mencionado na Tabela 9 corresponde ao total de ICMS arrecadado
por cada municipio. Conforma mostra os dados da Tabela 8 os indices destinados a cada
municipio tém crescido a cada ano. Entre 0s municipios da regido analisados, Salto do Jacui

apresenta um maior indice de retorno de ICMS.

3.4.1 Outras atividades econdmicas agregadas a implantacdo das

usinas

Além da importancia econémica das usinas hidroelétricas pela geracdo de energia
elétrica, as usinas Gov. Leonel de Moura Brizola e Usina Passo Real, oportunizaram outras
fontes de renda ao municipio de Salto do Jacui, devido ao represamento das aguas formando um
lago artificial com belissimas paisagens e agua em abundancia para aproveitamento em

atividades agropecuarias.
3.4.2.1 Agricultura e pecuéria

As aguas do Rio Jacui que formam a represa sdo uma boa opc¢éo para o desenvolvimento
de projeto de irrigacdo. Conforme informacdes do Plano de ocupacdo do solo da barragem do
Passo Real elaborado pela CEEE (2010, p. 79):

A irrigacdo na area do reservatdrio pode ser classificada como uma atividade de uso do
solo de média intensidade. Entretanto, a agropecuaria é uma atividade mais expressiva,
ndo apenas no entorno do reservatério, mas constituindo-se na atividade econémica
predominante na regiao.

Na regido do reservatdrio, a producdo agricola é baseada no cultivo de soja, trigo e milho,
projetos esses que estdo sendo desenvolvidos especialmente para a irrigacdo da soja, cultura em
que seu ciclo de vida produtivo acontece no verao, periodo em que ocorrem estiagens frequentes.
Nas Figuras 5 e 6 pode ser visualizada essa pratica. A irrigacdo da soja é feita atraves de sistemas

conhecidos como pivo central
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Figura 11: Irrigacdo sistema pivod Figura 12: Lavoura irrigada préximo a reservatorio
Fonte: http://www.aguaenergy.com.br/irrigacao.htm Passo Real

Fonte: Plano de Ocupac&o do Solo (CEEE, 2010)
A producdo agricola no Municipio de Salto do Jacui representa um grande potencial
econémico. A Tabela 10 mostra a quantidade em toneladas da producéo das trés cultivarias, soja,
milho e trigo no ano de 2010.

Tabela 10: Produtividade de grdos municipio de Salto do Jacui

Produto Areaplantada | Quantidade | Valor da producéo
(hectares) produzida (mil reais)
Milho (em gréo) 2.000 (T)Q.OOO 2.175
Soja (em gréo) 19.600 52.920 29.452
Trigo (em gréo) 2.500 6.750 2.819

Fonte: IBGE 2010

Além da agricultura a pecuéria é outra atividade econdmica gque se destaca no Municipio.
O Plano de ocupagdo do solo no entorno da barragem elaborado pela CEEE (2010) focaliza a
criacdo de gado para corte e producdo de leite no municipio e em éareas no entorno da barragem.
O IBGE (20010) registrou um rebanho bovino no municipio de 12.650 animais. As aguas da

Barragem servem como bebedouro dos animais e para o cultivo de pastagens para o gado de corte (Figura
13).


http://www.aguaenergy.com.br/irrigacao.htm
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Figura 13: Campo-pastagem com destaque fisiondmico para Aristida jubata (capim-barba-
de-bode). Proximidades do Reservatorio Passo Real.

Fonte: Plano de uso e ocupacéo do solo no entorno do reservatorio da

UHE Passo Real (2010, p. 82)

A Barragem do Passo Real e o reservatério Maio Filho além de trazerem geracdo de
emprego e renda de forma direta com a implantacdo das usinas, possibilitam o desenvolvimento
de diversas atividades econdmicas secundaria como a agricultura e a pecuéria que também

representam um potencial econémico muito forte no municipio.

3.4.1.2 Turismo e laser

O turismo e o laser também sdo fontes de renda em Salto do Jacui. No entorno da
Barragem do Passo Real e do reservatorio Maia Filho existem muitas areas de laser e parques. A
navegabilidade, a pesca, passeios turisticos e eventos promovidos proximos & barragem atraem
muitos turistas e visitantes. As Figuras 8, 9 e 10 ilustram o marketing divulgando os atrativos da

regiao.
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Figura 08: Placa de anuncio para realizacao de passeios turisticos de barco no Reservatorio Eng. Maia Filho,
municipio de Salto do Jacui- Empresa Karol Turismo.
Fonte: Plano de Ocupac&o de solo (CEEE, 2010).

Em uma &rea do Balneério Maia Filho esté localizado o Parque municipal de Exposicoes
Vitor Hugo Pinto Borosky, o mesmo oferece infraestrutura para acampamento e espacos para
eventos. Além destes, 0 Camping da AFCEEE, a Prainha do Passo Real, e 0 passeio de escuna,

fazem parte dos equipamentos de lazer, turismo e esportes, ofertados no municipio (Figura 09) .

Figura 9: Sinalizacdo indicativa do Parque Municipal de Exposicdes.
Fonte (CEEE, 2010)

Outro atrativo turistico sdo as préprias usinas hidroelétricas, as quais recebem muitos
estudantes de todo o Estado do Rio Grande do Sul em diferentes épocas do ano (Figura 10).
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Figura 10: Sinalizag8o indicativa d

O Poder publico pouco tem investido no desenvolvimento turistico da regido,
predominando nas areas dos reservatdrios iniciativas do setor privado, onde sdo desenvolvidos
projetos voltados para programas de caminhada, trilhas e diversos eventos esportivos (CEEE,
2010).

Salto do Jacui atualmente possui infra-estrutura para receber os turistas na area de
gastronomia e hospedagem com trés pousas, dois hotéis e seis restaurantes/churrascaria:
Pousadas:

Pousada Jacui — Fone (55) 3327 1557

Pousada do Viajantes — Fone (55) 99657085

Pousada dos Hirsch — Fone (55) 96491464
Hotéis:

Hotel e Restaurante Bela Vista — Fone (55) 3327 1176

Hotel Cabanas — Fone (55) 3327 1430
Restaurantes:

Restaurante oposto — Fone (55) 3327 2045

Restaurante bom paladar — Fone (55) 3327 2265

Restaurante do parque — Fone (55) 9634 8447

Churrascaria Tradicdo — Fone (55) 3327 1578

Restaurante do parque — Fone (55) 9634 8447

Ainda que o municipio esteja desenvolvendo algumas atividades turisticas, esse potencial

econbmico ainda € pouco explorado, ndo existem dados que registrem valores arrecadados com o
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turismo, assim como ndo foi possivel obter informacGes sobre projetos desenvolvidos pelo

municipio para ampliar essa atividade.
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CAPITULO 4 - CONCLUSOES

Diante das observacdes realizadas durante a elaboracdo desta pesquisa foi possivel a
obtencdo de muitos conhecimentos em torno do tema abordado. Além disso, ha de se mencionar
dois pontos intrigantes na geracdo de energia elétrica através da implantacdo de usinas: se por
um lado a construcdo de pequenas usinas hidrelétricas pode contribuir para uma nova dindmica
de desenvolvimento, global e regional, especialmente pela reorientacdo da economia local. Por
outro lado, a rea social e ambiental sofre danos irreversiveis.

No que tange o processo de desenvolvimento global através da implantagdo de usinas
hidroelétricas e de pequenas usinas hidroelétricas, 0 mesmo é visto de forma positiva pela
importancia que as mesmas representam para suprir as necessidades de energia elétrica
propiciando o desenvolvimento tecnologico que auxilia no desenvolvimento econdémico do Pais.
Em termos de desenvolvimento local as usinas e pequenas usinas hidroelétricas geram muitas
oportunidades de emprego em termos locais e sdo importantes também pela compensacéao
financeira paga a cada municipio atingido pelos reservatorios pela utilizagdo dos recursos
hidricos.

Contudo, na &rea social disseminam-se relacionamentos, exterminam-se comunidades,
pequenos agricultores, meeiros, arrendatarios, entre outros, sdo afastados de suas origens ou
simplesmente perdem suas terras e tém suas casas alagadas, plantac6es dizimadas, as condi¢des
de trabalho destruidas. A area ambiental os impactos sdo ocasionados pelo represamento da agua
que acaba destruindo extensas areas de vegetacao natural, matas ciliares, o assoreamento do leito
dos rios, prejuizos a fauna e a flora locais.

A realizacdo desse trabalho de pesquisa oportunizou conhecer melhor o significado de
termos como desenvolvimento e desenvolvimento econdmico, permitindo a observacédo de que
ambos estdo intrinsecamente ligados. O desenvolvimento é possivel em uma regido ou Pais a
partir do desenvolvimento econdmico. Para que o desenvolvimento econdémico aconteca, alguns
fatores sdo essenciais entre eles o aumento da produtividade, isso significa mais tecnologia, e
emprego.

Foi possivel por meio da elaboracdo desse trabalho conhecer as principais fontes de
geracdo de energia no Brasil, onde destaca-se a geracdo de energia elétrica a partir da

implantacéo de usinas hidroelétricas. Nessa discussao ainda foi possivel a identificagdo de alguns
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fatores ligados ao desenvolvimento econdmico, eficiéncia econdmica; custo oportunidade;
energia elétrica e suas condicionantes.

No decorrer desse estudo, pode-se identificar as principais varidveis que permitem
avaliar a importancia econdmica das usinas para a economia do municipio de Salto do Jacui. A
partir da implantacdo duas pequenas usinas hidroelétricas 0 municipio passou para uma nova
fase de desenvolvimento local. Esses fatores ocorreram pelas oportunidades de novos postos de
emprego, com a migracdo de muitos trabalhadores para o municipio, implantacdo da empresa
CEEE — Companhia Estadual de Energia Elétrica no municipio, e desenvolvimento do potencial
turistico a partir da formacéo de novas paisagens e areas de pesca e laser. Identificou-se ainda as
vantagens econdmicas diretas que o Municipio teve com a implantacdo das usinas e o
alagamento de parte do territério, ou seja, em termos de valores, 0 que representa
percentualmente esta renda para o Municipio.

Para os municipios da regido que tiveram suas areas atingidas pelos reservatorios do
Passo Real (Salto do Jacui, Fortaleza dos Valos, Ibiruba, Campos Borges, Quinze de Novembro,
Alto Alegre, Selbach) no ano de 2011 a compensacdo financeira pela utilizacdo dos recursos
hidricos gerou um montante de R$ 5.599.238,80. Conforme visto, a maior parcela da
compensacao pertence ao municipio de Salto do Jacui que em 2011 o montante recebido foi de
R$ 2.785.320,23.

Essas questdes nos levaram a conclusdo que para os municipios onde sdo implantadas as
pequenas usinas hidroelétricas elas se tornam importantes fatores de crescimento econdmico.
Contudo, geram impactos sociais e ambientais irreversiveis. A compensacao financeira ndo sera
capaz de reverter os danos ambientais e sociais e tdo pouco pagara a natureza 0s custos por sua
destruicao.

As préximas pesquisas em torno do tema podem ser realizadas estabelecendo uma analise
da relacdo direta entre o crescimento dos indicadores socioecondmicos e 0S montantes
distribuidos a titulo de compensacéo financeira, com uma a analise mais aprofundada dos dados
orcamentarios do municipio de Salto do Jacui. Assim, seria possivel verificar se 0 municipio
apresenta maiores crescimentos nos indicadores sociais e econdémicos a partir da compensagéo

financeira, j& que essa representa um peso significativo na receita municipal.
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