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RESUMO

A alteragdo do Cddigo Florestal, uma das mais importantes leis
ambientais do Brasil, gerou um intenso debate nos diferentes setores da
sociedade brasileira. Mesmo sendo muito questionada, a Lei 12.652 foi
sancionada no dia 25 de maio de 2012. As principais mudancas da nova
lei referem-se a flexibilizagdo das Areas de Preservacdo Permanente
(APP) e Reserva Legal (RL). Este estudo analisou as alterac@es feitas no
Novo Cadigo Florestal (NCF) e como isso afetou um assentamento da
reforma agraria no municipio de Nova Venécia, no estado do Espirito
Santo, na Mata Atlantica, um dos hotspots de biodiversidade mais
ameacados do mundo. Por meio de ferramentas de geoprocessamento,
projetou-se trés cendrios, Cenario Real (CR), Antigo Cddigo Florestal
(ACF) e Novo Caodigo Florestal (NCF), para avaliar quantitativamente o
impacto do NCF nas Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal
do assentamento. O CR apresenta pequenas inconformidades com a Lei
4771/1965 (ACF), onde as APP's de nascentes foram computadas como
RL, porém, estas podem ser facilmente adequadas ao ACF,
considerando que 0 assentamento possui remanescentes suficientes para
adequar as exigéncias sobre a composic¢do da RL. Ao comparar o ACF
com o NCF considerando o conceito de area rural consolidada, houve
reducdo das areas destinadas as APP's com a aplicacdo do NCF, onde a
area total de APP’s foi 56,93% menor em relacdo ao ACF. Para as
APP's de nascente, houve diminuicdo de 3,46 ha em relacdo ao ACF, o
gue representou perda de 53,73% de areas a serem recuperadas. Para as
APP's dos cursos d'agua, houve redugdo de 57,43% de &rea (23,81 ha),
que ndo terdo obrigatoriedade de recuperacdo segundo o NCF. Néo
houve impacto significativo em relacdo as areas de RL, pois a area
destinada a RL do assentamento é superior ao exigido no ACF. No
NCF, a RL ndo sera alterada, pois serd composta pelo remanescente
florestal existente (187,99 ha). O NCF ndo criou mecanismos de
incentivo a recuperagdo dos passivos ambientais existentes, mas
“regularizou as irregularidades”, ao regulamentar situacfes que,
anteriores ao NCF, estavam em inconformidade com a legislacéo,
justificando-se na necessidade de novas areas para a expansdo da
fronteira agropecuaria.

A andlise dos trés cenarios estudados demonstrou impactos
significativos do NCF referentes as Areas de Preservacio Permanente, o
gue ocasiona, também, a vulnerabilidade dos servi¢os ecossistémicos,
colocando em risco a regulacdo dos agroecossistemas.



Palavras-chave: Codigo Florestal Brasileiro, Mata Atlantica,
Reforma Agraria, Desenvolvimento de assentamentos,
Geoprocessamento, Agroecologia.



ABSTRACT

The amendment to one of Brazil’s most important environmental laws,
the Forest Code, was a cause of intense debate within Brazilian society.
Even though it met some stiff competition, Law 12.652 was passed and
made official on May 25, 2012. The main impacts of this new law affect
the flexibility of the Permanent Preservation Areas (PPA) and the Legal
Reserve (LR). This study looked at the changes made to the New Forest
Code (NFC) and how it affect a settlement of land reform in the
municipality of Nova Venécia, in the state of Espirito Santo, in the
Atlantic Forest; one of the most threatened biodiversity hotspots in the
world. Geoprocessing tools were used for projecting three quantitative
evaluation scenarios of the impact the NFC on the PPA and the LR of
the settlement. The result was that the Real Scenario (RS) has a few
non-conformities with Law 4771/1965, the old Forest Code (OFC). The
river springs in the APPs were computed as LRs, however, they could
have easily been adapted to the OFC, as the settlements there have
sufficient remains when considering the LR composition requirements.
A comparison of OFC and NFC showed a significant reduction in APP
areas with NCF implementation; the total area was 56.93% less than in
APPs protected by the OFC. PPA of river springs protected by the OFC
were reduced by 3.46 hectares, which represented a loss of 53.73% of
the areas to be recuperated. 57.43% of the areas for PPA of rivers were
lost (23.81 hectares) which in the NFC does not require to be
recuperated. There was not significant impact to the LR areas, because
the areas destined to LR are greater than OFC requires. The LR will not
be altered under the NFC because it will be composed of the existing
forest remains (187,99 ha). The NFC did not create any incentives for
recuperating the existing environmental debts and regularized the pre-
existing irregularities, justifying the need for new areas for the
expansion of farming boundaries. The data collected in this study show
that it is possible, in terms of area, to combine farm production with
environmental conservation. The Land Reform is a strategy that can
provide environmental, economic and social sustainability of
ecosystems and agroecosystems in the New Brazilian Forest Code
adoption.

Key Words: Brazilian Forest Code, Atlantic Forest, farming reform,
settlement developments, geoprocessing, agroecology
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1. INTRODUCAO

No dia 25 de maio de 2012 foi sancionada a Lei 12.651/2012 que
alterou uma das mais importantes leis ambientais do Brasil, o Codigo
Florestal (Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965). O Novo Cddigo
Florestal (NCF) motivou intensos debates na sociedade brasileira
referentes a questdes ambientais, agrarias e de desenvolvimento
econdmico. O Brasil, além de ser um dos paises com maior extensao
territorial, também é um dos mais ricos em recursos naturais, com
importante funcdo na regulagdo dos servicos ecossistémicos' da
biosfera. Sendo assim, as consequéncias da aplicacdo da nova legisla¢do
podem causar impactos para a populagdo nas escalas, regional,
continental e mundial.

Uma das principais alteracbes da lei refere-se as Areas de
Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL), importantes
instrumentos da manutencao da cobertura florestal do pais. Os servigos
ecossistémicos prestados nessas areas sdo amplamente reconhecidos,
principalmente na regulagdo dos ciclos biogeoquimicos, no controle da
erosdo, na filtragem de poluentes, funcdo-tampdo e manutencdo do
fluxo-génico. Deste modo, sua reducdo em area pode gerar mudangas
significativas na conservacdo dos diversos biomas e ecossistemas
brasileiros (CASATTI, 2010; GALETTI et al., 2010; MARQUES et al.,
2010; RIBEIRO e FREITAS, 2010; TOLEDO et al., 2010; TUNDISI e
TUNDISI, 2010).

A Mata Atlantica é um dos mais importantes e mais ameacgados
hotspots de biodiversidade do mundo. O processo de fragmentagdo da
cobertura florestal aliado ao endemismo a coloca na quarta posicao entre
as areas prioritarias para a conservagdo bhioldgica do planeta, levando-se
em consideracdo aspectos qualitativos (MYERS et al., 2000). Ha
também significativa pressdo antrOpica nesse bioma, pois
aproximadamente 70% da populacdo brasileira habita o bioma, que
corresponde 80% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais (MMA, 2013).

A atividade antrépica pode ser considerada um dos principais
fatores responsaveis pela fragmentagdo dos ecossistemas florestais. O
modelo de exploragdo fundamentado na agroexportagdo caracterizou o
desenvolvimento no periodo colonial, baseado no latifindio, na méo de

! Neste texto considera-se como servigos ecossistémicos, 0s processos/funges
ecoldgicas necessarias para a regulacdo da biosfera, ndo simplesmente para o
bem estar humano ou com intencdes de valoracdo econdmica.
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obra escrava e na monocultura. A regeneracdo destas areas modificadas
pela intervencdo humana é influenciada pelo manejo relacionado com o
tipo de cultura desenvolvida pelo produtor (DEAN, 1996).

Neste sentido, a regido do presente estudo localiza-se no bioma
Mata Atlantica, no noroeste do estado do Espirito Santo, no municipio
de Nova Venécia. Trata-se de um assentamento de reforma agraria, com
paisagem essencialmente agricola e bastante heterogénea. No estado,
existem 94 assentamentos localizados em 40 dos 78 municipios que o
compdem (INCRA, 2014). O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) coordena 62 destes assentamentos, que se localizam desde
a regido sul até o norte do estado.

A producdo agricola e pecuaria nas areas de reforma agraria varia
conforme a localizagdo, tipo de relevo e conhecimento etnoboténico das
familias assentadas. Sendo assim, a producgdo e renda das familias séo
diversificadas, abrangendo o cultivo de hortali¢as, criagdes de animais e
plantios agricolas anuais e perenes (COOPTRAES, 2012). Apesar disso,
seguindo a propria estrutura econémica do estado, a cultura de café é um
elemento central nessas areas. A cafeicultura esta presente em 95% das
areas organizadas pelo MST e é a fonte prioritaria de renda de 80% das
familias assentadas, representando mais de 78% da renda liquida
(COOPTRAES, 2012).

O desenvolvimento agrario no estado do ES é marcado pela
concentracdo fundiaria, onde 6,01% dos imdveis rurais detém 56,27%
da é&rea total destinada & agricultura. Em contraposi¢do, 93,99% séo
pequenos estabelecimentos que ocupam pequena concentracdo de terra
(43,73%), o que gera conflito por territdrio, e, consequentemente, por
recursos naturais, evidenciando a necessidade da democratizacdo do
acesso a terra (IBGE, 2009).

Segundo Leite; Pedlowski e Haddad (2014), na Mata Atlantica
houve rapida conversdo de areas desmatadas para estabelecimentos de
monoculturas, gue  transformaram rapidamente  paisagens
ecologicamente complexas em areas homogéneas. Os autores afirmam
gue os estudos sobre o impacto dos assentamentos de reforma agraria,
na dindmica da paisagem, acontecem em sua maioria na Amazonia e que
h& poucos estudos na Mata Atlantica.

Portanto, ha a necessidade de estudar os impactos da alteracédo do
Caodigo Florestal para as areas de reforma agréria, no bioma Mata
Atlantica, avaliando sua influéncia na paisagem, principalmente sobre as
Areas de Preservacdo Permanente e Reservas Legais. Neste sentido, as
geotecnologias sdo eficazes ferramentas de monitoramento dos recursos
naturais e se tornam importantes para o planejamento ambiental,
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apresentando elementos fundamentais para o entendimento da ocupacéo
e planejamento da utilizacdo do meio fisico.

No presente trabalho, pretende-se, através da utilizacdo de
Sistemas de Informacdo Geografica, projetar cenarios (Cenario Real,
cenario com aplicacdo do ACF e cenario com aplicacdo do NCF) e
avaliar os possiveis impactos ambientais sob a 6tica da mudanga do
Antigo Caédigo Florestal para o Novo Codigo Florestal, numa area de
reforma agraria, avaliando o planejamento territorial e as areas de
preservacio, como as Reservas Legais e Areas de Preservacio
Permanente.
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2. HIPOTESE

A alteragdo no codigo florestal de 1965 vai alterar
consideravelmente a paisagem dos assentamentos, reduzindo as areas de
preservacdo permanente e reserva legal refletindo nas relagdes
ecoldgicas dos agroecossistemas dos assentamentos.
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a aplicacdo do Novo Codigo Florestal, Lei 12.651 de 25
de maio de 2012, sobre o Assentamento 13 de Maio, avaliando o
impacto sobre as Areas de Preservacdo Permanente e Reservas Legais.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Realizar a projecdo de cenarios referentes a atual configuracdo
territorial do assentamento e a aplicagdo do Antigo e do Novo Cddigo
Florestal e a IN 02/MMA de 06 de maio de 2014.

- Quantificar (em hectares) as Areas de Preservacio Permanente e
Reserva Legal do Assentamento 13 de Maio com a aplica¢do do Antigo
e do Novo Cddigo Florestal.
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4 REVISAO DE LITERATURA

4.1 A QUESTAO AGRARIA E AMBIENTAL E AS DISPUTAS NO
CAMPO

4.1.1 Contexto histoérico

O processo histérico de desenvolvimento agrario brasileiro esta
intimamente relacionado com o histérico das questdes ambientais,
principalmente no que diz respeito & cobertura florestal. Compreender
estes processos passados e suas consequéncias é essencial para se avaliar
0 atual cenario do quadro ambiental brasileiro.

O modelo de exploragdo dos recursos naturais originou-se no
periodo colonial. Com a chegada dos portugueses, houve a apropriacéo
dos bens da natureza e a organizacdo da producdo. Tudo era
transformado em mercadoria e enviado para a metropole européia,
visando acumulo de capital (STEDILE, 2005). As matas, antes
exuberantes e aparentemente inacabaveis, rapidamente foram
exploradas, havendo alteracdo drastica na paisagem brasileira (DEAN,
1996).

Com a exploracdo do pau-brasil (Caesalpinia echinata Lam.),
iniciou-se o ciclo econdmico na entdo coldnia. A arvore utilizada
principalmente para tintura de tecidos e tinta de escrever, hoje, persiste
com raras populac@es nos fragmentos florestais remanescentes da Mata
Atlantica. Outras atividades, como a cultura canavieira, rapidamente
avancaram sobre as matas. A abertura de novas areas para o plantio da
cana e a utilizacdo de lenha para fabricagdo do agUcar contribuiram para
a supressao da vegetacdo nativa. A mineracdo e o garimpo, atividades
localizadas no interior do pais, também tiveram destaque no avango da
destruicdo das &reas florestais (SILVA, 2006).

E nesse contexto de ocupacdo do territorio pelos portugueses,
juntamente com a divisdo em sesmarias, que se formou o modelo
colonizador de agroexportacao, caracterizado pelo significativo impacto
ambiental, principalmente sobre as areas de floresta. A questdo agraria e
0 modelo agricola adotado e desenvolvido ao longo da histéria estdo
intimamente relacionados com a situagcdo ambiental atual, ou seja, as
questdes agraria e ambiental devem ser discutidas sob 0 mesmo prisma,
com uma intima e intrinseca relacéo de causa e efeito.

Um importante elemento das questdes ambiental e agraria no pais
surgiu a partir das pressdes da Inglaterra sobre a Coroa portuguesa para
a substituicdo do trabalho escravo pelo trabalho assalariado. Devido a
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tendéncia da abolicdo da escravatura, foi promulgada a Lei de Terras
(Lei n. 601 de 1850), em que a terra deixava de ser um bem da natureza,
sem valor econdmico e passava a ser um objeto de negocia¢do, com
valor monetério, que poderia ser vendido e comprado indefinidas vezes.
A partir de entdo, foi implantada a propriedade privada de terras que
consolidou a injusta estrutura da grande propriedade rural (STEDILE,
2005).

Com a abolicdo da escravatura, surgiu um contingente de
pessoas "livres" em busca de terras para produzir. Essa situacdo aliada
ao incentivo das imigracOes fez surgir, no inicio da década de 1940, as
primeiras organizacGes e pressfes populares por reforma agraria. Como
consequéncia, foram elaborados planos governamentais que indicam a
reforma agraria como potencial para recuperacdo e conservagdo
ambiental (MOURA, 2006).

O Projeto de reforma agraria do governo Jodo Goulart, decreto n°
53.700, de 13 de marc¢o de 1964, continha como um dos objetivos:

Art. 3° A Superintendéncia de Politica Agréria
(SUPRA), fica autorizada a  promover,
gradativamente, para execucdo de seus planos e
projetos, as desapropriacOes das areas situadas nas
faixas caracterizadas neste decreto, tendo por fim
realizar a justa distribuicdo da propriedade,
condicionando seu uso ao bem-estar social, e
visando especialmente:

e) a protecdo do solo e a preservacdo de cursos e
mananciais de agua e de reservas florestais.

Antes da aprovagdo do decreto, ocorreu o golpe militar e foi
instalada a ditadura no Brasil. Nesse periodo, foi aprovada a Lei no
4.504, de 30 de novembro de 1964, que dispde sobre o Estatuto da
Terra. Nesta lei, o enfoque dos projetos anteriores, que relaciona
reforma agréria e conservagao dos recursos naturais, foi suprimido. No
ano seguinte, o Cédigo Florestal, uma das mais importantes leis
ambientais do pais, foi alterado pelo Governo Militar, com avangos em
suas defini¢des, como por exemplo, o conceito de que as florestas e
outras formas de vegetagdo existentes no Brasil sdo bens de interesse
comum a todos 0s habitantes, sem direito absoluto de propriedade e com
respeito obrigatério as leis ambientais. Também instituiu-se a Reserva
Legal (RL) e as Areas de Preservagdo Permanente (APP's), devido as
importantes funcdes ambientais e ecossistémicas destas areas.
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Mesmo com avancos institucionalizados no ambito legislativo, o
desflorestamento continuou intenso e, por vezes, com incentivos de
programas e financiamentos do Estado brasileiro, como o Fundo de
Investimentos Setoriais (I e Il Plano Nacional de Desenvolvimento —
PND e o Plano Nacional de Papel e Celulose — PNPC).

Para Silva (2006), esse periodo é de intensa transformacdo do
campo brasileiro.

As décadas de 60 e 70 também foram de intensas
transformacBes na agricultura Brasileira. Neste
periodo comegou a forte politica de vinculagdo da
agricultura ao capital. A agricultura foi perdendo
gradativamente o componente cultural tradicional
e passou a depender cada vez mais da industria.
Essas transformacdes ficaram conhecidas por
Revolugdo Verde, porque mudaram radicalmente
habitos alimentares nos centros urbanos e as
relacbes de trabalho no meio rural. O modelo
importado pelo Brasil pode ser melhor
compreendido se analisado pelo seu significado
tecnoldgico, econdmico, ambiental e social
(SILVA, 2008, p. 16).

As transformagfes na agricultura somadas a ineficiéncia do
cumprimento da legislagdo ambiental, promoveram pressdo sobre as
florestas nativas e geraram disputas no campo.

4.1.2 Desenvolvimento agricola e agrario e as pressdes no ambiente

O surgimento da agricultura data-se de aproximadamente 10.000
anos atras, “passando por processos lentos e de forma evolucionaria, e
ndo revoluciondria” (FAGUNDES, 2006). Os sistemas agricolas
complexos evoluiram em diferentes partes do mundo com altas taxas de
produtividade, utilizando tecnologias que respeitavam 0s ecossistemas
de origem (OLSSON, 1991).

Com a denominada “Revolucdo Verde”, ancorada na
modernizacdo conservadora da agricultura, intensificou-se a penetracéo
do capitalismo no campo, tendo como fundamento a maximizacdo
produtiva, usando os recursos naturais para a ‘“maximizacao dos lucros”,
sem preocupacdo com 0s impactos sobre 0 ambiente e a garantia da
producdo ao longo do tempo (ALBERGONI; PELAEZ, 2007).
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O modo de producdo agricola apds a Revolugdo Verde ficou
atrelado ao setor industrial. Este modelo de agricultura irradiado a partir
da realidade dos EUA se disseminou no Brasil a partir das estruturas
institucionais criadas no crédito rural, na pesquisa agropecuaria e na
extensdo rural, com o difusionismo tecnoldgico, sendo, ultimamente, a
agrobiotecnologia a inovacdo tecnolégica para aprofundar e dar
continuidade a este processo de desenvolvimento produtivo no campo
(ALBERGONI; PELAEZ, 2007).

Caporal e Costabeber (2007) destacam que a atual crise ecoldgica
é uma novidade radical na historia da humanidade, pois tem um carater
global irreversivel das alteragbes na ecosfera, devido as praticas
produtivas baseadas no excessivo consumo dos recursos naturais.
Segundo Altieri (1999), esse processo se deve a fatores como a
degradacdo mediante erosdo, compactacdo e diminuicdo da fertilidade
natural do solo, a salinizacdo, 0 esgotamento das &guas fredticas, o
desmatamento e a desertificacdo. Além disso, houve o desequilibrio das
populacdes de insetos e surgimento de doengas flngicas e bacterianas,
derivadas da generalizacdo ecoldgica das monoculturas instauradas.

Em artigo classico sobre a evolucdo dos agroecossistemas, Cox e
Atthiks (1975) demonstram preocupacdo com a forma do
desenvolvimento agricola. Os autores alertam que ao se pensar nos
sistemas agricolas, ha tendéncia de ndo se avaliar onde estes
agroecossistemas sdo implantados, ou seja, nos ecossistemas. As
caracteristicas ecoldgicas dos ecossistemas ficam em segundo plano.
AlteracOes significativas ocorreram nos ambientes e nas populagdes de
plantas, diferentes do natural processo evolutivo biolégico. A
agricultura altamente mecanizada tende a ignorar a natureza ecol6gica
da producgdo. As areas agricolas sdo consideradas cada vez menos como
ecossistemas, e cada vez mais como locais onde uma série de matérias
primas sdo adicionadas para a sintese de um produto final, ndo muito
diferente de uma fabrica de montagem de automaéveis.

Quarenta anos ap6s a publicacdo de Cox e Atthiks (1975), o
cenario dos agroecossistemas continua 0 mesmo, com projecdes mais
pessimistas, como a introdugdo de variedades agricolas geneticamente
modificadas, que representam uma ameaga a agrobiodiversidade local,
regional e mundial (NODARI; GUERRA, 2001, 2003).

Além do impacto na biodiversidade e agrobiodiversidade, ha
também a contribuicdo na erosdo sociocultural da sociedade. O ingresso
do agronegdcio aliado ao poder capitalista transformou a agricultura em
comércio de exportacdo e fonte de degradacdo ambiental, refletindo, na
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perda do “saber fazer” das comunidades rurais tradicionais (JUNGES,
2008).

Segundo Nogueira e Fleischer (2005), o sistema da agricultura
familiar e o agroextrativismo familiar sdo mais apropriados em face das
metas de conservacdo, pois sdo biologicamente mais diversificados,
consorciando varias espécies e cultivos, gerando menor impacto na
dindmica dos ecossistemas. Além disso, utilizam poucos insumos
externos e produzem poucos dejetos.

Gliessman (2001) afirma que h& necessidade de uma nova
abordagem da agricultura e do desenvolvimento agricola, baseado nos
aspectos de conservacdo dos recursos da agricultura tradicional local,
enquanto se exploram métodos e conhecimentos ecoldgicos modernos,
esta abordagem é concebida na ciéncia da Agroecologia.

A reforma agraria € pega fundamental na consolidacdo da
agricultura familiar e na construgdo de um novo modelo agrario e
agricola para o pais, com conservacdo da agua e solo, manutencdo do
fluxo génico, da biodiversidade e da agrobiodiversidade, com maior
distribuicdo de renda. A volta de parte do contingente populacional do
éxodo rural, pelos impactos diretos e indiretos das politicas agricolas
anteriores, criou perspectiva de contraposicdo do modelo agrario
brasileiro, caracterizado historicamente pela concentracdo de terra e
renda, exclusdo social e degradacdo ambiental (PRADO JR., 1981;
NORDER, 2006).

4.2 0 CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO

Com o objetivo de controlar a expansdo agricola para areas de
florestas, estimuladas entdo pelo desenvolvimentismo do Governo
Vargas, em 1934 foi formulado o primeiro Codigo Florestal Brasileiro
(CFB). O Cddigo foi reformado pelo Governo Militar em 1965,
trazendo avangos em suas definigdes, instituindo a Reserva Legal e as
Areas de Preservacio Permanente (SAUER; FRANCA, 2012).

O Cadigo Florestal Brasileiro se destaca dentre as leis existentes
gue visam & conservagdo dos recursos naturais em propriedades
privadas, determinando &reas especificas que devem ser cobertas por
vegetacio natural, as chamadas Areas de Preservacio Permanente
(APP’s) e Reservas Legais (RL). A Lei 4771/1965, nos incisos 11 e III,
do artigo 1°, define a importancia ambiental destas areas.

Art. 1° As florestas existentes no territorio
nacional e as demais formas de vegetacgdo,
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reconhecidas de utilidade as terras que revestem,
s80 bens de interesse comum a todos os habitantes
do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade,
com as limitagcBes que a legislacdo em geral e
especialmente esta Lei estabelecem.

Il-4area de preservagdo permanente: area
protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei,
coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar 0S recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas;

Il - Reserva Legal: area localizada no interior de
uma propriedade ou posse rural, excetuada a de
preservacdo permanente, necessaria ao USO
sustentavel dos recursos naturais, a conservagdo e
reabilitagdo dos processos ecol6gicos, a
conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e
protecdo de fauna e flora nativas;

Vinte anos apds a Conferéncia de Estocolmo, a ONU organizou,
na cidade do Rio de Janeiro, a Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como Eco-92 ou Rio 92, onde foram
aprovadas convengdes importantes, entre elas a Agenda 21, um plano de
acOes com metas para a melhoria das condi¢fes ambientais do planeta.
Segundo Moura (2014), foi nessa efervescéncia de
discussdes que o CFB lei 4.771/1965 veio a sofrer duas reformas
significativas, uma em 1989 e a outra em 2001. A reforma de 1989
ocorreu enquanto o pais se preparava para a ECO 92, e a chamada
“pauta ambiental” passou a ser um elemento de pressdo internacional
sobre o governo brasileiro. Em 2001, através de Medida Provisoria,
aconteceu a Ultima grande reforma no CFB, que trouxe elementos
importantes, como a definicdo de pequena propriedade rural, entre
outros, o que influenciou em diversos artigos da lei, pois tem tratamento
especial e diferenciado, conforme o inciso | do artigo 1°.

| - pequena propriedade rural ou posse rural
familiar: aquela explorada mediante o trabalho
pessoal do proprietario ou posseiro e de sua
familia, admitida a ajuda eventual de terceiro e



35

cuja renda bruta seja proveniente, no minimo, em
oitenta por cento, de atividade agroflorestal ou do
extrativismo, cuja area nao supere:

a) cento e cingienta hectares se localizada nos
Estados do Acre, Pard, Amazonas, Roraima,
Rondbnia, Amap4 e Mato Grosso e nas regides
situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de
Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de
44° W, do Estado do Maranhdo ou no Pantanal
mato-grossense ou sul-mato-grossense;

b) cinqlienta hectares, se localizada no poligono
das secas ou a leste do Meridiano de 44° W, do
Estado do Maranhdo;

c) trinta hectares, se localizada em qualquer outra
regido do Pais;

Nesse periodo historico da aprovacdo do Codigo Florestal, Lei
4.771, com as medidas provisérias de 2001 até recente alteragdo em
2012, o agroneg6cio avangou e se consolidou no meio rural brasileiro,
gerando consequéncias sociais (concentracdo de terra, desigualdade
social, éxodo rural) e ambientais (degradacdo do solo, contaminacao dos
ecossistemas e agroecossistemas por agrotoxicos e avango da
agropecuaria sobre as areas de vegetacdo nativa) (BRUNO, 2010).

Com langamento da resolugdo n® 3.545, do Banco Central, que
exigia documentacdo comprovando regularidade ambiental para fins de
financiamento agropecuario na Amazonia e do Decreto n° 6.514, de 22
de julho de 2008, que definiu claramente multas e outras punices aos
crimes ambientais, bem como, o ndo cumprimento da averbagdo da
Reserva Legal, os latifundiarios rapidamente se organizaram para
enfrentar essa questdo. Aproveitando o ensejo das cobrangas feitas pelo
decreto, o objetivo foi alterar o Cédigo Florestal, propondo grandes
mudancas, as quais foram motivos de muito debate nos diversos setores
da sociedade (SAUER; FRANGCA, 2012).

Entre as principais alteragbes propostas, organizados pela
Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), consta:

- Anistia de multas e de areas desmatadas, instituida pelo decreto
6.514 de julho de 2008.

- Possibilidade de recomposicdo de Areas de Preservacio
Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) com espécies exdticas como
Dendezeiro (Elaeis guineensis), Eucalipto (Eucalyptus sp), Pinus (Pinus
sp.) e Acdcia Negra (Acacia mearnsii);
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- Possibilidade de recompor a RL em qualquer parte do territdrio
nacional e ndo mais somente na mesma microbacia;

- Reducdo das areas de APP’s.

Uma das principais justificativas utilizada pelo agronegécio para
as alteracdes da Lei 4771/65, é a impossibilidade de conciliar producéo
com preservacdo ambiental. Desta forma, mudancas drasticas séo
necessarias para garantir o desenvolvimento nacional pautado na
producdo agricola para exportacao.

Apdbs a redemocratizacdo do pais, este foi um embate acirrado,
com envolvimento de diversos atores sociais, diferente do abordado
superficialmente pela midia: ambientalistas x ruralistas. Diversas
entidades, organizagbes e movimentos sociais expuseram suas
consideragdes sobre o tema, dentre eles, movimentos camponeses,
centrais sindicais, movimento ambientalista, igrejas cristas tradicionais,
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), e representantes da academia
brasileira (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia e Academia
Brasileira de Ciéncia). Setores do agronegécio, empreendimentos
hidroelétricos, carcinocultores e o setor de constru¢do civil também se
manifestaram, todos com diferentes formas de pressdo sobre os poderes
legislativo e executivo. Dentre os movimentos sociais do campo, a Via
Campesina’ se posicionou no sentido de manter o Codigo Florestal
vigente, acreditando que este poderia conciliar producdo com
preservacdo e que, através de algumas instru¢des do CONAMA, poderia
adequar a realidade dos pequenos produtores rurais (MOURA, 2014).

Na gama das discussdes sobre as possiveis alteracdes da Lei
4771/65, em documento chamado “O Coédigo Florestal e a Ciéncia:
Contribui¢des para o didlogo” elaborado pela Sociedade Brasileira para
0 Progresso da Ciéncia — SBPC - juntamente com a Academia Brasileira
de Ciéncia — ABC, Silva et al (2011) ressaltam a importancia das APP’s
préximas aos rios e lagos e seus servigos ecossistémicos, e aconselham a
ndo reducdo destas areas:

Os solos e a vegetacdo nas zonas de influéncia de
rios e lagos sdo sistemas de reconhecida
importancia no condicionamento de fluxos, na
regulacdo de nutrientes minerais e
condicionamento da qualidade da agua, no abrigo
da biodiversidade, com seu provimento de

®\/ia Campesina é uma organizagdo internacional de camponeses composta por
movimentos sociais e organiza¢cBes de todo o mundo. A organizacdo visa
articular o processo de mobilizacdo social dos povos do campo em nivel
internacional.
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servigos ambientais e na manutencdo de canais.
Existe consenso cientifico de que essas faixas
precisam ser mantidas o mais préximo possivel do
seu estado natural (SILVA, 2011, p. 77).

Sobre a recomposicdo da Reserva Legal em outra microbacia, o
documento alerta:

Essa alteracdo tera efeito especialmente
impactante, pois podera favorecer a reducdo da
cobertura florestal da Amazbnia para niveis
abaixo de 60%, percentual hoje considerado como
um limiar critico para a manutencdo da
conectividade (ou continuidade) fisica da floresta.
Abaixo desse limiar, os ambientes tendem a ser
mais fragmentados, com fragmentos menores,
mais isolados e com maior risco de extin¢do de
espécies e deterioracdo dos proprios fragmentos,
além da perda de sua efetividade como
ecossistemas funcionais (SILVA, 2011, p. 47).

Com relacdo & recomposicdo de RL's e APP’s com espécies
exoticas, o documento também prevé alteracBes significativas na
manutencdo dos processos bioldgicos naturais:

A restauracdo das areas de RL, viavel gragas ao
avanco do conhecimento cientifico e tecnolégico,
deve ser feita, preferencialmente, com espécies
nativas, pois 0 uso de espécies exoticas
compromete sua funcdo de conservacdo da
biodiversidade e ndo assegura a restauracdo de
suas fungdes ecoldgicas e dos servigos
ecossistémicos. E neste componente (RL) que se
constata 0 maior passivo ambiental do setor
agropecuario brasileiro. Novas técnicas de
restauragdo e manejo sustentidvel de espécies
nativas devem ser utilizadas para adequacdo legal
e ambiental da propriedade rural (SILVA, 2011,
p.13).

Martinelli et al. (2010), evidenciam a existéncia de uma falsa
dicotomia entre a preservacdo da vegetacdo natural e a producédo
agropecuaria. Os autores demonstraram, com base na anélise de dados
censitarios sobre 0 uso da terra, que no Brasil existem suficientes areas
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sem vegetacdo natural para acomodar a expansdo da producdo agricola.
Os autores demonstram claramente que a expansdo agricola ocorre nas
areas de producdo de commodities (principalmente soja e cana-de-
acucar), e ndo nas areas de arroz, feijdo e mandioca, produtos para
consumo interno. O estudo conclui que 0 maior entrave para a producao
de alimentos no pais ndo é o “antigo” cddigo florestal, mas a
desigualdade na distribuicdo de terras, a falta de acesso e restrigdo ao
crédito agricola ao produtor de alimentos para consumo direto, a falta de
infraestrutura para armazenamento e escoamento da producdo e a falta
de assisténcia técnica e tecnologia para 0 aumento expressivo da lotacdo
das pastagens.

Ab’Saber (2010) aponta que deve-se levar em consideracdo a
grande extensdo territorial do Brasil e as heterogeneidades encontradas,
além do entendimento de quais setores as alteracbes beneficiam.

Pressionar por uma liberacdo ampla dos processos
de desmatamento significa desconhecer a
progressividade de cendrios bidticos, a diferentes
espacos de tempo futuro. Favorecendo de modo
simplério e ignorante os desejos patrimoniais de
classes sociais que sO pensam em seus interesses
pessoais, no contexto de um pais dotado de
grandes desigualdades sociais. Cidadaos de classe
social privilegiada, que nada entendem de
previsdo de impactos. Ndo tem qualquer ética com
a natureza. N&o buscam encontrar modelos
técnico- cientificos adequados para a recuperagdo
de &reas degradadas, seja na Amaz0nia, seja no
Brasil Tropical Atlantico, ou alhures. Pessoas para
as quais exigir a adogdo de atividades agrarias
“ecologicamente auto-sustentadas” ¢ uma mania
de cientistas irrealistas (AB'SABER, 2010, p.
332).

As propostas de mudancas representam, em médio e longo prazo,
a disfuncdo socioambiental da terra e inseguranca alimentar. Elas tém o
objetivo de manter o uso ilegal de areas representando riscos reais a
biodiversidade brasileira (SAUER; FRANCA, 2012).

Apos muitas discussdes, tentou-se minimizar os conflitos entre os
diferentes interesses e, em 2012, houve alteracdo da Lei 4771, o Codigo
Florestal Brasileiro de 1965, e foi publicada a Lei No 12.651, de 25 de
Maio de 2012, que:
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Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de
22 de dezembro de 2006; revoga as Leis nos
4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14
de abril de 1989, e a Medida Proviséria no 2.166-
67, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

O texto aprovado ndo abrange as especificidades relacionadas ao
manejo dos recursos naturais pelos diferentes povos tradicionais e
camponeses brasileiros. Nesse sentido, a interpretacdo da legislacdo
aplicada a projetos de reforma agraria também foi prejudicada ao
possibilitar diferentes interpretacdes.

Somente, através da Instrucdo Normativa n° 2/MMA, de 06 de
maio de 2014, que dispde sobre os procedimentos para a integracao,
execugdo e compatibilizacdo do Sistema de Cadastro Ambiental Rural -
SICAR e define os procedimentos gerais do Cadastro Ambiental Rural -
CAR, que ficou claramente definida a aplicacdo do NCF para as areas
de reforma agraria.

4.3 MATA ATLANTICA

A Mata Atlantica é uma das regiGes mais importantes para a
conservagdo da biodiversidade do mundo, gracas a sua alta riqueza de
espécies e grande nimero de espécies endémicas, em uma regido com
avancado estagio de degradacdo, sendo uma das areas mais urgentes
para a conservacgao da biodiversidade no planeta (MYERS et al., 2000).
Inicialmente, a area ocupada pela Mata Atlantica era de 1,3 milhdes de
quilémetros quadrados, em 17 estados do pais e 15% do territorio
nacional (CUNHA; GUEDES, 2013). Atualmente, possui
aproximadamente 15% da cobertura vegetal nativa, majoritariamente em
pequenos fragmentos, em paisagens altamente antropizadas
(FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, 2015). Mesmo intensamente
degradada, ainda é uma das regibes com maior concentracao de espécies
por metro quadrado do planeta (CUNHA; GUEDES, 2013).

Apesar de ndo se ter dados precisos sobre a diversidade vegetal
da Mata Atléntica, em relagcdo as angiospermas existentes no mundo,
22% a 24% estdo no Brasil, destes, cerca de 36% estdo na Mata
Atlantica. Estudos realizados na Estacdo Bioldgica de Santa Lucia,
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municipio de Santa Teresa (ES), e no Parque Estadual da Serra do
Conduru, no Sul da Bahia, demonstram respectivamente, 443 e 454
espécies arbdreas por hectare, superando o recorde de 300 espécies por
hectare registrado na Amazonia peruana em 1986. Os resultados podem
significar que de fato a Mata Atlantica possui uma das maiores
diversidades de arvores do mundo por unidade de area (CAMPANILI;
SCHAFFER, 2010).

Segundo Espirito Santo (2008), poucas espécies vegetais da Mata
Atlantica do ES se dispersam pelo vento, o que indica a importancia da
fauna na dispersdo e manutencdo da vegetagdo no estado. Mais da
metade das espécies de mamiferos brasileiros habitam a Mata Atlantica
(cerca de 250 espécies). Dessas, 60 sdo endémicas. Os mamiferos
constituem o grupo mais atingido pela fragmentacdo das florestas. A
Mata Atlantica é considerada a formacdo com maior riqueza de aves do
planeta, atingindo 1.050 espécies, com expressivo nimero de espécies
endémicas (200, considerando os campos sulinos) e com 104 espécies
ameacadas de extincdo (MMA, 2002).

As formacBes vegetais do norte e sul do Espirito Santo
demandam atencdo por apresentarem elevado indice de distribuicdo e
endemismo de espécies de répteis (MMA, 2002). Sendo assim, as
Florestas de Tabuleiro do sul do da Bahia e norte do Espirito Santo tém
grande importancia pela sua de diversidade bioldgica na Mata Atlantica.

No estudo realizado para a identificacio de areas
prioritirias para conservacdo e uso sustentidvel da flora brasileira
ameacada de extingdo, na Mata Atlantica foram identificadas 27
microbacias com prioridade extremamente alta (Fig. 1). Estas estdo
localizadas nos estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo, além do
litoral de Sdo Paulo, uma parte de Bahia e na regido de transi¢cdo com o
Cerrado de Minas Gerais (LOYOLA et al., 2014). O Espirito Santo e 0
Rio de Janeiro também encabecam a lista de espécies da flora em risco
de extincdo (MARTINELLI; MORAES, 2013)
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Figura 1- Microbacias prioritarias para conservacao e uso sustentavel da flora
ameagada de extingdo na Mata Atlantica.
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Fonte: LOYOLA et al., 2014, p. 50.
4.4 HISTORICO DO ASSENTAMENTO?

O Assentamento Treze de Maio é fruto da 4° ocupacéo de terra
realizada pelo MST no Espirito Santo. Em setembro de 1988, 550
familias ocuparam a area da empresa Acesita Energética, no municipio
Conceicdo da Barra, uma acdo massiva e conflituosa. Apds varias
negociacoes, as familias deixaram a area e meses depois se organizaram
para as novas aces em outros municipios.

Um grupo direcionou-se para uma fazenda em processo de
legalizagéo de compra por parte do governo do Estado, no municipio de

¥ Elaborado a partir de registros e documentos disponibilizados pela
coordenacdo do assentamento.
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Nova Venécia. Iniciou-se entdo um intenso processo de negociagdo. Em
maio de 1989, um grupo de 45 familias foi encaminhado a uma fazenda
préxima do vilarejo de Sdo Sebastido da Barra Seca.

O nome do assentamento, Treze de Maio, foi escolhido por
representar a data de chegada na terra. Até esse momento o objetivo era
garantir a terra, o trabalho e o sustento das familias. A partir dai surgem
outras necessidades como moradia, energia, financiamento para o
cultivo e a educacdo das criangas, jovens e adultos.

Em 1991, o Assentamento Treze de Maio sediou o Primeiro
Laboratério Organizacional de Campo realizado pelo MST no Estado.
Este laboratorio foi fundamental para estimular as familias na sua
organizagdo interna. Nesse periodo, criaram-se setores, equipes e
estruturou-se a coordenacédo geral do assentamento.

Apesar do solo degradado, as familias produziram alimentos
necessarios a sua sobrevivéncia. No inicio, o trabalho era coletivo.
Devido a dificuldade de organizacdo grupal, foram praticadas diversas
formas de organizacdo (mutirdo de pequenos grupos, trabalho familiar,
grupo de mulheres). De acordo com a coordenacdo geral do
assentamento, o principal desafio foi envolver todas as familias.

ApOs pressionarem 0s 0rgdos responsaveis pela demarcacdo
interna oficial do assentamento e ndo obterem respostas, em 2007 as
familias auto-organizadas contrataram uma empresa de topografia e
definiram a demarcacdo interna do assentamento. Apds a divisdo das
areas destinadas a conservacdo ambiental e dos lotes, as familias
puderam fazer investimentos a médio e longo prazo nos lotes, facilitados
pelo acesso ao crédito para a producéo agricola e pecuaria.

Ora com mais avangos, ora com alguns retrocessos, O
Assentamento Treze de Maio se caracteriza pela persisténcia de familias
que se desafiam a viver no campo, produzindo alimentos e reafirmando
sua identidade cultural.

4.4.1 Contexto socioecondmico do Assentamento 13 de maio.

O diagndstico realizado pela COOPTRAES (2012) demonstra
gue 39% da renda das familias origina-se da producdo agropecudria,
seguido de aposentadoria/pensdo. A renda anual é, em média por
familia, R$ 16.760,80, o que equivale a renda mensal de R$ 1.396,73.
Cerca de 90% desta renda vem do cultivo de café conilon (pleno sol),
cultivado a pleno sol (Coffea canephora), pimenta-de-reino (Piper
nigrum L.) (4%), e os demais cultivos (hortaligas, mandioca, batata,
feijdo, milho e frutas), que somados representam 6% (Fig.3). No
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diagndstico ndo foi considerada a alimentacdo para auto-consumo como
parte integrante da renda.

Figura 2- Composicdo da renda familiar do Assentamento 13 de maio.
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Sociais

= Qutras

Fonte: Diagnostico COOPTRAES.

Segundo COOPTARAES (2012), existiam 201 moradores,
destes, 7 pessoas possuiam curso superior completo. 53% dos
moradores tinham mais que 19 anos. Dos jovens entre 7 e 24 anos, 54
estudam e 24 ndo estudam (Tab. 1).
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Tabela 1 - Populacdo masculina e feminina e faixa etaria dos residentes do
Assentamento 13 de maio.

Sexo

Idade Feminino Masculino

0a6 11 10
7a10 5 9
11a15 16 12
16a18 12
19a24 11 8
25a40 23 28
40 a 60 19 23

>60 10 9
Total 107 104

Fonte: Diagnostico COOPTRAES.
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5 MATERIAIS E METODOS
5.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A drea de estudo esta localizada no municipio de Nova Venécia,
na regido noroeste do estado do Espirito Santo, o assentamento esta
situado na bacia Hidrogréfica do Rio Doce, fazendo divisa com a Bacia
do Rio Sdo Mateus (Fig. 3). A regido apresenta em sua maioria
vegetacdo do tipo Floresta Ombrdfila Densa. O tipo de solo mais
representativo é o Latossolo Vermelho Amarelo (IBGE, 2010). A
caracterizacdo climética pode ser verificada na figura (Fig. 3).

Figura 3 - Caracterizacéo climética do municipio de Nova Venécia.

CARACTERIZAGAO CLIMATICA DO MUNICIPIO DE NOVA VENECIA

Zonas naturais do municipio de Nova Venécia

Algumas caracteristicas das zonas do municipio de Nova Venécia

Zonas naturais Area (%)
Zona6 | ] Temas quentes, acidentadas e secas 887
Zona 9 | | Temas quentes, plana e secas 13
Temperatura Relevo Agua
Média 7
Médiamin| méx. més X Meses secos, chuv0sosisecos e secos’
20, mésmais|  mais | Dech | Meces
5 i secos
rio (°C) “:‘f;e J | Folmfa|m | slvlals|o]ln|o
Zona 6 & Terras quentes, 18- | 307- 5 RN Pl | ¢ |
acidentadas € secas 180 340 | > 53 PP [P [P | [ P}
Zona 9 Terras quentes,planae [ 118- [ 307 [ 6 PP PP |P]|P][P]| P |
secas 180 340 65 pPlprplP [P ] I

Fonte: Mapa de Unidades Naturais EMCAPA/NEPUT,1999
Cada 2 meses parcialmente secos s3o contados como um més seco
U - chuvoso; S - seco; P- parcialmente seco

Fonte: Mapa de Unidades Naturais EMCAPA/INPUT, 1999.
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O assentamento esté localizado na Zona 6 (Fig. 4) extremo oeste
do municipio de Nova Venécia. O clima € identificado como Am
segundo classificacdo de Koppen.

Figura 4 - Mapa de localizacdo da area de estudo.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A localizacdo do assentamento se destaca para a conservagao da
biodiversidade, pois estd préxima as dareas prioritirias para a
conservacdo, a um raio de 5 km destas areas definidas pelo Instituto
Estadual de Meio Ambiente - IEMA. Também localiza-se, num raio de
20 Km, proxima a duas unidades de conservacio: uma estadual (Area de
Preservacdo Pedra do Elefante) e outra federal (Parque Nacional dos
PontBes Capixabas).
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Figura 5 - Localizacdo do assentamento e as areas de relevancia ecoldgica.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Em 2007 foi elaborado mapa que delimitou a organizacéao interna
do assentamento (lotes, RL e APP). Apos a conclusdo do mapa, cada
familia assentada passou a dispor de aproximadamente 5,5 hectares
destinados a moradia e producdo. As areas de Reserva Legal sdo
coletivas, ou seja, estdo em regime de condominio, apesar de ndo terem
sido adequadamente averbadas. Os lotes localizam-se na area liquida do
imdvel, ou seja, nas areas com maior aptidado agricola.

5.2 BASE DE DADOS E PROJEGAO DOS CENARIOS

Para a avaliacdo da alteracdo do NCF no Assentamento 13 de
maio, foi realizada a projecéo de cenarios: Cenario Real, situacéo atual
de organizacdo territorial do assentamento; Cenario do Antigo Cédigo
Florestal, projecdo correta da aplicacdo da Lei 4771/1963; e Cenério
do Novo Codigo Florestal, projecdo da aplicagéo da Lei 12.651/2012 ¢
a IN N° 02/MMA de 06 de maio de 2014, com as especificidades para
assentamentos de reforma agréaria. Foram comparadas as alteragfes (em
unidade de area) nas Areas de Preservacio Permanente e Reserva Legal,
analisando quantitativamente o aumento ou diminuigdo destas areas.

A base de dados utilizada para a geracao dos cendrios constituiu-
se do mapa do assentamento em arquivo digital formato CAD (dwg) e
aerofotos do ano de 2008 na escala de 1:35.000, que foram
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disponibilizadas pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Espirito Santo (IEMA).

Para o0 processamento das imagens, foi utilizado o sistema de
referéncia geodésico World Geodetic System de 1984 (WGS 84) e o
Sistema de Projecdo Universal Transversa de Mercator - UTM. A
geracdo dos mapas foram realizadas em Sistema de Informagdes
Geogréficas (SIG), utilizando-se o software ArgGis 10.1.

5.3 DELIMITACAO DAS APPS E RESERVAS LEGAIS NO
CENARIO REAL

Foi utilizado o software AutoCad, para determinacdo das
camadas a serem utilizadas. Foram selecionadas as camadas
correspondentes ao perimetro, cérrego, APP, Reserva Legal, estradas
internas do assentamento e lotes. Por meio do programa ArcGis 10.1, as
camadas geradas no AutoCad foram transformadas em formato SIG,
onde foi gerado o primeiro mapa, denominado Cenario Real. Com o
mapa no aplicativo SIG, foram calculadas as é&reas correspondentes a
APP e RL.

5.4 DELIMITACAO DAS APP'S E RL’S NO ANTIGO CODIGO
FLORESTAL

5.4.1 Delimitacédo das APP's Antigo Cddigo Florestal (ACF)
5.4.1.1 Delimitagdes das APP's dos cursos d'agua

Utilizou-se como referéncia o mapa do Cenério Real. Por meio da
feicdo de corrego, foi utilizada a ferramenta buffer para delimitar as
APP’s de cursos d'dgua com zonas tamp0es de 30 metros de cada lado
da margem. Foram utilizados os critérios conforme a lei 4771/1965.

Art.  2° Consideram-se  de  preservacdo
permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas e
demais formas de vegetacdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua
desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja
largura minima sera: (Redagdo dada pela Lei n°
7.803 de 18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de
menos de 10 (dez) metros de largura; (Redacdo
dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7803.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7803.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7803.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7803.htm#art2
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5.4.1.2 DelimitacOes das APP's de Nascentes

As delimitagdes das APP’s das nascentes foram obtidas através
de fotointerpretacdo em tela. Com referéncia na feicdo corrego,
identificou-se o inicio do rio. Apds obtida as nascentes, por meio da
ferramenta "buffer”, com raio de 50 metros, delimitou-se as APP's de
nascentes.

5.4.1.3 Delimitacdo da APP Total

A delimitacdo da APP total foi realizada utilizando a ferramenta
unido, onde foram somadas a APP de Curso d'dgua com a APP
Nascentes. Posteriormente, aplicou-se a ferramenta "dissolugcdo de
feicdes", para geracdo da area de APP total.

5.4.2 Delimitacao da Reserva Legal

Para delimitaco da area de Reserva Legal, utilizou-se a area
destinada no Cenario Real. A partir de fotointerpretacdo em tela,
delimitou-se a area de RL, respeitando as nascentes corretamente
demarcadas.

5.5 DELIMITAGAO DAS APP'S E RL’S NO NOVO CODIGO
FLORESTAL

Para a projecdo do Cenério do Novo Cédigo Florestal, seguiu-se
a IN N°02/MMA, de 06 de maio de 2014, especificamente o capitulo IV,
Secdo I, que trata dos assentamentos de reforma agréria.
5.5.1 Delimitacéo das APP's Novo Cddigo Florestal (NCF)
5.5.1.1 Delimitacdo das APP's de cursos d'agua

Para definicio da APP, foram seguidos os critérios da IN
02/MMA de 06 de maio de 2014:

Art. 54. Para os assentamentos de reforma agraria
0 registro das informag6es ambientais obedecera
aos seguintes critérios:
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1l - para o cadastramento do perimetro do
assentamento de reforma agraria ou para
assentamentos onde ndo existe a individualiza¢&o
dos lotes, o célculo da faixa marginal de
recomposicdo de Areas de  Preservacdo
Permanente ao longo ou no entorno de cursos
d’agua, lagos e lagoas naturais dar-se-a4 em fungdo
da fracdo ideal média do assentamento.

§ 1o A fracdo ideal média do assentamento serd o
resultado da diviséo da &rea total do assentamento
pelo nimero total unidades familiares previsto no
ato de criacéo do assentamento.

§ 20 Quando ocorrer a individualizagdo dos lotes
em assentamentos e for identificada diferenca
entre a faixa de recomposicdo de APP, calculado
de acordo com o estabelecido no inciso 11, devera
o0 detentor do lote recuperar a faixa suplementar,
calculada segundo os arts. 61-A e 61-C.

Seguindo a divisdo descrita acima e 0s artigos 61 - C e 61-A,
chegamos a seguinte indicacao.

61-A. Nas Areas de Preservagio Permanente, é
autorizada, exclusivamente, a continuidade das
atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de
turismo rural em &reas rurais consolidadas até 22
de julho de 2008. (Incluido pela Lei n° 12.727,
de 2012).

§ 1o Para os imdveis rurais com area de até 1
(um) modulo fiscal que possuam areas
consolidadas em Areas de Preservacio
Permanente ao longo de cursos d’agua naturais,
serd obrigatoria a recomposicdo das respectivas
faixas marginais em 5 (cinco) metros, contados da
borda da calha do leito regular,
independentemente da largura do curso
d’agua.  (Incluido pela Lei n° 12.727, de 2012).

Usou-se como referéncia a feicdo de APP criada para o Cenario
do Antigo Cddigo Florestal. Com base na recuperacdo das faixas de
APP's do assentamento, foi feita a fotointerpretacdo, delimitando-se as
areas rurais consolidadas e as areas ja recuperadas, conforme determina
a legislacdo. Com a ferramenta "corte de poligonos" delimitou-se as
APP's dos cursos d'agua.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm
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5.5.1.2 Delimitacdo das APP's de nascentes

Com base na nova legislacdo, as APP's de nascentes devem
possuir 15 metros de raio nas areas rurais consolidadas.

Art. 61-A. Nas Areas de Preservagio Permanente,
é autorizada, exclusivamente, a continuidade das
atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de
turismo rural em areas rurais consolidadas até 22
de julho de 2008. (Incluido pela Lei n® 12.727,
de 2012).

8 50 Nos casos de areas rurais consolidadas em
Areas de Preservagio Permanente no entorno de
nascentes e olhos d’agua perenes, sera admitida a
manutencdo de atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo ou de turismo rural, sendo obrigatéria
a recomposicdo do raio minimo de 15 (quinze)
metros.

Foi utilizada como referéncia a feicdo de APP de nascente criada
para o Cenario do Antigo Codigo Florestal. Com base na recuperagédo
das faixas de APP's de nascentes do assentamento, foi feita a
fotointerpretagdo em tela, delimitando-se as areas rurais consolidadas e
as areas ja recuperadas conforme determina a legislagdo. Com a
ferramenta "corte de poligonos”, delimitou-se a APP do curso d'agua,
respeitando as faixas que ja tinham recuperacdo maior que quinze
metros, identificando os usos consolidados.

5.5.1.3 Delimitagdo da APP Total

Utilizando a ferramenta "unido”, somou-se a APP de curso
d’agua com a APP de nascentes. Posteriormente, aplicou-se a
ferramenta "dissolugdo de feigdes", obtendo-se a APP total.

5.5.2 Delimitacdo da Reserva Legal

Conforme a IN 02/MMA de 06 de maio de 2014, para compor a
Reserva Legal no assentamento estudado, seria necessario somente
contabilizar a area com vegetacdo nativa existente:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm
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Art. 54, Para os assentamentos de reforma agréaria
0 registro das informag6es ambientais obedecera
aos seguintes critérios: | - para 0s assentamentos
criados até 22 de julho de 2008, a Reserva Legal
serd constituida com a 4area ocupada com a
vegetacdo nativa existente em 22 de julho de
2008.

Para a demarcacdo da area, utilizou-se a feicdo do Cenario Real,
pois, este j& determina area para a Reserva Legal. A partir da fei¢do
foram delimitadas, por meio de fotointerpretacdo em tela, as areas com
mata nativa.
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6 RESULTADOS

O uso do geoprocessamento e das ferramentas de Sistema de
Informacdes Geograficas - SIG contribuiram para uma analise de
diversos aspectos. A projecao de cenarios possibilitou verificar possiveis
impactos gerados pela alteracdo da legislacdo florestal no assentamento
estudado.

Da éarea total que abrange o municipio de Nova Venécia com
floresta de Mata Atlantica, restam 6% de remanescentes, que
correspondem a 5.338 ha (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA,
2013). Quase metade do remanesceste estd na APA - Pedra do Elefante
(2.560,40 ha, 52% do remanescente do municipio). O assentamento
estudado corresponde a cerca de 0,04% deste remanescente. Se
descontarmos a &areas da APA - Pedra do Elefante, a &rea de Mata
Atlantica presente no assentamento corresponde a 0,08% localizada fora
da Unidade de Conservacdo.

6.1 ANALISE DAS AREAS DE RESERVA LEGAL E APP'S
CONFORME O CENARIO REAL.

O Cenario Real, atual configuracdo territorial do assentamento,
pode ser visualizado na figura 6 (Fig. 6).
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Figura 6 - Mapa de divisdo interna do Assentamento 13 de maio, com
delimitagdo do perimetro, areas de cursos d’agua, areas de APP’s e Reserva

Legal, de acordo com

o Cenario Real atual do assentamento.
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O mapa qu

autor

e gerou a divisdo interna do assentamento foi

projetado neste estudo como Cenério Real (Fig. 6). E importante
observar que a demarcacéo das APP's apresenta inconformidades com a

legislagdo vigente
aspectos:

a) cursos d'a

na época (ACF), principalmente nos seguintes

gua: 0 mapa delimita corretamente, em sua maior

parte, as faixas de protecdo, porém, em alguns trechos essas faixas séo
maiores e, em outros, sdo menores que os 30 metros determinados pelo
Antigo Codigo Florestal.

Art.  2° Consideram-se de  preservacdo
permanente, pelo s6 efeito desta Lei, as florestas e
demais formas de vegetacdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua
desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja
largura minima ser&: (Redacdo dada pela Lei n°
7.803 de 18.7.1989).
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1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de
menos de 10 (dez) metros de largura; (Redagdo
dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

b) APP's de nascentes: apenas o curso d'dgua foi contabilizado,
desconsiderando a circunferéncia de protecdo no entorno dos "olhos
d'agua”. Portanto, as areas de nascente ndo foram demarcadas conforme
determina a Lei 4.771/196:

Art.  2° Consideram-se  de  preservacdo
permanente, pelo s6 efeito desta Lei, as florestas e
demais formas de vegetagdo natural situadas:

C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos
chamados "olhos d'agua", qualquer que seja a sua
situacdo topografica, num raio minimo de 50
(cinquenta) metros de largura; (Redagdo dada pela
Lei n°7.803 de 18.7.1989).

As APP's de nascentes foram contabilizadas como RL, sendo assim,
para a adequacdo com a legislacéo referente ao ACF, havera o aumento
da area de APP total e a diminuicéo da area de RL.

A tabela abaixo (Tab. 2) quantifica as areas do assentamento
referentes a APP e RL.:

Tabela 2 - Quantificagdo da representatividade das areas do Assentamento 13 de
maio: area total do assentamento, Areas de Preservagdo Permanente (APP's) e
Reserva Legal (RL), de acordo com o Cenério Real.

Area Total do APP's RL
Assentamento %dadrea % da area
(ha) Area(nd) o osudo A€M 4o etudo
4993 447 8,9 191,6 38,4

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com a tabela 2 (Tab. 2), observa-se na coluna
denominada RL que o assentamento possui area de 191,6 hectares, isso
corresponde a 38,4% de sua area destinada a composi¢do da RL, ou seja,
quase o dobro do minimo exigido pelo ACF (20%). E importante
considerar que as APP’s de nascentes terdo que ser descontadas das
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areas de RL, visto que foram contabilizadas erroneamente como RL na
elaboracéo do mapa do assentamento (Fig. 6).

6.2 ANALISE DAS AREAS DE RESERVA LEGAL E APP'S
CONFORME O ANTIGO CODIGO FLORESTAL

Para analisar a aplicagdo da Lei 4.471, foi projetado mapa
referente ao Cendrio do Antigo Codigo Florestal (Fig. 7), com as
devidas correcdes nas areas de APP (nascentes e cursos d'agua) e RL em
relacdo ao cendrio real. As areas destinadas a composicdo da RL do
assentamento permaneceram no local indicado no Cenario Real,
mantendo-se em regime de condominio.

Figura 7 - Perimetro do assentamento, areas de APP e RL, lotes das familias
assentadas e zonas de conflito entre os lotes e as &reas de APP no cenério
segundo o Antigo Codigo Florestal.
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Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme a figura 7 (Fig. 7), é possivel distinguir as classes de
APP's existentes no assentamento. A tabela 3 (Tab. 03) indica que as
areas de nascentes, ndo identificadas no Cenario Real, equivalem a 6,4
hectares, o que representa 1,3% da &rea total do assentamento. A
recomposicdo dessas areas é extremamente importante para conservagao
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e manutengdo do fluxo dos cursos d'agua (recurso essencial para a
irrigacdo das lavouras). As APP's de nascentes representam 13,4% do
total das Areas de Preservacio Permanente.

Ap6s a corregdo do mapa, foram observadas zonas de
sobreposicdo entre os lotes de producdo agricola e os limite das faixas
de protecdo (APP’s) dos cursos d'agua e das nascentes. A area total
sobreposta é de 6,1 hectares, que atingem areas em 28 lotes. A area em
cada lote é pequena, em média 0,2 ha por lote, portanto, ndo geraria
empecilhos para a regularizacdo, mantendo-se a area de producédo
agricola, o que corrobora com a falsa dicotomia entre preservacdo e
producdo usada como argumento para mudanga do Codigo Florestal
(MARTINELLI et al., 2010).

A tabela 3 apresenta quantitativamente as classes de APP e
suas proporcGes em relagdo a area total de APP's (Classe de APP/APP
Total) e a area total do assentamento (Classe de APP/area de estudo)
conforme a Lei 4.771/1965, representadas no Cenario do ACF.

Tabela 03 - Area (ha), classe de APP em relagdo a APP total (%), porcentagem
de APPs em relagdo a area de estudo no ACF.

Cenério do Antigo Cdédigo Florestal
Classe de  Classe de

Classes de Area  APP/APP  APP/ area
APP’s (ha) Total de estudo
(%) (%)
Nascentes 6,4 13,4 1,3
Cursos d'agua 415 86,6 8,3
Total de APP's 479 100,00 9,60

Area de Estudo = 499,3 ha

Fonte: Elaborado pelo autor.

Somando as areas de APP's de nascentes com as APP’s dos
cursos d'dgua, tem-se area total de 47,9 ha, correspondente a 9,6% do
territdrio total do assentamento. Isto representa aumento de 0,7% da area
de APP a ser preservada, o que equivale a 3,3 ha se comparado ao
Cenério Real. As APP’s de nascentes e de cursos d’agua representam,
respectivamente, 13,4% e 86,6% do total de APP’s (Tab. 3). Devido a
correta demarcacao das APP's de nascentes, houve uma diminuicdo da
area destinada a RL, como demonstra a tabela 4 (Tab.4):
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Tabela 04 - Representatividade da area exigida (ha) e area destinada (ha) e
porcentagem em relagdo a area total do estudo para composicdo de Reserva
Legal, no Assentamento 13 de Maio, conforme lei 4.771/1965.

Cenario do Antigo Cdédigo Florestal

% da area de

Reserva Legal Area (ha) estudo
Area exigida 99,9 20
Area destinada 186,0 373
Saldo 86,1 17,3

Area de Estudo = 499,3 ha

Fonte: Elaborado pelo autor

De acordo com a tabela 4 (Tab. 4), a area destinada a RL
representa 186,0 hectares, ou seja, 37,3% do territério total. No cenario
projetado para 0 ACF, houve diminuicdo de 5,5 hectares em rela¢do ao
Cenario Real. Essa diminuicdo € pouco significativa, pois ndo
prejudicou a composicdo da area de RL, uma vez que o percentual
manteve-se acima do minimo exigido por lei. Respeitando os 20%
determinados pela legislacdo, o assentamento possui 17,3% (86,1 ha) de
area de remanescente florestal.

6.3 ANALISE DAS AREAS DE RESERVA LEGAL E APP'S
CONFORME O NOVO CODIGO FLORESTAL

Para a projecdo do Cenério do Novo Codigo Florestal,
figura 8 (Fig. 8), utilizou-se a Lei 12.651 de 2012 e a IN 02/MMA de 6
de maio de 2014, que trata dos assentamentos de reforma agraria.
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Figura 8 - Perimetro do assentamento, areas de APP e RL, lotes das familias
assentadas segundo o Cenério do Novo Codigo Florestal
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Como demonstra o Cenéario do NCF (Fig. 8), é possivel notar que
as areas de APP's (nascentes e cursos d'agua) apresentaram reducdo em
area. Isso se deve a dois principais motivos:

a) a criacdo do conceito de 4areas rurais consolidadas: a

demarcacdo das APP's do assentamento seguiu o conceito de &reas
consolidadas definido pela Lei 12.651/2012:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
V - éarea rural consolidada: area de imdvel rural
com ocupagao antropica preexistente a 22 de julho
de 2008, com edificacbes, benfeitorias ou
atividades agrossilvipastoris, admitida, neste
Gltimo caso, a adogédo do regime de pousio;

b) o critério para recomposicao das APP's é definido conforme o

nimero de maédulos fiscais (MF) do imével. Segundo a IN/02 MMA, no
artigo 54 inciso 11, paragrafos 1° e 2°, a APP do assentamento ¢ definida
pela fracdo média do assentamento que, no caso do 13 de Maio,
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corresponde a 0,52 MF por familia. Sendo assim, para 0s cursos d'agua
sera obrigatdria a recomposicdo de 5 metros das faixas marginais, a
partir da borda da calha do leito regular, independente da largura do
curso d'agua. As nascentes terdo que ser recompostas no raio minimo de
15 metros.

Ao comparar a Lei 4.771 (ACF) com a Lei 12.651 (NCF), o
conceito de area consolidada gera uma redugdo consideravel das areas
destinadas as APP's. Na tabela 5 (Tab. 5), € possivel notar os valores
guantitativos, em hectares, das APP's de nascentes e das APP’s de
cursos d'agua (Area) e suas respectivas proporcdes em relacdo a area
total de APP's (Classe de APP/APP Total) e a area total do assentamento
(Classe de APP/area de estudo) e segundo o NCF.

Tabela 05 - Area (ha), classe de APP em relagdo a APP total (%), porcentagem
de APPs em relagdo a area de estudo no NCF.

Cenério do Novo Cédigo Florestal

) Classe de  Classe de
Area APP/ APP  APP/ area

Classes de APP's

(ha) Total de estudo
(%) (%)
Nascentes 3,0 14,4 0,6
Cursos d'agua 17,7 85,6 35
Total de APP's 20,6 100,00 4,1

Area de Estudo = 499,3 ha

Fonte: Elaborado pelo autor.

No Cenéario do NCF, as Areas de Preservacdo Permanente
representam 20,64 ha (4,1%) da area total do assentamento (499,3 ha),
onde as APP’s de nascentes correspondem a 3,0 ha (0,6%) e as APP’s
de cursos d’agua corresponde a 17,7 ha (3,5%). Em relacéo a proporcéo
das classes de APP’s, as APP’s de nascente equivalem a 14,4% e as
APP’s de cursos d’agua equivalem a 85,6% do total de APP’s (Tab. 5).

A tabela 6 (Tab. 6) demonstra as principais alteracdes nas Areas
de Preservacdo Permanente no Assentamento 13 de Maio, comparando
0s cenarios: Real Atual, Antigo Cddigo Florestal e Novo Cddigo
Florestal.
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Ao analisar a tabela 6, nota-se que o Cenario do ACF apresenta
maior area de APP, quando comparado aos demais. As APP’s de
nascentes ndao foram demarcadas no Cenéario Real, o que justifica o
aumento de 0,7% de area destinada a preservacdo permanente, no
Cenario do ACF. A alteracdo do CFB gerou reducgdo consideravel das
areas destinadas as APP's. Com a aplicacdo do NCF, a area total de
APP’s ficou 56,9% menor que no Cenario do ACF. Para as APP's de
nascente, houve diminuicdo de 3,5 ha em relacdo ao ACF, que
representou perda de 53,7% de areas a serem recuperadas.

Ao considerar as APP's dos cursos d'agua, obteve-se valores
maiores, 57,4% de perda, equivalente a 23,8 ha que ndo terdo a
obrigatoriedade de recuperagio segundo o NCF (Fig.9).

Figura 9 - Comparacdo quantitativa, em hectares, das classes de APP e APP
total conforme CR, ACF e NCF.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme a IN 02/MMA de 6 de maio de 2014, para
assentamentos criados até 22 de julho de 2008, a RL ser4 constituida por
vegetacdo nativa existente nesta data. Dessa forma, a Reserva Legal foi
demarcada considerando as d&reas destinadas no Cenario Real,
acrescentando-se apenas os fragmentos florestais remanescentes nessas
porcBes. As areas que ainda ndo apresentavam a recomposi¢cdo de mata
nativa foram consideradas como de uso consolidado, conforme previsto
em lei, ou seja, sdo &reas passiveis de utilizacdo para atividades
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agrossilvipastoris. A tabela 7 (Tab. 7) apresenta a sintese da area de RL
exigida por lei e da area de RL presente no assentamento.

Tabela 07 — Representatividade da éarea exigida (ha) e &rea destinada (ha) e
porcentagem em relagdo a area total do estudo para composicdo de Reserva
Legal, no Assentamento 13 de Maio, conforme lei 12.651/2012.

Cenario do Novo Cdédigo Florestal

% da area de

Reserva Legal Area (ha) estudo
Area exigida 99,9 20
Area destinada 188,0 37,7
Saldo 86,1 17,7

Area de Estudo = 499,3 ha

Fonte: Elaborado pelo autor.

Verifica-se que, com a implantagcdo do NCF, a area de Reserva
Legal presente no assentamento corresponde a 188,0 ha, que representa
aumento de 2,0 hectares em relacdo ao ACF (186,0 ha). Esse aumento €é
devido a demarcacdo da Reserva Legal consolidada, portanto, no
Cenério do NCF, computou-se pequenas porcGes de mata que se
encontram em alguns lotes em divisa com a RL.
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7 DISCUSSAO

Nos cenarios projetados houve a alteragcdo na configuracdo da
paisagem devido a mudanca da legislagdo. Analisando estas alteracdes
para area de reforma agraria, percebe-se que além dos impactos nos
servigos ecossistémicos das zonas riparias, podem ser gerados impactos
na organizacdo territorial do assentamento. As areas de APP demarcadas
no Cenario Real ndo foram totalmente recuperadas ainda, com a
alteracdo da legislacdo e o conceito de area rural consolidada, as areas
ndo recuperadas até 2008 passam a ser passiveis de usos
agrossilvipastoris.

Historicamente, os assentamentos herdam o passivo ambiental da
antiga fazenda, geralmente mais degradada devido ao mau uso do solo
nos latifundios, onde a exploracdo predatéria gerou situacBes de
profundo desequilibrio ambiental (MANCIO 2008). Em dois estudos
realizados sobre o uso inadequado da APP em bacias hidrograficas, a
pecudria se apresentou como atividade predominante em relacdo a
lavoura (NASCIMENTO et al., 2005; VALLE JUNIOR et al., 2010).
No caso do presente estudo, ndo foi diferente. Ainda quando fazenda, na
area do Assentamento 13 de maio, a maior parte do uso indevido nas
APP's também foi destinada para pecuaria. Estes resultados confirmam a
tendéncia nacional, onde a agropecuaria utiliza 32% das terras no Brasil,
a maior parte com pastagens (SPAROVEK et al., 2011).

Com a alteracdo do CFB, houve uma reducéo significativa das
areas destinadas & preservacdo (APP e RL). Zanatta, Cunha e Boin
(2014) demonstraram que o NCF diminui 70% das APP's em relacdo ao
ACF para a area da Alta Bacia do Ribeirdo, no municipio de Maraba
Paulista. Os autores também relataram que, mesmo com expressiva
reducdo das zonas riparias obrigatorias a conservacdo, o uso irregular
nessas areas continuou grande, pois, diminuiu 25,79% (85,7% para
59,51%), o que demonstra a intencdo do Novo Codigo Florestal em
fazer a "regularizacdo das irregularidades".

Em estudo realizado na bacia hidrografica do Rio Gama, Kauano
e Passos (2008) constataram que 61,91% das APP's estavam irregulares.
Com a aprovagdo do NCF, todas as propriedades com até quatro
modulos rurais com areas consolidadas em APP até 28 de julho daquele
ano, hoje podem ter &reas passiveis de uso consolidado. Assim, essas
areas deixardo de ter a funcdo de cumprir o papel hidrolégico e
ecologico, antes destinados a elas. Portanto, a flexibilizacdo da lei,
principalmente em relagdo a RL e APP, causam diferentes impactos nos
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biomas brasileiros, afetando principalmente Amazonia, Mata Atlantica e
Cerrado (SOARES FILHO et al., 2014).

As Areas de Preservacio Permanente e Reserva Legal contribuem
significativamente para o equilibrio e manutencéo de diversos servigos
ecossistémicos e possuem influéncia direta na conservacdo da
biodiversidade (METZGER, 2010; WESTMAN, 1977) e na produgédo
agropecuaria. Conservando-se suas devidas dimensdes, essas areas de
remanescente florestal fornecem importantes servigos ecossistémicos
(OLIVEIRA; ROCHA; CARVALHO, 2014).

De acordo com Lopes et al. (2014), a qualidade da &gua é
influenciada pela vegetacdo existente nas APP's e as ag¢fes antropicas
nela existentes, pois, os corpos de agua possuem capacidade de
assimilar poluentes e se autodepurar. As Areas de Preservagio
Permanente possuem fungdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, o que denota extrema importancia para a producdo agricola. A
reducdo de suas faixas de protecdo diminui a regulacdo do fluxo hidrico
dos cérregos e nascentes, ocasionando maior susceptibilidade a
enchentes e secas. A maior parte da renda das familias do assentamento
estudado é proveniente do cultivo de café, cultura que é altamente
dependente de irrigacdo. As areas riparias atuam na diminuicdo da
velocidade das aguas pluvias, na retencdo de sedimentos, infiltracdo da
agua no solo e diminui a ocorréncia de erosao e assoreamento de cursos
d’agua.

A relagdo direta dos servigos ecossistémicos na producao
agricola também foi constatada no estudo realizado por Mangabeira
(2010), no assentamento rural Machadinho d’Oeste em Ronddnia, onde
os plantios de café (Cophea canephora) localizados préximos a mata
apresentaram produtividade 20% maior quando comparados ao plantio
de café afastado das areas de mata. O autor também aponta que, além da
produtividade, houve melhoria na qualidade do grdo do café. Este efeito
se deve ao microclima e a acdo dos polinizadores. O microclima
produzido pela mata diminui a suscetibilidade as intempéries climaticas,
como exemplo, o fenémeno do veranico, temperaturas elevadas e
estiagem no periodo de floragdo do café, onde normalmente seriam
marcados pelas chuvas.

A reducdo da area florestal interfere consideravelmente na
manutencao da biodiversidade, gerando declinio no nimero de espécies
de polinizadores. A polinizagdo tem funcédo regulatéria essencial para a
manutencdo da diversidade de espécies de plantas e também exerce
papel fundamental para a producéo agricola alimenticia, tanto no &mbito
quantitativo como qualitativo da produgéo, contribuindo no aumento da
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produtividade, na eficiéncia do uso da terra e na reducdo da perda de
colheitas (DE MARCO; COELHO, 2004; IMPERATRIZ-FONSECA;
NUNES-SILVA, 2010).

A alteracdo da legislacdo para as areas de Reserva Legal
do assentamento estudado ndo apresentaram impacto significativo, pois
hd remanescente florestal acima dos 20% exigidos no ACF.
Aproximadamente 80% dos fragmentos florestais existentes na Mata
Atlantica s@o menores que 50 hectares (GALETTI et al., 2010). Na
regido central da Mata Atlantica, este padrdo se repete entre o sul da
Bahia e o Estado do Espirito Santo, onde 98,65% dos remanescentes
possuem areas menores ou iguais a 100 hectares (PINTO et al., 2006).

A area florestal do assentamento estudado, principalmente
a RL, devido a sua extensdo territorial (187,99 ha, de acordo com o
NCF), tem papel fundamental na conservacdo da biodiversidade e é um
remanescente florestal expressivo devido ao nivel de fragmentacdo da
Mata Atlantica no municipio. No Livro Vermelho da Flora do Brasil,
dos 4724 registros de espécies que ocorrem no estado do Espirito Santo,
foram avaliadas 1.400 espécies, destas, 428 estdo ameacadas de
extincdo. Quatro espécies (Piptocarpha robusta, Kielmeyera rupestris,
Hoffmannseggella  mixta, Schwenckia nova-veneviana) foram
consideradas ameacadas devido ao alto nivel de degradacdo dos
remanescestes de Mata Atlantica em Nova Venécia, regido do presente
estudo (MARTINELLI; MORAES, 2013). Isto demonstra a importancia
da manutencdo das &reas com vegetacao nativa da regido. Neste sentido,
a adocdo do NCF caminha em sentido oposto as agdes de manutencdo
da diversidade de espécies ameacadas ou vulneraveis.

A partir destes dados, observa-se a importancia do
assentamento para conservagdo da Mata Atlantica e de sua
biodiversidade, pois, somadas as areas de APP e Reserva Legal, totaliza-
se 208,63 hectares (NCF), o que representa fragmento florestal com o
dobro da média encontrada para o sul da Bahia e Espirito Santo. De
acordo com Jacovine et al. (2008), em casos de propriedades que
possuem o percentual de RL + APP ultrapassando 40% do total da
propriedade, a regularizacdo perante 0 ACF € uma situagcdo complexa.
Porém, no Assentamento 13 de maio, esta situagcdo foi superada,
mostrando a possibilidade da conservacdo dos recursos naturais com a
producdo, uma vez que mais de 47% da area do Cenério Real foi
destinada & APP e RL.

Na Mata Atlantica, 92% da vegetacdo nativa e,
consequentemente, da biodiversidade, ocorre em dareas privadas,
principalmente nas APP's e RL's (SPAROVEK et al., 2011). Sendo
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assim, é importante considerar a flexibilizagdo do NCF em relagdo a
composicdo da RL para propriedades privadas, uma vez que a lei
homogeneiza propriedades com extenses territoriais significativamente
diferentes, como pode ser visto no artigo 67:

Art. 67. Nos imdveis rurais que detinham, em 22
de julho de 2008, area de até 4 (quatro) médulos
fiscais e que possuam remanescente de vegetagdo
nativa em percentuais inferiores ao previsto no art.
12, a Reserva Legal serd constituida com a area
ocupada com a vegetacdo nativa existente em 22
de julho de 2008, vedadas novas conversfes para
uso alternativo do solo.

Segundo Sparovek et al. (2011), se a isen¢do da Reserva Legal
fosse apenas para areas de até um modulo fiscal, 75% dos imoveis
seriam anistiados, o que representa 10% da area de RL exigida no ACF.
A mesma projecdo foi realizada para o municipio de Nova Venécia,
onde 1 MF equivale a 20 ha, conforme a tabela 8.

Tabela 8 - Estrutura fundiaria do municipio de Nova Venécia.

Até20 >20< >50< >100

ha 50 ha 100 ha ha TOTAL

Nuamero

. 1250 400 210 185 2045
estabelecimentos

% 61,12% 19,56% 10,27% 9,05% 100,00%

Area (ha) 11.178 12.059 14.082 47.802 85.121
% 13.13% 14,17% 16,54% 56,16%  100%

Fonte: Censo agropecuério 2006, Sidra IBGE.

Segundo tabela 8, nota-se que, contabilizando os imdveis rurais
de at¢é 1 MF, 61,12% dos proprietarios ficariam isentos da
obrigatoriedade de composicdo da RL, o que representaria 13,13% da
area total de RL do municipio. Sendo assim, "O equilibrio entre a
viabilizagdo da producgdo de alimentos pelo segmento mais eficiente no
uso produtivo da terra (a agricultura familiar) e a necessidade de
preservacdo da vegetacdo natural estaria mais garantido”. Porém, a
legislacdo define a isencdo para propriedades de até 4 MF (120 ha),
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sendo assim, cerca de 43,84% da &rea total de RL do municipio deixara
de ter a obrigatoriedade de ser recomposta.

Além da flexibilizacdo da recomposicdo da RL, o NCF
anistiou proprietarios rurais que efetuaram desmatamento em areas ndo
passiveis de uso até 22 de julho de 2008, liberando-os do pagamento de
multas provenientes do descumprimento da legislacdo e regularizando o
uso dessas areas. Na tentativa de diminuir o impacto causado por tal
regularizacdo, a legislacdo restringe as formas de utilizacdo dessas areas,
que deverdo adotar técnicas de conservacdo do solo e agua que visem a
mitigacdo de eventuais impactos. Entretanto, no texto ndo fica claro o
que sdo técnicas de conservagdo do solo e agua, que pode gerar
diferentes interpretagdes sobre a utilizacdo dessas técnicas. Por exemplo,
Cruz et al., (2015); Galli et al., (2006); Louzada e Marciano, (2015)
relatam que o plantio direto com uso de agrotoxicos para cobertura do
solo é uma boa préatica de conservacdo do solo e da 4gua. Porém, o uso
dessa técnica pode aumentar a contaminacdo dos recursos hidricos por
agrotéxicos, uma vez que grande parte das areas consolidadas estdo em
Zonas riparias.

O assentamento estudado foi implantado em uma antiga
fazenda de pecudria extensiva, em vista disso, alguns trechos das APP’s
ainda sdo compostas por pastagem, necessitando de recuperagdo. A
demarcacdo do Cenério Real foi elaborada baseando-se na legislacéo
vigente na época (ACF), portanto, os trechos da vegetacdo destinados a
APP possuiam 30 metros. A alteracdo do CFB acarretou novas
possibilidades de organizagdo territorial para 0 assentamento, pois, as
areas demarcadas para a recuperacdo da APP's tornaram-se passiveis de
uso consolidado, sendo assim, a lei exige a recuperacdo de apenas 5
metros de largura na zona riparia. Portanto, a area restante podera ser
utilizada de diferentes formas. Os lotes que fazem divisa com as APP's
poderdo ganhar uma area maior de producédo, as areas poderdo ser de
uso coletivo ou poderdo ser fracionadas para que todas as familias
tenham acesso a terra préoxima ao cérrego. Outra alternativa seria o
Estado financiar a producdo destas areas, principalmente com sistemas
agroflorestais, incentivando a producdo agroecoldgica, enfim, estas
possibilidades devem ser melhor estudadas e debatidas pelas familias
assentadas.

Geralmente as propriedades destinadas a reforma agréria
apresentam alto grau de degradacdo ambiental e sua recuperacdo, tanto
do solo para a producdo agropecuaria como das areas ambientais, fica a
cargo das familias assentadas. No que tange a recuperacdo do passivo
ambiental herdado pelo assentamento estudado, nota-se que na alteracéo
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do CFB, na IN 02/MMA, o estado transfere sua responsabilidade ao
beneficiario da reforma agraria, isto aparece no seu artigo 54, §2° , que
determina:

Art. 54. Para os assentamentos de reforma agraria
o registro das informacfes ambientais obedecera
aos seguintes critérios:

§ 2° Quando ocorrer a individualizagdo dos lotes
em assentamentos e for identificada diferenca
entre a faixa de recomposicdo de APP, calculado
de acordo com o estabelecido no inciso 11, devera
0 detentor do lote recuperar a faixa suplementar,
calculada segundo os arts. 61-A e 61-C.

A regularizacdo das areas ambientais deveria ser realizada pelos
Orgdos responsaveis, pois, ainda nado existe politica eficiente para
recuperacdo e conservacdo das APP's e RL's em assentamentos.
Ademais, falta a formulacdo de politicas pablicas eficientes (ou o acesso
a politicas publicas eficientes), desde infraestrutura basica (estradas,
escola, agua, energia) até politicas solidas de crédito agricola, que
também promovam a producéo agroecoldgica. Com base nos resultados
do presente estudo, para o assentamento estudado, a mudanca da
legislacdo ndo seria necesséria, visto que as familias produzem e vivem
no assentamento de forma digna e ndo necessitam criar novas areas para
producdo agricola.

A relagdo das familias assentadas com a terra é diferente,
pois, 0 assentamento ndo é apenas um local de producdo de mercadorias
para obtencdo de recurso financeiro, é também o local onde familias
constroem sua vida e a de suas futuras geragdes, portanto, a relagdo com
a natureza se da em outra dimensdo. Os camponeses, mesmo que
empiricamente, sabem a importancia da manutencdo da diversidade e
dos servigos ecossistémicos para a producdo agricola e bem estar
humano.

A alteracdo do CFB atende principalmente ao setor
ruralista latifundiario, que agiu de forma a gerar novas areas agricolas
para aumentar ganhos produtivos, entendendo a terra apenas como meio
de producdo. As diferentes formas de utilizacdo do territorio pelos
camponeses e pelo setor denominado agronegdcio € melhor entendido
segundo Antogiovanni (2006), sendo "territério como recurso" ou
"territorio como abrigo":
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“... a co-existéncia de territorialidades distintas na
sua relagdo com a natureza - natureza como
mercadoria entendida como um  ‘'recurso
econdbmico" (de alta lucratividade quando
transformada em commodities) e a natureza como
meio a partir do qual se pode manter e reproduzir
a vida, entendida como "abrigo da vida"

Diferente da l6gica do agroneg6cio que prevé a maximizagdo dos
recursos naturais € o lucro imediato, a agricultura familiar/camponesa
necessita de ganhos continuados ao longo do tempo otimizando os
recursos naturais. A relacdo com a terra se da em outra dimensdo, pois
essa é a base de sua reproducéo social.
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8 CONCLUSAO

A analise dos trés cenarios estudados demonstrou impactos
significativos do NCF referentes as Areas de Preservacdo Permanente, 0
gue ocasiona, também, a vulnerabilidade dos servigos ecossistémicos,
colocando em risco a regulacéo dos agroecossistemas. Em contrapartida,
0 NCF ndo gerou influéncia significativa sobre as areas de RL do
Assentamento 13 de Maio, uma vez que este possui extensa area
florestal consolidada.

Além das questbes ambientais, a atual legislacdo (NCF) traz
novas possibilidades de organizacdo territorial do assentamento, ja que
surgem novas areas passiveis de uso, devido ao conceito de area rural
consolida. Por ndo tratar claramente dessa situagéo, a lei gera diferentes
interpretacGes sobre o destino dessas areas.

De modo geral, o NCF criou mecanismos para regularizar os
passivos ambientais existentes ao invés de incentivar a recuperagéo dos
mesmos, usando como justificativa a falta de areas para a expansao da
fronteira agropecuaria. As (in)constitucionalidades do NCF trouxeram
grande retrocesso ambiental para o pais, demonstrando a forca de um
grupo politico que representa a minoria que detém a concentracdo de
terras e poder nas tomadas de decisGes politicas e criagdo de politicas
publicas.
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