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ublicagao, prossegue & C.I.L.E.M.E. (Campa-
nha geo %gi@?ﬁ’os e Lgvantao_nentos do Ensino Médio e Elemen-
tar — 0rgao do Instituto Nacional de Estudos Pedagpglcos) a di-
vulgagdo dos resultados de Seus e§tudos, tendo em vista o conhe-
cimento geral da situacdo do ensino no Brasil.

O presente levantamento, planejado, coorde@ado e execu-
tado pelo Prof. J- ROBERT( JMOREIRA (responsdvel pelo setor
de estudos relativos a0s ensinos ele'n}(entar e”nm"mal ) e seus cola-
boradores, € um primeiro ensaio _de survey” que, embora levado
a efeito com espirito de oby_ethdade,.p?‘etgnde ser apenas wma
“aprowimagdo” interpretative da situacdo educacional exa-
mzmjzesar de se apresentarem com ésses limites, tais “levan-
samentos” tém grande ambigdo. Visam produzir, elaborar, di-
gamos, 0 conhecimento do estado presente da educagdo Mo

Brasil e por éssé conhecimento atuar na opinido profissional dos

educadores, que, assim esclarecida, poderd influir ou orientar
)

o movimento de reconstrugao educacional do Pais.

AN{sI0O TEIXEIRA
Diretor do LN.E.P.




NOTAS PRELIMINARES

O presente trabalho ¢, até certo ponto, uma realizagdo
semelhante G monografia sébre a «“Bducacdo em Santa Cata-
rina”, publicagdo da C.L.L.E.M.E. (Campanha de Inquéritos e
Levantamentos do Ensino Médio e Elementar), 6rgdo subordi-
7UTO NACIONAL DE ESTUDOS PEDAGO-

nado ao INSTI
GICOR, do Ministério da Educagdo e Cultura, em que procura-
mos conhecer um Sistema estadual de educagdo e sua evolugdo,

mediante sucinta andlise situacional, quer mo campo das neces-
sidades e problemas que o geraram, quer no das possibilidades
técnicas, econdmicas, culturais € financeiras, que lhe condicio-
naram O desenvolvimento.

Faltava-nos, porém, no que diz respeito ao Rio Grande do
Sul, a vivéncia que 10 anos de atividades educacionais nos pro-
porcionaram_ €m Santa Catarina, de modo que mdo podiamos
sentir, idénticamente, 08 problemas € as solugoes gauchas.

ojeto que elaboramos a Tes-

Por outro lado, €m face do Pr° _
mento da escola primdria brasileira,

peito do estudo do funciona
tos se processam €em vdrios Estados,

estudo cujos levantame? | :
vimos a possibilidade de aprp've'ltaT 0 que s€ fizesse a respeito,
no Rio Grande do Sul, mediante conveniente extensdo dos in-

quéritos € observagoes, para @ claboragdo da presente mono-

grafia.
os naquele Estado cérca de 50 dias

Para ésse fim, passam QU
dteis, ew € wM assistente, em atividade de coletas de dados, de
visitas e contatos, sendo oxcelentemente coadjuvados, em nossas

s 6rgaos técnicos da Secretaria da Educagdo
e Cultura, quer Pelos orgaos regionais da mesma Secretaria,
pelas Diretorias Municipais de Ensino, por diretoras de escolas
e pelas professéras. ) .

Tdo eficiente foi a cooperagao 7’ec?bzda de todos que, se em
50 dias uteis mos 1ecolher material que mos pareceu. s abis-
fatério, levamos; entretanto, cérca de trés meses para sistema-
tizar e apurar 0S8 dados colhidos, de modo a poder realizar
a monografia €m vista.

Evidentemente; ndo podemos pretender chegar a traba-
lho perfeito € completo. Afpz-esentamos aqui apenas uma apro-
aximagdo do que é a educagdo MO Rio Grande do Sul, obra que
deve ser completada POT estudos posteriores, mais demorados,
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mediante técnicas de levantamento mais apuradas. O objetivo
considerado, da mesma forma que no estudo sébre Santa Ca-
tarina, foi apenas o de wma visdo geral, panordmica do sistema
educacional sul-rio-grandense, com o salientar de alguns dos
problemas e fatos que mais nos despertaram a atengdo.

Valemo-nos, nas sinteses a apresentar, ndo apenas de_fatos
observados, mas também de informagdes colhidas em 01gdos de
administracdo escolar, em publicagbes oficiais e ndo oficiais,
dentre as quais temos que salientar as do Centro de Pesquisas
e Orientagdo Educacionais, da Superintendéncia do Ensino Pro-
fissional, da Superintendéncia do Ensino Rural e da Diretora
de Estatistica Educacional. Valeram-nos ainda oS relatorios
anuais da Superintendéncia do Ensino Primdrio e da Superin-
tendéncia do Ensino Normal. Entre as publicagbes nao oficiais,
cumpre salientar um trabalho de Tales de Azevedo a respeito
de subdreas culturais no Rio Grande do Sul, citado diversas
vézes mo texto, o livro “O Rio Grande do Sul”, de Wolfgang
Harnisch, trabalho impressionista de fizagdo de miultiplos as-
pectos da vida social e economica do sul-rio-grandense, € a mo-
nografia “Porto Alegre” elaborada sob 0s auspicios da Prefei-
tura da Capital gavcha, também citada no texto. Além disso,
nos foram preciosos artigos e editoriais da imprensa zgérto’;
alegrense, como do “Correio do Povo”, do “Didrio de Noticias
e da “Folha da Tarde”. ,

Tivemos, ainda, a cOOPeETALIO parcial dos téprfz‘cos de edu-
cacdo, Prof. Otdvio Martins, Prof. Erasmo Piléto e Profa.
Elod Broadt Ribeiro, que, lendo 08 0Tiginalis, apresentaram al-
gumas sugesices e emendas, geralmente 'regzst(adas em notas
de rodapé. Nao obstante essa valiosa cOOperagao, devemos es-
clarecer que a responsabilidade pelos conceitos emzfzdos, pelos
debates que os fatos sugeriram, pela redacdo, etc., Sao do autor,
exclusivamente. _

Quanto as observagdes € inquéritos que realizamos, O tra-
balho foi dividido em dois setores:

I — Observagdo e coleta de dados por amostragem mais ou
menos estratificada: _

a) mediante utilizagdo de questiondrios previamente ela-
borados, cujas questoes Procuram atender oS objetivos em
vista sendo designado para aplicd-los um assistente; .

b) para a aplicagdo dos questiondrio‘?,’e.scolhemos dois
municipios da zona colonial alemd, trés municiplos da zona cO-
lonial italiana, dois municipios do planalto, zona de €xpansao
colonial, trés municipios da zoma de campanha e fronteirica €
dois municipios da zona litoranea.

= i ==

II — Para controle, ea:tensdoguanéitat@va e qu.alitativcczl,- rea-
lizamos outro tipo de observagao, nao . szstematwo;, me zant_e
visitas a escolas, reparticoes qdmm‘zsty-atwas e (Zx’mtczl gscg;:f:cgg
com professoras, Pais, azttm..zdades e alunos, alem i Sl
documentos escritos; éste tipo de Obsew\?gq? % ona media-
~ona de Porto Alegre, @ zona litoranea do Norte, a ; o Ocste
na da depressdo central, @ Zona das antigas missoes,

da Lagoa dos Patos.

. a adotada, foi coberta a maior
. mos que, pela form ; ;
i eAg’Oe%gg G,.agde’do Sul, uma vez .somadas’ 1S as a gas ate;;
gidas olos dois tipos de estudos, um sz§tematzc% e 7%1; S:;)Lozsso A
temdtz%o. Convém frisar qué ambosétg;szargmtvgzbsalho confiado
ieti i elo qua ; o : Sy
jetivos, t?;z;ttewfi’stzz) 6, 0 estudo sistematico, mediante tquetstz%?gs
gg)gs lesererr; preenchidos, eigit mm?sstgm%'})pgjim;l’gﬁ gczveis
p) 3 2 £q e, por 5 " ®
’ 4 S especszas ) -
?])7’edet67 mmgmi?zéarreguei pessoalmente pode ser alirquado, %ns
a 0 que Me Jida que progredia, poder ser SUmp ificado, pot
virtude de, @ Me ¢ os primeiros contatos pessoals

rimeir isitas a escolas _ :
08 primesras ma ver, qoS POUCoS, O que €ra constante, podendo
pcie ensmg;ag})r altO) e 0 que era diferenciado, alids muito me-
ser passa >

i ente de observagdo cuida-
te, e mais caren
nos do que O constante,

dosa.
—

- . ~4 de {(suwey”

st dter de apmanmagao, ou st

S, admitido 0 CCETT gpallo, piudermos contribuir para

Zﬁgﬂ 0s legitimogevg(l)ogjl dgﬂ“ﬁ%‘j gg% debates e suges-

C‘}da no Eo G@Zg nos pr o iseram, pudermos chamar alguzmg

fz?&gfzgq%epgf“af% que nos pareceram problemas a serem resolvi
Qa

isfeitos. 5
dos, ga rl-no;(—ze;)ng;i%z fi‘;m:?fttom*itica que 08 sul-rio-grandenses
elev

s tinyi am imprimir
bietividade que ProcuT
demonstram, bem OO & Omgfnaram a escrever o presente tra-

as solugoes tentadas, M08 oo o possivel, libertos que nos sen-

ior indepe Y a5
?%2 Z%W:':c% de magoar ow ferir suscetibilidades.

J. ROBERTO MOREIRA



CariTuLo I
ASPECTOS CULTURAIS DO RIO GRANDE DO SUL

1. EXPRESSA0 COMUM E IMPROPRIA, RELATIVA A DUAS SUB-
AREAS CULTURAIS.

Costumam os rio-grandenses do Sul, como recentemente o
féz uma de suas professoras, em trabalho apresentado ao
I.N.E.P., considerar duas &areas do Estado, dois processos
culturais em desenvolvimento: “o Rio Grande Antigo e o Rio
Grande Moco”. Um, tradicional, abrangendo a zona de pasto-
reio, ¢ o das campanhas, realizado inicialmente por paulistas,
lagunenses e agoreanos; outro, até o século passado coberto
de matas e florestas, foi onde se localizaram as coldnias de
imigrantes europeus, principalmente de italianos e alemaes.

Nio cremos que essa distingao corresponda a realidade,
sendo a grosso modo, antes de mais nada porque ja se nao
pode distinguir naquele Estado, com nitidez, o velho do mocgo.
A impressdo geral que tivemos do Rio Grande do Sul é a de
terra nova. Nao encontramos cidades velhas, sendo a tradi-
cional e histérica Rio Pardo. Mesmo Uruaguaiana e Sao Borja,
cuja histéria é anterior a guerra do Paraguai, Bagé que par-
ticipou ativamente das lutas do Prata, parecem cidades de
ontem, com amplas avenidas, pracas, casario novo, ruas calca-
das e asfaltadas. Um grande sistema de estradas corta todo o
Estado, em boas condi¢des de trafego. Vimos trabalho por
téda parte, quer nas cidades, quer nos campos de pastoreio e
nas zonas de agricultura. A campanha se povoa de bosques
de eucalipto, num grande processo de reflorestamento. Policul-
tura de cereais, ampliacio e melhoria dos rebanhos, mecani-
zagdo progressiva, etc., sdo fatos que .caracterlzam o Rlo_Gran-
de do Sul. Quer nas zonas fronteiricas, quer no interior da
campanha, em municipios como 0 de Alegrete e o de Sao Ga-
briel, tanto quanto nas zonas coloniais, 0 interésse pela edu-
cacio e cultura é forte e crescente. O pedo como 0 colono pedem
escolas e vao & escola. No interior da campanha, vimos crian-
cas e professores a cavalgar duas a trés léguas, a fim de
chegarem ao prédio escolar, geralmente situado em ponto que

permita maior raio de alcance.
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Por sua Vez, os contatos e influéneias culturais entre as
colonias e os bampas sdo notiveis. Ag bombachas deixaram de
Ser algo que se usa apenas na campanha, vimo-las em toda a
antiga e a nova zonas coloniais, apenas com o contraste de
que, em vez do sapato de couro cru, as botas de cano arriado,
Ou as alpargatas, — tipo de calcado mais comum nos pampas,
— 0s. colonos preferem as chinelas de couro forte e duro, numa
assoclacao bizarra entre ym calcado quase desconhecido pelo
gatcho € um tipo de calgas, préprio déste. Por outro lado, en-
quanto vimos pPredominar na campanha o chapéu de feltro
ou de couro, com abas largas, nas colonias é muito comum o
de palha trancada, tio caracteristico de outras zonas do Bra-
sil... Ao passo que o vinho das colénias italianas é consumi-
do em Jarga escala e com gésto pelo gatcho, o colono aprecia
e toma chimax:réo inveteradamente. Comemos bons churras-

colonos, e da zona li.toré.nea. O portugués falado por descen-

]
reunidos, caboclinhos gatchos e filhos de colonos, sem distin-
¢0es marecantes de habitos e atitudes. Assistimos a uma Serenata
dos rapazes, em que os instrumentistas eram ym italianinho
€ um aleméozinho, mas as musicas, sem excecao, cancdes gau-
chas da fronteira, “rancheras” e tangos.

O que vimos dizendo nio significa, entretanto, uma in-
distincdo generalizada, mas apenas que entre uma e outra cul-
tura nao hi fronteiras abruptas. Talvez, nio Se possa mes-
mo falar em duas culturas, mas em 4reas em que as diferencas
sdo mais percebiveis e em areas de Passagem, de contato, ge
transicao ou de interpenetracdo. Assim, em vez de duas, po-
deriamos distinguir varias subéreas culturais, que condicio-
nam as instituicoes educacionais, dando-lheg aspectos sui-ge-
neris.

2. TRES SUBAREAS CULTURAIS, COM POSSIBILIDADE pg INDICA-

Tales de Azevedo (in Arquivos dg Universqdade' i
— Faculdade de Filosofia, vol. I, 1952) discrimina%Bahm

—_T —

i er, se

é areas culturais, que, a2 nosso Ver, 2

ustitioam Suils t;?e?a sgga origem e formaga? rlélcsgglcg)sda%;a:

Ju%tlf.l-cam rtnea pelo seu estado atual. Elas (s)lﬁ-rio-grfandenses,

(omp {amego ,melhor dos aspectos culturais N v

do ou eensa_m les consideracdo de duas, czrzlzavedo e s,
?r?el?t%e goilre%)udo, a divisdo de Tales de

: ando
gulr m 2 i

3. SUBAREA RIO-GRANDENSE ORIGINAL.

4 se pode chamar

- meira sas trés subareas, a que : vonde &
primﬁi\?a ae “sug;:ea ri gann'eitZda ng; dua’tsc:xtrerrr,lidadeS.
jografi : es : trafor-
ll;f)g}iioeﬂssul% alargada no centro, a,}apes e do Herval), e pou-

Serras dos a de-
tes da Serra d% rsel;d%sgee(uaiba, onde penetra um pouco
co acima, na

ime entre a praia
= tral. O estreito norte se ;?ar? pc%g; a altitude de
Dressdo cen Serra do Mar, que ali teriza por uma faixa
atiantica % as O estreito sul se caracte
1.000 metros.

iri ar.
oa Mirim e 0 m
imida entre a Lag izacdo luso-
srenosa compgmzjbérea foi, inicialmente, de coloniza¢
Esta grande

sdo sulina de

idera-la como a extensac 5

brasileira, podendo-se conSIdel;;aé laPaulistas e catarinenses sdo
H .

asic . 30 Vicen . os de Lajes
primitiva fal};a a(z?n;?la, aquéles atraYegodé’Z ]('_:,zrgna, que, por
0s primeisos ra, éstes partin i ela costa
e Sao Joaqulgg ?S:I%asg?o paulista, agbgéngg g:'::ll)g{:a?:egam logo,
sua vez, era de Iur de coloniza : Porto Alegre

s 0s tos: Porto ~
maritima. Dols nu?)lfte e sul da Lagoa d?]:iggage de navegacio
nos dois extremos Iélos entre si pela possl aulistas e catarinen-
e Rio Grande, 118ace8 "0 s depois dos 5 60 familias acorea-
na referida laaggl,?éla subarea afl %m;n :lgrr?colas, plantando trigo
ses, chegam m a atividades ue dizem as _cro-
nas, que se entreglggaras. A acredltarlélg 31 dade, foi inicial-
e estabelecendo ¢ re, menos do que tlzlais Mas foi também um
nicas, Porto 'Aletgo de chécaras e qul_nt s iam arrebanhar nos
mente um conjuro = que os paulis aale dizer um entreposto
Pouso para as —trogo Uruguai, 0 que vas que teria como re-
pampas de Bage eo de relagoes humal breve a mais impor-
comerecial, fum f(égo de uma cidade, em
sultado a formagao ¢
tante do sul do Brasil.
De inicio, a colonizacao

econdmico de pequenas P Como, pa
utilizar o brago escravo- “o T e
mento do gado bravio

A i um regime

ea determinou un i
dgs&:dg em que nao foi possivel
o ra’1 o servico de arreba_lnha-
onducdo em tropa, nao se

"

——
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punha, com as proprias mios. A fixagég das duna}s marginais
da Lagoa dos Patos, a conquista do Porto do Rio Grande e
outros fatos Semelhantes atestam isso. Nem pade o agoreano,
como em Sta, Catarina, voltar-se para a pesca, dela obtendo

0 sustento basico, em virtude da muralha de areia que o iso-
lava do mar,

Osvaldo Rodrigues Cabral, tentando valorizar a contribui-
€80 econdmica e cultural do agoreano, em Sta. Catarina, 1nteli-
pretou-o como bescador e navegante. No Rio Grande do Su 5

Ua area primitiva de instalagc@o, em criador e

pastor nos Pampas, e em guerreiro nas diver_sa.s circunstan-
cias histéricas por que passou. Isto €, sem davida, prova de
Sua alta capacidade de adaptacio assimiladora.

4. SUBAREA GAUCHA.

A segunda subérea indicada por Tales d
Sendo expansio da primeira, assumindo desde logo caracteres
proprios, em virtude da natureza do trabalho, condicionado
Por sua vez pela fisiografia local, amhog determinando costu-
mes e tradicdes préprias. K g Zona dag Campanhas, a subdreq
gatcha, cortada e explorada entre 1636 e 1640 pelas bandeiras
de Rapéso Tavares, André Fernandes, Fernao Dias e outros,

e Azevedo nio é

aquela em que sgo
gatchos propriamente ditos. Fora daste (¢
sul-rio-grandenge” indistintamente,

0 Rio Grande do Sul,

1 mais comung og costumes
apitulo, usamoeg 08 objetivog “oat-

Como extensiyog a todos o3 habi-
tantes d

—9 —

ixa li--
io-grandenses da faixa

: realizada pelos rio-gr 1 Pinto Ban-
mas con%lgirtgd(?s Zuais tanto se dliglgr;ggrgeRg:‘;aes e esqua-
o capitdo do regimentc na guerra dos
deira, filho de um nses, aventureiros que, 1 %
= tas e lagunenses, ave el de “guarda avan
droes de paulistas e le tinham feito o pap s
Missoes, e féora uma ]agunense ’
Sete Fovos das ésa”. Sua mae for iveram de

gadaa ¥ lr(ral%lé:)c; gg{rtgsgliagunenses e agereanos, que tiver

criado co

O RIO GRANDE D_? SUL

SUA EXTENSAO GEOGRAFICA E SEU
TAMANHO RELATIVAMENTE AO BRASIL
E AMERICA DO SUL

Grafico n° 1

3s v tas desespe-
> a defender-se do espanhol, as tvefieos, Pﬁg lf)lar a6, A ser

apgend%ra;nou-se militarmente no eF}(;iI‘S tGGriaS a seu respeito, 6

verdade 0 qlézegltzaente do rio-grandense que veio a

bem o repr

gaucho.
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Na campanha formou-se, entdo, uma sociedade rural, onde
predominava o sangue de origem lusa, ao qual, fatalmente se

€ as guerras e revolugdes, passavam os homens sua vida aven-
tureira, dispersos, na baz, pelas estincias, em situacio de
pouca ou minima densidade demografica, num comportamento
mails individualista que coletivo.

Aos domingos e nos dias

. feriados, galopavam para uma
vila ou lugarejo em buscs de

divertimento que bem retratava
Suas caracteristicas culturais: a rinha de galos e a raia de cor-
ridas. A bebida na venda, com desafios e rixas, a missa, o
comicio politico e o fandango eram também atividades domin-
gueiras,

Estabeleceram-se ai, desde logo,
terminadas por circunstincias politicas, sociais e econémicas.
Politicamente, desde o tempo colonial, eram os chefes milita-
Tes e os que mereciam favores da crte lisboeta, contemplados
com sesmarias de campos, base dos futuros latifindios. Social-
mente, a situacio de lutas e fatbres correlatos determinavam
a existéncia permanente de cabecas, chefes, caudilhos, que nio
podiam ser outros Senao os proprietarios de terras, interessa-
dos na sua conservacdo. Econdmicamente a situacdo do homem
comum, instivel e precéaria, obrigava-o a proteger-se & sombra
dos chefes ou caudilhos, a cujo servico, na baz como na guerra,
se colocava. Dai as duas classes: a dos senhores ou fazendeiros
e a dos pedes ou trabalhadores. :

Nas subéreas gauchas, a educacio escolar, até recente-
mente, foi quase nula, dadas as dificuldades oferecidas pelas
distancias e pela rarefacdo demografica, a4 qual se aliava o sen-
ti@o de pouco valor que teria uma institui

d ] ma i ¢do social, cuja con-
tribuicdo para o modus vivendi gaicho s

d di g 0 seria quase nula. Ler
€ escrever, para o pedo das estancias, ndo tinham

. e ! > 11a sentido algum
pratico, nenhum objetivo de Importancia vita],

SO depois de 1930, a interpenetracio dag subareas culty-
rais, facilitada pelas estradas e pelo avido, influenciada pela
politica partidaria, pois sem eleitores um senhor ndo teria
Pprestigio politico e fazer eleitores era, antes de maig nada, en-
sinar a ler e g escrever, melhorar condigdes de vida des,per-
tar interésses culturais. Dai a proliferacio dge escolaé nas fa-
zendas, quer pleiteadas junto ao mMunicipio, quer do Estado
a0 raro custeadas pelos préprios fazendeiros . Dai, também

duas classes sociais, de-
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3 -Se
certos minimos: casa & Peddenas Ao Pahos — mecessidads
8 0 B e eomercial estd dando como resultadg o]
econémlcade coortil:: c;'g:ldosaqgfiagéo do zebu, spbstituiQo ceil:e-
abandon 1?‘ oﬁtras racas, de carne melhor e maior ?endutggrl;]g:
rementetrpsc)an'co j& nao podem ser criada_s sem meia ’esl la.
I o ¢ em, forragens que exigem athlQades agricolas._
R %1 30 basta para criar o gado e sdo necessarias Ins-
g oo, para cuidar das novas ragas gue, se mals lucratxvals:
tal.agoes l;mi‘g.res cuidados: postos de vacinacao, tanque: caE
o icidns, areas reflorestadas para as mverna}c_las, el céii >
rapaticldes, o velho Rio Grande fronteirico, heréico e indiv.
d e oo ai integrando nas outras subareas culturais, com
i ¥6pria ainda, resultante de sua 'c1p1ca’ecologlja§,1 mas
flSIonmr:llascl:ladora distancia cultural de outra época._ fll?(;!s:
ainda efatﬁres desta evolucéo a rivalidade ou emulagéo
e is o rio-grandense do Sul, ante qualquer pro%rgsso
o methori ue se note além da fronteira, sente-se na obriga-
ca mellgom? goisa melhor. .. Nao obstante‘essa rivalidade, con-
e % azeom o argentino e o uruguaio, de}e_s sofrendo alguma
g}’le P1§ne<r:ri1accultural, muito evidente na musxca.popt:lar li-en g?.tg
certl:)es aspectos do vestuériq, mas cons.glr'lva?irggomta a
luso-brasileira e o seu tradicional naci .

5. SUBAREA COLONIAL.

i vedo é
i Area co,nsxderada_ por Tales de Aze

lA _'galrcglllxéatesg: ?nicio na depressdo central, corg og mséi’fﬁg
Slemaes sob o regime imperial, na primeira metade do sé 0
T a ntrario das colonias de Sta. Catarina, que se insu
X coale do Itajai e suas cercanmas, long_e do contato co;ln
. rtlio Vluso-brasileiras,, os alemdes, no Rio Grande % Sul,
o or se instalar nas proximidades c}e Porto .eg;':s.‘
cqmegaraglldg pela moderna faixa de asfalt.o, fl(ia a 50 minu 0
T2 Le(')1:pal es’tando dentro de sua area de 1pf1}1enc1a mais lt?d
d? Caplliz ’erdade que, no passado, a proxm_rudade no sentido
dgai.:a. vrélfico nao era tanta, visto que a via de comu};l.lca%aoz
soc!O-E:J;eo%‘cada entre a colonia e a Capital, era 0 Rio
e X chémado pelas suas capncposas e multiplas 'cggvgs,
Su'_xos, assngldesenrola em terreno baldio, de .pouca Adechv1 ade.
B e lo caminho da Sapucaia se ia a Pdrto Alegre,

Tambemo?;e em mulas. E a coldnia para prosperar dep(‘ain-
dia carrog?rso luso-brasileiro préximo. Era éste o seu mercado,
dl? dodce orta de comunicacdo com o myndc) exterior.,
e pil‘tﬂde déste contato obrigatoério, € que, desc_ie logo,
0s alf::rrrlllags se viram envolvidos nas lutas politicas locais e nas
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'lguerrqs gio_Prata, em que, naturalmente, tiveram que estabe-
ecer Intimidade com 0s rio-grandenses

batalhdes estrangeiros,

Da campanha ferroupj 3 5
) : 'roupilha, os alemies de Sao Leopoldo e
g‘éenslef orquilhas Pal_'tIClpararr} a tal ponto que o govélz'no da
= iz::‘arepubhca nao teve davida em lhes conceder cidadania
» Sendo que Bento Goncalves lhes reconheceu o valor

;g}lropeus recem-chegados ao Brasil. Localizados em regides so-
vizalmi n}?n e dlgtantgs, S€ém quase nenhum contato com os centros
0S mais Prosperos, sem assisténcia religiosa sistematica,

desprowdo_s de escolas e de outras instituicéeg sociais de cari-

0 portugués objeto de estudos
C SUes, 0 escola
0 dialetismo germanco, simples falarele‘

s ST T e s -
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midade, sem nenhuma sistematizacdo gramatical. Em Dois
Irmaos e, depois, numa estrada que vai dar em Estréla, tivemos
oportunidade de ver os embaracos de um engenheiro alemao,
recém-chegado ao Brasil, quando pretendeu falar a lingua patria
com os colonos; acabaram por se entender em portugués, Gnico

meio possivel, apesar de o engenheiro ainda niao o dominar in-
teiramente.

Do ponto de vista da educacdo, as colonias tiveram efeito
benéfico. Instalaram escolas comunais, em que se ensinava tam-
bém a lingua portuguésa, necessaria comercial e politicamente,
dadas as relagdes constantes com a Capital. Talvez por isso, niao
se repetiu ali, nos perfodos politicos de nacionalizacao intensiva,
0 fec}}arnento em massa de escolas particulares, como em Sta.
Catarina, apesar de Coelho de Sousa, como Secretario da Edu-
cacao, ter adotado critérios rigoristas.

6. Os ITALIANOS E A EXPANSAO COLONIAL.

) Mgs a nova colonizacido européia niao se limitou as areas
prlmi}was da depressdo central, nem aos alemaes. Estendeu-se
por toda a encosta da serra proxima e, mais tarde, pelos planal-

tps médio e do nordeste, atingindo agora a parte norte das an-
tigas Missées.

A partir de 1875, os italianos comecaram a chegar, ultrapas-
sando, dentro de pouco tempo, o nimero de alemaes, de modo
que sua contribuicio ao Rio Grande é bem mais importante.
Os imigrantes alemies que chegaram ao Estado, em todos og
tempos, desde 1824, talvez nao ultrapassem de 10.000, ao passo
que o contingente italiano se aproxima dos 500.000.

Como os primeiros, éstes nao se eémpregaram em grandes
propriedades, a exemplo do que aconteceu na cultura do café, em
S&0 Paulo, mas se instalaram como agricultores independer’ltes
entregues a culturas diversificadas, em exploracio familial Né
regido de Caxias, Farroupilha, Bento Gongcalves e vizinhaﬁ as
aplicaram-se & cultura da videira, mas, ja no planalto médio, o gd
h& uma vasta zona de campos dobrados, tam ém cuidam é e
cuaria. Atualmente se voltam para o trigo, o0 arpoy 0 etpg-
g.outrgs cereais,fcomo os brasileirissimog feij3 b AT

1SS0, da mesma forma que os alemze ilecs
ticultura e as pequenas criacoes (‘10mé2:ci2(:12l predllg %> pela hop-
estabulado.

Jacques Lambert (in Le il e .
tutions politiques) afir(rna a nggéflzalisce 8tmct~ure S o @b insy-
de alemaes e ijtalianos e de ambos comgen?gao Hhob chi
Ser que isso tenha sido verdade n o o-brasileiros. Pode

O Passado, mas atualmente ja
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nao o é. Vimos as trés etnias conviverem sem resisténcia apre-
ciavel de qualquer uma delas. Encontramos nas escolas que vi-
sitamos, nas zonas coloniais, bom contingente de meninos_ que,
perguntados sdbre sua origem, declaravam sem constrangimen-
to ser filhos de pais teuto-brasileiros, italo-brasileiros, italo-ger-
manicos ou teuto-italo-brasileiros. Houve um até, na Escola
Normal Rural de Santa Cruz, que, gaiatamente, afirmou ser
um ‘“‘caboclo internacional”, pois seu pai era gatcho e sua mae
descendente de alemaes e italianos. Penso até que achavam mais
honroso declarar a multipla ascendéncia étnica que uma s6,
germanica ou italica.

Tales de Azevedo cita um estudo ou levantamento feito
sObre casamentos, de alemaes e descendentes em Ijui, de 1899 a
1932, com os seguintes resultados:

48 9% entre alemaes;

25 9% entre alemaes e italianos:
11,4% entre alemaes e polacos;

15,6% entre luso-brasileiros e alemaes.

Pensamos que ai estd caracterizado verdadeiro meltingpos
de etnias, apesar da dominancia percentu.al de casamentos entre
alemaes, que talvez denotasse preferéncia étnica numa cidade
nao colonizada por éles. E preciso consjderar,.porém, que, pes-
quisas ou levantamentos semelha.n’geg ja r_eahzadgs em outras
areas, pecam sempre pelos seus critérios, pois se atém aos sobre-
nomes dos nubentes. Ora, uma jovem ou um jovem de sobre-
nome germanico, ou italico ou luso, pode ser ja descendente de
mae ou avo de outra etnia. Verificamos isso, no Rio Grande
e Sta. Catarina, com grande freqiiéncia. Se fésse possivel, em
tais levantamentos, remontar aos avds e bisavis dos nubentes,
seus resultados talvez fossem diferentes.

Além disso, é preciso reconhecer que a cultura dominante
no Rio Grande é a lusc-brasileira e que aos luso-brasileiros
cabe a geréncia administrativa, politica e cultural dq Estado.
Tales de Azevedo mesmo chegou a 1:econhecer que, “s6 quando
o imigrante se eleva na sociedade, € que 0 vemos casar-se nas
familias brasileiras”. Em Sta. Catarina nota~mos fgnomeno se-
melhante, além de que o ap(“).do de. “ale_mao”, “1ta11ano”. ou
“oringo” era aplicado em sentido pejorativo. Talveg, por isso,
nas escolas do Rio Grande do Sul, quando ey, propomtqdamente,
perguntava a um loirinho se éle era alemao ou bras;leiro, in-
variavelmente me respondia que era brasileiro; se instado a
respeito de seus pais, a resposta era a mesma; e se, afinal, eu
lhe fazia ver que seu sobrenome era germanico, retorquia-me
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prontamente que seus pais eram apenas descendentes de ale-
maes. Embaraco semelhante eu lhes notei, ao perguntar se
falavgm a}eméo em casa; respondiam-me sempre que era ape-
nas, as vezes... Dai o pensar que nds, os brasileiros, talvez
os hostilizemos mais do que éles a nés, se é que ha realmente
alguma hostilidade. Pelo menos, durante a tultima grande
guerra, se houve fatos que demonstraram algum razoavel en-
tuslasmo de teuto-brasileiros e italo-brasileiros pelas patrias
respectivas de seus ancestrais, bem maior foi a com que o po-
pulacho de certas cidades agrediu as propriedades de gente

que tinha sobrenome alemio. Vemos, entretanto, ai mais um

fenomeno momenténeo de exaltagdo e repercussio de politica

mterna_cmnal, que um estado permanente de espirito. Nas de-
predacbes de Florianépolis, em 1942, achamos interessante o
fa!:o de um amigo nos apontar, entre os que agrediam a pro-
priedade de um descendente de alemaes, dois outros também

de descendéncia alema, mas pertencentes as camadas popula-
res. K caracteristico também que s6 as propriedades ricas fos-
sem agredidas. . .

Cabe ainda aqui, entretanto, uma observacdao de Tales
de Az_evedo que vimos bem real e nitidamente, nas excursoes
que fizemos. “O casamento e a vida nas cidades tém sido os
mstx:umentos de abrasileiramento do colono, ficando o campo,
par’uculaymente as zonas agricolas e das pequenas indGstrias
para-agrarias e domésticas, para os agrupamentos ainda inas-
su:nlla_dos”. Acrescentariamos a isso, apenas, que esta inassi-
milacdo se da menos por um processo de resisténcia, que por
falta de maior contato ou intercaAmbio cultural. Dai concluir-
mos que, no Rio Grande do Sul, ndo ha propriamente problema
de nacionalizacdo ou aculturacido de estrangeiros,.

7. CONTRIBUICAO CULTURAL DAS COLONIAS.

‘Da contribuicéo cultural das colénias, alé ia fri
Samos, resta ainda ressaltar — em que p;eseer::lnc%ﬁr%lﬁag: fl;:l-
fendmenos como os do Muckers — g ortodoxia religi e
trabglho fgmin'mo, 0 enriquecimento dg alimenta éog it
lhorla_das instalagdes sanitarias, o cuidado com g cg Bl
Cupacao com a educacdo e certa coordenacio il
estd dando em resultado o cooperativismo, i

Tivemos a impressio de que no R

ticam o catolicismo e o prot 10 Rio Grande do Sul se pra-
5 estantismo com s i

j =L sincerid =

ggmg_. Vimos os templos, quer catolicos, quer protesa‘:_dete ortp

aslao da semana santa, apinhados. A antes, por

cada até nos hotéis. Durante a qu abstinéncia foi prati-
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igrejas, filas intérminas para a confissao e a c_omunhao; dGram-
des templos, de linhas px_‘edqrr}ma{ltemente géticas em todas as
cidades. Dai, talvez, a justificacao da recente lei que tornou
obrigatério o ensino religioso nas gscolas, de ac.ordo. com 0s
diferentes credos professados. A }el parece ter atend~1do mais
a opinido publica que a um Qese]o de regu}amentagao ou de
retomada de um espirito religioso que estaria decadente.

O trabalho feminino, do qual. ;‘esulta rr_laio_r liberdade Qa
mulher, mais direito e respopsabﬂldades, nao é apenas fend-
meno urbano das cidades maiores. _No campo, nas grandeg e
pequenas indistrias das cidades do interior, a mulher também
trabalha, ao lado do homem, com responsabilidades semelhan-
tes. Dai certa desenvoltura no tratar com estranhos, o que
acontece sem perda de dignidade. Tanto quanto os homens, sao
capazes de opinar sobre problemas locais, sobre politica e sobre
religiao. i

A alimentacdo do gaucho, que era basmame_nte Qe carne,
— churrasco ou charque — se enriqqeceu pela influéncia co-
lonial. Mesmo nos campos de pastorelo, pudemos observa;' as
pequenas culturas domésticas de ll.o?tallgas,.frutas ea avicul-
tura. Em nenhuma das regioes visitadas tivemos dificuldade
de obter um prato de verduras, ovos quentes, leite, etc.

Outro traco caracteristico & 0 .gujdado da casa e a Plfe‘o'
cupacao com as instalacdes sanitarias. Casa_s de madeira,
caiadas de cores vivas, de assoaJﬂhD esfregado, janelas encorti-
nadas, vasos com folhagens € flores, paredes com retratos da
familia e folhinhas de cromo, Ylmo-las nos quatro car}tos do
Estado, mesmo na regiao litoranea do nordeste, considerada
ali a mais pobre do Rio Grande.

As comissdes de pais que procuram prefeito_s rzmnicipais
ou subscrevem abaixo-assinados, pleiteando a criacao de mno-
vas escolas, é fato comum em todas as subareas. Quando xllao
0 conseguem, organizam-se associacoes que fu_ndam escc1>.as,
com a cooperacdo de todos 0s interessados. Por 1sso se exg 1%a,
em parte, que O ensino glerpe_ntar e Ijngdlp no Rio Cl}raf] e do
Sul tenha tamanha contribuicdo da 1r}101at1ya pagftlcu ar:' cérca
de 90% do ensino maternal, 50% no infantil, 22 ,to no %1 61;1;11-10
comum, 10% no suplgtlvo, 42% no complemfgsgl el % % no
ensino médio, se considerarmos numeros de , relativos a
matricula escolar. .

Finalmente, o regime de pequenas proprled_ades, d§ explo:
racio familiar, tem levado 0s colonos € outrosdmo-grar} enses &
cooperacao econdmica € financeira, retra'gle_ a furrlxa's mumers;s-
cooperativas de produgéo e consumo que ai cionam, m
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recendo o apoio néao s6 do Govér:no, mas também dos estabele-
cimentos bancérios, que nelas tém tido sélidos fregueses 1:f)ara
financiamento e outras operacdes. Uma dessas_ coopelia vas,
a dos Ferroviarios, inici?.lmente de consumo, realiza amp ?’ti%?
social, inclusive educacional, como demonsu'argrpt(;sm gls)o rtuna-
mente. Em muitos dos grupos gscola}rgs que visi , os
cooperativas de alunos, !:endo acao eficiente, o 39(;.- no: l;?:igcdo
ndo s6 iniciativa educativa mas ainda reflexo déste asp
sistema econdmico sul rio-grandense.

8. DIVERSIFICAGCAO LOCAL E UNIDADE REGIONAL.

. linhas rapidas, as caracteristicas principais das
trés E&%é:égs culturais, psmdad(ieashiepsgtlle*:gl%t;cgna%’;iop‘gagaalaez

0, e que serviram P s
ggsem%des’ qucgl fizemos sobre a cultura e atfgu‘;i%?;eg‘; 5;3
Grande do Sul. Como tentamos expor, essas tuaséo de fluxo e
se isolam e delimitam, mas se acham em Slé d%ﬁcﬂ as vézes
refluxo, umas sobre as outras, de modo que l ) A .
em determinada area, maior ou menot, dlzsracc:hzraggegae c(s)e..
nos achamos, na subérea rio-grandense, na bge rtos pontos da
lonial. £ o que acontece, por exemplo, (im alto do Ei\lordeste
zona de Vacaria e Lagoa Vermelha no p at?al em Sao Luis é
na de Sta. Maria, situada na dgpregsacher\l/atai’ e Sto. Antdnio
Sto. Angelo nas Missdes, em Viamao, Gra R

na regifo litoranea, etc.

lfum dos graficos que ilustram © PIRRRTs BRIME0 (0 B
procuramos estabelecer focos orlgn}:lz stfaspzonas de e;:p%.n-
ja implicavam diferenciacoes culturai o A
sdo e contato. Talvez por éle se possa b como da progres-
a0 € co siooes atuais, em curso, bem
Sivels diferenclacoes io-grandense, em grandes tracos ou

i i tural sul-rio-gr ;
g:a‘;%cltlg;?s?:?:a: utlzomuns, que nao excluem menores diferencas

locais, uniformidade atual e integral de qualquer

Nao ha, pois, Ul virtude de fatdres ecolégicos
uma da 4 indicadas. Em :
ociais S;ab axl-jxq'eofl:cl)sililtlil:fde que o sistema sul-rio-grandense de co-
© sociais,

. i5 trada de ferro, estrada de ro-
Inunicac(‘)gs.Ilel'ml.tim'1_a a_‘l'fagifﬁzo por todp o] Esgado (ve]'a-sg
dagem, radio ?bgénrodovias, ferrovias e linhas aéreas) ha ali
grafico n® 7 sO culturacio em desenvolvimento, que cada
grande procesigngiea apequenas areas, a0 mesmo tempo que leva

Vezummaa is, dife ltura estadual, tipica em confron-
i ssao geral de cu 5
:0 com grcllgrgutros Estados da Federagao.



— 21 —
—_ 20 —

9. AMBIENTE EDUCACIONAL.

De outro lado, correspondendo a essas caracteristicas gue

: - —aate Sl ', : POVOAMENTO
Se podem resumir numa expressio como “diversificacoes es-
pecificas dentro dum s6 género”, encontramos o sistema edu- A

cacional sul-rio-grandense, obra da era republicana, pois no

Império, como nos tempos coloniais, pouco ali se féz, alids como
no resto do Brasil.

Da era imperial, vimos reproduzidos, num documentario
sobre Porto Alegre (Pérto Alegre — monografia editada sob
Os auspicios da Prefeitura Municipal), varios atos e recomen-
dagdes do Govérno Provincial, em que se lamentava o estado pre- ,‘
cario da instrucéo publica na Provincia, quer em térmos quan-
titativos, quer em térmos qualitativos. Mas a repeticdo de tais
atos e recomendacdes por governadores diferentes, em época’.s
diversas, trai logo uma preocupacio constante, que, na Repu- i
blica, tomou impeto realizador em trés setores principais: o es- ! /
tadual, o particular e o municipal. No ensino elementar, a ini- ;
ciativa de ambito municipal predomina, igualando-se as de
ambito estadual e particular, juntas. Dai, uma diversificacio o~
de meios, que permite ao ensino melhor atendimento as neces- ’
sidades locais, certa e surpreendente flexibilidade de curriculos,
programas e horarios, como teremos oportunidade de demons-
trar oportunamente. Da multiplicidade de esforgos, quase sempre
entusiastas, estd surgindo no Rio Grande do Sul um sistema
educacional tipico, capaz de constituir-se em notavel experién-
cia pedagoégica, de conseqiiéncias no ambito nacional,

E verdade que ésse entusiasmo,

quer d laca r LEGEEDS . i
g > s ] a populacio, que T ;
oficial, por educacdo, causa as realizacbes neste setor algum ""'-AGU“E“SES‘PAU'Tu!stgssiwommos 7 ESTADO
multuamento, certo apressamento e improvisacfo, responsa- 6 —Exranelo O o & CALDEAMENTO /" DO
vels por alguns erros e contradigbes, sem que se invalide, po- T LUSO-ESPANNOL s R ANDIOS RIO GRANDE
rém, a honestidade de propésitos. Compreender-se-4 melhor 3.~ JESUITAS %Sgg?gaﬁmvos)—ﬂ' DO
esta afirmagio através dos capitulos que se seguirao. gﬂg '6"%@ 26 t-cALl?:DﬁgE”m SUL
LUSO — HISPANO—AMERI VAS)
. AS (PRIMITI
10. ASPECTOS DEMOGRAFICO-CULTURAIS, P e S S (prIMITIVAS) BRASIL
5 G —EXPANSKO DE S ¢ 4-CALDEAMENT 2o
presenta o Rio Grande do Sul, atualment DIV ERRAS e LT
= . e, uma popu- . MSS0 DAS A s
lacdo provavel que se aproxima de 4 milhdes e 600 mil. 15 r%s- Sl 2&45553“’ i °'R596ﬁbg£ S Ly
Deito da tendéncia dessa populaciio, quanto ao domicilio, isto PEAEEITAMENTE (PERITD =
€, quanto as areas em que prefere viyer podem permitir ,al i i
ma conclusdo os nimeros d ) : = e
0S 4o censo de 1940 em milhares, com-
parados com os de 1950, : i
Estabelecendo-se nameros
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onde, se esti em processo o fendém
bana, tal se faz e

mite melhor atend
$¢ 0 problema g

eno da concentracio ur-
m ritmo mais lento, o que certamente per-
€r aos que emigram para as cidades, evitando-
as populagdes marginais das favelas ou mo-

cambos.
Milhareg %
POPULACAO
1940 1950 1940 1950

Utbana ... .. .. 796 1016 23,9 24,4
Suburbana ... . 239 406 7,2 9,7
Rural... ... .. ... 2286 2743 68,8 65,9

Total.......... .. 3321 4165 99,9 100,0

—_—— ! |

Nota-se em Porto Ale
malocas; entretanto, o0 Goveé
por vilas operarias, na zona

adotaram-se medidas semelhantes.
Sao Leopoldo, Cachoeira, Santa

DOS pomares, galinheiro e pocilga

to 0 crescimento da populacio
a 1950, nao atinge a 219 da que era p
Rio Grande do Sul essa P
ritmo de Crescimento parece
rasileira como um todo.
bulacdo urbang brasileira
25% em 1950, a sul-rio-grandenge
O Brasil, o crescimento da p
enquanto que ng
. A diminuicjo da
de 68,8% para 63,8%,

opulacio subuy

Rio Grande (o
1gaopulag{io rur
€nquanto que

de 68,8% para 65,9%. b ue a sul

gre a formacdo do que se chamam
no tem conseguido substitui-las

suburbana, as quais apresentam
bom aspecto de igiene e relati

9% para 24,49,
foi de 8.9
Sul foi de 7
al b

19 %
de 729,
rasileira foj
“Tlo-grandense foi
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, Rio Grande

A distribuicio por grupo de idade, 0 sileiro.

Quantq a dtlsu'lli?,gigzo v%ntaggem_ sobre 0 "éoﬁlmggita por

do Sul apresen a42§% da populacao do palls Estado tal per-

gsdsimi]éu?;qggnéoa 14 ‘anos de ida(;e(n ngg;l eg(;ﬁchos tém mais

\Y : 470 < Ssa

centagem ¢ de 40%; (;]g&anégsgbr”ﬂeiros ult_loapél:sa;rlréu fn =

de 50 anos de ldageéme’ no Brasil, com e"f,‘fg: produtiva se

idade. Admltln‘(iio'S das classes urbanas, acomparagéo é ainda
Inicia a6 38 s o aode It até 0 60, 2

: uanto
BlE £ do Sul, pois, end
ligeiramente favoravel ao Rio Glandaede corresponde a 49,2%

3 9 anos de id = Brasil inteiro
Sua populagao d«ie 15 %rie ntagem em rela%a"ciﬁto encaminha-
do total estad:ua\,l_% phé como negar, Poée’ do Sul, em relagdo
i 48,69, * D aacelerado do Rio Gran o aspecto demogra-
Mento pouco mais centido de atingir aises mais desen-
?io pais er{l gezil;nggsicﬁo por idades, dos P
Co, quanto a
Vvolvidos. isspia 5 M
Quanto a alfabetizagao, ;
Grande do Sul sdo os seguintes

io
ameros referentes ao R

Em 1940: - sl \
Pessoas de 5 e mais anos de 1dace 47 T 1.525.16

ler e escrever . o anosde jdade que ndo sa- 1 975.963
Pessoas de 5 e mai .

biam ler e escrever

Em 1950: ' e sabiam ek
Pessoas de 5 e mais anos de 1dadeq oo 318 sa 2.044

ler e escrever ......-.: 4o idade que n@o | 443.993
Pessoas de 5 e mais anos de 160a== =27 =0 -

) 4% da popula-

i-se, em 1940, cerca S ee?cq;ever, enqu%n;o

. Do exposto condm-s%ade sabiam leI'O Brasil era de 3% e;:

9?10 de 5 e mais anogrggspondente a wg& cresceu para c%’n éi de-

o R o o o ot o S i conde

Fagin , s, Brasil Subls DO, S e e, a prCSnCL Y
e\él?fgaat?e‘Etlizlziodpouslaegrarl10t0§0 o Brasil, em 190

—_—

t
® A soma das Percenw’genthrgily
8 Rio Grande do Sul, quer a0 tivam
Yelam contingente de, respec
Mage declarada.

m rolagdo

afo quer com e-

este Paré‘c’:;que as estatistlcassr
dé 1001 P 0,5% de pessoas €

adas D
néo
ente, 1’6% °
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i 62%. Em 1950,
i nde do Sul se aproximava dos (
ZnguSeggeIr}gg%r;a era, para o Brasil, de 48,35%, e, para o Rio
Sul, de mais de 66%. . i
Gran\(;z S: portanto, que, tendo em consideracao esdtas p:;izr]}g-
=oC, ’ ’ > g i
0 estado cultural da _populagao, apesa j
it Sggi:ggo a todo o pais, o Rio Grandp doSul, tendo em \%s(fi;i
= ZTeas mais desenvolvidas do glol?o, ainda se e}c};s emegso ok
gs ubdesenvolvimento. Mas, também quanto a és t?sp' o
es?tiva sua marcha mais acelerada no sentido de atingir
ggnvolvimento de tais areas.

11. INSTITUICOES CULTURAIS.

s inalar que
ectos culturais, devemos assinalar qu
.Quéntodz (:i%trgila;gssuia, em 1950, 336 blbhotecasopiubléi
e I‘ail.qpﬁblicas, cada uma das quals com uriloilycelc'l\;s eg;is-
o ser‘r_l a 300 volumes (aproximadamente Po w732
o supellol‘ais) sendo superado apenas por Sao Pa i
tentes ﬁ?ngs Gerais (604). Possuian} as bltc);lolgf.eclfns’; %:otal 3
e por A e B 877.103 volumes, o
T o anp, de L.052,189 (mais dé 105% do total bra
et L ltasbessas bibliotecas, 69 tinham dg 00 o 45 mpis di
i%glrgg'sm a 1.000, 129, de 1.001 a 5.5%0,

umes. 5 n E.C,,

>%%0 Sorvi o Btatistio d Baaglo ¢l do M. B.C.
asvolgl, o :'1951{ ? a%%elguwto ao numero de Pegasdcogl ggiegé
e eds museus gaichos muito acima ?c 0 L
L Hla COIOCaI}Tclcegéo do Distrito Federal, ja gug.n Ofe%ce)erais
Estados, com et s & suplantado por 5 das unida e(si =
oo L iee mau aproveitamento educacmnaEl: tefisas =
0 que talvez {Sveis ja que a posicdo natural (éo 33 i n%re peos
gtmgggs ec%lemrggr’éﬁca e pela riqueza, é a de
ensi e
demais. o maior nimero de associagdes

O Rio Graridemq(o dsemdﬁgll"sos tipos ou espécies, 0 q(l)le 32
culturais, com i grupo de 3.000 habitantes, ao6 p(?osg hgbi-
1 associagao pgta uma associacio por grupo %e o T
o Brasil apreseel um dos outros Estados mais de 4. telicly
tantes e qualquciagao. Dentre elas, 1.220 sdo dle0 cu e
tantes por a§Sf9 as, 173 artisticas, 27 literarias, gsco istas,
sica, 14 cienll 1% iliam-se a essas associagbes 254.28 pelzsssoziisl,
2T QU de 172 poT associagdo, a0 passo Qe 0 Brasil,
isto &, a média apresenta 245, o Distrito Federal @ o
comlo %117 t‘%‘}g ’se, portanto, que as assoClagoes culturais su
Paulo . i
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rio-grandenses sio de admbito relativamente pequeno, pois que

abrangem niimero reduzido de pessoas, proporcionalmente ao
Brasil, e a certas unidades federadas.

Sabendo-se que a populacio do Rio Grande do Sul cor-

A -
responde a aproximadamente 8% da populacio brasileira, é : e 'f;
interessante notar que se acham naquele Estado 20% dos fute- Big) §
bolistas brasileiros, 5% dos que praticam natagdo, remo e polo £} &
aquatico, 11% dos basquetebolistas, 13% dos voleibolistas, 55% i §
due praticam hipismo, 25% dos iatistas, 13% dos que se , 4
icam ao atletismo, 22% dos tenistas e 52% dos que prati- ! et
cam outros esportes. :ﬁs‘%,:
As percentagens acima, baseadas em dados de publica- 2;:":{\’/»%‘
¢oes do I .B.G.E,, demonstram, sem divida, um avantaja- / ex.x,z?..;s}';s g
mento notivel dos rio-grandenses do sul quer na pratica de . (R AN L
€sportes, quer na da cultura fisica, o que também contribui para [ : il ool
caracterizar o aceleramento mais rapido, em relacio ao Brasil oo ‘5%“ SRRy
como todo, de seu desenvolvimento cultural, jao que, segundo S X e
as estatisticas universais, ha certa correlacdo entre a cultura | cs---;,‘.‘-'l’g NV, 7
fisica e outros aspectos culturais. 1 d’:,/,, § .?A._§"--2,_3-
Conta ainda com 209 periédicos (7% dos existentes no B %, O
pais), dos quais 25 sio diarios (10% dos existentes no Brasil) ;. 3 \ P S e
Possui 40 estagGes radiodifusoras (13,3% do 'total brasileiro); ‘ A Sy
casas de espeticulos que, em 1950, proporcionaram, a ‘ 7 g‘i; V4 SN,
$.000.000 espectadores, 52.400 espetaculos. PANA N G cawy
(Fiid »* S
¢ s o i { L,-;S}'{"f‘\.} ® :‘:
: S S 1 ()
Evidentemente, nesta rapida impressio geral, nio pode- ‘ Ny o :
os pretender trabalho equilibrado e total dg cultura em seus s W -
multiplos aspectos, no Rio Grande do Sul. O objetivo daste ca. S
pitulo foi tao-s6 dar uma idéia geral dos Processos de acultu- 3 p
ramento naquele Estado, uma indicacdo sumgrpia de sua posi- G
$40 perante o Brasil e certos fundamentos ge uma esperanca ©
Tazoavel na contribuicio sul-rio-grandense para a civilizacio o)
rasileira o
Nos capitulos que se vao seguy; i T
mos ainda oportunidade de nos regfggr g:)ar:f Igs;_)ecxﬁcos_, :ceg'e-.
4 economia e a ecologia daquele Estaqq de e Dintcias

8¢ tornar necessario a melh e 3c0rdo com o que

0 = Y 4 i
educacionais que alj estudame SI' Compreensso das instituigges

|
Além disso, o leitor encontrars ‘




CapfruLo II

ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DA EDUCACAO

1 ligh s\, INSTRUCAO PUBLICA DURANTE O IMPERIO.

A educacdo popular no Rio Grande do Sul, como, de resto,
em jcogio 0 Brasil

» teve desenvolvimento minguado, durante o
Império, ndo atendendo a uma

seus habitantes, nio obstante
blicos, de quando eém quando, chamado a atencao para o pro-
guir, trechos de algu_n_s documen-

Em 1835, o presidente Antonio

dizia & Assembléia Legislativa da
minuto nimero

Rodrigues Fernandes Braga
Provincia que, “além do di-
imei em exercicio,

icipais tém quase tédas, em ab
portante pont

de seus deveres”. O referido
tende, a seguir, na recomendacdo do métod

andono, éste im-
presidente se es-

prio Lancaster,

) 1 1 deria atender a mil alu-
nos™. Afora esta tirada de ordem técnj -Pedagégico, revela-
dora de um presidente nio SO interessado ng broblema educa-
clonal, mas um tanto versado em Pedagogia, é curioso notar-
S¢, na mensagem, 2 censura s Camarag Municipais, que, se-
gundo a fala presidencial, tinham O dever de gar instrucéo
publica; estava ai,

bem claro, o prinej i izaca
Al ; 0 da iz
municipalista do ensino elementar. ¥ descentral Agao
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i i nao
i libertos”. Evidentemente, 0 item :‘2° deil%eégé e
11v1:es it 1 se a opinido social da época nao o L
el el Entretanto, ja em 1846, isto &, nove o
nado_ opor:tu{l: .r'e‘formada quanto a é_sse item, senglo i(ézzscdos
ggp(\)zlgi'iggl grovidéncias sObre od engm?i,e 055 v:gggnge A
jubi ois
grofestsérer:r: Sgla ]‘?ell)nltlgtr?\s; tge \?a%orizar o professor, desper-
g i i ésse pela profissao. ;
o SImI’:c)::ti ecxzflizsm ﬁi autores da monograﬁsz; %ﬁemti
Entre' ta i)arece que nao houve grande pz.‘]og_resC Sl
mos em Vvista, 0, pois dois anos apés, em 1:84.8,. 0do epletang
g ensmC;lstro comentava em relatorio: Quaf‘xa o 2
de lvpranda ed’ria ha alguns melhoramentos, mas by
t{ucao.SGFU.n Zind’a se ressente da fa}ta dedpeIS-ISicl)gsrio iy
%acx)'eﬁ;‘gn :fcigiosamente o C‘(‘)i%%ioal;mcgleag : i?n ol
tim LopstsuFeér;‘uiirir':;ng%%a, franc’:és, geometria, algebra, geo-
i lgéus Ziesenho e musica’”. LI 8
B mo ano de 1848, o Gener 5 .
gt e dizia em relatério: “A instrucao cg Fie
Soates de AudTR olicitude, de muita despesa e %ou 3 provelt
= grqnde Sarato que verdadeiro ensimo. 'fr Tinye
LR malfS '%(I)) é entregar as escolas a p§§sg§s c;:ue o
mais geral dehei)ilitagﬁes’ s6 para poder dl: e o
verdaden*z;slas ae ostentar desvelos pelo bem
tantas esc 5

i e como se dar
mau mestre nao fosse pior que nenhum,
Se um

instruir”. Eis algo
sino nao fosse antes estragar do que ins
mau en

itari titativo com

. ao critério quan ;
jcaria perfeitamente 0, no Brasil

que se .aphcanz'cgais administradores da ggtl;%alf;s’ de ensino,

que muitos dos o progresso dos sistemas de alunos para isso

i avah'arples namero de escolas e

como se O sim

bas 3 ino, atribuido
- constante verberac@o do .H,égué egz pessoas que,
reAdpese}rAda_ dos maus professores, lscarr’e gadas de minis-
ser Soglégssr:ggas qualificacbes, : rgsrgogl normal sul-rio-gran-
eI “bli rimeir: ! cticas
i ico, a P onclui que as cri ’
trar o ensino publico, & FHC X 1 "ce ¢ :
5 foi cri m 18 i de sugerir a
st cngfos e defeitos, eram incapazes
se apontavam

: tava errado. E pos-
) ; orrigissem o que estava 8 0 B5te
iAo g WIES ngggn(‘:;e, nem houvesse COH?;%:: gﬁ e se apre-
fcl due, g olosinormAls: 05 SRE8 & e et e ordem
belecimaemnto (ci:ﬁa?ric resultar de fatais determin
o i . -~
222;%‘;111@% social. 5 uando certas medidas sdo
rvar, alias, que, dvs is de possibili-
Cumpre _Ogﬁv ente, sem condicdes rea
adotadas legis am
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surto, mas apenas ver-
€ 0 resultado nog

as atuais, suag tendéncias contemporéaneas -
€ 0 que sugere Para o futuro,

a nessas idades, ¢ ge aprox1madame‘1’1-
e, 2.000.0 gUe-se que as syag escolas ji acolhem 30%
A populagio em idade escolar sendo

\ Inadas a criancas entre
7 anos, acolhem céyes de 70%. Nio hos
encontramog majs, Portanto, no melancélico estado de colsas ! ESTADO
40 lamentaqq € verberado pelog Presidentes Provinciais do 0 : VENCOES
Impér D DE gonvengdes
tabela abaixq dard uma idéia ge €0mo se processou quan- R]O GRAN
titativamente O Crescimento ge ensino no Rjq Grande do Sul, ;
No pericdo ge 1933 g 1950.

derovias o
FEAROVIAS
QODOVIAS .« « e o e e

DO
 \\ SUL
ANOS " Alunog Escolgs Professores | BRASIL

...................... 220 000 4 640 8 111

6 648 12 516
1950

...................... 550 287 11 394 24 840 .
Em 1933 Nlmerg ge :
lacio €m 1940 0 omos Fr i

ondia g 9% da pPopu-
DA al %eem1950a13 - Houve, -
sfdrgo educaciong], % ve POrfaljto, cres
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A par désse desenvolvimento quantitativo, todo um pro-

cesso de diversificacs N
rsificacio em especles e entidades mantenedoras

do ensino s ;
plexa Organ?zavg%rg rglf;]lzando,.tendo como conseqiiéncia com-
administrativa que passamos a estudar.

eo rmaca

Pc‘)rtge fg agai(;] s(é? professores prim

0 Teat & 1tuicGes culturais como a Bibli abli
Arg e(ia;o P.edro € 0 Museu Julio de galstllpllhlg:eca SR,

qual o Govérntaro :ia de Educacio €ra, assim, a organizaci 1
4 [6) E_lstado exercia a direcs ’ g nizag¢ao pela

O que superintendj
: - SU ndia a o izacio téc-
ino publico, rganizacao téc

compreendendo: u 3

: 5 : : uma secao

ui : dministrativ .

Quivo, delegacias regionaj a’-nléme a&ﬁoxanf.ado' um ar-
servico de fisca-

Sino primario e do; ional, dois r
, e
portanto, ge .00l Membros livrement Dr]ehS_entantes do en-
» de nove membros, € escolhidos, num total

A inspecio i
; e orientacs
Vés dos dele ntacao local do engj .
Ty COODeracgg dé)  s-slonais, que dispunhagl0 éram feitas atra-
€ orientadores e auxiliares écomo ainda hoje,
940

€ram em ny i
Pelo ';‘f‘;?m de 10, em 1940, a5 delegacias, que
gorava o a9 e

1 grande d

h 1 h epartamento

e Igtslggcao Piblica, ents dggaparemdo, a Dire-
’ is r ;

'de\?: r;?;nentos de eafffé);odeél ol

e era um técnica cargo de um educz}iﬂg‘tm?teS

0 de educacio capaz C;Onlsta

J e me-

no \\
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lhor atender ao carater especifico da administracao educacio=

nal, ao passo que o Secretario da Educacdo se incumbiu da
orientacao politica, central, dos servicos educacionais e cul-
turais. Esta forma de organizacdo, que nos parece sumamente
sadia, principalmente quando o Conselho Estadual de Educa-
cdo tem apenas funcdo consultiva e nao deliberativa, desapare-
ceu na reestruturacido e desdobramentos posteriores.

Paralelamente ao sistema estadual, ja existiam sistemas
municipais, geralmente decalcados daquele, mas sob a admi-
nistracio e orientacdo das administracées municipais.

O ensino particular, embora autéonomo financeira e admi-
nistrativamente, era sujeito a fiscalizacao do Estado, preocu-
pado mais em zelar pelo nacionalismo das escolas originadas
da iniciativa privada, que em orienta-las técnicamente, como

agora esta acontecendo.

4, SITUACAO ATUAL DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
DA EDUCACAO E CULTURA.

Atualmente podemos class
tos da Secretaria de Educagao e L
cipais: servigos administrativos gerais,
nistrativos e servicos culturais. 5 .

Os primeiros dispoem de um 6rgao central, diretamente
subordinado ao Secretario da Educacao, que € a Diretoria Ge-
ral da Secretaria. Ja 0s servicos ~tecn}co-admmlstra'avos se
subdividemn em superintendéncias, nao dispondo de um depar-
tamento central coordenador € tecmcament_e .orlentador, _su-
bordinadas que s&o, diretamente ao Secretario. Os servicos

culturais que, até 1954, nao dispunham de uma sistematica or-
ganica, representados exclusivamente por certas instituicoes,
passam agora a constituir as atividades de uma Divisdo de

e a0 atual da Secretaria obede
De modo geral, a organizacdo atual da y

ce ao que foi egtabelecido no Decreto-lei n° 1394, de ?5 de mar-
co de 1947, embora, depois daqueladdata',ca’f;ntlxa.m sido -cglados
) ! AT : i “a Secre-
mais alguns servicos. Diz o art. 1° da cltaca ‘- Qe ;
i 3 tura sera constituida de oOrgaos de di-
taria de Educacso e Cu da direcdo, 6rgaos de administracao

recio e complementares C OIEA0S - ;
geral, 6rgéosp de administracao especial, 6rgdos de pesquisa e

=~
contrdle e 6rgios de execuga® . s .
Considera como orgios de direcao imediata o Gabinete

do Secretario e a Assisténcia Técnica, €, COmO orgdos de di-
recio complementar, 0 Conselho Estadual de Educacgo, o Con-

selho Regional de Desportos € & Comissao de Eficiéncia.

ificar os 6rgdos e departamen-
Cultura em trés setores prin-
servicos técnico-admi-
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. A As_sisténcia Té
orgao, pois é formad
professores e funcion

cnica, entretanto, nio chega a constituir
:ripor lpm grupo de técnicos, geralmente
de estudar os papsis 0s, ligados ao Gabinete e encarregados
melhante, & oot > em transito pela Secretaria. De forma se-
certas épocas, formon, de Eficiéncia, que funciona apenas em
por competéﬁcia . ada de funciondrios de diversos érgéos, tem
CAci0 e tramsterd Pnar sdbre os casos de promogcio, classifi-
sferéncia de funcionarios administrativos.

0 que, no or

A ganograma 5 : 3
n° 8 . por nos elaborado (vide graf

), aparece sob o titulo de servicos técnico-adrf'xi;ggtrativlc(t:sc:

a lei em- apré : i .
do quase tggggoogegfgrggia idn}fl.ms':ragéo especial, enumeran-
excecao dos que fo que figuram no organograma, com

. ram criados teri : :
Subtr ldos posteriormente. Todavi
B 6T &, e Ol vt <
- - i0on ao - . ’
tulo geral de érgios de pesquisa e ¢ onisr ff)llléi.:us reine sob o ti-

Ne s~
de reﬂes':iai'sac osrilg&gcgs’ 0 organograma que apresentamos deixa
a classificacio dagaO. legal, de acordo com a nomenclatura e
a lei organizadora, para atender ao aspecto

funcion: .
a Secrea1?al1r(il':11 edg %333%? quﬂdo’ por varias vézes, visitamos
marco e abril de 1 tura do Rio Grande do Sul, em

954. E rtan s .
que o »_portanto, mais um 4
resumo do estatuto organizador da refel?‘idg,ltg?c)igtt:f;?

S. O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACXO.

O Conselho Estadual

: St w de Educaca : .z
sua instituicio i ¢ao, criado j& em 19 ve
agdsto de 194 G,reObJetlvada no Decreto-lei ne° 1163, dgséfede

d como 6rgi :
cretaria de Educaciio e %;ﬁ tggglplementar de direcdo, da Se-

Por esta lei
601! » que nenhuma referéncj
tam%sdrfozs ge; novembro de 1935, de :Iclgi%ofaz ao Decreto n°
> subtitulo 3, daste capitulo, com o qual apon-

referido Conselho sdo considerado Y conoposicio primitiva do

ario, Normal, Artisti <
fentay ook ) stico e Técnico- issi i
S téric})r.nmlstratlvos e Técnicos e o PCE%?:S?: acl‘;at?isne?:s:isc;

sabe . ons idada
I pedagégico ou notéria caIeJ{ahc?t’fla(c:llg acgfalgtslr ; reconhecido
al.

Ao préprio C
. onselho cabig
seu regi C eleger seu i .
gimento interno, tendo coxgge Sldec%%e eig‘etlvo
fun primor-
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SECRETARM OF EDUCACAO €
CIRTURA

ORSANZACAO ADMINSTRATIVA DA EOUCKCAD E CRTURA XD RID ORAIDE 0O SR

Godaele do Secretdrro

_—

SERVITOS ADMINISTRATIVOS SERVICOS
OFRAIS

“AOMI
——

S

rlmgo-

e ———

Centro de Peaguisal ¢ Supermvoadives &
Onendazdo Educoero- Eneo Pradm
agn

Sapermbendlocs 0o Sopenchendices @
Eazmo Mormal Envo Rerel

Owisdo |
Calturo H
—

1| hehito de |

—mmmene

[Sopermiendtocra dv @mq

Eeamo Prohisaoac!

Supwradenddzae do atacde 0 Edrcagds ¢ W & Lstadsel do i
Eapro Secunddno Especral v | Cosrines toro  §
IS ERpEPIGE Y Saind od o
nateadinea d Seperterdiocs da M’:"o M Bedbotece
e do S <
s N Educopdo Arhihea ro”:mn Poduca

Supernteadinen du

£ducacdo Finica @

— o > o

M Sermco de Educccdo de
| Adu?as ¢ Adolescentes

Ass0stBncra £

Nota: Informoumos o Centro
da existdncia legal de
tretanto, s Lei n® 2.193, de 3 de dezem
do Estado para 1954, mencions uma
sagio Especial. Até maio
meate instalado.

ey

Dreforra de Lytalisted
Educacnac!

1
L -

g Grgdos ol msleRdes Cadd

am Servigo de O

de Pesquisas
rientacdo e Educagd
bro de 1953, que

de 1954, &ss

sllperintendéncia
e 6rgdo ndo estava Q1N

1Cosseios  Téeocos ¢ ¢

o = e

Celtorcns H

leemvem marmen e o = emen e

Grafico n.° 8

e Orientagdo Eduecacionais

o Especial. En-

fixou o orgamento
Orientacio e Edu-
inda definitiva-
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dial colaborar no estudo e elaboracdo das normas referentes a
cultura. Como se v&, nio era propriamente 6rgdo consultivo,
nem tao pouco deliberativo, pois tinha mera fungaq de colab_o-
rar, segundo expressido que aparece na prépria lei. A funcao
consultiva s aparece no item ¢ do art. 3°: “opinar sol_)re quais-
quer assuntos que lhe forem submetidos pela autoridade ad-
ministrativa”. Taig €ram, sem mais nem menos, as fuflg‘OCS
Que a lei atribuia ao Conselho. E interessante a obrigacao de

opinar sbbre “quaisquer” assuntos. Provavelmente ha ai gt?
esforco de sintese, pois a lei é sumaria, com apenas seis a

80s, nao havendo, portanto, nem tempo, nem espaco para es-
clarecer melh

Or que assuntos seriam submetidos a opinido
do Conselho.

Outra prescricao da citada lei é que, apesar Qe o Conselho
ter presidente proprio, eleito por seus membros, téda vez que o

Secretério da Educacio e Cultura comparecesse as suas sessoes
ordinarias (de 1 3 3 por semana), lhe cabia assumir a presi-
déncia dos trabalhos.

Apesar da composicio estabelecida no Decreto-lei que vi-
mos estudando, o Regimento Interno do Conselho Estadual de

Educacio, aprovado a 16 de novembro de 1946, pelo Deqreto
n? 2146, estabelece que éle se compora de 25 membros efetivos,
dos quais natos o Diretor-Geral

e 0 Chefe de Gabinete, os Di-
retores dos 6rgaos de Administracio especial e de pesquisas
€ contrdle, os Diretores dos Institutos de Educacio e de Belas-
Artes e os Assistentes Técnicos e Administrativos da Secre-
taria. *

_ Também no Regimento se alargam e se precisam aS_fun'
¢oes do Conselho, ag quais, na sua quase totalidade, o definem

como 0rgéo consultivo. Sao elas, além da eleicdo do presidente
e da elaboracio do regimento interno:

a) colaborar no estudo e elaboracio das leis, normas e
regulamentos referentes 3 educacio e 3 cultura;

. b)  sugerir brovidéncias a solucio dos problemas educa-
Cionais, nos limites da competéncia do Estado e estimular a
Cooperacio social na obra d

e educacio por éle empreendida;
c) publicar, anualmente og respectivos anais;

® Em 1953, eggn composics i
conta com meml’oros Tealm o st
cldaa:ie_ e cultura, o sendo
administrativa geral (Dec

alterada, de modo
ente especializados em educaciio
afastados og que, na Secretaria,
reto ne 3.868, de 4-3-53)

que o Conselho s6
ou de notéria capa-

tém apenas funchio
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a0 j lhavel o Secretario de
j ucao julgue aconse ] o
Bucs pgr: égllfaur?lmgais amplo debate, desde ggeﬁgselgz s:drrln 2
gei};fciaq%lae a competéncia especifica de outros org
nistraciao superior do Estado.

" i
i oram criadas comi
0 o Regimento, f C i
e h it obre os diversos ass
soes ggl‘?sggentes para emitir parecer sobre o
tos da competéncia do Conselho:

educacao priméria;_ .
gg 32 educacao secupdarlafg ni(Z)rrElaEl’
¢) de eduacgdo técnico-profiss 3
d) de legislacao; -

e)) de cooperagao soqlz%, "
f) de redacdo e publicidade.

< ps Con-
verifica-se que O
‘ acabamos de expor, Sul, embora
lho Bstadual de Educacdo, do Rio e eixa de fer fun-
comsiden: do 6rgdo complementar de d1re:gto ', ndo exerce nem
considerado o sentido administrativo, 1S deiegadas nenhuma
¢ao diretiva, n ontrdle, pois ndo lhe sao lhe fixem qualquer
cortnar}éi 0(,1 nergeghuma responsabilidade ql:gando Também nao
?u fte c? ele nee de supervisdo ou de co ualquer faculdade de
Imite de a %fz liberativa, ja que lhe falta qm é nitidamente con-.
tem f}llngag 1o exposto em lei, sua f\mgao'ne.ndo_se, por isso, ao
co?t_ro e. Pe técnica ou cientifica, rgs‘crmg:3 mite opinido, quan-
glrln%i‘:c% c'Il]ee rlrllm orgao Opinativo-'tlsét% %3‘32 técnico-legais dl% Se(-;
j opositos e : nsulta
do i :gggedc;s haver a obrigat Oyleqc?gi?ia%i, “desde que
%rgrfggllﬁb p?)ld)i: perfeitamente passar a Ina

assim o entenda o Secretario.

6. O PROCESSO DE DEPARTAMENTALIZAGAO. e %s.
izacdo dos servigos ae 4 jvisao de
o emamen(alizadl 1% 200 i, de i O
fr?:ballsg %rincip’io fundamental e ’k();:lsee Sehwenning (i rflhrﬁ
sela clade que espicie for And'ers) referem falar €m gfaca
Science of Production Organization ge que a divisao se a
cipio da especializacdo do pessoal, des 2o quer os diferen s
tomando em conmderag_dO quer os dirigen
fim oel?adoefslc‘g;’ necessariamente envo_l:in de’ Consiste tal pro-
teg tse aeco%seqiiente delegacdo de autone;a;l I © trf"'?alﬁg
Cesso, como facilmente se depr:eendf;l lexa, em uma série e
que c,onstitui atividzi\dg Olrln (f;lfcleca& aci(s) sli)mples, se tivermos
¢Oes parciais, relativa
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0 se leva o processo, por neces-

o b ) (gfrecéo, tem-se aquilo
o. 1 , A 1-se aquil
ﬁi n° 1,394, df?gedgegﬁgg 3 l"i‘lg Sm-ri0~gran3e£g§,c?nbag:$%?
nder.quer a divisao, Quereé fﬁcli)gggli;gghg t certo ponto,
. i

taria, procurou ter em vis-

de administracs : @ diretiva, a complementar de |
2 de pesquisa e contrs a¢ao geral, a de administracio ial ‘
Na clpula g nirdle, e a de execucio §40 especial, ‘
¢ A da funcio diret; ) .
0 Gabinete dgo a0 diretiva, ou de com
VOS, um dog tlslfg;:setarlo’ complementado poxa'm gz?g’é?)sc%lggggﬁ
Estadual de Equeacsy o 121 importante — ¢ o Conselho
Ja mencionamog ¢ ggo, elho ppamos de descrever. Também
80 de Eficiana: onselho Regional de D - ~am
iciéncia, € Desportos e a Co-

Dirstorla
da
Expadlionte
Arquivos

alizagdo
Escolas

Fec
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lho,
Sl do
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por ' a0 ] assim &, havendo
€MOS oportunidade ge quﬁ 1z respeito a0 pessoal, como

)
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Secgdo
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)
g
g
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mogio ge oo POIS a admissgo ane seria atribuicso de admi-
bro ’ ransferéncia e pro-

tar de regras e

de P Alegre

e
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H
e
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Ufdtiso ne 9
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Encon 830 da Diretori, Gera] ' afetas & Diretoria



sino Rural). Als
- Alem diss
e imari 0 rvi
Scolas primarias, norméisc e:t ectmgiees que se estendem a

fisi Y ari

amCaé nai asslilstencm educacionals?l;n%?iﬁas’ Somo 2 Saucacao
perintendénc .a cacdo artistica se iso-

nadas a0 Secretirio, Clas especificas, diretamente subordi-

£ o urban
S?renc}acao executiva e q as, outra ao rural, porque, se ha di-
ino, isso resulta de prine ambientacso nos dois tipos de en-
O mesmo acogfgnmpms gerais do préprio (fnssin y exg
Finalmente, 3 Jej Cé com referéneia ao ensino nc?rrgal
’ A .
M apréco separa os 6rgdos de pesquisa

€ contrdle do
que ¢ .
Pelo organograma, erga?t?e Orgaos de administracio especial.

Camente a gj nos

: situacj pPropusemos i L
consideramog t:liiao‘ real, observada na 0; r:jntlt'e.rpretar grafi-
dentro da genérica desimnere s, COMO a5 s D et etane,
administrativog” esignacdo funeci superintendéncias,
vos onal de “servigos técnico-

por difj

lei egllﬁggg ag:decrlle Tepresentacao

e, 0s estabel A S: as institui O

2 VS eci Luicoes de = X

P%%cges, as insrtlilg?it(:,‘%se de ensino dos divgg:oc: ¢ao escolar, isto

Ublica, Musey e A S de_educacso extra-eschl‘aus e especia-

0s servigos auxilia I‘qlllvo. Histérico e o Te tro ar (Biblioteca

municacdo). Crem atro Sdo Pedro), e

ggrte € a Comunicaci
> Berals, ao passo

um servigo de ordem cultural

Em janej
taria de Eq €iro de 1954 foi sanci
ucaca ancionada lej cpj
aparece no orgga?ogrg‘:ll:u;a, uma Dz‘vz’sd’gndgrgz?zgo: na Secre-
ue elabor . ura, tal qual

m sua maior parte, é

-escolar; ¢ A le1, de 19
Museu Jutio de Casgilozonzo Xe edu-
g rquivo
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Histérico, o Museu Histérico Farroupilha, o Teatro Sao Pedro

e a Biblioteca Publica.
) Entretanto, para evitar confusdo em face dos comenta-
rios e adendos que vimos fazendo, cremos conveniente resu-

mir a organizacdo da Secretaria de Educacdao e Cultura, con-

forme o que é estabelecido no Decreto-lei n°® 1.394, de 25 de

marco de 1947, no seguinte esquema:

( imediate — Gabinete do Secretdrio
a) Diregio { ( Conselho Estadual de Edueagio
| complementar { Conselho Estadual de Desportos
| Comissdo de Eficiéncia

Diretoria do Expediente

Servico de Material
lServiqo de Contas

Servigo de Prédios

b) Apministragio | Diretoria

j Diretoria do Pessoal
GERAL { Geral

déncia do Ensino Primério

déncia do Ensino Normal
Superintendéncia do Ensino Secundério

¢) ApminisTrRAGA0 | Superintendéncia do Ensino Rural

EspeciaL | Superintendéncia do Ensino Industrial
Superintendéncia de Educagiio Fisica e Assisténcia
Educacional

| Superintendéncia de

( Superinten
Superinten

Educacio Artfstica

Centro de Pesquisas e Orientagiio Educacionais

d) Pesquisa E CONTROLE Diretoria de Et::tat!_stica Edug:a,cional
Delegacias Regionais de Ensino

( Estabelecimentos de ensino
e) Exscugio { Instituigdes de Educagiio extra-escolar
| Servigos auxiliares

O organograma (grafico n* 8) que elaboramos para a
Presente monografia, agrupa asses orgios e os que foram
criados posteriormente, em trés grandes grupos: administra-~
¢ao geral, servicos técnico-administrativos e Servicos culturais.
Esse agrupamento é a representacdo do que_vimos em fun-
Clonamento: é uma interpretacao realista, nao € a configu-
racio das normas legais, nem sempre exeqiiiveis. };Bs_ses gran-
des grupos de fungbes sugerem, além disso, a possibilidade de
Se criarem trés grandes Departamentos na Secretaria de Edu-

Grande do Sul: Depariamento de Ad-

cacdo e Cultura do Rio ]
ministracio, Departamento de Educacio e Departamento de

Cultura.



Acresce, ag que ficou dito, g importancia da delegacao
de autgridade e d

€ responsabilidade. Em servigos como os de
educacio e cultura, é impossivel a um homem sé, no caso o
Secretario que deve ser mais um politico — no sentido nobre
. -~ Que um técnico, conseguir (mesmo que
disponha de certo nimero de assistentes) supervisionar e co-
0 Sua extensdo, as atividades dos diversos
organismos especificog i

- € € » €M vez de especifica, de orientacio po-
litico-social dos servig ionais e culturais, e, portanto,
ter sendo o aspecto de

7. PESQuIsas g ORIENTACZ0 EDUCACIONATS,

0 Decreto-lej n°* 1.394, de 25 de ma
dggao do art. 20 3

- » 80 lhe atribuir di-
pedagogica, através gag Superinten-
, oarece-nos, entretanto, que, pa) em vista

t Orgao de pes uisas
€ estudos, devia caber-lhe g apuracio e g j besd

assim, o Centro ge Pes

: O Len qQuisas fyn a0
No Ministérig da Edy 0 S

eme] 3 '
cacio o Cort elhante 3 do I.N.E.P,

ura, isto é, legitimg funcao
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i adminis-
itali r de todo o sistema
orgé estudos, vitalizado inguagem dos
(tif t?xl;gaoaod?;ual ofereceria, °°nsta.“t‘?mente’m3;erh1?1°ge%a§vas.

. ’m analises e sinteses apreciativas e <50, Ora
fatoslkelei nio o define, em seu estado agqal, u'c?ﬁigg:: o nii-a d
lhe da essa funcido de estudos, ora !hedaa ‘2‘10 Centro de Pes-
ministrativas de natureza especializa diz ela — “tera a seu

uisas e Orientacdo Educacionais _rintendéncias de Ensino
¢ diretamente e através das Supe orientacio técnica e
calc'lgo, Delegacias Regionais, a direcao, a0 aperfeicoamen-
oxecn 'oe dgs experimentacGes nece ssa“aéas mensuracdes ob-
g}; egggasistemas e métodos de enslp(:ﬂ:ré. de um lado direta-
jetivas do seu rendimento, ¢ se artic de outro, ao Conselho
inente 80 Secretdrio de Educagao gc’)municaré. os resultados

a uais edi-
ducagéo, aos q : ropondo as m
g::;a dl;&slglu(ii:asEe mensuragdes reallzgls(;ﬁasg P
das (;I[)ue, a respeito, se fizerem nece

CENTRO DE PESQUISAS

E ORIEMTACAO EDUCACIONAIS

TEL
{GABINE ]

feecgio oe pesavioas]

¥7) ENTAGD m
!s:c; OF ORIE I‘_

E[r.. ] E"
%= =]
I Ciinioa de condita 5
readnesd Aglioogda de festes Dt
nm T s
Auchitdoslo 1dentso o ¥ & cordsoe [
Cureos o confortnetes Adizn m‘) bt “;?’uw‘” Oroogdo 9‘": M‘m
Pieos o comunicodon  diddtiooy W "“"m“ . w facse
Consutter, irformaglas o parosd- 38 l"’““ rexfiodes oo vartiicoplo Wi Imw“wm:;og
763 da ordem téenicq L daficiiocias do e gor e rockee &ciro do eaxy
Programen do snetno ol doe o333 68 w- hidaics €3 wcplo
Aorecioglo 4o trebato  docete tedd GO rOBETED Scdos 4 GTewes
res a8brs Uvros  Gdditteos & S grdfico dos I
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Vé-se pelo texto legal que, efetivamente, o Centro de-

veria i orga
Ser mais um 6rgdo de estudos, sem propriamente fun-

cao diretora ou executi
iva no
propor, segundo a lei, aparelhamento escolar. Mas deve

isto é, atos normativo, a0 Secretirio da Educacio, medidas,
ditamos que esta atrib S, que se fizerem necessarios. Acre-
centro de estudosaol uicao foge as funcdes proprias de um
quisas e exPerién::i qual, por meio de levantamentos, pes-
tracdo especializad as, pode sugerir aos 6rgios de adminis-
tejam em acdo, ¢ ;‘b e‘; (;'ngsap de normas e processos que es-
Pprema, ao Secr’etério de Edgigeg%oas propostas & Diregdo su-

Pel
I'egulad:s Dg;:rgg?f.no 3.856, de 11 fle fevereiro de 1953, foram
quisas, sem pu lcamente, as atribuicdes do Centro de Pes-
a nio ser o que nada se tenha alterado fundamentalmente,
nomia ao Cer??r% consta do art. 47, em que se da plena auto-
cientificas Tambépara 0 desempenho de suas funcdes técnico-
cidade de m nesse decreto ndo ha referéncia a capa-
Propor atos normativos, restringindo-se as ativi-

dades a pesquisas
mento de pessoal.* e estudos e a medidas para aperfeicoa-

do rendiment
0 escolar. Acreditamos
% S s :
aplicacio pratio ae ‘Ecorparem realmente eficazes no dominio da
tivas, uma avalia ‘eriam que ser, em térmos de provas obje-
€ao do rendimento das escolas e de todo o

sistema escolar, Medj
€ . Medi
das _qualidades da es ahte 05 seus resultados, poder-se-ia saber

= cola como instituics ;
cacao, o que, por sua vez, Instituicdo de ensino e de edu-

Parciais oy globais levaria a revisges e reajustamentos

j dos proces
1 S . =
Se€ja clara, permite esta inter Os escolares. A lei, embora nao

técnicame pretacio ;
n que, a
do que issoteogo’;zétfsntgganto’do mei ,Vimo,s egozzgovgrﬁgéz
s Aot vez de i s =

gicggrelsds:, I‘de revisa, . ¢€ melos dgozvahgcc?io da edscoéa
s e-orientacs metodos pedago-
tério de cao da escola A ?
promocso t* » estavam ser -

€a0.** O resultado & que vindo de cri
» conforme teremos
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oportunidade de demonstrar mais adiante, o ensino publico
estadual, no Rio Grande do Sul — como, de resto, em outros
Estados que adotaram o mesmo sistema de promogiao — apre-
senta percentagem de reprovacbes que se acerca de 40% da
matricula efetiva das escolas elementares comuns.

Embora se aperfeicoem as provas objetivas por meio ge
processos de validacdo e obtencdo de fidedignidgde, elas nao
poderao ter tal funcao, porque a promocao nao € apenas uma
questio de medida da aprendizagem, € um problema de adap-
tacio dos alunos a diferentes etapas de urna.hnha progressi-
va de realizacdes culturais, estando, pois, intimamente ligada
ao problema da articulacdo entre graus escolares. No campo
da educacio primaria — diz Henry J. Oto — os pyob_lemas
de articulacio sao agrupados em cinco pontos principais:

__a) relacdo entre o jardim de infancia (ou ambiente fa-
miliar) e 1° ano primario;
b) progresso do aluno do 1°
_¢) relagio da escola primaria
ria (complementar);
d) relagio com a escola de 8r
outras);

e) organizacdo progress
cyclopedia of Educacional Research — Walter Monroe,

_ A respeito da importancia dos grupos @ ¢ b ('ilz%m 03 pr(cl)(-)
prios resultados dos exames de promocao no Rio Gran te
ul. A maior soma de reprovados se encontra justamente no

1° grau primario, com as seguintes conseqiiéncias:

para o 2° ano primarios;
com a escola intermedia-

au médio (secundéria e

jva da escola elementar (irg En-
editor).

evasdo escolar;

@) desanimo do escolar e conseqiiente € 3
siva aglomeragao

b) supermatricula escolar com €XCes
nos 1¢ e 2¢ graus ou anos.

e e

P}'(iimé.rio, tendo em vista s anslise dos testes do 8prove
1das da aprendizagem . pe
[ i tidos por Ppro-
£ .Para. 8 re-orien%agﬁo didé4tica organize cursos 2 ?lei;exres;seséso d té}:nica,p o
e':‘?"resdprimﬁri(,s’ como o féz, ultimamente, 10 qu
'no de composigio h
' i 0, procura
Ainda, agora, isto 6, enquanto escrevemos o presentgetr;::lm é.til();a e,
COm base nos testes, efetuar a Tevisio dos Progral‘!ll)ﬁ'dades atemétics , Jor-
nando-os mais funcionais e de acordo com &8 possi sler s infontis. Aore
dlta{nos, por isso, que o Rio Grande do Sul venha 8 cterizags, wiro Betale
brasileiro g atingir a fase de progresso escolar, cgraao sads pelo o
Dorte-americanos chamam ¢child-centered curriculum”,
8¢ prepara para a “community-school”.

itamento, isto é, das me-



— 46 —

Mais adiante voltaremos a é&ste assunto.

Um resultado positivo do
cados Qelo Centro d Tl

ram claramente que o bl d ti-
culaca =k . X problema da ar
ulacao na escola primaria esta estreitamente ligado as rela-
5 as criancas e o curriculum, pois éste
e ibili . P
xcede s possibilidades daquelas. J4 nos Estados Unidos, no
a e nos paises escandi f0-
dos anterioreg ndinavos em peri
a 1940, se notara qu :
O € mal e-
Provacées da escola pri a s da metade das r

Senidor quE, 84 C maria ocorria nos primeiros dois graus,
’ no 1°, duas vézes mais alunos repetiam que

em qu -
aualquer outro grau. Em todos ésses paises, por métodos

experi i S
d?iifntefnentals, se tem procurado corrigir essa deficiéncia, me-

@) processos seletivos para admissio ao primeir
b) a criacio de graus Pré-primarios;

c i a 6 i
e e)d melhqua € renovacdo dos métodos de ensino da lei-
a escrita, consideradas como

form ressi i
que como tarefas em si: as de expressao mais

o grau;

d : - .
escola) pr?mgﬁfenv°¥"!ment0 Ou criacdo progressiva de uma
minados e sub?stﬁ%fi%?az’ﬂona oS Jraus escolares sdo eli-
G : T grupos svel
Situagio progressivg, grupos de alunos, flexiveis ¢ em

g com interésses e aptidd 5
sem qualquer designacdo de grau,. piiddes homogéneas,

quer mental, sejam jul-
. graus, onde, entj
graus definidos, ’ » entdo, comeca
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incompeténcia do professor, Qrincipalmepte qllando éste nao
é responsavel pela organizacao do .currlculo. -
Vejamos agora, como O proprio Centro de di%si%e suas
Orientacio Educacionais estabelece suas funcotist?m sl e
atividades. Valemo-nos, para isso, do seu Boleti J
blicado em 1947. _ B e
“Ao Centro de Pesquisas e Orientacao Educac10n0€;1§én0t;%gg
da Secretaria de Educacdo e Cultura, competsei n?) que cons-
técnico-pedagogica dos estabeleqlm’er}tos del ipvo e’ hescaabige
tituem os sistemas escolares primario, supleu
Estado.”

i entro de Pesquisas @
* Nas palestras que mantivemos com 2 glr(étc:orgis?:gtg ey & g
Orientacio Educacionais, tivemos oportunida tlz g8 o e B¥gED o
tio de adotar os testes de aproveitamento, €2 01;0 S PO e Defondemos o
dentro da melhor téenica possivel, para a”p:omgg;ue S eotusabres pdsism
tese de que a prépria escola, tendo em x'x(sj'a e = alunos,. e
realizar em face das possibilidades ofereci dscg)udig(‘ies S LS O e, 6
instalagies ¢ aparelhamento diddtico e das

. i P mogao. 8
que devia decidir dos eritérios da promog do nisso e, com 2 aprovagio do

. s 718 ensal oo i de

Narrou-nos a Diretora que ji havia P¢ :1 uma reunido de dCleg‘dOSé
Seeretdrio de Educaciio e Cultura, ,Promo‘er;rq_tqr do assunto, tendo, porct,
ensino e de orientadores educacionss, bp:}r:;mn; ;1 desistir de seus propésitos.
o A 5 : rigare 1ta-
encontrado resisténcias gerais, que a Obrig r as provas de aproveita

e

Entre as razjes que se apontaram pard dlclamgftfmlogﬁo am €4as 20 esc?}lzz);.Sf
mento, elaboradas pelo Centro, como e dem social e administrativa, T ]
mantidas pelo Estado, preponderam as de Ogre-lq urbanas. De naturezd so?l;i'
tivas a0 professorado, principalmente nas :,].l)rasilt!ira, em que as Poss e
seriam ag que resultam da atual conjunturd Sqis de uma funcio remunerac la’.
lidades de trabalho favorecem ao .profCSSOx;, I::h se limita a consagrar & (:,s:lcoas
de modo que &le se agita, economiza o' nio tem tempo de prepal“«;la e
Publica apenas o que lhe exige © homﬂ-oydesaparece a dedicagdo & esc¢
atividades docentes, de revisar o que faz;

20 trabalho diditico. . +léaios ou prerrogativas que a:rifﬁ
De natureza administrativa sio 08 Privi (d% diversas espéeies (pgraestl(xdoy
asseguram ao professor, tais como llcenqasr ala e luto), bolsas de 0ssi-
llicnto de interdsses, de satde, para qgses;:tlic;‘j‘ifl’m;gcs doceutclg,d rggsuzgnaeazugerfi.
ete. Todos & § nfraquecem 2 i facilida
bilidades,os;he szs:df;ltgs sf)bretflldo, criam um clima de
< t

R . Ariq. publica. : 1o
cialidade que prejudicam a escola priméria, I provas organizadas Pe

o siio as .S0T: O cumpri-
; . 0, como s rofessor: O ~ . !
Por isso, o exame de Estado, e obrigagocs pnmaoefli)ciéncia profissional.
direta, dedsudo Sul que, sem 1SS0, 08
: e
Rio Gran

c.p

*P.0.E,, estabelecem um minimo g o
mento do eurrfeulo eseolar e a medi ihno Sotar as medidas ©
fmem os responséveis pela educagdo de modo que, & 2 o da escola pri-
veis de ensino baixem a padrdes Vis, ed(-qu'ldﬁs A naturezd f; a~ mudanca
bon s . : e adequs ngeri
“Clicas que julgamos mais racionais € ¢ ue abrang
< 9 g ase q
Mdrig, Sei‘lia nJecegssséria uma grande 1'(Ef()rmi?iv((i:ve ’

O préprio statu quo do magistério "esp:f: l;em caracterizﬂd

g xposto, fica situag
Cremos que, em face do e Pl " ablica, porque 2

8randes contradicdes da mnossa escola P

Pete em todos os Estados brasileiros.

a mais uma das
do gaticha se 1¢-
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Para o desempenho de

entre outras funcges que lhe sdo inerentes,

@) realizando estudos e investigaces Dsicopedagégicas,
destinadas 3 manter em bases cientificas o trabalho escolar;

b) promovendo Cursos e reunides para continuo aper-
feicoamento téenico do professorado;
¢) elaborando medidas para a organizacdo das classes,
orientacdo educaciona] € contréle do rendimento escolar;.
d) organizando, com fundamento nos estudos realiza-
dos, planos de trabalho, programas, comunicados, circulares
e instrucdes e encaminh

ando-os as diregSes das escolas sob
@ Jurisdicdo da Secretaria;
e)

) solucionando os problemas de ordem técnica que lhe
tém sido apresentados.

No propésito ge melhor atender as diversas atribuicoes
da competéncia déste 6rgio, procedeu-se recentemente, 2 rep};-
ganlzqgéo interna dos servicos da qual resultou a reunia
da atividades congéneres, em secOes especializadas.

“Constituem, atualmente, secdes do C.P.O.E.;

I — Secdo de Orientagdo do Ensino, c

ompreendendo:
a)

educacio Pré-primaria;

b) educacio Primaria;
c) educacio especial;
a) educacio supletiva;
e)

educacio rural;
f) ensino normal,

I — Se¢do de Pesquisas

— Segdo de Provas Escolares
v — Bibliotecq.”

A exposicio ©.08 pontos de vista expendidos ha pouco sio
a &pg(;?lagao € 2 Interpretacio desta organizacio do Centro.
grafico ne i

sua fungio precipua, vem o C.P.O.E.,
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5 m orien-
5 Pesquisas notamos preoctpagso pg?a aplica-
Na]Seca;1 éi(? do comportamento‘ dossabl:g a’crianca, etc.,
tada pelo es - . esqulsas' . e ue nos
o e et Pl B B e, e
mas nada vimos, aler elo estudo das con ?i enses, condicio-
revelasse preocupacao dgs areas sul-rio-gran scola como ins-
némicas e Cuégflilsescolar, ou, melhor, (‘ffe esegundo o_mes-
rantes do_tra E interessante observar at prépria divisio ou
tituicao social. ouco, mencionamos, ntro parece demons-
mo boletim que, hgrgs da Biblioteca do Cge estudos e pesqui-
e Grtne 7o et s
rar

ial. ram
sas da educagéio como fato socia: teca, em 1947, 53% fgtwra
xistentes na Bibliote 15% como de cult i
classificadas com e iaatica infantil e o cor classlflcat S)’
nfaritie % posivel que, entre s obras revistas e folheto
ﬂnfantzs. E pgssg% c(lle olumes (livros,
aja certo num

= mia edu-
50, €cono 5
A ja da educacao, lacionados
. ociologia ais rela
i relac1(l)ne}': go?stidos antroQO-CIlchl’gér ser reveladora de
cacional, ecologi o po

ses erta
ificaca Strando F
educacdo; entretanto, 9(-3 ‘(’:1:‘:;08 que O &, 2§{§§naa ciéncia da
glterésses doqnggﬁegstes importantes asp

espreocupaca

srios de estudos
inda que, entré OS relatorlg o’ Boletim,
educacdo. Acresce ain

umero tos
iferentes N ntamen
: : os diferentes ’ a leva
€ Ppesquisas, Pfubhcados neys educacionais €
henhum se refere a Surv

S.
sul-riO-gT’"nderlse to em outros
sécio-culturais das escolas

E s vis
\¥/ i o que temo
sta verificacao confirma q

: al. Os es-
istrito Federa. -5 =
40 e, mesmo, Nno Dlmuito mais do angtlﬂal_
Estados da Fedel;;lga%uéag:ao sio feitos no entanto,
tudos brasileiros de e

cial. b, js se estu-
3 troposso ue mais o
Dsicobiopedagégico q‘;;?cadi:ﬁna 0 pals & ez por e o
; Amé . u ri
Vez sejamos na . is. Acreditamos tgloZ,Zi' Montessorl,
da ciéncias socia "nomes de Pes
fluéncia ligada aos

josos da
e estudiosos G
cadores
ly, Ch éde e Piéron, 0S no(sisosnfgi‘; com O asas um aspec-

| napar ado mals ", apen "

5 reocup asse é ape

edchgao se ter-lhanésgueci dos de queeducaclc’nals’
:gloig;clzooiifm?&snslior;} dos problemas

) por D
Mais importante e basico.

A DA
- INISTRATIV
o ADM
8 ITIVOS DA ORGANIZACA
- VALORES POS o cpt itido
SECRETARIA DA EDUCACAO. to de vista cr}t;r;o,t §£S as
onto m VIS 6
ou outro ponl tendo € il, que S
no dApesarlv?;aneunr; anterior, mal:ducacéo no Brast
Orgarfiszt;%‘("i%s administrativas da
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€ apenas a do Rio Grande do Sul, pois tivemos em vista, na-
quelas consideracoes criticas, fatos comuns a quase todas
elas, nio vemos COMO nao reconhecer valor €, mesmo, certa
exceléncia ng organizacao sul-rio-grandense.

_Antes de mais nada, pelo préprio exame da lei que or-
ganizou a Secretaria, como pelo que nela vimos em funcio-
namento, chegamos i conclusio que ha, realmente, preocu-

’

Ser estudada e reformada a organizacdo da Secretaria em
LeIrmos de técnica rigorosamente cientifica.

A existénecia de um Conselho Estadual de Educacio que,
embora com funcio apenas opinativa, funciona ha mais de
um decénio, bem como a de um Centro de Pesquisas, os quais
procuram debater e estudar os problemas pedagogicos, sio

de administracio educacional.

A sepz;ragéq dos servicos administrativog gerais dos téc-
mco-ad_mlmstr_atlvos e dos culturais, separacao essa que, em-
bora ainda nzg tenha dado em resultado a criacdo de trés

dores, mas que se encami-

a um principio de divisiao
) » Mas também a um razoave] critério de funcio-
nalizacdo e de delegacio de autoridade e de controle,

Emborg 0S encargos de combinaciao ou coordenaciao de

enientemente departamenta-

lizados, tal nao significa que o problema tenha sido deixado

d_e lado. O Gabinete do Secretario, com um corpo assisien-

c1§1 e téenico, imediato, procura resolvé-lo com o auxilio de

dois Conselhos, 0 de Educacio e o de Desportos, além do
Cer;tl_*o de Pesquisas. E, niao ha davida, uma forma algo
eficiente de coordenacéo, por SUPOr uma extensio oy alcan-
Ce coordenador demasiado amplo do Gabinete, mag nao deixa
€ Sser uma tomads de consciéncia do problema,

Finalmente, se tivermos em vi a j
aln Vista a questio do objetivo
OU propésito dg organizacio administrativa, também né.i) po-
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OB é-lo da
demos negar que os sul-rio-grandenses plocﬁ;ﬁ}znfgzgl}gocu-
melhor forma que lhes é possivel, por uma_C]mente adaptada
Pacdo revisionista que a leve a ser es-pecmetidos arraS Hes:
ao trabalho a que se destina. Podem ser com JdeaiaT & Breas
Sas revisbes, mas se procura contmuam?_nie aistc? é, ajusta-la
hizacio aos problemas que ela tem em VIS a’icas dC; processo
0 sistema estabelecido pelas condicdes tecnl e deserivoloi-
de educacio, acomodando-a ao estado ata s peculiares a
mento dos meios educacionais e das condlCﬁese fazem para
€sse desenvolvimento. Dali, os estudos que all
a reestruturacio da Secretaria. T

Vemos assim que, no quanto re‘speil;%;r perfeitamente 0
estao og sul-rio-grandenses longe de reali ol: “administrar e
que, ha cérca de 40 anos, ja pregava ?‘aey controlar”.
Prever, organizar, comandar, com:denal Al e

Por tudo quanto ouvimos e vimos, fllfollzl'l j4 se nao pro-
de que, na Secretaria de Educacéo e Cu ltilmci:cacéo ou repeti-
cede por ensaios e erros ou por sm?piefqdéncias;, por sua ori-
€40 do ja feito. Algumas das Superin e'es e objetivos que se
ginalidade relativa adequacao as full; gg] como a recém-criada
lh?S atribuiram, sio disso uma IJI'OVE{’ ge Departamento coor-

Visio de Cultura, que serd o gla?turais. Dai, 0 nos sen-
d_enador dos servicos e atividades cu

A i re-
jacao e interp
- ; ta aprecIacon = o
tirmog ha obrigacao de reforcar nes anejar supde se pre

acao, ag premissas normativas de que gl estudo objetivo dos
Pesquisa, coleta de dados e informacoe "em vista. E organl-
Meios e recursos para se atingir os,fl-nirativo, isto &, atuall
Zar & cumprir o planejamento adminis alidade concreta. Isto
@10, fazg.lo passar do papel para a Ie te. verificagdo, con-
Naturalmente supde observagdo constante

h orga-
mento, a .

S L o planejame’ em

ni(z) “ Clentifico. Em outras palavras, o controle sao, hoje

.“acao, o comando, a coordenacao € tifico-experimental'

8, téenicas de fundamentacdo cler® dos que ja_conhe-
E do bra51]e11_‘0, : da educacao
™M nenhum outro Esta inistrativa

_ s 50 de tal
cf"mOS, Sentimos a organizagao adm ara a obtencdo
da . ®Ncaminhaqg quanto a gaucha, P 2
CSideratym, . .iancias que seus Pro-
. ADesar das gificuldades e das d?ﬂaiunca de congder(;;':
DPriog técnicos reconhecem, nio se deixa articulares, que € d
ha solucio de certos problemas pDai a multiplicida g
Uma complexa atividade h‘tlmi%r:i'e ja se diVi<(ii93 ;;:)sfl:s-
e sua ativ acao ae ’
Erf)ztr?gese:sr?nguprimério rural, fgggil’«cial e emenda
» ensing téénico-profissional, ensino

Car &
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tivq, fznsino secundario, educacdo artistica, educacdo fisica,
assisténcia educacional, estudos e pesquisas.

Se é verdade que, no campo dos problemas gerais, ainda
a educacdo mais de um ponto de vista psicobiolégico,
has conversas e contatos que entretivemos com muitos téc-
nicos gauchos de educacdo, sentimos que sdo capazes tam-

bém_ dg se colocar em outros angulos, como o antropossocial,
0 histérico, o econdmico e politico, etc.

Ha, portanto, justificada esperanca de que, dentro em
breve, a organizacio do ensino, no Rio Grande do Sul, aten-
da a todos ésses setores de fatos e de idéias, isto é, sirva fun-
clonalmente quer a fins individuais, quer a objetivos étnicos e
coletivos, obedecendo 3 tradicdo, mas renovando a cultura
e servindo quer a fins econémicos quer aos mais puros fins
politicos da nacionalidade. Se psicobiologicamente educar e
modificar o comportamento original de séres em crescimento,
antropologicamente essa modificacdo é exercitar as geracoes
novas a se adaptarem aos padrdes de comportamento do meio
social, e, sociologicamente, ésse processo de adaptacdo é fato
social sujeito ao determinismo social, variando e se transfor-
mando conforme varia e se transforma a sociedade. Ja eco-
nomicamente, a educacdo é sobretudo processo pelo qual as
bessoas jovens podem ser auxiliadas a adaptar sua vida aos
recursos e oportunidades que o meio oferece. Politicamente,
transforma-se em processo orientado segundo a propria or-
ganizacao politico-social do pais. Historica e culturalmente,
€ a educacdo experiéncia do povo, constituindo parte inte-
grante da cultura quer nacional, quer local, devendo operar
em harmonia com os padrées culturais em desenvolvimento
N0 melo nacional, como um todo, mas sem se perder ou se
abstrair das peculiaridades regionais e locais.

Em que pese a certa tendéncia centralista, que ainda
notamos na Secretaria de Educacdo, tivemos a impressao
geral de que as escolas sul-rio-grandenses também se enca-
minham no sentido de ajustamento local. Mais adiante tere-

mos oportunidade de mostrar que, apesar da uniformidade dos
curriculos escolares, ja se podem distingui
escolas regionais haquele Estado. Embor
Mmamos na Superintendéncia do Ensino

(g)?igcailo. d((ei as escolas DPparticulares obedecerem aos programas
: abals fo Eﬂstado, vVimos que os fiscais do ensino particular
. > DProlessdras que a Secretaria empresta & escola de ini-

(t:;?l‘(clx\)zae Iixgé?g&,ango atuam de forma uniformizadora, permi-
nd Stnulando mesmo certa liber a
divida benéfica, - Frecticdo

vém

a, segundo nos infor-
Primario, haja obri-
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Por outro lado, os sistemas municipals (tiedsztfgla\slégrlgz
rias, embora disponham de orientadores 35 aem c’:ertos mo-
gressivamente se diferenciando, a ponto .ei armos a peque-
mentos de nossos estudos naquele E;tadO, 31_10% almente que O
na escola municipal atuar bem mals f‘ugm mantido e orien-
grupo escolar das cidades, geralmente criado,
tado pelo Estado. e e aes ue cor-

Evidentemente, essa diferenciacao u}elv 1321‘2?116 golgcixo Gran-
respondente a necessidades concretas, estade eeu sistema de
de do Sul a revisio mais profunda de todo
administracdo educacional. _

Talvez os proprios fatos, mais qu
gacdo de novos ideais pedagogicos,
educacional inteiramente flexivel, co com autonomia local
trizes gerais por parte do Estado, mlas‘es Notamos ja, quer
¢ quica, das proprias unidades eSCOBTE oo aspectos da
nas administracoes municipais, quer ensino médio e de d.OIS
administracio de estabelecimentos de erta autonomia parcial,
ou trés grupos escolares primarios, ?etaria por parte de al-
embora notassemos também, na secwue se estava passando.
guns técnicos, manifesta aversdo ao d r

Estudaremos, mais adiante, pormeno

e a doutrinagdo ou 2 pre-
levem ali a um 51stqma
m a orientacao € dire

jzadamente, tais fatos.
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DESPESAS COM EDUCACA0O E CULTURA
1. SITUACAO ECONOMICA DO ESTADO.

A renda hacional, relativa ao Rio Grande do Sul, em
1941, foi de 5,00 bilhdes de cruzeiros, ascendendo, em 1951,
a 23,11 bilhdes, com o aumento, num periodo de 10 anos, de

»11 bilhGes, o Que representaria um crescimento cicloplco
?91215:11 Percentagem anual seria, em média, de 36,22% sdbre

Entretanto, segundo calculos elaborados pela Fundacao
etalio Vargas, tendo em vista o processo de inflacdo que, de
1940 até agora, nao cessou de crescer, e a conseqiiente des_va-
lorizacao progressiva da moeda, se reduzirmos os cruzeiros
de 1941 a cruzeiros de 1951, tem-se que a renda nacional,
relativa ao Rio Grande do Sul, em 1941, foi ge 18,20 bilhGes
de cruzeiros, Logo, o aumento real no decénio em apréco nao
ultrapassou de 4,91 bilhges, isto é, 27% so6bre 1941, isto_e.
a média anual de 2,15%. Nesse periodo a populacido sul-rio-
grandense aumentoy de 25,41% aproximadamente.

A renda per cdpita, em 1941, em cruzeiros da época, foi
de Cr$ 1.428,60, e, em cruzeiros de 1951, foi de Cr$ 5.200,00,

vendo, portanto, no decénio, um crescimento real de 5,82%
sObre 1941, na renda per cdpita. Observe-se, porém, que os
dados acima, colhidos de fontes diferentes, talvez nio sejam
muito harmoniosos, em virtude da possibilidade de critérios
diferentes nog calculos; assim, o Instituto Brasileiro de Eco-
Nomia, da Fundacdo Getdlio Vargas, em estudo recente, ado-
tando processos de correcdo, da, para 1951 e com referéncia
a0 Rio Grande do Sul, uma renda per cdpita de Cr$ 5.083,00.
Acreditamos, porém, que, para o estudo ou ¢
crescimento em um decénio, os dados,
apesar de nao rigorosamente exatos,
Observa-se, portanto, no Rio Grangd
sultados estatisticos, fendémeno de er
caracteriza pela rapidez. Enquanto no coméco do referido
decénio a renda per capita do Estado i

servem perfeitamente,
e do Sul, a crer nos re-
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bora
edi i inda assim se conservava, embora
medl'a 'nacmqghalemmiggllo aél:;ld cruzeiros cops1der:&o§n inx; f]uuri-
a_média nagiorizégéo tenha crescido .relatlvargzveu et
Sase aut rescimen’to da renda .naclonal sedetermi’nou gran-
g:-szr%gea% %rocesso de industrializacao q%e Qeterminou maior
conI():enn:agéo das populacétes urbanai, (;lgl e o Sl
46% no decénio de 1940-1950. Quanto oS e mas cidades
éss 0 cimento foi de 36%. Encontr?a;l{nq iR iy
36 % da ulacdo brasileira, contra 'oo e amioriss,
daggs dgagcoﬁas ha hoje 34% da populaca

1940. . ucdo, adota-
contx;;. S :;?npreensio do cresclment% %zlgrl.‘ogmg cruzeiros,
mos :rgeguir outros critérios qgﬁeoonos dados comparativos,

H S ', a_ e i a . Afico.
uéncia da infl h hipertré
gsirta;n?it:)wzs?n:nf%alsa idéia de crescimento hip
y ?

5 uaria do
ducédo agropec
No mesmo decénio, enquanto a pr(:luecr em unidades pro-

3 24 %, 30 industrial

m cérca de ucio indus ,

gstz_ado aumentar\r'la sreas aproveitadas, an%ggd amentava em

uzidas, quer e Gmero de estabelecime o aumento era de

considerando o n nimero de operarlos, Dados incompletos,

103%: quanté) gof(‘)rga motriz, de 111378 E. e de 6rgios do

o U .B.G.E. < -

col%id%s B vérias Dubhcagoesadgrer que a pmd}%g?a?mae%igpea
~ nos levam a CIt ja de beneficl »

Sl?gx(?igng Eﬁ:?gg\% (excluida a mg:;sstr;umerosas, _gf l;iltuziﬁ

AR equenas, jo industnal, :

de laticinios e o%g'lasa ng% da producague a renda nacional,

irey a2 %Bm% to parece demonstrar 50 do crescimento da

Zelros de 19 de, aumenta mais em %ue apesar de termos

?Od Rio Gran ‘das atividades rurais, elacao ao resto do pais,

tgtggg‘lgrggfessg e superioridade em ;me ficou dito no Capi-

is, conforme e as areas
Nas zonas agricolas e pastoris, bem mais pobre que o me-
lo 1, estas abrigam populacao menta em ritmo m
?

o jdades au istancias eco-
Urbanas. Se a popug‘gag’aigaié%dseré Porqlézjzfndlrsntgﬂo insen-
hog ue o0 4O ! ano
Ylﬁmeilcpzafs(,e S:?lttix?eqo meio rural e 0 urb
Siveig,

. ad
E provavel que 0 d}?:znﬁo de ou
Bouco menos intenso, em

', ali, seja um
7 (0} rural’, al, -
s iro Iu ’ -

sveis. Em primeiro adia e a
< ossiveis. Ll to & mor

chgo nos revelou .connll%n%e mais féacil qgl?gho de vida, qual-

? Interior é relativa do istema £ ou alheia ndo tem

dgll.entagéo, P%{S’basli%m;m terra propria ho de madeira, ;19;:11

a . . é
®ande Gifiesidade do A, nas horas € ‘}“'f quifﬁi' horti-
oiggbilg O DEOpTio @ Cweho & sempre DOSSive
» redo
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cultura dpméstica e a avicultura do mesmo tipo. A roupa €
calcado Sao 0s mais simples possiveis, a primeira de pano ba-
rato (brim, riscadinho de algodio e chita) e o segundo de
couro cru (chinelos, botinas e botas), ambos duraveis. Dai,
poderem os salarios e a renda da producao ser infimos, ao pas-
80 que nas cidades, se os salarios sio bem maiores, sao tam-
bem_ Inteiramente absorvidos, e com deficiéncia, nas trés ne-
cessidade basicas: alimentacdo, moradia e roupa.

Alen? dessa causa, deve atuar ainda o regime de peque-
Na propriedade que, naturalmente, determina o apégo a terra.
Ouvimos muitas vézes, no interior, o colono e o caboclo nos
d17:-erem que é melhor ter, de seu, alguns hectares de terra
ruim do que viver, sem nada, na cidade. Dao idéia désse re-
gime de pequena propriedade os seguintes dados que colhe-
mos de uma publicacio do I.B.G.E.: de 20.833 estabeleci-
mento§ agricolas recenseados, 363 foram considerados de ex-
ploracdo em grande escala, ocupando area de 159.290 ha e
?0.470 o foram de exploracio em pequena escala, ocupando
area de 386.174 ha; de 192.969 estabelecimentos agropecud-
rios recenseados, 218 foram considerados de grande escala,
ocupando area de 459.809 ha, e 192.751 foram considerados
de pequena escala, ocupando area de 7.767.695 ha. SO nas
fazendas de criacdo, na zona de pastoreio, é que predominam
as grandes propriedades; de 16.065 estabelecimentos recen-

f;lado;, 31822 6(?3 foram considerados de grande escala, ao passo
e 3. € pequena escala, imei area
11.201 044 ha’P q a, 0s primeiros ocupando a

- e os segundos de 387.537 ha. O valor dos es-
tabelecimentos agricolas e agro-pecuarios, de exploracio em
larga escala, em 1939, era de 245.819 mil cruzeiros, ao passo
que o valor. dos considerados de pequena escala era de
3.988.338 mil cruzeiros. Na pecudria, evidentemente, a si-

tuacdo teria que ser outra: 3.562.017 mil cruzeiros para 0S

de grande escala, e 113.180 mil cruzei
escala. eiros para os de pequena

A producdo por pessoa, em cada ti
estabelecimento, caracteriza melhor um
Na producéo dos estabelecimentos de

zeiros por pessoa ocupada, e 754 cruzeiros no

s TuEY s de pequena
escala, se con51derarmo.s a agricultura; respectivamentg Zu712
e 1.234, a agropecuaria; 3.493 e 751, a pecuaria. Em face

déstes e de outros dados, conclui a publicacio do I.B.G.E

po de propriedade ou
e outro, a nosso ver.
grande escala, 6.728 cru-
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ivi equena escala, no que diz respgito as dimen-
ggle‘;l.d agﬁir:rréaga(clteristica é a do modesto rendimento em re-
lacio a area explorada e ao pessoal ocupac,i’o, que se verifica
sobretudo na exploracao em pequenadesca.(lia} .l ; o

iderando que, segundo dados divulgados pela Xe-
deragcécz)ns(’;gs Empregados do Comércio, de Porto Alegre,8 060038
dos trabalhadores urbanos ganhavam menos de Cr% % i
menc-ais, em janeiro de 1954, e 80% menos de Cr$ 1.000,00,
compreende-se que, apesar do pouco desenvolvimento de sua
economia rural, o rio-grandense do sul deve encontrar, quan-
to a residéncia e a alimentagao, mais facilidades nat) 1zona gu-i
ral que na urbana, ja que €le nao _luta com ? pro ‘egla as
intempéries (chuvas ou séecas demasiadas). Acresce ainda que,
a partir de 1945, se incentivou no Estado a rpecaglzagflod agri-
cola e, com ela, certa melhoria nas _condlgoes: e pro ggaig,
de rno’do que, nos estabelecimentos de exp}01agao tagrlco 2,
24.79% do valor dos de grande escala eram Lcspresen alo-s .szl
me’xquinaria e veiculos, e 10,38% dos de pequena escala; isto
em 1949. Evidentemente, hoje, essas percemagens _tergo Xre§-
cido, pois, segundo informagoes obtidas na SemetzggaA e %n_
cult{lra, quer o Govérno do Estado, quer o vérno Fe-
deral, depois de 1950, incentivaram ainda mal§d.(=1::ssa mecani-
zacdo, por meio de empréstimos e vendas a credito.

Entretanto, a mecanizacio esta sendoh _r%sponsa};f.el pelo
axodo de certa populacdo rural, segundo se ha de verificar em
futuros levantamentos estatisticos; certas pequenas proprie-
dades, de encosta de morro, com pouca terra de varzea, em que,
irregularmente, afloram rochas, encontradicas na encosta da
Serra e em outras areas, por nio se prestarem ao amanho se-
nao com enxada, perdem valor, desestimulam o propx_'letarlo,
obrigam-no a procurar nas cidades outro meio de vida, em:
virtude da inferioridade de sua situacdo perante os demais:
camponeses. Além disso, a mecanizacdo leva ao cooperati-
vismo dos pequenos proprietarios; onde as _condlgoes sociais:
de isolamento ou de rivalidade nao o permitem, ‘tal mecani-
zacdo se torna dificil, o que determina outro motivo de emi-
gracdo para as cidades. E bgm p(’)sswel. que a mecanizacao
modifique, e até certo ponto ja esta modificando, a organiza-
cdo social da vida rural gau_cha, pela progressiva ghmmagao
do regime de pequena propriedade e a proletarizacao do tra-
balho agricola. 9 . ) ,

Enquanto prevalecer, porém, a situacdo que os dados es-
tatisticos de 1950 nos permitiram caracterizar ha pouco, exis-
te sério problema de custeio .da educacao pubhca. Lgavar es-~
colas a zona rural, cujos habitantes, por pior que seja o seu
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estado econémico e de producao, as exigem e pedem por tédas
as formas possiveis, é coisa dispendiosa, que esta obrigando

o’G}ovérno do Estado e os governos municipais a extraordi-
nario esférgo financeiro,

2. DESPESAS GERAIS COM EDUCACAO E POR ALUNO, DO ESTADO E
DOS MUNICiPIOS,

Embora o crescimento da arrecadacao de impostos, taxas
e outras rendas publicas, num decénio, seja pouco significativo
em virtude do processo inflacionario, vale a pena considera-lo
em sug djstribuigéo percentual pelos poderes arrecadadores, 0

do Sul, em 1940, de um total geral de 695.200 mil cruzeiros de
arrecadacdo, 29,21% couberam 3 Unido, 50,23% ao Estado,
6,46% a Capital, 14,10% aos municipios do interior. Ja em
1951, a distribuicdo foi outra, com prejuizo dos municipios e
vantagem para a Unifo e o Estado. De um total geral de
4.598.076 mil cruzeiros de arrecadacao, 31,69% couberam a
Unido, 55,23% ao Estado, 4,77% a Capital e 8,31% aos muni-
cipios do interior. Eis ai, bem nitidamente, uma tendéncia a
hipertrofia da, funcio arrecadadora, em que os municipios se
empobrecem oy se pdem em situacdo de estagnacdo quanto a

recursos, por maiores que sejam suas responsabilidades admi-
nistrativas perante a populacao local.

No que toca as despesas com a educacdo, observa-se fe-
nomeno correspondente, embora os municipios, apesar de gasta-
rem menos, estejam arcando com g responsabilidade da maior

a0s municipios. Em 1951, de um total de cérca de 421 .000 cru-
zeiros, 20% couberam 3 Uniao, explicando-se éste acréscimo
Dela despesa resultante da federalizacdo da Universidade do Rio
Grande do Sul, 65% couberam ao Estado e 15% aos municipios.

Entretanto, no que toca ao nimero de criancas atendidas
bela escola elementar, a maior responsabilidade cabe aos muni-
cipios. Em 1950, de um total de matricula efetiva, no fim do
ano, de 434.560 alunos, menos de 05% eram em escola fe-
deral, 29,309 em escolas estaduais, 499% em

M ensino elementar é
menor que 2/3 da despesa que, com 0 m

faz o Govérno Estadual, Enquanto o custo médio, anual, de ym
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, . 00

ici é de, aprommadamente,.Cl:$.29Q, ,
g e§§?;adizn1111nnl1mapl?11no de escola estadual, primaria, é ge
gé?é:ggengrﬂs 1.150,00, se tivermos em consideracdo dados de

1950 e de 1951. icipais desti-
i as verbas municipais desti
Tomandq-sen%cléglt‘:ghg?ﬁrtf:i?:}lgios gauchos, em 1951, teriam
nadas a0 ensino au dé ensino cérca de 5.535 mil cruzeiros, ao
gasto com esi?stga.%o teria gasto cérca de 66.000 1nul 9ruz:;rc(oisé
Dividi q(lil o5t tais quantias, respectivamente, pelo numg esco-
?.Ilwglsnrr?gsiculados nas escolas médias n.lgmcé%aguié] ?ie uma
lalsmmédias estaduais, t_eziaﬁg: o (p:urt:%gr ge 010 aluno das escolas
e outra gzsferE:.§ d?gémgéi cga de Cr$ 7.700,00 e o das eitg.glilailg
Z%‘EZ’?&‘?E& 200,00, tendo-se a irtr;%reisoa;g %gsgugp% o ahimo
. : o : .
gasta relativam%rg:ermvzgglé?rgtf 2 por informagdes obtld‘a;(ser(ilgﬁ
oEI%’grit:r?tt:s’ Ir)r?tﬁnicipais de 26 municipios que visitamos,

icipi i se a totalidade de suas ver-

ios aplicam qua . -

bas destinad: mumclpsino médio, na subvencao de escolas par-
bas destinadas ao en dio ndo corresponde &

i ue aquéle preco me A ino
P:agigg?isé deBa:gtoad%e?‘ em vista que -:ftat?r‘:}e(;ﬁ(eizgngr?teeﬁaﬁ-
. R e um,

Ay ao fEderal’ S0 ex,l A 5 Outros,

i i regpecivs prfeler, manicpel, o G Folias outres
o o retilgulo de municipais, sa0 g3 ligiosas, e sub-
gll;lixi'gn geralmente pertencentes _ai c?rdl\elgi ::rog acontece que
vencionados pelo respectivo mgﬂ;cxif)adés de municipal, recebe

P i tos
um désses estabelecimentos, Govérno Federal. Nestas con-
subvenciao do Estado e auxilio dgusto médio real do aluno da

digSes, é dificil determinar O
escola meédia.

0.
3. CUSTEIO DO ENSINO PRIMARI

3 de um

com educacio, dentro

idéia das despesas ; rificar tam-

Para se ter 1de&2 ambito estadual, lmpor‘ga ertre esta e a

bam e senta & cota de e s, arirecioe. por.

. A rla b

o Jue reprriamente dita, ha ce Ee ngwn'lento do tempo,

de custeio, rsprﬁorg ndo se paralisam em dado gundo, porque gran-

Que as inve ea se processar anualmentfi‘, se blicas. Nos diver.
mas continuam a S cupados por escolas p » 1NOS € d

de parte dos prédios OvIPR . alugados, 0 que constitui des-

sos Estados da Federacao, amentos das Secretarias

i nos orcam
Desa que geralmente flgamsamversﬁes figuram no orgamento

de Educagio, enquantoammenws de Obras Publicas. Estes

das Secrt;ts:.:ri:ls p%l;ér?leptomam o levantamento dificil, razio
mesmos fatos, ’
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por que s6 se podem fazer
percentagens com carater
a revisoes. Ha ainda,

as indicacGes de ntimeros, indices e
de aproximagio e, por isso, sujeitos
a considerar, na relacio entre custeio
e inversdo, as percentagens das duas despesas, bem como 0s
fendmenos de valorizagio dos iméveis e o da cessacao dos juros

do capital empatado, fatos que determinam outra dificuldade
ha apuracio real das despesas com educagio. Dai certa e ne-
cesséria precariedade da

exposicdo que vamos fazer.
Em 1949 apurou-se

que 0 nimero de prédios escolares exis-
tentes no Rio Grande do Sul atingia o total de 7.535. Déstes
1.964 eram de propriedade publica e 5.571 de propriedade pri-
vada; o ensino pablico ocupava 6.375 prédios, dos quais apenas
1.924 eram de propriedade publica, ao passo que o ensino par-
ticular ocupava 1.220 prédios, dos quais 40 eram de proprie-

dade publica, 83% pertencentes as préprias entidades de en-
sino e 299 pertencentes a terceiros. Do exposto, é possivel su-
POr que nao mais d

e 2.805 prédios teriam sido construidos para
escolas, isto é, deveriam apresentar condigdes arquitetdnicas
adequadas as funcées escolares, ao passo que, pelo menos,
4.730 prédios teriam sido simplesmente adaptados ou aprovei-
tados. Depois de 1949 3 situagdo deve ter sofrido alteracio em
favor dos prédios funcionais, primeiro porque o Estado e os
municipios tém feito proporcionalmente maiores inversées em
Prédios escolares, segundo porque tém contado com substancial
auxilio do Govérno Federal. Assim é que éste, por intermédio do
I.N.E.P,, no periodo de 1948-1953, financiou ou ests financian-
do, para municipios e para o Estado, 12 prédios destinados 2
ginasios e colégios, 12 préadios para escolas normais, 11 prédios
bara grupos escolares e 261 prédios para escolas primaérias, ru-
r:lalils, perfazendo o total de 296 prédios com mais 620 salas de
aula.

E interessante observar que, no mesmo ano de 1949, 3.884
prédios foram cedidos gratuitamente a0 ensino publico, 248 ao
ensino particular, no total de 4.132, isto e 54,5% dos pré-
dios escolares primarios sul-rio-grandenses nadg custavam quer
aos poderes puablicos, quer as organizagGes particulares de en-
sino, fato que é bem uma prova do esféreo privado, geral, em
bem da educacio.

. De 1939 a 1949, isto &, num decénio, nota-se extraordinario
aumento do ntimero de prédios esco ares de propriedade pa-
blica, pois, de apenas 501, passaram a 1.964, isto &, um aumen-
to de 3929%. Por sua vez o numero de prédios ceéidos gratui-
tamegte Passaram, no mesmo Periodo, de 68% para 54,5%.

S investimer;tos em prédios escolareg rimari io
(Grande do Sul, até 1949, ultrapassavam a some ne a0y 1O RO
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Y 2 s
de cruzeiros, sendo que, de 1949 a 1953, lSt(a)l ?iz:e:l?a?rlll ?ﬁ%l%%gs:
er?stado, os’ Municipios e 0 ?ﬁ”ﬁfﬂ 1(:)23? ﬁées. Tendo em vista
i apassa :
neste Semﬁldso’dguiii%ligﬁga particular, e cons1d§ga;11<;i?£g;azuzs
aiéglig:rrsl%g cedidos e néo alugados, cretr(ralo?nl:1 tgtal NEO TenOn
gaquele Estado, elas som?zrg,s a;csl}g%hgerclérz:a de 20% da an;ei:i
ilho cruze 30 to
e o Batado em 1953, e cérca de 1206 festno a0 8 aprox-
2 Uniae do Estado e dos municipios no m o Estado.
;i:a}igg'g;te 2% da renda nacional relativa &

deu com o ensino pri-

arno do Estado despen c 7
rio' soma ttal de Cr$ 147.485. 00000 apreximadamente 76
da receita. Do total despend'idf o2.751.000,00, dos quais
i inversGes, IS0 ® o erh mil em equipamen-
ge73?3% 'flocl:rgggrolsnem prédios novos, 6.6{32 ggsrenrg ago,pos e
toe 3.?&8 mil em obras de con(sigréa;gsa%b T094.000.00 com o en-

0S municipios.

mo an
Considerando que, naguele mes

incluindo -
deu com a educacdo e cu}turaglanécécretal"ia de Educacao, mas

i a ade
feitas néo apenas p Departamento de Sat
g;l;ggfr? rrLiela de Agricultura € pelo ‘rcg de 14% da sua re-

iali , C& 3
Pblica com escolas espeelallnlizozdgispenderam 14,7%, chega-se

; unic! ici r predominan-
a o tota_l, %quieoi crannsino municipal tegg'ﬁa guzel é;‘) edominat
ftleg?;lrftl:gsgg nfvgl elementar, ial::llggilatl? % O eodonoia. Do
3 ”~ 3 2, e e ’ ! com
mil me@;%ﬁai/zsdgeg;’se;s com o ensino de 1¢ grau e as
0, ai

© ensino de grau medl;);'t e dos poderes munici%a;;s,l e(%glgg}ﬁ
. As inversoes §°r2p439 mil cruzelros,9%020‘%‘{11 obra.s de con-
atingiram o total6 goni equipamentos e 1 bencdes para cons-
Is)erﬁvdl?;s“gl °§§§af 20 restante destinado a su
acao,

trugdes.

o, o Estado despen-
nestas despesas, as

4. TENDENCIAS ATUAIS.

.z , em 1951, com edu-

la particular, na Regiao Sul,

Considerando o queé A
cacio no Rio Grande do Sul, 0

esco i ais, acha-
nicipios e, que um aluno de & de 164 cruzeiros anuais,

. ES, 5 uele Estado, néo
Segundo calculos d:S ?égis com educ_acalso: rgg se tem que, no
mos que as despes 465.000 mil cruzell‘gu(’:agﬁo em 1951, 2,01%
Ritl'&é)&SS%I'ag‘é gﬁ] se aespendeu com € )

0 Grande ’



