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RESUMO

O presente trabalho pretende descrever as acGes do Conselho Tutelar e da Politica de
Assisténcia Social no municipio de Floriandpolis e sua interface. A escolha pelo tema se deve
pela autora ter sido Conselheira Tutelar do municipio durante os anos de 2009 e 2015 fazendo
com que, através de sua experiéncia profissional, compreendesse a importancia da
intersetorialidade e intercomplementaridade entre ambos. O percurso metodoldgico deste
trabalho foi a técnica de Pesquisa Documental, Bibliogréafica e Hemerogréfica, implicando no
levantamento de varias fontes. Este levantamento contempla as bibliografias estudadas nas
disciplinas curriculares durante o curso de Servi¢o Social, bem como participacdo de eventos
tematicos e, sobretudo, durante os cinco anos de atuacdo da autora como Conselheira Tutelar
de Florianépolis (2009-2015). Apds catalogar todo o material, delimitou-se a pesquisa na
construcdo de trés secBes, contemplando apontamentos histdricos, analise da realidade na sua
conjuntura, além de elencar diversas legislacfes sobre a tematica estudada. As consideracdes
finais foram construidas na direcdo da andlise dos 25 anos de Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ofertando algumas contribui¢des para atuagéo profissional.

Palavras-chave: Conselho Tutelar, Assisténcia Social, Medidas de Protecdo, Protecdo

Social
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como tematica de estudo as relacdes e a¢es do Conselho Tutelar e o
Sistema Unico de Assisténcia Social no municipio de Floriandpolis. O objetivo da pesquisa é
analisar a interface entre o Conselho Tutelar e o SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social
— mais especificamente a Protecdo Social Bésica e a Protecdo Social Especial de Média

Complexidade.

Desde ja é importante frisar que de forma alguma est& sendo dada menor importancia
para as demais politicas, muito pelo contrario. Compreende-se que 0 sujeito precisa ser
reconhecido na sua totalidade e integralidade, por isso a Educacdo, Saude, Previdéncia, entre
outras, fazem parte do cotidiano profissional tanto do Conselho Tutelar, como da Assisténcia

Social.

Porém, a politica de Assisténcia Social cuja finalidade é atender aos que dela
necessitarem, ird prover os minimos sociais através de um conjunto integrado de acGes. As
caracteristicas desta politica sdo muito similares ao dia a dia do Conselho Tutelar, pois aplicar
uma medida de protecdo é realizar o encaminhamento para a rede de atendimento — nas

diferentes areas — zelando e garantindo os direitos humanos.

Tanto a Protecdo Social Basica como a Protecdo Social Especial de Média e Alta
Complexidade recebem encaminhamentos oriundos do Conselho Tutelar e vice-versa, quando

da sinalizacdo de uma demanda de ameaca ou violacdo de direitos infanto-juvenis.

Por isso, a proposta desta pesquisa vai procurar responder a seguinte questdo: Como se
da a relacdo e as acOes de trabalho entre o Conselho Tutelar de Floriandpolis e o Sistema

Unico de Assisténcia Social diante das demandas apresentadas pelo municipio?

Assim, tém-se como objetivos especificos: producdo de material cientifico sobre a
relagdo entre o Conselho Tutelar e o Sistema Unico de Assisténcia Social no municipio de
Floriandpolis; contribuicdo para que a rede de atendimento obtenha maior conhecimento
sobre as funcionalidades do Conselho Tutelar e vice-versa; e por fim, a finalidade de
proporcionar aos atores do Sistema de Garantia de Direitos, pesquisadores, profissionais de
areas afins e a populacdo em geral, a possibilidade de ampliar o conhecimento em relacdo ao
papel do Conselho Tutelar, CRAS e CREAS do municipio de Florianopolis.
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Assim, ap6s o levantamento bibliografico e documental, metodologia escolhida para
realizar este trabalho, delimitou-se o objeto de estudo: o Conselho Tutelar e a Politica de

Assisténcia Social em Florianopolis.

O trabalho esta estruturado da seguinte maneira: na primeira secdo sera analisada a
trajetdria da Politica Social, desde a lei dos pobres até o modelo neoliberal. Sera tracado um
panorama da Politica Social em dmbito mundial e um breve historico da Assisténcia Social

em Floriandpolis.

Na segunda se¢do serd apresentada a trajetoria da infancia brasileira, do “menor” ao
sujeito de direitos. Serdo feitos apontamentos referentes aos aspectos histéricos da infancia,

além de considerac6es sobre o Conselho Tutelar no Brasil e em Floriandpolis.

Na terceira e ultima se¢do, serdo abordadas as relacGes e as acGes do Conselho Tutelar
e o Sistema Unico de Assisténcia Social em Florian6polis, descrevendo seus papeis como

defensores dos direitos humanos.

E finalmente, conclui-se este trabalho apresentando as contribuicBes e possibilidades
na prética profissional tanto do Conselheiro Tutelar quanto do assistente social, ambos atores

do Sistema de Garantia de Direitos.
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1. TRAJETORIA DA POLITICA SOCIAL: DA LEI DOS POBRES AO MODELO
NEOLIBERAL

1.1 Breve historico da Politica Social em ambito mundial

Com o objetivo de contextualizar a historicidade das politicas sociais traremos, nesta
secdo, apontamentos conjunturais a partir do fim da Idade Média, bem como o movimento da
populagéo que migrava do campo para a cidade culminando com a Revolucéo Industrial e por

fim, questdes sobre 0 modelo neoliberal.

No final da Idade Média, observou-se uma significativa mudanca social e econdmica
na Europa, com a migragdo em massa da popula¢do campesina para areas urbanas, a
procurada de emprego, 0 que resultou em um crescente nimero de indigentes e
desempregados vagando pelas cidades e no consequente aumento da criminalidade.
(Lima, 2014, s/p)

Diante desse contexto, os valores morais das igrejas foram se dissipando sendo
necessariamente substituidos por leis proprias que minimizassem as consequéncias da

pobreza. Essa conjuntura era percebida em todo continente europeu, sobretudo na Inglaterra.

Entretanto, nem todos o0s imigrantes encontravam postos de trabalho, fazendo com que
aumentasse cada vez mais a quantidade de pessoas vagando pelas ruas culminando no

aumento dos problemas sociais.

A partir de 1530 o Estado foi, aos poucos, se convencendo de que deveria assumir
alguma responsabilidade sobre os “indigentes”. Contudo, somente a partir do século XVII, se
consolidou a ideia de que o governo seria responsavel pelos pobres. Isso porque, antes da Lei
dos Pobres, reeditada em 1601, as igrejas é que captavam recursos para atendimento aos
necessitados, exercendo também a fung¢do de “inspetor dos pobres” ou “supervisor dos

pobres”.

A Lei dos Pobres, para muitos autores como Bueno (2003, s/p) é compreendida como
0 marco inicial do Estado de Bem Estar Social. Esta lei também criava as workhouses,
administradas pelas paroquias, que tinham como finalidade a exploragdo mercantil do
trabalho das pessoas que a ela eram encaminhadas, mas considerada por diversos autores

como “verdadeiras prisdes”.
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O prestigio desta lei também aponta para o receio do Estado pela formagdo de
conflitos sociais por trabalhadores devido a pobreza critica (desordens proletéarias). Por isso a

preocupacdo em garantir a ocupacdo do tempo ocioso, visto pelo Estado como “vadiagem”.

A politica de prover emprego publico como forma de atenuar os efeitos do mercado de
trabalho em constituicdo, conforme Fleury (1994, p. 73), “ndo pode ser vista propriamente
como uma medida de politica social”. A protecdo social assim alcancada ndo se fundava na
nocdo de cidadania e até se contrapunha a ela, ja que o pobre ndo tinha o direito social de

requerer tal protecao.

Com repressdo e controle, a politica mais protegia o sistema econémico do que a vida
do trabalhador. Outrossim, ao recebé-la, havia a condicdo de perda dos direitos civis e

politicos, evitando a quebra da ordem vigente.

A Lei dos Pobres perdurou neste formato até meados do século XVIII e inicio do
século XIX, quando culminou a Revolucdo Industrial consolidando o sistema capitalista
baseado na dicotomia capital e trabalho.

Marshall, apud Fleury, (1994), aponta que os direitos politicos seriam um produto do
exercicio dos direitos civis, da mesma forma que os direitos sociais foram o resultado da
participacdo politica na sociedade democrética. Ainda para Marshall, os direitos civis foram
formados no século XVIII, os politicos no século XIX e os sociais no século XX.

Segundo Fleury (1994, s/p),

a universalizagdo do sistema de representagcdo constitui-se em um poderoso
instrumento de luta dos grupos organizados, contra as desigualdades inerentes a
economia de mercado, encaminhando progressivamente a sociedade para a aceitacéo
dos direitos sociais como parte da cidadania.

Somente quando a Politica Social assumiu a forma assistencial € que ela foi adequada
ao credo liberal'. Conforme explica Fleury (1994, p. 74) “o caréter punitivo das medidas de
assisténcia social revela-se na ideologia transmitida através das instituicbes e procedimentos
onde o individuo torna-se objeto de protecdo social, desde que se reconheca sua

incapacidade”.

' A assisténcia social &, pois, na histéria do capitalismo, a primeira forma de protecéo social que se origina com a
concepcdo de que a pessoa estd em necessidade por causa de problemas de seu carater, 0 que acarreta que seja
provida assisténcia em condi¢fes que tentam parcialmente compensar falhas passadas e prevenir contra falhas
futuras. (Fleury, 1994, p. 74)
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E interessante observar que para o pensamento liberal, segundo Coutinho (1995, p. 49)
0 Estado existe com a finalidade de garantir interesses de todos, mas tal interesse se
expressaria precisamente na conservacao de uma esfera de interesses singulares situada num

mundo privado, o qual o Estado ndo deveria intervir.

Depois de varios anos, grande parte das pardquias passou a se interessar quase que
exclusivamente ao atendimento dos pobres, porém somente os saudaveis e fortes, visando o
lucro. Assim, com a falta de abrigo, os problemas sociais foram ressurgindo com mais

veeméncia na Inglaterra.

Esta nova situacdo culminou com a reformulacdo® da Lei dos Pobres diante da
necessidade de reorganizar o atendimento, auxiliando aos que necessitassem e retirando das
ruas os que desejassem trabalhar®. Entretanto, estas instituicdes reforcaram o desejo pelo lucro
utilizando os impostos encaminhados pelo governo, assim como a producdo dos

trabalhadores, deslembrando as func6es que ora haviam sido criadas.

No fim do século XVIII e inicio do século XIX, a Revolugdo Industrial modificou
radicalmente o cenario entdo existente na Inglaterra. O trabalho artesanal foi substituido por
maquinas e pela mao de obra assalariada. A populacdo urbana foi crescendo juntamente com
0 surgimento de novas fabricas, concomitantemente com a ascensdo das classes sociais

burguesia e a exploracdo do trabalho da classe proletaria.

As condicbes de trabalho eram precérias e o salario muito baixo contradizia com as
longas jornadas exaustivas de labor. Diante disso, a solucdo encontrada foi a revolugédo
originando greves e muitas rebelides. Assim, o trabalhador ndo se sentia um ser individual e
sim parte de uma classe operéaria explorada e consciente, enfrentando a burguesia e exigindo

seus direitos.

Com o passar do tempo, os governos comecaram a desenvolver politicas de pleno
emprego, com carater revolucionario nas primeiras décadas do século XX. Para Cremonese
(2009, p. 33), iniciava-se entdo a era keynesiana, onde segundo o economista John Maynard

Keynes, “o Estado devia assumir o papel de lideranca na promog¢ao do crescimento, do bem

? A Segunda Lei dos Pobres foi promulgada em 1834, formulando a base da assisténcia social aos necessitados
de todo o pais, porém “tornando o auxilio mais seletivo e residual, como manda o figurino liberal, (...) permitiu a
formacdo de um mercado de trabalho competitivo, associado a emergéncia de um proletariado mdvel,
desprotegido socialmente e obrigado a vender a baixo preco e em qualquer parte a sua forca de trabalho.
(Pereira, 2000, p. 106)

* Os que ndo desejavam trabalhar eram punidos, mal tratados e, por vezes, levados a morte.
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estar material e na regulacdo da sociedade civil. (...) Em sua teoria o pleno emprego ganhava

prioridade como um direito do cidaddo”.

Neste momento, 0s minimos sociais passaram a serem complementados por outras
estratégias de protecdo social, como 0s servi¢os sociais universais, protecdo ao trabalho e
garantia do direito ao acesso a bens e servigos e ao seu usufruto. O periodo entre as décadas

de 20 e 30 foi considerado a fase de ouro das politicas sociais.

Essa passagem do Estado liberal para Estado de Bem-Estar - Welfare State - marca
uma transformacéo de carater universal dos direitos e politicas sociais, oriunda das relactes

capital e trabalho.

Segundo Faleiros (1982, p. 57)

o fato de se apresentar como social, uma medida de politica governamental, faz com
que parecga boa a populagéo. Assim, quando o governo fala de prioridades sociais, de
prioridades humanas, aparece como defensor das camadas pobres, ao mesmo tempo
em que oculta e escamoteia a vincula¢do dessas medidas a estrutura econdmica e a
acumulacéo de capital.

Conforme Pereira (2008, s/p), a politica social s6 ganhou densidade institucional e
dimensao civica quando Welfare State se firmou em meados do século XX como a instituicdo
diretamente responsavel pelo atendimento de necessidades sociais agravadas pelo inexoravel

desenvolvimento capitalista.

Entretanto, a crise de 1929 culminou com a crise de superproducdo: fabricas
produziam bens e consumos, mas ndo haviam consumidores para comprar, ocasionando sua
faléncia. A queda da Bolsa de Nova lorque trouxe o medo e as altas taxas de desemprego,
desestruturando toda a economia mundial. Este periodo de crise econdmica persistiu ao longo
dos anos 30, cessando somente com o inicio da Segunda Guerra Mundial.

E justamente ap6s a Segunda Guerra, o Estado de Bem-Estar alcanca seu apogeu®

prosseguindo até a crise keynesiana nos anos 70. Neste momento, os argumentos foram de

* Em 1946 foi fundada a Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, no periodo imediatamente posterior &
segunda guerra mundial (1939-1945). A Assembleia Geral da ONU aprovou em 1948 a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, com carater também assistencial constatado, mormente, nos seguintes artigos: Artigo | -
Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia,
devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade. Artigo XXII - Toda pessoa, como membro da
sociedade, tem direito a seguranca social e a realizagdo, pelo esfor¢o nacional, pela cooperagdo internacional e
de acordo com a organizacdo e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade. Artigo XXV - 1. Toda a pessoa
tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a salde e 0 bem-estar, principalmente
guanto a alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais
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que o Estado estaria investindo excessivamente em Protecdo Social, necessitando de

mudangas estruturais e revisdo do modelo keynesiano.

Para Pereira (1998, p. 60) ao falar em Politica Social, esta se referindo: aquelas
modernas funcdes do Estado capitalista — imbricado a sociedade — de produzir, instituir e
distribuir bens e servigos sociais categorizados como direitos de cidadania [...] a qual foi
depois da Segunda Guerra Mundial distanciando-se dos parametros do laissez-faire® e do

legado das velhas leis contra a pobreza.

Ja para Pastorini (1997, p. 81) a Politica Social ¢ “concebida como um conjunto de

acOes por parte do aparelho estatal, que tende a diminuir as desigualdades sociais”.

A conquista dos direitos politicos pela classe trabalhadora, segundo Fleury (1994, p.
74) representou tanto uma democratizacdo do poder quanto uma alteracdo na concepcao
social sobre a pobreza que impregnara a Lei dos Pobres. Essa alteracdo foi crucial para a
reformulacdo da modalidade vigente de protecdo social, a assisténcia fornecida nas
workhouses. A primeira década do século XX retomou o problema da indigéncia como central
no debate sobre a dissolucdo da Lei dos Pobres, recomendada no relatério da Comisséo

Parlamentar da Minoria em 1990.

Por conseguinte, para Mota (1995, p. 49) a crise no capitalismo surge no final da
década de 60, quando as economias centrais comecam a apresentar sinais de declinio do
crescimento econdmico, evidenciando o inicio da saturacdo daquele padrdo de acumulagdo. A
gueda das taxas de lucro, as variacdes da produtividade, o endividamento internacional e o

desemprego sao indicios daquele processo.

Em concordancia com Soares (2000) trata-se de uma crise global de um modelo social
de acumulacéo, cujas tentativas de resolucdo tém produzido transformagdes estruturais que
dao lugar a um modelo diferente, denominado de neoliberal que tem por base a informalidade

no trabalho, o desemprego, a desprotecgéo trabalhista e, conseqlientemente, uma nova pobreza.

necessarios, e tem direito a seguranga no desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros
casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade. 2. A maternidade e a
infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matrimaonio,
gozam da mesma protec¢do social. grifo meu (Mesquita, 2012, p. 167)

> A expressdo se refere a politica de um governo de ndo controlar a economia ou as empresas e deixar que as
coisas se resolvam sozinhas, sem interferéncia. O Estado deve interferir o menos possivel nas atividades
econdmicas, deixando o mercado agir livremente. Para o Estado, resta apenas a manuten¢éo da lei e da ordem e a
oferta de alguns bens publicos. Em http://old.knoow.net/cienceconempr/economia/laissezfaire.htm. Acesso em
16 de novembro de 2015.



http://www.teclasap.com.br/2007/04/02/falsos-cognatos-policy/
http://old.knoow.net/cienceconempr/economia/laissezfaire.htm
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A partir do modelo neoliberal — atualmente nossa realidade social, politica e
econdmica — ha um afastamento cada vez mais veloz e cruel entre as classes sociais. A
focalizacdo, as privatizacbes e a descentralizacdo das politicas sociais sdo cruciais nesta

perspectiva neoliberal.

E é justamente esse aspecto que vem norteando as politicas sociais no Brasil, de
maneira emergencial e seletiva, que de forma paliativa age como estratégia no enfrentamento

da pobreza®.

1.2 Politica Social no @mbito brasileiro: da Era Vargas a Constituicao Federal

O periodo entre os anos 30 e a década de 70 foi marcado pela consolidacdo do Estado
de Bem Estar brasileiro. Como aponta Draibe (1989, p. 29),
(...) trata-se de processos que, uma vez transformada a propria estrutura de Estado,
expressam-se na organizacao e producdo de bens e servigos coletivos, ha montagem
de esquemas de transferéncias sociais, na interferéncia publica sobre a estrutura de

oportunidades de acesso a bens e servicos publicos e privados e, finalmente, na
regulacdo da produgdo e distribui¢do de bens e servicos sociais privados.

A autora ainda prop6e uma periodizacdo do processo de constituicdo do Estado de

Bem Estar brasileiro, conforme tabela que segue

1930/ 1964 Introducéo e Expansdo Fragmentada
a) 1930/ 1943 — Introducéo
b) 194371964 — Expansédo fragmentada e seletiva

1964 /1985 Consolidacéo Institucional e Reestruturagdo Conservadora
a) 1964 /1977 — Consolidacéo Institucional
b) 1977 /1981 — Expansdo Massiva

c) 1981/1985 — Reestruturacdo Conservadora (ensaios)

1985/ 1988 Reestruturagdo Progressista
a) 1985/ 1988 — Reestruturacio progressista (ensaios)

b) 1988 .... — Definicéo do novo perfil (Constituinte)

Fonte: Draibe, 1989, p. 31

® A politica de combate a pobreza estruturalmente enraizada tem natureza distinta. Tem por objetivo eliminar a
destituicdo, num espaco de tempo definido, incorporando os despossuidos aos circuitos regulares da vida social e
compensando, no entretempo, as principais caréncias que pdem em risco a sobrevivéncia e a sanidade dessas
pessoas. As politicas “contra a pobreza” sdo especificas, tem duragdo limitada — ainda que prolongada —
combinam agBes sociais compensatorias, aspectos das politicas sociais permanentes e elementos da politica
macroecondmica e setorial, sobretudo nos campos fiscal, industrial, agricola e do emprego. Sdo parte da
intervencdo social do Estado, em muitos casos se superpdem as politicas sociais, mas tém uma identidade, uma
coeréncia e uma estratégia proprias. (Abranches, 1985, p. 15)
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H& que se destacar ainda, o periodo entre 1930 e 1966, o qual €é relacionado ao
primeiro governo de Vargas’ até o golpe militar em 1964°%. Este mesmo perfodo foi marcado
pela fragmentacdo dos IAPs — Institutos de Aposentadorias e PensGes, agora separados por
categoria profissional e ndo mais por empresas, como era antes com as CAPs — Caixas de
Aposentadorias e Pensdes.

Para Ferreira (2005, p. 472) o autoritarismo e a repressdo politica do Estado Novo
mesclava-se com um Estado cada vez mais paternalista, que gozava de um imenso prestigio
entre as classes populares. (...) Mas o controle sobre os trabalhadores vinha com a expanséo
das leis trabalhistas. Em 1940, sdo criados o salario minimo e o imposto sindical; em 1943, é
instituido um codigo de direito trabalhista, a Consolidacdo das Leis do Trabalho. (...) As leis
trabalhistas fizeram de Vargas, mais que um presidente, um idolo do povo, ficando conhecido

como “pai dos pobres”.

Conforme Silva (1999, p. 63) no periodo da redemocratizacdo (1945 — 1964),
sucedem-se 0s governos populistas, marcados pelas medidas de cunho antecipatorio as
demandas e pressdes sociais. (...) O movimento social avanca no campo e na cidade.
Aprofunda-se a consciéncia sociopolitica de segmentos da burocracia estatal. Na sociedade
civil ha uma efervescéncia politica em torno de um anseio por reformas sociais, politicas e

econdmicas.

A partir do golpe militar de 64, a ditadura vai permeando uma nova forma de
acumulacdo capitalista tendo em vista a agregacdo da burguesia nacional e os capitais
estrangeiros, assim como pela repressdo. Neste periodo, os direitos politicos e civis ndo eram

reconhecidos e a questdo social era “caso de seguranca nacional”.

Esta época caracterizou-se pela auséncia de democracia, suspensdo dos direitos
constitucionais, censura, concentracdo de renda, crise econdmica, greves, desemprego,
perseguicdo politica e muita repressdo a todos que eram contra o regime militar. Estes

episodios fomentaram a necessidade de um Estado democratico de direito.

7 Getllio Vargas exerceu sob um governo populista, paternalista e clientelista diante da modernizagdo e
emergéncia de novas expressdes da questdo social.

® Em 1964, foi criada uma comissdo para reformular o sistema previdenciario que culminou com a fusio de
todos os IAPs no INPS (Instituto Nacional da Previdéncia Social). Em 1990, o INPS se fundiu ao Instituto de
Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS) para formar o Instituto Nacional de
Seguridade Social - INSS. O INAMPS, que funcionava junto ao INPS, foi extinto e seu servico passou a ser
coberto pelo SUS. Em pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Nacional_de_Previd%C3%AAncia_Social. Acesso em 16
de novembro de 2015.


https://pt.wikipedia.org/wiki/1964
https://pt.wikipedia.org/wiki/1990
https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_de_Administra%C3%A7%C3%A3o_Financeira_da_Previd%C3%AAncia_e_Assist%C3%AAncia_Social
https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_de_Administra%C3%A7%C3%A3o_Financeira_da_Previd%C3%AAncia_e_Assist%C3%AAncia_Social
https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Nacional_de_Seguridade_Social
https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Nacional_de_Seguridade_Social
https://pt.wikipedia.org/wiki/INAMPS
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_%C3%9Anico_de_Sa%C3%BAde
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Em 1984, o movimento “Diretas J&"° lutou pela emenda que garantiria eleices diretas
ainda naquele ano. Contudo, n&o foi aprovada pela Camara dos Deputados. Em janeiro do ano
seguinte, o Colégio Eleitoral escolheria o deputado Tancredo Neves. Com seu falecimento,

José Sarney assumiria o governo. Era o fim do regime militar.

Com isso, teve inicio a abertura democrética partindo de uma importante a¢do do
Congresso Nacional — a instalacdo da Assembleia Constituinte — no intuito de elaborar uma

nova Constituicdo Federal.

1.3 Politica Social no ambito brasileiro: da Constituicdo Federal de 1988 ao SUAS —
Sistema Unico de Assisténcia Social

Apbs 21 anos de regime militar, a instalacdo da Assembleia Constituinte no
Congresso Nacional, marcou a chegada de um novo periodo no Brasil com perspectivas
democréticas para a elaboracéo de uma nova Constituigdo para o pais.

Oliveira (2011, p. 2) destaca que

Esses avancos foram obtidos gragas & organizacdo e mobilizacdo de expressivos
segmentos da sociedade brasileira, desde meados da década de 1970, sendo que
entre as bandeiras democraticas colocadas por esses segmentos estava a de uma
Constituinte livre e soberana.
Em 5 de outubro de 1988, a Constituicdo Federal foi promulgada assegurando diversas
garantias constitucionais, sobretudo aos direitos fundamentais. Outro fator importante foi a

conquista do direito pelas eleigdes diretas.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) garante a todo cidadao brasileiro um leque de
direitos que ndo podem ser reduzidos ou modificados, apenas ampliados. Os artigos iniciais
destacam os direitos e garantias fundamentais, como o artigo 5° que traz termos sobre
igualdade, ressaltando a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade. Ja o artigo 6° define que os direitos sociais séo educacéo, saude, alimentacéo,

® Impulsionada pelas organizagées politicas progressistas e pelos vérios movimentos populares e democraticos, a
movimentagdo por um Estado democratico “ja” ganha corpo institucional com a emenda Dante de Oliveira. Por
sua vez, a proposta institucional transcende as poltronas e 0s gabinetes da Camara dos Deputados e ganha as ruas
e o coracdo do povo. (...) Mesmo fragil e relativamente desorganizado, o movimento popular preocupou
sobremaneira a burguesia brasileira e ndo foi por outro motivo que procurou-se esvaziar rapidamente o
movimento pelas diretas. (...) E importante lembrar que antes do movimento pelas diretas, Tancredo Neves nio
escondia sua preferéncia por uma transi¢do “tranquila e pelo alto” e que José Sarney votou contra a emenda. As
lagrimas do povo nas ruas, com a derrota da emenda, seguiram-se as articulagdes de bastidores para a eleicéo,

através do Colégio Eleitoral, do presidente civil. (Mazzeo, 1988, p. 54)
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trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados.

A partir de entdo, a seguridade social passa a ser definida como sistema de protecao
social, direito da cidadania e dever do Estado. Explica Couto (2007, p. 23) que a assisténcia
social passando a compor o tripé da seguridade social junto com a Salde e a Previdéncia

Social, constitui-se assim em politica reclamavel, desmercantilizada e afiangadora de direitos.

Ainda segundo a autora (2007, p.23), a tarefa pela defesa dos direitos
socioassistenciais'®, pos SUAS, é de toda a sociedade brasileira, pois devem ser pensados
como direitos de todos. Ademais, a acolhida no sistema de protecdo social deve ser
encontrada por toda populacdo que necessitar diante das dificuldades de se viver com

dignidade frente as expressdes da questao social.

Cabe ressaltar, portanto, que a assisténcia social serd ofertada ao necessitado que nao
tenha condigdes de subsidiar o minimo necessario para si e para sua familia, ndo havendo

exigéncia de qualquer taxa, contribuicdo ou tributo. Explana Moraes (2002, p. 1942)

A assisténcia social, nos termos constitucionais, sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribui¢cdo, pois ndo apresenta natureza de
seguro social, sendo realizada com recursos do orgamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes [...]”

Bulos (2003, p. 1309) ressalta ainda que “o proposito constitucional nao ¢ levar o
necessitado a inutilidade, fomentando a politica de “esmolas”, mas sim dar-lhe 0s meios para

caminhar por suas proprias forgas.”

Cotidianamente luta-se para desconstruir o mito do senso comum de que a assisténcia
social se configura como uma pratica assistencialista, mantendo o individuo atrelado ao
servico ou ao beneficio de forma vitalicia. Contudo, para desmistificar tal realidade é
fundamental a existéncia de politicas publicas eficazes e eficientes para o cumprimento dos

direitos e garantias fundamentais.

Concorda-se com Agra (2002, p. 597)

% Couto referencia os direitos socioassistenciais em um decélogo, conforme segue: 1) Todos os direitos de
protecdo social de assisténcia social, consagrados em lei para todos; 2) Direito de equidade rural-urbana na
prote¢do social ndo contributiva; 3) Direito de equidade social e de manifestagao publica; 4) Direito a igualdade
do cidaddo e cidadd de acesso a rede socioassistencial; 5) Direito do usuario a acessibilidade, qualidade e
continuidade; 6) Direito a ter garantida a convivéncia familiar, comunitaria e social; 7) Direito a protecéo social
por meio da intersetorialidade das politicas publicas; 8) Direito a renda; 9) Direito ao co-financiamento da
protecdo social ndo contributiva; 10) Direito ao controle social e defesa dos direitos socioassistenciais.
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O mais gravoso da exclusédo social é que ela se perpetua de geracdo para geragao.
Quando um individuo é atingido pela miséria, sua familia inexoravelmente também
o é, formando-se um contexto em que, se ndo houver condi¢bes socio-politico-
econdmicas favoraveis, fornecidas pelos entes governamentais, dificilmente eles
sairdo da indigéncia na qual se encontram. [...] A finalidade da assisténcia social ndo
é propiciar uma politica pablica de assistencialismo, amparando aquelas pessoas que
ndo desejam trabalhar e querem viver a expensas do Estado. O art. 193 da
Constituicdo planteia que a ordem social tem como base o primado do trabalho e,
portanto, todos tém a obrigacgéo de prover o seu sustento.

A Constituicdo Federal traz ainda uma sessdo exclusiva para a Assisténcia Social,
mais especificamente na Secdo 1V, artigos 203 e 204, quando define seus objetivos e seu

orcamento.

Segundo Balera (1993, p. 34) quando a Constituicdo de 1988 introduziu um novo
conceito no direito brasileiro, o de seguridade social, 0 que se pretendia era fazer uma
transformacdo da realidade, do ponto de vista de um setor que é parte desta realidade que
depende do Estado; um setor que cuida de direitos publicos. A seguridade apareceu, entdo,

como um conjunto de direitos publicos.

Em 1993, a Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS Lei 8.742/93"2, foi sancionada
apos a legislacdo da Sadude (1990) e da Previdéncia Social (1991), estabelecendo um novo
retrato nacional. Realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, visando o enfrentamento
da pobreza, a garantia dos minimos sociais e o provimento de condi¢fes para atender

contingéncias sociais e a universalizacao de direitos.

1 Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e tem por objetivos: | - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice; Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes; 11 - a promocéo da integragdo ao mercado de trabalho;
IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua integracdo a vida
comunitaria; V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei. Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base
nas seguintes diretrizes: | - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a
esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem
como a entidades beneficentes e de assisténcia social; Il - participacdo da populacéo, por meio de organizacdes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das acBes em todos os niveis. Paragrafo unico. E
facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio a inclusdo e promocao social até cinco
décimos por cento de sua receita tributdria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento
de: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003) | - despesas com pessoal e encargos
sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) Il - servico da divida; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) I1I - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003). (Brasil, 1988)

' Dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social e dé outras providéncias (BRASIL, 1993).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
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A LOAS™ vai definir que a gestdo participativa e descentralizada deveré ser gerida
pelos Conselhos* deliberativos e paritarios em todas as esferas governamentais, suas
conferéncias e principalmente pela participacdo da sociedade civil, por meio das organizacdes

representativas na formulacéo e no controle das acGes assistenciais.

Ainda nesta década’®, conforme Vianna (2004, p. 3) foi instituida a Secretaria do
Estado de Assisténcia Social — SEAS — como parte do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social — MPAS.

Marcada pelo carater civilizatorio presente na consagracédo de direitos sociais, a LOAS
(BRASIL, 2005, p. 32) exige que as provisdes assistenciais sejam prioritariamente pensadas
no ambito das garantias de cidadania sob vigilancia do Estado, cabendo a este a
universalizacdo da cobertura e a garantia de direitos e acesso para servicos, programas e

projetos sob sua responsabilidade.

Negri (2011, p. 111) destaca que

a assisténcia social foi por um longo periodo, desconsiderada enquanto politica
social publica e mesmo ap6s a aprovacdo da LOAS a politica de assisténcia
permaneceu constituida de um complexo de agdes descontinuas entre 0s 6rgédos
governamentais e organizag@es ndo governamentais - ONGs. Os programas, projetos
e servicos da assisténcia social ndo tinham padrdes técnicos e sua operacionalizacdo
ocorria através de convénios e até mesmo em muitos casos por meio de “concursos”
para que os Municipios, Estados e ONG’s apresentassem projetos a serem
“beneficiados” com recursos publicos, a exemplo da &rea da crianca e do
adolescente para o financiamento de programas socioeducativos. (...) O
resultado foi a inexisténcia de mecanismos de controle social, acarretando o ndo
cumprimento do previsto na Lei Orgénica da Assisténcia Social - LOAS. (grifo da
autora)

A autora ainda ressalta (2011, p. 112)

Y Esta legislacdo define ainda a regulamentacdo sobre os beneficios, servicos, programas e projetos de
Assisténcia Social, bem como o seu financiamento.

' Conselho Nacional de Assisténcia Social; Conselhos Estaduais de Assisténcia Social; Conselho de Assisténcia
Social do Distrito Federal e Conselhos Municipais de Assisténcia Social. Institui o Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS — como 6rgdo superior de deliberagdo colegiada, vinculado a estrutura do érgao da
Administracao Publica Federal responsavel pela coordenacéo da Politica Nacional de Assisténcia Social.

> Em 1997 foi promulgada uma Norma Operacional Bésica da Assisténcia Social — NOB/1997, que buscou dar
concretude aos principios e diretrizes da LOAS. Em 1998 foi editada uma nova norma operacional bésica -
NOB/1998; com ela estabeleceu-se a diferenciacdo de servigos, programas e projetos; ampliou-se as atribuicdes
dos Conselhos de Assisténcia Social. A Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do SUAS — NOB-
RH/SUAS - foi aprovada somente em 2006.
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O momento politico vivido no pais, em 2003/2004, com a elei¢do de Luiz Inacio
Lula da Silva a presidente do Brasil, provocou na sociedade civil, esperancas de um
reordenamento das politicas sociais. No embalo dessas esperancas e a partir do
processo sécio-histérico vivenciado pela politica de assisténcia social a IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em dezembro de 2003, propde
a criacdo de uma Politica Nacional de Assisténcia Social e em seu ambito propfe a
criacdo e implementacdo de um sistema Unico de gestéo.

Negri (2011, p.117) aponta ainda que em 2004 foi criada a Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS — tendo como objetivos prover servigos, programas, projetos e
beneficios de protecdo social bésica ou especial para quem dela necessitar; contribuir com a

incluséo social e equidade, asseverando a centralidade das a¢6es na familia.

Posteriormente, foi concebido o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome — MDS criado conforme art. 87 da Constituicdo Federal, Lei n® 10.869/04 e Decreto n°
5.074/04 que define sua estrutura regimental, bem como as atribui¢fes da Secretaria Nacional
da Assisténcia Social - SNAS™.

A Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004, confirmou-se a partir da aprovacgéo
da Norma Operacional Bésica (NOB-SUAS 2005) através da resolucdo n° 130 de 15 de julho
de 2005, do Conselho Nacional de Assisténcia Social, que regulamentou a criagdo do SUAS.

Negri (2011, p. 114) explica que a politica de assisténcia social, através do instituido
na Constituicdo Federal de 1988, na Lei Organica de Assisténcia Social, na Politica Nacional
de Assisténcia Social de 2004 e no Sistema Unico de Assisténcia Social, estabelece um
sistema de protecdo que busca garantir acesso a segurancas e garantias sociais,
complementando as outras politicas sociais a exemplo, da saude e previdéncia. Somente a
assisténcia social ndo podera oferecer protecdo social; € no ambito da seguridade social
(salde, assisténcia social e previdéncia) que sera possivel consolidar uma rede de protecdo
social.

O tripé da Seguridade Social — principalmente com a inclusdo da assisténcia social —
reafirma seu carater de protecdo social através das politicas publicas, reconhecendo o sujeito

na sua totalidade.

Com o SUAS a protecdo social da politica de assisténcia social prop6e o atendimento
das demandas dos cidaddos em situacdo de vitimizacdo, fragilidades, contingéncias,

vulnerabilidades e riscos que possam enfrentar no seu cotidiano durante seu ciclo de vida.

'® Publicacao no Diario Oficial da Uni&o em 30 de janeiro de 2006.
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A respeito das hierarquias da protecdo social, destacaremos a seguir, no item 4.3 desta

pesquisa.

Na sequéncia, abordaremos uma breve historicidade da implementacdo da Assisténcia

Social no municipio de Florianopolis.

1.4 Breve histdrico da Assisténcia Social em Florianopolis

No Brasil, a sede do poder executivo de um municipio € comandada por um prefeito,
geralmente subdivida em secretarias, com funcbes especificas. A prefeitura € um érgéo
publico, com carater governamental, destinada a gestar sobre o desenvolvimento municipal
zelando pelos habitantes do municipio.

Atualmente, a Prefeitura Municipal de Floriandpolis esta dividida administrativamente
entre 19 secretarias’’: Administracio; Assisténcia Social; Casa Civil; Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Econémico Sustentavel, Comunicacdo; Continente; Cultura; Defesa do
Consumidor; Educacdo; Fazenda, Planejamento e Orcamento; Habitacdo e Saneamento
Ambiental; Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano; Mobilidade Urbana; Obras; Pesca,
Maricultura e Agricultura; Saude; Seguranca e Gestdo no Transito; Transparéncia e Controle;
Turismo. Comumente, a cada gestdo, estas estruturas se modificam.

Na década de 70, em Floriandpolis existiam entidades de Bem Estar Social e Obras
Sociais como o Servico Social do Comércio — SESC, Servico Social da Industria — SENAI,
Acdo Social Arquidiocesana, Associacdo de Pais e Amigos do Excepcional — APAE, Lar Sdo
Vicente de Paulo e Educandario XXV de Novembro (Antigo Abrigo de Menores®®).

Em 1974, segundo o Plano Municipal de Garantia e Defesa dos Direitos da Crianca e
do Adolescente de Floriandpolis — 2010/2013 — através de convénio com a Secretaria dos
Servigos Sociais do Estado, a prefeitura criou o Projeto Central de Triagem e Assessoria
Técnica a Entidades Sociais, visando montar um sistema unico junto as entidades sociais e
oferecer servicos técnicos adequados, para que as obras sociais atuassem num trabalho
integrado, levando-as a cumprir seus objetivos. Nesta época também, a Secretaria desenvolvia
outras acOes, como clube de maes e de mulheres para confecgdo de enxovais e alguns cursos,

através de convénio com a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA.

' Disponivel em www.pmf.sc.gov.br. Acesso em 08 de dezembro de 2015.

' Para conhecer mais sobre o Abrigo de Menores, ver o Trabalho de Concluséo de Curso de Jornalismo de Deise
Farias: “A Historia do Abrigo de Menores contada por ele mesmo”. Disponivel em https://youtu.be/g-
JRM9GIONO.



http://www.pmf.sc.gov.br/
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Em 1979*°, com a promulgacéo da Lei Municipal 1.674/79, a Prefeitura Municipal de
Floriandpolis regulamentou sua estrutura administrativa. Na referida lei, constava em seu

artigo 28, inciso IV

O nivel operacional é exercido através da seguinte estrutura organizativa:

1V - Secretaria de Educagdo, Satde e Desenvolvimento Social (SESAS)

a) Departamento de Educacéo:

1. Divisdo de Ensino 2. Divisdo de Educacéo Fisica.

b) Departamento de Salde Puablica:

1. Divisdo de Saude Publica 2. Divisdo de Alimentacdo e Nutricao

¢) Departamento de Desenvolvimento Social:

1. Diviséo de A¢do Comunitaria 2. Divisdo de Desenvolvimento Social do Menor
3. Divisdo de Assisténcia Social

(grifo da autora)

No ano de 1985, houve um desmembramento separando a Secretaria Municipal de
Educacdo, da Secretaria de Saude e Desenvolvimento Social. Desde entdo, esta secretaria
continuou o processo de analise sobre a necessidade de novo desmembramento, partindo
agora para a criagdo de uma secretaria exclusiva para a area social.

Dez anos depois, com a promulgacdo da Lei Municipal 4.800/95, foi reorganizado
administrativamente o Departamento de Desenvolvimento Social da Secretaria de Saude e
Desenvolvimento Social com a criacdo de mais uma divisdo de 15 coordenadorias®. O artigo
2% desta lei tratava sobre os cargos que seriam criados para realizar os atendimentos.

Importante ressaltar que esta década foi marcada pela promulgacdo da LOAS — Lei
Orgéanica de Assisténcia Social, 8.742/93 desenhando um novo olhar sobre a Assisténcia
Social no Brasil e também a Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente,
considerando criangas e adolescentes como sujeitos de direitos em condicdo peculiar de
desenvolvimento.

Assim, 0 municipio passou a perceber a necessidade de atender mais especificamente

tais demandas, agora reconhecidas através de regulamentacéo nacional.

' Dispde sobre a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Florianpolis no ano de 1979. Disponivel
em http://cm.jusbrasil.com.br/legislacao/1012593/lei-1674-79.

2% Artigo 1°, Lei Municipal 4.800/95.

21 Art. 2° - Para atender os encargos decorrentes desta Lei ficam criadas as seguintes funcdes gratificadas: a) 1
FG-2 para a Divisdo de Capacitacdo Profissional; b) 4 (quatro) FG-3 para a Coordenadoria Geral dos Centros de
Profissionalizacdo Popular, Coordenadoria do SOS Crianga, Coordenadoria do Albergue Santa Rita de Céssia e
Coordenadoria da Casa da Liberdade; c)11 (onze) FG-4 para as Coordenadorias de Centros de
Profissionalizacdo Popular (CPP), em nimero de 4 (quatro); Coordenadoria do Nucleo de Atengdo Psicosocial;
Coordenadoria dos Centros de Educacdo Complementar para Criancas (CEC); em ndmero de 3 (trés);
Coordenadoria do SOS Rodoviaria; Coordenadoria de Atencdo a Terceira Idade e Coordenadoria de
Atendimento Social do Continente. Disponivel em http://cm.jusbrasil.com.br/legislacao/999391/Iei-4800-95.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26113775/art-28-inc-iv-da-lei-1674-79-florianopolis
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26113760/art-28-inc-iv-a-da-lei-1674-79-florianopolis
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26113748/art-28-inc-iv-b-da-lei-1674-79-florianopolis
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26113736/art-28-inc-iv-c-da-lei-1674-79-florianopolis
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/25932802/art-2-da-lei-4800-95-florianopolis
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/25932788/art-2-a-da-lei-4800-95-florianopolis
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/25932774/art-2-b-da-lei-4800-95-florianopolis
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/25932756/art-2-c-da-lei-4800-95-florianopolis
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1028351/c%C3%B3digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
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Conforme o Plano Municipal de Garantia e Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Florianopolis — 2010/2013 — neste periodo a Secretaria de Salde e
Desenvolvimento Social ampliou os trabalhos com criancas e adolescentes. Houve a
municipalizacdo de programas no Complexo Ilha-Crianca® localizado no bairro Agrondmica,
assim como a municipalizagdo do Programa SOS Crianca® para recepcio, averiguacéo de
denuncias de maus tratos e orientagdo as criangas, adolescentes e familiares.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente foi o primeiro a ser
criado em Florianépolis, a partir da Lei Municipal 3.794/92?*, dispondo sobre a Politica

Municipal de Atendimento dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Ainda nos anos 90, foi implantado o Conselho Municipal de Assisténcia Social® e o

Fundo Municipal de Assisténcia Social, legitimados pela Lei Municipal 4.958/96%.

A partir de entdo, buscou-se fundamentar através de discussbes e encontros a

necessidade de reorganizagdo, transformando os “Departamentos” em secretarias proprias.

Em 2001 a nomenclatura foi modificada para “Secretaria Municipal de Habitagao,
Trabalho e Desenvolvimento Social — SMHTDS”, passando a saude ser identificada como

“Secretaria Municipal de Saude”.

Alguns anos mais tarde, novamente a denominacdo é modificada passando para

“Secretaria Municipal da Crianca, Adolescente, Idoso, Familia e Desenvolvimento Social”.

20 espaco do Complexo Ilha Crianga localizado na Agrondmica em 1992 foi concedido pelo Estado pelo prazo
de 20 anos a Prefeitura Municipal de Florianépolis.

2 A principio, o programa SOS Crianca era mantido pela Fundacgéo Vida — Apoio a Familia Catarinense (uma
entidade sem fins lucrativos), contanto com o apoio a Secretaria de Estado de Justica e Administracdo. Mas em
fevereiro de 1993, essa Fundagdo, em consonancia com e CF 88 e o ECA, que prevé a municipalizagdo de
servicos, repassou a Prefeitura Municipal o desenvolvimento das a¢Ges. Em maio de 1993, foi firmado um
convénio entre o Governo Estadual e o municipal para o gerenciamento do programa (DESTRI,1993 apud
BORGES, 2009).

24 Atualmente revogada pela Lei Municipal 6.565/04, disponivel em cm.jusbrasil.com.br/legislacao/989119/lei-
6565-04+#art-12.

% A competéncia do Conselho Municipal de Assisténcia Social esta definida no artigo 5° da Lei de Criagdo
4.958/96. Entre elas estdo: |- Definir as prioridades da Politica de Assisténcia Social de Floriandpolis; 11 -
Aprovar a Politica Municipal de Assisténcia Social, em consonancia com os principios e diretrizes estabelecidos
na Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS; 1V - Definir critérios para celebragdo de convénios e contratos
entre 0 municipio e as entidades e organiza¢fes de Assisténcia Social; V - Aprovar o Plano Municipal de
Assisténcia Social, elaborado pelo Comando Unico da Assisténcia Social no municipio; VII - Acompanhar,
avaliar e fiscalizar os servicos de Assisténcia Social publicos e privados em ambito municipal; 1X - Orientar e
controlar a administragdo e o funcionamento do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS e aprovar o seu
Regimento; X1 - Apreciar e aprovar a proposta orcamentéaria para a Assisténcia Social do Municipio a serem
encaminhadas pelo Comando Unico da Assisténcia Social no Municipio; X11 - Acompanhar e avaliar a gestio de
recursos, bem como os ganhos sociais e 0 desempenho dos programas e projetos aprovados; XV - Proceder a
inscricdo das entidades e organizagdes de Assisténcia Social para fins de funcionamento e registro junto ao
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, conforme regulamentacdo especifica e diretrizes do
mesmo; X1IX - Zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado e participativo da Assisténcia Social.

*® Disponivel em http://cm.jusbrasil.com.br/legislacao/998539/lei-4958-96#art-2


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/25922523/art-5-inc-i-da-lei-4958-96-florianopolis
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/25922509/art-5-inc-ii-da-lei-4958-96-florianopolis
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/25922484/art-5-inc-iv-da-lei-4958-96-florianopolis
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/25922469/art-5-inc-v-da-lei-4958-96-florianopolis
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/25922441/art-5-inc-vii-da-lei-4958-96-florianopolis
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/25922406/art-5-inc-ix-da-lei-4958-96-florianopolis
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/25922375/art-5-inc-xi-da-lei-4958-96-florianopolis
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/25922365/art-5-inc-xii-da-lei-4958-96-florianopolis
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/25922332/art-5-inc-xv-da-lei-4958-96-florianopolis
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/25922276/art-5-inc-xix-da-lei-4958-96-florianopolis
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No periodo da primeira gestdo do entdo Prefeito Dario Elias Berger (2005/2009), quem

passou a comandar tal secretaria era a primeira dama Rosemeri Bartucheski?’.

Segundo aponta Barros (2015, s/p)

A (re)atualizacdo e permanéncia do primeiro damismo na Assisténcia Social repde o
patrimonialismo como determinante na conducdo dessa politica, 0 que remonta a
suas origens. A compreensdo da mesma como instrumento de “ajuda” e de
filantropia junto a um nimero cada vez maior de pessoas que se enquadram no perfil
de vulneravel social ganha relevo nos pequenos municipios brasileiros, tornando-os,
com a concessdo de beneficios e de transferéncia de renda, objetos de desejo da
manipulagdo politica. Nesse sentido, e reiterando 8 a heranca do familismo na
politica brasileira, ninguém mais “apto” a assumir a fung@o de “mée da pobreza” que
a primeira dama. (...) Essa especificidade de gestdo da Assisténcia Social nos
municipios contraria o principio da impessoalidade no servigo publico. Como
elemento constituinte e constitutivo da politica partidaria no Brasil, a indicacdo de
familiares para assumirem cargos publicos ndo € privilégio dos municipios de
pequeno porte.

Outro fator de grande relevancia para o ano de 2005 é o SUAS — Sistema Unico de
Assisténcia Social, o qual materializa o conteido da LOAS, “cumprindo no tempo historico
dessa politica as exigéncias para a realizacdo dos objetivos e resultados esperados que devem
consagrar direitos de cidadania e inclusdo social”®®, A respeito do SUAS iremos tratar com
maior detalhamento na se¢éo 3 deste trabalho.

J4& em 2007, novamente a nomenclatura da referida secretaria é alterada,
permanecendo até os dias atuais como “Secretaria Municipal de Assisténcia Social”, através
da Lei Municipal 7.398. Antes, porém, chegou a ser denominada “Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Juventude”, atraveés da Lei Complementar 348/09 que dispbe sobre o
modelo de gestdo e a estrutura organizacional da Administragdo Publica Municipal de
Florianopolis. Em 19 de agosto de 2010, através da Lei 8.351, a nomenclatura foi novamente

alterada passando a denominar-se como atualmente é utilizada.

Ainda neste periodo, mesmo ap0s as normativas relacionadas ao SUAS e mais
especificamente os niveis de Protecdo Social, ainda se denominava o servigo ofertado pelo
CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social como “Servi¢o
Sentinela”. Somente alguns anos mais tarde passou a ser denominado conforme tipificagdo
nacional dos servicos socioassistenciais como PAEFI — Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos. Ratificamos mais uma vez que este assunto também

sera tratado na secdo 3 deste trabalho.

*” VVide reportagem do Jornal Diario Catarinense, de 22 de maio de 2005, em anexo.
*® BRASIL, 2005. Politica Nacional de Assisténcia Social. Brasilia, p. 39.
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Uma nova alteragdo na estrutura administrativa da prefeitura foi realizada em 2009,
através da Lei Complementar 348/2009%°, deliberando em seu artigo 3°

O modelo de gestdo da administracdo publica municipal far-se-a através de politicas
publicas propostas nos respectivos Conselhos, que deverdo ser desenvolvidas de
forma sisttmica e em consonancia com programas institucionais de O6rgaos e
entidades publicas, associando obras, programas, servicos e beneficios socialmente
Uteis a objetivos e resultados garantidores de direitos sociais plenos.
8§ 1° A definicdo de objetivos, a criagdo de indicadores e a avaliacdo de resultados,
permitirdo valorizar a contribuicdo Util de cada 6rgdo e o interesse publico do seu
desempenho, envolvendo os dirigentes e servidores num projeto comum e
responsabilizando-os pela otimizacdo dos recursos, devendo implementar o
compartilhamento das responsabilidades, a formagdo de equipes multidisciplinares e
a organizagao por programas e acdes. (grifo da autora).

Ja em 2011, em conformidade com as legislacbes federais vigentes, o Conselho
Municipal de Assisténcia Social resolveu, através da Resolucdo 231 a regulamentacdo para o
processo de inscricdo e funcionamento de entidades e organizagdes de Assisténcia Social e de
Servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

Atualmente a Secretaria Municipal de Assisténcia Social conta, na Protecdo Social
Bésica com dez CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social e na Protecdo Social
Especial de Média Complexidade com dois CREAS — Centro de Referéncia Especializado de

Assisténcia Social.

2. TRAJETORIA DA INFANCIA BRASILEIRA: DO MENOR AO SUJEITO DE
DIREITOS

2.1 Aspectos historicos da infancia menorista a infancia garantista.
Por muitos séculos®, criancas e adolescentes ndo obtiveram protecdo, além de serem

considerados insignificantes, especialmente na visdo do Estado. Em 1500, a Europa

compreendia a crianca como um pequeno adulto. Até 1600, Portugal trouxe criangas

» Disponivel em https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-complementar/2009/34/348/lei-

complementar-n-348-2009-dispoe-sobre-0-modelo-de-gestao-e-a-estrutura-organizacional-da-administracao-
publica-municipal-de-florianopolis.html. Acesso em 08 de dezembro de 2015.

*® A Igreja, dando continuidade as tradicdes judaico-romanas em relagdo ao abandono de criangas, desde sua
origem, embora o condenasse, sempre tolerou a sua pratica, tornando a caridade um dever moral do clero e dos
cidadaos, ja que atribuia aos pobres a imagem do Cristo. Durante a ldade Média, as criangas continuaram a ser
abandonadas em grande nimero e a pobreza dos pais era aceita como a principal justificativa para se enjeitarem
os filhos. Entre os séculos V e X, a Igreja teve importante papel no recebimento e na distribuicdo de bebés
abandonados. (SANCHES, 2012, p. 17)


https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-complementar/2009/34/348/lei-complementar-n-348-2009-dispoe-sobre-o-modelo-de-gestao-e-a-estrutura-organizacional-da-administracao-publica-municipal-de-florianopolis.html
https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-complementar/2009/34/348/lei-complementar-n-348-2009-dispoe-sobre-o-modelo-de-gestao-e-a-estrutura-organizacional-da-administracao-publica-municipal-de-florianopolis.html
https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-complementar/2009/34/348/lei-complementar-n-348-2009-dispoe-sobre-o-modelo-de-gestao-e-a-estrutura-organizacional-da-administracao-publica-municipal-de-florianopolis.html
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abandonadas para o Brasil, no intuito de aproximar a populacédo indigena com a evangelizacao
dos jesuitas.

No século seguinte, a subordinacdo aos adultos e a desprotecdo as criangas persistiram,
porém ja com perspectivas de inseri-las em asilos, em caso de abandono ou marginalidade. O
periodo de 1700 a 1800 foi marcado pelo surgimento da roda dos expostos, tendo sua
utilizacdo iniciada na Bahia, em 1726, seguida pelo Rio de Janeiro (1738), Recife (1789) e
Sédo Paulo (1825).

Este equipamento era feito de madeira e instalado nos muros das Santas Casas de
Misericordia® aguardando pelas criancas que ali eram abandonadas ou enjeitadas. Ele era de
forma oca contendo um cilindro que girava em torno do prdprio eixo, mas continha uma
espécie de pequena janela para a acomodacdo dos bebés. A roda dos expostos possuia carater
caritativo-assistencial, garantindo o anonimato de quem realizava a colocacdo e ofertando

uma possibilidade de sobrevivéncia a cada crianca ali depositada.

Conforme explica Marcilio (1997, s/p)

Uma vez recebida pela Misericordia, a crianga seria criada por uma ama-de-leite
geralmente até os trés anos. As amas, mulheres pobres e na maioria sem nenhuma
instrucdo, recebiam um pagamento pelos servicos prestados o que podia prolongar o
periodo de permanéncia dos pequenos, caso a Casa tivesse condigdes de paga-la
durante esse tempo. Além disso, essa situacdo dava margem para diversos tipos de
fraudes, como mées que abandonavam seus bebés e logo em seguida se ofereciam
como nutrizes. Por falta de recursos, a instituicdo procurava logo empregar 0s
orfaos, tanto como aprendizes no caso dos meninos (nas Companhias de
Marinheiros ou no Arsenal de Guerra, nos quais conviviam com presos e degredados
numa brusca inser¢do no mundo do trabalho) e como domésticas no das meninas.

Através da citacdo acima, ratifica-se que as Santas Casas tinham a preocupacdo de

inserir os pequenos Orfdos o mais breve possivel ao trabalho.

Entre 1800 e 1900, criancas e adolescentes também tinham a modalidade escravagista
como possibilidade de insercéo ao trabalho, até o modelo ser abolido com a lei do ventre livre

em 1871, a qual considerava livre todas as criangas nascidas do ventre das mulheres escravas.

A partir do século XI1X, o trabalho infantil resumiu-se em servico doméstico para as

meninas e o labor industrial para os meninos, principalmente aos mais fortes.

*! As Santas Casas de Misericérdia possuiam auxilio das cAmaras municipais para exercer a assisténcia a infancia
abandonada, sendo este apoio cessado em 1828 com a promulgacdo da Lei dos Municipios, deixando a fungédo
Unica e exclusivamente com as referidas instituigdes religiosas.



30

Contudo, o periodo entre o fim do século XIX e o inicio do século XX foi marcado
pelo movimento higienista®, protagonizado pelos médicos que defendiam, entre outros, o
adestramento das criancas em uma atividade laboral como forma de manté-las ocupadas,
longe das ruas vistas como “escolas do mal”. Outro ponto forte deste movimento era
demonstrar que o cuidado a saude pessoal, aumentaria a expectativa de vida evitando a
proliferacéo de doengas, sobretudo nas classes pobres.

Em 1901 o médico Dr. Moncorvo Filho fundou no Rio de Janeiro aquele que seria o
inicio das escolas profissionalizantes no Brasil, batizando-o de Instituto de Protecdo e
Assisténcia a Infancia. Em 1909 foi a vez da criacdo dos institutos profissionais para menores
necessitados e dois anos depois a instalacdo propriamente dita das escolas formadoras

femininas e masculinas.

O menor néo era, pois o filho “de familia” sujeito a autoridade paterna, ou mesmo o
orfao devidamente tutelado e sim a crianga ou o adolescente abandonado tanto material como
moralmente. Partindo dessa definigéo, (...) conforme elucida Londofio (1991, p. 135) foi se
definindo uma imagem do menor que Se caracterizava como crianga pobre, totalmente

desprotegida pelos seus pais, tutores, Estado e a sociedade.

Gragas a autorizacdo do Servigo de Assisténcia e Protecdo a Infancia Abandonada e
aos Delinguentes, regulamentado através do Decreto 16.272, de 20 de novembro de 1923,
teve inicio o afastamento dos menores das prisdes de adultos e a retirada dos filhos de pais
viciosos. Assim, a questdo da crianca abandonada, vadia e infratora, pelo menos no plano da
lei, deixou de ser uma questdo de policia e passou a ser uma questdo de assisténcia e protecao,

garantida pelo Estado através de instituicdes e patronatos*>.

A partir do século XX consideraveis mudancas e quebras de paradigmas referentes aos
debates sobre a infancia brasileira passaram a brotar. Em 1927 foi promulgado o primeiro
Cédigo de Menores®*, com a doutrina do Direito Penal ao Menor. A redacéo do projeto de lei
teve sua autoria atrelada ao Juiz de Menores do Rio de Janeiro, Candido Albuquerque de

Mello Mattos, por isso conhecido por muitos como Codigo Mello Mattos.

*2 A influéncia dos higienistas se faz sentir na criacdo da Secéo de Higiene Infantil do Departamento Nacional
de Salde Publica e a influéncia dos juristas, na maioria juizes e advogados, na criacdo do Juizado de Menores.
Ambos, higienistas e juristas também eram moralistas, defendendo os bons costumes e a honra. (FALEIROS,
1995, P. 59)

** Londofio, Fernando Torres. Histéria da Crianga no Brasil. Editora Contexto, Sdo Paulo, 1991, p. 142.

** 0 Cédigo de Menores brasileiro, datado em 1927 foi o primeiro na América Latina, assim como o Juiz de
Menores.
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O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18
annos de idade, serd submettido pela autoridade competente &s medidas de
assistencia e proteccdo contidas neste Codigo." (grafia original)®

O objetivo principal do Codigo de Menores de 1927 era tracar diretrizes na temética
da infancia abandonada, normatizando o0s procedimentos sobre o trabalho infantil,
delinquéncia, liberdade vigiada, tutela, etc. Este cddigo ainda enaltecia as a¢des do juiz, visto

que o futuro das criancas e adolescentes era Unica e exclusivamente de sua competéncia.

No Brasil, criangas e jovens eram divididos em dois grupos basicos: os bem nascidos,
oriundos de familias “estruturadas” pertencentes a classe burguesa € as classes sociais pobres

ou vinculadas a outros padrdes morais.

Em 1942 foi criado o0 SAM — Servico de Assisténcia ao Menor, cuja logica de trabalho
era a coacdo e a clausura das criangcas e adolescentes desamparados ou autores de atos
delituosos. O SAM equivalia ao sistema penitenciario, s6 que para a populagdo menor de
idade, possuindo diferenciacdo ao atendimento para abandonados e o atendimento aos

delinquentes.

Em 1959 a Organizacdo das Nacgdes Unidas aprova a Declaracdo Internacional dos
Direitos da Crianca.

Em 1964 foi criada a FUNABEM - a Fundacdo do Bem Estar do Menor para
substituir o SAM, através da Lei 4.513, de primeiro de dezembro. A proposta era de
integracdo do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social mediante uma institui¢éo
com personalidade juridica de direito privado com autonomia técnica, financeira e

administrativa.

Era responsavel pela execucdo da PNBEM - Politica Nacional do Bem Estar do

Menor®® — direcionada para o atendimento das necessidades bésicas do menor considerado em

processo de marginalizacéo social.*’

% Cédigo de Menores - 12 de outubro de 1927.

% A Politica Nacional do Bem Estar do Menor compreendeu trés aspectos considerados relevantes: a) integracéo
de programas nacionais de desenvolvimento econdmico e social; b) dimensionamento das necessidades afetivas,
de nutrigdo, sanitarias e educativas; c¢) racionalizagdo dos métodos a serem utilizados. (...) Para isso, a
FUNABEM propde, principalmente, uma mudanca de mentalidade, através de um processo de educacdo da
familia e acdo comunitéria. Apesar de ser uma tentativa de equacionar o problema sociologicamente, prevalece
na pratica a Otica assistencialista da transformacéo da personalidade individual. (PASSETI, 1991, p. 158)

*” Citado por SOUZA, Ismael Francisco de. 2008, p. 26. In: CUSTODIO, André Viana. A exploracdo do
trabalho infantil doméstico no Brasil: limites e perspectivas para sua erradicagdo. (2006, p. 72).
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Em 1979 o Codigo Mello Mattos foi revogado, surgindo entdo o 2° Cddigo de
Menores® — Lei 6.697, de 10 de outubro de 1979, apresentando a Doutrina de Situacio

Irregular. A partir desta nova perspectiva, a FUNABEM foi substituida pela FEBEM.

Segundo Oliveira (1999, p. 76), citado por Souza (2008, p. 28)

O codigo de menores de 1979, coadunado com a politica social da ditadura militar e
sob a rubrica de situacdo irregular, fundamenta-se nos mesmos preceitos que
nomeiam a figura do delinquente, o individuo perigoso, a associacdo pobreza-
marginalidade e a ideia de defesa social, retraduzindo, sob a forma de seguranca
nacional, o subversivo por delinquente, uma suposta minoria por outra suposta
maioria.

Compreende-se conforme Vieira apud Londofio (1991, p. 141) que afastando o menor
dos focos de contagio, cabia depois as instituicdes dirigir-lhe a indole, educa-los, forma-lhe o

carater, por meio de um sistema inteligente de medidas preventivas e corretivas.

Um ano depois da promulgagdo do 2° Codigo de Menores, conforme Mendez (1998)
inicia-se o0 processo de discussdo do contetdo da Convencédo Internacional dos Direitos das
Criancas, repercutindo no Brasil através da Constituicdo Federal de 1988. O conteudo dessa

discussdo € marcado pela dimensdo juridica, implementando a cidadania infanto-juvenil.

Nesta década, a abertura democrética se tornou real culminando com a promulgacéao
da chamada Constituicdo Cidada. O Brasil possuia basicamente dois grandes grupos nas
discussbes, os menoristas, favoraveis pela manutencdo do Cédigo de Menores e a Doutrina da
Situacdo Irregular e os estatutistas, os quais lutavam pela ampliacdo dos direitos das criancas

e adolescentes, na perspectiva da Protecéo Integral.

Essa discussdo nacional ressaltava a importancia da participacéo de toda a sociedade
nos debates para alterar a legislacdo brasileira na Assembleia Constituinte. Foi entdo que a
infancia passou a ter explicito o apoio de diversas organizagdes afins, sobretudo através de

campanhas®® e discussées.

% Na verdade, conforme Silva (2005, p. 32), “o Codigo de Menores de 1979 ja surgiu defasado para sua época,
pois constituia o prolongamento da filosofia menorista do Cédigo de Mello Mattos, do inicio do século XX. (...)
Este “novo” codigo, langado em um momento de contestacdo politica e respaldado na Politica Nacional de Bem-
Estar do Menor — PNBEM - representava os ideais dos militares que estavam em crise. Nao correspondia aos
interesses das forgas politicas e da sociedade civil e nem representava os interesses das criancas e dos
adolescentes, os quais permaneciam confinados nas institui¢oes totais e submetidos ao poder discricionario do
Juiz de Menores. Dessa forma, o Codigo de Menores e a PNBM, com seu paradigma da situagao irregular,
entraram em colapso, ‘desaparecendo’ do cendrio nacional em 1990”.

** Duas campanhas congregaram os esforcos dos agentes interessados em influir nesse processo com o objetivo
de assegurar direitos a crianga e ao adolescente: Crianga e Constituinte e Crianca Prioridade Nacional. A
primeira foi desenvolvida por iniciativa do Ministério da Educagdo, em setembro de 1986, e atraiu para o debate
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Entre elas, surge o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua — MNMMR —
que, segundo Faleiros (1995, p. 89), tinha papel ativo na Constituinte juntamente com o
UNICEF, contribuindo para a mobilizacdo da sociedade no sentido de aprovar e exigir a
aplicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, juntamente com intelectuais, juizes

progressistas, promotores, Pastoral do Menor, parlamentares.

Assis (2009) destaca ainda que a doutrina da Protecdo Integral foi introduzida no
ordenamento juridico brasileiro pelo artigo 227*° da Constituicdo Federal de 1988*,

recebendo destagque da autora trés aspectos:

a) Principio de cooperagdo no que se refera & atuagdo da familia, da sociedade e do
Estado na protegdo dos direitos das criancas e dos adolescentes. Isso significa
que qualquer ameaga ou violacéo dos direitos infantojuvenis coloca a familia, a
sociedade e o Estado em situagéo irregular, ndo mais a crianga e o adolescente;

b) A dignidade das criangas é espelhada pela cidadania. Para tanto, essa doutrina
relne os direitos civis, tais como a vida e a liberdade, e os direitos sociais,
econdmicos e culturais, como a saude, a profissionalizagdo e a cultura, entre
outros;

c) Absoluta intolerdncia com todas as formas de vitimizacdo da crianca e do
adolescente, tais como negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo. Tal politica fundamenta-se na maneira pela qual a
doutrina compreende a crianca: um sujeito de direitos em peculiar processo de
desenvolvimento.

Explicita Assis (2009, p. 41, 42) que entre agosto de 1989 e junho de 1990, inimeras
audiéncias publicas, o Projeto de Lei do Estatuto da Crianca e do Adolescente foi votado e

aprovado pelo Senado em 25 de abril de 1990, aprovado pela Camara em 28 de junho,

outros 6rgaos de politicas setoriais do Estado, além de segmentos da sociedade civil voltados para o atendimento
de criancas e adolescentes. A finalidade da campanha era dar subsidios para a proposicao que o Executivo faria a
Assembleia Constituinte, com énfase, sobretudo, em propostas relacionadas a crianca na faixa etaria de 0 a seis
anos. A campanha se estruturou na forma de uma comissdo nacional e de comissbes estaduais que
desenvolveram debates, estudos e encontros para a elabora¢do da proposta. (...) Entidades da sociedade civil
elaboraram a emenda popular Crianca Prioridade Nacional, de junho de 1987, com 250 mil assinaturas de
eleitores, nimero muito maior do que as trinta mil exigidas pelo Regimento da Constituinte. Juntamente com ela
foi entregue um abaixo-assinado com mais de um milhdo de assinaturas, em grande parte de criangas,
adolescentes e jovens. O processo desencadeado pela campanha resultou na criagdo do Forum Nacional
Permanente de Entidades Ndo Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em marco
de 1988. (...) As campanhas Crianca e Constituinte e Crianca Prioridade Nacional foram apoiadas pelo
Plenario Pré-Participagdo Popular na Constituinte e pelo Fundo das Nag¢6es Unidas para Infancia — UNICEF. (...)
Reunindo todos esses esfor¢os e contando com a participacdo decisiva de varios parlamentares ja comprometidos
e sensibilizados com o que chamavam “causa do menor”, a emenda Crianca Prioridade Nacional foi incluida,
quase na integra, nos artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal de 1988. (ASSIS, 2009, p. 39, 40 e 41)

0 «E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo”. (BRASIL, 1988, art. 227)

* A Constituicdo brasileira foi responséavel pela redemocratizagdo e apresentou muitos avangos — em termos
politicos e na perspectiva de direitos — na vida social do pais; conseguiu consagrar novas formas de democracia
direta, com atuacdo/participagdo popular; garantiu autonomia aos municipios; e reconheceu novos sujeitos de
direitos. (LIMA, 2012, p. 52)
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homologado pelo Senado em 29 de junho e sancionado pelo presidente da Republica em 13 de

julho de 1990, entrando em vigor em 14 de outubro do mesmo ano*.

2.2 Consideracdes sobre o Conselho Tutelar no Brasil

A Constituicdo Federal de 1988 assegurou direitos especificos a crianca e ao

adolescente e a considera-los seres em desenvolvimento. Conforme Ungaretti, (2008, p. 135)

Historicamente, no Brasil, inimeros direitos ndo integram o conjunto de regras do
contrato social vigente, o que leva a caracterizar sua sociedade como bastante
excludente. Ainda que o pais tenha uma Constituicdo Federal avangada, que
consagra, em grande medida, direitos humanos, civis, politicos, econdmicos, sociais
e culturais, a efetivagdo da cidadania e da democracia permanece restrita. Por
consequéncia, sua sociedade constitui uma mescla de cidaddos (integrais), cidaddos
incompletos (vulneraveis) e nao cidadaos (excluidos).

Uma anélise sobre os avangos obtidos em relacdo a promocao e universalizacdo dos

direitos de criancas e adolescentes compreende o processo ocorrido de construcdo e

implemantacdo de politicas puablicas, como resultado de agbes governamentais e do

importante papel desempenhado pela sociedade civil na busca pela efetivacdo destes direitos.

Segundo Silveira (2009, p. 44), com o Estatuto da Crianca e do Adolescente inicia-se

uma fase transformadora para criancgas e adolescentes brasileiros, com uma nova configuracao

do sistema de protecdo no que se refere aos seguintes pontos:

d)

Vis8o social da infancia, a qual rompe com o paradigma de crianga-objeto da
intervencdo juridico-estatal e reconhece a crianca e o adolescente em condicdo
peculiar de desenvolvimento;

Concepcéo juridico-politico-social que institui a doutrina da protecéo integral,
garantindo protecdo especial aquele segmento considerado socialmente mais
sensivel;

Constitucionalizacdo dos direitos da crianga na Constituicdo Federal de 1988
que explicita os direitos da crianca e do adolescente a vida e a salde, a
liberdade, ao respeito e & dignidade, & convivéncia familiar e comunitaria, a
educacao, a cultura, ao esporte e ao lazer e a profissionalizacéo;

Politicas sociais municipalizadas: o Estatuto da Crianca e do Adolescente
estabelece as diretrizes de uma politica de atendimento integral aos direitos da
crianca e do adolescente, a qual constituir-se-a de um “conjunto articulado de

* A implementacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, sobretudo no que tange & constituicio dos
conselhos dos direitos e conselhos tutelares, concentra os esfor¢cos no conjunto de movimentos de defesa dos
direitos da crianca e do adolescente. O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA — é criado no dia 12 de outubro de 1991, pela Lei Federal 8.242, e instalado no dia 16 de dezembro
de 1992, com a posse dos conselheiros. (ASSIS, 2009, p. 62)
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acles governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios”. (BRASIL, 1990, art. 86)

Para implementar as diretrizes constitucionais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
estabeleceu como diretrizes da politica de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente:

a municipalizacdo do atendimento; a criagdo dos conselhos municipais, estaduais e
nacional dos direitos da crianca e do adolescente; a criagdo e manutengdo de fundos
nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos
da crianca e do adolescente; a integragdo operacional de orgdos do Judiciério,
Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social para efeito
de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato

infracional e a mobilizacdo da opinido pudblica como forma de incentivar a
participacdo dos diversos segmentos da sociedade. (BRASIL, 1990, art. 88)

Neste interim, cabe ao municipio tomar conhecimento do Estatuto e criar a politica
municipal de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente, mediante lei municipal
aprovada na Camara de Vereadores. A lei deve estabelecer as diretrizes municipais de
atendimento, a criacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a
criagdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e a criagdo do
Conselho Tutelar.

Segundo Silveira (2009, p. 47), o Sistema de Garantia de Direitos esta estruturado em
trés eixos tematicos: a) da defesa dos direitos humanos que visa empregar acdes para proteger
os direitos das criancas e dos adolescentes de forma legal, nas hipdteses de ameaca ou
violagdo; b) da promogéo dos direitos humanos a qual se realiza através do desenvolvimento
de politicas de atendimento, de forma transversal e intersetorial; ¢) do controle da efetivacédo
dos direitos humanos, o qual recai sobre os 6rgdos encarregados pela formulacao das politicas
publicas sociais, de protecdo e socioeducativas, sendo monitorados, de maneira soberana, pela

sociedade civil.

Segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente, essas politicas publicas deverdo ser
objetos de apreciacédo e deliberacdo dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
dos conselhos setoriais de formulacdo de politicas publicas e dos 6rgdos de controle contébil,

financeiro e orcamentario.

Nesse eixo, merece destaque a participacdo da sociedade civil, sobretudo na
catalisacdo das demandas e exigéncia dos Orgdos publicos com o compromisso legal de

prioridade absoluta da crianca e do adolescente.
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O Conselho Tutelar, criado a partir da Lei Federal n°® 8069/90 como 6&rgdo
permanente, autbnomo e néo jurisdicional, tem a responsabilidade de zelar pelos direitos
das criancas e dos adolescentes e fazer com que se cumpram os direitos garantidos a eles, por
parte da familia, da sociedade e do Estado, conforme o Art. 131 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Seu conceito indica as trés caracteristicas basicas do 6rgao, significando, portanto: a)
permanente: continuo e ininterrupto. N&o é temporario, mas essencial e indispensavel ao
organismo social. Uma vez criado, ndo pode ser destituido; b) autbnomo: tem liberdade e
independéncia na atuacdo funcional, ndo podendo suas decisdes ficar submetidas a escalas
hierarquicas, por isso a importancia das decisdes colegiadas; ¢) ndo jurisdicional: nao

executa funges judiciarias e ndo faz parte do Ministério Publico/Judiciério.

Para Moraes e Sell (1997), a caracteristica de ser “ndo jurisdicional” diz respeito

a funcdo social, politica, moral, ética e pedagdgica do Conselho Tutelar, ja que sua
acdo situa-se principalmente na vigilancia, controle e prevencdo dos riscos a
violacdo dos direitos de criancas e adolescentes. Sua acdo ndo depende da esfera da
justica, nem de providéncias judiciais, pois 0 que caracteriza sua atuacdo é tomar
providéncias administrativas cabiveis para garantir a cidadania plena e os direitos
garantidos por lei.

Ao ser criado, o Conselho Tutelar, segundo Vannuchi (2010, p. 125)

foi dado um passo fundamental no sentido da “desjudicializagdo”, superando a ideia
dos antigos comissarios de menores, vinculados ao Judiciario. Ao ser criado, 0
Conselho Tutelar retirou da Justiga os “casos sociais”, ou seja, uma deciso judicial
e que podem ser resolvidos no ambito das relagdes comunitarias e administrativas.

O cotidiano do Conselho Tutelar é composto principalmente a partir do recebimento
da denuncia, a qual pode ter diferentes portas de entrada como escolas, hospitais, unidades de
saude, delegacias, assisténcia social, vizinhos, parentes, entre outras. Estas denuncias podem
ser feitas de diferentes formas como por telefone, e-mail, SIPIA, presencial, por oficio, entre

outros, sempre preservando 0 anonimato.
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A partir de cada denuncia recebida, 0 6rgdo terd um “caso” para estudo e aplicara as
medidas de protecdo® especificas a cada caso, onde podera também requisitar servicos

necessarios para a efetivacéo do direito ora relacionado.

As situacOes recebidas sd@o as mais diversas como vulnerabilidade social, todos os
tipos de violéncia (negligéncia, fisica, psicoldgica e sexual), abandono, inclusive aquelas que
nao fazem parte de sua atribuicdo. Neste ultimo caso, cabe ao Conselho Tutelar orientar as
familias para que busquem pelo atendimento diretamente ao Orgdo especifico daquela

demanda apresentada e que nao cabe providéncia pelo 6rgao.

Conforme apresenta Veronese (2001, p. 30)

A crianca e o adolescente estdo cercados pela violéncia, sofrendo quando ndo nas
ruas — abandonados —, dentro de suas proprias casas — vitimas passivas de
espancamentos —, num siléncio total, jogados a sorte de todo e qualquer abuso.
Muitos negam, aterrorizadamente, sua pratica, com medo de sofrer algum tipo de
represalia por parte dos que os violentaram. A consequéncia imediata, entendida
pelo agressor, é que ele esta impune e pode continuar a sua tortura.

Em cada caso, o Conselheiro Tutelar avalia a situacéo e, preferencialmente a partir de
uma decisdo colegiada, aplica a medida mais conveniente, podendo somar-se a quantas forem

necessarias com o objetivo de cessar com a ameaca ou violacdo de direitos.

Para tanto, o 6rgdo que é um dos atores fundamentais no Sistema de Garantia de
Direitos, podera entre outras medidas, encaminhar a situacdo para a rede de atencdo
municipal e em algumas vezes para a rede de atencdo estadual (nos casos de Educacdo e

Saude, por exemplo).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz uma profunda mudanga de paradigma,
ndo soO a partir de uma proposta de articulacdo e integracdo no atendimento, mas também do

monitoramento da efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente. A partir desta

* Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, as medidas estdo previstas no artigo 101: Verificada
qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade competente poderd determinar, dentre outras, as
seguintes medidas: | - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade; Il -
orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; Il - matricula e freqiiéncia obrigatdrias em estabelecimento
oficial de ensino fundamental; 1V - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e
ao adolescente; V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras
e toxicdmanos; VII - acolhimento institucional; VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; IX -
colocagdo em familia substituta. Esta Ultima em carater excepcional.
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mudanca, tornou-se vital a criacdo de redes e cooperacdo solidaria envolvendo diversos

setores da sociedade em todo pais.

A atuacdo dos atores envolvidos na protecdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes deve atentar para a logica do Sistema de Garantia de Direitos que exige a
interacdo e integragdo dos trés eixos — promocdo, protecdo e controle, para assegurar a
protecdo integral das criancas e dos adolescentes. O Conselho Tutelar, portanto, atua na

protecdo, no zelo pelos direitos infanto-juvenis.

Concorda-se com Baptista (2012, p. 189) que “a articulagdo dessa rede relacional
apoia-se na clareza dos profissionais nela participantes, de que nenhuma de suas institui¢coes

pode alcangar seus objetivos sem a contribui¢do e o alcance de propositos das outras”.

2.3 Consideracdes sobre o Conselho Tutelar de Floriandpolis: da criacdo até os dias

atuais

Conforme ja explanado no item 2.4 deste trabalho, foi a partir da promulgacéo da Lei
8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente que os Conselhos Tutelares passaram a
existir. Contudo, esta legislacdo repassa aos municipios brasileiros a responsabilidade de

escolher seus Conselheiros Tutelares, bem como definir remuneragéo, entre outros.

Conforme o artigo 139 do ECA

O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera estabelecido em
lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, e a fiscalizagdo do Ministério Publico.

Desta forma, caberia ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

de Floriandpolis deliberar pela criacdo do Conselho Tutelar.

Em conjunto com o Férum Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 0
CMDCA elaborou a legislacdo que criaria o Conselho Tutelar, assim como as metas e 0
cronograma para a efetiva implantagdo, néo ultrapassando dez meses da data de promulgagéo
da Lei 3.794/92*,

* A Lei Municipal 3.794/92, de 02 de julho de 1992 — Dispde sobre a Politica de atendimento dos Direitos da
Crianga e do Adolescente no municipio e d& outras providéncias — define em seu artigo 24 “No prazo de 10 (dez)
meses contados da publicacdo desta Lei, sera elaborada e aprovada a Lei de Criacdo dos Conselhos Tutelares,
conforme art. 15, letra “m”.
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Entretanto, este prazo ndo foi cumprido sendo entdo promulgada a Lei 4.283/93 na
gestdo do Prefeito Sérgio José Grando, somente em 29 de dezembro de 1993.

A referida Lei traz em seu artigo 1° que

Ficam criados dois Conselhos Tutelares no ambito do Municipio, como 6rgaos
permanentes, autbnomos e ndo jurisdicionais, encarregados de zelar, em nome da
comunidade local, pelo cumprimento dos direitos das criancas e adolescentes, na
forma descrita na Lei Federal n°8.069/90 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente (arts. 131 e 136).

§ 1°- Um dos Conselhos exercerd suas atribuicbes na parte insular e outro na érea
continental do Municipio, devendo ser instalados simultaneamente.

O Conselho Tutelar denominado “Insular” foi instalado dentro do Complexo Cidade
da Crianca, onde atualmente encontra-se um dos CREAS de Floriandpolis, no bairro

Agrondmica. O Conselho Tutelar da &rea continental foi instalado no bairro Estreito.

Segundo o artigo 2° da Lei de Criagdo do Conselho Tutelar, “constatada a necessidade
e havendo solicitacdo do Conselho Municipal de Defesa da Crianca e do Adolescente, fica
ainda o Chefe do Poder Executivo autorizado a criar por Decreto, mais dois Conselhos

Tutelares™.

Em reportagem veiculada no Jornal Diério Catarinense®, de 20 de agosto de 2003, é
possivel verificar que ja havia decisdo judicial para a instalacdo de mais dois novos Conselhos

Tutelares.

Juiz manda Florianopolis providenciar mais conselhos. Floriandpolis tem prazo de
30 dias para providenciar a estrutura dos dois conselhos tutelares da Ilha e do
Continente. Além de assegurar equipamentos e recursos humanos, a prefeitura tera
que criar mais dois conselhos num prazo que varia de seis a 12 meses. (...) “Claras
sdo as necessidades apontadas para o atendimento minimo dos conselhos da Ilha e
do Continente, devendo o municipio ser intimado para providenciar os materiais”,
decidiu o juiz.

Para o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA - a
cada cem mil habitantes, deveria haver um Conselho Tutelar. Este dispositivo esta descrito no
artigo 3° da Resolucdo 139, de 17 de marco de 2010

Em cada Municipio e no Distrito Federal havera, no minimo, um Conselho Tutelar
como drgédo da administragdo publica local.

* Na integra, em anexo.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/1028079/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1028079/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1028079/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/25976432/art-1-1-da-lei-4283-93-florianopolis
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§ 1° Para assegurar a equidade de acesso, cabera aos Municipios e ao Distrito
Federal criar e manter Conselhos Tutelares, observada, preferencialmente, a
proporcdo minima de um Conselho para cada cem mil habitantes.

Contudo, apesar da referida Resolugéo ter sido deliberada somente em 2010, o entéo
Prefeito Dério Elias Berger decretou a criacdo do terceiro Conselho Tutelar de Floriandpolis a
ser instalado na regido norte da ilha (Canasvieiras), em 21 de fevereiro de 2006 através do

Decreto 3.960/06, quatro anos antes.

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em 2007 a capital
de Santa Catarina ja possuia uma populacdo de 396.723 habitantes. A partir desta analise,
pode-se concluir que ja em 2006, Florianopolis ja estaria necessitando da criagdo de um

quarto Conselho Tutelar*®, perfodo em que estava sendo articulada a implantagéo do terceiro.

Outrossim, o quarto Conselho Tutelar acabou por ser criado somente em 18 de
fevereiro de 2014, sendo os Conselheiros Tutelares nomeados para o exercicio da fungéo

através do Decreto 12.581, de 20 de janeiro de 2014, localizado no bairro Campeche.

Atualmente, a remuneracdo dos Conselheiros Tutelares corresponde ao equivalente
mensal do cargo comissionado de Gerente da Secretaria de Assisténcia Social do Poder
Executivo Municipal, atualizacdo realizada no ano de 2012, através da Lei Municipal
8.908/12.

Contudo, para o exercicio da funcdo, o Conselheiro Tutelar precisa obrigatoriamente
atuar em regime de dedicacdo exclusiva, ndo sendo, até entdo, esta gratificacdo contemplada
na remuneracdo. Entretanto, ha pouco mais de dois anos o Conselheiro Tutelar vem
percebendo a gratificacdo de periculosidade, com acréscimo de 30% sobre o salario, beneficio

este ndo contemplado até entdo na Lei de Criacdo.

Para candidatar-se ao cargo, é necessario contemplar os seguintes requisitos, conforme
artigo 7° da Lei de Criacdo 4.283/93: | — Demonstrar idoneidade moral; Il — Ter idade
superior a 21 anos; 111 — Residir no Municipio; IV — Ser inscrito como eleitor no Municipio; V
— Comprovar experiéncia e conhecimentos de no minimo 2 anos na promogéo, defesa ou

atendimento dos direitos da crianga e do adolescente.

Segundo Souza (2008, p. 105) quando da analise de sua pesquisa aplicada para

Dissertagdo de Mestrado em Servigo Social, os indicativos relativos aos interesses em exercer

*® Florianépolis possui atualmente 4 Conselhos Tutelares com sedes nos seguintes bairros: Centro, Capoeiras,
Campeche e Canasvieiras.
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a funcdo de Conselheiro Tutelar foram apresentados com as seguintes motivacdes: - Para ter
mais contato direto com a sociedade e auxiliar na promoc¢édo dos direitos das criancas e dos
adolescentes; - Para conhecimento profissional; - Questdes de curriculo; - Pelo interesse para
com a primeira infancia; - Por gostar da area social e ja ter trabalhado com criangas carentes; -
Para tentar contribuir na &rea da crianca e juventude; - Porque estava envolvida com a area
social e pensei que pudesse contribuir; - Ap0s ser estagiario no Conselho Tutelar, identifiquei-
me o suficiente para me candidatar a ser um conselheiro tutelar; - Apos estagio no Conselho
Tutelar, durante a jornada académica; - Com intuito de trabalhar na promocéo e defesa dos

direitos da populacgdo infanto-juvenil.

Em relacdo a estrutura fisica e operacional dos Conselhos Tutelares, Souza (2008, p.
106) concluiu que, na época, as trés sedes funcionavam em casas alugadas pelo Poder Publico
municipal, sendo que as condi¢des mais precarias eram as oferecidas ao Conselho Tutelar
Insular, instalado em uma casa antiga, num local com ruido excessivo de veiculos. Ja em
relacdo a disponibilidade de computadores, naquele periodo Souza avaliou que as sedes ndo

estavam equipadas adequadamente.

Esta realidade pode ser evidenciada também em reportagem®’ veiculada no Jornal O

Estado, de 19 de fevereiro de 2004, conforme fragmento

(...) Na nova sede ndo ha mesas, divisorias, estantes, arquivos e ventiladores. Outro
problema apresentado pelas conselheiras é que o aluguel da nova sede esta pago por
apenas seis meses. (...) A conselheira Tatiana Torres afirma que a prefeitura da
Capital ndo oferece infra-estrutura adequada para atendimento. Por conta disso, 0
Conselho entrou com uma acdo civil puablica, h4 quatro anos, contra a prefeitura.
Segundo o gerente de assisténcia da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social e da Familia, Humberto Mendes, ja estdo sendo tomadas as providéncias (...).
Ele diz que as mesas do antigo prédio ndo puderam ser colocadas na nova sala pois
ndo passaram na porta central. O gerente acrescentou que o Conselho Tutelar do
Continente vai voltar a funcionar no prédio da Policlinica antes que o contrato
venga. “Estamos providenciando a limpeza e colocando telas para acabar com 0s
pombos”, declara.

Questdes relativas a reportagem perduraram ainda por alguns anos, estando atualmente

com uma estrutura relativamente melhor, principalmente ap6s a Secretaria de Direitos

* Vide reportagem na integra, em anexo.
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Humanos ter implantado o projeto nacional de estruturacdo de todos os Conselhos Tutelares

do Brasil através de um “kit equipagem”™*®,

Segundo o Relatério Sinais Vitais realizado no ano de 2010 pelo ICom — Instituto
Comunitario Grande Florianopolis, com foco na situacdo das criancas e adolescentes que

vivem na capital, foram observados os seguintes aspectos:

- no ultimo ano, houve melhorias significativas nas instalacdes fisicas para o
funcionamento dos Conselhos;

- 0 nimero de computadores para registro das denuncias e dos casos atendidos ainda
é insuficiente;

- ndo sdo utilizados sistemas ageis de cadastro e analise de casa caso. Apesar de
alguns conselheiros terem participado da capacitagdo para o uso do SIPIA (Sistema
Nacional de Informag&o sobre Denuncias de Violagfes de Direitos) o sistema néo é
utilizado em Floriandpolis por ser considerado complexo e de dificil implementacéo;
- 0s nimeros de atendimentos realizados por cada Conselho Tutelar sdo enviados ao
CMDCA, mas ndo sdo totalizados, impedindo a andlise aprofundada dos tipos e
frequéncia das violagdes. A auséncia desta andlise impede o planejamento de agGes
estratégicas para prevenir as violagdes de direitos;

- 0s Conselheiros relataram dificuldades em lidar com a reincidéncia de casos de
violagdo de direitos, principalmente dos casos relacionados ao uso de drogas por
pais e/ou adolescentes;

- h& muita heterogeneidade no perfil e formacdo profissional dos Conselheiros
Tutelares. Isto causa diferengas no tipo de atendimento oferecido dentro de um
mesmo Conselho Tutelar;

- 0s Conselheiros Tutelares relataram frustracdo diante da falta de vagas para
encaminhamento e acimulo de casos a serem atendidos;

- a gravidade de algumas violagOes e a falta de vagas para encaminhamento faz com
que os Conselheiros Tutelares tenham que assumir funcdes ndo previstas para seu
cargo;

- a remuneracéo recebida é de R$ 1.564,39. Menor do que a remuneragdo recebida
em outros municipios como Sdo José (R$ 2.354,60) e Joinville (R$ 2.500,00).
(2010, p. 64)

Contudo, no ano de 2010 foi novamente protagonista sobre as condi¢des de trabalho
do Conselho Tutelar, conforme fragmento da reportagem veiculada em 12 de maio, no Jornal

Diario Catarinense®

Apesar de toda a demanda, as condi¢des para o atendimento dos cinco conselheiros
(quatro mulheres e um homem) sdo extremamente precarias. Eles ocupam um terco
de uma casa, no Bairro Estreito. No mesmo imdével mora a proprietéaria e também
funciona um saldo de beleza. Privacidade ndo ha. Somente dois computadores
funcionam, mas o acesso a internet € lento, o que impossibilita a troca de
informagdes. Dos dois carros disponiveis, um vive na oficina.

*® Este kit compreende: uma geladeira, uma impressora multifuncional, um bebedouro, cinco computadores e um
veiculo para uso exclusivo do Conselho Tutelar. A intengdo da Secretaria de Direitos Humanos é equipar todos
0s Conselhos Tutelares do Brasil.

** Em anexo, na integra.
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Ainda em relacdo ao Relatorio Sinais Vitais (p. 63), conclui-se que “devido a
inconsisténcias na forma de registro e a falta de sistematizacdo dos dados é dificil obter

estatisticas fidedignas do numero ¢ tipo de atendimentos realizados.”

Segundo o instituto, apesar disso, foi possivel gerar indicativos conforme tabela

abaixo:

Numero de casos Conselhos Tutelares
Norte, Ilha e Continente

casos nao atendidos -
n2 de denuncias recebidas casos acompanhados demanda
reprimida/verificar
m 2008 6993 2863 5442
m 2009 7687 1727 7295

Fonte: Relatério Sinais Vitais, 2010

Apesar das dificuldades expostas que, em parte, ainda perduram, ha& ainda
apontamentos que merecem ser ressaltados como conquista nestes 25 anos de Estatuto da
Crianca do Adolescente. O primeiro € em relacdo as criancas e adolescentes e o segundo em
relacdo ao Conselheiro Tutelar enquanto trabalhador.

A promulgacdo da Lei do Menino Bernardo, em 26 de junho de 2014, visa estabelecer
o direito da crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem 0 uso de castigos
fisicos ou de tratamento cruel ou degradante. Esta lei modificou alguns artigos do Estatuto,
sobretudo o 18°, inserindo duas subdivisdes, sendo elas, 18-A e 18-B>°,

*% Art. 18-A - A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou
de tratamento cruel ou degradante, como formas de correc¢do, disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto,
pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos executores de
medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.
Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se: | - castigo fisico: acdo de natureza disciplinar ou punitiva
aplicada com o uso da forca fisica sobre a crianca ou o adolescente que resulte em: a) sofrimento fisico; ou b)
lesdo; Il - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de tratamento em relagdo a crianca ou ao
adolescente que: a) humilhe; ou b) ameace gravemente; ou c) ridicularize. Art. 18-B - Os pais, 0s integrantes da
familia ampliada, os responsaveis, os agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer
pessoa encarregada de cuidar de criancas e de adolescentes, trata-los, educa-los ou protegé-los que utilizarem
castigo fisico ou tratamento cruel ou degradante como formas de correcéo, disciplina, educacdo ou qualquer
outro pretexto estardo sujeitos, sem prejuizo de outras san¢Oes cabiveis, as seguintes medidas, que serdo
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Ja em relacdo ao Conselheiro Tutelar, as mudancas foram observadas a partir da
sancdo da Lei 12.696/12, a qual passou a garantir direitos trabalhistas® que néo estavam

contemplados no Estatuto.

Além disso, 0 mandato passou de trés para quatro anos, permitindo uma reconducao
mediante novo processo de escolha. No ultimo dia 04 de outubro foi realizada o primeiro
processo de escolha unificado em todo territério nacional, com posse prevista para 10 de

janeiro de 2016. Este advento também € proveniente da promulgacéo desta lei.

A secdo a sequir, ird tracar um panorama do papel do Conselho Tutelar na perspectiva
das medidas de protecdo, bem como do papel do Sistema Unico de Assisténcia Social na
perspectiva da Protecdo Social tendo como referéncia o municipio de Florianépolis.

3. A INTERFACE DO CONSELHO TUTELAR COM A POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL EM FLORIANOPOLIS

Esta sessdo contemplard questdes acerca da metodologia utilizada para a realizacdo
desta pesquisa, bem como o papel do Conselho Tutelar e do Sistema Unico de Assisténcia
Social em Floriandpolis.

Em seguida, abordaremos através de anélises e reflexdes sobre a interface de ambos na
defesa e garantia dos direitos infantojuvenis.

3.1 Metodologia

Procurou-se desenvolver a investigacdo através da técnica de Pesquisa Documental,
Bibliografica e Hemerografica, implicando no levantamento de dados de variadas fontes. Este
levantamento veio sendo feito desde as fases iniciais do curso de Servi¢o Social, atraves das
bibliografias estudadas nas disciplinas curriculares, bem como participacdo de eventos

tematicos promovidos pela universidade, entre outros.

aplicadas de acordo com a gravidade do caso: | - encaminhamento a programa oficial ou comunitério de protecao
a familia; Il - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico; Il - encaminhamento a cursos ou
programas de orientacdo; IV - obrigagcdo de encaminhar a crianga a tratamento especializado; V - adverténcia.
Paragrafo Unico. As medidas previstas neste artigo serdo aplicadas pelo Conselho Tutelar, sem prejuizo de outras
providéncias legais. (BRASIL, 1990)

> | - cobertura previdenciéria; Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco) do valor da
remuneracdo mensal; I11 - licenga-maternidade; 1V - licenga-paternidade; V - gratificagdo natalina.
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Cabe salientar que a temaética abordada j& havia sido escolhida em virtude da atuagéo
da autora como Conselheira Tutelar de Floriandpolis entre 2009 e 2015, fato este igualmente

impulsionador para o ingresso em uma segunda graduag&o no ano de 2011°2.

Durante este periodo, materiais didaticos, doutrinas e obras foram sendo armazenados
a cada evento, como reunides, palestras, seminarios e congressos em que havia predisposicao
e possibilidade de participacdo. No semestre que antecedeu a elaboracdo propriamente dita do
Trabalho de Conclusdo de Curso, todo este material foi devidamente catalogado e separado

por tematica.

Conforme explica Lakatos (1991, p. 174) “a caracteristica da pesquisa documental ¢
que a fonte da coleta de dados esté restrita a documentos, escritos ou nao, constituindo o que

se denomina de fontes primarias”.

Ja a pesquisa bibliografica e hemerografica, a autora (1991, p. 183) descreve que
“abrange toda bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema de estudo, desde publicagdes
avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, meios de
comunicagdo, etc.”. Corrobora Cervo (2007, p. 60) quando cita que atraves deste método
“busca-se conhecer e analisar as contribuigdes culturais ou cientificas do passado sobre

determinado assunto, tema ou problema”.

Apos catalogar todo o material, delimitou-se a pesquisa na construcao de trés secoes,
contemplando apontamentos histéricos, analise da realidade na sua conjuntura, além de

elencar diversas legislacdes sobre a tematica estudada.

3.2 O papel Conselho Tutelar na perspectiva das medidas de prote¢do

Conforme ja exposto brevemente no item 2.2 desta pesquisa, 0 Conselho Tutelar tem
em seu dia a dia, a tarefa de zelar pelos direitos fundamentais das criangas e adolescentes,

reconhecendo-0s como sujeito de direitos em condicdo peculiar de desenvolvimento.

As dendncias recebidas sdo o ponto de partida da acdo do Conselheiro Tutelar.
Entretanto, a prevencdo também é seu papel conforme inciso X11°%, do artigo 136, da Lei
Federal 8.069/90.

> A autora é Bacharel em Comunicagdo Social com Habilitagdo em Jornalismo com obtencdo no ano de 2005
pela Faculdade Esticio de Sa de Santa Catarina. O Trabalho de Concluséo de Curso teve como titulo “A Histdria
do Abrigo de Menores contada por ele mesmo”. Disponivel em https://youtu.be/g-jRM9GiONO.
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Estas noticias de ameaca e ou violacdo de direitos, podem ter diferentes portas de
entrada como escolas, hospitais, unidades de salde, delegacias, assisténcia social, vizinhos,
parentes, entre outras. A partir de entdo, o 6rgdo aplicarda as medidas de protecdo®
especificas a cada caso, onde podera também requisitar servigos necessarios para a efetivacao

do direito ora relacionado.

Citando Liberati (1993, p. 142)

Inserido nessa nova concepcdo de crianca e de adolescente, surge o Conselho
Tutelar, escolhido pela comunidade, para atender aquela parcela da populacdo. Nao
prestara diretamente os servicos, ndo assistira diretamente as criangas e jovens e suas
familias. Mas atendera as queixas, as reclamacoes, as reivindicacdes, as solicitacdes
feitas pelas criangas, adolescentes, suas familias e pela populagdo em geral. O
Conselho, portanto, ndo tera caracteristicas de “entidade de atendimento”, como
forma de instituicdo ou estabelecimento. Ser4d um espaco de garantia de todos os
direitos assegurados as criancas, aos adolescentes e as suas familias, quando
exerceré a funcdo de escutar, orientar, aconselhar, encaminhar e fazer requisi¢cbes
de servigos.

As situacOes recebidas séo as mais diversas como vulnerabilidade social, todos os
tipos de violéncia (negligéncia, fisica, psicoldgica e sexual), abandono, inclusive aquelas que
ndo fazem parte de sua atribuicdo. Neste ultimo caso, cabe ao Conselho Tutelar orientar as
familias para que busquem pelo atendimento diretamente ao 6rgdo especifico daquela
demanda apresentada e que ndo cabe providéncia pelo érgdo, sem nunca, porém recusar

atendimento.

Em Floriandpolis, as principais ocorréncias de ameaca ou violacdo de direitos de
criancas e adolescentes registradas pelos Conselhos Tutelares, segundo o Relatorio Sinais
Vitais (2010) estdo relacionadas & negligéncia e conflitos familiares. Na maior parte das
vezes, estas ocorréncias estdo relacionadas a situacdo de pobreza e/ou ao uso de drogas por

membros da familia.

> “promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, acées de divulgacéo e treinamento para o

reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criangas e adolescentes.” (BRASIL, 1990)

> Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, as medidas estdo previstas no artigo 101: Verificada
qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade competente poderd determinar, dentre outras, as
seguintes medidas: | - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade; 11 -
orientacdo, apoio e acompanhamento temporérios; Il - matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento
oficial de ensino fundamental; 1V - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e
ao adolescente; V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras
e toxicdbmanos; VII - acolhimento institucional; VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; IX -
colocagdo em familia substituta. Esta Gltima em carater excepcional.
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Lembrando que, conforme o artigo 23, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, “a
falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a

suspensdo do poder familiar”.

Conforme Vannuchi (2010, p. 125), na obra “20 anos do Estatuto”, as principais
atividades dos Conselhos Tutelares séo:
O atendimento a criancas e adolescentes cujos direitos estejam sendo violados ou
ameacados, com aplicacdo de medidas de protecdo adequadas; o atendimento e
aconselhamento, com possibilidade de consequente aplicacdo de medidas de
responsabilidade, aos pais e responsaveis; representacdes e encaminhamentos ao
Ministério Plblico e a autoridade judicidria; fiscalizacdo, com o Judiciario e
Ministério Publico (se necessario), de entidades governamentais e ndo
governamentais responsaveis pela execucdo de programas de protecdo e de medidas

socioeducativas; e assessoramento ao Poder Executivo local na elaboracdo de
proposta orgamentéria, entre outras atividades. (incluséo e grifo da autora)

Aplicar a medida protetiva adequada, segundo Assis (2009, p. 176) exige, em primeiro
lugar, a leitura precisa da situacdo. Equivocos nessa leitura podem implicar o néo

ressarcimento do direito violado.

Em conformidade com o Relatério Sinais Vitais Dellagnelo (2010, p. 68) aponta que
os direitos violados relacionados aos atendimentos prestados pelo Conselho Tutelar de

Floriandpolis no ano de 2009 séo:

Conflitos familiares 559
Negligéncia 712
Violéncia Psicoldgica 585
Violéncia Fisica 439
Violéncia Sexual 296

As denuncias podem chegar ao Conselho através de noticias anénimas, por escrito, por
telefone, por documentos oficiais ou ainda, pessoalmente. Porém, para que o 6rgao possa
intervir, devem conter informacGes minimas, como nome ou apelido da crianca ou
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adolescente, ou ao menos a idade e o género; o direito que esta sendo ameagado e ou violado
e o local ou endereco onde ha esta ameaca e ou violag&o.

Como explica Dellagnelo (2010, p. 69) além das dendncias recebidas diretamente pelo
Conselho Tutelar de Florianopolis, existem outros canais para este tipo de denuncia: o Disque
Dendncia Municipal através do telefone 0800 643 1407, o qual funciona 24 horas

55
|

ininterruptamente e o Disque 100 Nacional®, também ininterrupto.

Segundo a Secretaria de Direitos Humanos, em 2009, o registro de denuncias de
violacdo dos direitos da crianca e do adolescente em Floriandpolis através do Disque 100 foi

mensurado com um total de 322, dividido em

15 46
s

75

M Exploragdo Sexual B Abuso Sexual
Violéncia Fisica e Psicoldgica M Violéncia Fisica e Psicoldgica
M Violéncia Psicoldgica Negligéncia

Outros

Em cada caso, o Conselheiro Tutelar avalia a situacéo e, preferencialmente a partir de
uma decisdo colegiada, aplica a medida mais conveniente, podendo somar-se a quantas forem
necessarias com o objetivo de cessar com a ameaca ou violagdo de direitos. Segundo Assis
(2010, p. 160)

> Segundo informagdes do site da Secretaria de Direitos Humanos, o Disque 100 é um servigo de utilidade
publica da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica(SDH/PR), vinculado a Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos, destinado a receber demandas relativas a violagdes de Direitos Humanos, em
especial as que atingem popula¢es com vulnerabilidade acrescida, como: Criangas e Adolescentes, Pessoas
Idosas, Pessoas com Deficiéncia, LGBT, Pessoas em Situacdo de Rua e Outros, como quilombolas, ciganos,
indios, pessoas em privacdo de liberdade. O servico inclui ainda a disseminagdo de informagGes sobre direitos
humanos e orientacdes acerca de a¢les, programas, campanhas e de servicos de atendimento, protecdo, defesa e
responsabilizagdo em Direitos Humanos disponiveis no ambito Federal, Estadual e Municipal. O Disque Direitos
Humanos — Disque 100 funciona diariamente, 24 horas, por dia, incluindo sabados, domingos e feriados. As
ligacdes podem ser feitas de todo o Brasil por meio de discagem direta e gratuita, de qualquer terminal telefonico
fixo ou movel, bastando discar 100. As dentncias podem ser andnimas, e o sigilo das informacfes é garantido,
guando solicitado pelo demandante. Disponivel em http://www.sdh.gov.br/disque-direitos-humanos/disque-
direitos-humanos. Acesso em 09 de dezembro de 2015.


http://www.sdh.gov.br/disque-direitos-humanos/disque-direitos-humanos
http://www.sdh.gov.br/disque-direitos-humanos/disque-direitos-humanos
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As medidas de protecdo poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente,
substituidas a qualquer tempo, devendo os conselheiros levar em conta, no momento
da sua aplicacdo, as necessidades pedagogicas da crianca e do adolescente e optar
por medidas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares.

Recebida a denuncia, o Conselho Tutelar deve apuré-la o mais breve possivel,
lembrando que as decisdes do 6rgdo sdo colegiadas. Isso evita ou pelo menos diminui a
ocorréncia de equivocos, bem como o entendimento distorcido ou parcial da situacdo social

que esta sendo apurada.

Entretanto, ndo somente na capital, mas também em diversos municipios brasileiros,
infelizmente ndo ha tempo habil para deliberar em conjunto todas as decisfes de todos 0s
casos que chegam ao Conselho Tutelar. Em casos de acolhimento, visto ser medida
excepcional, € comum que os Conselheiros Tutelares de Florianopolis exponham o caso para

o colegiado e deliberem em conjunto pela necessidade ou néo da aplicacdo de tal medida.

Devido a demanda que chega diariamente nos Conselhos Tutelares Brasil afora, é
comum que o 6rgdo ocupe todo seu tempo de trabalho na intencéo de atendé-las o mais breve
possivel, ndo obtendo éxito no cumprimento de todas as atribui¢des previstas no artigo 136 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Contudo, o Conselho Tutelar de Florianopolis, nos dltimos cinco anos, tem sido
atuante, sobretudo no que diz respeito ao artigo 136, inciso IX “assessorar o Poder Executivo
local na elaboracdo da proposta orcamentaria para planos e programas de atendimento dos
direitos da criang¢a e do adolescente”, participando de audiéncias publicas que discutem o
orcamento, entre outros espacos. Além destes, tem participado ativamente das Conferéncias

Municipais, contribuindo para esta importante instancia de controle social.

Concorda-se com Assis (2010, p. 164) quando sugere que para enfrentar estes
obstaculos e garantir a efetivacdo das atribuicdes, o ideal € que cada gestdo elabora um Plano
de Acdo, ou entdo um Plano de Gestdo tragando metas e objetivos em relacdo a trés pontos

especificos: a) qualidade do atendimento; b) mobilizacdo social; c) politicas publicas.

A autora detalha que para obter qualidade do atendimento a criangas, adolescentes e
familias que recorrem ao Conselho é necessario proporcionar um ambiente informativo e
acolhedor. Para tal, ndo basta uma estrutura adequada e agilidade, é necessario que o
Conselheiro Tutelar também oferte uma escuta respeitosa, sem julgamentos, finalizando com

a aplicacdo de medida mais apropriada para cada caso.



50

Ja em relagdo a mobilizacdo social, Assis ressalta a importancia de estabelecer
continua interlocugdo com a comunidade, participar de féruns e conferéncias, promovendo e

apoiando mobilizacdes sociais.

Por fim, conforme preconiza o artigo 136 do Estatuto, a autora destaca que o Conselho
Tutelar precisa atuar junto aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario com participacdo

efetiva aos assuntos relacionados aos direitos infantojuvenis.

Na aplicacdo da medida de protecdo, o Conselheiro Tutelar deve analisar quais
poderdo ser aplicadas em cada caso, sendo relevante, conforme Liberati (1993, p. 152) insistir
no conhecimento de todos os servigos de atencdo a crianga e ao adolescente disponiveis no
municipio.

Cabe ainda ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
conforme artigo 90 da Lei 8.069/90, fazer comunicacdo ao Conselho Tutelar de todas as
instituicdes, associacbes ou entidades de atendimento a crianca e ao adolescente do
municipio, sejam elas governamentais ou ndo governamentais, inscritas e registradas,

mencionando seus programas e regimes de atendimento.

A relacdo entre 0 CMDCA e o Conselho Tutelar deve ser de proximidade e parceria,
pois um depende do outro para cumprir a contento seus deveres institucionais, vez
que cabe a este fornecer aquele as informacdes relativas as maiores demandas e as
deficiéncias estruturais existentes no municipio. (Digiacomo, 2008, p. 72)

Remete-nos ainda a tematica sobre o assessoramento do Conselho Tutelar ao Poder
Executivo na formulagdo de politicas publicas, de modo que ndo ha como deixar de enfatizar
a importancia de diagndstico e indicadores para subsidiar tal assessoramento.

Ha no Brasil, um sistema operacional chamado SIPIA®® — Sistema de Informagé&o para

a Infancia e a Adolescéncia® — o qual tem por objetivos®:

%% 0 sistema de Informag@es para a Infancia e Adolescéncia — SIPIA — é um instrumento de apoio a gestdo em
direitos humanos de criangas e adolescentes, organizado a partir de médulos teméticos que coletam, processam e
disseminam informages locais sobre a situacdo da infancia e adolescéncia. Atualmente o SIPIA conta com um
mdédulo para Conselhos Tutelares (SIPIA CT) e um para Unidades/Programas de Atendimento Socioeducativo
(SIPIA SINASE). Acessado pela internet, o SIPIA oferece um conjunto de dados consolidados em relatérios
locais, regionais, estaduais e nacionais para apoiar a construcdo, o desenvolvimento e o monitoramento de
agendas de promog&o, protecdo e defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes. O SIPIA tem por
objetivo subsidiar a articulacdo de agendas descentralizadas com base na gestdo de relacionamento em redes de
conhecimento multisetoriais (diferentes segmentos do poder publico, sociedade civil organizada, universidades,
criancas e adolescentes, midia, dentre outros atores). Seu interesse é fortalecer os processos elaboragdo, gestdo e
monitoramento de politicas, planos, programas, projetos e outras iniciativas, fomentando a produgdo de
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a) Operacionalizar na base politica de atendimento dos direitos, ou seja, possibilitar
a mais objetiva e completa leitura possivel da queixa ou situacdo da crianca ou
adolescente, por parte do Conselho Tutelar;

b) Sugerir a aplicacdo da medida mais adequada com vistas ao ressarcimento do
direito violado para sanar a situacdo em que se encontra a crianca ou adolescente;

c) Subsidiar as demais instancias — Conselhos de Direitos e autoridades competentes
— na formulacéo e gestdo de politicas de atendimento.

Em Floriandpolis o sistema ja esta em uso, porém ainda nao em sua totalidade. Ha o
reconhecimento por parte dos Conselheiros Tutelares e Conselheiros de Direito da sua
importancia em relacdo a criar um diagnostico fidedigno da realidade florianopolitana
relacionada a politica da crianca e do adolescente. Contudo, alguns percalcos ainda impedem
esta utilizacdo total, mas o ponto principal é a atual demanda do Conselho Tutelar, visto que

sdo os Conselheiros os responsaveis por “alimentar” o sistema.

Segundo Mendes (2004)

Na préatica, contudo, o SIPIA ndo é uma realidade para todos 0s municipios
brasileiros. A sua instalacdo depende da existéncia de uma infra-estrutura que a
maioria dos conselhos tutelares ndo dispde. A implantacdo do SIPIA pressupe, no
minimo, a existéncia de computadores, linhas telefonicas e pessoal capacitado.

Jé& Farias (2013), em relatdrio de participacdo no 6° Congresso Brasileiro de Conselhos
Tutelares, o palestrante que representou o Observatério Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, disse que o SIPIA desde 1996 ja era um “sistema de informagdo”, porém no
papel. Todavia ja era possivel certificar que o mais importante era “a pega que iria operar o

sistema”.

Desde 2002 foram aplicados investimentos para a melhoria do sistema, sendo que
atualmente, segundo a Secretaria dos Direitos Humanos, esta 60% mais veloz. A meta para

implantacéo total é 2020, conforme exposto no referido Congresso.

Além da importancia do Conselheiro Tutelar em assessorar a construcdo do orcamento
publico, ele também precisa conhecer a rede de atendimento que integra o Sistema de

Garantia de Direitossg, além da necessidade do desenvolvimento de certas habilidades.

conhecimento e disseminando informacdes de interesse publico relacionadas a garantia de direitos da infancia e
adolescéncia brasileira. Disponivel em www.sdh.gov.br. Acesso em 09 de dezembro de 2015.

>’ Fluxo em anexo.

*® Apostila da Escola de Conselhos de Santa Catarina, elaborada pela SST — Secretaria Estadual de Assisténcia
Social, Trabalho e Habitacdo/SC, [ca. 2013] p. 119. escoladeconselhos@sst.sc.gov.br

*® Vide item 2.2 desta pesquisa.


http://www.sdh.gov.br/
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De acordo com Assis (2009, p. 157), estas capacidades e recursos gerenciais sao:

a) Capacidade de escuta e comunicacdo: o conselheiro deve procurar ouvir e
compreender as demandas, afastando os preconceitos, o paternalismo e a rotulacéo
nos atendimentos; b) Capacidade de buscar e transmitir informacdes: o
conselheiro deve procurar obter e transmitir informacdes confiaveis e Uteis; c)
Capacidade de interlocucdo e de negociacéo: é preciso saber como se aproximar e
quando ceder ou ndo diante de determinadas posturas ou argumentos; d)
Capacidade de exercer a autonomia: para ter autonomia o conselheiro deve ter
conhecimento, seguranca, tranquilidade, firmeza e bom senso; e) Capacidade de
articulacdo: tem como objetivo agregar pessoas, grupos, movimentos e entidades; f)
Capacidade de trabalhar em equipe: com o objetivo de promover o dialogo entre
0 colegiado e a rede; g) Capacidade de elaboracdo de textos: é fundamental
comunicar-se com clareza por escrito.

Acompanhar o caso é garantir o cumprimento das medidas protetivas aplicadas e zelar
pela efetividade do atendimento prestado, evitando que qualquer uma das partes envolvidas
(familia, escola, hospital, entidade assistencial e outras) deixe de cumprir suas obrigaces,

fazendo romper a rede de a¢des que sustentam o bom andamento de cada situacéo especifica.

O bom acompanhamento, feito em parceria com outros atores comunitarios e com o
Poder Publico, da ao Conselho Tutelar condi¢des de verificar o resultado do atendimento e, se

necessario, aplicar novas medidas que a situacao requerer.

Saber manejar a metodologia € fundamental para o trabalho do Conselho Tutelar:
receber, estudar, encaminhar e acompanhar casos®’, buscando superar as situacdes de ameacas
ou violacdes dos direitos de criangas e adolescentes, com a aplicacdo das medidas protetivas

adequadas.

Conforme observado no item 2.3 deste trabalho, o Conselho Tutelar de Floriandpolis
possui atualmente quatro sedes, sendo elas localizadas na regido norte, regido sul, regido
continental e regido central da cidade, com 20 Conselheiros Tutelares atuando diretamente na

protecdo, defesa e garantia dos direitos infantojuvenis.

E para organizar e regulamentar o funcionamento do 6rgéo, o Conselho possui um
Regimento Interno® que o faz, conforme define j4 em seu primeiro artigo “O presente
Regimento Interno disciplina o funcionamento dos Conselhos Tutelares do Municipio de

Florianopolis”.

* Compreende-se aqui que este acompanhamento destina-se apenas até a efetivacéo da aplicacdo da medida,
pois como ja explanado e ratificado, o Conselho Tutelar ndo é um érgdo executor e sim garantista dos direitos
infantojuvenis.

*' Em anexo na integra.
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Entre os principais artigos deste regimento, estéo:

Artigo 2°: trata sobre o horario de funcionamento;

Artigo 3°; trata sobre a jornada de trabalho e escalas didrias, assim como os plant6es;
Artigo 5°: trata sobre a competéncia;

Artigo 7°: trata sobre os Colegiados Simples e Ampliados;

Artigos 9° e 10°: trata sobre a articulagéo;

Artigos 11° e 12°: trata sobre a secretaria;

Artigo 13°: trata sobre a necessidade de registro;

Artigos 15° e 16°: trata sobre as responsabilizaces do Conselheiro Tutelar;

Artigo 31°: trata da possibilidade de alteracdo do Regimento Interno.

Nestes moldes, o Conselho Tutelar de Floriandpolis tem como espacos de discussao 0s
Colegiados, sendo os “Simples” os que ocorrem em cada sede ¢ o “Ampliado” que ocorre na
presenca das quatro sedes, contando com quérum de no minimo trés Conselheiros Tutelares
de cada regido para haver legitimidade nas deliberacbes. A primeira terca-feira de cada més ja
tem agendado o Colegiado Ampliado, podendo este também ocorrer em carater

extraordinrio, se assim for necessario conforme previsdo no Regimento Interno.

Diante do exposto, foi possivel contemplar o papel do Conselho Tutelar na perspectiva
das medidas de protecdo, tanto no &mbito nacional como na esfera municipal particularizando

algumas acdes do municipio de Floriandpolis.

A seguir, abordaremos sobre o papel do Sistema Unico de Assisténcia Social também
em ambito nacional incluindo algumas particularidades sobre a capital de Santa Catarina,
sobretudo com indicadores da Protecdo Social Basica.

3.3 O papel do SUAS na perspectiva da Protecdo Social

A Assisténcia Social no Brasil como politica publica tem fundamento constitucional
como parte do sistema de seguridade social compondo o tripé juntamente com a Salde e

Previdéncia Social.

Segundo a Lei Organica da Assisténcia Social, em seu artigo 6°, “as a¢des na area de
assisténcia social sdo organizadas em um sistema descentralizado e participativo [...]”. A

partir de entdo, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a partir da
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aprovacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social instituiu 0 SUAS — Sistema Unico de
Assisténcia Social®® no ano de 2005.

Conforme a NOB/SUAS (2005, p. 86), “O SUAS é um sistema publico nao
contributivo, descentralizado e participativo que tem por funcdo a gestdo do conteddo
especifico da Assisténcia Social no campo da protecdo social brasileira”. Este enfoque na
protecdo social, a partir da configuragdo de um sistema que reorganiza 0s Servi¢os por niveis
de complexidade, esta divida em: Protecdo Social Béasica e Especial de Média e Alta

Complexidade.

A Protecdo Social de assisténcia social consiste no conjunto de acdes, cuidados,
atencdes, beneficios e auxilios ofertados pelo SUAS para reducéo e prevencao do impacto das
circunstancias desfavoraveis sociais e naturais ao ciclo de vida, a dignidade humana e a
familia como nucleo basico de sustentacdo afetiva, bioldgica e relacional. A Protecdo Social

tem como principios a territorialidade e a matricialidade sociofamiliar.

O servigo socioassistencial € o meio pelo qual se garante acesso as segurancgas
sociais®®, producéo de aquisicBes pessoais e sociais aos usuarios e o desenvolvimento integral

das func@es de protecdo, vigilancia e defesa de direitos.

A prestagdo destes servigos socioassitenciais dar-se-a através dos CRAS — Centro de
Referéncia em Assisténcia Social, dos CREAS — Centros de Referéncias Especializados em
Assisténcia Social e na Alta Complexidade através de Instituicbes de Acolhimento, Casas
lares, etc. Este Gltimo refere-se aqueles servicos que garantem protecdo integral — moradia,
alimentacdo, higienizacdo e trabalho protegido para familias e individuos que se encontram
sem referéncia e ou em situacdo de ameaca, necessitando ser retirado de seu nucleo familiar e,
ou, comunitario (PNAS, 2004, p.38)

Conforme a PNAS, “o CRAS atua com a familia e individuos em Sseu contexto

comunitario, visando a orienta¢ao e o convivio sociofamiliar e comunitario”. Ja o CREAS tem

%2 Conforme o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome: “O Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas) completa 10 anos neste més de julho, garantindo direitos sociais a populacdo excluida. Criado em
2005, o Suas organiza uma rede publica de unidades de atendimento, a¢des, servigos e programas, mantidos e
operados pelas prefeituras e governos estaduais e federal, para levar cidadania a quem mais precisa. As unidades
de atendimento de assisténcia social, os chamados Centros de Referéncia, onde as pessoas podem conhecer e ter
acesso a beneficios, como o Bolsa Familia, a cursos de capacitacdo ou ao servigo de fortalecimento de vinculos,
por exemplo, sdo o centro da politica social no Brasil”.

® Segundo a PNAS (2004, p 31), as segurancas sdo: de acolhida, de renda, de convivéncia familiar e
comunitaria, de desenvolvimento da autonomia individual, familiar e social, e de sobrevivéncia a riscos
circunstanciais.
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por finalidade a orientagc&o psicossocial, o convivio sociofamiliar e comunitario especialmente

as criancas, adolescentes e suas familias.

Conforme dados do Censo do IBGE 2010, a populacao total de Floriandpolis era de
421.240, dos quais 2.986 encontravam-se em situacao de extrema pobreza, ou seja, com renda
domiciliar per capita abaixo de R$ 70,00. Isto significa que 0,7% da populagdo municipal
vivia nesta situacdo. Do total de extremamente pobres, 277 (9,3%) vivia no meio rural e 2.709

(90,7%) no meio urbano®,

Segundo Boletim Censo 2010 do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, no municipio havia 176 criangas na extrema pobreza na faixa de 0 a 3 anos e 105 na
faixa entre 4 e 5 anos. O grupo de 6 a 14 anos, por sua vez, totalizou 440 individuos na
extrema pobreza, enquanto no grupo de 15 a 17 anos havia 136 jovens nessa situacdao. Foram
registradas 584 pessoas com mais de 65 anos na extrema pobreza. 28,7% dos extremamente

pobres do municipio tém de zero a 17 anos.

Tabela - Populacio residente, por grupo de idade
Grupo de Pop. %
Idade Residente
Até 01 ano 4233 4%
01 ano 4418 1.08%
02 anos 4.636 1.14%
03 anos 4,867 1.199%
04 anos 4867 119%  Total 27,92% =
05 a 09 anos 28.504 6.98%
10 a 14 anos 29.796 7.30%
15 anos 6.281 1.54%
l6a 17 anos 12.897 346%
Fonte: Secretaria Municipal de Satde. IN: PMAS 2010-2013
Diagnostico Socioterritorial e Socioassistencial Censo SUAS
Floriandpolis/SC, 2010.

Floriandpolis conta atualmente com 10 CRAS e 02 CREAS. Nos CRAS sdo atendidas
as demandas relacionadas a vulnerabilidade e risco social, acompanhamento e
encaminhamentos, além de fomentar o relacionamento com outras politicas, contemplando a

totalidade de cada necessidade. J& nos CREAS sdo disponibilizados servi¢os voltados a

® Boletim Censo 2010 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, municipio de Florianépolis —
“A extrema pobreza no seu municipio”. Disponivel em http://aplicacoes.mds.gov.br/. Acesso em 29 de outubro
de 2015.


http://aplicacoes.mds.gov.br/
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familias e individuos em situacdo de violéncia fisica, psicolégica, sexual, além do
atendimento ao cumprimento de medidas socioeducativas (Liberdade Assistida e Prestacdo de
Servicos a Comunidade), atendimento a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia. Cabe
ressaltar que o CREAS da regido continental possui apenas o Servico PAEFI — Servico de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos, com perspectiva breve de
ofertar o SEPREDI.

A populacdo em situacdo de rua também é atendida no Centro de Referéncia para
Populacdo em Situacdo de Rua — Centro POP — nas vagas disponiveis em Servicos de
Acolhimento Municipal. Porém, a alta complexidade ndo est4 inclusa no recorte deste
trabalho, apenas a Bésica e a Especial de Média Complexidade.

Conforme o Relatdrio de Informacdes Socioterritoriais do municipio de Florianopolis

referente ao ano de 2014, a distribuicdo da populacdo por CRAS se da da seguinte forma

Populacdo distribuida nas Regides de CRAS - Floriandpolis

39388

42302
4 £ 30, 41402 37743 31716 26257 1108 16440
ST 12,3 EEET1 8 EEEI0;S  EEN10,2 9.7 ERY3 7.8 6,5 2,7 3,1
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N° de habitantes Percentual %

Fonte: SIDRA/Censo IBGE 2010.

Ainda conforme o relatério, se forem analisadas as macrorregies do municipio, a
regido Sul (CRAS Saco dos Limdes, CRAS Rio Tavares e CRAS Tapera) possui 21,6% da
populacédo urbana; a regido do Continente (CRAS Jardim Atlantico e CRAS Capoeiras) possui
igualmente 21,6%; a regido Norte (CRAS Canasvieiras, CRAS Ingleses do Rio Vermelho e
CRAS Saco Grande) possui 23,1%; e a regido Centro (CRAS Centro e CRAS Trindade)

possui a maior populagdo, com 29,7%.

O Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI
—acompanhou 562 casos de violagdo de direitos contra criangas e adolescentes em 2012; 553
casos em 2013 e 831 casos em 2014, observando-se assim, o aumento de familias

acompanhadas no ultimo ano, com a expansdo das equipes de referéncia. Em contrapartida,
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verifica-se que a demanda reprimida, sofreu uma queda significativa: em 2012 havia 585
casos aguardando acompanhamento no PAEFI; em 2013 este numero reduziu para 254; e em

2014 a demanda reprimida totalizou 92 casos para acompanhamento®.

O numero total de casos inseridos no acompanhamento pelo PAEFI relativos a
violag&o de direitos contra criangas e adolescentes em 2012 foram 367 casos; em 2013 foram
352; e em 2014 foram 479. As maiores incidéncias em 2012 foram na regido do CRAS
Trindade, com 66 casos; na regido do CRAS Jardim Atlantico, com 62 casos; e na regido do
CRAS Centro, com 53 casos. Ja em 2013, as maiores incidéncias foram na regido do CRAS
Capoeiras, com 71 casos; na regido do CRAS Trindade, com 58 casos; e na regido do CRAS
Jardim Atlantico, com 48 casos. Em 2014, as maiores incidéncias apontaram para a regido do
CRAS Jardim Atlantico com 71 casos inseridos no acompanhamento, seguido da regido da

Trindade com 60 casos; e CRAS Capoeiras com 54 casos®®.

Para que haja sintonia entre os diversos atores do Sistema de Garantia de Direitos, é
preciso que os profissionais possam ser capazes de bem transmitir uma informacéo,
interpretar uma lei e coloca-la em uma linguagem simples realizando um encaminhamento
eficaz é primordial que haja conhecimento. E este s6 pode ser adquirido atraves de muito

estudo, leitura, escuta, observacgdo e préatica profissional.

Por isso, € fundamental que o profissional busque por capacitacdo, pela ampliacdo de
seus conhecimentos. Isto pode se dar de varias formas: através de pesquisas bibliogréficas;
participacdo de eventos como oficinas, seminarios e congressos; consultas na internet; entre

outras.

De uma maneira ampla, falar em competéncia na realidade atual implica entdo
considerar elementos de flexibilidade, inovagéo, disponibilidade para aprender, articulagéo de
diferentes saberes, iniciativa, saber comunicar, saber ouvir, interagir, trabalhar em equipe. (...)
Garantir a complexidade da apreenséo do real e no estabelecimento de formas de intervencdo

é condicdo imprescindivel para uma insercdo competente da realidade. (Nahra, 2002, p. 154)

O profissional competente tem caracteristicas que giram em torno de quatro categorias
principais, quais sejam: formacgéo (nunca parar de aprender); personalidade (ser flexivel, ser

ético, ser criativo); habilidades (saber trabalhar em equipe, saber administrar o tempo, saber

® Relatério de Informagdes Socioterritoriais do municipio de Florianépolis referente ao ano de 2014
*® Relatério de Informacdes Socioterritoriais do municipio de Floriandpolis referente ao ano de 2014



58

ouvir); atitudes (saber gerenciar informacdes, considerar a diversidade como fator de
evolugéo). (Nahra, 2002, p. 155)

Desta forma percebe-se que o Conselho Tutelar e a assisténcia social ndo séo atores
que atuam de forma divergente, mas sim de forma intersetorial e intercomplementar. E é

justamente neste ambito as analises e reflexdes do proximo item.

3.4 Analise e reflexdes

A partir da discussao ja posta nesta pesquisa, a qual explanou sobre as atribui¢es do
Conselho Tutelar e as medidas de protecdo, assim como referenciou uma breve
contextualizacdo da instituicdo da Politica Nacional de Assisténcia Social e 0 SUAS, a nivel
nacional e também no ambito municipal, é possivel elencar alguns apontamentos desta

interacdo.

O Conselho Tutelar luta pela garantia dos direitos e a Assisténcia Social presta 0s

servigos socioassistenciais garantindo a efetividade no atendimento a esses direitos.

Conforme Frizzo (2004, p. 73)

o trabalho em rede, a préxis social transformadora, a participagdo social efetiva sdo
construidas nas relagdes sociais. Os trabalhadores do campo social [...] recebem
formac&o para efetuar intervencfes no campo das relagfes sociais e das instituicGes
de atendimento. Na maior parte das vezes, desconhecem o papel do Conselho
Tutelar até serem colocados em contato direto [...].

Partindo-se do pressuposto de que a Protecdo Social é dividida em trés diferentes
niveis de complexidade € possivel identificar a correlacdo existente entre ela e o Conselho

Tutelar.

A Protecdo Social Bésica terd como funcédo o fortalecimento das agdes preventivas e 0
fortalecimento de vinculos familiares; a Protecdo Social Especial de Média Complexidade
tera como funcdo o acompanhamento especializado de familias cujas criangas e ou
adolescentes tiveram seus direitos violados, prevenindo a institucionalizacdo; a Protecdo
Social Especial de Alta Complexidade tera como fungdo o acolhimento personalizado e o

resgate de convivio, rompendo temporaria ou permanentemente os vinculos familiares.

Segundo Negri (2011, p. 120),
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Os servicos de protecdo social especial de alta complexidade sdo aqueles que
garantirdo protecgdo integral [...] quando do rompimento dos vinculos familiares. [...]
Os servicos de média complexidade sdo os atendimentos prestados as familias e
individuos com seus direitos violados, a exemplo de criancas e adolescentes vitimas
de violéncias, em conflito com a lei, envolvidos com a exploracdo do trabalho
infantil, mas cujos vinculos familiares e comunitarios ainda ndo foram rompidos,
porém na sua grande maioria, apresentam extrema fragilidade.

Especialmente durante os procedimentos, acompanhando o fato até a aplicacdo da
medida de protecdo e consequentemente a sua efetivacao, € vital que o Conselho Tutelar atue
de maneira articulada e integrada como os demais agentes que compdem a rede de protecéo.
O Conselho ndo determina qual serd a intervencao técnica do profissional que atendera a
crianga, o adolescente ou a familia, mas deve assegurar que eles tenham acesso ao

atendimento necessario.

Conforme Assis (2009, p. 234) tem-se como exemplo:

apesar de os profissionais das &reas da salide e da educacdo possuirem competéncias
diferentes e especificas ao seu campo de atuacdo, o fato de terem a defesa dos
direitos das criancas e dos adolescentes como objetivo comum fortalece a integracéo
necessaria para uma acéo em rede.

Ao aplicar uma medida de protecdo encaminhando uma situacdo para a rede, 0
conselheiro tutelar deve descrever, em forma de relatdrio, todos os fatos ocorridos de forma
cronoldgica e clara, principalmente o relato da vitima acerca da violacdo ou ameaca sofrida no

intuito de evitar sua revitimizacao.

A partir de entdo o conselheiro passa a realizar um acompanhamento no intuito de
garantir a efetivacdo da medida aplicada, arquivando o caso somente quando o direito violado

ou ameacado for restituido e a violacdo de direito for cessada.

A interface com a assisténcia social constitui uma linha de acdo da politica de
atendimento aos direitos da crianca e do adolescente, através de politicas e programas de
assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que deles necessitem (BRASIL, 1990,
art. 87)

Durante o recebimento de uma dendncia, o Conselho Tutelar ira deliberar qual a
melhor medida de protecdo a ser aplicada, para posterior encaminhamento ao CRAS, em
casos de vulnerabilidade social e necessidade de fortalecimento de vinculos familiares, por

exemplo, com o proposito de prevenir a violagdo de direitos.
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Ja ao CREAS, no caso do Servigo PAEFI, por exemplo, em situacBes onde o direito
foi violado, porém o vinculo ainda ndo foi rompido. E a alta complexidade, no acolhimento de
uma crianca ou adolescente em carater extremamente excepcional, por exemplo, quando ha a

necessidade de afastamento no intuito de protegé-lo em sua integralidade.

Por isso o0 Conselho Tutelar e a assisténcia social ndo sdo atores que atuam de forma
divergente, mas sim convergindo de forma intersetorial® e intercomplementar®. Ressalta-se
ainda, que o Conselho Tutelar ndo realiza encaminhamentos somente para 0S Servicos
socioassistenciais, como ja apontado durante o decorrer deste trabalho. Porém, para que a
Politica de Assisténcia Social e a Politica da Crianca e do Adolescente sejam efetivas e
eficientes, é necessario que haja orgcamento e indicadores. Alids, ndo somente para estes dois
segmentos, e sim para todos os demais visto que € necessario compreender o sujeito e as

demandas de atendimento em sua totalidade.

Desta forma, tendo em vista que o SIPIA - Sistema de Informacdo da Infancia e
Adolescéncia - ainda ndo se encontra implementado em sua integralidade no municipio de
Florianopolis, sugere-se que outra forma de estatistica seja desenvolvida, justamente para que

0 Conselho de Direitos possa formular politicas publicas com o suporte diagnostico devido.

Cabe pontuar que durante a construcdo desta pesquisa, fora solicitado ao Conselho
Tutelar de Floriandpolis, bem como ao Setor de Vigilancia Socioassistencial do municipio
dados estatisticos para complementar o trabalho, sem sucesso. Obtiveram-se informacdes de
que para 0 ano de 2016 ha perspectiva de criacdo de novas formas de producdo de

diagnosticos, fundamentais para elaboracdo de politicas publicas efetivas.

Por fim, enfatizamos que este trabalho ndo tem o propdsito de esgotar a tematica, mas
sim descrever sobre as acdes do Conselho Tutelar e da Politica de Assisténcia Social no
municipio de Floriandpolis e sua interface. Por isso, fica a proposta de uma continuidade
nesta abordagem para uma dissertagdo de mestrado, incluindo aplicacdo de outros
instrumentos como entrevistas aos atores da Protecdo Social nos diferentes niveis de

complexidade do municipio, bem como do Conselho Tutelar.

®” A maioria das concepcdes de rede, em especial no campo das politicas sociais, remete para a nogdo de
interconexdo, articulagdo, parceria, interacdo, cooperacdo entre organizacBes governamentais e ndo
governamentais, portanto, na defesa do pluralismo de bem-estar social, da corresponsabilizacdo de todos, ndo
apenas do financiamento das politicas sociais, mas na prestacdo de servicos sociais e na utilizagdo dos recursos
mobilizados por cada tipo de organizacGes. (Pereira, 2013, p. 120)

®% Coisas que se completam entre si.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de o contexto nacional estar impregnado pelos ideais democraticos,
conquistados na Constituicdo Federal de 1988, que propunha avancos nas politicas e direitos
sociais, 0 governo brasileiro adotou o receituario neoliberal e priorizou a politica econdmica,

com as metas de estabilizacdo da moeda, o que justificou as reformas do Estado.

Assim 0s avancos nos direitos conquistados através de mobilizacéo e luta popular, e
que estruturaram o tripé da seguridade social, baseado no pacto da cidadania, gerou a
insatisfacdo dos setores das classes dirigentes do Estado que mobilizaram-se para dificultar a
implementacdo das politicas, e o fizeram através de propagandas de ingovernabilidade que

tentavam justificar a reforma do Estado por eles defendida.

Assim, no Brasil, varias medidas foram adotadas como estratégia de enfrentamento da
crise do capital, entre elas medidas de restricdo orcamentaria que causaram impactos nas

politicas sociais em relacdo a sua abrangéncia e operacionalizagéo.

Este contexto influenciado pelo ideal neoliberal, incentiva ainda a mercantilizacdo da
vida social, e a fragmentacdo da classe trabalhadora e dos movimentos sociais, limitando as

possibilidades de mudanca.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe a inovacdo do contexto da época quando a
elaboracdo democratica na concepcao imbuida da Doutrina da Protecdo Integral trazendo ao
Estatuto contribuicGes valiosissimas quanto as diferencas conceituais como Crianca e

Adolescente e ndo mais menor.

Para além do avanco representado pela Lei Federal 8.069/90 — Estatuto da Crianca e
do Adolescente — em relacdo ao efetivo cumprimento dos direitos de criangas e adolescentes
brasileiros, novos desafios se colocam diariamente, a fim de que os principios apontados na
lei sejam continuamente aperfeicoados, buscando a melhoria da qualidade de vida de todas as

criancas, adolescentes e suas familias.

O atendimento para o segmento crianca e adolescente, desde a promulgacdo da Lei
8.069/90 vem sendo aprimorado a fim de resguardar todas as garantias propostas e
legitimadas, considerando que este segmento deva ser tratado de forma emergencial e urgente,
garantindo assim sua prioridade absoluta. Por isso cabe ao Estado, familia e sociedade em

geral zelar pela garantia destes direitos.
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A atuacdo do Conselho Tutelar integrada com acles da rede de atendimento €
fundamental no sentido ndo so6 de fiscalizar a efetivacdo da atengdo necessaria a crianga e ao

adolescente, mas sobretudo, zelar e garantir seus direitos.

E preciso que o cotidiano profissional dos diversos atores envolvidos nos trés eixos do
Sistema de Garantia de Direitos — Promocéo, Protecdo e Controle — seja construido através de
saberes continuados, postura critica frente aos desafios e, acima de tudo, compromisso com a

garantia dos direitos com prioridade absoluta e protecéo integral.

Assim, ndo basta a crianca e o adolescente ter esta prioridade garantida em lei, se ndo
for de fato efetivada. Estd mais do que na hora do Estatuto da Crianca e do Adolescente ser

garantido em sua forma integral, afinal j& se passaram mais de 25 anos.
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LEI N° 3794/92
(Revogada pela Lei n° 7855/2009)

DISPOES SOBRE A POLITICA DE ATENDIMENTO DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Faco saber a todos os habitantes do municipio de Floriandépolis , que a Camara de
Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO I
Das Disposicdes Gerais

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica Municipal de Atendimento dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e estabelece normas gerais para sua adequada aplicacdo.

Art. 2° 0 atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio de
Florianépolis, far-se-a através de:

I - Politica sociais Bdsica de educacdo, saude, habitacdo, recreacao,
esportes,cultura, lazer, profissionalizacdo e outras que asseguram o
desenvolvimento fisico, afetivo, mental, moral espiritual e social da crianca e do
adolescente em condicdes de Tiberdade e dignidade, a convivéncia familiar e
comunitdria bem como o encaminhamento dos portadores de deficiéncia as instituicdes
especializadas.

II - Politicas e Programas de Assisténcia Social, em cardter supletivo para aqueles
que dela necessitam.

IITI - Servicos especiais nos termos da Lei:

§ 1° - 0 Municipio destinard recursos e espacos publicos para programacodes
culturais, esportivas e de Tazer voltadas para a infancia e a juventude.

§ 2° - 0 municipio podera firmar consércios e convénios com entidades publicas e
privadas ou outras esferas governamentais para atendimento regionalizado desde que
haja prévia autorizacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca de do
AdoTescente.

§ 3° - E vedado a criacdo de programas de carater compensatério da auséncia ou
insuficiéncia das Politicas Sociais Basicas no Municipio, sem a prévia manifestacao

no Conselho Municipal dos Diretos da Crianca e do Adolescente.

Art. 3° Sdo 6rgao e instrumentos da Politica e atendimentos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente:

I - FOrum Municipal dos Direitos das Criancas e Adolescentes.

II - Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes.


https://leismunicipais.com.br/a1/sc/f/florianopolis/lei-ordinaria/2009/785/7855/lei-ordinaria-n-7855-2009-dispoe-sobre-o-conselho-municipal-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-e-do-fundo-municipal-da-crianca-e-do-adolescente-e-sobre-a-revogacao-dos-arts-4-e-5-da-lei-n-6134-de-2002-e-das-leis-n-3794-de-1992-e-6-565-de-2004
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IITI - Conselho Tutelar.

IV - Fundo Municipal dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes.

Art. 4° As entidades governamentais deverdo proceder a inscricdo de seus programas
e as entidades ndo governamentais deverdo proceder o seu registro e a inscricdo de
seus programas especificando os regimes de atendimento na forma definida neste
artigo, junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o
qual manterd controle dos registros das entidades e das inscricbdes dos programas e
suas alteracdes, do que fara comunicacdo ao Conselho Tutelar e a Autoridade
Judiciaria. (Redacdo dada pela Lei n°® 6565/2004)

Art. 5° 0Os programas a que se refere o artigo anterior serao classificados como de
protecdo ou sécios-educativos, e destinar-se-dao a:

a) Orientacdo e apoio sécio-familiar;

b) Apoio so6cio-educativo em meio aberto;
c) Abrigo;

d) Liberdade Assistida;

e) Colocacao Familiar;

f) semi-Tiberdade;

g) Internacao.

Art. 6° 0s servicos especiais referidos no inciso III do artigo 2° visam a:

a) Protecdo e atendimento médico e psicolégico as vitimas de maus tratos, da
negligéncia, exploracdo, abuso, crueldade e opressao;

b) Identificacdo, Localizacdao de Pais, Criancas e Adolescentes desaparecidos.
Cc) Protecdo Juridico Social.

TITULO II
DO FORUM MUNICIPAL DOS DIRETOS DA CRIANCA E AO ADOLESCENTE

Art. 7° Fica instituido o Forum composto de Entidades ndo Governamentais que mantém
programas de atendimento a crianca e adolescente e de entidades que tenham por
objetivo a defesa e protecdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
especificamente ou do cidaddo de modo geral.

Art. 8° O Férum é Orgdo Consultivo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente e tem por funcdo sugerir as politicas a serem adotadas por este
conselho, assim como auxiliar nas implantacdes das mesmas.

Art. 9° Todas as entidades com atuacdo no Municipio que estejam consoantes com o
Art. 7°, para participarem do Forum Municipal deverdo obedecer os seguintes
requisitos:


https://leismunicipais.com.br/a1/sc/f/florianopolis/lei-ordinaria/2004/656/6565/lei-ordinaria-n-6565-2004-altera-a-lei-n-3794-92-e-da-outras-providencias
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- Estarem legalmente constituidos;

- Nao possuirem fins lucrativos;

- Comprovar trabalho direto ou indireto com criancas e adolescente;

- Tratando-se de entidades com trabalho direto, atenderem aos requisitos
especificos de cada programas que desenvolvam;

- Estarem regularmente registradas e com seus programas inscritos no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. (Redacdo dada pela Lei

n°® 6565/2004)

Art. 10 - Compete ao Férum Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescentes
eleger os representantes efetivos e suplentes que participardo do Conselho
Municipal dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes.

TITULO III
DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTES

Art. 11 Fica criado o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
em 6rgdo normativo, deliberativo e controlador da Politica de Atendimento,
vinculado administrativamente a Secretaria de Habitacdo, Trabalho e Desenvolvimento
Social. (Redacdo dada pela Lei n° 6134/2002)

Art. 12 - 0 conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente serd
composto, paritariamente, por 14 (catorze) membros, sendo 07(sete) representantes
do Poder Publico e 07 (sete) representantes da Sociedade Civil, todos referendados
pelo Prefeito Municipal. Da mesma forma, serda nomeado um suplente para cada
conselheiro convocados para servirem na falta ou impedimento dos Titulares.
(Redacdo dada pela Lei n° 6565/2004)

§ 1° - Os representantes do Poder Publico, sdo os Seguintes:
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01 representante da Secretaria Municipal da Salde;

01 representante da Secretaria Municipal de Habitacdo, Trabalho e Desenvolvimento
Social;

01 representante da Fundacdo Municipal de Esportes;

01 representante da Fundacdo Franklin Cascaes;

01 representante da Secretaria da Defesa do Cidaddo. (Redacdo dada pela Lei

n® 6565/2004)

§ 2° - 0Os representantes da Sociedade Civil serdo eleitos pelo Forum Municipal dos
Direito da Crianca e do Adolescente, nos termos do Art. 10, desta Lei.

§ 3° - 0s representantes do Poder Executivo serdo pessoas indicadas pelo Prefeito
Municipal, com poder de decisdo no ambito de sua competéncia.

490

Municipal-deVereadores~ (Revogado pela Lei n°6565/2004)

§ 5° - 0 Conselho elegerd dentre os membros que o compde, pelo Forum de 2/3 (dois
tercos), seu Presidente, Vice-Presidente, Secretdrio na data da posse de seus
conselheiros.

§ 6° - A auséncia injustificadas por 03 (trés) reunides consecutivas, ou 06 (seis)
intercaladas, no decurso do mandato, implicarda a exclusdo automdtica do
representante eleito para o Conselho Municipal, devendo o primeiro suplente
efetivar-se.

§ 7° - Sendo o representante do 6rgao publico o faltante, o Prefeito Municipal
deverd proceder a devida substituicdo.

Art.13 serd de 03 (trés) anos o mandato dos membros do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, admita uma reeleicdo em caso de ndo
governamental e uma reconducdo no caso de governamental. (Redacdo dada pela Lei
n°® 6565/2004)

Art. 14 - A funcdo do membro do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
AdoTlescente é considerada de interesse publico relevante e ndao serda remunerado.

Art. 14 A - CMDCA é composto de:
I - Reunides Plendrias;
II- Mesa Diretora;

III - ComissoOes; e
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IV - Secretaria Técnica;

§ 1° - A Reunido Plenaria é de carater deliberativo e soberano do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA.

§ 2° - A Mesa Diretora do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
AdoTescente - CMDCA eleita pela maioria absoluta dos votos da Reunido Plendria para
mandato de 1 (um) ano, permitida uma reconducdo, é composta pelos seguintes cargos:

I - Presidente, a quem cabe a representacdo do CMDCA;
II - Vice-presidente; e
IIT - 1° Secretario;

§ 3° - As comissdes poderdo ser integradas por entidades ou pessoas de notério
saber, homologadas pelo CMDCA, sem direito a voto.

§ 4° - A Secretaria Técnica, 6rgao de apoio técnico administrativo do CMDCA,
composta no minimo por dois técnicos e um assistente administrativo de diversos
6rgaos, especialmente convocados para o assessoramento permanente ou temporario do
CMDCA, compete:

I - Organizacao, participacdo e acompanhamento das reunides Plenarias da Mesa
Diretora, das Comissdes Tematicas e Comissbes Provisorias:

- convocacdo de conselheiros;

- organizacdo, preparacao de material/documentacdo e providéncias diversas para as
reunioes;

- revisdo da ata, digitacdo e reproducdo;

- providéncias e encaminhamentos diversos, deliberados pelas Plendrias, Mesa
Diretora e Comissdes;

- Elaboracdo de correspondéncias, declaracdes e outros documentos.

- Assessoria na elaboracdo de resolucdes, atas, sumarios de reunides, relatérios,
pareceres.

- Orientacdes as Entidades quanto a inscricdao nos conselhos: preenchimento de ficha
cadastral, encaminhamento de documentacdo e outras informacdes.

- Acompanhamento e organizacao das eleicbes para os conselheiros tutelares.

- Organizacdo de reunides com o executivo municipal, com as entidades prestadoras
de servicos ou de defesa de direitos, Ministério Publico, camara de Vereadores, e
outras organizacdes, deliberadas pelo conselho.

- Estudo e andlise de documentos diversos, leis, decretos, resolucdes,
instrumentalizando os conselheiros em suas decisdes.

- Participacdo em reunides, seminarios, conferéncias, ou outros eventos que tratam
da politica de atendimento de criancas e dos adolescentes.

- Elaboracdo de relatdérios estatisticos do atendimento dos conselhos.

- Acompanhamento a elaboracdo do orcamento do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, bem como a sua prestacdo de contas, em conjunto com a
comissdo de financas.

§ 5° - 0Os técnicos que compde a Secretaria Téchica/ Executiva, serdo comissionados,
indicados pelo CMDCA, apos processo seletivo a ser definido no regimento interno do
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CMDCA;

§ 6° 0 Assistente Administrativo deverd ser servidor publico do Municipio ou a sua
disposicao, designado pela Secretaria Municipal de Habitacdo Trabalho e
Desenvolvimento Social;

§ 7° - 0 Prefeito Municipal terd dez dias, a contar da eleicdo organizada pelo
Férum Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e respeitando o prazo do
artigo 13, para proceder o referendo previsto no caput, o mesmo prazo correra em
caso das substituic¢des previstas nos pardgrafos 5° e 6° deste artigo. (Acrescido
pela Lei n° 6565/2004)

Art. 15 - Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

a) Anualmente, a contar da data de posse, eleger seu Presidente, Vice-Presidente e
Secretdrio; (Redacdo dada pela Lei n°® 6565/2004)

b) Formular a Politica Municipal de protecdo, promocdo e defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, definindo prioridades e controlando as acdes de execucao
em todos os niveis, ouvido o Forum Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

c) Deliberar sobre a conveniéncia e oporutnidade de implementcdo dos programas e
SERVICOS DESTINADOS AO ATENDIMENTO das Criancas e Adolescentes, bem como sobre a
criacdo e entidades governamentais ou realizacdo de consércio intermunicipal
regionalizado de atendimento;

d) Apreciar e deliberar a respeito dos auxilios e beneficios, bem como da aplicacao
dos mesmos, a serem concedidos a entidades nao governamentais que tenham por

e)Efetuar o registro das entidades ndo governamentais bem como inscrever os
programas nao governamentais e governamentais de protecdo e soécio-educativos, na
forma dos artigos 90 e 91 da Lei Federal n° 8069/90; (Redacdo dada pela Lei

n°® 6565/2004)

f) Fixar critérios de utilizacdo, através de planos de aplicacdes das doacdes
subsidiadas e demais receitas, destinando necessariamente percentual para o
incentivo do acolhimento sob forma de guarda, de Crianca ou Adolescente, 6rfiao ou
abandonado, de dificil colocacdo familiar;

g) Definir com os Poderes Executivos e Legislativos sobre o orcamento Municipal
destinado a execucdo das politicas conforme Artigo 2° desta Lei e metas
estabelecidas pelo Conselho de Direitos;

h) Elaborar seu Regimento Interno;

i) Estabelecer politica de formacdo de pessoas com vista a qualidade do atendimento
da Crianca e do Adolescente;

j) Manter intercambios com entidades Internacionais, Federais e Estaduais
congéneres, ou que tenham atuacdo na protecdo promocdo e defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente;

1) Realizar e incentivar campanhas promocionais de conscientizacdo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente;

m) Definir o cronograma de implantacdo dos Conselhos Titulares, bem como elaborar
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conjuntamente com o Férum Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a Lei
de criacao do Conselho Titular.

Art. 16 - Fica criada a Comissdo Proviséria dos Direitos da Crianca e do
Adolescente com a finalidade de:

a) Formar o Férum Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
b) Coordenar o primeiro processo de eleicdo dos representantes da Sociedade Civil
que comporao o Conselgo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

§ 1° - Esta Comissdo terd vigéncia de 60 (sessenta) dias.

Neste periodo devera estar concluido o processo de eleicdo, aludido na letra "b"
deste Artigo.

§ 2° - Ao final dos 60 (sessente) dias, a Comissdo Municipal Provisoria prestara
contas da verba recebida do Poder Executivo e repassara ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente as entidades participantes do Férum para
posterior inscriagdo no mesmo.

§ 3° - Compordo esta Comissdo Proviséria:

a) 02 representates da Secretaria Municipal da Educacao;

b) 01 representante da Camara de Vereadores;

c) 01 representante da Procuradoria Geral do Municipio;

d) 01 representante da Secretaria Municipal da Sadde e Desenvolvimento Social;
e) 01 representante da Secretaria Municipal de Financas.

f) 01 representante representante da ASA;

g) 01 representante da AFLOV;

h) 01 representante 01 representante da Comissdo local de Movimento Nacional dos
Meninos e Meninas de Rua;

i) 01 representante do Lar Sdo Vicente de Paula;

j) 01 representante da Escola de Pais;

1) 01 representante do NUCA.

TITULO IV
DO FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Art. 17 - Fica criado o Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente como captor e
aplicador de recurso a serem utilizados segundo as deliberacdes do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente ao qual é 6rgdo vinculado.

Art. 18 - Constitui receita do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
AdoTescente:

I - Dotacbes orcamentaris e/ou subvencdes que The sejam destinadas pela Prefeitura
Municipal de Floriandépolis, até o limite configurado no Orcamento Fiscal desta,
para essa finalidade;

IT - Recursos provenientes dos Conselhos Estadual e Nacional do Direitos da Crianga
e do Adolescente;
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III - Recursos oriundos de convénios atinentes a execucdo de politicas de
atendimento da Crianca e do Adolescente firmados pelo Municipio;

IV - Doacdes, auxilios, contibuicbes e legados que The venham a ser destinados;

V - valores provenientes de multas decorrentes de condenacdes em agdes civis ou de
imposicdo de penalidades administrativas previstas na Lei n° 8.069/90;

VI - outros recursos que lhe forem destinados;

VII - Rendas eventuais, inclusive as resultantes de depdsitos e aplicacdes de
capitais;

VIII - O produto de vendas de materiais, publicacbes e eventos realizados;

IX - saldo positivo, apurado em balanco do exercicio anterior.

Art. 19 - 0s recursos do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente serao
aplicados em conformidade com o plano de aplicacdo aprovado preliminarmente pelo
conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, atendidos os seus
objetivos.

crianca—e-do-Adolescenter (Revogado pela Lei n°® 6565/2004)

Art. 20 - O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente sera gerido
pela secretaria Municipal de Habitacdo, Trabalho e Desenvolvimento Social que fica
obrigada a cumprir as deliberacdes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, no que se refere a Tiberacdo e/ou aplicacdo dos recursos do FMDCA;
(Redacdo dada pela Lei n° 6565/2004)

_ < s i s

Art. 21 - Sdo atribuicbes da Secretaria Municipal de Habitacdao, Trabalho e
Desenvolvimento Social: (Redacdo dada pela Lei n°6565/2004)

I - Elaborar e submeter a aprovacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, o plano de aplicacdo dos recursos do Fundo;

II - zelar pela guarda e boa aplicacao dos recursos do Fundo;
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IIT - Executar todas as atividades administrativas, contabeis e financeiras, com
vistas a operacionalizar as acdes atinentes aos objetivos od Fundo;

IV - Elaborar e fazer encaminhar, aos érgaos competentes, as prestacdes de contas
relativas a recursos recebidos da Unido, Estado e Municipio, através de subvencdes,
auxilios, convénios e outros, observadas as normas estabelecidas por cada érgao
Tiberador do recurso, e legislacdo pertinente;

V - Elaborar e fazer encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado e a Prefeitura
Municipal de Floriandépolis, na forma e prazos regulamentares, os balancetes mensais
e trimestrais e o balanco anual relativo as atividades do Fundo;

VI - Apresentar, trimestralmente ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
AdoTescente, ou sempre que por esse solicitado, as origens e aplicacdes dos
recursos captados pelo Fundo;

VII - Elaborar e encaminhar, a Secretaria Municipal de Financas, apés aprovacao
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, anualmente, até o
dia 30 de agosto, a proposta orcamentaria do Fundo para exercicio seguinte.

Art. 22 - sao atribuicbdes do Gestor do Fundo para Infancia e Adolescéncia, dentre
outras: (Redacdo dada pela Lei n°® 6565/2004)

I - Representar o Fundo para Infancia e Adolescéncia nas assinaturas de convénios e
termos de compromisso com Orgdos e Entidades. (Redacao dada pela Lei n° 6565/2004)

II - Prever e prover 0S recursos necessarios ao alcance dos objetivos do Fundo;

III - Responsabilizar-se pela guarda e boa aplicacdo dos recursos do Fundo;

IV - Autorizar as despesas e pagamentos dentro das disponibilidades orcamentarias e
financeiras e em conformidade com o plano de aplicacdo dos recursos;

V - Movimentar as contas bancdrias do Fundo, em conjunto com o responsavel pela
tesouraria; (Redacdo dada pela Lei n°® 6565/2004)

Paragrafo Unico- Caberd ao Gestor do Fundo do Fundo, indicar o Tesoureiro, o
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Contador e compor a Assessoria Técnica para o desenvolvimento das acdes inerentes
as atividades do Fundo, requisitando, se for o caso, a disposicdo de servidores
municipais para o exercicio de tais funcdes. (Redacdo dada pela Lei n°® 6565/2004)

TiTULO V
DAS DISPOSIGCOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23 - 0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, no prazo
de 30 (trinta) dias da nomeacdo de seus membros, alaborara o seu regimento interno.

Art. 24 - No prazo de 10 (dez) meses contados da publicacdo desta Lei, sera
elaborada e aprovada a Lei de criacdo dos conselhos Tutelares, conforme Art. 15,
Tetra "m".

Art. 25 - 0s recursos do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente serdo
depositados em conta corrente, em nome do Fundo junto aos estabelecimentos
bancadrios oficiais.

Art. 26 - 0 Oorcamento Fiscal da Prefeitura Municipal de Floriandpolis consignara
anualmente, dotacdo especifica para fazer face a sua participacdao no Fundo a que se

refere esta Lei.

Art. 27 - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito suplementar para as
despesas iniciadas decorrentes do cumprimento desta Lei.

Art. 28 - Esta Lei entra em vigor na data de dua publicacao, revogadas as
disposicdes em contrario.

Paco Municipal, em Florianépolis, 2 de julho de 1992.

Antdnio Henrique Bulcdo Vvianna
Prefeito Municipal
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LEI N° 6565, de 16 de dezembro de 2004.
(Revogada pela Lei n° 7855/2009)

ALTERA A LEI N° 3794/92 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Faco saber a todos os habitantes do Municipio de Florianépolis, que a Camara de
Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° os artigos 4°, 9°, 12, 13, 15, 20, 21, 22 da Lei n° 3.794, de 02 de julho de
1992, passam a vigorar com a seguinte redacdo:

Art.4° As entidades governamentais deverdo proceder a inscricdo de seus programas e
as entidades nao governamentais deverdo proceder o seu registro e a inscricdo de
seus programas especificando os regimes de atendimento na forma definida neste
artigo, junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o
qual manterd controle dos registros das entidades e das inscricbdes dos programas e
suas alteracdes, do que fard comunicacdo ao Conselho Tutelar e a Autoridade
Judiciaria.

Estarem regularmente registradas e com seus programas inscritos no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art.12° 0 conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente sera
composto, paritariamente, por 14 (catorze) membros, sendo 07(sete) representantes
do Poder Publico e 07 (sete) representantes da Sociedade Civil,

01 representante da Secretaria Municipal da Saude;

01 representante da Secretaria Municipal de Habitacdo, Trabalho e Desenvolvimento
Social;

01 representante da Fundacdo Municipal de Esportes;

01 representante da Fundacdo Franklin Cascaes;

01 representante da Secretaria da Defesa do Cidadao.

Art. 2° A Lei 3.794/92, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 14-A:
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Art.14 - CMDCA é composto de:
I - Reunides Plendrias;

II- Mesa Diretora;

III - Comissdes; e

IV - Secretaria Técnica;

§ 1° - A Reunido Plenaria é de carater deliberativo e soberano do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA.

§ 2° - A Mesa Diretora do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
AdoTescente - CMDCA eleita pela maioria absoluta dos votos da Reunido Plendria para
mandato de 1 (um) ano, permitida uma reconducdo, é composta pelos seguintes cargos:

I - Presidente, a quem cabe a representacdo do CMDCA;
II - Vvice-presidente; e
IIT - 1° Secretario;

§ 3° - As comissdes poderdo ser integradas por entidades ou pessoas de notério
saber, homologadas pelo CMDCA, sem direito a voto.

§ 4° - A Secretaria Técnica, 6rgao de apoio técnico administrativo do CMDCA,
composta no minimo por dois técnicos e um assistente administrativo de diversos
6rgdos, especialmente convocados para o assessoramento permanente ou tempordrio do
CMDCA, compete:

Oorganizacao, participacdo e acompanhamento das reunides Plenarias da Mesa Diretora,
das Comissdes Temdticas e Comissdes Provisdrias:

convocacdo de conselheiros;

organizacao, preparacdo de material/documentacdao e providéncias diversas para as
reunides;

revisao da ata, digitacdo e reproducdo;

providéncias e encaminhamentos diversos, deliberados pelas Plendrias, Mesa Diretora
e comissoes;

Elaboracdo de correspondéncias, declaracdes e outros documentos.

Assessoria na elaboracdo de resolucbes, atas, sumarios de reunibes, relatérios,
pareceres.

Oorientacdes as Entidades quanto a inscricao nos conselhos: preenchimento de ficha
cadastral, encaminhamento de documentacdo e outras informacdes.

Acompanhamento e organizacdao das eleicbes para os conselheiros tutelares.
Oorganizacao de reunides com o executivo municipal, com as entidades prestadoras de
servicos ou de defesa de direitos, Ministério Publico, camara de Vvereadores, e
outras organizacdes, deliberadas pelo conselho.

Estudo e andlise de documentos diversos, leis, decretos, resolucdes,
instrumentalizando os conselheiros em suas decisdes.

Participacdo em reunides, seminarios, conferéncias, ou outros eventos que tratam da
politica de atendimento de criancas e dos adolescentes.
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Elaboracdo de relatérios estatisticos do atendimento dos conselhos.

Acompanhamento a elaborac¢do do orcamento do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, bem como a sua prestacdo de contas, em conjunto com a comissdo de
financas.

§ 8° - 0 Prefeito Municipal terd dez dias, a contar da eleicdo organizada pelo
Férum Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e respeitando o prazo do
artigo 13, para proceder o referendo previsto no caput, o mesmo prazo correra em
caso das substituic¢des previstas nos paradgrafos 6° e 7° deste artigo

Art.13 serd de 03 (trés) anos o mandato dos membros do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, admita uma reeleicdao em caso de ndo
governamental e uma reconducdo no caso de governamental.

Anualmente, a contar da data de posse, eleger seu Presidente, Vice-Presidente e
Secretario;

e)Efetuar o registro das entidades ndo governamentais bem como inscrever os
programas ndo governamentais e governamentais de protecdo e sécio-educativos, na
forma dos artigos 90 e 91 da Lei Federal n° 8069/90;

Art.20 o0 Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente serd gerido pela
secretaria Municipal de Habitacdo, Trabalho e Desenvolvimento Social que fica

obrigada a cumprir as deliberacdes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, no que se refere a Tiberacdo e/ou aplicacao dos recursos do FMDCA;

§ 1° - Revoga-se.
§ 2° - Revoga-se.

Art.21 sdo atribui¢cbes da Secretaria Municipal de Habitacdo, Trabalho e
Desenvolvimento Social:

Art.22 sao atribuicdes do Gestor do Fundo para Infancia e Adolescéncia, dentre
outras:

I - Representar o Fundo para Infancia e Adolescéncia nas assinaturas de convénios e
termos de compromisso com Orgdos e Entidades.



84

V - Movimentar as contas bancdrias do Fundo, em conjunto com o responsdvel pela
tesouraria;

Paragrafo Unico- Caberda ao Gestor do Fundo do Fundo, indicar o Tesoureiro, o
Contador e compor a Assessoria Técnica para o desenvolvimento das acdes inerentes
as atividades do Fundo, requisitando, se for o caso, a disposicdo de servidores
municipais para o exercicio de tais funcodes.

§ 5° - 0s técnicos que compde a Secretaria Técnica/ Executiva, serdo comissionados,
indicados pelo CMDCA, apos processo seletivo a ser definido no regimento interno do
CMDCA;

§ 6° 0 Assistente Administrativo deverd ser servidor publico do Municipio ou a sua
disposicao, designado pela Secretaria Municipal de Habitacdo Trabalho e
Desenvolvimento Social;

Art. 3° Ficam criados dois cargos em comissdo da Secretaria Técnica do CMDCA-Padrao
Assessor Técnico da Secretaria Municipal de Habitacdo Trabalho e Desenvolvimento

Ssocial;

Art. 4° Revoga-se o paragrafo 4° do artigo 12 e os pardagrafos 1° e 2° do artigo 20
da Tei n° 3.794 de 02 de julho de 1992.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao;
Floriandpolis, aos 16 de dezembro de 2004.

ANGELA REGINA HEINZEN AMIN HELOU
PREFEITA MUNCIPAL
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LEI N2 4283/93

DISPOE SOBRE A CRIACAO DOS CONSELHOS TUTELARES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Faco saber a todos os habitantes do Municipio de Floriandpolis, que a Camara Municipal aprovou e

eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO PRIMEIRO
DISPOSICOES INICIAIS, CRIACAO, NATUREZA DO CONSELHO TUTELAR

Art. 12 Ficam criados dois Conselhos Tutelares no ambito do Municipio, como érgdos permanentes,
auténomos e ndo jurisdicionais, encarregados de zelar, em nome da comunidade local, pelo
cumprimento dos direitos das criancas e adolescentes, na forma descrita na Lei Federal n2 8.069/90 -

Estatuto da Crianca e do Adolescente (arts. 131 e 136).

§ 12 - Um dos Conselhos exercera suas atribuicdes na parte insular e outro na area continental do

Municipio, devendo ser instalados simultaneamente.

§ 22 - As decisOes do Conselho Tutelar e de natureza funcional, ou seja, em matéria técnica de sua

competéncia cabe-lhe tomar decisGes e aplicar medidas sem qualquer interferéncia externa.

§ 32 - As decisOes do Conselho Tutelar somente poderdo ser modificadas por ele préprio (arts. 99 e

100) ou pela autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse (art. 137, ECA).
Art. 22 Constatada a necessidade e havendo solicitagdo do Conselho Municipal de Defesa da Crianga e
do Adolescente CMDCA, fica ainda o Chefe do POder Executivo autorizado a criar por Decreto, mais

dois Conselhos Tutelares.

Paragrafo Unico. Referido Decreto redefinird, ouvido o CMDCA, a 4rea de atuacdo de todos os

Conselhos Tutelares.

Art. 32 Cada Conselho Tutelar serd composto de cinco membros titulares e cinco suplentes, com
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mandato de trés anos, permitida uma reeleicdo (art. 132, ECA).

Paragrafo Unico. Em cada Conselho Titular terd assento no minimo, 02 (dois) profissionais de nivel

superior.

CAPITULO SEGUNDO
DO PROCESSO DE ESCOLHA DOS CONSELHEIROS TUTELARES

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 42 Todos os procedimentos para a escola doso conselheiros tutelares serao realizados sob a
responsabilidade do CMDCA e a fiscalizacdo da Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude da
Comarca da Capital (art. 139, ECA, com a redacdo que lhe deu a Lei Federal n2 8.242 de 12 de
outubro de 1991).

Art. 52 A escolha dos Conselheiros Tutelares dar-se-a através de voto secreto e facultativo de um

representante, devidamente credenciado, de cada organizacdo governamental e ndo governamental,
de atendimento direto e indireto a crianca e do adolescente, com atuagdo no ambito do Municipio,
desde que devidamente cadastradas junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente de Floriandpolis. (Redagdo dada pela Lei n2 4477/1994)

Art. 62 O CMDCA determinara, por resolu¢do, o processo de sele¢do dos candidatos, devendo dispor,
entre outras matérias sobre o regimento das candidaturas, a forma e prazos para as impugnacgdes, os
atos preparatdrios, a eleicdao propriamente dita, a apuragdo dos votos, a proclamagdo dos eleitos,

sua diplomagao e posse.

§ 12 - O CMDCA fard afixar editais na portaria do prédio da Prefeitura Municipal, e publica-lo, por trés

vezes, no Diario Oficial do Estado e em pelo menos um jornal de grande circulagdo no Municipio,


https://leismunicipais.com.br/a1/sc/f/florianopolis/lei-ordinaria/1994/447/4477/lei-ordinaria-n-4477-1994-altera-dispositivos-da-lei-n-4283-93-e-da-outras-providencias
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contendo, entre outras informacgdes, o prazo para a inscricdo das candidaturas, impugnacdes, data

do pleito e os locais de votagdo.

§ 22 - O Presidente do CMDCA comunicara ao Promotor de Justica da Infancia e da Juventude da

Comarca o inicio do processo de escolha, encaminhando-lhe cépia do Edital (art. 139, ECA).

§ 32- O CMDCA devera formar uma comissdo especial composta de conselheiros, que se encarregara

de coordenar o processo de escolha.

SECAOII
DAS CANDIDATURAS

Art. 72 S30 requisitos minimos para candidatar-se e exercer as fungdes de conselheiro tutelar:

| - Demonstrar idoneidade moral;

Il - Ter idade superior a 21 anos;

Il - Residir no Municipio;

IV - Ser inscrito como eleitor no Municipio;

V - Comprovar experiéncia e conhecimentos de no minimo 2 anos na promocao, defesa ou

atendimento dos direitos da crianca e do adolescente.

Paragrafo Unico. Tendo em vista as elevadas responsabilidades do Conselho Tutelar e os prioritarios
interesses das criangas e dos adolescentes, o CMDCA devera examinar a idoneidade, experiéncia e
conhecimentos dos candidatos ndo sé em declaragées, atestados ou certiddes formais, mas também
por quaisquer outros meios de prova em direito admitidos, como entrevista pessoal com o
candidato, exames de selecao, entre outros, podendo realizar diligéncias para elucidar aspecto

relevante.

Art. 82 Os candidatos deverao encaminhar requerimento de inscrigdo de suas candidaturas junto ao
CMDCA até trinta dias apds a ultima publicacdo do edital de convocagdao, acompanhamento dos

documentos comprobatérios dos requisitos de que trata o artigo anterior.
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SECAO Il
DA PROCLAMAGAO, DIPLOMAGAO E POSSE DOS ELEITOS

Art. 92 Uma vez realizado o pleito, concluida a apuracdo e proclamados os resultados, o Presidente do
CMDCA fard publicar Edital com os nomes dos Conselheiros e Suplentes eleitos e seus respectivos

sufragios.

Art. 10 - Os eleitos serdo diplomados e tomarao posse perante o CMDCA no dia seguinte ao término

do mandato de seus antecessores.

Paragrafo Unico. Os primeiros Conselheiros Tutelares tomardo posse até trinta dias apds sua elei¢do.

CAPITULO TERCEIRO
DOS CONSELHEIROS TUTELARES

SECAO |
DOS IMPEDIMENTOS, VEDACOES E COMPETENCIA

Art. 11 - S3o impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mulher, ascendentes e descendentes,
sogro (a) e genro ou nora, irmados, cunhados, durante o cunhadio, tio e sobrinho, padastro ou

madastra e enteado.

Paragrafo Unico. Estende-se o impedimento do Conselheiro na forma deste artigo, em relacdo a
autoridade judiciaria e ao representante do Ministério Publico com atuacdo na Justica da Infancia e

da Juventude, em exercicio na Comarca (art. 140, ECA).

Art. 12 - E vedado ao Conselheiro Tutelar:

a) cobrar ou receber honorarios das pessoas, a qualquer titulo, pelo exercicio das fungdes previstas
nesta Lei;

b) divulgar, por qualquer meio de comunica¢do, nome de crianga ou adolescente a quem se atribua
ato infracional, bem como qualquer ato ou documento de procedimento policial, administrativo ou
judicial, relativo a tal fato, na forma dos arts. 143 e 247 da Lei Federal n2 8.069/90;

c) usar sua fungao publica para fazer proselitismo politico partidario.
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Paragrafo Unico. Desejando candidatar-se a cargo eletivo o Conselheiro deverd afastar-se de suas

fungdes com no minimo 120 dias de antecedéncia ao pleito.

Art. 13 - Aplica-se ao Conselho Tutelar a regra de competéncia constante no art. 147 da Lei n2

8.069/90 (art. 138, ECA).

SECAO Il
DA PERDA DO MANDATO

Art. 14 - Perdera automaticamente o mandato o conselheiro que for condenado por sentenga
irrecorrivel pela pratica de crime doloso, por infragdo administrativa prevista no Estatuto da Crianca

e do Adolescente ou que transferir residéncia para fora do Municipio de Floriandpolis.

Art. 15 - Poderd ainda ser cassado o mandato do conselheiro tutelar em cso de grave desidia no
cumprimento dos deveres de seu cargo ou de cumprimento reiterado das vedacdes do art. 12 desta
Lei, apurando-se o fato através de inquérito administrativo instaurado pelo voto da maioria absoluta
do CMDCA. A cassagao dar-se-a através da votac¢do favordvel da maioria qualificada de dois tergos

(2/3) do colegiado pleno, facultada ampla defesa.

Art. 16 - Em qualquer uma das hipdteses dos artigos anteriores, bem como nos casos de morte ou

renuncia, o CMDCA devera declarar vago o cargo e convocar o respectivo suplente.

SECAOIII

Art. 17 - Na hipdtese de vacancia ou de substituicdo temporaria poro férias ou outra licenca permitida

ao titular, serd convocado a assumir um suplente.

CAPITULO IV
DO EXERCICIO DA FUNCAO E DA REMUNERAGCAO DOS CONSELHEIROS

Art. 18 - O exercicio efetivo da fun¢do de Conselheiro Tutelar constituira servigos publicos relevante,
estabelecerd presuncdo de idoneidade moral e assegurara prisdo especial, em caso de crime comum,

até julgamento definitivo (art. 135, ECA).
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Art. 19 - O Conselho Tutelar elaborara o seu Regimento Interno, submetendo-o a aprovagdao CMDCA.

Art. 20 - Constara da Lei Orcamentdria Municipal previsao de recursos necessarios ao funcionamento

dos Conselhos Tutelares (art. 134, Paragrafo Unico, ECA).

Art. 21 - O Chefe do Poder Executivo, ouvido o CMDCA e o Conselho Tutelar, providenciard local
adequado para a sua instalacdo, bem como todo o apoio necessario ao seu bom funcionamento tais

como: pessoal, veiculos, telefone, entre outros.

§ 12 - O CMDCA fixara, por resolucdo, ouvido o Conselho Tutelar, os dias e os horarios em que este

dard atendimento ao publico no local que lhe sirva de sede.

§ 292 - A atuacdo do Conselho Tutelar, porém, serd permanente, ou seja, continua e ininterrupta,
mantendo plantdo para atender os casos urgentes em qualquer dia e horario, inclusive noturno, na

forma das resolu¢des do CMDCA e do Regimento Interno daquele.

Art. 22 - Os Conselheiros Tutelares exercerao suas atividades em regime de dedicacao exclusiva e

perceberdao remuneracao mensal equivalente a do cargo comissionado de Gerente da Secretaria de

Assisténcia Social do Poder Executivo Municipal. (Redacdo dada pela Lei n 8908/2012)

§ 12 - Tratando-se, porém, de agentes publicos eleitos para mandato temporario, os conselheiros
tutelares ndo adquirem, ao término do seu mandato, qualquer direito indeniza¢Ges ou a efetivagao

ou estabilidade nos quadros da Administragao Publico Municipal.

§ 22 - Elegendo-se algum funciondrio publico municipal, fica-lhe facultado optar pelos vencimentos e

vantagens do seu cargo efetivo, vedada, em qualquer hipdtese, a acumula¢do da remuneragao das


https://leismunicipais.com.br/a1/sc/f/florianopolis/lei-ordinaria/1994/447/4477/lei-ordinaria-n-4477-1994-altera-dispositivos-da-lei-n-4283-93-e-da-outras-providencias
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duas fungoes.

Art. 23 - O funcionario publico que pretender se inscrever candidato ao Conselho Tutelar deverd
comprovar, até a inscricdo, a possibilidade de permanecer a disposicao do Municipio, e caso eleito,
podera optar pelos vencimentos de sua origem, desde que a legislacdo de sua entidade estatal Ihe

faculte.

Art. 24 - As férias anuais dos Conselheiros somente poderdo ser gozadas por um de cada vez.

Paragrafo Unico. Ficara suspenso, durante o exercicio do mandato, o gozo de licenga prémio ou ndo

remunerada.

CAPITULO QUINTO
DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO TUTELAR

Art. 25 - S3o atribui¢cGes do Conselho Tutelar (art. 136, ECA):

| - Atender criangas e adolescentes sempre ameaga ou viola¢do dos direitos que |lhes sdo

reconhecidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente:

- por agao ou omissdo da Sociedade ou do Estado;
- por falta, omissdao ou abuso dos pais ou responsavel;

- e em razdo de sua conduta (art. 98, 103 e 105, ECA)

Aplicando-lhes, isolada ou cumulativamente, conforme o caso, as seguintes medidas:

a) encaminhamento aos pais ou responsaveis, mediante termo de responsabilidade;

b) orientacdo, apoio e acompanhamento tempordrios;

c) matricula e frequencia obrigatéria em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

d) inclusdo em programa comunitdrio ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente;

e) requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico em regime hospitalar ou
ambulatorial;

f) inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras e
toxicoOmanos;

g) abrigo em entidade assistencial.
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Il - Atender a aconselhar os pais ou responsaveis por crianca ou adolescente em situagdo de risco, se

for o caso, aplicar-lhes as medidas de:

a) encaminhamento a programa oficial ou comunitario de promocao a familia;

b) inclusdo em programa de tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

c) encaminhamento a cursos ou programas de orientacdo;

d) encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquidtrico;

e) obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua freqiiéncia e aproveitamento escolar;
f) obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamentos especializados; e

g) adverténcia.

Il - Promover a execugdo de suas decisoes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas de salde, educagao, servigo social, previdéncia, trabalho e
seguranga;

b) representar junto a Autoridade Judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de suas

deliberagdes.

IV - Encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdao administrativa ou penal

contra os direitos da crianga e do adolescente.

V - Encaminhar a Autoridade Judicidria os casos de sua competéncia.

VI - Providenciar a medida estabelecida pela Autoridade Judicidria, dentre as previstas no Art. 101, de

| a VI do ECA, para o adolescente autor de ato infracional.

VIl - Expedir notifica¢Oes.

VIII - Requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianga ou adolescente quando necessario.

IX - Assessorar o Poder Executivo local na elaboragao da proposta orcamentdria para planos e

programa de atendimento dos dirietos da crianca e do adolescente.

X - Representar, em nome da pessoa ou da familia, contra programa ou programacdes de Radio ou
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Televisdao que desrespeitem valores éticos e sociais, bem como propaganda de produtos, praticas e
servigcos que possam ser nocivos a saude da crianga e do adolescente (art. 202, 39, Inciso |l da

Constituicdo Federal c/c art. 136, X, ECA).

XI - Fiscalizar as entidades governamentais e ndo governamentais, referidas no art. 90 da Lei 8.069.

XIl - Representar ao Juiz da Infancia e da Juventude nos casos de irregularidades em entidades de
atendimento ou infracdo administrativa as normas de protecdo a crianca e ao adolescente, para o
fim de aplicacdo de medidas e penalidades administrativas pela autoridade Judicidria (arts. 95,191 e

194, ECA).

Xl - Representar ao Ministério Publico para efeito das acGes de perda ou suspensdo do patrio poder.
Em caso de maus tratos ou abuso sexual impostos pelos pais ou responsdveis e havendo necessidade
de ser afastado o agressor da companhia da crianca ou adolescente, o Conselho Tutelar comunicara

imediatamente os fatos ao Promotor de Justica da Infancia e da Juventude (arts. 130 e 201, lll, ECA).

XIV - Encaminhar ao Advogado da Infancia e da Juventude da Comarca da Capital, todos os casos que
exijam sua iniciativa em juizo (art. 148, ECA, c/c art. 118 da Lei de Organizac¢3o Judiciaria/SC), como
acOes de alimentos, suprimentos, retificagdo ou cancelamento de registro de nascimento ou dbito,
colocagdo em familia substituta (guarda, tutela ou adogdo) e outros, repassando-lhe o estudo social e

outros documentos referentes a crianga ou adolescente em situagao de risco.

XV - Desempenhar quaisquer outras atividades, desde que compativeis com as finalidades previstas
no Art. 131 da Lei Federal n2 8.069/90, para o mais perfeito esgotamento dos objetivos de sua

instituicao.

§ 12 - Ao atender qualquer crianca ou adolescente, o Conselho Tutelar conferird sempre o seu
registro civil e, verificando a sua inexisténcia ou grave irregularidade no mesmo, comunicara o fato
ao Advogado da Infancia e da Juventude da Comarca para fins dos arts. 102 e 148, Paragrafo Unico,

letra "h" do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.

§ 22 - 0 abrigo a que se refere a letra "g" do Inciso | deste artigo é medida provisdria e excepcional e
s6 poderd ser realizado em estabelecimento aberto, sem carater restritivo da liberdade, salvo as
normas internas peculiares da entidade, nem duragdo superior ao necessario para a reintegra¢do a

familia ou colocacdo em familia substituta.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26 - No prazo de até seis meses, contados da publicacao desta Lei, realizar-se-a a eleicao para os

dois Conselhos Tutelares.

Paragrafo Unico. As elei¢cdes subsequentes dar-se-3o 60 dias antes do término do mandato anterior.

Art. 27 - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir crédito suplementar para as despesas

iniciais decorrentes do cumprimento desta Lei.

Art. 28 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cGes em contrdrio.

Paco Municipal de Floriandpolis, aos 29 de dezembro de 1993.

SERGIO JOSE GRANDO

Prefeito Municipal
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REGIMENTO INTERNO

CAPITULO | — DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1° - O presente Regimento Interno disciplina o funcionamento dos Conselhos
Tutelares do Municipio de Florianopolis.

Artigo 2° - Os Conselhos Tutelares funcionardo em atendimento em suas sedes, das
08h00 as 12h00 e das 13h00 as 18h00. No horario compreendido das 12h00 as
13h00, os atendimentos emergenciais serao realizados conforme regime de plantéo,

devendo cada Conselho estabelecer uma escala para atendimento de sua regido.

Artigo 3° - Todos os Conselheiros Tutelares deverdo, para efetivo cumprimento da
jornada de trabalho de 8 (oito) horas diarias e mais os plantdes de sobreaviso,
organizar escala de atendimento ao publico, aprovada em reunido ordinaria do
colegiado simples nos casos de escala interna e em reunido ordinaria do colegiado

ampliado nos casos de plantédo de sobreaviso.

§ 1° - Havera plantdo de 24 horas, todos os dias da semana, inclusive sabados,

domingos e feriados, através de aparelho telefénico celular.

§ 2° - Os plantbes de segunda a sexta-feira terdao turnos de 14 horas e os plantbes
de sabados, domingos e feriados terdo turno de 12 horas, ficando um Conselheiro
responsavel por atender os casos emergenciais neste periodo. Os plantbes serao
realizados de segunda a sexta feira das 18h as 08h, e aos sadbados, domingos e
feriados das 08h as 20h e das 20h as 08h.

8§ 3° - O Conselheiro Tutelar tera direito a um dia de folga, a descontar de sua
jornada diaria de trabalho, pela realizacdo dos plantdes realizados e nos
recambiamentos realizados fora de sua jornada diaria de trabalho.

8 4 ° As horas trabalhadas além da jornada diaria, para conclusao de atendimento,
serao registradas em banco de horas a ser administrado pelo Conselheiro Tutelar na
funcdo de Secretario, de cada Conselho, sendo que a compensacdo se dara em

comum acordo entre os Conselheiros.
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8 5 © Seréa permitida a troca de plantdes entre os Conselheiros Tutelares, desde que
ndo aja prejuizo aos atendimentos. As trocas deverdo ser informadas a Central de

Atendimento, com antecedéncia.

CAPITULO Il - DAS ATRIBUICOES

Artigo 4° - Sao atribuicbes do Conselho Tutelar, aquelas definidas em Lei.
CAPITULO IIl - DA COMPETENCIA

Artigo 5° - O Conselho Tutelar € competente para atender a crianga ou 0
adolescente em situacao de risco, cujos pais ou responsaveis tenham domicilio no
Municipio, bem como aqueles cujos pais ou responsaveis forem falecidos, ausentes

ou desconhecidos.

Paragrafo Unico - Tratando-se de crianca ou adolescente cujos pais residam em
outro municipio, realizado atendimento emergencial, o Conselho Tutelar os

encaminhara as autoridades competentes do municipio de origem;
CAPITULO IV — DA ORGANIZACAO
Artigo 6° - Constitui formas de atuacédo ou manifestacdo do Conselho Tutelar:

| — Colegiado Simples ou Ampliado;
Il — Articulacéo;

[l — Secretaria;

IV — Conselheiro;

SECAO | - DO COLEGIADO SIMPLES E AMPLIADO

Artigo 7° - Os Conselhos Tutelares realizardo um Colegiado simples semanal e um
Colegiado ampliado mensal, que disciplinara o funcionamento interno dos Conselhos

Tutelares e apreciara os casos em atendimento.

§ 1° - O Colegiado Simples é formado por cinco Conselheiros Tutelares e se redne
em sec¢do ordinaria e extraordindria, sem prejuizo no atendimento emergencial, em
regime de plantdo de sobreaviso. Devera ocorrer com quorum minimo de trés
Conselheiros Tutelares, devendo os ausentes justificarem suas faltas e acatarem as

deliberagoes.
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§ 2° - O Colegiado Ampliado sera formado pela totalidade dos Conselheiros
Tutelares do Municipio e se reunira em sessdes ordinarias e extraordinarias, sem
prejuizo no atendimento emergencial, em regime de plantdo de sobreaviso. Devera
ocorrer com quorum minimo de trés representantes de cada Sede dos Conselhos

Tutelares, devendo os ausentes justificarem suas faltas e acatarem as deliberacdes.

8 3° - As sessOes extraordinarias deverdao ser convocadas com no minimo, 24 horas

de antecedéncia.

8§ 4° - As sessOes objetivardo a discusséo e resolugédo de casos, planejamento e
avaliacdo de ac¢0Oes e andlise da pratica, buscando aperfeicoar o atendimento.

8§ 5° - Serdo submetidos a deliberacdo do Colegiado Ampliado os assuntos de maior
relevancia ou que exigirem estudo mais aprofundado, previamente discutido em

colegiado simples.

8 6° As reunides de Colegiado Ampliado ocorrerdo mensalmente na sede de cada

Conselho Tutelar alternadamente.

8§ 7° - A coordenacdo do Colegiado Ampliado, entre os Conselhos Tutelares de
Floriandpolis, preferencialmente, sera realizada pelo articulador que estiver sediando

0 encontro.
§ 8° - As faltas nao justificadas no Colegiado Ampliado estardo sujeitas ao artigo 16.

Artigo 8° - O articulador e o secretario exercerdo suas atividades de Conselheiro
Tutelar, sendo que suas fungbes nao implicam em supremacia em relagcdo aos
demais Conselheiros, ou seja, ndo terdo poder de decisdo maior, porém Ssao
responsaveis pela comunicagdo interna, horario de trabalho e folgas dos demais

Conselheiros Tutelares.
SECAO Il - DA ARTICULACAO

Artigo 9° - Cada Colegiado Simples elegera dentre os membros que o compdem um

articulador, através de voto por maioria simples ou por sorteio.

§ 1 °- O mandato do articulador tera duracdo de seis meses, podendo ser destituido
da funcdo por decisdo fundamentada em ata de Colegiado Simples. A referida

funcdo devera ser assumida por todos os Conselheiros Tutelares, respeitado o
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periodo estabelecido de seis meses para cada mandato, obedecido o regime de

rodizio.

§ 2 ° - Na auséncia do articulador, o secretario devera assumir a representacdo do

Conselho Tutelar.
Artigo 10 - S&o atribuicbes do articulador:

| — Representar o Conselho Tutelar junto as autoridades constituidas, conforme

deliberacdo de colegiado simples;
Il — Coordenar as sessoes internas;

Il — Garantir o intercambio e a articulagdo entre os Conselheiros Tutelares do

Municipio de Florianépolis/SC;
IV — Garantir repasses de informac¢des aos demais Conselheiros;
V — Assinar correspondéncias do Conselho Tutelar;

VI — Solicitar a Prefeitura Municipal de Florianépolis, a designacado dos funcionarios

necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar, ouvido o colegiado.
SECAO lll - DA SECRETARIA

Artigo 11 - Cada colegiado simples elegera dentre os membros que o compéem um

secretario, através de voto por maioria simples ou por sorteio.

8 1 °- O mandato do secretario tera duracdo de seis meses, podendo ser destituido
da funcdo por decisdo fundamentada em ata de Colegiado Simples. A referida
funcdo devera ser assumida por todos os Conselheiros Tutelares, respeitado o
periodo estabelecido de seis meses para cada mandato, obedecido o regime de

rodizio.
Artigo 12 - S&o atribuigbes do Secretario:

| — Fazer a chamada dos Conselheiros, apoés confirmacdo do quorum estabelecido

no Artigo 7° - Paragrafo 2°, proceder a abertura da reunido e Leitura da ata anterior;

Il - Redigir ata da reuniéao;
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[l — Manter sob sua responsabilidade livros, fichas, documentos e outros papéis do
Conselho Tutelar, bem como o servigo de correspondéncia destinado ao Conselho

Tutelar de forma geral;

IV — Exercer controle de freqiéncia dos Conselheiros Tutelares, controle de
plantbes, banco de horas e folgas dos Conselheiros, bem como dos funcionarios que
séo disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Florianopolis, para atendimento ao
Conselho Tutelar;

V — Exercer controle da agenda dos compromissos do Conselho Tutelar, tais como:

palestras, reunides, cursos.
SECAO IV — DO CONSELHEIRO

Artigo 13 - O Conselho Tutelar mantera registro de todos os atendimentos

prestados.

§ 1° - Os Conselheiros Tutelares deveréo garantir os registros de seus atendimentos
junto a crianca, adolescente, familia, instituicdo, programas congéneres, bem como

sua sistematizacdo em pastas ou fichas que serdo arquivadas.

§ 2° - O Conselheiro Tutelar, ao final da gestdo ou em situagdo de afastamento,
devera repassar de forma registrada, todos os casos de sua responsabilidade, ao
Conselheiro que o substituir4, orientando-o de forma a garantir o acesso as
informacdes referentes as violacdes dos direitos e as medidas aplicadas.

Artigo 14 - As decisbes emanadas do Conselho Tutelar serdo sempre decisdes
coletivas; as atitudes adotadas deverdo ser discutidas e cumpridas pelo conjunto
dos conselheiros. A responsabilidade tanto das atitudes como das decisdes
assumidas, serdo do Conselho Tutelar como um todo, porém, as atitudes adotadas
pelo Conselheiro, sem discusséo prévia do Colegiado sera de responsabilidade do

Conselheiro Tutelar que procedeu ao atendimento.

81° - Nao havendo unanimidade de decisao adotada pelo colegiado simples ou
ampliado, registrar-se-a o posicionamento contrario do Conselheiro Tutelar em ATA,

respeitando a deciséo deliberada nos colegiados.
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82° - Nos casos de urgéncia o Conselheiro Tutelar responsavel pelo atendimento
deverd adotar as providéncias que considerar adequada submetendo,

posteriormente, a apreciacao do colegiado simples.

8 3° - Se necessario, o caso sera submetido a Comissao dos Conselhos Tutelares

do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
SECAO V — DA RESPONSABILIDADE DO CONSELHEIRO TUTELAR

Artigo 15 — Ficara o Conselheiro Tutelar sujeito a adverténcia verbal do Colegiado
Simples, a qual constara de registro em ata de reunido. O Conselheiro Tutelar que ja
tiver sido advertido verbalmente em colegiado simples, estara sujeito a adverténcia
escrita em deliberacdo de Colegiado Ampliado, registrada em ata de reunido e
comunicada ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —

CMDCA, para que sejam adotadas as providéncias legais cabiveis.
Artigo 16 - O Conselheiro Tutelar sera advertido quando:
| — Aplicar medida de protecéo contrariando deciséo colegiada do Conselho Tutelar;

II — Deixar de comparecer ao local de trabalho em horario de expediente do

funcionamento do Conselho Tutelar sem justificativa adequada a cada situacao;

Il — Recusar-se a prestar atendimento, adotar uma postura inadequada, descumprir

ou omitir—se quanto ao exercicio de suas atribuicdes;

IV — Deixar de cumprir qualquer deliberacdo dos Colegiados Simples e Ampliados; e
IV — Descumprir o presente Regimento Interno.

CAPITULO V — DA PERDA DE MANDATO

Artigo 17 - Perderd o mandato o Conselheiro que for condenado por sentenca
irrecorrivel pela pratica de crime doloso, por infragcdo administrativa prevista no
Estatuto da Crianca e do Adolescente no que lhe couber, ou perder qualquer das

condi¢cbes para o exercicio do cargo previstas em Lei.

Artigo 18 — Podera, ainda, ser cassado o mandato do Conselheiro Tutelar em caso
de grave desidia, como:
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| — Nao cumprimento dos deveres de seu cargo; e

Il — Na prética reiterada das vedacdes previstas na Legislacao.
CAPITULO VI - DA VACANCIA

Artigo 19 - A vacancia dar-se-a por:

| — Falecimento;

Il — Perda de mandato; e

[l — Renuncia;

Artigo 20 - A vaga ocorrera na data do falecimento, ou estabelecida na renuncia, ou

na publicacdo da sentenca irrecorrivel que gerar a perda do mandato.

Artigo 21 - O falecimento de membro do Conselho Tutelar devera ser comunicado
pelo Articulador, em até 24 horas ap0s ciéncia do fato, ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA.

Artigo 22 - O pedido de rendncia sera encaminhado pelo préprio interessado ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente — CMDCA.

Artigo 23 - A perda do mandato dar-se-a pelos casos previstos nos artigos 17 e 18
deste Regimento e por deliberagcdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente — CMDCA, respeitados os principios de ampla defesa e do

contraditorio e os tramites legais e administrativos.
CAPITULO VIl - DAS LICENCAS E DAS FERIAS

Artigo 24 — As licencas e férias dos Conselheiros Tutelares serdo concedidas
conforme o disposto em Lei Municipal, vedado o gozo de férias em um mesmo més

por mais de um Conselheiro em um Conselho Tutelar.

8 1° - Devera ser disponibilizado um suplente para cada Conselho Tutelar, a cada
periodo de férias de cada Conselheiro Tutelar, sendo que a posse da supléncia dar-

se-a no 1° dia de gozo das férias do Conselheiro Tutelar titular.
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§ 2° O Conselho Tutelar devera comunicar ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CMDCA, a lista de Conselheiros Tutelares que gozarao

férias, com 30 dias de antecedéncia.
CAPITULO VIII = DA CONVOCACAO DA SUPLENCIA

Artigo 25 — O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CMDCA convocara, no prazo de 48 horas, o suplente do Conselheiro Tutelar, nos

casos de:
| — Férias;
Il — Vacancia; e

Il — Afastamento do titular, independente do motivo, por prazo igual ou superior a

trinta dias.

Artigo 26 - O Conselheiro Tutelar suplente que for convocado, terd o direito de se
declarar impossibilitado de assumir o exercicio da fun¢do, em até cinco dias Uteis do
recebimento da convocacdo por escrito, ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CMDCA, que providenciara convocacdo do suplente

imediato.

81° - Assiste ao Conselheiro Tutelar suplente que for convocado, a substituicdo a

vaga no mesmo local de atuacéo;

§2° - O Conselheiro Tutelar suplente que ndo assumir o mandato no prazo acima
estabelecido, nem justificar sua impossibilidade de assumir o cargo de Conselheiro
Tutelar perderéa seu direito a supléncia, sendo convocado outro suplente imediato.

83° - Caso o Conselheiro Tutelar suplente justifigue a impossibilidade de assumir a
vaga, nao perdera o direito de supléncia, porém sera convocado somente mais uma

vez.

84° - O Conselheiro Tutelar suplente, quando convocado em carater temporério, ndo
podera exercer as fungbes de articulador ou secretario do Conselho Tutelar, exceto

guando sua convocacao for superior a 3 (trés) meses.
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Artigo 27 - Havendo necessidade pessoal, poderd ser realizada troca entre 0s
Conselheiros Tutelares — titulares, dos respectivos Conselhos Tutelares, apos
apreciacdo do Colegiado simples e Ampliado, respeitada a formacdo de cada

Conselho Tutelar, nos termos da Lei Municipal.
CAPITULO IX — DAS FUNCOES ADMINISTRATIVAS

Artigo 28 — O pessoal de apoio sera composto pelos funcionarios disponibilizados
pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis, para prestar servico ao Conselho Tutelar

e exercera as seguintes funcgoes:

| — Atentar para o carater de sigilo que deve envolver o manuseio e a divulgacao dos
documentos e informacdes, toda ela de uso privativo dos Conselheiros, cuja
divulgacdo s6 podera ser feita mediante autorizacdo expressa dos Conselheiros

Tutelares;
Il — Orientar e organizar o servi¢o de recepcao;
[l — Apoiar administrativamente todas as atividades do Conselho Tutelar;

IV — Cumprir criteriosamente todas as orientacbes e determinacdes dos

Conselheiros;
V — Organizar arquivos e digitar documentos;

VI — Receber e expedir correspondéncias, distribuir e enderecar a quem de

competéncia,

VIl — Atender ligacoes telefénicas, e em se tratando de “denuncia”, encaminhar ao

Conselheiro Tutelar;

81°- O pessoal de apoio de que trata este artigo € composto por um auxiliar
administrativo, um recepcionista; dois motoristas e um notificador, os quais teréo
jornada de trabalho compativel com o horario de funcionamento do Conselho

Tutelar, além de dois estagiarios, com carga horaria de 30 horas semanais.

§2° - Todos os funcionarios postos a disposicdo do Conselho Tutelar, ficam sujeitos
a sua orientacao, fiscalizacdo e supervisdo, dentro das normas do Conselho Tutelar

para o bom desempenho de suas funcdes, podendo estes ser substituidos em
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qualquer tempo desde que fundamentada e aprovada a sua substituicdo por, no

minimo, trés conselheiros;

83° - O pessoal de apoio devera cumprir com as fungdes, sob pena das medidas

administrativas e judiciais cabiveis.

84° -O pessoal de apoio ndo pode assinar documento algum do Conselho e em

hipétese alguma, responder em nome do Conselho Tutelar;
Artigo 29 - Aos motoristas a servico dos Conselhos Tutelares compete:

| - Transportar os Conselheiros, criancas e adolescentes com seus pais e/ou
responsaveis, ou qualquer pessoa da comunidade, desde que esteja envolvida nos
atendimentos do Conselho Tutelar, e mediante determinacdo de Conselheiro

Tutelar;

Il — Transportar os Conselheiros Tutelares para visitas, reunifes, assembléias,
audiéncias, conferéncias, comisséo pertinente e cursos afins e/ou a servico de uso

exclusivo do Conselho Tutelar.
Artigo 30 - Aos Notificadores que prestam servico ao Conselho Tutelar compete:
| — Entregar notificagdes, conforme determinagéo dos Conselheiros Tutelares;

Il — Oferecer suporte ao pessoal de apoio administrativo conforme orientagdo dos

Conselheiros Tutelares, sem prejuizo de suas funcoes;
Ill- Realizar a entrega e recebimentos de documentos externos;
CAPITULO X — DAS DISPOSIQGES FINAIS

Artigo 31 - O presente Regimento Interno podera ser alterado por proposta da
maioria dos Conselheiros Tutelares, e submetida ao Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente - CMDCA.

Artigo 32 - As situacbes omissas no presente Regimento Interno deverédo ser
discutidas e/ou analisadas em Colegiado Ampliado do Conselho Tutelar de
Florianopolis e submetidas ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CMDCA.
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Artigo 33 - Este Regimento Interno entra em vigor na data de sua aprovacao.

Florianépolis, em Sessdo Plenaria Extraordinaria do CMDCA realizada em 26 de
abril de 2012.
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ANEXO V
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ANEXO VI



fazer fretes e providenciar a carga. “Mas
até que neste Inverno entreguei pouca
madeira. Ano passado foi bem melhor”,
compara.

Dona de casa s6 dispensa :
fogéo a lenha no Verdo

0 esforgo dos cortadores e entrega-
dores pode ser observado na fumaga
que sai das chaminés das casas localiza-
das principalmente nos bairros longe do
Centro da cidade. A dona de casa Maria
Biolchi, 53, s6 dispensa o fogio a lenha
no Verio.

‘Na epoca

de frio, a familia e even-

vel olta do utensilio para tomar
chimarréo.

“Este ano comprei pouca lenha por-
que aproveitamos 0s restos de madeira
de uma construgdo, mas nos outros In-
vernos ¢ preciso fazer encome ) diz
a dona de casa.

0 uso do fogao a lenha em Lages no

Inverno também vira alvo de atengdo

do Corpo de Bombeiros. Soldados per-

os bairros para pi 0 pro-
grama Alerta Vermelho, que tem por
objetivo prevenir acidentes, como in-
céndios domésticos ou queimaduras.

X

o calor agrada- -

|NFANCIA

Juiz manda Florianépolis

ANGELA BASTOS

Floriandpolis tem prazo
de 30 dias para providen-
ciar a estrutura dos dois
conselhos tutelares da llha
¢ do Continente. .

Além de assegurar equi-
pamentos e recursos huma-
nos, a prefeitura terd que
criar mais dois conselhos
num prazo que varia de seis

212 meses.
* A decisdo ¢ do juiz da
Infancia e Juventude da

= Capital, Francisco José Ro-

drigues de Oliveira Filho, e
atende a pedido formulado

~ pelo Ministério Piblico de

Santa Catarina por mu'n.ié-
T

providenciar mais conselhos

0 gerente de Assisténcia

Social da prefeitura, Hum-

berto Floriano Mendes, diz
que o assunto serd encami-
nhado a prefeita Angela
Amin (PP). “Isso vai signifi-
car a contratagdo de pes-
soal, mas ndo vejo por que
néo atender”, disse Mendes.

A agio de Gercino Neto
foi ajuizada em fevereiro
deste ano. Para 0 juiz, nio
restam ditvidas diante dos

g d
g

‘ ~ “Claras sdo as necessida-

des apontadas para o aten-

dimento minimo dos conse-
lhos da Iiha e do Continen-
te, devendo o municipio ser
intimado para providenciar
- materiais”, d’,gidiur o

% 3
R
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ANEXO VIII
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ANEXO IX
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