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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo suscitar reflexdes acerca da tematica
“Adolescéncia e Ato Infracional” desvelando, a partir da pesquisa bibliografica, com
aporte teorico de autores como Moreira (2011), Santos (2002), Veronese (2015),
Wacquant (2001) e, respectivas leis e normativas, uma problematizagcdo acerca de
fatores conectados ao ato infracional, sobretudo a partir da perspectiva que
compreende tal situacdo como uma expressao da questdo social. Ainda num angulo
critico, levantar questionamentos a partir de concep¢des de autores acerca do ato
infracional, apresentando-o como um “comportamento normal e transitorio dos/as
adolescentes” (SANTOS, 2002), e enquanto uma acao condicionada a postura “seletiva
da criminalidade” (WACQUANT, 2001), praticada a partir de estigmas ideologicamente
sustentados por diversos atores da sociedade contemporanea, ao se tratar de
adolescentes e jovens de comunidades periféricas. Para o desenvolvimento desse
trabalho, além da pesquisa bibliografica de autores supracitados e outros, utilizou-se de
dados coletados pelo IBGE (2010), a fim de destacar o alto indice populacional infanto-
juvenil e apontar os desafios em garantir os direitos fundamentais a sujeitos inseridos
nesse contingente da realidade atual brasileira. Também utilizou-se de informacdes do
Levantamento Anual dos/as adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
(2012), realizado pela Secretaria de Direitos Humanos e outros oOrgdos ligados a
protecdo infantojuvenil para, a partir de uma maior compreensdo dos dados
guantitativos do sistema socioeducativo, tracar reflexdes que contribuam para o melhor
desenvolvimento desse sistema. Os resultados desse Trabalho de Concluséo de Curso
apontam para a importancia de se manter em evidéncia o debate acerca da relacao

“adolescéncia e ato infracional”, considerando de forma critica, os diferentes fatores que



permeiam esse elo, bem como apontam a relevancia de promover esse dialogo
embasado nas densas normativas e leis vigentes que condicionam uma pratica
profissional predisposta em garantir os direitos dos/as adolescentes e jovens que

cometeram ato infracional.

Palavras-chave: Adolescéncia. Ato Infracional. Medidas Socioeducativas. Direitos

Infantojuvenis. Seletividade da Criminalizagao.
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1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso pretende contribuir na
disseminacdo de reflexdes acerca da relacdo adolescéncia e ato infracional nos
espacos de atuacao profissional do Servigo Social e de outros profissionais que atuam
em instituicbes do sistema socioeducativo, bem como demais atores que de alguma
forma possuem vinculo com essa tematica, atualmente bastante estigmatizada pela
sociedade.

A escolha do tema desponta da experiéncia obtida num espago socio-
ocupacional de cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, no municipio
de Floriandpolis, durante os anos de 2014 e 2015. Tal vivéncia foi possivel a partir do
estagio curricular ndo obrigatorio e obrigatério | e Il, periodo onde questdes relevantes
sobre o referido conteido motivaram a busca de subsidio para a pesquisa.

Para o desenvolvimento da tematica proposta, adotou-se a “pesquisa
bibliografica [...] desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos.” (GIL, 2002, p. 44). A maior parte do
material consultado para elaboragédo desse trabalho, foram livros de referéncia, ou seja,
aqueles que segundo o autor supracitado “tém por objetivo possibilitar a rapida
obtencdo das informacdes requeridas, ou, entdo, a localizagdo das obras que as
contém”.

O presente trabalho encontra-se organizado em 3 secfes, assim compreendidas:

A primeira secdo aborda as questdes introdutorias do desenvolvimento do
trabalho, expbe sua finalidade e o fator principal que motivou a escolha do tema.
Apresenta também os métodos utilizados, expondo os principais referenciais que
contribuiram em sua elaboracéao.

A segunda secédo trata de algumas caracteristicas da adolescéncia a partir de
conceituacdes de autores, como Tiba (1985), Zagury (1996) e Einseinstein (2005) e de
outros referenciais, como: ECA (1990), Estatuto da Juventude (2013), OMS e ONU,
utilizados na definicdo de aspectos cronologicos nessa discussdo primaria. Apresenta,
também, a proporcionalidade populacional de adolescentes no Brasil no ano de 2010, a
partir da compilagdo de dados divulgados pelo IBGE em 2011, onde destaca-se
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acentuado indice de adolescentes e jovens no pais, fator considerado como um desafio
para o Estado, a familia e a sociedade — “triade” responsavel por lei (CF/88 - art. 227) —

em promover e,

assegurar a crianga, ao adolescente e ao joveml, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacao, a educagéo, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL,1988)

Recebem destaque neste trabalho, tais direitos fundamentais, atribuidos com
“absoluta prioridade” a esses cidadaos em “condi¢ao peculiar de desenvolvimento”, que
ganharam maior énfase a partir da concepcdo que propde a Doutrina de Protecdo
Integral & criancas e adolescentes, inserida no Brasil através da Constituicdo
Federal(1988) e definidos com propriedade e maior detalhamento na Lei 8.069 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), promulgada em 13 de julho de 1990.

Ainda na segunda secdo, sdo apresentados alguns artigos do ECA (1990)
pertinentes as medidas socioeducativas, a fim de contextualizar as presentes medidas
como propostas de responsabilizacédo dos/as autores/as de ato infracional; bem como
os direitos individuais e garantias processuais — pertinentes aos/as adolescentes e
jovens inseridos/as no sistema socioeducativo —, apresentados a partir de pesquisa
documental em leis nacionais como: ECA (1990), SINASE (2012) e normativas
internacionais como Regras de Beinjing (1985), Convencédo das Nac¢des Unidas sobre
os Direitos da Crianca (1989) e Regras das Nacfes Unidas para a Protecdo de Jovens
Privados de Liberdade (1990).

A terceira secao inicia com a apresentacao de dados quantitativos referentes aos
indices de adolescentes/jovens que receberam acompanhamento no decorrer do
cumprimento de medida socioeducativa nos anos de 2010, 2011 e 2012, no Brasil. Para
organizacdo desses dados realizou-se uma pesquisa documental do “Levantamento
Anual dos/as adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa — 20127,
sistematizado pela Secretaria de Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promogéao

LA partir da Emenda Constitucional n°65, de 13 de julho de 2010, o art. 227 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, sofreu alteragdes e passou a vigorar com a inser¢do do termo
“jovem” em sua redacao.
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dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a Coordenacéo Geral do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo.

O resultado da organizacdo desses dados veio contribuir para algumas reflexdes
embasadas em Stahl (2015), que chama atencdo para a excessiva preocupacdo do
Estado e da sociedade frente a punicdo de adolescentes e jovens autores de atos
infracionais, quando a discussdo maior em relacdo ao publico infantojuvenil deveria
estar norteada pela concentracao de esforcos frente a diminuicdo dos altos indices de
homicidios desses sujeitos no Brasil.

Num segundo momento, a referida secao aprofunda a discusséo acerca do ato
infracional, utilizando-se de autores como: Santos (2002), Moreira (2011), Veronese
(2015), Wacquant (2001). A partir desse aporte teorico e alguns outros autores, que em
sua maioria discutem essa tematica centrada ou ao menos correlacionada com a
concepcao do ato infracional como uma expressao da questdo social, propde-se gerar
uma reflexdo acerca de variadas peculiaridades presentes no tema como: a
seletividade da criminalizacdo, evidente em variadas instituicbes da sociedade
contemporanea; a estigmatizacao de adolescentes e jovens a partir de sua classe social,
cor da pele e territério/comunidade; a ndo efetividade do Estado na elaboracdo e
aplicacdo de politicas publicas que contribuam no desenvolvimento social e no
protagonismo infantojuvenil e, outros.

As Consideracdes Finais, por sua vez propde uma problematizacdo do conteudo
apresentado, fazendo um contraponto com a realidade vigente do sistema
socioeducativo nacional. Taz a importancia da tematica, estimulando mais producdes
tedricas acerca do ato infracional e da responsabilizacao dos/as adolescentes e jovens

em cumprimento de medidas socioeducativas.
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2 ADOLESCENCIA E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Nessa segunda secdo serdo expostas conceituacbes sobre a adolescéncia,
apresentando caracteristicas desse periodo cronolégico da vida, situando o leitor
acerca do publico referenciado em todo enredo desse trabalho. Abordar-se-4 o cenario
brasileiro, através de indices populacionais e a propor¢do do publico infantojuvenil no
territorio nacional.

Também realizar-se-4& uma breve contextualizacdo acerca dos direitos
fundamentais infantojuvenis, dispostos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990)
e dos direitos e garantias processuais dos/as adolescentes e jovens em situacéo de ato
infracional, estabelecidos na legislacdo nacional (ECA /1990 e SINASE/2012) e nas
normativas internacionais, da qual o Brasil é signatario, como a Convencao das Nacdes
Unidas sobre os Direitos da Crianca (1989), Regras das NacgOes Unidas para a
Protecdo de Jovens Privados de Liberdade (1990) e Regras Minimas das Nacdes
Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude (1985).

Ainda nessa secao serdo apresentadas as medidas socioeducativas previstas no
ECA, aplicaveis aos/as adolescentes com pratica/s infracionallis, bem como definicdes
e caracteristicas das respectivas medidas.

2.1 ADOLESCENCIA E JUVENTUDE: CARACTERISTICAS E CONCEITOS

Através de levantamento bibliogréfico realizado para a elaboracdo do presente
trabalho observou-se acentuado numero de autores e definicbes acerca de
adolescéncia e juventude. Dentre eles, foram escolhidas as concepcdes de Icami Tiba
(1985), Tania Zagury (1996) e Einseinstein (2005).

Segundo Tiba (1985, p.37) “a palavra ‘adolescer’ vem do latim e significa crescer,
engrossar, tornar-se maior, atingir a maioridade. [...] Esta é uma das etapas que o ser
humano sofre as maiores modificagcdes no seu processo vital [...]".

Zagury (1996), por sua vez, destaca que:

A adolescéncia caracteriza-se por ser uma fase de transicdo entre a infancia e a
juventude. E uma etapa extremamente importante do desenvolvimento, com
caracteristicas muito proprias, que levara a crianga a tornar-se um ser adulto,
acrescida da capacidade de reproducéo. ( ZAGURY,1996, p.24)
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Para Tanner (1962, apud EINSEINSTEIN, 2005, p.5), o periodo que compreende
a adolescéncia representa uma fase transitoria entre infancia e vida adulta, tendo, ja& em
sua fase inicial, alteracées fisicas concernentes do efeito da puberdade®. Segundo a
autora, na adolescéncia é comum o direcionamento aos objetivos referentes a
integracdo em seu grupo social, apresentando também nessa fase, caracteristicas
como: desenvolvimento fisico, mental, sexual, emocional e social. A pesquisadora
aponta que o término desse periodo tem como peculiaridade, a consolidacdo de seu
desenvolvimento fisico e de sua personalidade.

Mas afinal, qual € o limite minimo e maximo de idade que -caracteriza
determinado individuo como adolescente, ou como jovem?

Nesse sentido, Einsenstein (2005) esclarece que:

E importante enfatizar que, devido as caracteristicas de variabilidade e
diversidade dos parametros biolégicos e psicossociais que ocorrem nesta época,
e denominadas de assincronia de maturacdo, a idade cronoldgica, apesar de
ser 0 quesito mais usado, muitas vezes ndo é o melhor critério descritivo em
estudos clinicos, antropoldégicos e comunitarios ou populacionais.
(EINSENSTEIN 1999, in EINSENSTEIN 2005, p. 7)

E possivel observar nos referenciais como: Lei 8069, de 13 de Julho de 1990
(Estatuto da Crianca e Adolescente), Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013* (Estatuto
da Juventude), bem como em organiza¢cées mundiais como a Organizacao das Nacdes

Unidas* (ONU) e Organizacdo Mundial de Saude (OMS), que existem divergéncias

% “Puberdade é o fendmeno bioldgico que se refere as mudancas morfologicas e fisiolégicas (forma,

tamanho e funcgdo) resultantes da reativacdo dos mecanismos neuro-hormonais do eixo hipotalamico-
hipofisério-adrenal-gonadal. Estas mudancas corporais conhecidas como os fen6menos da pubarca ou
adrenarca e gonadarca sao parte de um processo continuo e dindmico que se inicia durante a vida fetal e
termina com o completo crescimento e fusdo total das epifises 6sseas, com o desenvolvimento das
caracteristicas sexuais secundéarias, com a completa maturacdo da mulher e do homem e de sua
capacidade de fecundacgdo, através de ovulacdo e espermatogénese, respectivamente, garantindo a
perpetuacdo da espécie humana. E importante observar que ocorre uma enorme variabilidade no tempo
de inicio, duracao e progresséo do desenvolvimento puberal, com marcantes diferengas entre 0s sexos e
entre os diversos grupos étnicos e sociais de uma populacgéo, inclusive de acordo com estado nutricional
e fatores familiares, ambientais e contextuais.” (TANNER, 1962, apud EINSEINSTEIN, 2005, p.5)

$“Art. 1°: Esta Lei institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos jovens, os principios e
diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE. § 1° Para
os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29(vinte e nove)
anos de idade.” (BRASIL, 2013, p.7)

*“Os limites cronoldgicos da adolescéncia sédo definidos pela Organizagdo das Nagfes Unidas (ONU)
entre 15 e 24 anos (youth), critério este usado principalmente para fins estatisticos e politicos.”
(EINSENSTEIN, 2005, p.6)
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relacionadas a definicdo de limites — minimo/maximo — de idade na conceituagéo

desses segmentos, tratando-os hora como adolescéncia, hora como juventude.

Do ponto de vista cronolégico, a Organizacdo Mundial de Salde (OMS) define
adolescéncia como a faixa etaria dos 10 aos 19 anos de idade, considerando
ainda, como juventude, o periodo que se estende dos 15 aos 24 anos,
identificando adolescentes jovens (de 15 a 19 anos) e adultos jovens (de 20 a
24 anos). Da perspectiva normativa, a adolescéncia no Brasil é definida pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei 8.069, de 1990, que considera
crianga a pessoa até 12 anos de idade incompletos e a adolescéncia como a
faixa etaria de 12 a 18 anos de idade (artigo 20), e, em casos excepcionais e
guando disposto na lei, o Estatuto é aplicavel até os 21 anos de idade (artigos
121 e 142). (BRANDAO; BUDEL, 2012, p.13)°

Percebe-se que definir adolescéncia e juventude a partir de um periodo
cronoldgico esta longe de ser um consenso entre organizacdes e leis. Portanto, para
apresentar dados relacionados a proporcdo populacional de adolescentes/jovens no
Brasil, faz-se necessario optar por determinados parametros que serdo destacados a

seqguir.

2.2 APOPULACAO JOVEM BRASILEIRA E O DESAFIO FRENTE A GARANTIA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A partir da observacdo dos resultados do ultimo censo demografico no Brasil,
realizado pelo IBGE, em 2010, publicado em 2011, pode-se perceber que a populacao
brasileira, no territério nacional, contava com alto indice populacional em dois grupos
etarios: adolescéncia (10 a 19 anos), representando um percentual quantitativo de
(17,91%) da populacao total brasileira; e, juventude (20 a 29 anos), representando um

percentual de (18,01%) de habitantes no pais, conforme o grafico® abaixo:

*Dados extraidos do documento “Socioeducagao: Adolescentes em conflito com a lei” organizado pelo
CONSIJ-PR (Conselho de Supervisdo dos Juizos da Infancia e da Juventude-Parand) e pelo CIJ-PR
(Coordenadoria da Infancia e Juventude-Parana), em 2012. Os organizadores dessa sistematizacdo de
informacdes foram: Dr. Fabio Ribeiro Brand&do - Juiz Dirigente da Coordenadoria da Infancia e da
Juventude e Gesler Luis Budel — especialista em processamento de dados.

®Vale destacar que para organizacdo desse esboco foram utilizadas interpretacdes conceituais da OMS
(Organizacdo Mundial de Salde) como parametros para definicdes cronolégicas do segundo grupo etario
exposto no grafico, que define como adolescéncia a fase da vida que compreende a faixa etaria entre (10
e 19 anos). Ja, como idade limite para definicdo da terceira faixa etéria, utilizou-se a idade maxima de 29
anos, preconizada no art. 1°, do cap. |, titulo | da Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013 (Estatuto da
Juventude), sendo assim na definicdo do terceiro grupo etario (20 a 29 anos) utilizaremos o conceito
juventude.
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Graficol — Populacao brasileira

por faixa etaria (2010)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir da compilacdo de dados coletados no Censo Demogréfico, publicado
em 2011, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Através da compilacdo desses dados observou-se que a maior parcela da
populacdo nacional estd concentrada na faixa etaria de (0 a 29 anos), ou seja: criangas,
adolescentes e jovens; esta, representando mais da metade do contingente nacional
total, atingindo (51%) da populagédo brasileira. Em seguida, representando (38,2%),
temos a parcela da populacdo adulta, cuja idade varia entre (30 e 59 anos); e,
representando a menor parcela, ou seja, (10,8%) da popula¢cédo nacional, esta o grupo
de pessoas idosas, com idades entre (60 e 100 anos ou mais).
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Os dados obtidos através da interpretacdo do grafico’ abaixo revelam que ao
somarmos 0s habitantes adultos e idosos do pais (30 a 100 anos ou mais), ainda
teremos um indice menor que a soma da populacéo infantil e jovem (0 a 29 anos), no

territorio brasileiro.

Gréafico 2 — Populacao brasileira

em trés grupos etarios (Censo 2010)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da compilagédo de dados coletados no impresso Censo Demogréfico,
publicado em 2011, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

"A fim de obtermos um aprofundamento das informacdes obtidas no grafico acima, estruturou-se um
segundo gréfico a fim de oferecer maiores esclarecimentos em relacao a proporcéo populacional em trés
distintos momentos cronolégicos da vida dos brasileiros. Tal exercicio realizado a partir de pesquisa e
organizacdo de dados coletados nos resultados do Censo 2010 se materializou através da divisdo do
indice censitario populacional do Brasil em trés grupos etérios, parcelados a partir do seguinte principio:
O 1° grupo (0 a 29 anos) é representado quantitativamente pela populacéo infantil e populacao jovem; o
segundo (30 a 59 anos) pelos habitantes adultos e o terceiro grupo etario (60 a 100 anos ou mais) € uma
representacdo quantitativa dos idosos no pais. Vale destacar que para conceituar como populacéo idosa
o terceiro grupo etério (60 a 100 anos ou mais) apresentado no grafico, foi utilizado parametros
pressupostos na Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que prevé em seu Titulo I, art 1° que: “é
instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou
superior a 60 — sessenta — anos”.
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Esse acentuado indice populacional de criancas, adolescentes e jovens, contribui
para a configuragdo de um panorama com inumeros desafios ao Estado — em suas trés
esferas federativas —, sobretudo quanto a elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas que possam assegurar a materializacdo das consideracdes previstas na Lei
8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente® —, que,
emergente da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de
outubro 1988,

[...] representou um marco divisorio na questédo da infancia e juventude no Brasil
pelos avancos conquistados, entre eles, considerou criancas e adolescentes
‘sujeitos de direitos’ preconizando ampla garantia dos direitos pessoais e sociais.
(RIZZINI, 2002, apud SILVEIRA, 2008, p.17)

Esse marco divisério tangente aos direitos da crianca e do/a adolescente
apontado pela autora supracitada, s6 se tornou possivel com a revogacao do Cédigo de
Menores, Lei 6.697, de 10 de outubro de 1979, que, possibilitou a ruptura de uma
legislacdo embasada na Doutrina da Situacdo Irregular®, possibilitando a promulgacéo

1
I 0

do ECA, lei pautada na Doutrina da Protecdo Integral™, que proporcionou um avango

8 “No surgimento do Estatuto, havia de um lado a mobilizacdo social diante das graves violacdes dos
direitos da crianca e as sucessivas denuncias de torturas no sistema da Fundacdo Estadual do Bem-
Estar do Menor (Febem), e de outro a luta pela redemocratizagdo do pais, apés duas décadas de uma
ditadura militar em que direitos civis e politicos foram suspensos. Esta mobilizacdo modificou rumos e
abriu novos caminhos para a defesa dos direitos das criangcas e dos adolescentes. [...] O Estatuto da
Crianca e do Adolescente inaugurou, em 1990, um novo paradigma ético-politico e juridico na sociedade
brasileira, pois inseriu os direitos da populacdo infantil e adolescente na agenda contemporanea dos
Direitos Humanos. Esta construcdo foi resultado de um longo processo de mobilizacdo social, que
promoveu transformagdes profundas principalmente na concepc¢do da crianca e do adolescente como
seres humanos em desenvolvimento, reafirmando a condi¢cdo peculiar que Ihes assegura a protecdo
integral.” (SECRETARIA DE DIREITOS HUMANQS, 2010, p.12)

°0O Art. 2° da Lei 6.697/1979 — Cédigo de Menores, estabelece que, “para os efeitos deste Cdédigo,
considera-se em situagéo irregular o menor:

| - privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, salde e instru¢do obrigatoéria, ainda que eventual-
mente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel,

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;

Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacao ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar ou comunitéria;

VI - autor de infracdo penal”. (BRASIL, 1979)

1 Conforme Art. 3° do ECA: “A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-
Ihes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢bes de liberdade e de dignidade”.
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consideravel no ambito dos direitos sociais dos infantes brasileiros. A Secretaria de
Direitos Humanos destaca que:

Os principios e preceitos presentes no Estatuto estao afinados a um movimento
internacional amplo que vem transformando os conceitos sobre a crianca e o
adolescente, bem como seu lugar no mundo contemporaneo. Eles passam a
ser reconhecidos como cidaddos, cujos Direitos Humanos ' devem ser
respeitados e garantidos, como os de qualquer outra pessoa. Mais que isso,
estes direitos tém que ser promovidos e garantidos de maneira muito especial,
pois criangcas e adolescentes se encontram em pleno processo de
desenvolvimento e de formagdo. E uma formagéo sutil e delicada, que envolve
responsabilidades da sociedade como um todo.

A crianca e o adolescente, vistos na contemporaneidade como sujeitos de
direitos, ocupam um lugar bem diferente daquele que lhes era designado e
permitido anteriormente. Pode-se dizer que h& uma importante mudanca de
paradigma, a partir do qual se refuta a ideia de infancia associada a passividade,
ou a imagem da crianga como alguém que ‘um dia sera’ um sujeito.
(SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS, 2010, p.10)

Essa mudanca de bases estruturais das leis direcionadas a protecdo da crianca
e do adolescente permitiu a definicdo de critérios importantes para balizar politicas
publicas direcionadas a esse segmento, trazendo na lei vigente a condicdo prioritaria do

publico infantojuvenil frente as politicas sociais, garantindo o atendimento com absoluta

(BRASIL, 1990) O Estatuto da Crianca e do Adolescente surge em consonancia com a Convencgéo das
Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crianga. Tal Convengéo “consagra a Doutrina da Protecao Integral,
reconhecendo a infancia e a adolescéncia os direitos e liberdades fundamentais de todo cidadao e mais
alguns direitos especiais, a serem garantidos com prioridade absoluta. A partir da Convencéo, ficam
assegurados as criancas e aos adolescentes os direitos individuais indisponiveis, difusos e coletivos,
econdmicos, sociais e culturais. E, como séo consideradas pessoas em processo de desenvolvimento,
outros direitos proprios aos seus ciclos de vida foram previstos, garantindo-lhes a protecdo contra as
diferentes formas de abandono, negligéncia, maus-tratos, abusos, exploragdes e violéncias”.
gSECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS, 2010, p.19)

“Os Direitos Humanos constituem uma invencdo humana, em constante processo de construcdo e
reconstrucdo. Em diferentes periodos e contextos historicos e geograficos, a nogédo de Direitos Humanos
foi adquirindo novas conotagdes. Diversos foram também os seus desdobramentos préaticos, a partir de
lutas travadas em diferentes sociedades. Os fatores que possibilitaram a promulgacéo do Estatuto estdo
relacionados a essa concepc¢do de luta por direitos. No entanto, € importante ressaltar que as leis ndo
transformam a sociedade rapidamente, mas estabelecem padrdes ou referenciais para a mudanca, que
podem delinear o0 que se espera da sociedade, legitimando assim politicas e programas que irdo
contribuir para a alteracdo gradativa de atitudes (RIZZINI e KAUFMAN, 2008). Essa mudanca cultural
leva, em diversas ocasifes, a criagdo ou a substituicdo de uma lei especifica, contribuindo para novas
percepcdes sobre valores e normas. Uma transformacgdo coletiva que, muitas vezes, aponta para
mudancas legislativas necessarias para que se fortalegam os direitos. Estes processos ocorrem
concomitantemente a emergéncia de conjunturas politicas favoraveis as mudancas desejadas”.
(SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS, 2010, p.13)
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prioridade? e definindo os direitos fundamentais a serem assegurados as criancas e

adolescentes, como por exemplo:

Art. 7°. A crianca e o adolescente tém direito a protecéo a vida e a saude, medi-
ante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito & liberdade™, ao respeito e &
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas
leis.

Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio
da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convi-
véncia familiar e comunitaria [...].

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educagéol", visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e quali-
ficac&o para o trabalho [...].

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizagao e a protec¢éo no trabalho,
observados os seguintes aspectos, entre outros:

| - respeito & condi¢cdo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Il - capacitagéo profissional adequada ao mercado de trabalho.

Art. 71. A crianca e o adolescente tém direito a informacgéo, cultura, lazer,
esportes, diversfes, espeticulos e produtos e servicos que respeitem sua
condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento. (BRASIL, 1990)

Conforme o art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a garantia dos

direitos fundamentais é responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado. Porém,

120 art. 4°, ibidem, define que: “A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execuc¢éo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a prote¢do a infancia e a
juventude”. (BRASIL, 1990, p.15)

3 «Art. 16. O direito a liberdade compreende 0s seguintes aspectos:

| - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos comunitarios, ressalvadas as restri¢cdes legais;
Il - opini&o e expressao;

Il - crenca e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminagéo;

VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VII - buscar refligio, auxilio e orientacdo.” (BRASIL, 1990, p.18)

* Em relacéio a esse direito fundamental, o Estatuto prevé que devem ser assegurados:

“l - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores;
IV - direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.

Paragrafo Gnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagogico, bem como parti-
cipar da definigdo das propostas educacionais.” (BRASIL, 1990, p.39)
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€ importante contextualizar essa responsabilizacéo tripartite, analisando a condicéo real
dessas esferas em garantirem tais direitos. Para Mioto (2000, p.219) “[...] o0 que sempre
prevaleceu nas discussfes sobre as relacdes entre familia, sociedade e Estado foi uma
ideia centrada na familia apenas enquanto instancia geradora de cuidados”, para a
autora (ibidem) “[...] ndo parece possivel tratar a questdo dos cuidados a familias e
segmentos vulneraveis atrelando-a a perspectiva da familia como um espacgo natural de

cuidados”, pois:

O terreno sobre a qual a familia se movimenta ndo é o da estabilidade, mas do
conflito, o da contradicdo. As relagbes sdo profundamente marcadas pelas
contradicGes entre as expectativas que a sociedade tem e as possibilidades
objetivas de realizacéo. [...]JEntende-se, deste modo, que os problemas que se
apresentam ao longo da  histéria das familias estdo relacionados
prioritariamente com a impossibilidade de elas articularem respostas
compativeis com os desafios que lhe sdo colocados. Assim, a proposicdo de
cuidados a serem dirigidas as familias deve partir do principio de que elas nédo
sdo apenas espacos de cuidados mas, principalmente, espacos a serem
cuidados. (MIOTO, 2000, p. 219)

A partir das contribuicdes da autora, podemos problematizar o vigente culto ao
direcionamento de responsabilidades as familias, onde estas sdo naturalmente
colocadas como espaco de protecdo e cuidado, sem maiores questionamentos
referente a condicdo dessas familias em garantir o bem estar dos individuos de seu
nacleo familiar. Ainda nessa  perspectiva, Veronese (2015), destaca que
“‘em relacao as familias € papel do Estado dar condi¢cdes para aquelas cuja situagéo de
vulnerabilidade econdmica e social, impedem a concretizacdo dos direitos dos seus

filhos menores de idade”. Ela complementa apontando que:

protecéo integral significa amparo completo, ndo s6 da crianga e do adolescente,
sob o ponto de vista material e espiritual, como também sua salvaguarda desde
0 momento da concepg¢édo, zelando pela assisténcia a salde e ao bem-estar da
gestante e da familia, natural ou substituta, da qual ird fazer parte.
(VERONESE, 2015, p. 44)

O art. 129/ECA prevé medidas pertinentes aos pais ou responsavel. Algumas
dessas medidas apresentam um carater protetivo, direcionando-os quando necessario
a “programa oficial ou comunitario de protecdo a familia; tratamento psicologico ou

psiquiatrico; cursos ou programas de orientacdo; e, inclusdo em programa oficial ou
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comunitario de auxilio, orientacao e tratamento a alcoodlatras e toxicbmanos”. (BRASIL,
1990, p.72)

Nesse sentido cabe observar a responsabilidade do Estado para além da
garantia dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes, de maneira mais
ampla, poder observa-lo como esfera responsavel em proporcionar a protecao social
das familias, sobretudo aquelas que se apresentam em situacdo de vulnerabilidade
social e ou tiveram seus direitos violados. As condi¢cdes sociais, econdmicas e
ambientais das familias interferem diretamente no desenvolvimento das criancas e
adolescentes desse nucleo, sendo assim o respaldo do poder publico deve contemplar

a familia como um todo.

2.3 O PAPEL DO ESTADO NA GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO/A
ADOLESCENTE

Os direitos fundamentais da crianca e do/a adolescente estdo expressos no
artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e, recebem através do Estatuto da Crianca
e do Adolescente/1990, maiores detalhamentos e desdobramentos, apresentados em
cinco capitulos, sendo eles: Capitulo | — Direito a Vida e a Saude , Capitulo Il — Direito a
Liberdade, ao Respeito e a Dignidade , Capitulo Il — Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitéria, Capitulo IV — Direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer e,
Capitulo V — Direito a Profissionalizacdo e a Protecdo no Trabalho. A Lei 8069/1990
atribui ao Estado variadas competéncias que visam contribuir na garantia desses
direitos. Veem-se em variados artigos dessa lei, atribuicdes pertinentes ao poder
publico.

Em relacdo ao acesso a “educacdo”, por exemplo, o art. 54 da presente lei,

pontua que:

E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele néo ti-
veram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, pre-
ferencialmente na rede regular de ensino;
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IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artis-
tica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do adolescente
trabalhador;

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

§ 1°. O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2°. O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Plblico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3°. Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamen-
tal, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela freqién-
cia a escola. (BRASIL, 1990, p. 39-40)

No que diz respeito ao acesso a salde, o ECA /1990, em seu art. 11.%°, destaca
que “é assegurado atendimento integral a saude da crianca e do adolescente, por
intermédio do Sistema Unico de Saulde, garantido o acesso universal e igualitario as
acles e servicos para promocao, protecao e recuperacao da saude”. Vale destacar que
esse atendimento integral estd garantido desde a gestacdo de tais individuos,

conforme destaca o art. 8° da lei supracitada (8069/1990):

E assegurado a gestante, através do Sistema Unico de Saude, o atendimento
pré e perinatal.

8§ 1° A gestante ser4d encaminhada aos diferentes niveis de atendimento,
segundo critérios médicos especificos, obedecendo-se aos principios de
regionalizacdo e hierarquizacdo do Sistema.

§ 2° A parturiente serd atendida preferencialmente pelo mesmo médico que a
acompanhou na fase pré-natal.

§ 3° Incumbe ao poder publico propiciar apoio alimentar a gestante e a nutriz
que dele necessitem.

§ 4° Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicolégica a gestante
e a mée, no periodo pré e pds-natal, inclusive como forma de prevenir ou mino-
rar as consequéncias do estado puerperal. (Incluido pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia

8§ 5° A assisténcia referida no § 4° deste artigo devera ser também prestada a
gestantes ou mées que manifestem interesse em entregar seus filhos para ado-
¢8o. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia. (BRASIL, 1990, p.15-16)

Também esta garantido a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
acesso a espacos publicos que promovam atividades referentes ao esporte, cultura e
lazer. Para que isso se concretize, o art. 59 da Lei 8069, de 13 de julho de 1990, preco-
niza que: “Os Municipios, com apoio dos Estados e da Uniédo, estimular&o e facilitaréo a

1 Redacédo dada pela Lei n° 11.185, de 2005, que altera o caput do art. 11 da Lei n® 8.069/1990.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11185.htm#art2
http://www.jusbrasil.com/topico/10618776/artigo-11-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1028079/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
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destinagao de recursos e espacos para programacdes culturais, esportivas e de lazer
voltadas para a infancia e a juventude”.

Apresentados varios artigos que dispdem sobre os direitos fundamentais da cri-
anca e do adolescente, vale destacar que essas sao apenas algumas das garantias do
publico infantojuvenil. Para maior apropriacdo desses direitos faz-se necessério consul-
tar o Titulo Il da lei 8069/1990, onde tais garantias estdo expressas e organizadas

através dos cinco capitulos supracitados.

Figura 1 — Direitos fundamentais da Crianca e do/a Adolescente

Fonte: Imagem extraida do site https://canalconselhotutelar.wordpress.com/2013/11/page/2/

A definicdo dos direitos fundamentais da crianca e do/a adolescente, preconiza-
dos na legislagao brasileira, significou um avanc¢o na abordagem tangente a esse seg-
mento, porém € necessaria uma reflexdo acerca do alcance da lei no ambito pratico,
sobretudo considerando a amplitude do publico infantojuvenil no territorio nacional, con-
forme destaca o gréafico 1 do presente trabalho, que traz dados quantitativos que refle-

tem um desafio robusto ao Estado frente a concretizacdo da garantia de tais direitos.


https://canalconselhotutelar.wordpress.com/2013/11/page/2/
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Sabemos que a caminhada rumo a efetivagdo dos direitos preconizados no
Estatuto ndo é simples. Ela requer clareza e firmeza de propdsito na superacao
das desigualdades que ainda assolam nosso Pais. Porém, ela se encontra em
pleno curso — com avancos em muitas areas e indicios de retrocessos em
algumas outras. Mas, sem duvida, no caminho da superacdo. As mudancas
demandam comprometimento e determinacéao. [...] O Estatuto desafia o pais a
mudar e a inovar em importantes aspectos. Ele inova ao afirmar o principio da
protecdo integral da crianca e do adolescente como um dever social, ou seja,
uma responsabilidade compartilhada pela sociedade como um todo e néo
apenas da familia e do Estado. O Estatuto provoca mudancas inusitadas ao
propor a descentralizacdo da oferta de politicas publicas, através da
municipalizagdo, com a participa¢do da sociedade na execucéo e elaboragéo
das politicas publicas relacionadas a infancia e adolescéncia. (SECRETARIA
DE DIREITOS HUMANOS, 2010, p.11 e 122)

Como estratégia de enfrentamento aos desafios que dificultam a garantia desses
direitos e a protecéo social das criancas e adolescentes, foi definida a partir do ECA, a
politica de atendimento dos direitos do publico infantojuvenil, bem como as responsabi-

lidades das entidades de atendimento e as linhas de acao/diretrizes dessa politica:

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-
se-a através de um conjunto articulado de acgbes governamentais e n&o-
governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Art. 87. S&o linhas de acao da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aque-
les que deles necessitem;

Il - servigos especiais de prevencao e atendimento médico e psicossocial as vi-
timas de negligéncia, maus-tratos, exploragéo, abuso, crueldade e opresséo;

IV - servi¢o de identificacd@o e localizacdo de pais, responséavel, criancas e ado-
lescentes desaparecidos;

V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga e do
adolescente.

Art. 88. S&o diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizagdo do atendimento;

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crian-
¢a e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das agbes em todos
0s niveis, assegurada a participagao popular paritaria por meio de organizacdes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

Il - criagdo e manutencao de programas especificos, observada a descentrali-
zagao politico-administrativa;

IV - manutenc@o de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;

V - integragdo operacional de 6rgéos do Judiciério, Ministério Publico, Defenso-
ria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo
local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial a adolescente a quem se
atribua autoria de ato infracional,

VI - mobilizacédo da opinido publica no sentido da indispenséavel participacdo dos
diversos segmentos da sociedade.

Art. 90. As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutengdo das
proprias unidades, assim como pelo planejamento e execugéo de programas de
protecdo e socioeducativos destinados a criancas e adolescentes, em regime
de:
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| - orientacéo e apoio sécio-familiar;

Il - apoio sGcio-educativo em meio aberto;
Il - colocacao familiar;

IV - abrigo;

V - liberdade assistida;

VI - semiliberdade;

VII - internacéo. (BRASIL, 1990, p. 47-49)

O ECA/1990 define essa gama de acOes, diretrizes e responsabilidades as
entidades do Estado e do setor ndo governamental, com o objetivo de garantir a
protecdo sistematica dos direitos fundamentais com absoluta prioridade ao publico
infantojuvenil. Tal objetivo se revela como um grande desafio a ser enfrentado pela
sociedade e pelo poder publico, sobretudo pelo alto indice populacional de criancas,
adolescentes e jovens, jA mencionado e ilustrado no gréfico 2 do presente trabalho que,
de maneira objetiva, aponta a importancia da expansdo das politicas publicas

direcionadas ao desenvolvimento e a protecéo integral desses sujeitos.

Um dos avancos associados a implementacdo do Estatuto e as diretrizes de
politicas publicas que se seguiram foi o fortalecimento da ag&o articulada,
envolvendo diferentes setores e atores em busca de respostas para os desafios
apresentados diante dos casos de violacdo de Direitos Humanos de criancas e/
ou adolescentes. Fortaleceu-se, assim, a visdo integral da crianca e do adoles-
cente e com essa mesma sinergia criou-se o Sistema de Garantia dos Direitos®.
(SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS, 2010, p. 123)

Veronese (2015), define o Sistema de Garantia de Direitos’’ como um:

' Em 2006, a Secretaria de Direitos Humanos, juntamente com o CONANDA — Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, deliberaram e assinaram em comum acordo, a Resolugdo n. 113,
que determina parametros para instauracao e o fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos. O art.
2 desse documento define como competéncia desse sistema “promover, defender e controlar a
efetivacdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua
integralidade, em favor de todas as criangas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e
respeitados como sujeitos de direitos e pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento, colocando-os
a salvo de ameacas e violacbes a quaisquer de seus direitos, e garantindo a apuragdo e reparacao
dessas ameacas e viola¢des”. (BRASIL, 2006, p.4)

7 Além das variadas politicas publicas “[...] complementam o sistema de garantia de direitos os 6rgdos do
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranga Publica representados num sistema de justica.
Fundamental é, portanto, que haja uma operacionalizacao integrada desses 6rgdos com a Assisténcia
Social, visando aprimorar o atendimento as criangcas e adolescentes. A implementacao de politicas
publicas é ferramenta indispensavel para assegurar os direitos infantoadolescentes, por isso o0s
operadores do sistema de garantia de direitos devem estar atentos e sensibilizarem-se para a construgéo
de acdes articuladas para a melhoria na qualidade de vida de criancas e adolescentes. O avanco
normativo sé conseguira refletir nas préaticas sociais a partir do momento em que efetivar-se plenamente
a politica de atendimento nos termos firmados constitucionalmente e através dessas novas diretrizes
politicas. Para cumprir e assegurar os direitos de criangcas e adolescentes é necessario além dos
mecanismos juridicos — possivelmente alcangaveis em termos legislativos —, que haja vontade politica,
perpassando pela integracdo operacional de todo o sistema de garantia de direitos”. (VERONESE, 2015,
p. 63)
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[...] importante instrumento transformador da realidade social de muitas criangas
e adolescentes e para isso & imprescindivel a tomada da consciéncia e o
exercicio de novas praticas emancipatorias, em detrimento daquelas de carater
repressivo-punitivo. Esse sistema prevé a acdo de principios norteadores
consagrados na descentralizacdo politico-administrativa nas trés esferas do
governo, no reordenamento institucional, o que implica repensar toda a l6gica
socioassistencial e protetiva para a infancia e repensar o papel das politicas
publicas e por fim, prevé que haja uma integracéo operacional do sistema, mais
precisamente sob a perspectiva do trabalho em ‘rede’ e de cooperacdes
multiplas entre os varios atores sociais envolvidos na protegdo sistematica aos
direitos fundamentais de criancas e adolescentes. (VERONESE, 2015, p. 56-57)

Os operadores do Sistema de Garantia de Direitos que atuam no sistema
socioeducativo também devem estar predispostos em garantir os direitos inerentes aos
adolescentes inseridos nesse sistema, bem como assegurar as garantias processuais
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei 12.594, de 18 de janeiro de
2012 — SINASE.

A seguir, serdo apresentadas as garantias processuais e direitos individuais
dos/as adolescentes/jovens em situacdo de ato infracional, evidenciando
responsabilidades previstas ao Estado, em todas as esferas do sistema socioeducativo
e preconizadas no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, um
‘conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execugao de
medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesao, os sistemas estaduais, distrital
€ municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos de
atendimento a adolescente em conflito com a lei”(BRASIL, 2012, p. 133-134). Para isso
realizar-se-a uma breve contextualizacdo acerca do ato infracional e das medidas

socioeducativas aplicadas aos/as adolescentes/jovens em conflito com a lei.

2.4 ATO INFRACIONAL E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: CONTEXTUALIZACAO

Para iniciar essa discussdo é importante consultar a legislacdo pertinente a
tematica, que estabelece no art. 103, da Lei 8.069/1990, que “considera-se ato
infracional a conduta descrita como crime ou contravengdo penal’. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990) traz em seu art. 104, a reafirmacéo do art. 228 da

CF/1988, que determina que os individuos menores de dezoito anos sejam penalmente
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I*°, complementa que tais sujeitos®

inimputaveis'®, e, na condicédo de legislacéo especia
séo passiveis de medidas judiciais socioeducativas, cujos objetivos estdo discriminados

na Lei 12.594/2012 — SINASE, sao eles:

| — a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;

Il — a integracao social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento;

Il - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposicées da
sentenca como parametro maximo de privacdo de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei.” (BRASIL, 2012, p.134)

As medidas socioeducativas devem ser aplicadas como instrumento pedagdgico
de responsabilizacdo aos/as adolescentes e jovens que praticaram ato/s infracionallis.
Vale destacar que devem ser considerados pelo magistrado responsavel pela decisédo
judicial da aplicacdo das medidas previstas no art. 112, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente/1990, aspectos importantes, como: gravidade do ato infracional,
capacidade de cumprimento da medida e, principios previstos no art. 35 da lei
12.594/2012 — SINASE, dispostos no Anexo B do presente trabalho.

Conforme o art. 112 do ECA/1990, “verificada a pratica de ato infracional [...]" e,
considerando os aspectos supracitados, “[...] a autoridade competente podera aplicar ao

adolescente as seguintes medidas”:

art. 115. A adverténcia consistira em admoestacao verbal, que sera reduzida a
termo e assinada.

art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa,

18 Apesar da definicdo da idade de 18 (dezoito) anos completos como parametro para imputabilidade
penal, disposto no art. 228 da Constituicdo Federal/1988, tramitam-se no Congresso Nacional, 30 (trinta)
Propostas de Emendas Constitucionais apresentadas por deputados e senadores favoraveis a redugéo
da maioridade penal. A maioria delas propde a reducdo para 16 (dezesseis) anos, entretanto foram
apresentadas algumas PECS que defendem a diminuicdo da maioridade penal para 15, 14 e até 13 anos
de idade. (Dados extraidos de pesquisa realizada por Gongalves (2014), tendo como referéncia o periodo
de 1993 a 2013). “Desde 1993 tramitam no Congresso Nacional propostas que visam o rebaixamento da
idade penal, algumas anexadas a Proposta de Emenda Constitucional — PEC — n°® 171/1993, da Camara
Federal, outras anexadas as PECs 20/1999 e 90/2003, do Senado Federal e estas vém reproduzindo a
l6gica de retirada de direitos dos adolescentes. Tal situacdo coloca a discussdo no plano da
responsabilidade individual como argumento para a diminuicdo dos indices de criminalidade no pais, sem
fazer a andlise do contexto violento em que estes jovens crescem ou das condi¢gBes de vida a que estédo
submetidos no Brasil.” (MOREIRA, 2011, p.19)

!9 Refere-se ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, que dispbBe sobre a protecdo integral das criancas
e adolescentes.

% Trata-se de adolescentes, conforme art°2, ECA: individuos entre 12 e 18 anos de idade.
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promova o ressarcimento do dano®, ou, por outra forma, compense 0 prejuizo
da vitima.

art. 117. A prestacdo de servicos comunitarios® consiste na realizacéo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses,
junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.

art. 118. Aliberdade assistida® sera adotada sempre que se afigurar a medida
mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

8§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual
podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

8 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio, ou
como forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizacdo de
atividades externas, independentemente de autorizagéo judicial.

§ 1° S&o obrigatdrias a escolarizagdo e a profissionaliza¢do, devendo, sempre
gue possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as
disposicdes relativas a internagéo.

art. 121. A interna(;ao24 constitui medida privativa de liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Serd permitida realizacdo de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinacao judicial em contrério.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencéo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hip6tese o periodo maximo de internagdo excedera a trés
anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera
ser liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade assistida.

8§ 5° Aliberagdo sera compulséria aos vinte e um anos de idade.

8§ 6° Em qualquer hipétese a desinternacdo serd precedida de autorizacdo
judicial, ouvido o Ministério Pablico.

§ 7° A determinacdo judicial mencionada no § 1° podera ser revista a qualquer
tempo pela autoridade judiciaria — Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012.
(BRASIL, 1990, p.67-69)

2 Paragrafo Unico do art. 116, Lei 8069/1990, referente a medida socioeducativa de obrigacdo de
reparar o dano, traz que “havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser substituida por outra
adequada”. (BRASIL, 1990, p.67)

22 Paragrafo unico do art. 117, ibidem, preconiza que “as tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes
do adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados,
domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a nado prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada
normal de trabalho”. (BRASIL, 1990, p.67)

2 Referente a medida socioeducativa de Liberdade Assistida, o art. 119, ibidem, prevé como incumbéncia
do orientador de tal medida: “promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia
social; supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive, sua
matricula; diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua inser¢cdo no mercado de
trabalho; apresentar relatério do caso”; e alguns outros encargos. (BRASIL, 1990, p.68)

** Conforme art. 123, da Lei 8069/1990: “A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagao por critérios
de idade, compleicao fisica e gravidade da infracéo.

Paragrafo unico. Durante o periodo de internagdo, inclusive provisoéria, serdo obrigatérias atividades
pedagégicas.” (BRASIL, 1990, p.70)



33

O ECA/1990 prevé que o adolescente s6 poderd receber a medida
socioeducativa de internacdo, quando: “tratar-se de ato infracional cometido mediante
grave ameaca ou violéncia a pessoa; por reiteragdo no cometimento de outras infracdes
graves;” ou “por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta”, sendo que, nessa ultima circunstancia, o prazo de internagdo ndo podera
exceder o periodo de 3 (trés) meses. (BRASIL, 1990, p.70)

Vale destacar que identificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente, podera também, aplicar ao/a adolescente qualquer uma das medidas

protetivas, dispostas no art. 101?° do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientagéo, apoio e acompanhamento temporarios;

Ill - matricula e freqUiéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusédo em programa comunitério ou oficial de auxilio a familia, & crianga e
ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de atendimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta. (BRASIL, 1990, p.59-60)

O art. 104, do recorrido estatuto, esclarece também que devera ser levada em

consideracao a idade do adolescente na data da ac&o infracional®®

e, apos averiguacao,
se confirmada que a data do ato infracional se deu antes do individuo alcancar a
maioridade penal, devera a autoridade judicial aplicar a medida socioeducativa e a/s

medida/s protetiva/s cabiveis. Caso a conduta irregular tenha se dado apdés o

%® Tais medidas poder&o ser aplicadas, sobretudo quando identificado que algum direito previsto no ECA
estiverem sendo ameacados ou violados, sob as hipéteses previstas no art. 98 da Lei 8069/90: “por
omissdo da sociedade ou do Estado; por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel; em razéo de
sua conduta”. (BRASIL, 1990, p. 57)

%0 art. 2°, da Lei 8069/1990, revela que “nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade”; um exemplo disso é o fato de que o jovem
de 18 (dezoito) a 21 (vinte e um) anos incompletos também esta sujeito a receber medidas
socioeducativas, desde que o/s ato/s infracionall/is, por ele cometido/s, tenha/m sido realizado/s antes do
atingimento da maioridade penal, ou seja antes dos 18 (dezoito) anos completos.
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atingimento da maioridade penal, tal individuo sera julgado e estara sujeito as san¢des
previstas na lei penal (Lei 7.209/1984).

25 ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEl: DIREITOS E GARANTIAS
PROCESSUAIS

Anteriormente apresentou-se uma série de direitos garantidos por leis e
normativas, direcionados ao publico infantojuvenil; direitos que visam contribuir no
desenvolvimento saudavel de individuos que possuem prioridade absoluta assegurada

1" vigente. Adentrando-se & algcada do sistema socioeducativo,

pela legislagdo naciona
é valido destacar que os adolescentes com praticas infracionais também gozam de tais
direitos, com ressalvas as restricdes legais®; além dos direitos fundamentais expressos
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, esses individuos gozam de variados direitos
individuais e garantias processuais aprovados no presente estatuto e na Lei 12.594 —
SINASE/2012, bem como direitos especificos, garantidos pelas normativas
internacionais, da qual o Brasil estd comprometido como signatario.

Em relacdo & Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca®, Veronese
(2015) destaca que nessa normativa “encontram-se apontadas as linhas gerais de uma
abordagem pedagdgica e humanista da pratica de infracbes por criancas e
adolescentes”. Ela aponta que essa abordagem estd bem delineada no art. 40 da

Convencao:

1. Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianc;a3° a quem se alegue
ter infringido as leis penais ou a quem se acuse ou declare culpada de ter in-
fringido as leis penais de ser tratada de modo a promover e estimular seu senti-
do de dignidade e de valor e a fortalecer o respeito da crianca pelos direitos

" Lei 8069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.

28 Aponta-se essa ressalva, pois o adolescente que cumpre medida socioeducativa de internagéo, por
forca de restrigbes legais, ndo podera gozar do direito fundamental garantido no inciso | do art. 16 do
ECA: “ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios [...]". (BRASIL, 1990, p. 18)

? A presente Normativa foi adotada pela Assembleia Geral das Nacées Unidas em 20 de novembro de
1989, sendo aprovada pelo Decreto Legislativo n°28, de 14 de setembro de 1990 e promulgada pelo
decreto 99.710 de 21 de novembro de 1990.

%0 termo crianca aparece no texto da normativa internacional indistintamente significando pessoas com
idade entre zero e dezoito anos. O termo adolescéncia € categoria do direito brasileiro, introduzida para
diferenciar duas etapas de vida e merecerem atencdo especial (e ap0s o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o encontramos também em outras legislagées).” (VERONESE, 2015, p. 127)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art27
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humanos e pelas liberdades fundamentais de terceiros, levando em considera-
¢do a idade da crianca e a importancia de se estimular sua reintegracdo e seu
desempenho construtivo na sociedade.

2. Nesse sentido, e de acordo com as disposicdes pertinentes dos instrumentos
internacionais, os Estados Partes assegurardo, em particular:

a) que nao se alegue que nenhuma crianca tenha infringido as leis penais, nem
se acuse ou declare culpada nenhuma crianca de ter infringido essas leis, por
atos ou omissdes que nao eram proibidos pela legislacdo nacional ou pelo direi-
to internacional no momento em que foram cometidos;

b) que toda crian¢ca de quem se alegue ter infringido as leis penais ou a quem
se acuse de ter infringido essas leis goze, pelo menos, das seguintes garantias:
I) ser considerada inocente enquanto ndo for comprovada sua culpabilidade
conforme a lei;

II) ser informada sem demora e diretamente ou, quando for o caso, por intermé-
dio de seus pais ou de seus representantes legais, das acusacdes que pesam
contra ela, e dispor de assisténcia juridica ou outro tipo de assisténcia apropria-
da para a preparacao e apresentacdo de sua defesa;

) ter a causa decidida sem demora por autoridade ou 6rgao judicial competen-
te, independente e imparcial, em audiéncia justa conforme a lei, com assistén-
cia juridica ou outra assisténcia e, a ndo ser que seja considerado contrario aos
melhores interesses da crianca, levando em consideracdo especialmente sua
idade ou situacdo e a de seus pais ou representantes legais;

IV) ndo ser obrigada a testemunhar ou a se declarar culpada, e poder interrogar
ou fazer com que sejam interrogadas as testemunhas de acusacdo bem como
poder obter a participacéo e o interrogatdrio de testemunhas em sua defesa, em
igualdade de condicgdes;

V) se for decidido que infringiu as leis penais, ter essa decisédo e qualquer me-
dida imposta em decorréncia da mesma submetidas a revisao por autoridade ou
6rgéo judicial superior competente, independente e imparcial, de acordo com a
lei;

VI) contar com a assisténcia gratuita de um intérprete caso a crianga ndo com-
preenda ou fale o idioma utilizado;

VII) ter plenamente respeitada sua vida privada durante todas as fases do pro-
Cesso.

3. Os Estados Partes buscardo promover o estabelecimento de leis, procedi-
mentos, autoridades e instituicBes especificas para as criangas de quem se
alegue ter infringido as leis penais ou que sejam acusadas ou declaradas cul-
padas de té-las infringido, e em patrticular:

a) o estabelecimento de uma idade minima antes da qual se presumira que a
crianga ndo tem capacidade para infringir as leis penais;

b) a adocdo sempre que conveniente e desejavel, de medidas para tratar des-
sas criancas sem recorrer a procedimentos judiciais, contando que sejam res-
peitados plenamente os direitos humanos e as garantias legais.

4. Diversas medidas, tais como ordens de guarda, orientacdo e supervisao,
aconselhamento, liberdade vigiada, colocacdo em lares de adogdo, programas
de educacédo e formacdo profissional, bem como outras alternativas a interna-
¢do em instituicdes, deverdo estar disponiveis para garantir que as criangas se-
jam tratadas de modo apropriado ao seu bem-estar e de forma proporcional as
circunstancias e ao tipo do delito. (COLETANEA DE LEIS E NORMATIVAS
PERTINENTES AOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2012, p.
205-207)

BN

Tal Convencdo definiu principios tangentes a tematica adolescéncia/ato

infracional em harmonia com as propostas aprovadas nas Regras Minimas para a
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Administracéo da Justica Juvenil — Resolucdo 40/33 —, que foi adotada pela Assembleia
Geral da ONU em 29 de novembro de 1985 e ficou conhecida como Regras de Beijing,

by

onde estdo dispostos aspectos importantes relacionados a responsabilizacdo dos/as
adolescentes/jovens em conflito com a lei, propondo parametros que visam garantir

direitos desses sujeitos.

Respeitar-se-80 as garantias processuais basicas em todas as etapas do
processo, como a presuncdo de inocéncia, o direito de ser informado das
acusacoes, o direito de néo responder, o direito a assisténcia judiciaria, o direito
a presenca dos pais ou tutores, o direito a confrontacdo com testemunhas e a
interroga-las e o direito de apelacdo ante uma autoridade superior. [...] Para
evitar que a publicidade indevida ou o processo de difamacéo prejudiquem o0s
jovens, respeitar-se-4, em todas as etapas, seu direito a intimidade.
(COLETANEA DE LEIS E NORMATIVAS PERTINENTES AOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2012 p. 241-242)

As Regras de Beinjing (1985) destaca ag0es pertinentes aos direitos individuais e
garantias processuais a serem respeitadas desde o primeiro contato dos/as
adolescentes em conflito com a lei, com o sistema socioeducativo, determinando que “a
apreensdo sera notificada imediatamente a seus pais ou tutor e, quando nao for
possivel tal notificacdo imediata, sera notificada aos pais ou tutor no mais breve prazo
possivel’; tal normativa determina também, que “o juiz, funcionario ou organismo
competentes examinarao sem demora a possibilidade de p6r o jovem em liberdade”. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente/1990, reforca essa conceituacao em formato de

lei nacional, ao destacar que:

Art. 107. A apreenséo de qualquer adolescente e o local onde se encontra reco-
Ihido serdo incontinenti comunicados a autoridade judiciaria competente e a fa-
milia do apreendido ou a pessoa por ele indicada.

Paragrafo Unico. Examinar-se-a, desde logo e sob pena de responsabilidade, a
possibilidade de liberacéo imediata.

Art. 174. Comparecendo qualquer dos pais ou responsavel, o adolescente sera
prontamente liberado pela autoridade policial, sob termo de compromisso e res-
ponsabilidade de sua apresentacdo ao representante do Ministério Publico, no
mesmo dia ou, sendo impossivel, no primeiro dia Gtil imediato, exceto quando,
pela gravidade do ato infracional e sua repercusséo social, deva o adolescente
permanecer sob internacdo para garantia de sua seguran¢a pessoal ou manu-
tencdo da ordem publica. (BRASIL, 1990, p. 64 e 89)
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Considerando-se a fase inicial do sistema socioeducativo, o tratamento dado aos
adolescentes apreendidos deve estar envolto de algumas peculiaridades. O art.172 e o
art. 178 — ECA/1990, destacam dois exemplos:

Art. 172. Paragrafo Unico. Havendo reparticao policial especializada para aten-
dimento de adolescente e em se tratando de ato infracional praticado em co-
autoria com maior, prevalecera a atribuicdo da reparticdo especializada, que,
apoés as providéncias necessarias e conforme o caso, encaminhara o adulto a
reparticdo policial propria.

Art. 178. O adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional ndo podera
ser conduzido ou transportado em compartimento fechado de veiculo policial,
em condi¢fes atentatérias a sua dignidade, ou que impliquem risco a sua inte-
gridade fisica ou mental, sob pena de responsabilidade. (BRASIL, 1990, p.89-90)

Ainda no ambito da garantia de direitos individuais® dos adolescentes em situa-
cdo de ato infracional, explicitos no Titulo Ill, cap. Il da lei 8069/ECA, o art. 106 prevé
que “o adolescente tem direito a identificacido dos responsaveis pela sua apreenséo,
devendo ser informado acerca de seus direitos”; prevé também, que “nenhum adoles-
cente sera privado de sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente”, sob pena de responsabili-
dade prevista no art. 230% do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O cap. Il do Titulo Il do ECA/1990, corroborando com a perspectiva das Regras
de Beijing, define garantias processuais inerentes aos adolescentes com pratica infraci-
onal. O art. 110 dispde que “nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o
devido processo legal”, ja o art. 111 assegura ao/a adolescente/jovem as seguintes ga-

rantias :

| - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante cita-
¢ao ou meio equivalente;

Il - igualdade na relacé@o processual, podendo confrontar-se com vitimas e tes-
temunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;

Il - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fa-
se do procedimento”. (BRASIL, 1990, p.65)

% Tais direitos individuais estdo explicitos no Titulo Ill, cap. Il do ECA/1990, porém recebem maior desta-
que na Lei 12.594/2012 — SINASE, conforme disposto no Anexo A do presente trabalho.

O art. 230 prevé pena de detencao de seis meses a dois anos ao responsavel por “privar a crianga ou
0 adolescente de sua liberdade, procedendo a sua apreensao sem estar em flagrante de ato infracional
ou inexistindo ordem escrita da autoridade judiciaria competente. [...] Paragrafo Unico. Incide na mesma
pena aquele que procede a apreensdo sem observancia das formalidades legais.” (BRASIL, 1990, p. 111)
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Conforme visto anteriormente, o art. 112 da lei 8069/1990, disp&e a instancia ju-
ridica uma gama de medidas socioeducativas a serem aplicadas aos/as adolescentes
em conflito com a lei, estabelecendo também que, sejam considerados no momento da
homologacéo, alguns critérios como “capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a
gravidade da infragao”. Em relacdo aos/as adolescentes que receberam medidas de
privacdo de liberdade®, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, através do art. 124
define e apresenta direitos®* especificos a esses suijeitos.

De acordo com a Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga,
os Estados partes zelardo para que “toda crianga privada da liberdade seja tratada com
a humanidade e o respeito que merece a dignidade inerente a pessoa humana, e
levando-se em consideracdo as necessidades de uma pessoa de sua idadel...]”
(COLETANEA DE LEIS E NORMATIVAS PERTINENTES AOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2012, p. 204). Conforme ja mencionado no rodapé n°
30 da presente pesquisa, essa normativa utiliza o termo crianca ao retratar-se de
individuos de 0 a 18 anos.

N&o obstante dos preceitos de respeito e dignidade aos/as adolescentes/jovens
privados/as de liberdade apontados na convencdo supracitada, a Regra n°l2 da
normativa internacional conhecida como Regras das Nag¢des Unidas para a Protecao de

3 Segundo a normativa internacional denominada “Regras das Nac¢6es Unidas para a protecdo de jovens
privados de liberdade” aprovada em 14 de dezembro de 1990, compreende-se por privacdo de liberdade
“toda forma de detengdo ou prisdo, assim como a internagdo em outro estabelecimento publico ou
privado, de onde ndo se permita a saida livre do jovem, ordenado por qualquer autoridade judicial,
administrativa ou outra autoridade publica”. (REGRAS DAS NACOES UNIDAS PARA A PROTECAO DE
JOVENS PRIVADOS DE LIBERDADE, 1990)

344 _ entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico; Il - peticionar diretamente
a qualquer autoridade; Il - avistar-se reservadamente com seu defensor; IV - ser informado de sua situa-
¢ao processual, sempre que solicitada; V - ser tratado com respeito e dignidade; VI - permanecer interna-
do na mesma localidade ou naquela mais préxima ao domicilio de seus pais ou responsavel; VII - receber
visitas, ao menos, semanalmente; VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos; I1X - ter acesso
aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal; X - habitar alojamento em condi¢cBes adequadas de
higiene e salubridade; XI - receber escolarizacao e profissionalizagéo; Xll - realizar atividades culturais,
esportivas e de lazer; XIII - ter acesso aos meios de comunicacao social; XIV - receber assisténcia religi-
0sa, segundo a sua crenca, e desde que assim o deseje; XV - manter a posse de seus objetos pessoais e
dispor de local seguro para guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em
poder da entidade; XVI - receber, quando de sua desinternacdo, os documentos pessoais indispensaveis
a vida em sociedade. § 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade. § 2° A autoridade judiciaria pode-
ra suspender temporariamente a visita, inclusive de pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e
fundados de sua prejudicialidade aos interesses do adolescente”. (BRASIL, 1990, p.70-71)
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Jovens Privados de Liberdade/1990 prevé que “a privacdo da liberdade deverd ser
efetuada em condic¢des e circunstancias que garantam o respeito aos direitos humanos
dos jovens. Deverda ser garantido, aos jovens reclusos em centros, o direito a desfrutar
de atividades e programas Uteis que sirvam para fomentar e garantir seu séo
desenvolvimento e sua dignidade, promover seu sentido de responsabilidade e
fomentar, neles, atitudes e conhecimentos que ajudem a desenvolver suas
possibilidades como membros da sociedade”.(REGRAS DAS NACOES UNIDAS PARA
A PROTECAO DE JOVENS PRIVADOS DE LIBERDADE, 1990)

Conforme previsto no paragrafo 1° do art. 185 da lei 8069/1990, “inexistindo na
comarca entidade com as caracteristicas definidas no art. 123, o adolescente devera
ser imediatamente transferido para a localidade mais préxima”. Em relacdo ao art. 123 a

presente lei declara que,

a internacao devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em
local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacdo por
critérios de idade, compleicao fisica e gravidade da infragdo. Paragrafo Unico.
Durante o periodo de internacao, inclusive proviséria, serdo obrigatérias ativi-
dades pedagdgicas. (BRASIL, 1990, p.70 e 92)

Na lei 12.594/2012 — SINASE, dedicou-se um capitulo para tratar “das visitas a
adolescente em cumprimento de medida de internagdo”, conforme apresentado no
Anexo C. A promocao do acesso a informacdo aos/as adolescentes/jovens também é
um fator importante, um direito proposto nas Regras das Nacdes Unidas para a
Protecdo de Jovens Privados de Liberdade, conforme destaca o Anexo F.

Em relacéo a garantia do direito a educacéo e profissionalizacdo aos/as adoles-
centes/jovens que estdo em cumprimento de medida socioeducativa privativa de liber-
dade, a normativa internacional com foco central na protecdo dos direitos desses indivi-
duos, dispbe algumas regras a serem seguidas pelos paises signatarios, conforme dis-
posto no Anexo D.

Esta previsto nas Regras das Nacdes Unidas para a Protecdo de Jovens
Privados de Liberdade, a garantia do acesso as praticas de atividades de esporte e
lazer, bem como atividades culturais, conforme apresentado no Anexo E do presente

trabalho.
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Em relacdo ao acesso a religido, consultar o Anexo E, onde estdo destacadas as

garantias pertinentes a esse direito, a partir das Regras das Nac¢Oes Unidas para a

Protecdo de Jovens Privados de Liberdade.

A regra n°35 do documento internacional Regras das Nacfes Unidas para a

Protec&o de Jovens Privados de Liberdade destaca que

a posse de objetos pessoais € um elemento fundamental do direito a intimidade
e é indispensavel para o bem-estar psicolégico do jovem. O direito de todo
jovem possuir objetos pessoais e dispor lugares seguros para guarda-los
devera ser reconhecido e respeitado plenamente. Os objetos pessoais que 0
jovem decida ndo conservar ou que sejam confiscados deveréo ser depositados
em lugar seguro, e se fard um inventéario dos mesmos, assinado pelo jovem.
Serdo tomadas medidas necesséarias para que tais objetos sejam conservados
em bom estado. Todos os artigos, assim como também o dinheiro, deverdo ser
restituidos ao jovem em liberdade, salvo o dinheiro autorizado ou os objetos
gue tenha enviado ao exterior. Se o jovem recebe remédios ou se é descoberto
gue ele os tem, o médico devera decidir sobre seu uso. (REGRAS DAS
NACOES UNIDAS PARA A PROTECAO DE JOVENS PRIVADOS DE
LIBERDADE, 1990)

Esse rol de direitos, contextualizados a partir das normativas internacionais das

quais o Brasil € signatario e do SINASE/2012, além de definir algumas garantias pro-

cessuais direcionadas aos/as adolescentes/jovens privados de liberdade, pretende pac-

tuar com a garantia de direitos fundamentais expressos no Estatuto da Crianca e do

Adolescente/1990 — discutidos anteriormente nesse trabalho. Freitas (2011) ressalta

que “mesmo que o adolescente esteja privado de liberdade € preciso garantir que essa

privagao de liberdade ndo seja também privagdo dos direitos inalienaveis”. Tal autora

acrescenta que:

O reconhecimento da liberdade como valor ético central [...] deve estar
na base do atendimento ao adolescente, entendendo que a aplicacdo da
medida de internag&o esta relacionada principalmente a privacéo de li-
berdade de ir e vir e jamais privar o adolescente do direito de escolha,
de comunicacao, entre outros. (FREITAS, 2011, p. 40)
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Figura 2 — Adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de Internacao

Fonte: Foto extraida do site http://diariodamanhapelotas.com.br/site/maioridade-penal-e-penas-

socioeducativas-continuam-sem-consenso-20-anos-apos-promulgacao-do-eca/

Faz-se importante apropriar-se de preceitos e praticas que vislumbrem uma co-
notacdo educativa e restaurativa no tratamento de adolescentes/jovens em situacao
infracional, conforme principios expostos nos diversos documentos, normativas e leis,
explorados no presente trabalho. A luta pela garantia dos direitos desses sujeitos € um
desafio continuo em uma sociedade atravessada pela intolerancia, preconceito e pelo
culto a coercéo e punicdo — praticas oriundas de uma perspectiva historicamente puniti-
va e disseminadora de uma concepcdao leviana acerca da tematica adolescéncia e ato

infracional.


http://diariodamanhapelotas.com.br/site/maioridade-penal-e-penas-socioeducativas-continuam-sem-consenso-20-anos-apos-promulgacao-do-eca/
http://diariodamanhapelotas.com.br/site/maioridade-penal-e-penas-socioeducativas-continuam-sem-consenso-20-anos-apos-promulgacao-do-eca/
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3 ATO INFRACIONAL: BREVE ANALISE

Essa secdo abordara a tematica adolescente e ato infracional com énfase em
frequente discussdo presente na sociedade que, muitas vezes, atribui como problema
anico e exclusivo de seguranca publica, concebendo factoides acerca desse assunto,
como por exemplo, a ndo responsabilizagdo dos adolescentes que cometem ato

infracional e, a atribuicdo a esses sujeitos, os altos indices de criminalidade.

A seguranca é entendida como a férmula magica de ‘proteger a sociedade
(entenda-se, as pessoas e 0 seu patrimdnio) da violéncia produzida por
desajustados sociais que precisam ser afastados do convivio social,
recuperados e reincluidos’. E dificil, para o senso comum, juntar a ideia de
seguranca e cidadania. Reconhecer no agressor um cidaddo parece se um
exercicio dificil e, para alguns inapropriado. (VOLPI, 2011, p. 9)

A relacédo adolescéncia e ato infracional resulta de fatores que permeiam a vida
desses individuos, um conjunto de variaveis que, somadas, agudizam a possibilidade
de sustentacéo desse elo.

Para discutir o “ato infracional” se baseara em autores como Santos (2002),
Moreira (2011), Veronese (2015), Wacquant (2001), estudiosos que buscam através de
suas obras suscitar reflexdes e inquietacdes aos leitores, contetdos fundamentais para
subsidiar a presente exposi¢cao. Também apresentara indices da realidade nacional do
sistema socioeducativo, dados referentes a populacdo jovem em cumprimento de
medidas socioeducativas e sua proporcionalidade em relacdo a populacdo juvenil no
territorio nacional, tracando também um comparativo do quantitativo de socioeducandos

para cada tipo de medida num determinado espaco temporal.

3.1 DADOS QUANTITATIVOS DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO BRASIL E
UM OLHAR ACERCA DESSA REALIDADE

Em 2014, a Secretaria de Direitos Humanos juntamente com a Secretaria
Nacional de Promocdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente e a Coordenacgao
Geral do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo apresentaram a

sistematizacdo de informacdes sobre os dados gerais do Levantamento Anual dos/as
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adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa (2012).Utilizando-se de dados
apresentados nesse levantamento, elaborou-se o grafico abaixo, que apresenta
detalhadamente os indices de adolescentes que receberam acompanhamento de

medidas socioeducativas nos anos de 2010, 2011 e 2012 no Brasil.

Figura 3 — Quantidade de adolescentes e jovens que cumpriram MSE

nos anos de 2010, 2011 e 2012

Ano | LA PSC Internacao Internacao Semiliberdade
Provisoria
2012 | 45733 43660 13674 4998 1860

Gréfico 3 — Adolescentes/jovens gque receberam
acompanhamento de MSE no Brasil - 2010 a 2012
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados apresentados no Levantamento Anual dos/as adolescentes

em cumprimento de medidas socieducativas (2012)
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Conforme visualizac@o no grafico e na tabela, a medida socioeducativa que teve
0 maior niumero de adolescentes em acompanhamento — no periodo de referéncia — ,
foi a de Liberdade Assistida, chegando & marca de 121.897 ** adolescentes
acompanhados/as pelos 6rgaos responsaveis. A medida de Prestacdo de Servicos a
Comunidade, comparada a outras medidas, também expressou alto indice de
adolescentes em acompanhamento, atingindo um total de 110.970 socioeducandos,
sendo 30.489 em 2010, 36.821 em 2011 e 43.660 em 2012.

Em relacdo as medidas socioeducativas que apresentam caracteristicas de
restricdo e privagcdo de liberdade, a internagdo foi a que apresentou maior indice de
adolescentes em acompanhamento, somando um total de 39.077 adolescentes/jovens
acompanhados nessa medida no decorrer desses trés anos *°. Em internacdo
proviséria®’, no ano de 2010 foram 3.934 adolescentes acompanhados, 4.315 em 2011
e 4.998 em 2012, totalizando 13.247 socioeducandos em acompanhamento. Ja em
regime de semiliberdade, nesses trés anos passaram por acompanhamento um total de
5.506°% adolescentes.

A partir dos dados apresentados, ha de se considerar duas questdes importantes;
para discutir a primeira, utilizar-se-4 informacdes coletadas no Censo Demogréfico
Populacional Brasileiro, realizado em 2010, que, revelou um percentual de 17,87% da
populacdo total (em seu territorio), dentro da faixa etéria entre 12 e 21 anos®, ou seja,
34.111.038 de adolescentes com idade passivel de cumprimento de medidas

socioeducativas. Porém, conforme dados coletados no Levantamento Anual dos/as

% vale destacar que esse numero refere-se & somatéria dos adolescentes que receberam

acompanhamento na execucdo de medida socioeducativa de Liberdade Assistida em 2010(35.066),
2011(41.098) e 2012(45.733).
% Em 2010, tivemos 12.041 adolescentes em acompanhamento de medida socioeducativa de internagéo
no Brasil, jA em 2011 foram 13.362, e, em 2012: 13.674 socioeducandos.
% A internagdo proviséria ndo se trata de uma medida socioeducativa, € um instrumento juridico, de
aplicacdo cabivel “[...] quando, pela gravidade do ato infracional e sua repercussao social, deva o
adolescente permanecer sob internacdo para garantia de sua seguranca pessoal ou manutencdo da
ordem publica” (BRASIL, 1990, p. 89). Vale destacar que, conforme o art. 108 da Lei 8069/1990, “a
internagdo, antes da sentenga, pode ser determinada pelo prazo maximo de quarenta e cinco dias”
gSBRASIL, 1990, p. 65).

Na medida de semiliberdade, em 2010 foram acompanhados 1.728 adolescentes; em 2011: 1918; e em
2012: 1860 socioeducandos.
% para essa informacao faz-se importante utilizarmos essa faixa etaria, por se tratar do vao temporal da
vida onde os individuos estao sujeitos ao cumprimento de medidas socioeducativas.
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adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa — 2012, no ano de 2010, em
todo Brasil, apenas 83.258 adolescentes/jovens foram acompanhados por programas
responsaveis em executar medidas socioeducativas, ou seja, aproximadamente 0,24%
da populacéo entre 12 e 21 anos.

Analisando esse comparativo e observando a baixa porcentagem de
adolescentes/jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, cabe-se o seguinte
guestionamento: Faz-se plausivel o intenso alarde midiatico firmado na ideia de atribuir
aos adolescentes o alto indice de criminalidade do pais, estimulando, na sociedade,
cada vez mais a ideologia de que acbes punitivas junto aos adolescentes seriam a
resolutiva para a reducdo dos indices de violéncia no Brasil? Para Stahl*° apud
Dominguez (2015):

€ perturbador que o pais esteja tdo preocupado em priorizar a discusséo sobre
punicdo de adolescentes que praticam atos infracionais registrados
ocasionalmente, quando torna-se tdo urgente impedir assassinatos brutais de
jovens cometidos todos os dias. [...] As vitimas tém cor, classe social e
endereco. Em sua grande maioria, s&o meninos negros, pobres, que vivem nas
periferias das grandes cidades. (STAHL apud DOMINGUEZ, 2015, p. 10-11)

Segundo Dominguez (ibidem), este apontamento de Gary Stahl est4 baseado em
dados que mostram incontestavel predominio do indice de adolescentes brasileiros
vitimados pelo crime quando comparados ao numero de adolescentes que cometem

atos contra a vida.

O Brasil é o segundo lugar no mundo em numero absoluto de homicidios de
adolescentes, atras somente da Nigéria, com mais de 33 mil mortes de pessoas
entre 12 e 18 anos no periodo de 2006 a 2012. Os homicidios representam
36,5% das causas de morte, por fatores externos, de adolescentes brasileiros,
enquanto para a populacéo total correspondem a 4,8%. (DOMINGUEZ, 2015,
p.10-11)

Os numeros apresentados por Domingues (ibidem), aliado as argumentacdes de
Stahl, mostram um cenario onde uma parcela consideravel de adolescentes brasileiros
apresenta-se constantemente vulneravel a situacdes de violéncia. Em reportagem pu-

blicada pela Revista Radis, Stahl (2015) aponta que essa parcela é representada majo-

40 Gary Stahl, representante do Unicef (Fundo das Nac¢6es Unidas para a Infancia) no Brasil
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ritariamente por um contingente especifico, composto por adolescentes negros, pobres
e moradores de comunidades periféricas das grandes cidades. Dados do “Mapa da Vio-
Iéncia (2014)” apontam que o indice de vitimizacdo de jovens negros subiu considera-
velmente, destacando-se que “para cada jovem branco que morre assassinado, morrem
2,7 jovens negros™.

O segundo questionamento que se apresenta, a partir dos dados apresentados
no gréfico 3 refere-se ao crescimento gradativo do indice de adolescentes em
cumprimento de medidas entre os anos de 2010 e 2012. Quando observado tais
resultados, compreende-se que esse aumento estd presente em todas as medidas
socioeducativas, com minima excecao, pois a medida de semiliberdade apresentou um
leve decréscimo comparando-se os anos de 2011 e 2012.

A que atribui-se esse crescimento? Estaria ele associado a um possivel aumento
na pratica de atos infracionais, ou quica ao reflexo de um possivel maior rigor nas
acoOes policiais/investigativas?

Lancadas tais questdes, a proposta em si ndo se trata em definir um motivo
especifico, muito menos afirmar que ha um motivo particular ou situacfes atreladas
para dar respostas ou justificativas para explicar tal crescimento. O fato é que o
Levantamento Anual dos/as adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
(2012) apontou um aumento consideravel de adolescentes em cumprimento de
medidas durante esses trés anos ** pesquisados e, que tal realidade merece
fundamental atencao e prioridade, sobretudo por se tratar de individuos em “condigao
peculiar de desenvolvimento” e direito a “protecédo integral” assegurado pela Lei
8069/90 (ECA).

Apos apresentados dados quantitativos das medidas socioeducativas e de
realizadas algumas reflexdes acerca desses numeros da realidade nacional, cabe-se
tecer uma analise, utilizando-se de variados autores que problematizam a acao

desencadeadora de todo sistema socioeducativo: o ato infracional.

! Dados referentes ao ano de 2012, apresentados no Mapa da Violéncia (2014)
2 Referente ao periodo apresentado no gréfico: 2010, 2011 e 2012
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3.2 ATO INFRACIONAL: COMPORTAMENTO JUVENIL “DESVIANTE” A PARTIR
DA OTICA D A TEORIA DA NORMALIDADE

Para iniciar esse debate, sera apresentada uma perspectiva de analise que parte
do pressuposto da “criminologia contemporanea®”, na qual Santos (2002) através de

sua pesquisa, aponta que exceto em situagdes que expressam grave violéncia pessoal,

44

sexual e patrimonial, o “comportamento desviante™ no periodo da adolescéncia trata-

se de um “fendbmeno” social normal e que chegada a maturacao esses sujeitos tendem
a abdicar essa pratica.

Para ele trata-se de uma “expressao de comportamento experimental e
transitorio dentro de um mundo multiplo e complexo”, portanto tais praticas ndo podem
ser confundidas como uma proliferacao difundida na sociedade, “cuja ameaca exigiria
estratégias de cerco e aniquilamento”. Santos (ibidem) ressalta que, “as agbes anti-
sociais caracteristicas da juventude ndo constituem, isoladamente e por si sos, raiz da
criminalidade futura do adulto, nem passagem para formas mais graves de

criminalidade [...]".

O conhecimento de que atos infracionais préprios do adolescente representam
fenbmeno normal do desenvolvimento psicossocial se completa com a nog¢ao de
sua ubiquidade, [...] cometer 1 ou mais delitos € fenbmeno normal e geral da
adolescéncia: jovens cometem infracbes ou para mostrar coragem, ou para
testar a eficacia das normas ou, mesmo, para ultrapassar limites — e negar essa
verdade significa ou perda de meméria, ou hipocrisia. O comportamento anti-
social do adolescente parece ser aspecto necessario do desenvolvimento
pessoal, que exige atitude de tolerdncia da comunidade e a¢bes de protecéo do
Estado. A toler&ncia da comunidade e a protecdo do Estado sdo indicadas pela
psicologia do desenvolvimento humano, que mostra a necessidade de
aprendizagem dos limites normativos, e pela criminologia contemporanea, que

“3para a criminologia contemporanea “o crime é inerente a convivéncia social, e elemento constitutivo do
seu funcionamento [...]. A criminalidade e a violéncia sdo vistas como fendmenos sécio-politico-histérico-
culturais, ou seja, como ‘fatos sociais’, e ndo necessariamente como uma patologia social”. (DA SILVA,
JORGE. Criminologia critica: Seguranca e policia, http://www.jorgedasilva.com.br/artigo/25/criminologia-
critica.-a-questao-da-racionalidade-na se- guranca-publica/

** Podemos definir o desvio como “o que ndo estd em conformidade com determinado conjunto de
normas aceite por um numero significativo de pessoas de uma comunidade ou sociedade [...] agbes que
transgridem normas amplamente partilhadas. O que é considerado desvio pode mudar de tempos a
tempos e de lugar para lugar; o comportamento <<normal>> num dado contexto cultural pode ser
rotulado como <<desviante>> noutro. O conceito de crime, que se refere unicamente a conduta
inconformista que transgride a lei”. (Giddens, Anthony, 2008,p.205 e 241)



http://www.jorgedasilva.com.br/artigo/25/criminologia-critica.-a-questao-da-racionalidade-na%20se-%20guranca-publica/
http://www.jorgedasilva.com.br/artigo/25/criminologia-critica.-a-questao-da-racionalidade-na%20se-%20guranca-publica/
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afrma o desaparecimento espontaneo desse comportamento45. (SANTOS,
2002 p,3)

E importante compreender as diferentes facetas do ato infracional, analisar e
distinguir seus niveis de complexidade. Faz-se nitido, que tal realidade ndo pode ser
tratada como algo banal, porém em situa¢gdes, em que tais atos expressam pequenos
agravantes, hdo de ser considerados principios da “criminologia contemporanea” que
definem tais expressdes como atividades que manifestam um “comportamento ubiquo”
dentro desse grupo etario e que, muitas vezes, através de uma conduta antissocial,
manifestam “praticas desviantes” como forma de transcender limites, demonstrar
coragem e avaliar a eficiéncia das regras impostas pela familia e ou pela sociedade.

No sistema socioeducativo, tanto na instancia juridica, quanto no
acompanhamento durante o cumprimento da medida socioeducativa, se faz importante
avaliar e distinguir o contexto e a complexidade do ato infracional, para que a aplicacéao
e execucao de tais medidas venham como fator contributivo, num processo pedagogico
de responsabilizacéo e desenvolvimento pessoal do adolescente.

As hipoteses de Santos (ibidem) vao além, pois para ele as politicas publicas nédo
deveriam, “se orientar para a repressdo do comportamento indesejavel, mas para a
aceitacado desse comportamento como normal e transitério”, devendo ser reduzida a
“presséo sobre a adolescéncia socialmente deficitaria, ja suficientemente punida pelas

circunstancias da vida.”, segundo o referido autor (SANTOS, 2002, p.3):

A teoria da normalidade do desvio na adolescéncia tem o0s seguintes
desdobramentos: se o desvio € fendbmeno normal da juventude, entdo a
auséncia desse comportamento seria um sintoma neurético e sua punigdo uma
reacdo anormal que infringe, no setor das infrac6es de bagatela e de conflito,
um dos mais fundamentais de todos os direitos humanos: o direito
constitucional da liberdade.

Santos (ibidem, p.3) utiliza variados argumentos para apresentar a “teoria da

normalidade”, oriunda da “criminologia contemporanea”, porém ele procura também

* Para organizar esses dados, Santos (ibidem) recorreu a A. BARATTA, Criminologia critica e critica do
direito penal, 1997, p.165 s. (traducao de Juarez Cirino dos Santos); também, W. LUDWIG, Selektion und
Stigmatisierung, in H. SchilerSpringorum, Jugend und Kriminalitat, 1983, p. 50. /P.-A. ALBRECHT,
Jugendstrafrecht,1993, p. 18-20
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apresentar sua pesquisa através de outras perspectivas, ndo menos importantes e nem
opostas a ja entdo apresentada, revelando que o ato infracional esta longe de ser
conceituado e definido através somente de uma variavel. Ele ressalta que “[...] ainda
mais importante que o conceito de normalidade do desvio na adolescéncia é a tese da
construgdo social do comportamento desviante” que contextualizaremos na proxima
subsecao, pactuando com a perspectiva que parte do pressuposto que o ato infracional

trata-se de uma expressao da questao social.

3.3 ATO INFRACIONAL: EXPRESSAO DA QUESTAO SOCIAL E SINTOMA
PASSIVEL DE CRITERIOS SELETIVOS

Na relacdo adolescéncia e ato infracional pode-se perceber alguns elementos
que permeiam e, as vezes, até sustentam com consideravel frequéncia esse elo, que,
para Moreira (2011, p.22) pode ser visto como uma expressdo da “questdo social”*,
sobretudo, por apresentar-se como uma pratica utilizada como meio de reconhecimento
e, muitas vezes, causada pelas contradicbes da realidade social dos individuos. A
assistente social e professora Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, Joana

Garcia, aponta que,

A 'vida do crime' ndo constitui uma escolha no sentido estrito do termo. As
condicbes de entrada s&o favorecidas pela auséncia ou fragilidade de outras
referéncias significativas em relacdo a pertencimento e sociabilidade com seus
pares, a falta de acesso ao consumo de determinados bens, 'respeito’ e
‘admiracao’ adquiridos em fungéo da sujeicdo criminal. (GARCIA, 2014, p. 9)

8 “A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formacdo e desenvolvimento da classe

operaria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe
por parte do empresariado e do Estado. E a manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradi¢io
entre o proletariado e a burguesia [...].” (CARVALHO; IAMAMOTO in IAMAMOTO, 1983, p.77).
Compativel a esse conceito, Teles(1996, p. 85) aponta a questdo social como “a aporia das sociedades
modernas que pde em foco a disjuncdo, sempre renovada, entre a légica do mercado e a dinamica
societaria, entre a exigéncia ética dos direitos e os imperativos de eficacia da economia, entre a ordem
legal que promete igualdade e a realidade das desigualdades e exclusdes tramada na dinAmica das
relagdes de poder e dominagao”.
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Tal autora complementa que essas referéncias precisam ser suplantadas, mas
para isso €& preciso “‘um trabalho permanente, que ndo se restringe ao ambiente
institucional, mas envolve a sociedade e sua responsabilidade como promotora dos
direitos da crianca e do adolescente.”

O presidente do Conselho Regional de Servico Social do Rio de Janeiro e
professor da Universidade Federal Fluminense — UFF, Rodrigo Lima, ressalta que ao
longo de seu contato com o universo de adolescentes com pratica/s infracional/is pode
compreender melhor a logica do sistema socioeducativo. Em entrevista realizada pela
Revista Praxis, Lima (2014, p. 8) ressalta que “por vivermos em uma sociedade
profundamente desigual € que muitos comentem atos infracionais. [...] A légica da
prioridade absoluta, inclusive na previsdao orgamentaria, praticamente inexiste.”

N&o obstante a essa linha de raciocinio, Veronese (2015, p. 285) expde que,

Os atos infracionais praticados por menores de 18 anos decorrem,
principalmente, do estado de abandono crénico e generalizado em que se
encontram a infancia e adolescéncia. A auséncia de condi¢Bes basicas de
educacdo, saude, moradia, trabalho, a caréncia de programas de prote¢céo
contra a violéncia e a exploragdo, sdo por si reveladoras que criangas e
adolescentes sao as maiores vitimas do processo de deterioracdo e descaso
com a area social.

Portanto, para tecer uma breve andlise acerca da relacdo adolescéncia e ato
infracional é fundamental problematiza-la também a partir do contexto politico e social
vigente no pais e nho mundo, observando os efeitos da globalizacdo e da mundializacéo
do capital, bem como os impactos causados na vida material dos individuos inseridos
na sociedade capitalista contemporanea.

As transformacfes operadas no capitalismo mundial pela ofensiva do capital, a
partir da década de 1970 resultaram no agravamento da desigualdade estrutural
e na degradacéo da vida humana e da natureza. Aprofundando a exploracéo do
trabalho, o desemprego estrutural e conjuntural, instituindo novas formas de
trabalho precério e destruindo direitos conquistados, [...] esse processo
intervém na vida dos individuos, criando demandas e respostas a inseguranca
vivenciada objetiva e subjetivamente na vida cotidiana. As formas de
(re)producéo social imprimem uma nova dindmica ao conjunto das relagbes
sociais. (NETTO e BRAZ, 2006 apud BARROCO, 2011, p. 206)
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E importante examinar a forma em que se configura a sociabilidade na
contemporaneidade a partir da constante influéncia do "pensamento dominante no
capitalismo contemporaneo — a ideologia neoliberal e seu subproduto, a ideologia poés-
moderna,” que busca constantemente exercer "a funcdo social de justificacdo das
transformacdes operadas na vida social pela ofensiva do capital.” (CHAUI, 2006;
HARVEY, 2005 apud BARROCO, 2011, p. 206)

A partir das contribuicbes da autora supracitada, € preciso refletir acerca da vida
social dos individuos em situacdo de ato infracional, considerando a configuracdo das
relacbes de trabalho e seus impactos, para que a condicdo de adolescente/jovem em
inconformidade com a lei ndo seja observada como uma situacédo alheia aos fatores
intrinsecos do cenario politico-econémico contemporaneo, mas também como sintoma
da contradicdo de classes e expressdo da questdo social, conforme aponta Moreira
(2011):

Deve-se considerar a relacdo do adolescente com o mundo pautado no
mercado de consumo, pois ha um incentivo ao acimulo de bens materiais, o
gue pode gerar ansiedade e frustracdo, e estimular esse adolescente a ter
acesso ao que € colocado como valor social. Neste interim, uma das maneiras
com que o adolescente reage ao universo de situacbes adversas que se
colocam em seu cotidiano é agir em desconformidade com a lei. Nota-se, pois,
gue da reproducdo deste comportamento surge o ato infracional. Em muitos
casos, nada mais resulta do que resposta do comportamento juvenil aos
desafios impostos pelos fatores sociais e econdbmicos que permeiam a
sociedade contemporénea [...] € preciso analisar 0 contexto em que se
encontram os adolescentes, sem haver a simplificacdo do debate culpabilizando
o adolescente como se ele fosse o Unico responsavel pelo ato infracional na
sociedade. (MOREIRA, 2011, p. 102)

Também, ha de se considerar que ndo é possivel fazer-se valer de um discurso
reducionista que busca afirmar que a criminalidade é reflexo da pobreza material, bem
como apontar como justificativa das préticas infracionais a condicdo socioecondmica
desses individuos. Para Saraiva®’ (2013), “nés, defensores dos direitos humanos [...]
ndo temos o imaginério [...] de eleger a pobreza como &libi justificador da infragéo,
acaba sendo um discurso muito injusto com o '‘pobre honesto’, que € a maioria absoluta

da nossa populagédo.” Para ele, € evidente que adolescentes e jovens pobres séo

*O Coordenador da area de Direito da Crianca e do Adolescente/Escola Nacional de Magistratura e
consultor da UNICEF, Jodo Batista Costa Saraiva, trata a questdo adolescéncia e ato infracional no
programa Sala de Convidados, video  “Medidas  Socioeducativas” disponivel em
<https://www.youtube.com/watch?v=CrtM87C2bCM>



https://www.youtube.com/watch?v=CrtM87C2bCM
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publico central das medidas socioeducativas e, afirma que essa realidade do sistema
socioeducativo ndo se da apenas pelos aspectos referentes a falta de garantia de
protecdo do Estado a esses individuos, mas também por se tratar de um publico “alvo
de investigacéao policial”.

Como apresentado no item 3.2, sob 6tica de Santos (2002), o ato infracional é
visto a partir de uma variavel que aborda a temética através de uma outra perspectiva,
gque compreende as infracbes cometidas por adolescentes como um comportamento
normal e transitério. Portanto, tal autor, revela que € preciso analisar o ato infracional
também a partir de outros angulos, e, um deles, o qual apresenta vigorosas

consideracgdes revela-se no ambito da seletividade da criminalizagéo.

[...] pesquisas mostram que todo jovem comete pelo menos 1 ato infracional, e
gue a maioria comete varias infragbes — explicando-se a auséncia de uma
criminalizagdo em massa da juventude exclusivamente pela variacdo das
malhas da rede de controles de acordo com a posi¢éo social do adolescente, [...]
se todo adolescente pratica agBes criminosas (ou infracdes), entdo porque
somente algumas infragbes séo registradas e apenas alguns adolescentes sdo
processados? Independente dos critérios que determinam a filtragem da
minoria criminalizada — e ndo se trata de exigir processos contra a maioria nao-
criminalizada, mas de mostrar o absurdo da selecdo da minoria criminalizada —,
parece Obvio que o processo seletivo de criminalizacdo constitui injustica
institucionalizada que infringe outro direito fundamental do ser humano: o direito
constitucional da igualdade. (SANTOS, 2002, p. 3)

A seletividade do Estado em definir determinados grupos societarios ou
individuos da sociedade como potenciais infratores/criminosos, €, um comportamento
presente em diferentes instituicbes publicas. Um primeiro exemplo a ser destacado sédo
as organizacdes policiais, que, majoritariamente direcionam suas abordagens e batidas
policiais a individuos e grupos especificos, considerando fatores como: classe social,
etnia, regides e comunidades socialmente vulneraveis, tracos definidores de suspeitos
e potenciais criminosos, fomentando estigmas que caracterizam a pobreza e a cor da

pele como parametros definidores de investigacdo de atos criminais/infracionais.
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Figura 4 — A seletividade da criminalizagdo através dos aparatos policiais
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Fonte: Foto extraida do site http://www.diarioliberdade.org/component/content/archive.html?year=2011&

month=4

Para Wacquant (2001), “saturar bairros marcados pela exclusdo social com
agentes policiais, sem melhorar as condi¢cdes e opcbes de vida e emprego de seus
residentes, certamente levard a um aumento de prisbes e condenacgdes”. Tal autor
destaca que “o estilo policial e penal norte-americano® esta sendo importado no
atacado” a diversos paises da América Latina; acrescentando que em
“sociedades que vivenciaram experiéncias autoritarias recentemente, como as do Brasil
e Argentina, a aplicacdo de penalidades neoliberais significa, na verdade, o

reestabelecimento da ditadura sobre os pobres”.

8 O modelo referenciado trata-se de um Estado punitivo-repressivo, que adotou ideologias e politicas de
“lei e ordem” como o “tolerancia zero”, introjetado em Nova lorque através de “uma sistematica campanha
publicitaria” macigamente influenciada por institutos neoconservadores, que “cunham tais nogdes antes
de dissemina-las entre as classes dominantes americanas no decorrer de sua guerra contra o Estado de
bem-estar social [...].” (WACQUANT ,2001, p. 77)


http://www.diarioliberdade.org/component/content/archive.html
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Wacquant (2001) traz em sua obra, estudos empiricos que apresentam exemplos
concretos que retratam o teor discriminatério e xenofébico na forma em que vem sendo

aplicadas as politicas de seguranca adotadas em cidades como Nova lorque.

Um minucioso estudo estatistico realizado em Nova York acerca do uso da
técnica do “parar e revistar’, uma das medidas que mais simboliza a chamada
“tolerancia zero”, apresenta dados bastante reveladores. A populagdo negra
constitui a metade das 175 mil pessoas “paradas e revistadas” pela Policia no
ano de 1998 e 63% das pessoas monitoradas pela Street Crime Unit*, mesmo
guando esse grupo corresponde a apenas 25% da populacao total da cidade.
Esse desnivel é particularmente notado nas areas exclusivamente brancas,
onde os negros compde 30% das pessoas monitoradas pela policia. As areas
de afro-americanos e latinos parecem ser as favoritas para tal técnica, ja que
apenas um entre os dez distritos onde o “parar e revistar’ € mais intenso é uma
area de maioria branca. Na mesma direcdo, temos a indicacdo de que quatro
em cada dez prisdes ndo tém justificativa clara do ponto de vista legal. Pior
ainda, a Street Crime Unit, que segue o mote “a rua nos pertence”, apresenta
em sua média de prisdes um numero de 16,3 negros, comparado ao de 9,6
brancos.

Tais disparidades podem ser explicadas apenas parcialmente pelas diferencas
nas taxas de crime entre negros e brancos ou entre suas areas de moradia. Em
grande medida, elas sé@o provenientes da aplicacéo discriminatéria de métodos
policiais. (WACQUANT, 2001, p. 81-82)

Além desses indices que comprovam o teor seletista na aplicacdo da politica de
seguranca na cidade de Nova lorque, Wacquant (ibidem), traz também testemunhos

coletados a partir de estudo realizado por um diretor de escola no Harlem, onde:

uma ampla maioria de mées entrevistadas [...] se demonstrava ‘desesperada’
com as formas com que a policia tratava seus filhos, e vivia em permanente
medo pela seguranca de suas criancas. Muitos dos pais em questdo educaram
seus filhos a partir de sdlidos valores, mas estavam amedrontados pela agao
policial. Um professor negro de 50 anos, que foi ‘parado e revistado’ — sem
razao ou cerimbnia — enquanto dirigia, sendo posteriormente detido por toda
uma tarde no posto policial, fala enraivecido: ‘em meu bairro, a policia esta se
lixando para os cidadaos, ela trata a area como uma zona de guerra e maltrata
qualquer um que nao obedega ou se meta no seu caminho’. (WACQUANT,
2001, p. 82 —83)

49 “A Unidade de Crimes de Rua foi criada em 1971[...]. Suas acdes sempre atrairam criticas dos
defensores dos direitos humanos. Entre os incidentes que marcaram seu percurso temos: em 1997, o
haitiano Abner Louima foi vitima de tortura e violéncia sexual no banheiro de um posto policial no
Brooklyn; ja em 1999, quatro policiais brancos mataram a tiros o jovem imigrante africano Amadou Diallo,
na entrada de seu apartamento no Bronx, quando ele retirava do bolso a carteira com
documentos.”(WACQUANT, 2001, p. 82)



55

Esse tipo de prética policial e todo aparato respaldado pela politica de seguranca
denominada “tolerancia zero” foi amplamente criticada pelo criminologista Adam
Crawford, que destaca critérios de seletividade introjetados nas ac¢des de seguranca

praticadas sob a égide de um modelo dominante e segregador.

O conceito de tolerancia zero é uma impropriedade de nomenclatura. Ele nao
implica, como aparece, uma estrita sancdo por todas as leis — o que seria
impossivel, até mesmo intoleravel —, mas a sancdo, necessariamente
discriminatéria, de certos grupos, em certos lugares simbolicos e usando certas
leis. Quando foi que a ‘tolerancia zero’ atingiu os crimes de colarinho branco,
as fraudes e o desvio de dinheiro, a poluicdo ilegal ou a violacdo da legislacédo
de emprego e salde? Na realidade seria mais apropriado descrever as medidas
de lei e ordem, implementadas em nome do ‘tolerancia zero’ como estratégias
de ‘intolerancia seletiva’. (CRAWFORD apud WACQUANT, 2001, p. 83)

Wacquant (2001) denomina todo esse enredo de “penalizagdo da miséria”,
apontando que este posicionamento do Estado, em conduzir de maneira extremamente
repressiva, com altos investimentos em seguranca publica e altos indices de
encarceramento, sobretudo das classes em situacfes vulneraveis, esta, diretamente
correlacionado com o “avango da ideologia neoliberal”, que sob fortes argumentos da
primazia da liberdade, privilegia apenas uma pequena porcentagem populacional e
agudiza o “abismo” da desigualdade social e consequentemente da marginalidade. Ele

destaca que:

[...] em todos paises onde a ideologia neoliberal de submissdo ao ‘livre
mercado’ se implantou, observamos um espetacular crescimento do nimero de
pessoas colocadas atras das grades, enquanto o Estado depende cada vez
mais da policia e das instituicdes penais para conter a desordem produzida pelo
desemprego em massa, a imposicdo do trabalho precéario e encolhimento da
protecdo social. (WACQUANT, 2001, p. 75-76)

Conforme apontamentos, modelos de medidas de seguranca adotadas em
paises da América do Norte, onde é possivel perceber o combate a criminalidade sendo
tratado de forma desigual entre os cidadaos, tem sido importado por diversos paises,
gue elegem tais praticas como forma de resolver problemas territoriais pertinentes a

violéncia e a criminalidade, porém:



56

Nao se pode prever o que acontecera em cada um dos paises que adotam tais
medidas. O problema é que se vende como remédio o que foi efetivado com
dificuldades na Ameérica, onde, ainda que n&o inteiramente desacreditadas
enquanto uma politica, elas tém sido altamente questionadas por muitas das
autoridades legais do pais®’. Assim, deveriamos nos perguntar em que medida
elas acabam por ser piores do que o suposto problema que deveriam resolver.
(WACQUANT , 2001, p. 83),

A partir da leitura de WACQUANT (2001) pbde-se refletir sobre a seletividade do
Estado no tratamento as questdes pertinentes a criminalidade, porém as reflexdes até
entdo expostas prestaram maior énfase acerca do carater seletivo dos individuos
aplicado nas abordagens e investigacbes policiais. Faz-se necessario ampliar a
discussao relacionada a seletividade dos sujeitos em outras esferas, como por exemplo,

no ambito judiciario. Nesse sentido, Xavier (2008), destaca que:

[...]tal processo nao é linear, e esta perpassado por algumas condicionalidades
ligadas, sobretudo, aos meios de acesso — geralmente, medido pelo poder
econdmico — que o sujeito selecionado possui em relagdo ao poder judiciario. O
gue também nos leva a dizer que tais condicionalidades serdo ainda mais
relativas se somarmos caracteristicas fisicas — como a cor da pele — e sociais —
como profisséo, escolaridade, entre outras. (XAVIER, 2008, p. 278)

Veronese amplia essa discusséo ao afirmar que:

O sistema penal é deslegitimo, também, no que tange a sua seletividade, tanto
na selecéo dos bens e valores tutelados, quanto na escolha da sua ‘clientela’.

O Direito Penal ndo tutela os interesses comuns a toda sociedade, suas
necessidades e anseios, mas cuida da defesa de interesses de grupos e
classes detentoras do poder politico-econbmico — em se tratando,
especificamente, do Cédigo Penal Brasileiro, 0 mesmo é imbuido de um cunho
patrimonialistico extremo. O sistema penal, portanto, ndo apenas revela as
relacdes de poder e propriedade existentes no sistema social, como também
reproduz e legitima ideologicamente tais relagfes.

No que diz respeito ao recrutamento de sua clientela, esse se da, praticamente,
embasado em estere6tipos. A populagdo carceraria é constituida, quase que
exclusivamente, por pessoas dos estratos mais pobres da ordem social. A este
processo de selecéo de individuos, a moderna Criminologia tem denominado de
fendmeno do etiquetamento (labelling approach)® e assim, sdo punidos os mais
carentes e sem condi¢cBes de se defenderem. (VERONESE, 2015, p. 256)

0 Estados Unidos

>k 1...] A teoria do labelling approach desmascara o principio da igualdade uma vez que a criminalidade
como status atribuido a alguns sujeitos, pelo poder de outros sujeitos sobre a criagcao e aplicacao da lei
penal, através de mecanismos seletivos estruturados sobre a estratificacdo social e aos antagonismos de
classes”. (BARATTA, 1999, p. 12 apud VERONESE, 2015, p.256)
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Apesar de a autora supracitada argumentar diretamente acerca da seletividade
no ambito do sistema penal — 0 que nado esta diretamente ligado a centralidade desse
trabalho —, vale destacar uma forte analogia com o sistema socioeducativo. Analisado o
perfil dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa — sobretudo as
medidas de privacdo de liberdade, pode-se perceber a real semelhanga da peculiar
seletividade desses/as adolescentes, com o carater seletivo da populacdo carceraria,
onde ambos estdo majoritariamente representados pelos estratos mais pobres da
sociedade.

Em relagdo ao perfil dos/as adolescentes/jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas, Tejadas (2005) apresenta indices da 3% Vara da Justica da Infancia e
Juventude de Porto Alegre, e, com base nessa coleta de dados, a autora revela alto

indice de adolescentes provenientes de familias de baixa renda, destacando que:

A maioria dos adolescentes, 53,84% (28), vivia em familias cuja renda familiar,
informada nos processos ndo passava de dois salarios minimos®>. Chama a
atencdo o numero de processos consultados, 23,07% (12), nos quais ndo havia
informacdes quanto a renda das familias [...]. O municipio de Porto Alegre,
conforme estudo de Pochmann e Amorim (2004), figura no indice de excluséo
social, na 62 posi¢do, a partir da melhor situacdo social, sendo o indice de
pobreza da capital de 0,82917. Dessa forma, percebe-se que as familias dos
adolescentes estudados situam-se entre 0s grupos com piores condicbes de
vida, evidenciando os contrastes e desigualdades de Porto Alegre. Os autores
citados alertam que municipios populosos, cuja renda média é elevada, podem
indicar nos indices boa situag&o social, mascarando os contrastes internos, que
evidenciam zonas de importante exclusdo social. (TEJADAS, 2005, p. 163)

Frente a essa realidade, cabe-se o0 seguinte questionamento feito por Wacquant:

Quem, seriamente, pode de fato acreditar que prender algumas centenas de
jovens a mais (ou menos) mudar4d o que quer que seja ho problema que
insistem até mesmo em se recusar a nominar: o aprofundamento das
desigualdades e a generalizagdo da precariedade salarial e social sob o efeito
das politicas de desregulamentagdo do Estado e da desercdo econdmica e
urbana do Estado? (WACQUANT apud MOREIRA, 2011, p. 34)

Retratando ainda, o perfil dos/as adolescentes/jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas, 0 CNJ — Conselho Nacional de Justi¢ca realizou no ano de

2012, uma pesquisa intitulada “Panorama Nacional — A Execucdo das Medidas

%2 «Q valor do salario minimo nos meses de julho e agosto de 2003 era de R$ 240,00” (TEJADAS, 2005,
p.163)


http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-ao-jovem/panorama_nacional_justica_ao_jovem.pdf
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Socioeducativas de Internagéo” > .

Esse documento apresenta Vvarios aspectos

referentes aos/as adolescentes/jovens inseridos nesses espacos, dentre eles cabe

destaque para esse trabalho, a situacao escolar desses individuos.
O estudo revelou que cerca de 60% dos jovens entrevistados possuem entre 15
e 17 anos e que mais da metade deles ndo frequentava a escola antes de
ingressar na unidade. A maioria dos adolescentes infratores parou de estudar
aos 14 anos, entre a quinta e a sexta série, 0 que demonstra a necessidade de
se adotar no pais politicas especificas voltadas ao combate da evaséo escolar
no ensino fundamental. Além disso, 8% deles ndo chegaram sequer a serem
alfabetizados. Nesse aspecto, a desigualdade entre as Regides do pais ficou
evidenciada no estudo. Entre 0s jovens entrevistados no Nordeste, 20%

declararam que ndo sabem ler, enquanto no Sul e no Centro-Oeste essa
proporcao foi de apenas 1%. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2012)

Analisando-se brevemente as duas pesquisas supracitadas, sendo uma
realizada em ambito municipal e outra em ambito nacional, péde-se perceber duas
questdes bastante importantes. Na pesquisa realizada por Tejadas (2005), no municipio
de Porto Alegre, ficou evidente a vulnerabilidade social da maioria das familias dos/as
adolescentes/jovens em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo. Ja,
explorando os resultados da pesquisa apresentada pelo CNJ, percebe-se irrefutavel
indice de defasagem escolar entre adolescentes/jovens institucionalizados em
equipamentos socioeducativos de privacéo de liberdade.

Essa constatacdo empirica fortalece a tese de que o ato infracional, dentre
distintas variaveis causais, destaca-se como expressdo da questdo social. A baixa
remuneracdo das familias — resultante do desemprego e ou do subemprego -,
cumulados a defasagem escolar e a falta de acesso a outros direitos fundamentais
expostos na secdo anterior, sdo fatores que acentuam a exposi¢do das criancas e
adolescentes a variados tipos de violéncia e outras violagdes, aproximando-os de uma

mudanca de posi¢do, migrando da condicdo de vitimado para vitimador/autor de

*% Tal pesquisa, “feita com base nos dados do programa Justica ao Jovem, buscou tracar o perfil dos 17,5
mil jovens infratores que cumprem medidas socioeducativas no Brasil e analisar o atendimento prestado
pelas 320 unidades de internagdo existentes em territério nacional [...].O estudo foi realizado pelo
Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ com base nos dados colhidos pelo Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario (DMF). Entre julho de 2010 e outubro de 2011, a
equipe do programa percorreu todos os estabelecimentos de internacdo do pais, entrevistou 1.898
adolescentes e coletou dados de 14.613 processos judiciais de execucdo de medidas socioeducativas de
restricdo de liberdade em tramitacdo nos 26 estados e no Distrito Federal.” (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA,2012)


http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-ao-jovem/panorama_nacional_justica_ao_jovem.pdf
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praticas infracionais. E importante observar que essa afirmagio ndo € uma regra,
porém, ao observar o perfil desses individuos, percebe-se que tal afirmacao esta longe

de ser uma excecado. Para Moreira (2011):

Muitas sdo as situagBes de vulnerabilidade envolvendo grande parte da
populacdo brasileira, especialmente as criancas e adolescentes que estdo em
situacdo de excluséo social no acesso aos direitos. A satisfacdo de suas
necessidades basicas carrega consigo alguns estigmas, a saber, a situacéo de
desigualdade na distribuicdo de renda, a aparente auséncia de justica e o
desrespeito a cidadania que estdo na génese da problematica do adolescente
autor de ato infracional. (MOREIRA, 2011, p. 29)

Os estigmas apontados pela autora perpassam a vida dos/as
adolescentes/jovens em situacdo de vulnerabilidade social, sujeitos advindos de
comunidades vitimadas pela exclusdo social e pelo constante abandono do Estado.
Nesse cenario, esses individuos se tornam alvos principais da criminalizagdo; constroéi-
se a partir de sua condicdo socialmente fragilizada, o estereétipo de infrator, visdo
compartilhada em diversos setores da sociedade.

Anteriormente discutiu-se o carater seletivo da criminalidade em instancias
especificas como as organizacdes policiais e o poder judiciario, porém essa seletividade
— gue estigmatiza individuos a partir de sua classe social, sua cor de pele e a
comunidade onde reside —, esta presente nos mais variados espacos da sociedade
contemporanea. Um exemplo destacado pelo CRESS/RJ, em matéria publicada pela
Revista Praxis (2014), refere-se a seletividade e o tratamento diferenciado prestado por
instituicbes midiaticas, ao referirem-se a adolescentes e jovens com parcialidade, a
partir de sua condi¢cdo econbmica e outros parametros referenciados acima.

Outro entrave da abordagem do tema € a estratégia adotada pela midia
comercial. Ao usarem os termos “menor”’ e “adolescente”, a grande midia, de
forma subjetiva, incute nos leitores e telespectadores as cercas invisiveis da
sociedade. “Menor” € o menino pobre, negro, morador de favela ou em situagéo
de rua. Ou seja, oferece algum potencial risco de violéncia na sociedade. Os

gue se encontram sob a tutela da familia, moradores de regides privilegiada da
cidade, sdo os “adolescentes”.(CRESS/RJ, 2014, p. 8)

A ostensiva tentativa de manipulagéo midiatica e suas formas de “encobrimento e

de falseamento” séo discutidas por Marcondes Filho (1989), ao relatar que:
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O tratamento que sofre a noticia antes de chegar ao receptor € o principal modo
de se operar a chamada ‘manipulagao’ jornalistica. Entre a ocorréncia de um
fato social relevante, o acontecimento ‘objetivo’ e sua apresentagédo ao publico
surgem diversas formas de intervencao que alterem sensivelmente o carater e,
principalmente, o efeito dessas noticias. E nessa altura que se opera a
adaptacao ideoldgica, a estruturacao da informacao com fins de valorizacéo e
de interesse de classe. O falseamento ndo se da, via de regra, de forma
intencional; ao contrario, normalmente ele faz parte da prépria forma do
jornalista estruturar seu mundo, de discernir os fatos (inconscientemente) com
uma ‘visdo dominante’. (MARCONDES FILHO, 1989, p. 39)

Essa forma torpe adotada por varios ndacleos midiaticos de conduzir e apresentar
informacdes, muitas vezes acaba por criar e reproduzir factoides, que se alastram

indevidamente pela sociedade. Um exemplo recente da deturpacdo da informacéo, se
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deu através de variadas reportagens que retrataram os “rolezinhos””, mostrando de

forma desleal, inverdades tendenciosas sobre os/as adolescentes/jovens que
participaram dessas diversas concentracoes.

Intrigado com acusagdes de que os “rolezinhos” seriam aglomeragdes
estratégicas para realizacdo de saques as lojas dos shoppings, o colunista da Revista
Brasil de Fato, Fernando Morgato, decidiu acompanhar de perto um desses encontros

pré-agendados pelo Facebook e, relata sua experiéncia e sua opinido acerca do evento.

O que vi ao chegar foi: diversdo, azaracdo e comunh&do. Este rolezinho n&o foi
noticiado pela grande midia. Alguém se aventura a dizer o por qué? Nenhum
dos grandes e tradicionais canais de comunicacdo pensa ou age em favor
desses jovens servindo de salvo conduto para esses que sO estavam ali
gozando dos direitos que lhe sdo garantidos por lei. A grande midia nao
consegue enxergar esse evento como uma acdo afirmativa politico-cultural.
Onde esta escrito que para frequentar esses espagos eu preciso vestir uma
indumentaria especifica? Que meu comportamento precisa necessariamente
seguir o padrdo seguido naquele espago? Concordo que em certos lugares é
preciso um agir ético, mas o que eu ndo enxergo é: como um pobre frequentar o
shopping pode ser algo antiético. A acdo dessas pessoas é sim, mesmo a
contragosto de muitos, uma acao afirmativa contra o racismo, mas ndo somente.
E uma ac&o afirmativa contra a miséria, contra a desigualdade social e étnica-
cultural, entre outras categorias que sdo socialmente camufladas pela ideologia

A u

** Denominados a partir do diminutivo da palavra “rolé “ou “rolé”, giria brasileira que significa “dar uma volta”,
“fazer um passeio” , os “rolezinhos” sdo encontros organizados por adolescentes e jovens da periferia, pelas
redes sociais. Esses eventos comecaram no fim de 2013, em shoppings da capital paulista , porém outros
eventos como esses ocorreram também na Grande S&o Paulo, Rio de Janeiro e outras cidades brasileiras. Em
muitos desses eventos, a policia agiu de forma bastante rispida para dispersar e expulsar os/as
adolescentes/jovens presentes, com bombas de géas lacrimogénio e balas de borracha.
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do consumo que transforma cidaddos (iguais em direito) em meros
consumidores (desiguais a partir do que consomem). (MORGATO, 2014)

A repercussdo gerada a partir dos eventos denominados “rolezinhos” geram
algumas reflexdes a serem feitas acerca da criminalizacdo seletiva da sociedade
contemporanea. A comecar pelo tratamento truculento da policia nos procedimentos
adotados contra adolescentes e jovens, que “divulgaram na internet criticas a forca
policial e denunciaram casos de discriminagdo em shoppings”.(GAZETA DO POVO,
2014).

Figura 5 — A criminalizagdo dos adolescentes nos “rolezinhos”

P

no-Shopping-Leblon.htm

Num segundo momento € necessario observar a forma com que grandes canais
de comunicagdo conduziram a informagdo acerca desses eventos. Favorecendo a
imagem de “menores” baderneiros, desordeiros, vandalos, ladrées e outros adjetivos e
narrativas que visavam a criminalizacdo dos adolescentes e jovens que participaram

desses eventos.


http://www.brasil247.com/pt/247/favela247/126787/Rolezinho-este-domingo-no-Shopping-Leblon.htm
http://www.brasil247.com/pt/247/favela247/126787/Rolezinho-este-domingo-no-Shopping-Leblon.htm
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Para Tauscheck (2014) “o movimento ndo é politizado em seu sentido classico,
mas por outro lado é politico porgue os jovens buscam formas de realizar sua vontade,
que é a promessa da sociedade em se tornar alguém por meio do consumo.” A
antropologa Piccolo (2008) por sua vez, pontua que:

Os jovens mantém com o shopping uma relagdo ambigua, pois € através dele

gue participam da sociedade de consumo, ao mesmo tempo em que percebem
suas condicdes de existéncia e a desigualdade social. (PICCOLO, 2008, p. 43)

Os “rolezinhos” ocorridos nos shoppings mostram, além de um clamor da
juventude pobre pelo acesso a sociedade de consumo, uma forte demanda reprimida
por espagos que possibilitem gozar de direitos fundamentais, conforme expostos na
secao anterior, como: lazer, espacos de convivéncia familiar e comunitaria, cultura e
outros.

Para além do debate tangente a importancia das politicas publicas pertinentes ao
publico infantojuvenil, que também merece importante destaque, adentrar a discussao
acerca das repercussdes oriundas dos eventos batizados como “rolezinho”, para esse
trabalho, expressa importantes desdobramentos, pois o tratamento dado pelos
diferentes atores sociais, como: imprensa, policia, lojistas e sistema juridico — que
homologou liminares contra esse tipo de evento —, refletem o carater seletivo da
criminalizacdo, apontando a partir de preceitos e preconceitos pautados por uma visao
dominante quem sao os/as potenciais adolescentes e jovens” infratores” de nossa

sociedade.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se nesse trabalho contextualizar a relacdo Adolescéncia e Ato infracional
e algumas caracteristicas presentes nessa tematica. A organizacdo das argumentacfes
dispostas em seu enredo partiu do pressuposto de que a prética infracional é uma
expressdo da questdo social. A partir dessa perspectiva, foram utilizadas obras de
autores que contribuiram com sélido aporte tedrico as consideracdes ora apresentadas.

Uma discussao relevante levantada no decorrer dessa producdo, em relacdo ao
ato infracional, parte de uma perspectiva de analise que define as infragbes cometidas
por adolescentes como “comportamento normal e transitério” (SANTOS, 2002). A
insercao dessa argumentacao nesse trabalho serve para apontar que alguns excessos
cometidos por instituicbes do sistema socioeducativo podem ter, em variadas
circunstancias, uma melhor abordagem. E nitido que em algumas situagdes e atos que
apresentem maior gravidade, a responsabilizacdo dos adolescentes, através das
medidas previstas na legislacdo nacional vigente®, desde que aplicadas com um
carater socioeducativo podem ser validas e convenientes.

Ainda em relacdo ao ato infracional, uma problematizacdo importante realizada
durante essa elaboracao, parte da premissa que adolescentes e jovens que residem em
periferias estdo mais propensos a serem estigmatizados por diversos segmentos da
sociedade. Para desenvolver argumentacfes acerca dessa criminalizacdo seletiva,
utilizou-se consideracdes de Wacquant (2001), onde sédo apresentados estudos que
apontam o carater seletivo de politicas de seguranca norte-americanas — cujas praticas
estdo fundamentadas em uma ideologia que propaga a “penalizagdo da miséria” —,
gue vem se alastrando por diversos paises latino-americanos e outros paises.

Para exemplificar a seletividade da criminalizacdo como uma pratica presente no
Brasil, materializada por diferentes segmentos sociais e instituicdes, foi contextualizado
a repercusséo social ocasionada pelos eventos realizados em shoppings de Sdo Paulo
e outras cidades, que ficaram conhecidos como “rolezinhos”. Ficou evidente que essas
manifestacbes, realizadas sobretudo por adolescentes e jovens de comunidades

periféricas, foram alvo de exacerbada truculéncia policial e de uma clara postura

*® Lei 8069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente
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tendenciosa da midia, ao divulgar a noticia a partir da concepcdo de que os eventos
realizados nos shoppings tinham uma conotagao criminosa.

Aprofundando a discussdo em relacdo aos eventos supracitados, vale destacar
que os “rolezinhos” podem ser interpretados como um forte clamor dos jovens pela sua
insercdo ao mercado de consumo, influenciados pela ideologia neoliberal que,
reconhece valor nos individuos a partir de seu poder de compra e, pelo desejo de poder
gozar de espacos de lazer, cultura e convivéncia familiar e comunitaria, uma demanda
reprimida latente, sobretudo nas comunidades expostas a vulnerabilidade social.

Essas e outras demandas nao contempladas sao reflexos de um Estado que nao
consegue plenamente atender e garantir direitos fundamentais previstos na Lei
8069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Vale destacar que o indice
populacional infantojuvenil, no Brasil, é consideravelmente alto — conforme apontado
na segunda secdo, a partir da compilacdo de dados referentes ao Censo 2010,
apresentado pelo IBGE, em 2011 —; e que esse fator deve ser levado em consideracéo
frente aos desafios do poder publico em garantir cobertura plena de acesso a direitos
em todo territorio nacional.

No que diz respeito ao sistema socioeducativo, acredita-se que o SINASE, trouxe
bases consideravelmente importantes na regulamentacdo da execucdo das medidas
socioeducativas, um instrumento norteador de praticas que coadunam com principios
do Cadigo de Etica do Servico Social. Torna-lo real e praticavel € um grande desafio em
um pais tdo poliforme como o Brasil. As diferencas regionais sdo bastante distintas ao
se tratar dessa questdo e, em alguns aspectos, sem duvida devem ser respeitadas,
porém, se tratando de direitos, todo e qualquer tipo de violagéo®® deve ser inconcebivel.

*® Os resultados da pesquisa realizada pelo programa Justica Jovem (2012) — ja abordada nesse
trabalho (ver rodapé n° 70) — revelou que durante as visitas foram detectadas “situacdes graves de maus
tratos cometidos contra 0s jovens internados nas unidades de internacdo. Mais de 10% dos
estabelecimentos registraram situacfes de abuso sexual e 5% deles apresentaram ocorréncias de mortes
por homicidio. Além disso, quase um terco dos adolescentes declarou sofrer algum tipo de agressao
fisica por parte funcionarios e um quarto dos estabelecimentos visitados ja havia enfrentado situacfes de
rebelido ou motins.” Em relacdo aos estabelecimentos, “o0 CNJ verificou ainda que faltam vagas no
sistema brasileiro de medidas socioeducativas para atender de forma adequada os adolescentes
infratores. A taxa nacional de ocupacédo das unidades é de 102%, sendo que os estados com a maior
sobrecarga estdo Nordeste. No Ceard, as unidades abrigam mais do que o dobro da capacidade,
enquanto em Pernambuco a média é de 1,8 jovem por vaga e na Bahia 1,6.” A pesquisa revelou também
gue apenas 30% dos equipamentos socioeducativos visitados possuem médicos e advogados. Segundo
o CNJ “esse fator compromete os direitos basicos a salde e a defesa processual. Além disso, um terco
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Esse Trabalho de Conclusdo de Curso apresentou também a importancia da
garantia de direitos dos/as adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
e as garantias processuais, previstos nas legislacfes nacionais — Lei 8069/1990 (ECA)
e Lei 12.594/2012 (SINASE) — e nas normativas internacionais — Regras de Beijing
(1985), Convencéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (1989) e as Regras
das Nacodes Unidas para a Protecao de Jovens Privados de Liberdade (1990).

Ressaltar esses direitos e garantias processuais, a partir de leis e normativas
supracitadas, € fundamental para o embasamento da pratica profissional em todo o
sistema socioeducativo, sobretudo por observar-se empiricamente, variadas situacoes
de violacdes nesses espacos, onde adolescentes e jovens “ndo encontram eco para a
defesa dos seus direitos, pois, pela condi¢do de terem praticado um ato infracional, sdo
desqualificados enquanto adolescentes” (VOLPI, 2011, p. 9).

A grande proposta a ser considerada estd no ambito do estimulo a producéo
tedrica na area infantojuvenil, sobretudo acerca da teméatica ato infracional e a
responsabilizacdo administrada pelo sistema socioeducativo, um campo vasto, pouco
explorado e com alto potencial de contribuir para a mudanca de um paradigma
historicamente punitivo-repressivo dos atores envolvidos. A superacdo dessa légica é
uma mola propulsora dos defensores dos direitos humanos e uma luta acirrada a ser

travada constantemente a favor de uma sociedade menos desigual.

dos estabelecimentos néo dispbe de enfermaria e mais da metade ndo possui gabinete
odontoldgico. [...JO Conselho constatou ainda a necessidade de mais investimentos estatais na estrutura
dos estabelecimentos de internacdo, muitos dos quais carecem de pessoal e infraestrutura adequada
para promover a ressocializac@o dos adolescentes.
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ANEXO A - DOS DIREITOS INDIVIDUAIS

Art. 49. S&o direitos do adolescente submetido ao cumprimento de medida socioeducati-
va, sem prejuizo de outros previstos em lei:

| - ser acompanhado por seus pais ou responsavel e por seu defensor, em qualquer fase
do procedimento administrativo ou judicial;

Il - ser incluido em programa de meio aberto quando inexistir vaga para o cumprimento de
medida de privacdo da liberdade, exceto nos casos de ato infracional cometido mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa, quando o adolescente deverd ser internado em Unidade mais
proxima de seu local de residéncia;

Il - ser respeitado em sua personalidade, intimidade, liberdade de pensamento e religido
e em todos os direitos ndo expressamente limitados na sentenca;

IV - peticionar, por escrito ou verbalmente, diretamente a qualquer autoridade ou 6rgao
publico, devendo, obrigatoriamente, ser respondido em até 15 (quinze) dias;

V - ser informado, inclusive por escrito, das normas de organizagéo e funcionamento do
programa de atendimento e também das previsdes de natureza disciplinar;

VI - receber, sempre que solicitar, informagdes sobre a evolucdo de seu plano individual,
participando, obrigatoriamente, de sua elaboracéo e, se for o caso, reavaliacao;

VII - receber assisténcia integral a sua saude, conforme o disposto no art. 60 desta Lei; e

VIII - ter atendimento garantido em creche e pré-escola aos filhos de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos.

§ 1° As garantias processuais destinadas a adolescente autor de ato infracional previstas
na Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), aplicam-se
integralmente na execug¢do das medidas socioeducativas, inclusive no ambito administrativo.

§ 2° A oferta irregular de programas de atendimento socioeducativo em meio aberto néo
podera ser invocada como motivo para aplicacdo ou manutencdo de medida de privacdo da
liberdade.

Art. 50. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 121 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a dire¢do do programa de execucdo de medida
de privacdo da liberdade podera autorizar a saida, monitorada, do adolescente nos casos de
tratamento médico, doenca grave ou falecimento, devidamente comprovados, de pai, mée, filho,
cbnjuge, companheiro ou irméo, com imediata comunicagao ao juizo competente.

Art. 51. A decisao judicial relativa & execucdo de medida socioeducativa sera proferida
ap6s manifestacao do defensor e do Ministério Publico. (BRASIL, 2012, p. 159-160)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art121§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art121§1
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ANEXO B — DA EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS/

DISPOSICOES GERAIS

Art. 35. A execucao das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes principios:

| - legalidade, n&o podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o conferido
ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencéo judicial e da imposicdo de medidas, favorecendo-se meios
de autocomposicéo de conflitos;

Il - prioridade a préticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre gue possivel, atendam
as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relagédo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao que dispde
o art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

VI - individualizacdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias pessoais do ado-
lescente;

VII - minima intervencéo, restrita ao necessario para a realizagcao dos objetivos da medida;

VIII - ndo discriminagdo do adolescente, notadamente em razéo de etnia, género, nacionalida-
de, classe social, orientacdo religiosa, politica ou sexual, ou associagdo ou pertencimento a
qualquer minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo.
(BRASIL, 2012, p. 152-153)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122
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ANEXO C - DAS VISITAS A ADOLESCENTE

EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA DE INTERNACAO

Art. 67. A visita do cbnjuge, companheiro, pais ou responsaveis, parentes e ami-
gos a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa de internacdo observara
dias e horarios proprios definidos pela direcdo do programa de atendimento.

Art. 68. E assegurado ao adolescente casado ou que viva, comprovadamente, em
unido estavel o direito a visita intima.

Paragrafo unico. O visitante sera identificado e registrado pela direcdo do pro-
grama de atendimento, que emitira documento de identificacdo, pessoal e intransferivel,
especifico para a realizacéo da visita intima.

Art. 69. E garantido aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
de internagdo o direito de receber visita dos filhos, independentemente da idade des-
ses.

Art. 70. O regulamento interno estabelecera as hipéteses de proibicdo da entrada de
objetos na unidade de internacdo, vedando o acesso aos seus portadores.
(BRASIL, 2012, p. 166)
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ANEXO D — EDUCAGAO, FORMAGAO PROFISSIONAL » TRABALHO

38. Todo jovem em idade de escolaridade obrigatéria terd o direito de receber um ensino
adaptado as suas idades e capacidades e destinado a prepara-lo para sua reintegracdo na
sociedade. Sempre que possivel, este ensino devera ser feito fora do estabelecimento, em
escolas da comunidade e, em qualquer caso, a cargo de professores competentes, através de
programas integrados ao sistema de ensino publico para que, quando sejam postos em
liberdade, os jovens possam continuar seus estudos sem dificuldade. A administracdo dos
estabelecimentos devera prestar atencdo especial ao ensino dos jovens de origem estrangeira
ou com necessidades culturais ou étnicas particulares. Os jovens analfabetos ou que
apresentem problemas cognitivos ou de aprendizagem terdo direito a receber um ensino
especial.

39. Os jovens que ja tenham ultrapassado a idade de escolaridade obrigatéria que desejem
continuar seus estudos deverao ser autorizados e incentivados nesse sentido, e devera ser feito
todo o possivel para que tenham acesso a programas de ensino adequados.
40. Os diplomas ou certificados de estudos outorgados aos jovens durante sua detengdo néo
deverdo indicar, de modo algum, que o0s jovens tenham estado detidos.
41. Todo centro de detencéo devera facilitar o acesso dos jovens a uma biblioteca bem provida
de livros e jornais instrutivos e recreativos que sejam adequados, e devera ser estimulada e
permitida a utilizacao, ao maximo, dos servigos da biblioteca.
42. Todo jovem tera direito a receber formacdo para exercer uma profissao que o prepare para
um futuro emprego.

43. Os jovens poderao optar pela classe de trabalho que desejem realizar, levando devidamente
em conta uma selecdo profissional racional e as exigéncias da administracdo do
estabelecimento.

44. Todas as normas racionais e internacionais de protecéo aplicadas ao trabalho da crianca e
aos trabalhadores jovens deverdao ser aplicadas aos jovens privados de liberdade.
45. sempre que possivel, deverd ser dada aos jovens a oportunidade de realizar um trabalho
remunerado e, se for factivel, no ambito da comunidade local, que complemente a formacao
profissional realizada, com o objetivo de aumentar a possibilidade de que encontrem um
trabalho conveniente quando se reintegrarem as suas comunidades. O tipo de trabalho devera
ser tal que proporcione uma formacdo adequada, produtiva para os jovens depois de sua
liberagcdo. A organizagdo e os métodos de trabalho regentes nos centros de detencédo deverdo
ser semelhantes, o mais possivel, aos que s&o aplicados em um trabalho similar na
comunidade, para que os jovens figuem preparados para as condi¢cdes de trabalho normais.

46. Todo jovem que efetue um trabalho terd direito a uma remuneracao justa. interesse dos
jovens e de sua formacdo profissional ndo deve ser subordinado ao propoésito de realizar
beneficios para o centro de detencdo ou para um terceiro. Uma parte da remuneracao do jovem
devera ser reservada para constituir um fundo, que lhe serd entregue quando posto em
liberdade. O jovem devera ter o direito de utilizar o restante dessa remuneragéo para adquirir
objetos de uso pessoal, indenizar a vitima prejudicada pelo seu delito, ou enviar a familia ou a
outras pessoas fora do centro. (REGRAS DAS NACOES UNIDAS PARA A PROTECAO DE
JOVENS PRIVADOS DE LIBERDADE,1990)
http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=106
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ANEXO E — ATIVIDADES RECREATIVAS E RELIGIAO

Atividades recreativas

47. Todo jovem devera dispor, diariamente, de tempo disponivel para praticar exercicios fisicos
ao ar livre, se o tempo permitir, durante o qual se proporcionard normalmente uma educacao
recreativa e fisica adequada. Para tais atividades, serdo colocados a sua disposicao terreno
suficiente, instalagBes e equipamentos necessarios. Todo jovem devera dispor, diariamente, de
tempo adicional para atividades de entretenimento, parte das quais deverao ser dedicadas, se o
jovem assim o desejar, a desenvolver aptiddes nas artes. O centro de detencao devera verificar
se todo jovem é fisicamente apto para participar dos programas de educacéo fisica disponiveis.
Devera ser oferecida educacao fisica corretiva e terapéutica, sob supervisdo médica, aos
jovens necessitados.

(REGRAS DAS NACOES UNIDAS PARA A PROTECAO DE JOVENS PRIVADOS DE
LIBERDADE,1990)
http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=106

Religiao

48. Todo jovem tera o direito de cumprir os preceitos de sua religido, participar dos
cultos ou reunides organizados no estabelecimento ou celebrar seus préprios cultos e
ter em seu poder livros ou objetos de culto e de instrucao religiosa de seu credo. Se no
centro de detencdo houver um numero suficiente de jovens que professam uma
determinada religido, devera ser nomeado ou admitir-se-4 um ou mais representantes
autorizados desse culto que poderdo organizar, periodicamente, cultos religiosos e
efetuar visitas pastorais particulares aos jovens de sua religido. Todo jovem tera o
direito de receber visitas de um representante qualificado de qualquer religido
legalmente reconhecida como de sua escolha, de ndo participar de cultos religiosos e
de recusar livremente o ensino, a assessoria e a doutrinacao religiosa.

(REGRAS DAS NA(;OES UNIDAS PARA A PROTE(;AO DE JOVENS PRIVADOS DE
LIBERDADE,1990)
http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=106
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ANEXO F - CONTATOS COM A COMUNIDADE EM GERAL

59. Deverédo ser utilizados todos 0s meios para garantir uma comunicacdo adequada
dos jovens com o mundo exterior, comunicacdo esta que € parte integrante do direito a
um tratamento justo e humanitario e € indispensavel para a reintegracdo dos jovens a
sociedade. Devera ser permitida aos jovens a comunicacdo com seus familiares, seus
amigos e outras pessoas ou representantes de organizaces prestigiosas do exterior;
sair dos centros de detencdo para visitar seu lar e sua familia e obter permisséo
especial para sair do estabelecimento por motivos educativos, profissionais ou outras
razdes importantes. Em caso de o jovem estar cumprindo uma pena, o tempo passado
fora do estabelecimento devera ser contado como parte do periodo de cumprimento da
sentenca.

60. Todo jovem deverd ter o direito de receber visitas regulares e frequentes, a principio
uma vez por semana e, pelo menos, uma vez por més, em condi¢cdes que respeitem a
necessidade de intimidade do jovem, o contato e a comunicacéo, sem restricées, com a
familia e com o advogado de defesa.

61. Todo jovem terd o direito de se comunicar por escrito ou por telefone, pelo menos
duas vezes por semana, com a pessoa de sua escolha, salvo se, legalmente, ndo puder
fazer uso desse direito, e devera receber a assisténcia necessaria para que possa
exercer eficazmente esse direito. Todo jovem tera o direito a receber toda a
correspondéncia a ele dirigida.

62. Os jovens deverdo ter a oportunidade de se informar, periodicamente, o0s
acontecimentos através de jornais, revistas ou outras publica¢des, programas de radio,
televisdo e cinema, como também através de visitas dos representantes de qualquer
clube ou organizacao de caréater legal que o jovem esteja interessado.

(REGRAS DAS NACOES UNIDAS PARA A PROTECAO DE JOVENS PRIVADOS DE
LIBERDADE,1990)http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php? cont
eudo=106
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