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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso ¢ resultado da vivéncia do campo de estigio
relacionado as experiéncias no tocanteas acdes de Extensdo Universitaria, que ocorreu no
Nicleo de Estudos da Crianca do Adolescente e familia — NECAD/SC — UFSC. Essas a¢des
foram desenvolvidas no ambito do Projeto de Extensdo de Assessoria ao Forum DCA/SC. O
mesmo possibilitou uma aproximagdo com Forum de organizagdo da Sociedade Civil do
Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente, como também com o proprio
cotidiano do conselho,dessa forma percebemos a fragilidade ainda presente nessa instancia de
controle social. A demanda chegou ao NECAD no sentido de fazer um estudo acerca da
Escola de Formagdo de Conselheiros em Santa Catarina, quantoasua estrutura ¢ na forma
como tem sido operacionalizado. A fim de obtermos indicativos de andliseforam realizados
levantamento de dados documental, bibliografico, bem como observacdo participante nas
reunides do Férum e em Plenarias do CEDCA com a finalidade de coletar informagdes acerca
da tematica. Para complementar o processo de levantamento de dadosforam mapeados a
experiéncia de outros estados (consideradas exitosas de Escolas de Conselhos) e o estudo das
diretrizes da Escola Nacional de Formagdo Continuada de Conselheiros de Direitos e
Conselheiros Tutelares, e Conselho Nacional de Direitos da Crianga e Adolescentes —
CONANDA. O trabalho em tela finaliza com os indicadores de andlise, e pretende apontar
caminhos no sentido de fortalecimento da sociedade civil, no que se refereaparticipacdo em
processo politico organizativo e trazendo elementos que possam qualificar a participagdo dos
sujeitos na construcdo das acdes coletivas. Dessa forma, os resultados subsidiardo a
construcdo coletiva de uma possivel proposta de revitalizagdo da Escola de Conselhos no
estado e por compreendermos a importancia das diretrizes da Politica da Escola Nacional,
orientada pela SDH/PR e CONANDA, as quais contemplam a formacdo continuada dos
conselheiros, e as formagdes devem se dar na forma de curso de extensdo, e com uma carga
horaria mais ampla. O NECAD por sua vez, procura fortalecer a participacdo da sociedade
civil na construcdo de politicas publicas para que sejam exitosas no combate as violacdes dos
direitos das criancas e adolescentes, na perspectiva de qualificar os atores sociais no que se
refere ao controle social.

Palavras-chave: Conselho de Direitos, Participacdo Democratica, Formag¢do Continuada,
Escola de Conselhos.



LISTA DE SIGLAS

AACT Associacdo Catarinense de Conselheiros Tutelares
ECA Estatuto da Crianca e do Adolescente

CEDCA/SC  Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CF88Constitui¢do Federal de 1988

CONANDA  Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
FDCA/SC  Forum Estadual dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
LDBLei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional

LOAS Lei Organica da Assisténcia Social

MP/SC Ministério Publico de Santa Catarina
NECADNUucleo de Estudos da Crianca ¢ Adolescente ¢ Familia

NPMS Nucleo de Pesquisa em Movimentos Sociais

PNDH Programa Nacional de direitos Humanos
PROEXPro6-Reitoria de Extensao

PI Projeto de Intervengao

SDR Secretaria de Direitos Humanos

SGT Sistema de Garantia de Direitos

SST Secretaria Estadual de Assisténcia Social, Trabalho e Habitag¢ao
SEURS Seminario de Extensdo Universitaria da Regido Sul
TCCTrabalho de Conclusdo de Curso

UDESC Universidadedo Estado de Santa Catarina

UFSCUniversidade Federal de Santa Catarina

UFFS Universidade Federal da Fronteira Sul



SUMARIO

INTRODUGCAOQ ...eeeeerernenenesesesesesesssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssens 11

1.0 DESAFIO DO PROCESSO DIALETICO ENTRE TEORIA E PRATICA: POR
MEIO DA EXPERIENCIA EXTENSIONISTA DO

NECAD/UFSCluucuiiiiiieiecissicsicsississcssississsssessissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssasss 14
1. 1 Contextualizando a tematica de eStUdO........cc.coueieiiiiiiiiiiin e 14
1.2 Escola de Conselhos no Estado de Santa Catarina: implantago e proposta..................... 20

1.3ESCOLA NACIONAL DE FORMACAO CONTINUADA DE CONSELHEIROS
DOS DIREITOS E CONSELHEIROS TUTELARES -
DIRETRIZESNACIONALS. ..ottt

2. ATUACAO DA SOCIEDADE CIVIL NAS INSTANCIAS DE CONTROLE SOCIAL:
POSSIBILIDADES DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NOS PROCESSOS
POLITICOS ceeeeeeeeeeeesesenensssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssnsasssssssssssssssssessssssssssssnsssssses 29

2.1 — Democracia Participativa — organizagdo da sociedade civil nos processos politico e de

CONETOLE SOCIAL ...ttt e e e e e e et e e e e s e e e e e eeeeeeseeessaeeeeeessesannans 29

2.1.1 — Formagdo Continuada: como forma de fortalecimento qualificacdo da participagdo da

SOCICAAAR CIVIL vttt 33
2.2 — Processo educativo pautado na educacao popular.........ccocceveeeevieriesienieeee e 37

2.3 — Ag@o coletiva pautada no controle social: marcos normativos regulatorios da
constituicdo dos

COMNSEINOS. ..ttt ettt e e e e e e e e ettt e e e e e e e e e e e eeeeee e e s e eeeeeeeeaaeraaes 42

3. ESCOLA DE CONSELHOS EM SANTA CATARINA: UMA DEMANDA
DESAFIADORA DE ANALISE.......coocsstestereensesssessessssesssssssssssesssssssssssessessssssessessessasssns 45

3.1 Escola de Conselhos em Santa Catarina — questoes formais de analise.............ccccceeuen.e. 48



10

3.2 Escola de Conselhos em Santa Catarina — para além das questdes formais de analise......51

3.2.1 -Importancia da Capacitagdo nos Processos Politicos — Deliberativos — Visandouma

Politica Pablica de Qualidade............cc.eeeeuiiiiiiiiiiieeiee et 53
TECENDO AS CONSIDERACOES FINALS ....cooovueerererrereressesessesessesesessesessssessessssessssesns 57
REFERENCIAS ..couuuiimiisnnncssssnsssns sossssssssssssssssssssssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 60
APENDICES........cuetiniminirisiissssisssisssssssss st st a s bbb bR bbb bbb bbb bbb 64
APENDICEA — Projeto de INterVENGE0 — Plu.....cvivceieeeeeee ettt sesesse s ens s sasasenenaes 65
APENDICE B —OfiCi0......ucvuiueieniiuieieeiiitsee e sesesesssesssss s ses s 79
ANEXOS...cciiuuiiiiriiiitniiiiiiiiritittaniiietiiemsesiiiisteesssssssiistttssmsssssiesstttsssssssssssttssssssssssssstssssssssssssssens 82
ANEXO 01 — Projeto de Assessoria do Necad/UFSC @OFDCA/SC.......cccovevueeeiieieeiieeeteecieeieesiee e 83
ANEXO 02 - Projeto Técnico: Escola de Conselhos em Santa

(OF: | =1 ¢ 1 1= T U PPURR S PPPPRPRRNt 91



11

INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso (TCC) foi elaborado a partir da experiéncia
de estagio obrigatorio de extensdo universitaria na area da Crianga ¢ Adolescente, via
Assessoria do Nucleo de Estudos da Crianca e Adolescente e Familia/NECAD ao Forum
Estadual de Direitos da Crianca ¢ Adolescente/FDCA/SC e da demanda da sociedade civil
apresentada ao NECAD. Sendo assim, o presente trabalho de conclusdo de curso é fruto da
experiéncia de estagio a partir do Projeto de Intervencdo o qual se desdobrou no TCC.
Pretende-se relatar a pratica extensionista,a qual se deu através do NECAD via Projeto de
Extensdo Universitaria da Pro-Reitoria de Extensdo da Universidade Federal de Santa
Catarina. Sendo o Projeto de Intervengdo uma das exigéncias comoatividadeacadémica no
periodo do estagio curricular obrigatorio, articulando teoria e pratica eque tem como
finalidade articular o conjunto de conhecimentos adquiridos ao longo da trajetoria académica,
alinhadoacaptura de aspectos da realidade social na sua totalidade, possibilitando a
intervenc¢do do Assistente Social no fazer profissional.

Ao eclaborarmos o Projeto de conclusdo de curso partimosdo objetivo Geralde
“Qualificar o controle social como valorizagdo da cidadania e dos espacos publicos na area
dacrianca e do adolescente, através da analise critica da experiéncia da Escola de Conselhos
no Estado de Santa Catarina, tomando como referéncia o processo de cidadania e o papel do
controle social nas politicas publicas. Visando o fortalecimento da participacdo via “formacao
continuada”. Os Especificos: Contribuir para o fortalecimento da sociedade civil através do
papel dos conselheiros e aprimorar a efetividade do controle social sobre direitos infanto-
juvenis noestado, considerando a qualificagdo continuada dos conselheiros. Contribuir na
construcdo de uma nova cultura de participagdo, assentada na construcdo da democracia
participativa. Identificar quais os maiores desafios enfrentados pelos conselheiros na dindmica
de construcdo da politica publica. Averiguar o papel do controle social como mecanismo de
articulacdo, pensado a partir da acdo coletiva dos sujeitos sociais nos canais de
participagdo.Fortalecer a participacdo dos Conselheiros no processo de garantia de direitos

sociais e fundamentais e por sua vez compreender a relagdo entre Estado e sociedade civil no
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que diz respeito aos conselhos de politicas publicas.Fortalecer o controle social através da
instituicdo de ensino superior, visando ao fortalecimento das politicas publicas,
empreendendo a nova formatacdo da Escola de Conselho em Santa Catarina, pela via da

Assessoria ao Forum DCA/SC e extensio universitaria.

Dessa forma, o estudo de investigacdo ocorreu no campo das politicas publicas,
quediante do crescente indice de violacdo de direitos no que se refere ao segmentoinfanto-
juvenil, & necessario que os Conselheiros sejam cada vez mais preparados para atuarem de
forma eficaz no combate a violagdo de direitos dessesegmento e para que assim se concretize
a efetivacdo de direitos prevista na Lei (ECA - Lei n° 8.069, de 13 de julho)(BRASIL, 2012).
No que se refere a atuagdo dos conselheirosde direitosforam utilizadoscomo referéncia os
autores como: Cohn (1998), e Bravo (2000), citado por Martins (2004).
Tambémreferenciaram o trabalho as normativas da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica e Secretaria Nacional de Promog¢do dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. O estudo foi desenvolvido através da observagédo participante ¢ fundamenta-se
na pesquisa bibliografica e documentale a analise dos dados se dara através da abordagem
qualitativa. Sendo que, “na maior parte dos estudos qualitativos o processo assemelha-se a um
funil. A fase inicial ¢ mais aberta para que o pesquisador possa adquirir uma visdo bem mais
ampla da situacdo, dos sujeitos, do contexto e das principais questdes do estudo” (Ludke&

André, 1986, p.46).

Pensar a problematica do projetoem voganos remete diretamente aatuacdo dos
Conselheiros Estadual de Direitos no que tange ao processo de politicas publicas, visando dar
respostas concretas na perspectiva de solucionar as crescentes violagdes de direitos no que se
refere a0 segmentoinfanto-juvenil. Sendo assim, necessario se faz que os Conselheiros de
Direitos sejam cada vez mais qualificados para atuarem de forma eficaz no combateaviolagdo
de direitos dessesegmentoe assim se concretize a efetivacdo de direitos previstosno ECA—
Lein® 8.069/1990(Brasil, 2012). Diante do exposto, cabe entender o papel dos conselheiros no
que diz respeito ao controle social como mecanismo de articulagdo, pensado a partir da a¢do
coletiva o qual se encontra pautado na Carta da Constituicdo Federal de 1988 - CF-88

(BRASIL, 1988);Compreender este universo nos faz refletir, bem como analisar a forma
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como se da a atuacdo dos Conselheiros no processo de garantia de direitos, assim como,
entender a participacdo alinhada a cidadania e este processo como um todo no tocante
aqualificacdo dos conselheiros na consolida¢do das politicas publicas no que se refere
aosegmentoacima citado.

Para tanto,este trabalho foi dividido em trés sec¢des, além da introdugdo;Na primeira se¢do
situa-se a experiéncia de estagio no processo de articulagdo da teoria e pratica o que foi a
mola propulsora que motivou esta pesquisa. Iremos socializara pratica extensionista como
experiéncia de estdgio supervisionado, e uma breve contextualizagdo do NECAD e o
FDCA/SC, trazemos alguns elementos referentesafragilidade de atuac@o dos atores sociais nos
espacos de controle social, usaremos como uma das metodologias a observagdo participante.
Traremos dados correspondentesalmplantacdo do Nucleo de Formagdo continuada de
conselheiros dos Direitos e conselheiros Tutelares — do Estado de Santa Catarina: Escola de
Conselhos. Abordando também os elementos constitutivos da Escola Nacional de Formacgao
Continuada de Conselheiros, bem como as diretrizes da SDH/PR ¢ CONANDA. Iremos
abordar sobre o papel da extensdo universitaria, sendo que as agdes de Extensdo sdo pautadas
nos principios da Lei e Diretrizes ¢ Bases da Educa¢do Nacional (LDB) (Lei n® 9.394), de
1996, tendo como uma das diretrizes do ensino superior a “Extensdo Universitaria”,

contemplada noArt. 43! ¢ Lei de Extensdo n°. 5.540 de 28 de novembro de 1968.

' CAPITULO IV

DA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 43. A educagdo superior tem por finalidade:

| - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢io em setores
profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagao
continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e
da tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do
meio em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem
patrimonio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicacdes ou de outras formas de
comunicagao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a cor-
respondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que vdo sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geragdo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais e
regionais, prestar servigos especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de recipro-cidade;



14

SECAOI

1. O DESAFIO DO PROCESSO DIALETICO ENTRE TEORIA E PRATICA: POR
MEIO DA EXPERIENCIA EXTENSIONISTA DO NECAD/UFSC

1.1 — Contextualizando a tematica de estudo

As questdes relativas a tematica abordada no presente Trabalho de Conclusdo de
Curso (TCC), sdofruto da vivéncia do estagio obrigatorio I e II, relacionadasas acdes de
Extensdo desenvolvidas no projeto de Assessoria ao Forum da Crianca e Adolescente —
FDCA/SC. As agdes extencionistasdo Nucleo de Estudos da Crianga do Adolescente ¢ familia
— NECAD/SC, vinculado aUniversidade Federal de Santa Catarina — (UFSC) e que se
fundamenta nos principios da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) (Lei n°
9.394), de 1996, no que tange a sua finalidade quanto a“Extensdo Universitaria”’sao

contempladas no Art. 43, e na Politica Nacional de Extensdo Universitaria (BRASIL, 2012).

O estagio ocorreu no Nucleo de Estudosda Crianca do Adolescente e familia —
NECAD/SC, vinculado ao Departamento de Servico Social. E um espago de estudos e
aprendizagem, bem como, campo de estagio, por ser um espaco académico de reflexdo o que
permite articular a dicotomia teoria e pratica, voltado para compreender e analisar as
expressoes da “Questdo Social”. ComoNucleo de Estudossuas agdes sdo pautadas no tripé:
ensino, pesquisa ¢ extensdo, caracterizando-se como de atuagdo interventiva — o que ¢

caracteristica do Servi¢co Social.

VIl - promover a extensdo, aberta a participagdo da populagdo, visando a difusdo das conquistas e
beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na instituigao.
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Para melhor compreender o papel do Nucleo ¢ a finalidade deste estudose faz
necessario primeiramente contextualizar a tematica. A demanda chegou ao NECAD, via
projeto de Assessoria ao Forum da Crianga ¢ Adolescente — FDCA/SC e CEDCA/SC, iniciado
em novembro de 2013 (Anexo 01). O mesmo tem como objetivo geral “Propiciar o
fortalecimento da atuagdo da sociedade civil no Conselho Estadual da Crianga e Adolescente
de Santa Catarina, na perspectiva de constru¢do da politica estadual da crianca e adolescente
pautada nos direitos sociais, na democracia e na transparéncia”. Uma das principais atividades
estd em acompanhar a agenda cotidiana da sociedade civil que compde o Conselho Estadual
de Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCA. Assim, no inicio de 2014 estava em pauta
do referido Conselho a realizagdo de polos de capacitacdo de conselheiros municipaispela
Escola de Conselhos — nucleo de Santa Catarina. Na época alguns conselheiros da sociedade
civil se fizeram presentes em alguns polos e registraram reclamagdes e insatisfacdo quanto ao

conteido abordado, quanto a sistematica dos docentes e até a qualidade da sua abordagem.

Entrou como pauta do Féorum a possibilidade de acompanhar mais sistematicamente os
encontros que estavam acontecendo. Em debate na reunido do Férum DCA/SC foi indicadaa
necessidade de realizar uma avaliagdo quantoaforma de atuacdo da Escola de Conselhos no
Estado de Santa Catarina. Assim o NECAD foi consultado sobre a possibilidade de realizar
um estudo avaliativo sobre a formatagdo e o desenvolvimento da Escola de Conselhos em
Santa Catarina, demanda essa que foi aceita prontamente. As aproximagdes sobre o tema
tiveram seucomecono més de maio de 2014, com o inicio da coleta de informagdes sobre a
entdo Escola de Conselhos. No segundo semestre de 2014, com o inicio do Estagio
Obrigatorio 1 as atividades de acompanhamento do forum e da coleta de dados se
intensificaram até que no final desse semestre essa demanda se objetivou naelaboragdo do
Projeto de intervengdo — (PI) (Apéndice A), que teve como objeto de estudo: O despreparo
por parte de alguns conselheiros de direitos no que serefere a atuagdo nas politicas publicas,
diante das possibilidades de exercer o controle socialem face dos altos indices de violagdo de
direitos das Criancas e Adolescente naGrande Florianopolis. E, como objetivo geral:
“Qualificar o controle social como valorizacdo da cidadania e dos espagos publicos na area da

crianca e do adolescente, através da analise critica da experiéncia da Escola de Conselhos no
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Estado de Santa Catarina, tomando como referéncia o processo de cidadania e o papel do
controle social nas politicas publicas. Visando o fortalecimento da participacao via formacao

continuada”.

O Projeto de Intervencdo — Pl teve por finalidade principal contribuir no processo de
avalia¢do da experiéncia desenvolvida até entdo, bem como participar da construgdo coletiva
da nova formatacdo da Escola de Conselhos de Direitos e Tutelares em Santa Catarina. A¢ao
fundamentada no preceito do fortalecimento da Sociedade Civil, tomando como referéncia o
processo de cidadania e o processo do controle social’ nas politicas publicas da area da

Crianca ¢ Adolescente no Estado de Santa Catarina.

A partir da aprovagdo do PI, no momento do estagio obrigatorio II as atividades de
estudo e coleta de dados se intensificaram acerca da tematica,com o resultado sistematizado

no relatorio final de estagio e no presente Trabalho de Conclusdo de Curso.

Assim, o PI pode ser localizado no campo das politicas publicas, com vistas ao
fortalecimento e desenvolvimento de potencialidades dos conselheiros, como forma de
contribuicdo da universidade na construcdo de instancia legitima de participagdo.Desse modo,
o papel da pratica extensionista redesenhada no I Encontro Nacional de Pro-Reitores de
Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras — FORPROEX, (1987), onde indica-seentdo

que:

7

A Extensdo Universitaria € o processo educativo, cultural e cientifico que
articula o Ensino e a Pesquisa de forma indissocidvel e viabiliza a relagdo
transformadora entre Universidade e Sociedade. A Extensdo é uma via de
mao-dupla, com transito assegurado a comunidade académica, que encontrara,

na sociedade, a oportunidade de elaboracdo da praxis de um conhecimento

2 . . . . . .
- Historicamente, a categoria controle social foi entendida apenas como controle do Estado ou do

empresariado sobre as massas. E nessa acep¢do que quase sempre o controle social é usado na Sociologia, ou
seja, no seu sentido coercitivo sobre a populagdo. Entretanto, o sentido de controle social inscrito na
Constituicdo é o da participagdo da populagdo na elaboragdo, implementagdo e fiscalizagdo das politicas
sociais. Esta ultima concepgdo de controle social tem como marco o processo de redemocratizagdo da
sociedade brasileira com o aprofundamento do debate referente a democracia (BRAVO, 2001).
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académico. No retorno a Universidade, docentes e discentes trardo um
aprendizado que, submetido a reflexdo tedrica, serd acrescido aquele
conhecimento. (FORPROEX ,1987, p.8).

Em conformidade com o que ¢ indicado pelos relatorios do forum ¢ reforgado
porNogueira (2005, p. 51),que ha um ganho na troca de saberes: “académico e o popular”, na
articulacdo da “democratiza¢do do conhecimento académico” e assim com a bagagem que a
comunidade traz consigo. Ocorre dessa forma, um “processo dialético de teoria/pratica”.
Registrar e sistematizar esse processo se constitui em um grande desafio na instdncia da
academia hoje e de modo especial para o proprio NECAD. Sua intensa experiéncia em relagdo
aextensdo universitaria e que se torna um fértilno campo de estagiocurricularéainda mais
desafiadora tanto para docentes como estagidrios em processo de formagdo. Portanto, hd uma
troca de saberes nessa interlocu¢do tanto dos conselheiros com membros da academia como
vice-versa que, no caso do NECAD, ocorre mais sistematicamente por meio do projeto de
extensdo na modalidade de Assessoria ao Forum DCA/SC. Dessa forma, ambos trabalham na
perspectiva de efetivacdo de direitos, contribuindo na construgdo das politicas publicas para
area da crianga e adolescente. Sendo assim, o Nucleo de Pesquisa/NECAD assume o desafio

de articular o tripé fundamental, Ensino, Pesquisa e Extensdo”.

O NECAD, ao exercer a a¢do de assessoria (via projeto de extensdo) para a demanda
apresentada, no cenario sociopolitico volta-se para a perspectiva de viabilizar os direitos da
crianca e adolescente, possibilitando a este segmentouma vida digna e plena pautado no
conceito de protecdo integral, conformeo Estatuto da Crianga e Adolescente / ECA (Lei n°
8.009, de 13 de julho de 2013) e que sé concretiza o direitoacidadania, quando de fato se

efetivam as politicas publicas.

3Esse desafio tem sido enfrentado tanto na perspectiva da produgdo da agdo como na publicizagdo da pratica
extensionista, como a participacdo no 322 SEURS — Seminariode Extensdo Universitaria na Regido Sul, que
ocorreu em setembro de 2014 em Curitiba/PR, com a publicagdo do artigo: “Titulo da Agdo: NECAD:
ASSESSORIA AO FORUM DCA E A EXTENSAO UNIVERSITARIA”. Artigo publicado nos anais do referido evento
(322 SEURS).
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O fortalecimento dos Conselhos de Direitos, a partir dos novos marcos teoricos

ejuridico-legais, foi sistematizado por Bressan e Hergenrader (2014, p. 1-6) como sendo:

E um espago de controle social, porém plural e complexo, devido a forte
influéncia das oligarquias, o que vem no bojo da constru¢do historica
brasileira, o que por sua vez ¢é resultado da debilidade institucional (SEIBEL,
2001). Tudo isso acaba por dificultar a real participagdo popular, mesmo
porque temos a cultura de sermos representados pelos politicos - portanto de
democracia e participag@o representativas e ndo de forma direta. Porém a partir
da Constituicao Federal de 1988 — CF - 88, se descortina um novo cenario
politico, o qual permite a atuacdo de novos atores no cenario nacional, passa-
se a ter nova concepgdo de participagdo. Sendo assim, ha um novo desenho no
que tange a participacdo popular, pois ela podera se dar na perspectiva de
articulagdo junto aos espacos publicos e sermos protagonista nas defini¢cdes
das politicas publicas. Muito embora, os conselhos sejam instancias de
representagdo, porém ainda ha uma atuacdo limitada, ha muito que se avangcar.
Estes espagos tem sido palco de disputas e interesses antagdnicos, bem como,
percebe-se uma baixa participacdo nas tomadas de decisdes, também pelas
razdes supracitadas, dentre outras. Nesse sentido, o foco da nossa atuacdo se
dara na instancia de qualificag@o da sociedade civil entdo atuante no Conselho
Estadual de Direitos da Crianga e do Adolescente, dado sua finalidade de
exercer o controle social, ressaltando que a importancia do fortalecimento dos
membros do conselho, ¢ em especial representantes da sociedade civil no
exercicio da cidadania e controle social, norteado por critérios de democracia
participativa.

Contudo,cabe a sociedade civil ao exercer o controle social, ndo s6 monitorar ¢
fiscalizar o cumprimento dessas politicas sociais, como também o comprometimento de todos
os atores envolvidos, para que as politicas publicas e sociais sejam exitosas no
combateaviolagdo de direitos. No que se refere a atuag@o dos conselheiros, a literatura aponta
alguns empecilhos tais como: a baixa participagdo nas tomadas de decisdes nos espagos de
controle social,o baixo nivel de conhecimento, o conselho como sendo um espago complexo e
plural com interesses antagonicos. Ou seja, como nos indicam Cohn (1998) e Bravo (2000),
citados por Martins (2004, p. 190-197) “Os atores que tém pouco acesso a informagao tendem

a ter uma participacdo mais timida”.
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Martins (2004),comenta sobre os “empecilhos e resisténcias”, sendo este um espago
permeado por conflitos, onde estas resisténcias acabam por dificultar “a ampliacdo da
participagdo popular no Brasil”. A autoraacima citadaquando apresenta sugestdes para o
fortalecimento desse espaco politico, indica comouma das saidas a “necessidade de

capacitagdo para um enfrentamento efetivo” (MARTINS, 2004, p. 190-197).

Logo, para se consolidar os conselhos ¢ preciso realizar um trabalho de fortalecimento
de base, sendo esta uma das propostas do NECAD/UFSC ao exercer assessoria; ou ainda,
segundo Raichellis (2000, p. 285) “o grande desafio consiste em consolidar os conselhos”.
Esse fortalecimento tem como pano de fundo a ampliacdo do campo democraticoa qualse

refere Santos (1999 a):

A renovagdo da teoria assenta, democratica antes de mais, na formulac¢ao de
critérios democraticos de participagdo politica que ndo confinem esta ao acto
de votar. Implica, pois, uma articulacdo entre democracia representativa e
democracia participativa. Para que tal articulagdo seja possivel, €, contudo,
necessario que o campo do politico seja radicalmente redefinido e ampliado
(SANTOS, 1999a, p. 270 - 271).

E ainda, como assevera Boaventura (2004), citado no documento oficial da
FORPROEX, (2012, p, 3) ao repensar no papel da extensdo universitaria como sendo um dos

aspectos do “aprofundamento da democracia’onde:

A area de extensdo vai ter no futuro proximo um significado muito especial.
No momento em que o capitalismo global pretende funcionalizar a
Universidade e, de facto, transforma-la numa vasta agéncia de extensdo ao seu
servi¢o, a reforma da Universidade deve conferir uma nova centralidade as
atividades de extensdo (com implicagdes no curriculum e nas carreiras dos
docentes) e concebé-las de modo alternativo ao capitalismo global, atribuindo
as Universidades uma participagdo activa na constru¢do da coesdo social, no
aprofundamento da democracia, na luta contra a exclusdo social ¢ a
degradagdo ambiental, na defesa da diversidade cultural.

(BOAVENTURA DE SOUZA SANTOS,2004).
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Sendo assim, a luz dos referenciais tedricos e conceituais que dizem respeito
afragilidade da atuacdo dos conselheiros frente aos altos indices de violagdo dos direitos, ¢
cada vez mais necessario o fortalecimento desse espago, que tem em ultima instancia a
produgdo e aprovacdo de politicas comprometidas no combate a violagdo de direitos e na
direcdo da concretizagdo dos direitos previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente —
(ECA)- Lei n°® 8.069/1990 (BRASIL, 2012). Dessa forma, compreende-se que ¢ premente

uma formacao continuada no processo de participagdo democratica dos atores sociais.

1.2 — Escola de Conselhos no Estado de Santa Catarina: implantacio e proposta

Escola de Conselhos ¢ uma politica publica em Direitos Humanos do Brasil. Esta
prevista no Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3 (2003), em resolugdes do
CONANDA e no Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianca ¢ do Adolescente (2011)
(versdo preliminar ainda). Os referidos documentos definem um “conjunto de metas para
promover a formacdo continuada em Direitos Humanos de todos os atores estratégicos do
SGD”, dentre eles prioritariamente Conselheiros/as dos Direitos da Crianca e do Adolescente

e Conselheiros(as)Tutelares”.

4Um marco de fortalecimento das Escolas foi o IV Encontro Nacional de Representantes dos Nucleos de
Formagdo Continuada de Conselheiros dos Direitos e Tutelares — Escolas de Conselhos, realizado em 20, 21 e
22 de novembro de 2012. Com a finalidade de discutir a integragdo nacional das Escolas e a construgdo das
diretrizes e referenciais para a formagdo continuada de conselheiros. A meta da SDH é ter uma Escola de
Conselho em cada estado e no Distrito Federal. Atualmente, ja existem 11 escolas conveniadas com a
Secretaria de Direitos Humanos: AC, AM, BA, DF, ES, GO, PB, MG, RO, RS, SC. Escolas de Conselhos que
funcionaram em 2012, temos: 1. Ceara, 2. MT, 3. MTS, 4. Par3a, 5 Pernambuco, 6. Piaui, 7. RGN, 8. RJ, 9. Sergipe,
10. Tocantins. http//: www.direitosdacrianca.gov.br/conanda/escola-de-conselhos.
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No caso do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente —
CONANDA, no periodo de 2003 a 2006, o mesmo promoveu diversos debates com a
finalidade de aprofundar questdes vinculadas a implementagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, dentre estes, podem-se citar os Pardmetros de criagdo e funcionamento
dos Conselhos dos Direitos, as Diretrizes do plano nacional de fortalecimento do Sistema de
Garantia dos Direitos; e as Diretrizes para o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE. Neste debatede definicdo e elaboragdo de parametros, uma das
questdes que esteve sempre presente foi a importancia da formagdo continuada para
conselheiros® de direitos, tutelares e operadores do Sistema de Garantia de Direitos — SGD.
Assim em 27 de margo de 2006 é aprovada a Resolugdo n.112 pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA que “Dispde sobre os pardmetros para a
formagdo continuada dos operadores do sistema de garantia dos direitos da crianga e do
adolescente” (Anexo 02). A referida Resolugdo reafirma a importincia da formagdo
continuada, apresenta os eixos norteadores e os objetivos dos processos de formacao. Indica
os principios metodolégicos e métodos formativos e circunscreve o publico-alvo, dentre
outras orientacdes (questdes que serdo mais detalhadamente abordadas na Secdo 3 desse

trabalho).

A Escola de Conselhos tem como principal estratégia consolidar niicleos dereferéncia
em formagdo continuada de conselheiros dos direitos e conselheiros tutelares na perspectiva
de superar a caréncia do preparo para o exercicio das fungdes de “conselheiro” assegurando

uma atuacdo qualificada na promocao e defesa dos direitos de criancas e adolescentes.

No caso do Estado de Santa Catarina o Niucleo de Formacdo Continuada de
Conselheiros Municipais dos Direitos e Conselheiros Tutelares do Estado de Santa Catarina

— Escola de Conselhos foi implantando em 2012 por meio do Projeto Técnico n°.

>A necessidade de “formagdo continuada” ndo é um debate novo e estad constantementepresentenas instancias
de discussdo e elaboragdo das politicas publicas, principalmente no pds-Constituicdo Federal de 1988, com a
implementagdo das politicas setoriais e a implantacdo dos respectivos conselhos deliberativos das mais
diferente politicas.
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049.585/2012° de novembro/2012,elaborado pela Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Trabalho e Habitacio —(SST’) tendo neste a Universidade do Estado —UDESC,qualificada
como proponente ¢ executora do Projeto e contando com a contribui¢do da Associa¢do
Catarinense de Conselheiros Tutelares (ACCT), Conselho Estadual da Crianca e Adolescente
(CEDCA), bem como o Forum Estadual de Defesa e Garantia dos Direitos da Crianga e
Adolescentes de Santa Catarina (FDCA). O Nucleo Estadual teve sede no Centro Educacional

Dom Jayme de Barros Camara no Municipio de Palhoca na Grande Florianopolis.

Dados constantes do referido projeto indicam que a proposta foi elaborada pela area
técnica da SST, mais precisamente pela técnica Licia Grisel Barreto, sendo o responsavel

pelo Projeto Técnico: Pe. LuisAntonioCaon — Consultor Especial de A¢des Sociais.

Justifica-se que, segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA
(8.069/1990)na nova gestdo desses direitos, que ocorre por meio do Sistema de Garantia de
Direitos(SGD), apesar dos avangos normativos e das ac¢des ainda persistem as lacunas que os
sonegam, expressas concretamente em omissdes ¢ agdes contrarias a praxis da Doutrina de
Prote¢do Integral. Na justificativa se tece um breve relato do Estado de Santa Catarina

concernente a0 ECA: “face a existéncia de fragilidades na operacionaliza¢do”.

6Importa destacar que o Nucleo de Formagdo Continuada de Conselheiros Tutelares e de Direitos de cada
estado é apoiado técnica e financeiramente com aportes da SDH e/ou CONANDA na criagdo e sua manutencao,
como forma de articular e assegurar a mobilizagdo local objetivando a manutengdo dos processos formativos
desenvolvidos no ambito das unidades federadas. No caso do Projeto de Santa Catarina, esse foi registrado no
SICONV (Sistema de registro de todos os convénios firmados pelo poder executivo da Administragdo Publica
Federal) sob o convénio n2777843/2012.

"pertencente a estrutura do governo de estado, e, dentre as competéncias da Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo, destaca-se: “fomentar aces de intersetorialidade, no ambito das
Secretarias de Estado Setoriais e das instituicdes de ambito federal e do terceiro setor, que mantenham
interface com as politicas estaduais de assisténcia social, trabalho e habitacdo”. Constam em sua estrutura
administrativa seis Conselhos Estaduais de Direitos[,] dentre eles: Mulher, Crianca e Adolescente, Povos
Indigenas, Afrodescendentes, Idosos, Pessoas com Deficiéncia e LGBT (em formagdo) e como quatro Conselhos
Setoriais: Seguranga Alimentar, de Assisténcia Social Trabalho e Emprego e Economia Soliddria.
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A referida proposta indica que serd utilizado o método de ensino presencial e a
distancia. Prevé uma formacdo de 60 horas, sendo 40 horas de curso presencial (ofertado
durante 5 dias com 8 horas/dia) e 20 horas de atividades na modalidade EAD. Executado com
a cooperacdao da Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC, recebera orientagdo e
apoio de técnicos de nivel superior e dos professores/instrutores que ministrardo aulas nos
polos, com aulas presencias. E a proposta tem como publico-alvo osConselheiros dos Direitos

da Crianca e do Adolescente ¢ Conselheiros Tutelaresdo Estado de Santa Catarina.

A proposta teve como objetivogeral “Implantar o Nucleo de Formacdo de
Conselheiros dos Direitos e Conselheiros Tutelares do Estado de Santa Catarina — Escolade
Conselhos de Santa Catarina, proporcionando formacao continuada aos Conselheiros
Tutelares e Conselheiros Municipais dos Direitos da Crianca e Adolescente”. E especificos:
realizar curso de formagdo continuada para 1.905 Conselheiros Municipais dos Direitos
Humanos de Crianca e Adolescente ¢ Conselheiros Tutelares do Estado de Santa Catarina,
nos 10 polos da UDESC com abrangéncia de 295 municipios; viabilizar condi¢des para a
implantacdo e o funcionamento da Escola de Conselhos; produzir material pedagdgico para
uso no processo de formagao dos conselheiros; implantar e implementar o Sistema SIPIA CT
WEB nos Conselhos Tutelares do Escola de Santa Catarinaec sistematizar a formagdo dos

conselheiros.

As metas e resultados esperados voltam-sea contemplar um publico de 1.172
Conselheiros dos direitos e 733 Conselheiros Tutelares dos 295 municipios do Estado de
Santa Catarina conforme Diretrizes da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da

Republica, totalizando 1.905 conselheiros. As principais metas indicadas sdo:

1. Implantar a sede da Escola de Conselhos-Nucleo de Formacao — Polosformadores, 10 Polos
da UDES/SC. Contendo comoprofissionais: 192 professores; um coordenador executivo;um
auxiliar administrativo; um técnico. Em relagdo ao material didatico e de divulgacdo: 2.000

apostilas (elaboradas pelosconteudistas);oito banners; 600 cartazes; 3.000 folders.

2. Capacitar Conselheiros Municipais dos direitos e Conselheiros Tutelares. 10 Polos

formadores, contando com 1.172 CMDCAs e 733 CTs, totalizando: 1.905 conselheiros, em
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64 turmas concluidas com 30 alunos cada turma. Carga Horaria: 2.560 horas. Contemplando o

curso emtrés modulos. Curso presencial (40 horas) e a distancia (EAD 20 horas).

O Projeto estd organizado de forma descentralizada em 10 polos no estado,

abrangendo os 295 municipios, sendo:

8

SDR MUNICIPIOS TURMAS CMDCA CT:733 TOTAL:

10 POLOS Vagas 1905 Vagas

da UDESC 1.172 Vagas
Palmitos 5 32 128 101 229
Pinhalzinho 3 34 136 102 238
Chapecd 4 38 10 152 152 304
Lages 6 45 11 180 135 135
Joinville 2 13 3 52 39 91
Ibirama 4 30 6 120 60 180
Balnedrio 4 29 6 116 58 174
Camboriu
Sdo Bento do 2 13 3 52 26 78
Sul
Laguna 3 18 5 72 54 126

Florianépolis | 2 | 40 6 80 80 160

Dados extraidos do projeto técnico n2. 049.585/2012, Secretariade Estado da Assisténcia Social, Trabalho e

Habitagdo (2012. p.11- 15).

O mesmo prevé como matriz curricular conteudos distribuidos em trés modulos de

L . 9
abordagem com carga horéaria prevista por polos como se segue:

e  Moédulo I — Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente e

Conselho Tutelar. Carga horaria — 24 horas

8SDR — Secretaria de Desenvolvimento Regional

° Dados extraidos da apostila para capacitagdo de conselheiros de direitos e tutelares, elaborada pela
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo de Santa Catarina (2013. p.11 -159).
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EIXOS:

- O N6 e o Ninho

- Criangas e Adolescentes: Protecao Integral

-Capacidades e Habilidades dos Conselheiros

-Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente
-Fundo dos Direitos das Criangas e do Adolescente

-Sistema de Garantia de Direitos

-Casos para Conselho Tutelar, Rede de atendimento e CEDCA
-Criangas e Adolescentes Desaparecidos

-Desastre Natural

-Plano Nacional de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas

e Modulo II- Sistema de Garantia de Direitos e Violacao de Direitos de criancas e
adolescentes. Carga Horaria — 8 horas

EIXOS:

-Contextualizacdo da Infancia
-Infancia, Género e Etnia

-Violéncia Doméstica e Intrafamiliar

-Trabalho Infantil.
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e Moédulo III- O Sistema de Informacio para Infincia e Adolescéncia-SIPIA CT
WEB. Carga Horaria: 8 horas

EIXOS :

-Direitos Violados

-Sistema de Garantia (Modelos)
-Cadastro

-Modelo Cadastro SED SIPIA Web
-Exercicios

TOTAL DA CARGA HORARIA: 40 HORAS

No periodo de 2013 a abril de 2014 foram desenvolvidos os encontros de Formagdes
que se deram em forma de palestras nos seguintes polos: Pinhalzinho, Chapec6, Xanxére,
Laguna, Ibirama, Balneario Camboriu, Florianopolis, Joinville, Sio Bento do Sul, Lages e Rio
do Sul. A responsabilidade da equipe inicial de sua proposicao era até julho de 2015, porém,
na secdo plenaria de julho de 2015 a resolugdo do CEDCA deliberou pela extingdo da

proposta vigente e pela sua reformulag¢do, mediante processo de avaliagdo entdo ocorrido.

1.3. ESCOLA NACIONAL DE FORMACAO CONTINUADA DE CONSELHEIROS
DOS DIREITOS E CONSELHEIROS TUTELARES — DIRETRIZESNACIONAIS
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Dada a importancia das diretrizes em relagdo a formatagdo e a operacionaliza¢do das
Escolas, registramos neste item os principais pontos estabelecidos como parametros pela
Escola Nacional de Formacdo Continuada de Conselheiros dos Direitos e Conselheiros
Tutelarescoordenada pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PR), juntamente com o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA). Assim, as Escolas de Conselhos no ambito dos estados, por sua vez, devem
orientar suas as acdes, no sentido de “Fortalecer do Sistema de Garantias Direitos da Crianca
e Adolescente — SGD” e na adocdo das diretrizes estabelecidas nos documentos anteriormente
citados: no Plano Decenal Dos Direitos Humanos da Crianca ¢ do Adolescente (2011); no
Plano Nacional de Educag@o em Direitos Humanos — PNEDH( 2003); no Programa Nacional
de Direitos Humanos — PNDH-3 ( 2009); e na Resolugdo n°. 112 de 2006 do CONANDA.

Um dos pontos importantes das diretrizes ¢ que:* Os Nucleos Gestores das Escolas de
Conselhosgestdona gestdo partilhada, constituida na forma de um Grupo Gestor que devera

contar necessariamente com os representantes dos”:

— Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

— Secretaria de Estadoa qual o Conselho Estadual esteja vinculado;
— Forum Estadual dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente;

— Associacdo Estadual de Conselhos e Conselheiros Tutelares;

— Universidades publicas e ou privadas.

Outro ponto relevante indicado estd na organizagdo do Projeto Pedagogico da
proposta,por meio de uma matriz curricular e de eixos de ensino. As propostas devem
contemplar 200 horas/aula, sendo 160 horas presenciais e 40 horas a distancia (EAD). A
proposta de educacdo deve ser permanente e continuada, pautada na troca de saberes, levando

em conta tanto os aspectos do conhecimento académicocomo do popular, seguindo os
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principios da “Educagdo Popular” — pautadosno pensamento do filésofo e educador Paulo
Freire (1983), que valoriza as vivéncias dos individuos e pela troca de saberes que ocorre no
cotidiano entre os sujeitos. Em relacdo ao conceito de Educagdo Permanente e Continuada, o
aprendizado tem que ser visto como processo continuado, neste sentido,conformeFurter
(1966) e Gadotti (1979), em suma, os conceitos convergem, devido ao processo de vivéncias
dos individuosque estdo em constante mudanca. Assim, deve-se utilizar prioritariamente a
“metodologia de formagao dialogada e participativa que estimula a reflexdo critica e a troca
de saberes entre os sujeitos envolvidos nos processos formativos™'’.

A implantacdo de nucleos de Escolas de Conselhos, na perspectiva da formagdo
continuada, segundo suas diretrizes (BRASIL,2012), volta-se ao “esforco permanente de
qualificacdo tedricopratica dos conselheiros tutelares e de direitos visando seu envolvimento
nos processos de elaboracdo, intervencao, acompanhamento e controle das politicas publicas
de atendimento a criancas e adolescentes”, objetivando-se alcangar o proposito de incorporar
a dimensdo politica ao papel desses conselheiros, como agentes de transformacdo da

realidade.

10 ,
Conforme Dados extraidos do
site:www.secretariadedireitoshumanosdapresidenciadarepublica.acessado em 19/02/2015.
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SECAOI1

2. ATUACAO DA SOCIEDADE CIVIL NAS INSTANCIAS DE CONTROLE SOCIAL:
POSSIBILIDADES DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NOS PROCESSOS
POLITICOS

2.1 — Democracia Participativa — organizacio da sociedade civil nos processos politico e

de controle social

Este item tera como finalidade tracar um panorama geral em relagdo a democracia
participativa, visando ao fortalecimento da sociedade civil no papel dos conselhos de direitos
do Estado de Santa Catarina da atuacdo ndo governamental. Assim, neste momento serdo aqui
registradosdois grandes blocos de analise. Primeiramente a importancia da organizacdo da
sociedade civil nos processos politicos e para isso a importanciade a sociedade civil exercer
de forma qualificada seu papel de controle social; e, na sequéncia volta-se para uma das
formas possiveis de qualificagdo da sociedade civil que é formacdo continuada, modalidade
entdo preconizada pelas diretrizes da Escola Nacional de Formacdo Continuada de
Conselheiros dos Direitos e Conselheiros Tutelares, em suas orientagcdes para a formacgdo

inicial e continuada de conselheiros(as)dos direitos e conselheiros tutelares do Brasil.

Aprioristicamente pensar em democracia participativa nos remeteaorganizacao da
sociedade civil como um todo. E importante contextualizar a atuagio dos movimentos sociais
que tiveram influéncia no processo de democratizagdo como nos fala Gohn (2011),
principalmente no que tangeagestdo de politicas publicas no cendrio politico nacional.
Segundo a autora ndo existe democracia participativa, sem participacdo e organizagdo da

sociedade civil. Para Luchmann (1991, p.2), “a organizacao da sociedade civil ¢ indispensavel
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num processo de democratizagdo da sociedade civil”. Assim, a democracia participativa esta
diretamente alinhada as questdes da organizagdo da sociedade civil no que diz respeito aos
espagos publicos. Desta forma a “democracia participativa” da uma “significagdo e
valorizagdo da cidadania e dos espagos publicos” — segundoa concepgdo das autoras: Costa ¢

Torres (2012).

Aqui justificam-se as analises quanto ainfluéncia dos sujeitos sociais na pratica
politica democratica; ou seja, o papel da participagdo popular advindo da Constituicdo Federal
de 1988, conhecida como Constituicio Cidada. Estudar os avangos que vieram com a
democracia participativa reafirmados na constru¢do do processo de democratizacdo,
especialmente através da participacdo dos sujeitos sociais nas tomadas de decisdes.
Principalmente no que serefere aos canais legais de participagdo da sociedade civil previstos
nas politicas publicas; ou seja, a participagdo nos Conselhos de Direitos (caso da area da

crianca ¢ adolescente).

Ainda segundo, Costa e Torres (2012), “A democracia ndo se materializa caso ndo seja
exercida nos espagos publicos, onde os autores sociais pensem a sociedade da qual fazem
parte. Uma corre¢do nos rumos da democracia exige o reconhecimento de que ela so é plena
quando ¢ emancipadora”. Ou seja, segundo Boaventura (1999), apud Costa e Torres “essa
possibilidade de emancipagdo sera possivel quando democracia ndo for apenas representativa

e, sim, participativa”.

Muito embora, percebam-se avangos no campo da democracia politica, porém ha
diversos empecilhos na“constru¢do e consolidagdo de um regime democratico no Brasil” por
ser este “um processo complexo, com intimeras barreiras e dificuldades”
(LUCHMANN.1991. p. 6). Referenciada em Reis (1988, p.7), a autora traz um diagnostico
preliminar da situagdo brasileira e quais sdo impedimentos para “aconsolidacdo da
democracia”. Dentre eles, o autor destaca: a precariedade da estrutura partidaria; a existéncia
de um “hiato” social cuja caracteristica basica ¢ a enorme distdncia que separa as massas
populares das classes média e alta com fortes relacdes de exceléncia; a grande desinformagéo

e alheamento politico; a existéncia de “anéis” com fortes afinidades entre empresariado e
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Estado; além da posicdo da corporagdo militarcomo instancia presente e ativa nas atividades
politicas. Logo, segundo os pressupostos da autora, o grande desafio posto estd em romper
com as velhas concepgdes pautadas no autoritarismo, favoritismo, clientelismo, etc. E criar
uma nova postura politica, norteada pela pratica democratica; ou melhor dizendo, se faz
necessario criar condi¢cdes de expansdo e consolidagdo para democratizacdo da gestdo das

politicas publicas.

Segundo, Luchmanm (1991, p. 6):

‘Crescentemente, a questdo da democracia vem tomando conta das andlises
sociais no Brasil e no mundo(...) dando lugar a novas perspectivas sobre
politica e poder. Cujo dever-se passa pela pluralidade de ideias, partidos,
formas de vida: pelo pleno exercicio da cidadania e justica sociall...]”

Nessa perspectiva, ainda segundo a autora, a democracia ultrapassaria a politica
institucional como espago restrito as atividades do Estado e partidos politicos,como
representantes e executores das coisas publicas: pois o regime democratico tende a assegurar,
além de condicdes socioecondmicas dignas a populacdo, canais de participagdo e decisdo da

sociedade civil em todos os niveis (LUCHMANN,1991,p. 6).

No que se refere aos canais de participacdo no tocante ao processo do regime
democratico, dos quais nos fala a autora acima citada, estes sdo espacos onde a sociedade civil
exerce o papel do controle social nas tomadas dedecisdes da “coisa publica” e que, por sua
vez, articula cidadania e justica social. Caso contrario, ndo vemos possibilidadede a

democracia ser plena e nem emancipadora.

Para uma melhor compreensdo do processo democratico, necessario se faz conceituar
o termo “participa¢do” e suas varias expressdes: Segundo os pressupostos de Demo
(1988,p.18) citado por Back (2010), a participacdo € conceituada como ‘“‘conquista
processual”; ou seja, nos remete ao sentido de processo e ndo como algo acabado. Segundo

Back (2010), pensar na palavra “participagdo” nos remete a “totalidade”, bem como,as
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“relacdes das partes em si”. Pois, para ele a participagdo deriva da palavra “parte”, ou “faz

LEENTS RT3

parte”, “ser parte”, “tomar parte”, ou ainda como “partilha” do poder e do direito a intervir na

formulagdo e decisdes politicas.

Referenciado em Moroni e Ciconello (2005,p.6),indicao aspecto da participagdo como
“dimensdo politica” na construgdo de interesses coletivos; bem como uma dimensdo
pedagogica na construgdo do processo educativo-pedagdgico,vivéncia dos sujeitos sociais. A

propria dindmica dos saberes traz consigo elementos contidos na realidade cotidiana.

Segundo Back (2010), pautado nestes pressupostos acima citados, “participar da vida
em sociedade ¢ exercer cidadania, em suas diferentes grandezas, intervindo de forma
propositiva nos espacos publicos, e também se articulando com grupos sociais que se
transformam em sujeitos coletivos e protagonistas de suas identidades e decisdes”. Back
(2010, p. 88), nas suas consideracdes finais referentesa participacdo nos processos politicos, a

autora assevera:

Pode-se entender a participacdo como um direito a intervir nas politicas e
como forma de manifestar necessidades, desejos e interesses. Inferindo-a como
um processo pedagogico e politico, em que os sujeitos participantes se
envolvam, partilham e tomam decisdes relacionadas as questdes que os
afetam. A participagdo pode ser vista como uma ferramenta articuladora no
alcance de objetivos que se agregam para efetivar uma mudanga social.

Na esteira deste conhecimento no que se refere ao processo de participacdo no
desenvolvimento da cidadania, para Pateman (1992) apud Back (2010), no que tange a
participacdo, ela reforga de certa forma a cidadania, rompendo com velhos rangos dos pactos
das oligarquias brasileiras, bem como, na medida em que os individuos passam a ter
consciéncia politica, por sua vez contribuira com a “transformagdo social” que tanto

almejamos.
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2.1.1 — Formaciao Continuada: como forma de fortalecimento e qualificacio da

participacio da sociedade civil

Segundo Back (2010), pautada nos pressupostos de Moroni e Ciconello (2005, p. 6), a
ideia de que a participagcdo contém em si uma dimensao politica, e uma dimensao pedagogica,
essa consiste entdo em um processo educativo-pedagogico, contemplando a vivéncia dos
sujeitos sociais e a propria dindmica dos saberes introjetadospelavivéncia do cotidiano. Ou

seja, 0s mesmo pontuam que:

Participag@o, antes de tudo, ¢ a partilha do poder e o reconhecimento do direito
a intervir de maneira permanente nas decisdes politicas (dimensdo politica). E
também a maneira através da qual as aspiragdes e as necessidades dos
diferentes segmentos da populacdo podem ser expressas no espago publico de
forma democratica, estando associado ao modo como esses “grupos”
percebem como cidaddos e cidadds. A participacdo ¢ um processo educativo-
pedagogico. Expressar desejos e necessidade, construir argumentos, formular
propostas, ouvir outros pontos de vista, reagir, debater e chegar ao consenso
sdo atitudes que transformam todos aqueles que integrara processos
participativos. (Moroni e Ciconello (2005, p. 6).

Em consonancia com essas premissas constatamos que a participacdo abrange também
a dimensao de carater pedagogico, o qual podera contribuir na qualificacdo da participagdo da
sociedade civil, no que tangeaos aspectos do controle social nos espagos publicos; indicando
desta forma que a formag@o continuada e permanente ¢ de suma importancia neste processo

de participagdo democratica.

Na busca de aprofundar os conhecimentos em relagdo ao carater pedagogico da

participag@o, bem como os meandros que sdo necessarios percorrer para o fortalecimento da
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participag@o no que se refereaformacdo continuada e permanente, ¢ importante considerar os
referenciais nacionais da Escola Nacional de Formacdo Continuada de Conselheiros de
Direitos e Conselheiros Tutelares em suas orientagdes gerais ¢ curriculares, no tocante a
formacao inicial e continuada de conselheiros(as)no Brasil. Sendo que: A Escola Nacional de
Conselhos resulta da Politica Nacional, que,por sua vez, visa “estabelecer programas e a¢des
na area da infancia e adolescéncia”, na perspectiva de garantia e fortalecimento dos direitos

infanto-juvenis, vislumbrando o “fortalecimento do SGD” em ambito nacional.

Segundo dados extraidos do site da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR), que abriga a pagina do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), no que se refere as diretrizes e normativasda Escola Nacional de
Conselhos, a mesma tem como finalidade maior o fortalecimento do Sistema de Garantia dos
Direitos e do Adolescente (SGD). Ela adota as diretrizes norteadoras do Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos — PNEDH(2003). E que posteriormente vao ser reafirmadas
pelo Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3 (2009) e pelo Plano Decenal do
Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente (2011). Assim, em 2006, a Resolugdo n°® 112
do CONANDA vai dispor sobre “parametros para a formacao continuada dos operadores do
sistema de garantia dos direitos da crianca e do adolescente” - definindo o “conjunto de metas
para promover a formacdo continuada em Direitos Humanos de todos os atores estratégicos,

desse sistema [...]”.

A referida resolugdo tem como eixos norteadores e como principios gerais:

o0 processo de formacdo deve estar ancorado a discussd@o de um projeto de
sociedade onde as relagdes sejam pautadas pela ética3, como possibilidade de
escolhas e livre realizacdo de todas as pessoas e onde sejam garantidos os
direitos das criangas e adolescentes.

oA afirmacdo dos principios dos direitos humanos de universalidade,
indivisibilidade, interdependéncia, exigibilidade e participagdo, o combate a
discriminag@o e a promogdo da igualdade entre as pessoas, constituem a ética e
a base estratégica para o conhecimento e implementacdo da Constituicdo
Federal, da Convengdo sobre os Direitos da Crianca, do Estatuto da Crianga e
do Adolescente e para o fortalecimento do Sistema de Garantias dos Direitos
das Criangas e dos Adolescentes.
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e A formagdo deve fomentar “processos de educacdo formal e ndo-formal, de
modo a contribuir para a construgdo da cidadania, o conhecimento dos direitos
fundamentais, o respeito a pluralidade e a diversidade sexual, étnica, racial,
cultural, de género e de crengas religiosas”, conforme previsto no Plano
Nacional de Educagdo em Direitos Humanos de 2004.

e A formacdo deve estar direcionada ao pleno desenvolvimento humano e as
potencialidades e elevacdo da auto-estima dos grupos socialmente excluidos,
efetivando a cidadania plena na construgdo de conhecimentos, no
desenvolvimento de valores, crengas e atitudes em favor dos direitos humanos,
como sugere o Plano Nacional de Educagéo em Direitos Humanos.

e As formacdes devem: ser continuadas, progressivas e em rede; respeitar e
incorporar as realidades, especificidades e diversidades regionais; fortalecer as
experiéncias locais; considerar a variedade de metodologias, materiais e
tecnologias sociais; incluir as questdes geracionais, de género, étnico/raciais e
de diversidade sexual; articular os atores e os conselhos horizontal e
verticalmente nas trés esferas municipal, estadual e federal; incorporar as areas
da saude, educagdo, assisténcia, justica e as demais que trabalham direta e
indiretamente com criangas e adolescente, conscientizando que estes sdo
responsabilidade da familia, sociedade e governo.

Pode-se observar que os referidos eixos reafirmam a importancia e a necessidade do
desenvolvimento de um processo de formagao assentado nos principios de direitos humanos e
voltados diretamenteaconstru¢io da cidadania, dentre outros elementos significativos também
indicados pelos eixos acima referenciados. Essa perspectiva também vai ser reafirmada

quando doestabelecimento dos objetivos do processo de formacao, onde propde-se a:

ePromover ampla formacgdo articulada e conjunta, para membros de
organizagdes da sociedade civil e do governo, priorizando os atores do Sistema
de Garantias dos Direitos das Criancas ¢ dos Adolescentes.

eFacilitar a articulacdo entre os Conselhos (Direitos, Tutelares, Assisténcia
Social, Educagdo e Saude).

ePossibilitar a visdo critica da realidade, do contexto politico-socio-econdomico
ao desempenho profissional, afim de qualificar as intervencdes dos atores.
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eEmpoderar, integrar e articular os atores do Sistema de Garantias que atuam
nos mesmos territorios, viabilizando e agilizando o trabalho em rede.

oCriar e fortalecer relagdes democraticas, éticas e horizontais.

e Aprimorar os instrumentais para agilizar o fluxo e a eficiéncia dos processos
de promogao, defesa e controle dos direitos das criangas e dos adolescentes.

eConhecer, promover e/ou construir conjuntamente metodologias e
procedimentos para implementar e multiplicar processos de formagao.
eConsolidar e disseminar o paradigma e a cultura do marco legal,

sensibilizando para o interesse da crianca e do adolescente, como prioridade
absoluta nas politicas publicas, orcamentos e atendimentos, envolvendo todos
os atores do Sistema de Garantias, a sociedade civil e o governo.

eEstimular o controle social e o monitoramento de politicas publicas.

Esse processo visa integrar os aspectos educativoscomo politica publica, articulando
conteudos e metodologias, bem como, no sentido de indicar praticas exitosas, pensando na
superacdo de obstaculos que possam surgir, desta forma alcangarem outro objetivo proposto
pelo Plano Decenal, que € o de:“identificar apoiar e difundir praticas inovadoras no campo da
promogao, prote¢do e¢ defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes, visando o

intercAmbio de experiéncias para o aperfeicoamento de politicas publicas” (p.05).

Na esteira do Plano estratégico do Plano dos Direitos Humanos da Crianga e do
Adolescente (2011), o outro objetivo foi pensando nos aspectos regionais queé: “formular e
implementar uma politica de formacdo continuada, segundo diretrizes estabelecidas pelo
Conanda, para atuacdo dos operadores do sistema de garantias dos direitos, que leve em conta

a diversidade regional, cultural e étnico-racial”, (p.05).

As diretrizes indicam ainda para uma proeminente parceria entre os Nucleos de
Formagdo Continuada estaduais e as Universidades Federais, pode-se assim dizer que ¢ um
terreno fértil no desenvolvimento dos Projetos. Tao logo, em relagdo a metodologia se baseia
nos pressupostos da “Educacgdo Popular “, apoiada no conceito de Paulo Freire, que visa uma

“formacgdo dialogica e participativa”, estimulando assim a reflexdo, bem com, “a troca de

saberes ”, as quais devem ser “continuas e permanentes”.
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Parametros estes, que foram estabelecido no III Encontro Nacional dos Nucleos de
Formacdo Continuada de Conselheiro(as) dos Direitos e Conselheiros(as) Tutelares, que
pautou-se na concep¢do da Educagdo Popular (baseada no pensamento do educador
PauloFreire) que, por sua vez, “valoriza e defende os diversos saberes, podendo ser eles

formais oundoformais, comoiguais”.

2.2 — Processo Educativo pautado na Educacao Popular

Como sujeitos historicos estamos em constante processo de mudanga, as quais sdo
influencias da cultural e das geragdes passadas, e pelas nossas vivéncias no cotidiano. Ou seja
estamos sempre aprendendo e nos transformando e encontrando novos significados para a
nossa vivéncia. Para Furter (1966), se faz necessario uma educacdo permanente pelo fato de
que "o homem ¢ um ser inacabado, e por sua vezbusca a perfeicdo e assim, “se educa"; logo, a
educacdo torna-se um processo continuo, pelo fato das constantes mudangas que vivenciamos

no cotidiano. Diante dessa constatacdo “somos sujeitos inacabados”.

Enquanto sujeitos historicos eles trazem consigo experiéncias baseados nas suas
vivéncias, portanto os individuos carregam na sua bagagem ‘“cultural” diversos saberes,
podendo ser eles, formais ou ndo. Sendo assim, a Educa¢do Popular vem ao encontro da
formagdo continuada e permanente poisé baseado sobretudo, na defesa e “valorizagdo de
diversos saberes, formais ou ndo-formais, como iguais”. Partindo desde principio “as
formagdes devem estar relacionadas com a pratica cotidiana dos educandos/as,
problematizando-a e, a partir de uma perspectiva critica, revelando a teoria presente na pratica
popular”. (Dados extraidos do site WWW.

Secretariadedireitoshumanosdapresidenciadarepublica).
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Segundo Tatagiba (2002, p. 57), ao trazer uma reflexdo sobre Estado e sociedade no
que se refere a atuagdo nos espacos dos conselhos, “ Na dindmica de funcionamento dos
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conselhos, os principais constrangimentos “, estdo eclencados na seguinte forma: a) a
dificuldade dos atores, tanto governamental quanto ndo-governamentais, em lidar com a
pluralidade, b) a relacdo conselheiro-entidade; e ¢) a qualificagdo dos conselheiros para o

exercicio de suas fungoes.

Conforme as afirmagoes de Tatagiba (2002, p. 69):

Embora, ainda ndo tenhamos estudos especificamente para a andlise do
perfil dos conselheiros, ja dispomos de informac¢des muito preciosas
que se encontram diluidas no conjunto dos estudo, e que que nos
permite realizar algumas considera¢des. A mais importante delas ¢ o
reconhecimento unanime da falta de capacitacdo dos conselheiros, tanto
governamentais quanto ndo-governamentais, para uma intervengao mais
ativa no didlogo deliberativo no interior dos conselhos.Esse
reconhecimento caminha junto com a defesa de programas de
capacitagdo e com o debate sobre o contetido desses programas.

A qualificagdo dos atores sociais no papel dos conselheiros na construgdo das politicas
publicas, este tem sido o foco do nosso estudo ao fazermos esta pesquisa, pensando no
fortalecimento da sociedade civil, na execucdo das politicas publicas via processo de
formacg@o continuada, averiguando como tem se dado o processo pedagogico na Escola de
Conselhos em Santa Catarina. Desta forma, a falta de qualificacdo, segundo alguns autores
(Tatagiba (2002),Luchmann (1991), Gohn (2011), tem sido um pontos frageis no exercicio
das funcgdes dos conselheiros. Ao pensar-mos na dindmica dos espagos de controle social,

constata-se a fragilidade na atuagdo dos conselheiros e um dos fatores que mais se destacam
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tem sido elencados para superacdo desta fragilidade é a “ qualificagdo dos conselheiros na

efetivacdo das politicas publicas.

Logo, para termos uma participacdo efetiva nos espacos dos conselhos, se faz
necessario, fornecermos elementos que possibilitem este empoderamento, por exemplo: via
processo de aprendizagem de forma que se constitua algo permanente através de um processo

pedagogico continuo, € ndo com cursos “Palestras” de contetidos fragmentados.

Pautado nas orientagdes da Escola Nacional de Formagdo Continuada no que se refere
a concepedo pedagdgica em que se dard a matriz curricular, serd a Educagdo Popular que: “as
formagdes devem estar relacionadas com a pratica cotidiana dos educandos/as,
problematizando-a e, a partir de uma perspectiva critica, revelando a teoria presente na pratica
popular”. (Dados extraidos do site WWW.

Secretariadedireitoshumanosdapresidenciadarepublica).

Sendo assim, no que se refere ao processo de formagdo deve-se levar em conta as
experiéncias que os conselheiros trazem consigo pelo fato da aproximacdo com a realidade
social e pela participacdo na vida dos individuos, nas questdes das violéncias e violagdes dos
direitos do publico infanto —juvenil. Pautado nos pressupostos de Paulo Freire (2010), a
educag¢do popular contempla estes elementos da educagdo ndo formal que os individuos
trazem consigo. Sendo que a educagdo popular, por sua vez,ela em si e instigante, faz com
que os educandos se envolvam no processo de aprendizagem, desta forma apreendeem a
realidade circundante através de um olhar digamos de “estranhamento”, ou seja, olhar de uma
perspectiva analitica e critica, possibilitando uma leitura mais acurada da realidade social,

apreendendo as expressdes da “questdo social”, e possibilitando a transformacao social.

Os educandos quanto mais proximos da realidade da vida dos individuos, eles poderdo
capturar a esséncia da problematica em si, € por sua vez iram se sentir responsaveis a dar
respostas assertivas no que se refere as violagdes de direitos. Sendo assim, a “cosmovisdao” do
educando vai se modificando, passa a compreender a realidade como um processo, ou seja,

algo em constante transformacdo e ndo algo estanque!. Estes pressupostos se orientam
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segundo dados extraidos do site: (www.

Secretariadedireitoshumanosdapresidenciadarepublica).

Conforme os apontamentos da autora Tatagiba (2002), no que diz respeito aos
aspectos pedagogico no processo democratico dos conselhos como forma de superagdo no

ambito das limitacdes, assevera que:

Os Conselhos, a despeito das suas limitagdes, assumem hoje no Brasil
uma “ funcdo pedagdgica” no sentido de construcdo da cidadania e de
reinvengdo dos padrdes de convivéncia democratica. Em varios
estudos, essa “ fungdo pedagogica” foi destacada, apontando para um
renovado campo das expectativas acerca dos resultados do
envolvimento institucional. ( TATAGIBA, 2002,p.63).

Segundo dados extraidos do site>Www.
secretariadedireitoshumanosdapresidenciadarepublica), ( p.9 a 11), no que se refere aos
Nucleos de Formacdo Continuada dos Conselheiros no que tange a construcdo do “Projeto
Politico Pedagogico” estes devem nortear as suas a¢des segundo as propostas apresentadas no
III e IV Encontro Nacional dos Nucleos de Formacao Continuada de Conselheiros (as), dos
Direitos e Conselheiros (as) Tutelares, sendo definido a “Educagdo Popular” como um dos
principios a serem seguidos, por ser esta uma: “metodologia de formacdo dialogada e
participativa que estimula a reflexdo critica e a troca de saberes entre os sujeitos envolvidos

nos processos formativos”.

\

Outro ponto relevante em relagdo a pratica formativa, que esta: “deveria estar
comprometida: com a pratica do respeito, autonomia, e diversidade e cidadania”. As
orientacdes que se seguem € que os Nucleos de Formagdo Continuada devem articular o
conhecimento ndo formal com o conhecimento formal, visando a “formacdointegral”,
alinhado as experiéncias das vivéncias dos conselheiros conjuntamente com o arcabouco

teorico nos processos de formagao continuada nos Nucleos de Extensdo Universitaria.
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Sendo assim, O Programa Nacional Educagdo em Direitos Humanos- PNEDH
(BRASIL, 2007), por sua vez,trds como principios orientadores destas formagoes o: “didlogo
entre o saber formal e informal acerca dos direitos humanos, integrando agentes institucionais

e sociais”, ( p. 44).Desta forma devem nortear suas agoes:

Pautado no respeito a diversidade e cidadania, e que seja comum a
todas as Escolas, como uma forma estabelecer, de forma participativa
e democratica, que todas as formagdes no Brasil a fora e estejam
comprometidas com a valorizagdo do saberes e com a causa da defesa
dos  direitos  humanos. (Dados  extraidos do  site:
secretariadedireitoshumanosdapresidenciadarepublica). ( p.10-11).

A partir dessa concepgao, os Nicleos de Formacdo Continuada de Conselheiros (as),
devem articular suas praticas educativas compromissadas “com as dimensdes culturais,
politicas e sociais”, voltadas pra uma “educa¢do libertadora”. Tao logo, esta pratica
educativa visa ser transformadora no sentido de envolver os individuos na causa a qual devera
“garantir os direitos humanos de criangas e adolescentes”, através das acdes efetivas dos
conselheiros no combate as violagdoes de direitos do publico infanto- juvenil, bem como
através do “compromisso ético-politico”.(Dados extraidos do site:

secretariadedireitoshumanosdapresidenciadarepublica). ( p.11).



42

2.3 — Acdo coletiva pautada no controle social: marcos normativos regulatérios da

constituicao dos conselhos

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 — CF-88(BRASIL, 1988), traz um
marco legal para constitui¢do dos conselhos de direitos, a partir da acdo coletiva dos atores da
sociedade civil, exercendo o papel de cidadania, via participagdo democratica, nos meandros
do controle social nas tomadas de decisdes das politicas publicas. Outro marco regulatorio
que vem a partir da Constituicdo Federal de 1988 ¢ a promulgacdo do Estatuto da Crianga e
Adolescente — ECA (Lei n°. 8.69/1990), que afirma os direitos do publico infanto-juvenil e
passa a mobilizar o combate de todas as formas de violagdes desses mesmos direitos e
anuncia a organizagdo do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), que envolve um
significativo numero de atores sociais, seja na instancia da promogdo, da defesa ou do
controle social. Na perspectiva de viabilizar os direitos da crianga e adolescente,
possibilitando a este segmentouma vida digna e plena, o ECA pauta-se no conceito de

“protecao integral”.

No entanto, embora tenhamos a referida regulamentacdo vigente, muito ha que se
fazer em relacdo as violag¢des de direitos, fatoeste constatado através dos dados levantados no
norte da Ilha de Floriandpolis na pesquisa de Elesbao (2014), ainda vivenciandoalto indice de
violagdes de direitos. Portanto, a partir dessa compreensao tanto do papel dos conselheiros de
direitos, como ja vimos anteriormente, no que diz respeitodarticulacdo das politicas publicas
para que de fato sejam exitosas quanto para fortalecer a Sociedade Civil, no papel dos

conselheiros, no que se refereas suas atribuicdes'' na busca de efetivagio dos direitos

11Principais Atribui¢Ges dos Conselheiros dos Direitos:

Fazer com que o Estatuto da Crianga e do Adolescente seja cumprido. Participar ativamente da construgdo de
uma Politica Municipal de Protegao Integral (promogdo e defesa de direitos) para Criangas e Adolescentes, com
atencgdo prioritaria para a criagdo e manutengdo de um Sistema Municipal de Atendimento que articule e
integre todos os recursos municipais;
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dosegmento infanto-juvenil. Para isso, a concretizagdo como no combate as violagdes dos
direitos. Portanto € necessariaepremente a qualificagdo da participacdo da sociedade civil,
através da formagdo continuada, como saida para o fortalecimento do papel dos conselheiros

de direitos.

E necessario compreender como seddo as articulagdes neste espago de controle social,
sendo este também um dos grandes desafios. Segundo Raichellis (2000, p. 285) “o grande
desafio consiste em consolidar os conselhos”. Logo,para se consolidar os conselhos ¢ preciso
realizar um trabalho de fortalecimento de base, assentado na “teoria democratica” da qual

aponta Santos (1999a):

A renovagdo da teoria democratica assenta, antes de mais, na formulagdo de
critérios democraticos de participagao politica que ndo confinem esta ao acto
de votar. Implica, pois, uma articulagdo entre democracia representativa e
democracia participativa. Para que tal articulagdo seja possivel, €, contudo,
necessario que o campo do politico seja radicalmente redefinido e ampliado.
(SANTOS, 1999a, p. 270-271).

Participar ativamente da elaboragdo da Lei Orgamentdria do municipio: zelar para que o percentual de dotagdo
orgamentaria destinado a construgdo de uma Politica Municipal de Protecdo Integral para Criangas e
Adolescentes seja compativel com as reais necessidades de atendimento, fazendo valer o principio
constitucional da absoluta prioridade na efetivagdao dos direitos da populagdo infantil e juvenil;

Administrar o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, destinado a financiar a criagdo de um
Sistema Municipal de Atendimento (programas de protegdo e sdcio-educativos), as atividades de formagdo de
conselheiros e de comunicagdao com a sociedade;

Controlar a execugdo das politicas de protecdo as criangas e adolescentes, tomando providéncias
administrativas quando o Municipio ou o Estado ndo oferecerem os programas de atendimento necessarios.
Caso as providéncias administrativas ndo funcionem, devera acionar o Ministério Publico;

Estabelecer normas, orientar e proceder o registro das entidades governamentais e ndao-governamentais de
atendimento a criangas e adolescentes, comunicando o registro ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria;
Acompanhar e estudar as demandas municipais de atendimento, verificando dreas onde existe excesso ou falta
de programas, bem como a adequagdo dos programas existentes as reais necessidades municipais, e tomando
providéncias para a superagao de possiveis lacunas e inadequacdes;

Divulgar os direitos das criangas e adolescentes e os mecanismos de exigibilidade desses direitos;

Presidir o processo de  escolha dos conselheiros  tutelares. Disponivel no  site:
http://www.promenino.org.br/noticias/arquivo/atribuicoes;
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Apo6s a aprovagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA — Lein® 8.069
(BRASIL, 2012),0s Conselhos de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (constituidos por
representacdo governamental e ndo governamental),sdo reconhecidamente instancias
constituidas para elaborar e acompanhar as politicas de atuacdo nessa area. Em relacdo
aconcep¢ao dos marcos legaisdos Conselhos de Direitos, segundo Moreira (1999), citado por

Tatagiba (2002):

“(...) [os conselhos] sdo 6rgdos concebidos para influir constitutivamente na
vontade normativa do Estado, mediante o exercicio de competéncias
conferidas pelas respectivas leis criadoras, que devem trazer as linhas
definidoras de seu campo de atuacdo.N2o podem os conselhos deliberar sobre
matérias que extrapolem os setores das politicas sociais sob sua
responsabilidade, nem sobre questdes que extravasem o ambito da esfera de
governo onde foram criados e das atribui¢cdes que lhes foram conferidas (....)
Os conselhos constituem-se em instancias de carater deliberativo porém nao
executivo; sdo orgdos com fungdo de controle contudo ndo correcional das
politicas sociais, a base de anulagdo do poder politico. O conselho ndo quebra
o monopolio estatal da produgdo do Direito, mas pode obrigar o Estado a
elaborar normas de Direito de forma compartilhada (...) em co-gestdo com a
sociedade civil”, (...) (MOREIRA, 1999:65).

Pautado nos pressupostos de Flores (2009) em relacdo ao que torna os direitos
universais, ndo ¢ em si s6 o reconhecimento juridico, nem a adaptacdo a uma determinada
ideologia, mas,para se tornar um direito em universalidade, necessario se faz criar
mecanismos para que de fato o direito seja efetivado. Nesta esteira se concretiza o direito a
cidadania, quando de fato se efetivam as politicas publicas. Mas, para que isso de fato ocorra,
necessario se faz, conforme Santos (1999a, p. 270-271 ), “que o campo politico seja

radicalmente redefinido e ampliado” e se assente na “renovacao da teoria democratica”.
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SECAO II1

3. ESCOLA DE CONSELHOS EM SANTA CATARINA: UMA DEMANDA
DESAFIADORA DE ANALISE

O interesse pelo objeto de pesquisa surgiu durante o percurso do campo de Estagio
Obrigatoério I e Il no NECAD/UFSC — Nucleode Estudos da Crianga ¢ Adolescente ¢ Familia,
e, como nos indica Back (2010), “o tema da participagdo ¢ instigante e atual”. O Tema, que ¢
resultante da experiéncia de estagio supervisionadocomo pratica extensionista, vinculado
diretamente a execugdo do Projeto de Assessoria do Forum DCA Projeto de Extensdo
Universitaria (PROEX/UFSC) (conforme ja referenciado anteriormente), provocou a
inquietacdo de compreender os meandros em que se articulam os interesses das instituicdes
que compoem o colegiado desse canal de participacdo; do papel dos conselheiros na
organizacdo da sociedade civil; e, por sua vez, averiguar o nivel de formagao dos participantes
e se de fato ha interesse do Estado em oferecer uma formagao continuada aos Conselheiros no
Estado de Santa Catarina. Desta forma, visualizando a possibilidade de compreender a
dindmica de atuagdo dos representantes ndo governamentais no papel dos conselheiros nos
canais de participagdo. A pesquisa servira para o aprofundamento do papel e da
representatividade dos conselheiros na forma de atuacdo do controle social da organizagdo da
sociedade civil, assentado na democracia participativa. Tomando como ponto de partida a
hipotese de que a falta de qualificacdo e formacdo continuada afeta no desempenho dos
conselheiros e que a Escola de Conselhos poderia ofertar uma formagdo que qualificasse a

intervencao no conselho.

Para tanto, pode-se delinear como principais fundamentos metodologicos que este
estudo consiste em uma pesquisa bibliografica e documental e a analise dos dadosocorreu sob

a abordagem qualitativa. Uma vez que, ‘“na maior parte dos estudos qualitativos o processo



46

assemelha-se a um funil. A fase inicial ¢ mais aberta para que o pesquisador possa adquirir
uma visdo bem mais ampla da situag@o, dos sujeitos, do contexto e das principais questdes do

estudo” (Ludke& André, 1986, p.46).

Logo, a base metodoloégica em que pauta-se a pesquisa estda ancorada na
pesquisaqualitativa da area das ciéncias sociais, pois “responde a questdes muito particulares,
ela lida com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado”. Pelo fato deque “trabalha
com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores e atitudes” (MINAYO,
2012, p.21), uma vez queenvolve seres humanos, possibilitando o aprofundamento na
compreensdo da realidade humana. Sendo assim, optamos por utilizar a pesquisa qualitativa
no sentido de encontrar respostas para a tematica proposta. Pois, ndo temos como intuito
quantificar ou mensurar dados, mas sim, de colher indicativos que possam subsidiar a analise
critica, através da sistematizacdo reflexiva. Enquanto que*a pesquisa quantitativa nas ciéncias
sociais ela pode mensurar os dados brutos extraidos da realidade das estruturas e instituicdes”

(MINAYO, 2012, p.23).

Iniciada pelo estudo exploratorio, sendo esta uma das fases da pesquisa qualitativa,
segundo Minayo (2012) a qualse materializou a partir da pesquisa documental, com o
levantamento de dados e/ou informagdes, como também na localizagdo do Projeto Técnico.
Esse foi elaborado pela Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo —
SSTem que apresenta a proposta do nucleo da Escola de Conselhos do Estado de Santa
Catarina, em conjunto com CEDCA/SC e FDCA/SC e Associagdo Catarinense dos Conselhos
¢ Secretaria de Direitos Humanos (conforme referenciado anteriormente), dentre outros

documentos institucionais, que determinamos como objeto de analise.

O levantamento de dados institucionais ocorreu no més de abril de 2015. Na busca da
compreensdo da sua estrutura e funcionamentoforam coletados dados institucionais da
Secretaria (SST) — mediante solicitacdo e autorizagdo feita por escrito (ApéndiceB) com o

objetivo de obter subsidios acerca da forma de organizagdo da Escola no Estado'?.

12 oo . . ~ . o .
O estudo em questdo inclui 0 manejo de informagdes de forma direta e indireta relacionado a seres humanos,
portanto, trata-se, sem divida alguma, de pesquisa envolvendo pessoas. Assim, atendendo determinagdo da
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No entanto, a priori tivemos acessoa varias informacdes no site da Secretaria do
Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo em Santa Catarina — SST, o que fez com
que a coleta das informagdes em campo fosse com o intuito de complementa-las. Assim ja
estavam disponiveis informagdes como: disciplinas ofertadas e os temas abordados; que a
proposta ¢ composta por trés modulos, contendo a carga horaria de 24 horas, outro com 8§

horas, ¢ mais 8 horas, perfazendo um total de 40 horas.

Outro instrumento utilizado foi a observacdo participante, ocorrida principalmente
com a participacdo nas assembleias mensais do Forum DCA e do Colegiado das reunides do
CEDCA,no periodo de agosto a dezembro de 2014 e marco a julho de 2015. Segundo
Richardson (1999, pg. 259-264) a “Observagao ¢ a base de toda investigagdo no campo social,
podendo serutilizada no trabalho cientifico”. O local de observacaofoi junto aos conselheiros
do Forum da Crianca ¢ Adolescentes em Florianopolis/SC, assim como os Conselheiros do
CEDCA/SC, situado a rua: Mauro Ramos, s/n° na Secretaria Estadual de Assisténcia Social,
Trabalho e Habitacdo. Segundo Ferreira e Mousquer (2004,p.54 ), em relagdo a observagdo
em si, ela pode ser utilizada como técnica para a coleta de dados tanto nas ciéncias naturais e
sociais e que poderdo ser analisados posteriormente. Ainda segundo Ferreira e Mousquer],]
pautados nos pressupostos de Richardson (1999) et al., “consideram a observagdo como base
de toda investigagdo no campo social e pode ser utilizada em qualquer nivel de complexidade

da investigacdo cientifica”.

Resolucdo (Segundo definigdo da Resolucdo n® 196, de 10 de outubro de 1996 e 251/97 do Conselho Nacional
de Satde). Alguns aspectos serdo destacados e considerados no desenvolvimento e elaboragdo do estudo,
garantido a sua eticidade. Dentre eles destacamos: 1.0 levantamento de dados foi realizado a partir de um contato
prévio com o gestor e posteriormente foi entregue um Oficio que constard como apéndice no TCC; 2. Nao sera
realizada a divulgagdo do nome de membros da instituicdo no presente estudo; 3. Todas as informagdes, analises,
comentarios e sugestdes deste estudo serdo conduzidos e fundamentados num compromisso de responsabilidade
e honestidade, tendo como principais objetivos o crescimento e formagdo profissional, a contribui¢do para a
comunidade cientifica e, mais especificamente, para as instituigdes e profissionais do Servigo Social e gestores
de politicas publicas no estado.
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3.1Escola de Conselhos em Santa Catarina—questdes formais de analise

Realizou-se a leitura detalhada dos dados coletados de todos os materiais, os quais
foram analisados e interpretados a luz das diretrizes do CONANDA em relagdo a proposta da
Escola de Conselhos; relatos de outras experiéncias exitosas registradas em diferentes estados;
bem como dos referenciais teéricos (citados anteriormente) e que convergem, neste momento

em indicativos de analise e encaminhamentos.

No que se refere aos elementos constitutivos da Escola de Conselhos em Santa
Catarina, em relagdo as diretrizes nacionais e as experiéncias registadas em outros estados

brasileiros, nota-se que ha diferencgas na forma de operacionalizagdo.

Primeiramente: Quanto a carga hordria registrada no projeto — cargahoraria inferior
ao indicado e praticado em outras experiéncias. No caso das diretrizes nacionais, ¢ indicada
uma carga hordria minima de 200 horas. E, no caso de Santa Catarina o Projeto Técnico
previa uma carga horaria de 60 horas. Porém,segundo dados coletados, foi desenvolvida
apenas a etapa presencial, ouseja, 40 horas nos polos, e as aulas a distancia (EAD 20 horas)

ndo se efetivaram.

Segundo: Quanto a metodologia de formagdo — na etapa de encontro presencial
desenvolvida nos polos, caracterizou-se mais como um encontro, com um conjunto de
“palestras” e abordagens de tematicas expostas por diferentes profissionais. Estes
contratadospara “prestacdo de um servigo”, ocorrida de forma pontual e localizada, tendo em
vista o cumprimento da atividade naquele periodo e polo; podendo, no entanto em algumas
situagdes, repetir a sua atuagdo em outros polos. Essa situacdo de acdo pontual e voltada a
responder uma demanda localizada ¢ fartamente criticada na literatura, onde pode-se
identificar uma caracteristica de fragmentacdo de contetdo e de abordagens, nao

contemplando efetivamente o conceito de “formagdo continuada” — indicado pelas diretrizes

nacionais.
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Como formagéo continuada pode-se compreender que um dos elementos primordiais a
serem considerados € a abrangéncia maior dos conteudos e com articulag@o entre as tematicas,
tendo como cenario integrador uma Proposta Pedagdgica de formagdo. O que ocorreu no
estado foram contratados profissionais através de empresas, via licitacdo para ministrar um
conjunto de “palestras” previamente estabelecidasno programa, ndo havendo no entanto,
indica¢do de qualquer articulacdo entre conteudos abordados e entre o desenvolvimento de

cada polo.

Terceiro: Quanto a avaliacdo e acompanhamento do processo — também foi
identificado que ndo ocorreu um acompanhamento sistematico processo (seja da Secretaria de
Estado, seja da entidade parceira e proponente constante do projeto) quando do
desenvolvimento das agdes nos polos na execugao da etapa presencial. Sem acompanhamento
sistematico e¢ avaliagdo sistematica, sinalizamos uma falta de registros sistematizados que

tenham indicativos avaliadores de analise pedagogica da proposta desenvolvida.

Salientamos que nos foi disponibilizada a tabulacdo de dados de avaliacdo de um polo,
sendo este o da cidade de Ibirama, caracterizados mais como uma avaliacdo em relagdo ao
aspecto: a forma de estrutura fisica do local em que foi desenvolvido o encontro. Os
dadosindicam em média uma satisfagdo quanto: ao local do encontro, qualidade das salas de
aula, qualidade das refeicdes e lanches, dentre outras questdes estruturais. Dados que,
segundo informagdes obtidas, sdo necessarios serem apresentados na prestagao de contas, para
comprovacdo dos gastos efetivados em relagdo aos servigos contratados. Uma avaliacdo

qualitativa de contetdo das propostas desenvolvidas nao foi localizada.

O que temos sdo depoimentos individuais de conselheiros e outros profissionais que
tenham participado de algum momento em especifico (informacgdes coletadas durante
~ .. 13 . . , .
observacdo participante desenvolvida no referido periodo, e que divergem

significativamente.Colheram-se informagdes de cunho positivo por parte de alguns

13 . ~ . ~ . . .

Por se tratar de registros da observagao participante, ndo iremos indicar aqui o nome dos depoentes,
pois ndo foram entrevistados formalmente. Porém, registramos que essas falas ocorreram nos momentos de
plenaria do Conselho Estadual da Crianga e do Adolescente, portanto em um momento formal de agenda do
Conselho.
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participantes quanto ao conteudo abordado e principalmente dando o depoimento de que era a
“primeira vez que tinha tido a oportunidade de fazer uma formacdo nessa area”; outros,
porém,foramenfaticos em indicar a fragmentagdo da abordagem do conteudo, o despreparo
dos docentes ao abordar determinados contetdos, que se caracterizavam mais como uma mera
transmissdo formal de informagdes e que em certos momentos “desencadeavam informacdes
equivocadas”. Outro aspecto quefoi recorrente, nas falas dos conselheiros,é a falta de
experiéncia de atuacdo na 4area por parte de alguns docentes, deixando explicito que a
abordagem daqueles conteudosocorria mais de uma maneira formal, do que efetivamente pela

)

“troca de experiéncia e saberes ”,pressuposto este fundamentado na educacdo “Educacdo

Popular”.

E, finalmente, quanto a etapa que foi concluida até o presente momento, também
ainda tem necessidade de finalizagdo, uma vez que os “certificados aos cursistas”, que
deveriam ser emitidos pela UDESC no papel de proponente, ainda ndo foram emitidos, pois
nao foi assinado o terno de cooperagdo entre as partes. Na tentativa de suprir essa necessidade
alguns certificados foram emitidos pela Secretaria de Estado, porém, segundo a coordenadora

da acdo na época, ainda ndo se conseguiu entregar a todos aos concluintes.

Por entender a importancia do estabelecimento de “diretrizes nacionais” e essas se
constituirem em referenciais balizadores das possiveis propostas, principalmente em relacdo
ao Projeto Politico Pedagogico no que tange a Escola de Conselhos € na metodologia sugerida
pelas normativas do CONANDA e Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica — SDH/PR (ja referenciadas anteriormente), foi realizado um levantamento de
dados nos estados que ja desenvolvem a experiéncia de Escolas de Conselhos e que foram
referenciadas por conselheiros do CEDCA como sendo mais consolidadas no Brasil. Sendo

elas: Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Sergipe, Pernambuco e Distrito Federal/Brasilia'*.

" N3o cabe nesse momento fazer uma descrigdo detalhada de cada um desses estados, uma vez que o
presente estudo ndo se constitui em um “estudo comparado” entre diferentes propostas. Buscamos localizaras
referidas experiéncias apenas para identificar o qué das diretrizes nacionais os referidos estados adotaram
como referéncia na constituigdo da sua proposta.
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Segundo dados levantados no material compilado pela Escola de Conselhos de
Pernambuco: Quer um Conselho?(RECIFE, 2013, p. 86),a proposta para a Escola de
Conselhos surgiu no Pantanal Matogrossense, da experiéncia da Pro-Reitoria da Universidade
do Mato Grosso do Sul, em 1997. Em 2008, nesta esteira de conhecimento, a Secretaria de
Direitos Humanos ¢ o0 CONANDA, lan¢aramo Edital 0153, conclamando universidades e
instituicdes que atuavam na perspectiva de formagdo continuada a proporem projetos para a
implantacdo dos Nucleos,e as propostas deveriam ter uma gestdo democratica. Em resposta a
este processo, o primeiro projeto contemplado foi a Escola de Conselhos de Pernambuco. “A
resolugdo 152 do CONANDA publicada em agosto de 2012, refor¢a que os municipios devem
assegurar‘os direitos sociais’ ¢ a ‘formacdo continuada’ para todos/as os conselheiros/as

tutelares do Brasil”.

Assim, de uma maneira geral, no que se refere a diretriz de articulagdo conjunta com
universidades publicas para o desenvolvimento das atividades do nucleo, a maioria seguiu
esse encaminhamento. Na grande maioria a proposta foi assumidacomo um projeto de

extensao universitaria.

Porém, no que tange aos aspectos anteriormente citados, a grande maioria seguiu a
referéncia da carga horaria minima, ou seja, 160 horas presenciais e outro bloco de 40
horasadistancia, totalizando 200 horas aulas. Os cursos ocorrendo de forma desconcentrada
durante o ano e contando majoritariamente com a participacdo dos docentes das referidas
universidades. Em uma delas, em especial (caso de Pernambuco), a experiéncia chegou a se

constituir em uma especializacdo oferecida para conselheiros e operadores do SGD.

3.2 Escola de Conselhos em Santa Catarina — para além das questdes formais de analise

Ao debrucarmos sobre os dados levantados no que se refere aestrutura e composicdo
da Escola de Conselhos em Santa Catarina, mas especificamente na proposicdo da sua
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formatacdo, verificamos que, embora a proposta do Projeto Técnico em questdo, tenha como
objetivo: “Implantar o nucleo de formacdo continuada de conselheiros de direitos e
conselheiros tutelares do Estado de Santa Catarina — Escola de Conselhos de Santa Catarina,
proporcionando formacao continuada aos conselheiros Tutelares e Conselheiros Municipais
dos Direitos da crianca e do adolescente”, foi possivel verificar que existem elementos que
diferem das diretrizes e normas do CONANDA e Secretaria dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica.E, por que ndo dizer, a tematica ¢ tratada com certa “fragilidade
institucional” ou, como indica Seibel (2001), uma “debilidade institucional”, no sentido da
fragilidade das politicas publicas elaboradas e desenvolvidas, bem como com o despreparo,
por parte de alguns conselheiros, na atuagdo frente a demanda do crescente indice de
violagdes de direitos, nas formas de interpretacdo e operacionalizacdo do Estatuto da Crianca
e Adolescente.

Percebe-se que ha uma fragilidade no tocante ao papel dos conselheiros, no sentido de
julho de interpretacdo, por exemplo: do Estatuto da Crianga e Adolescente — Lein. 8.069, de
13 de 1990, (Brasil, 2012), os direitos contempladosno ECA.Nota-se um despreparo na
constru¢do do Plano Decenal de Direitos Humanos, fragilidade no entendimento dos
conteudos, ou, melhor dizendo, dificuldade de compreensdo da tematica, principalmente em
assuntos pertinentes ao SINASE.Outro ponto, no que diz respeito as normas e diretrizes do
Conanda, enfim, nota-se uma fragilidade no debate destas questdes, nas plenarias do
FDCA/SC.

Segundo referenciais teoricos no que tange ao papel da sociedade civil em relagdo ao
controle social, esta ¢ uma forma de exercer cidadania, no que diz respeito a fiscalizar,
monitorar as politicas publicas, bem como participar nas tomadas de decisdes das mesmas, ou
seja, a sociedade civil, por sua vez, se torna agente fiscalizador no que se refere as acdes dos
governos, bem como do aparelho do Estado. Lembrando que a sociedade deve se articular de
forma organizada para atuar nos canais de participacdo democratica, buscando aprimoramento
e capacitagdo continuada para que possa compreender as demandas as quais elas fazem frente,
no sentido de assegurar e fortalecer os sistemas de garantia e direitos da crianca e adolescente.

E notério que hd um comprometimento na representagdo dos conselheiros, bem
como,comprometimento no tocante ao fortalecimento do Sistema de Garantias de Direitos do
publico infanto-juvenil. Portanto, hé fragilidade nas tomadas de decisdes nas plenarias.Ao se
fazer esta leitura, compreende-se a urgéncia em fortalecer a sociedade civil nestes espagos de
controle social. Logo, percebe-se que esta fragilidade acaba por comprometer o papel dos
conselheiros da sociedade civil, diante do aumento das violagdes e violénciasa que o publico
infanto-juvenil esta exposto diariamente, segundo dados apresentados na pesquisa de Elesbao
(2014), conforme citamos anteriormente. Portanto, diante de tais constata¢des, cada vez mais,
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os conselheiros, tanto de direitos como os tutelares, deveriam se qualificar no sentido de ter
uma compreensao clara dos papéis que representam no que tange a participagdo democratica.

3.2.1 - Importancia da Capacitacio nos Processos Politicos — Deliberativos — Visando
uma Politica Publica de Qualidade

A partir dos referenciais tedricos e empiricos de analises os quais nortearam este
estudo, percebemos a necessidade de superar a forma fragmentada como vinha acontecendo o
processo de formacdo na Escola de Conselhos em Santa Catarina, sendoofertados cursos de
capacitagdo, os quais aconteciam numa perspectiva fragmentada, em momentos pontuais.
Dessa forma, ao se pensar em como superar esta visdo fragmentada nos processos de
formagdes, faz-se necessario adotar as normas e diretrizes e concepcdes pedagdgicas
formuladas pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) e o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente (CONANDA).As estratégias de
acdo educativa devem ser integradas a estes principios, bem como, articuladas com as
politicas nacionais e diretrizes da Escola Nacional de formacdo continuada de Conselheiros
dos Direitos e Conselheiros Tutelares, com orientacdes gerais e curriculares para a formagao
inicial e continuada de conselheiros(as) dos direitos e conselheiros(as) tutelares do Brasil.
Portanto, a Escola Nacional de Conselhos resulta da Politica Nacional. Dados extraidos do
site: www.secretariados direitoshumanosdapresidenciadarepublica.org.

Ao se pensar na revitalizacdo da matriz curricular que orientard o Projeto Politico
Pedagégico da Escola de Conselhos no Estado de Santa Catarina, ¢ preciso que a
fundamentag@o teorico-metodologica contemple o processo de formagdo de Educacdo
Permanente e Continuada, e, por sua vez, a Educa¢do Popular — sendo esta uma concepgao
pedagogica, pautadano pensamento do filésofo e educador Paulo Freire, que valoriza as
vivéncias dos individuos, e pela troca de saberes que ocorre no cotidiano entre os sujeitos.

Em relagdo ao conceito de Educacdo Permanente e Continuada, o aprendizado, tem
que ser visto como processo continuado, devido ao processo de vivéncias dos individuos, em
que estdo em constante mudanca. Conforme assevera, Gadotti (1979): “A educacdo
permanente e continuada ¢ a expressdo de uma tendéncia fundamental das sociedades
modernas. Seus principios residem na visdo do homem como um processo em andamento, em
um constante movimento de adaptacdo a mudanga.

Dessa forma, ao debrucarmos sobre os elementos constitutivos de andlise para

pensarmos nos problemas que perpassam a dinadmica dos espagos de controle social,um dos
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mais apontadosé: a falta de capacitagdo/formagdo por parte dos conselheiros ndo
governamentais nas deliberacdoes das agendas do cotidiano dos Conselhos de Direitos no
Brasil.

Analisando os problemas decorrentes da falta de capacitagdo, junto com esta
constatagdo, aponta-se como saida a defesa iminente de programas de capacitagdo permanente
e continuada e um debate em relacdo aos conteudos contemplados nestes programas. Uma das
defensoras desta ideia ¢ a autora Tatagiba (2002, p. 69), que, em seu estudo de campo,
apresenta os seguintes dados elencados a partir dos registros de diario de campo (da

Arquidiocese de Natal,et al.,1998:61):

Diante do baixo poder de mobilizagdo dos movimentos populares na atual
conjuntura ¢ da auséncia da sociedade civil organizada na maioria dos
municipios do RN, os sujeitos da sociedade civil, que participam dos
conselhos ndo possuem informacdo, capacitagdo teodrica, técnica e politica
necessarias ao exercicio da participacdo (...) a realidade dos conselhos é uma
decadéncia, em todos os conselhos que pesquisei encontrei a mesma coisa, 0s
conselheiros (sociedade civil e governamental) estdo nos conselhos apenas
ocupando uma vaga, ndo sabem coisa alguma, pois os Unicos que sabem sdo os
presidentes e nem todos.

Na sequéncia dos estudos de Tatagiba( 2002), no tocante a Arquidiocese de Natal,
Pastoral da Crianca e UFRN, referente aos levantamento de dados sobre os Conselhos
Municipais do Estado do Rio Grande do Norte nas areas da saude, educacdo, assisténcia
social e crianga e adolescente, a pesquisa “demonstrou que[,] para71% dos conselheiros nao
governamentais,a principal dificuldade para o exercicio de suas funcdes ¢ a falta de

capacitagdo, problema também destacado por 63% dos presidentes dos conselhos.

Outro dado aqui elencado foi extraido do relatorio realizado pela “Escola de Formagao
Quilombo dos Palmares” (EQUIP,1995), compreendendo os seguintes estados: Bahia,

Alagoas, Paraiba, Sergipe, Ceara, Maranhdo, Piaui ¢ Rio Grande do Norte, indicando:

Que a questdo da capacitacdo dos conselheiros ndo-governamentais também é
considerado pelos proprios conselheiros, como um dos principais entraves a
uma efetiva participagdo da sociedade civil, destacando: a falta de



55

conhecimento, experiéncia e subsidios quanto ao funcionamento do conselho e
papel dos conselheiros. E, ainda, a falta de formacdo e/ou assessoria que
contribua nessa discussdo” ( EQUIP,1995).

Outro dado relevante elencado no estudo de Tatagiba (2002) realizado pelo Forum
Estadual de Reforma Urbana de Pernambuco (1998), “sobre a situagdo dos oito conselhos
municipais do Recife, também deu destaque ao problema da capacitacdo/formagdo dos
conselheiros”.Mais um dado que a autora (idem, 2002, p. 69) nos traz como contribuicio,
foicitado por Luchmann (1997), em relacdo a problematica que envolve a capacitagdo,

informacgao, qualificacdo dos Conselhos de Florian6polis/SC:

Problemas relativos a capacitacdo, informagdo qualificagdo, apesar de
atingirem de forma mais aguda os setores populares, interpelam,
mesmo que de forma diversificada, outros representantes com capital
cultural mais elevado. Reduzida participagdo da sociedade civil com
reduzida disponibilidade de tempo para enfrentar excessiva demanda
de resolugcdo de problemas e excessiva carga de orientacdes legais e
burocréticas (...) configuram um quadro cuja maior aproximagdo com
a efetivacdo dos objetivos seria no minimo fantasioso.

A partir dos levantamentos de dados, foi possivel obter um panorama geral em termos
de outros estados brasileirosrelacionado a problematica que perpassa os Conselhos.
Conclui-se que necessario se faz, cada vez mais, alinhar as experiéncias positivas de
alguns Nucleos de Formacdo Continuada,procurando fortalecer o SGD, através dos
representantes da sociedade civil organizada, com politicas ptblicas eficientes no combate
aos varios tipos de violagdes de direitos. Desta forma, podemos destacar a importancia da
formacg@o nos processos politicos deliberativos e a contribuicdo da Universidade Federal
de Santa Catarina — UFSC, no fortalecimento da cidadania no processo de democratizagdo
dos espacos politicos.

Assim, o Nucleo de Estudos da Crianga ¢ Adolescente ¢ Familia — NECAD, como
espaco organizacional de aprendizagem, ele estd ancorado sob o guarda-chuva: da
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC; Projeto de Extensdo da Pro-Reitoria;
vinculado ao Departamento do Servico Social — DSS. O NECAD, por ser um espago

académico, configura-se como espago de aprendizagem e que permite aos académicos dos
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Cursos de Servigo Social e Pdos-Graduagdo(,) uma reflexdo tedrico-metodologica, bem
como articuladaa dimensao ético-politica e técnico-operativa, sendo assim, os campos de
estagio curricular ndo obrigatdrio e obrigatérioddo a possiblidadeaos graduandos de
vivenciar a dicotomia teoria e pratica.

O Assistente Social, no seu fazer profissional, direciona suas agdes pautado no Projeto
Etico-Politico, bem como no Cddigo de Etica profissional. Como profissdo interventiva,
sendo uma das atribuicdes privativas dos Assistentes Sociais, tendo como possibilidades
de acdo, atuar com assessoria no cenario politico, conforme a Lei que regulamenta a
profissdo[,] n°. 8.662, de 7 de junho de 1993, art. 5° - IIl. Orientado pelos instrumentais:
Teobrico-Metodologico, Etico-Politico e Técnico-Operativo. O Nucleo de Estudos, tem
pautado suas agdes na Politica Nacional de Extensdo Universitaria,tendo como tripé :
ensino, pesquisa, extensao.

Apds um aprofundamento tedrico e conceitual, constatamos que um dos fatores mais
destacados foi: a falta de capacitacdo e qualificagdo por parte dos membros do colegiado,
principalmente da organizagdo civil,como conselheiros. Fato este que reafirma a nossa
hipotese, de que a falta de capacitag@o afeta o desempenho dos conselheiros. Desta forma,
O NECAD, contribuiu nesta discussdo no papel de assessoria TECNICA, como estratégias
de acdo na condugdo desta tematica, buscando trazer elementos que possibilitem uma
anadlise critica e reflexiva, bem como, apontar caminhos visando ao fortalecimento dos

conselheiros na forma de atuagdo, através da participacao qualificada dos atores sociais.
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TECENDO AS CONSIDERACOESFINAIS

Na constru¢do deste Trabalho de Conclusio de Curso foi tragcado um percurso
deandlise que considerou elementos fundantes da proposta em questdo. A partir disso foi
possivel apontar caminhos como resposta & demanda apresentada ao NECAD. Dessa forma,
empreendemos diferentes esforgos, dentre eles: consulta e andlise de documentos
institucionais, consulta as diretrizes nacionais, levantamento de dados de Escolas de
Conselhos em outros estados brasileiros.Na esteira deste conhecimento nos aproximamos de
referenciais tedricos subsidiares da tematica, como forma de fundamentar a proposta de
revitalizacao da Escola de Conselhos em Santa Catarina. Portanto, para alcangar os objetivos
foi importante uma busca tedrico-conceitual sobre os conceitos de participacdo democratica, a
importancia da qualificacdo nos processos de formacao continuada e permanente, conselhos
de direitos.

Ao longo deste estudo conseguimos confirmar a hipdtese de que a falta de capacitagao
dos conselheiros afeta na forma de atuacdo nos espagos de controle social.Essa afirmacdo
ficou evidenciada e confirmada nas pesquisas bibliograficas acerca desta questdo, que foram
descritas no decorrer deste estudo. Dos objetivos especificos, que delimitamos no processo de
construcdo de projeto, podemos identificar junto aos conselheiros de Direitos da Crianga e
Adolescentea fragilidade na forma de atuagdo e compreensdo dos contetdos, durante as
discussdes da agenda do colegiado. Com o aprofundamento teodrico e conceitual constatamos
que um dos fatores mais destacados foi a falta de capacitagcdo e qualificagdo por parte dos
membros do colegiado, principalmente da organizagdo civil,como conselheiros. Desta forma,
O NECAD, contribuiu nesta discussdo no papel de assessoria técnica, como estratégias de
acdo na condugdo desta tematica, buscando trazer elementos que possibilitassem uma analise
critica e reflexiva, bem como(,) apontar caminhos visando ao fortalecimento dos conselheiros
na forma de atuacg@o, através da participacdo qualificada dos atores sociais.

O Servico Socialé uma profissdo iminentemente interventiva, sendo uma das
atribui¢des privativas dos Assistentes Sociais, tendo como possibilidades de acdo, atuar com

assessoria no cenario politico, conforme a Lei que regulamenta a profissdo n°® .8.662, de 7 de
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junho de 1993 (art. 5° - III. Orientado pelos instrumentais: Teérico-Metodoldgico, Etico-
Politico e Técnico-Operativo). O Nucleo de Estudos, tem pautado suas agdes na Politica
Nacional de Extensdo Universitaria, tendo como tripé: ensino, pesquisa, extensao.

Na esteira desta reflexdo, observa-se que existem empecilhos e desafios parao exercicio
da cidadania nos espagos de controle social, seja a falta de qualificagdo para execucdo das
atividades como conselheiros, seja pela propria auséncia do Estado, no que diz respeito ao que
se refereao investimentonesta qualificagdo para executar as politicas e garantir as mesmas.
Pois, quanto menos informagdo tem o conselheiro, tende a ter uma “participacdo mais
timida”.

Assim, verifica-se que, para que de fato possa efetivar os direitos, a qualificagdo
através de uma formagdo permanente e continuada ¢ de suma importincia.Isso leva a
compreensdo do papel dos conselheiros no que se refere a representatividade junto aos canais
de participagdo, na elaboracdo, acompanhamento, bem como, avaliacdo de politicas publicas e
garantia dos Direitos da crianca e adolescentes. Sendo assim, ainda ha um longo caminho a
percorrer no que tange ao processo de participagdo democratica. O diagndstico realizado
referente a Escola de Conselhos revelou, que ha dissonéncia entre as diretrizes do Projeto
Politico Pedagodgico de Santa Catarina, no que tange as diretrizes nacionais, por consideramos
de suma importancia a formagao continuada e permanente, bem como uma carga horaria mais
ampla, que abranja conteudos articulados entre si, € ndo fragmentos em forma de palestra
como vinha acontecendo no nosso estado. O diagndstico aponta a necessidade de uma
construgao coletiva da Escola de Conselhos em Santa Catarina.

Este novo momento (desencadeado a partir de julho de 2015 pelo CEDCA"), de
reformulacdo da proposta de Escola de Conselhos no Estado de Santa Catarina, a
Universidade Federal de Santa Catarina, inicialmente via NECAD e posteriormente (apos
contato com a Pro-Reitoria de Extensao) via PROEX/UFSC, esta se colocando como mais

uma parceira, juntamente ao CEDCA, Forum DCA e SST, no sentido da elaboragdo do novo

> Na plendria de julho ficou deliberada a extingdo das Resoluges 001/2013 e 002/2013, e criou-se o
GT com a finalidade de reformular a nova Proposta do Projeto da Escola de Formagdo continuada de
Conselheiros de Direitos e Tutelares em Santa Catarina. A qual serd apresenta na plenaria de novembro de
2015.
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projeto da Escola de Conselhos em Santa Catarina. Agora procurando assegurar a efetividade
das diretrizes nacionais, principalmente pela necessidade premente de uma formacao
continuada no processo de qualificagdo da sociedade civil ¢ de ampliagdo da carga horaria,
construcdo de uma proposta pedagogica coletiva para a escola, dentre outros aspectos. Tendo
em vista, em ultima instdnciaqualificar a participacdo na construcdo das politicas publicas
para que sejam exitosas no combate as refragdes da questdo social.

Assim, concluidas estas reflexdes, entende-se que esta pesquisa ndo se esgota aqui,
logo, podemos assim dizer, que sdo conclusdes que ndo se finalizam aqui, por ser o objeto de
pesquisa amplo.E, por sua vez, necessita de um aprofundamento em outros estudos, por
exemplo: onde abarca varias concepgOes de autores referentes a Participagdo Democratica
Qualificada, Cidadania, Sociedade Civil e Politicas Publicas na abrangéncia da América
Latina. Outro ponto a se considerar, ¢ referente ao campo de atuacdo do Assistente Social no
papel de assessoria técnica nos espagos de controle social, que ainda caminha paulatinamente,

muito embora seja de total importancia o apoio técnico nesta area.
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1. IDENTIFICACAO:

Nome da Instituicdo: NECAD/ UFSC

Nome do Supervisor de Campo: Carla Rosane Bressan

Nome do Supervisor Académico: Samira Safadi Bastos

Estagiario: Elizabete Sara Siqueira Hergenrader (08284009)

2. OBJETO DE INTERVENGAO

O objeto de intervencdo: O despreparo por parte de alguns conselheiros de direitos no que se refere
a atuagdo nas politicas publicas, diante das possibilidades de exercer o controle social em face dos
altos indices de violagdo de direitos das Criancgas e Adolescente na Grande Floriandpolis.

O Projeto de intervengdo tem por finalidade apresentar uma proposta de nova formatagdo da Escola
de Conselhos, objetivando o fortalecimento Sociedade Civil, tomando como referéncia o processo
de cidadania e o processo do controle social nas politicas publicas da area da Crianca e Adolescente

no Estado de Santa Catarina.

3. OBJETIVOS
31 Objetivo geral

. Quialificar o controle social como valorizagdo da cidadania e dos espagos publicos na drea da
crianga e do adolescente, através da andlise critica da experiéncia da Escola de Conselhos no Estado
de Santa Catarina, tomando como referéncia o processo de cidadania e o papel do controle social

nas politicas publicas. Visando o fortalecimento da participag¢do via formagdo continuada.
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4. Objetivos especificos

1. Contribuir para o fortalecimento da sociedade civil através do papel dos
conselheiros e aprimorar a efetividade do controle social sobre direitos infanto-juvenis na
instdncia do Conselho no Estado — CEDCA/SC, considerando a qualificagdo continuada dos
conselheiros.
2. Contribuir na constru¢do de uma nova cultura de participagdo, assentada na construcdo da
democracia participativa.
3. Identificar quais os maiores desafios enfrentados pelos conselheiros na dindmica de
construcao da politica publica.
4. Averiguar o papel do controle social como mecanismo de articulagdo, pensado a partir da
acdo coletiva dos sujeitos sociais nos canais de participacao.
5. Fortalecer a participagdo dos Conselheiros no processo de garantia de direitos sociais e
fundamentais e por sua vez compreender a relagdo entre Estado e sociedade civil no que diz
respeito aos conselhos de politicas publicas.
6. Fortalecer o controle social através da instituicdo de ensino superior, visando ao
fortalecimento das politicas publicas, empreendendo a nova formatagdo da Escola de
Conselho em Santa Catarina, pela via da Assessoria ao Forum DCA/SC e extensdo

universitaria.

5. JUSTIFICATIVA

O Projeto de Extensdo Universitaria pretende intervir nas expressdes da questdo social, onde os direitos
da crianga e adolescentes muitas vezes estdo sendo violados, ainda que garantidos em lei (ECA), e
necessario se faz concretizar politicas publicas que objetivem os direitos previstos — ECA — ( Lei ne.
8.069/1990) (BRASIL, 2012). Diante do alto indice de violagdo de direitos no que se refere ao segmento
infanto-juvenil, conforme dados levantados por Elesbdo (2014), extraidos do Sistema de Informacg&es de

Agravos e Notificagbes do Ministério da Saude (SINAN),que apontam para o crescente indice de violagdo
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dos direitos de criangas e adolescentes no Brasil, bem como em Santa Catarina. Sendo que no Brasil, nos
anos de 2011 a 2013, houve um registro de:

101.403,161.274 e 145.307 casos que expressam a violacdo de direitos. Dentre estas violagdes

contra a crianca e adolescente houve um aumento de 158% nos anos de 2011 e 2012.

Em relagdo a Santa Catarina, nos anos de 2011-2013, os casos de violéncias, bem com outros tipos de
violagbes de direitos registrados perfazem um total de: 5.026, 8.482 casos contra a crianga e
adolescentes. Muito embora, nestes 25 anos da promulgacdo do Estatuto da Criancga e do Adolescente —
ECA,tenha havido avangos que fortaleceram os direitos do publico em tela, entretanto, ainda se
constatam situagdes de violagOes desses direitos, conforme averiguamos através dos dados levantados
por Elesbdo (2014).

A autora acima citadafez levantamento no Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos — PAEFI — Ilha, em relacdo da demanda reprimida, sendo que “o PAEFI — llha ndo tem
conseguido cumprir o seu papel de servico de orientagcdo, apoio e acompanhamento das familias para a
superacdo da violacdo de direitos da crianca e adolescente” (ELESBAO, 2014,P. 9). Ainda segundo
Elesbdo (2014), ao fazer a sistematizacdo dos dados da referente pesquisa nostraz os seguintes
apontamentos no que tange a violacdo dos direitos da crianca e adolescente: Os Conselhos Tutelares do
Continente, Insular e Norte registraram 4.841 denuncias de violagdo de direitos contra criangas e
adolescentes, sendo 48,9% do sexo feminino. Desse total 59% (2.854) referiam-se as criangas e
adolescentes entre zero e 11 anos e 39,3% (1902) entre 12 e 18 anos,e o maior nimero de denuncias
refere-se ao que é comumente classificado como “negligéncia”,seguida da violéncia fisica, psicoldgica e
sexual.

Nesta esteira de conhecimento, pautado em pressupostos tedricos, eles ddo indicativos da necessidade
da construcdo de politicas que deem respostas efetivas as demandas apresentadas, mas, para que isso
de fato ocorra, é necessario que os Conselheiros sejam cada vez mais preparados, ou seja, é “ necessario
capacitagdo para um enfrentamento efetivo”, como saida, segundo aponta Martins ( 2004). Sendo
assim, a luz dos referenciais tedricos e conceituais no que diz respeito a fragilidade da atuagdo dos
conselheiros frente aos altos indices de violagdo dos direitos, cada vez mais é necessario o
fortalecimento na forma de atuagdo no combate a violagdo de direitos dessesegmento e para que assim
se concretize a efetivagdo de direitos previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA — Lein?

8.069/1990, (BRASIL, 2012).
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Em relagdo a demanda, ela chegou ao NECAD, via projeto de Assessoria ao Férum da Crianga e
Adolescente — FDCA/ SC, onde a sociedade civil tem como necessidade premente uma avaliagdo da
forma de atuacgdo da Escola de Conselhos no Estado de Santa Catarina. Portanto, faremos levantamento
de dados documental, assim como, teremos aportes tedricos em relacdo a tematica. Para responder a
esta demanda se faz necessario empreender diferentes esforgos para seu enfrentamento, o que se dara
na perspectiva de uma nova formatagdo da Escola de formagdo de conselheiros de Direitos da Crianga e
Adolescente no Estado de Santa Catarina, visando a uma qualificagdo permanente aos conselheiros de
direitos. Desta forma, compreende-se que é necessaria uma formagdo continuada para que atuem com
“consciéncia objetivada” (grifo nosso), visando assim a uma transformagdo social, através de um
processo histérico dos sujeitos. Conforme Sarmento (ano , p. 8-9) “Os homens existem pelo modo pelo
qgual eles vao evoluindo”, ou seja, desenvolvem as atividades humanas através das suas agdes,
intervencgoes.

Segundo dados extraidos da Apostila do Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo (BRASIL,
2012), referente a Proposta de Implantacdo do Nucleo de Formagdo continuada de conselheiros dos
direitos e conselheiros tutelares do Estado de Santa Catarina,a Escola de Conselhos foi elaborada em
novembro de 2012, sendo o responsdvel pelo Projeto: Pe. LuisAntonioCaon — Consultor Especial de
Acdes Sociais; tendo como metodologia: O ensino presencial e a distancia (EAD). O Projeto, por sua vez,
é descentralizado, distribuido em 10 polos no estado, com abrangéncia nos 295 municipios, com
orientacdo e apoio técnicos de nivel superior, além dos professores/instrutores que ministrardo aulas
nos polos, com aulas presenciais.

Nesse contexto, a Universidade do Estado UDESC se qualifica com proponente e executora do Projeto.
E o projeto foi elaborado pela Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo do Estado
de Santa Catarina.

Ao analisar a formatagdo das Escolas de Conselhos em outros estados, bem como o de Santa Catarina,
conforme os levantamentos de dados, em relagdo a estrutura concernente aos aspectos pedagogicos,
bem como as a¢des devem ser seguidos os parametros da “Escola Nacional de Formagdo Continuada de
Conselheiros dos Direitos e Conselheiros Tutelares”, os quais surgem a partir da normatizagdo, conforme
dados da: (w.w.w.secretariadedireitoshumanosdapresidenciadarepublica),da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), juntamente com o Conselho Nacional dos Direitos da

Criangca e do Adolescente (CONANDA), nos quais as a¢bes devem ser norteadas, no sentido de
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“Fortalecimento do Sistema de garantias Direitos da Crianga e Adolescente” (SGDF), e adotar as
diretrizes que sdo estabelecidas: no “Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianga e do
Adolescente”(2011), assim como, no Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos — PNEDH(2003),
bem como, no Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3 ( 2009) e com base na Resolugdo n@.
112 de 2006, do Conanda. Para que de fato esse processo ocorra, necessario se faz, articular “Os
Nucleos de Formagdo Continuada de Conselheiros/as dos Direitos e Conselheiros/as Tutelares com os
seguintes apoios: Conanda (2008), e SDH/PR”. (Conforme Dados extraidos do site:
www.secretariadedireitoshumanosdapresidenciadarepublica). O projeto de Intervencdo se darda no
campo das politicas publicas com vistas ao fortalecimento e desenvolvimento de potencialidades dos
conselheiros, como forma de contribuicdo da universidade na construgdo de instancia legitima de
participacdo. Partindo dos pressupostos tedricos e juridico-legais, compreende-se que este é um espaco
de controle social, porém plural e complexo, devido a forte influéncia das oligarquias, o que vem no bojo
da construgdo histdrica brasileira, e o que por sua vez é resultado da debilidade institucional (SEIBEL,
2001). Tudo isso acaba por dificultar a real participacdo popular, mesmo porque temos a cultura de
sermos representados pelos politicos — portantode democracia e participagdo representativas e ndo de
forma direta. Porém, a partir da Constituicdo Federal de 1988 — CF-88, se descortina um novo cendrio
politico, o qual permite a atuagdo de novos atores no cendrio nacional, passa-se a ter nova concepgdo de
participacdo. Sendo assim, hd um novo desenho no que tange a participacao popular, pois ela podera se
dar na perspectiva de articulacdo junto aos espagos publicos e sermos protagonistas nas definicdes das
politicas publicas. Muito embora, os conselhos sejam instancias de representagdo, porém ainda ha uma
atuacdo limitada, hd muito que se avancar. Estes espacos tém sido palco de disputas e interesses
antagobnicos, bem como, percebe-se uma baixa participacdo nas tomadas de decisdes, também pelas
raz0es supracitadas, dentre outras. Nesse sentido, o foco da nossa atuacdo se dard na instancia de
qualificagdo da sociedade civil entdo atuante no Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do
Adolescente, dada a sua finalidade de exercer o controle social, ressaltando que a importancia do
fortalecimento dos membros do conselho, e em especial representantes da sociedade civil no exercicio
da cidadania e controle social, norteado por critérios de democracia participativa.

Contudo, cabe a sociedade civil, ao exercer o controle social, ndo s6 monitorar e fiscalizar o
cumprimento dessas politicas sociais como também o comprometimento de todos os atores envolvidos,

para que de fato atuem de forma consciente e objetivada, no tocante as politicas publicas e sociais ,
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para que sejam exitosas no combate a violagdo de direitos.

No que se refere a atuagdo dos conselheiros, a literatura aponta alguns empecilhos tais como: a baixa
participagdo nas tomadas de decisdes nos espacos de controle social, bem como o baixo nivel de
conhecimento, um espago complexo e plural com interesses antagonicos, de um lado Sociedade Civil, de
outro, o Estado. Pautado nos pressupostos de Cohn (1998) e Bravo (2000), citados por Martins (2004, p.
190-197). “Os atores que tém pouco acesso a informagdo tendem a ter uma participagdo mais timida”.
Dessa forma[,] Martins (2004), comenta sobre os “empecilhos e resisténcias”, sendo este um espago
permeado por conflitos, onde estas resisténcias acabam por dificultar “a ampliagdo da participagdo

|II

popular no Brasil”. A autora da “algumas sugest&es para o fortalecimento” dos mesmos, sendo uma das

saidas a “necessidade de capacitagdo para um enfrentamento efetivo” (MARTINS, 2004, p. 190-197).

Sendo assim, necessario se faz compreender como se ddo estas articulagdes. Segundo Raichelis (2000, p.
285) “o grande desafio consiste em consolidar os conselhos”. Logo, para se consolidar os conselhos é
preciso realizar um trabalho de fortalecimento de base, sendo esta uma das propostas do NECAD/UFSC
ao exercer assessoria. Bem como, articulado com a “teoria democratica”a qual se refere, Santos (1999
a):

A renovacgdo da teoria democratica assenta, antes de mais, na formulagdo de critérios
democraticos de participagdo politica que ndo confinem esta ao acto de votar. Implica,
pois, uma articulagao entre democracia representativa e democracia participativa. Para
que tal articulacdo seja possivel, é, contudo, necessario que o campo do politico seja
radicalmente redefinido e ampliado (SANTOS, 19994, p. 270-271).

Ao desvelar a concreta realidade das violagdes dos direitos do publico em tela, constata-se que é
premente mobilizar a¢des para o enfrentamento dessas questdes na légica do fortalecimento da
participacdo da sociedade civil aoexercer o controle social, pela via da formagdo continuada dos
conselheiros. Sendo assim, sera possivel viabilizar os direitos da crianca e adolescente, possibilitando a
este segmento uma vida digna e plena, pautada no conceito de protecdo integral, como sujeitos de
direitos e em pleno desenvolvimento, conforme o Estatuto da Crianga e Adolescente — ECA(Lei n2 8.069,
de 13 de julho de 2013).

Nesta esteira, se concretiza o direito a cidadania, quando de fato se efetivam as politicas publicas.
Portanto, ha uma troca de saberes tanto dos membros do conselho, assim como da universidade,

através do projeto de extensdo na modalidade de Assessoria ao Férum DCA/SC.Ao articularem o
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fortalecimento da democracia participativa, desta forma, ambos trabalham na perspectiva de efetivacao
de direitos, contribuindo na construgdo das politicas publicas da crianga e adolescente. Sendo assim, o
Nucleo de Pesquisa/ NECAD articula o tripé fundamental da Universidade: Ensino, Pesquisa e Extensdo,

contribuindo na transformacao social.

6. METODOLOGIA

A metodologia seguira as normativas do CONANDA e Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, no que se refere aElaboragdo e Estrutura da Escola de Formagdo Continuada de
Conselheiros de Direitos e Tutelares.No decorrer da pesquisa foi feito um levantamento de dados
em universidades federais de alguns estados e Distrito Federal: Santa Catarina, Mato Grosso do Sul,
Goias, Fortaleza/CE, Belo Horizonte/MG, Pernambuco, Brasilia, buscando compreender a dindmica
de funcionamento das Escolas de Conselheiros, as quais sdo coordenadas e desenvolvidas em forma
conjunta com Nucleo de Estudos e Pesquisa das Universidades Federais, em parceria com Orgdos
Gestores e CEDCA e FDCA. Segundo dados levantados no material compilado: Quer um Conselho?
(RECIFE, 2013, p. 86 ), a proposta para a Escola de Conselhos surgiu no Pantanal Mato-Grossense, da
experiéncia da Pré-Reitoria da Universidade do Mato Grosso do Sul, em 1997. Em 2008, nesta
esteira de conhecimento, a Secretaria de Direitos Humanos e o CONANDA, langaram um edital,
conclamando universidades e instituicGes que atuavam na perspectiva de formagdo continuada a
proporem projetos para a implanta¢do dos Nucleos, sendo que as propostas deveriam ter uma
gestdo democratica... Em resposta a este processo, o primeiro projeto contemplado foi a Escola de
Conselhos de Pernambuco. A Resolucdo 152 do CONANDA, publicada em agosto de 2012, reforga
que os municipios devem assegurar “os direitos sociais” e a “formagdo continuada” para todos(as)

os conselheiros(as) tutelares do Brasil.

Contudo, em Santa Catarina, em relagdo ao Projeto da Escola de Conselhos,ele foi elaborado pela
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habita¢do (SST), em conjunto com CEDCA/SC

e FDCA/SC e Associagdo Catarinense dos Conselhos e Secretaria de Direitos Humanos. Na busca da
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compreensdo deste funcionamento iremos coletar dados nos arquivos e documentos da Secretaria
(SST), com o objetivo de levantar dados acerca da sua organizagdo no estado acima referenciado.
Dessa forma, fizemos um primeiro contato com o Consultor de a¢des Sociais, Padre Caon, o qual

solicitou um oficio, que levamos posteriormente.

Na esteira do conhecimento, fizemos leituras relacionadas a tematica de funcionamento dos
Espacos de Controle Social nas instancias dos Conselhos e Foruns dosegmento infanto-juvenil. A
priori tivemos acesso a algumas informagdes no site da Secretaria do Estado da Assisténcia Social,
Trabalho e Habitagdo; por exemplo: quais disciplinas sdo oferecidas, temas relacionados a crianga e
adolescente; sdo trés médulos, contendo a carga horaria de 24 horas, outro com 8 horas, e 8 horas,
perfazendo um total de 40 horas.Os cursos acontecem em 10 polos coordenados pela UDESC no

Estado.

Dessa forma, ao debrucarmos sobre as diretrizes do CONANDA em relag¢do ao funcionando da Escola
de Conselhos no que se refere a carga horaria, deveria compor: 200 horas, sendo 160 horas

presenciais e 40 a distancia, dentre outras orientagdes.

Outro ponto relevante:Estamos aguardando uma avalia¢do por parte do CEDCA e FDCA, que serd
repassada ao NECAD para andlise da forma em que se tem dado o funcionamento da Escola de
Conselho no estado e emissdo de um parecer; mediante este iremos fazer as reunides de

planejamento em conjunto, conforme descri¢cdo abaixo.
6. 1. ACOES

O Projeto serd pautado na Politica Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNDH- 2003).
Temos como proposta o Projeto de Intervengdo, o qual se desdobrara num Projeto de Extensdo
Universitaria, pela Pré-Extensao da UFSC, que sera elaborado num processo de a¢ao conjunta com
a Sociedade Civil, visando o seu fortalecimento: ESCOLA DE FORMACAO CONTINUADA DE
CONSELHEIROS DE DIREITOS DA CRIANCA ADOLESCENTE: Nova Formatag¢do. Dentro desta ldgica, a
proposta da modalidade de funcionamento contemplard algumas adequagbes, visando a um
processo de educagdo continuada, e ndo mais fragmentada, como vinha acontecendo no Estado de

Santa Catarina em detrimento a outros estados brasileiros.
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6.1. 1 Detalhamento das atividades
O procedimento metodoldgico se dara da seguinte forma:

Etapa 1 - Reunides de Planejamento / A¢des em Conjunto: entre: NECAD, FDCA/SC, CEDCA/SC e os
Nucleos de Estudos da UFSC, da &rea da: Educagdo, Juridica/Direitos Humanos, Sociologia,
Administracdo de Politicas Publicas, Administracdo e Economia. O NECAD no papel de assessoria
apresentara uma sintese do material levantado, bem como o parecer, o qual serd debatido entre o
grupo na reunido de planejamento, contemplando ainda proposi¢cdo dos elementos obrigatérios,
bem como sugestdes apreendidas a partir da experiéncia com os demais estados, tendo em vista a

elaboragdo de uma nova formatacao.

Construiremos a nova formatagao da Escola de Conselheiros de Direitos da Crianga e
Adolescentes. As Reunides semanais de planejamento acontecerdo nos meses de margo e abril para
defini¢do dos aspectos Didaticos e Estruturais. No que tange a Estrutura (presencial ou a distancia),
definicdo da carga hordria, e os aspectos pedagdgicos: definicdo das disciplinas e temdticas;
definicdo se tera projeto de pesquisa e elaboracdo de artigos, teses, TCC. Sobre o espaco fisicol,]
sera definido em conjunto onde deverao ocorrer os cursos, oque serd definido no planejamento.Se
contara com apoio da Secretaria de Diretos Humanos, bem como Secretaria de Estado da

Assisténcia Social, Trabalho e Habitac3o; Orgdo Gestor: CEDCA/SC e FDCA/SC.

Ambos os cursos serdo subsidiados pela Secretaria de Direitos Humanos e CONANDA (apoio

financeiro de RS: 800,00 por conselheiro). As turmas poderdo ser compostas por 40 Conselheiros.

Etapas 2: Construgdo Coletiva: Na esteira do planejamento e assessoria, o NECAD se propde a
coordenar o processo de elaboracdo juntamente com o Orgdo Gestor: FDCA/SC e CEDCA/SC, e os
outros Nucleos acima referenciados. Sendo assim, dentro desta nova formatacdo da ESCOLA DE
FORMACAO CONTINUADA DE CONSELHEIROS DE DIREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENTE: A partir
dos levantamentos de dados, e das diretrizes que regulamentam a Escola de Conselhos no Brasil,

podem-se indicar duas modalidades,o que serd definido no planejamento em conjunto: a curto e
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médio prazo, Curso de Extensdo de formagdo continuada; a longo prazo um Curso de Extensdo
Universitaria pela PROEX/UFSC, contemplando um curso de Especializagdo: Politicas Publicas e

Gestdo Democratica. (O nome da especializagdo é mera sugestdo.)

12. A curto e médio prazo, Curso Basico como Projeto de Extensdo (18 meses ) em regime modular,
os quais serdo definidos na reunido de planejamento com os parceiros. Il 2. A longo prazo sera um
Curso de Especializa¢do: Politicas Publicas e Gestdao Democratica (4 semestres). A grade curricular

sera definida conjuntamente nas reuniGes de planejamento.

7. CRONOGRAMA

O cronograma para a construgdo da Formatagdo da Escola de Formagdo de Conselheiros se dara

conforme a agenda do Campo de Estdgio Obrigatdrio no NECAD, bem como a agenda do FDCA/SC.

Atividades
Margo//15 | Abril/15 Maio/15 Junho/15 Julho/15

Pesquisa do X X
tema

Pesquisa X X
Bibliografica

Coleta de Dados
em X

arquivos e

documentos

Reunides de
planejamento
pedagégico e
estrutural

Apresentacgdo 28/05/15
do Projeto — Conferéncia X
FDCA/SC em Rio do Sul

Aplicagdo do
Projeto
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7.1. Recursos humanos, materiais e financeiros.

. Contaremos com os professores coordenadores dos Nucleos de Pesquisa e estudantes

demestrado e estagidrios da graduacdo dos Nucleos de Estudos e Pesquisa da UFSC;

o O espaco fisico sera definido nas reunides de planejamento juntamente com o FDCA/SC;
. Os materiais de uso permanente ser3o oferecidos pelo FDCA/SC e CEDCA/SC;
o A aplicabilidade do Projeto de Intervengdo se dard com apoio financeiro da SDH/PR e

CONANDA e Orgdo Gestor.

8. Avaliagao e monitoramento:

O monitoramento e avalia¢do serdo realizados antes do inicio de cada curso e apds a finalizacdo dos
mesmos. ldentificando as dificuldades e os avangos, na busca de qualidade do ensino. Lembrando
sempre, que esta avaliagdo e monitoramento serao feitos em conjunto.
Alguns critérios para avaliacao:

e Participacdo de no minimo 75% de frequéncia de cada Conselheiro.

e Indice de aproveitamento atingindo média 6,0.
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APENDICE B: Oficio
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NUCLEO DE ESTUDOS pa CRIANGA, DO ADOLESCENTE £ FAMILIA (NECAD)

&

Oficio N°01/2015 NECAD
Florianépolis/SC, 19 de Margo de 2015,

De: Nucleo de Estudos da Crianga, Adolescente e Familia - NECAD _
UFSC

Para: Dayana Vieira — Consultora Especial de Acgdes Sociais e Gestora do

Fundo da Infincia e Adolescéncia.

Assunto: solicitacdo de consulta aos arquivos do Programa de Formacio
Continuada de Conselheiros dos Direitos e Conselheiros Tutelares do Estado

de Santa Catarina — Escola de Conselhos.

O NECAD devido a experiéncia junto ao Conselho de Direitos da Crianga e
Adolescente tem g preocupagdo de trabalhar no fortalecimento e
desenvolvimento de potencialidades dog conselheiros. Nessa diregdio o
NECAD esta desenvolvendo um Projeto de Pesquisa, visando compreender
a dinimica adotada pelo Estado de Santa Catarina em comparativo com

outros estados brasileiros por exemplo: Goids, Bahia e Fortaleza dentre

Nacional de Formacio Continuada de Conselheiros dos Direitos ¢

Conselheiros Tutelares”, o que por sua vez surge a partir da normatizagio,
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conforme dados extraidos da: (secretaria de direitos humanos da
presidéncia da republica), norteadas, no sentido de “Fortalecimento do
Sistema de garantias Direitos da Crianga e Adolescente” (SGDF), bem como
adotar as diretrizes que sdo estabelecidas: no “Plano Decenal Dos Direitos
Humanos da Crianga e do Adolescente” ( 2011), assim como, no Plano
Nacional de Educagiio em Direitos Humanos — PNEDH( 2003), Programa
Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3 ( 2009) e com base na resolugio
n°. 112 de 2006, do Conanda — (Conforme Dados extraidos do site:

WWW.secretariadedireitoshumanosdapresidenciadarepublica.

Sendo esta uma forma de contribuigio da universidade na construgdo de
instincia legitima de participagdo democratica, nesta diregdo temos a
finalidade de conhecer a experiéncia de Santa Catarina desenvolvido pela
Secretaria de Estado voltada a Formagdo Continuada de Conselheiros dos

Direitos e Conselheiros Tutelares do Estado de SC — Escola de Conselhos.

Viemos por meio deste solicitar a permissdo para consultar os Arquivos e
Documentos referentes ao desenvolvimento da Escola de Conselheiros em

Santa Catarina, no sentido de conhecer O Projeto na integra.

Sendo assim, gostariamos de obter autorizagdo para ter acesso aos arquivos
¢ documentos no que se refere ao Projeto de Formagido da Escola de

Conselheiros do Estado de Santa Catarina.

Qmﬁ&ﬂﬁmw

Dr* Carla Rosane Bressan

Coordenadora do Niicleo de Estudos da

Crianca, Adolescente e Familia - NECAD
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ANEXOS 01: PROJETO DE ASSESSORIA DO NECAD/UFSC AO FDCA/SC

AUTORAS: Carla Rosane Bressan

Vania Maria Manfroi
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Assessoria ao Forum DCA

O projeto de Assessoria ao Forum Estadual dos Direitos das Criangas e dos
Adolescentes (Forum DCA), projeto que estd em processo de desenvolvimento desde
novembro de 2013, contando com a participacdo da coordenadora do NECAD e alunas
(estagiarias) nas reunides ordinarias que ocorrem da Sociedade Civil todos os meses
antecedendo a plenaria do Conselho Estadual de Direitos da Criangca e do Adolescente —
CEDCA Participagdo em que NECAD nao possui poder de voto, mas podem-se perceber
jogos de poder, a existéncia de forgas antagbnicas entre as entidades que participam do
Férum, assim como entre sociedade civil e poder publico e a debilidade das politicas
publicas na instancia da garantia dos direitos da crianga e do adolescente, justificando-se a
importancia da atuagcado dos Conselhos de Direitos e foruns, entre tantos outros aspectos
que contribuem com o conhecimento desses espacos plurais e complexos. A participagéo
no Forum se deu, inicialmente, para conhecimento desse espaco de participacdo da
sociedade civil organizada e que posteriormente resultou na proposta de assessoria,como
possibilidade de contribuicdo da universidade na construgdo de instancias legitimas de
participacéo.

Dessa forma, o grande desafio & contribuir no fortalecimento da atuagao da sociedade
civil no Conselho Estadual da Crianca e a Adolescente de Santa Catarina, na perspectiva de
construcao da politica estadual da crianca e adolescente pautada nos direitos sociais, na

democracia e na transparéncia.

Objetivo geral:
e Propiciar o fortalecimento da atuacdo da sociedade civil no Conselho

Estadual da Crianca e a Adolescente de Santa Catarina, na perspectiva de
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construcao da politica estadual da crianca e adolescente pautada nos direitos

sociais, na democracia e na transparéncia.

Objetivos especificos:

e Possibilitar a reflexdo acerca do papel do Férum DCAcomo suijeito politico na
conducdo do processo de construcdo da transparéncia e democracia na
politica da infancia e da juventude;

e Permitir um processo constante de reflexdo acerca das estratégias a serem
utilizadas pelo férum na relagcdo com o poder publico;

e Propiciar a discussdo acerca do processo democratico e da
representatividade dos diversos atores da sociedade civil participantes para a
garantia dos direitos da infancia e juventude;

e Contribuir no processo de construgdo de um diagndstico acerca da realidade
da infancia e juventude e das politicas publicas em Santa Catarina e em nivel
nacional;

o Estreitar a relagdo entre a universidade e a sociedade por meio de projeto de

extensao.

Justificativa:

Quando se busca reconstruir a histéria da infancia e juventude no Brasil, € fundamental
destacar o papel que os demais movimentos e organiza¢des da sociedade civil tiveram na
mudanga radical de concepgéo sobre as criangas, adolescentes e jovens brasileiros. A
articulagdo desses atores, organizagcdes e movimentos postulou a necessidade do
reconhecimento destes como sujeitos de direitos. Assim, tem-se a partir da Constituicao
Federal de 1988 e do ECA uma concepcgao totalmente diversa daquela anterior em que
havia a separagao a “criancga”, que tinha acesso aos bens sociais e culturais da sociedade
brasileira e 0 “menor”, que se baseava na nogdo de classes perigosas que precisavam ser
incluidas como potenciais forgas de trabalho para o capitalismo. Assim, incorporou-se a
concepcgéao de protegéo integral, de cidadania e de gestdo democratica, com a participagéao

da sociedade civil no processo de formulagao e fiscalizagdo das politicas sociais.
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O processo de construgcdo da democracia no Brasil teve importantes avangos na
Constituicdo de 1988. Dentre os avangos registra-se a criacdo dos conselhos de direitos e
de politicas sociais. Notadamente na area da infancia e juventude também o Estatuto da
Crianga e Adolescente incorporou a gestao compartilihada entre Estado e sociedade civil
para as politicas voltadas a esse segmento. Porém, varios estudos acerca dos conselhos de
direitos mostram que ainda ha uma grande lacuna entre o que esta previsto em lei e o que
realmente é efetivado. Uma das questdes centrais nesse processo € como a sociedade civil
tem conseguido avancar na interferéncia efetiva na formulagéo e fiscalizagdo das politicas
da infancia e juventude.

E importante destacar, também, que ndo ha um acumulo dos processos democraticos no
Brasil, pois como afirma Fernandes (2008b) o Brasil ndo teve processos democraticos
relevantes, situa-se numa “democracia restrita”, ou como afirma Coutinho (2000), no Brasil
viveu-se uma revolugao passiva sem a forte presenga dos setores populares nos processos
de transicao histéricos. A nossa formacao politica e cultural foi permeada pelo clientelismo,
pelo mando, pela troca de favores, assistencialismo e autoritarismo.

Assim, além deste caldo cultural pautado no autoritarismo e nas relagbes de mando que
dificultam a implementagcdo de uma real participagcado da sociedade civil nos conselhos de
direitos, é importante destacar que, ao mesmo tempo em que no Brasil caminhavamos para
o reconhecimento dos direitos, em nivel mundial se intensificava o neoliberalismo cujo
objetivo é redimensionar a relagdo entre Estado e sociedade. Varios ataques sao propostos:
o corte de orgcamento das politicas sociais, regressdo de direitos e surge a
corresponsabilidade entre Estado e sociedade civil na execug¢ao das politicas sociais.

Nao que no Brasil isso seja novo, pois as politicas sociais aqui sempre tiveram esse carater
publico-privado, mas o que muda € que agora aqueles grupos, organizagdes, atores,
movimentos que estavam lutando na ampliagéo dos direitos passam a ser chamados a dar
respostas concretas as demandas das necessidades da sociedade. Passa-se de uma
perspectiva politica de enfrentamento ao poder publico para um discurso gerencial das
politicas sociais €, além do mais passa-se a disputar o fundo publico para viabilizar o
atendimento social das organiza¢des da sociedade civil.

Soma-se a cultura autoritaria o chamado “discurso competente”, que segundo Chaui faz do
discurso burocratico mais uma forma de exclusdo da sociedade nos processos de decisédo
politica. Por isso, muitas vezes, ao discutir o processo de participagédo da sociedade civil nos
conselhos fala-se que o problema é a falta de capacitagdo, pois os segmentos
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representantes da sociedade civil ndo se apropriaram do discurso burocratico e tém
dificuldade de entender os processos administrativos do Estado.

Muitas vezes o Estado espera da sociedade civil um papel puramente “ornamental’, de
construcdo de consensos, mas ndo espera a real participacdo popular e democratica.
Contrapondo-se veementemente a essa postura, esse projeto pretende contribuir ao
processo de socializagdo da politica (Coutinho), fortalecendo a sociedade civil no processo

de formulagéo e fiscalizagdo da politica estadual para a infancia e juventude.

Descrigao do publico-alvo e impacto comunitario esperado. Interdisciplinaridade e

interagcao comunitaria do projeto (interagao universidade e sociedade):

Conselheiros da Sociedade Civil pertencentesao Conselho Estadual de Direitos da
Crianca e do Adolescente — CEDCA.

Metodologia e proposta de sistematizagao e difusao dos conhecimentos gerados:

Para viabilizar o projeto de assessoria sdo propostas algumas etapas do processo,
lembrando-se que nao sdo espacos estanques e que todo o processo deve se dar numa
discussao horizontal.

O projeto de assessoria ao Forum DCA se dara nos seguintes passos:

1. Conhecimento:

Nessa etapa serdo feitas aproximagdes ao forum através da participagdo nas reunides
realizadas pelas instituicdes; por meio de entrevistas e conhecimento das instituicbes
participantes do foérum; leitura de material acerca do processo historico do férum
eacompanhamento das reunides plenarias do Conselho Estadual de Direitos da Crianca e

do Adolescente.
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2. Estabelecimento de prioridades e estratégias de acao
Buscar-se-a construir processos de discussdao em forma de reunides e seminarios das
instituicbes participantes do féorum para levantar a realidade, os principais entraves,
dificuldades e potencialidades com vistas a produzir um diagnéstico e fundamentos para um
planejamento de curto, médio e longo prazo.

3. Capacitacao
Serao promovidas capacitagcdes e reflexdes coletivas acerca da discussdo da democracia,
transparéncia, representatividade, bem como sobre os instrumentos de formulagédo e gestao
das politicas na area da infancia e da juventude.

4. Avaliagdo Continuada

Viabilidade do Projeto:

Justifica-se a viabilidade de realizagédo do referido projeto com materiais e humanos
disponiveis, quais sejam: recursos fisicos e materiais existente no Nucleo de estudos e
pesquisa, contando com uma sala, uma mesa de trabalho, cadeiras e acessorios de
escritério. Sendo assim viabilizado com recursos do préprio Departamento de Servigo
Social.
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TERMO DE REFERENCIA
1. IDENTIFICAGAO:

Titulo da proposta: Implantagdo do Nucleo de formagdo continuada de
conselheiros dos direitos e conselheiros tutelares do Estado de Santa Catarina -

Escola de Conselhos

Instituicdo proponente: Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e
Habita¢do CNPJ:05.509.770/0001-88

Endereco:Avenida Mauro Ramos 722
CEP:88020-300

Telefone:48-32293600/32293619/91812780
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Fax:48-32293600

Responsavel pela institui¢do:
Nome: Jodo José Candido da Silva

CPF: 047.355.369-49 RG:109.269
Endereco: Rua dos Lambari Guasu n2 135 Jureré Internacional
CEP:88.053-372

Telefone: 48-3229.3600

Fax:48-32293615

E-mail:gabs@sst.sc.gov.br

Responsavel pelo projeto:
Nome: Pe. LuisAntonioCaon — Consultor Especial de A¢des Sociais

CPF:520.991.729-00 RG:1.254.449 SSP/SC
Endereco: Rua Gisela 1221 — Bela Vista CEP:88.110-110

Telefone: 48-32460905/96160466 Fax: 48-32293600 E-
mail:luiscaon@sst.sc.gov.br / pe.caon@gmail.com

Interveniente: Governo do Estado de Santa Catarina
CNPJ:82.951.229/0001-76

Enderego: Rodovia SC 401 n2 4.600 Km 5
Saco Grande Il
CEP 88.032-000

Fone-48-36656000

Governador: Jodo Raimundo Colombo
CPF: 295.684.209-91 RG : 399863
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Endereco: Rua Rui Barbosa s/n

CEP: 88.025-301 AgronOémica

Florianopolis- SCO  CONSIDERAGOES GERAIS

O Governo do Estado de Santa Catarina conta com uma estrutura centralizada de 05
Secretarias Setoriais, dentre elas a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e
Habitagdo e 36 Secretarias de Desenvolvimento Regional com Geréncia especifica desta

Secretaria setorial.

A Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo criada com esta
denominagdo na Reforma Administrativa do Governo do Estado de Santa Catarina em
2007, através da Lei Complementar n2 381/201 tem como uma de suas competéncias
“fomentar agles de intersetorialidade, no ambito das Secretarias de Estado Setoriais e
das instituicdes de ambito federal e do terceiro setor, que mantenham interface com as

politicas estaduais de assisténcia social, trabalho e habita¢do”

Em sua estrutura administrativa, prevista no Regimento Interno, estabelecido pelo
Decreto

5022/2006 estdo 06 Conselhos Estaduais de Direitos ( Mulher, Crianca e Adolescente,
Povos Indigenas, Afro descendente, Idoso, Pessoas com Deficiéncia e LGBT- em

formacgdo) e 04

Conselhos Setoriais: Seguranca Alimentar, de Assisténcia Social, Trabalho e Emprego e
Economia Solidaria, garantindo em todos eles um cargo (DGI) de Secretario Executivo a

ser exercido por servidor de carreira.

O Programa Nacional de Direitos Humanos Il estabelece como Eixo Orientador 1 a

“Interagdo Democratica entre Estado e Sociedade Civil”, fortalecendo o principio
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constitucional dar-se-a através dos Conselhos de Direitos, espagos democraticos com

vista a formulagdo e controle das politicas publicas.

O presente projeto visa a Implantacdo do Nucleo de Formag¢do Continuada de
Conselheiros Municipais dos Direitos e Tutelares do Estado de Santa Catarina - Escola
de Conselhos, com sede no Centro Educacional Dom Jayme de Barros Camara no

municipio de Palhoga na Grande Florianépolis.

Para a implantagdo e execuc¢do de Escola de formacgdo para Conselheiros dos direitos da
Crianca e do Adolescente e conselheiros Tutelares, sera utilizado o ensino presencial e
a distancia. O Projeto sera desenvolvido de forma descentralizada, distribuido em 10 (
dez) pdlos no Estado com abrangéncia nos 29 5 municipios.catarinense. O Projeto

compreende a execugdo

de cursos de formagao tendo como proposta geral o Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente com énfase na defesa dos Direitos. De modo geral, este
trabalho propGe uma metodologia inovadora voltada a formacgdo e pesquisa, a
identificagdo, monitoramento e analise da operacionalizagdo do Estatuto da Crianga e
do Adolescente fortalecendo principalmente a atuagdo dos Conselhos Municipais dos

Direitos da Crianca e do Adolescente e dos Conselhos Tutelares.

3 JUSTIFICATIVA

O Brasil como pais signatdrio da Convencao Internacional dos Direitos da Crianga firmou
sua posicdo clara em todo este processo e, ao declarar Criangas e Adolescentes
“PRIORIDADE ABSOLUTA” focou sua atencdo na necessidade de implementar este novo
projeto de humanidade. Neste sentido, a Lei Federal 8069/1990 - “Estatuto da Crianca e
do Adolescente” - é o instrumento fundamental para o desencadeamento das a¢des
necessarias no cumprimento deste sonho. A partir deste momento, meninas e meninos
sdo sujeitos de direitos prioritarios nas politicas publicas e na destinagdo privilegiada de
recursos publicos.
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Apos vinte e dois anos de absorgdo no direito publico interno da Doutrina da Prote¢do
Integral, a relagdo entre o direito declarado e o direito vivenciado evidenciam avangos
consideraveis sobre a promocao, a protecdo e a defesa dos direitos da crianca e do
adolescente enquanto sujeitos de direitos

Com a aprovagdo da Lei federal n2 8.069 de 13 de julho de 1990, temos a consagra¢ao
de um direito, que além de explicitar os direitos gerais e especificos de criangas e
adolescentes, propde uma nova gestao desses direitos, através da explicitacdo de um
sistema de garantia de direitos.

Apesar desses avangos normativos e das a¢des e avaliagdes que suscitaram em favor dos
direitos fundamentais infanto-juvenis, ainda persistem as lacunas que os sonegam,
expressas concretamente em omissdes e agdes contrarias a praxis da Doutrina de
Protecgdo Integral. No Estado de Santa Catarina, face a existéncia de fragilidades na
operacionalizagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, voltadas sobre dois
grandes eixos: 1) fragilidade de interpretacdo e 2) fragilidade de implementacao.

O Sistema de Garantia de Direitos -SGD, esbo¢ado inicialmente por Wanderlino
Nogueira, em 1993, foi assumido pelo CENDHEC — Centro Dom Helder Camara de
Estudos e Agdo Social de Recife, que intuiu a sua extraordindria potencialidade para
garantir a protec¢do integral a crianga e ao adolescente e o transformou na sua
interpretacdo politica do Estatuto e na sua estratégia de intervengdo

O Conselho Tutelar tem por fungdo zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, fazendo cumprir as regras do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
buscando alterar atitudes, comportamentos e a¢ées em favor da defesa da cidadania de
criangas e adolescentes — Protegdo Integral.

O Conselho de Direitos seja na esfera estadual ou municipal deve assumir para si o papel
de formulador e controlador de politicas publicas, a partir de diagnéstico

fundamentado pelo Conselho Tutelar, na medida em que este alimente o Sistema de
Informacdo para Infancia e Adolescéncia- SIPIA CT WEB, conforme preceitua a Resolugdo
139 do CONANDA em seu artigo

O desconhecimento do conteldo e principios do Estatuto causa interpretagées
equivocadas e posi¢oes desfavoraveis em relagdo a nova cultura (cidadad) apresentada
no Estatuto. Para ampliar e garantir as conquistas legais em relagdo a infancia e
adolescéncia é importante que os conselheiros tutelares tenham claro os fundamentos,
0s papéis, os atores, as atribuicdes, os conceitos e os valores que permeiam toda a
politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente.
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A fragilidade de interpretagao deriva de uma leitura fragmentada dos documentos
normativos e do conflito interpretativo entre atores sociais, juridicos, politicos,
comunitarios, econdmicos e midiaticos sobre o ECA, bem como das representacdes
sociais destes atores sobre infancia, direitos humanos, violéncia e familia,
especialmente. A fragilidade de implementa¢do do ECA, por sua vez, estd expressa na
infra estrutura insuficiente destinada ao funcionamento de 6rgdos como os Conselhos
dos Direitos e os Conselhos Tutelares — tanto no aspecto material quanto de
capacitacao, na oferta insuficiente de servigos de politicas sociais, na dificuldade de acao
em rede de atendimento, porque ainda vige uma cultura de ac¢do fisiolégica, vertical,
repressiva e individualista a partir dos documentos normatizados, além da permanente
renovacgdo de conselheiros no sistema de garantias.

Especificamente no que concerne aos Conselheiros Tutelares (CTs), pesquisas realizadas
nos programas de pds-graduacgdo das Universidades brasileiras, na ultima década,
apontam tendéncias de incapacidade dos CTs para atuarem na defesa de direitos de
criangas e adolescentes, em face das condigdes materiais e simbdlicas, tais como a
precariedade da infrainstrutura disponivel para o funcionamento, a baixa legitimidade
dos Conselhos, a auséncia ou insuficiéncia de servigos de politicas publicas para o
cumprimento das Medidas de Protegdo e aos pais ou responsdvel e, ainda, em
decorréncia das representagdes sociais dos conselheiros sobre fendmenos relacionados
a violacdo de direitos. Nesta mesma direcdo, situam-se dados obtidos em ambito
nacional, os quais sinalizam que ha confusdo entre as atribui¢des do CT e de outros
Orgaos do Sistema de Garantia de Direitos, gerando desvios de fun¢do; descumprimento
de requisi¢cdes decorrentes do ndo reconhecimento da autoridade do CT; fragilidade das
condig¢des para o funcionamento; baixa participagdo da comunidade nos processos de
escolha; dificuldade para agir de forma colegiada, entre outros aspectos que incidem
sobre a efetivacdo de suas atribuicées, colocando em risco a garantia dos direitos
infanto-juvenis.

Em Santa Catarina o quadro ndo se mostra diferente. Por meio das atividades
desenvolvidas com a Associagdo Catarinense de Conselheiros Tutelares (ACCT), tem sido
possivel identificar inumeras dificuldades, tais como: a falta de clareza de seu papel de
zelador dos direitos infantojuvenis, dificuldades na interpretagdo do ECA, falta de
capacitacdo continuada, critérios inadequados no processo de escolha dos CTs em
alguns municipios, falta de recursos materiais, de estrutura fisica e baixo indice de
implantacdo do SIPIA. Em muitos municipios do Estado também se destacam o nao
reconhecimento da relevante fungdo publica do CT pela administragdo publica e a
precariedade de funcionamento do CMDCA, como também a falta de comunicagao
entre ambos. Realidade que foi confirmada em 2009 pelo Diagndstico Simplificado dos
Conselhos Tutelares do Estado de Santa Catarina, realizado pela ACCT.
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Quanto aos Conselhos dos Direitos, pesquisa realizada na regido do Médio Vale do Itajai
—SC, noinicio da década, apontou a prevaléncia da agenda administrativa em
detrimento das agendas articuladoras, decisdrias e temdticas, demonstrando tendéncias
a burocratiza¢do e ao isolamento setorial, ao passo que a protec¢do integral a infancia
exige acgOes intersetoriais e permanente articulagdo e debate no interior do Sistema de
Garantia de Direitos. Além disso, sdo reiteradas as criticas aos Conselhos dos Direitos em
decorréncia da falta de paridade, do fragil exercicio da representagdo, do entendimento
insuficiente de suas atribui¢cdes e, notadamente, had queixas de auséncia de condi¢bes
adequadas para o seu funcionamento, como apoio administrativo e assessoria técnica.

Deste contexto emerge a relevancia do projeto “Escola de Conselhos do Estado de Santa
Catarina”, que procura enfatizar mais a formagao do que a capacitagdo ou treinamento,
na medida em que estd traz o conceito e o principio do processo continuado, com
publico formado por conselheiros municipais dos direitos da crianga e do adolescente e
por conselheiros tutelares, por meio de metodologia presencial

Neste contexto a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo com a
interveniéncia da Universidade do Estado- UDESC se qualifica como proponente e
executora do Projeto pela atuagdo histérica e reconhecimento enquanto entidade
potencializadora do fortalecimento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e Conselhos Tutelares e, consequentemente, do Sistema de Garantia dos
Direitos.

O funcionamento da Escola de conselhos se dara de forma descentralizada, distribuido
em 10 ( dez) pdlos no Estado de Santa Catarina. Com a orientagdo e apoio de 03
técnicos de Nivel Superior, além dos Professores/Instrutores que ministrardo as aulas
nos pélos, com aulas presenciais.

4. OBJETIVOS:
4.1Geral

Implantar o Nucleo de Formacdo Continuada de Conselheiros dos Direitos e
Conselheiros Tutelares do Estado de Santa Catarina - Escola de Conselhos de Santa
Catarina, proporcionando formagdo continuada aos Conselheiros Tutelares e
Conselheiros Municipais dos Direitos da Crianga e Adolescente.

4.2 Especificos
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1- Realizar curso de formagdo continuada para 1.905 e Conselheiros Municipais dos
Direitos Humanos de Crianga e Adolescente e Conselheiros Tutelares do Estado de Santa
Catarina, nos 10 pdlos da UDESC.

2- Viabilizar condi¢®es para a implantacdo e o funcionamento da Escola de Conselhos;
3- Produzir material pedagdgico para uso no processo de formag3o dos conselheiros;
4- Implantar e implementar o Sistema SIPIA CT WEB nos Conselhos Tutelares do Estado

de Santa Catarina.

5- Sistematizar a formacdo dos conselheiros.
5. METAS/RESULTADOS ESPERADOS

O publico contemplado serd de 1.172 Conselheiros dos direitos e 733 conselheiros
Tutelares dos 295 Municipios do Estado de Santa Catarina conforme Diretrizes da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, totalizando 1.905
conselheiros.

META PRODUTO RESULTADO
1l.Implantar a sede Pélos formados 10 pdlos
da

Escola de Conselhos —
Nucleo de Formacao

Profissionais 192 professores
01 coordenador
executivo

01 auxiliar
administrativo
01 técnico

Material didatico e de 2.000 apostilas
divulgacao 08 Banners
600 Cartazes
3.000Folders

2. Capacitar Participantes 1.905 conselheiros,
conselheiros sendo 1.705 CMDCA e

Municipais dos 733CT
direitos e
conselheiros tutelares Turmas 64 turmas concluidas
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Carga horéria 2.560

6. CAPACIDADE TECNICA E GERENCIAL PARA EXECUCAO DO OBJETO.

O projeto serd gerenciado pela SST e acompanhado do Conselho Estadual dos Direitos
da Criancga e do Adolescente de Santa Catariana, mais e para a sua operacionaliza¢do
sera constituido um Grupo Gestor Estadual composto por representantes da equipe de
trabalho do proponente, assim constituida:

NOME QUALIFICAGAO FUNCAO NO
PROJETO
LuisAntonioCaon Teologia- Consultor Coordenagao

Especial de A¢des Sociais

Daniela Barbosa Gerente de Convénios e Gestora do SICONV
Pacheco Contratos SST
Samuel Gerente Administrativo Gestor Financeiro
Alcebiades . .

Financeiro

7. METODOLOGIA/ESTRATEGIA DE ACAO

Esta formacado estard fundamentada numa pedagogia participativa e problematizadora,
gue reconhece e valoriza as tomadas de decisdo dos agentes em rela¢do ao
cumprimento ao Estatuto da Crianca e do Adolescente/ ECA, propde reflexdo sobre esta
pratica, buscando fundamenta-la ou transforma-la, de tal forma a construir uma outra
agao renovadora, criando um ciclo capaz de desenvolver uma sociedade mais justa em
relacdo a infancia e a adolescéncia.

Para tanto, esta pedagogia problematizadora aponta como proposta metodolégica o
conjunto de agGes (tedrico -praticas) que possibilitem aos agentes o desenvolvimento
de suas multiplas dimensdes, ou seja, a dimensdo cognitiva (o saber), a dimensio
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metodolégica (o saber fazer), a dimensdo afetivo-social (o saber relacionar-se) e a
dimensdo espiritual (o saber transcender em fungdo do outro).

A metodologia é, portanto, vivencial (exercicio da cidadania), dialégica (construgdo
coletiva), reflexiva (pesquisa e reflexdo), proativa (protagonismo) e
metacognitiva(pensar e repensar o que sabemos e como sabemos), desenvolvendo
competéncias pessoais e sociais.

7.1 Agoes, Atividades Previstas, Meios de Realizagao

A metodologia da Formagdo Continuada para Conselheiros dos Direitos e Conselheiros
Tutelares serd realizada a partir de uma proposta pedagdgica voltada para o principio da
educacgdo continuada e serd ofertada por meio de cursos com carga horaria de 40 horas
presenciais e 20 horas nao- presenciais com realizacdo de tarefas entre os médulos e
trabalho de dissertagdo conclusiva, para Conselheiros dos direitos e para Conselheiros
Tutelares trabalhados nos médulos definidos no item a seguir. A metodologia da
formacao

privilegiard a construcdo do conhecimento pelos cursistas, sendo para isso adotado o
principio da problematizarao e alternativas didatico-pedagdgicas, tais como oficinas e
estudos de caso.

A Escola de Conselhos de Santa Catarina adotara como metodologia de
desenvolvimento das atividades constituicdo de 10 pdlos de formacao distribuidas pelo
Estado, sendo que sera utilizada a divisdo geografica dos pdlos existentes da
UDESC,havendo em cada pdlo a articulagdo de um técnico com experiéncia sobre
funcionamento de CMDCA e CT que sera responsavel em conjunto com os parceiros do
Projeto para o funcionamento dos pdlos. A coordenacgao estadual serd constituida por
Técnicos de Nivel Superior, alem dos Professores/Instrutores que ministrardo as aulas
nos pdlos, com aulas presenciais. Serao utilizados os mais diversos recursos
pedagogicos como seminarios, palestras, encontros presenciais.

A proposta da matriz curricular contempla questdes pertinentes ao universo do atuagao
dos conselhos dos direitos e conselhos tutelares, proporcionando aos formandos a
discussao e reflexdo sobre o Estatuto da Crianca e Adolescente, temas contemporaneos
relacionados a promocao, protecdo e defesa de direitos humanos da crianca e do
adolescente, sendo conduzidos a socializar o conhecimento construido em seu espago
de atuagao.
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7.21 Matriz Curricular.

A matriz curricular é integrada pelos
seguintes modulos:

Mddulo | - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e Conselho
Tutelar

Carga Horaria—24 hs

* Atribuicbes, competéncias e responsabilidades dos Conselhos dos direitos e
Conselhos
Tutelares — Capacidades e Habilidades dos Conselheiros;

* Gestdo (diagnodstico, planejamento e monitoramento

* Politicas Publicas de Atendimento (Sistema Unico da Assisténcia Social, Sistema
Nacional de Atendimento Sdocio-educativo)

* Orgamento Crianga e FIA — Fundo da Infancia e Adolescéncia.

* Planos Nacionais (Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria, Plano
Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente
Trabalhador, Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes),

* Articulagdo com o Sistema de Garantia dos Direitos Humanos de Crianca e
Adolescente.

* Analise de fatos a luz da legislagdo vigente
* Fluxo de atendimento

* O atendimento do adolescente autor de ato infracional — SINASE
* QO direito a Convivéncia familiar e comunitdria e a Lei 12.010/2010

* Criangas e Adolescentes Desaparecidos, Plano Nacional de Enfrentamento ao CRACK
e outras drogas, Desastres Naturais

* Total:. 1.905 conselheiros em 64 turmas.

Méddulo Il - Sistema de Garantia de Direitos e Violagdo de Direitos de crianga e
adolescentes

Carga Horaria 08 h.
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* |nfancia, adolescéncia e familia no Brasil.

* Infancia, adolescéncia e legislagdo: o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e os
Direitos Humanos — Interpretacdo e efetivagao.

* Violéncia doméstica e intra-familiar (exploragdo/violéncia sexual, fisica, psicoldgica).
* Infancia, etnia e género.

* Trabalho Infantil

* 0O SGD e sua interface com CMDCA e CT

* Total: 1905 conselheiros em 64 turmas.

Modulo Il - O Sistema de Informagdo para Infancia e Adolescéncia — SIPIA CT WEB

* Carga Horaria: 08 horas

* Marco conceitual do SIPIA CT WEB — Sistema de Informagdo para a Infancia e
Adolescéncia

* Operacionalizagdo de alguns aspectos no site de treinamento.
* 64 turmas com 30 alunos, totalizando 1.905 conselheiros capacitados.

7.2.2 Certificagdo

O projeto se caracteriza como extensdo universitaria, com certificagdo da Universidade
do Estado de Santa Catarina — UDESC através da Prd-Reitoria de Extensdo e Pesquisa-
PROEX.

Formagao de turmas

Para atender as metas propostas, serdo constituidas turmas compostas por 30
alunos, distribuidas em 10 ( dez) Pélos de formagdo, com sede nos municipios de
Palmitos, Pinhalzinho,

Chapecd, Lages, Ibirama, Joinville, Balnedrio Camborid, Sdo Bento do Sul, Laguna e
Floriandpolis, onde a UDESC ja possui estrutura fisica e administrativa, tendo a seguinte
composicdo dos municipios, considerando a divisdo geografica do Governo

do Estado, através das Secretaria de Desenvolvimento Regional:

POLO UDESC SECRETARIA DE MUNICIPIOS DE ABRANGENCIA
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL
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PALMITOS Palmitos Aguas de Chapecd, Caibi, Cunha
Por3, Cunhatai, Mondai,
(04 Palmitos,Riqueza e Sao Carlos.
vagas
para Dionisio Anchieta, Dionisio Cerqueira,
CMDCA e Cerqueira Guaruja do Sul, Palma Sola,
03 vagas Princesa, S3o José do Cedro.
para CT)
Itapiranga Ipora do Oeste, Itapiranga,
Santa
Helena, Sdo Jodo do Oeste e
Tunapolis
Quilombo Formosa do Sul, Irati,
Jardindpolis, Quilombo,
Santiago do Sul e Unido do
Oeste.
Sdo Miguel D Bandeirante, Barra Bonita,
‘Oeste Belmonte, Descanso,
Guaraciaba
, Paraiso e S3o Miguel D "Oeste
TOTAL 32 municipios
N2 TURMAS
PINHALZINH Maravilha Saudades, Bom Jesus do Oeste,
(0] Flor do Sertdo, Iraceminha,
Modelo, Pinhalzinho,
(04 vagas Romelandia, Saltinho, Santa
para Terezinha do Progresso, Sao
CMDCA e Miguel da Boa Vista, Serra Alta,
03 vagas Sul Brasil e Tigrinhos.
para CT)

Sdo Lourenco D’Oeste

Campo Eré, Coronel Martins, Galvao, Jupia,
Novo Horizonte, Sdo Lourengo D'Oeste e
Sao

Bernardino.

28
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Xanxeré Abelardo Luz, Bom Jesus, Entre Rios, Faxinal | 56
dos Guedes,

Ipuacu, Lajeado Grande, Marema, Ouro
Verde, Passos Maia, Ponte Serrada, Sdo
Domingos, Vargeao, Xaxim e

Xanxeré.
TOTAL 34 municipios 136 102 238
N2 TURMAS 04 03 07
CHAPECO Chapecé Aguas Frias, Caxambu do Sul, Chapecé, | 40 40 80
Cordilheira Alta, Coronel Freitas,
(4 vagas Guatambu, Nova Erechim, Nova
para CMDCA e
Y Itaberaba,
agas para
gask Planalto Alegre, Sul Brasil.
CT)
Joagaba Agua Doce, Capinzal, Catanduvas, 52 52 104
Erval Velho, Herval d’Oeste, Ibicaré, Jabora,
Joagaba, Lacerddpolis, Luzerna, Ouro, Treze
Tilias e Vargem Bonita,
Seara Seara, Arabut3, Arvoredo, Ipumirim, It4, 32 32 64
Lindoia do Sul, Paial e Xavantina,
Videira Arroio Trinta, Fraiburgo, lomeré, Pinheiro 28 28 56
Preto, Salto Veloso, Tangard e Videira
TOTAL 38 municipios 152 152 304
N2 TURMAS 05 05 10
LAGES Lages Anita Garibaldi, Bocaina do Sul, Campo Belo | 48 36 96
do Sul, Capdo Alto, Cerro Negro, Correia
(04 vagas Pinto, Lages, Otacilio Costa, Painel,
para CMDCA e Palmeira, Ponte Alta e S3o José do Cerrito.
03 vagas para
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CT) Cacgador Cacgador, Calmon, Lebon Régis, Macieira, | 28 21 49
Matos Costa, Rio das
Antas, Timbo6 Grande
Campos Novos Abdon Batista, Brundpolis, Campos 32 24 56
Novos, Celso Ramos, Ibiam, Monte
Carlo, Vargem e Zortéa
Concérdia Alto Bela Vista, Concdrdia, Ipira, Irani, 28 21 49
Peritiba, Piratuba,
Presidente Castello Branco
Curitibanos Curitibanos, Frei Rogério, Ponte 20 15 35
Alta do Norte, Santa Cecilia, Sdo
Cristévao do Sul.
Sdo Joaquim Bom Jardim da Serra, Bom Retiro, Rio 24 18 42
Rufino, Sdo Joaquim, Urubici e Urupema
TOTAL 45 municipios 180 135 | 315
N2 TURMAS 06 05 11
JOINVILLE Joinville Araquari, Barra Velha, Balneario Barra do 32 24 56
Sul, Garuva, Itapod,Joinville, Sdo Francisco
(04 vagas do Sul e S3o Jodo do Itaperit
para CMDCA e
03 vagas para Jaragud do Sul Corupd, Guaramirim, Jaragua do 20 15 35
cT) Sul,Massaranduba e Schroeder
TOTAL 13 municipios 52 39 101
N2 TURMAS 02 01 03
IBIRAMA Ibirama Apiuna, Dona Emma, José Boiteux, Lontras, 32 16 48

Presidente Getulio, Presidente Nereu, Vitor
Meirelles e Witmarsum.
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ltuporanga Alfredo Wagner, Atalanta, Aurora, 36 18 54
Chapadao do Lageado, Imbuia, ltuporanga,
Leoberto Leal, Petrolandia e Vidal Ramos.
Rio do Sul Agrolandia, Agronémica, Brago do 28 14 a2
Trombudo, Laurentino, Rio do Oeste, Rio do
Sul e Trombudo Central.
Taio Mirim Doce, Pouso Redondo, Rio do Campo, | 24 12 36
Salete, Santa Terezinha e Taio
TOTAL 120 60 180
N2 TURMAS 04 02 06
BALNEARIO Brusque Botuvera, Brusque, Canelinha, Guabiruba, 32 16 48
CAMBORU Major Gercino, Nova Trento, S3o Jodao
Batista e Tijucas.
Blumenau Blumenau,Gaspar, Pomerode, 20 10 30
Luiz Alves e Ilhota
Itajai Balnedrio Picarras, Penha, Navegantes, 36 18 54
Itajai, Balneario Camborit, Camboriu,
Itapema, Porto Belo e Bombinhas
Timbd Ascurra, Benedito Novo, Doutor Pedrinho, 28 14 42
Indaial, Rio dos Cedros, Rodeio e Timbd
TOTAL 29 municipios 116 58 174
N2 TURMAS 04 02 06
SAO BENTO DO | Canoinhas Bela vista do Toldo, Canoinhas, Irinedpolis, 24 12 36
SUL Major Vieira, Porto Unido, Trés Barras.
Mafra Mafra, Campo Alegre, Itaidpolis, Monte 28 14 42
Castelo, Papanduva, Rio Negrinho e
S3o Bento do Sul
TOTAL 13 municipios 52 26 78
N2 TURMAS 02 01 03
LAGUNA Laguna Garopaba, Imarui, Imbituba, Laguna e Paulo | 20 15 35

Lopes
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( 4 Ararangud Ararangua, Balneario Arroio do Silva, 60 45 105
vagas Balneario Gaivota, Balneario Rincdo,

para CMDCA e Ermo, Jacinto Machado, Maracaja,

03 vagas para Meleiro

cT) '

Morro Grande, Passo de Torres,
Praia Grande, Santa Rosa do Sul, Sdo
Jodo do Sul, Sombrio, Timbé do Sul.

Brago do Norte Armazem, Braco do Norte,Grao Par3, 28 21 49
Rio Fortuna, Santa Rosa de Lima, Sdo
Ludgero e Sdo Martinho

Criciima Cocal do Sul, Criciuma, | 44 33 77
Forquilhinha, Igara, Lauro Muller, Morro
da Fumacga, Nova Veneza, Orleans,
Siderdpolis, Treviso,

Urussanga
TOTAL 18 municipios 72 54 126
N2 TURMAS 03 02 05
FLORIANOPO Granfpolis Aguas Mornas, Angelina, Anitapolis, 52 52 104
LIS Antoénio Carlos, Biguacu, Florianépolis,

Governador Celso Ramos, Palhoga, Rancho
Queimado, Santo Amaro da

Imperatriz, Sdo Bonifacio, Sdo Pedro de
Alcantara e S3o José.

Tubario Capivari de Baixo, Gravatal, Jaguaruna, 28 28 56
Pedras Grandes, Sangdo, Treze de
Maio e Tubardo

TOTAL 40 municipios 80 80 160

N2 TURMAS 03 03 06

7.2 Etapas: Implementagdo e a inter-relagao entre as mesmas
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Preparagdo das condigGes para a oferta do curso e elaboragdo de material pedagdgico:
através de Caderno de Texto, com um capitulo para cada um dos Mddulos do curso, cuja
versao digital sera disponibilizada para cada conselheiro participante da formagao. Sua
elaboragdo antecede o inicio da realizacdo do curso, pois serd material utilizado durante a
formagdo. Articulagdo com:

* As Secretarias de Desenvolvimento Regional do Estado de Santa Catarina e com as
Associacdes dos Municipios existentes em Santa Catarina, para a sensibilizacdo e busca
de parceria para o chamamento do publico-alvo e o co - financiamento da participagdo
nas atividades de formacdo ofertadas pela Escola.

* Prefeitos, Secretarias Municipais e com os Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianga e do Adolescente.

* (Camara de Vereadores dos municipios para a exposi¢cdo do projeto da Escola e para
a sensibilizagdo ao financiamento de a¢des de formagdo a conselheiros dos direitos e
conselheiros tutelares. Articular com potenciais locais de oferta de formacdo e
providenciar espaco e recursos necessarios para a formacéo.

* Federagdo Catarinense dos Municipios — FECAM.

7.3 Parcerias envolvidas e grupo gestor no Projeto de Escola de Conselhos

- Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CEDCA/SC,

- Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC

- Forum Estadual de Defesa e Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente —

FDCA/SC, - Associagdo Catarinense de Conselheiros Tutelares- ACCT

ATRIBUICOES DOS PARCEIROS QUE COMPOE O GRUPO GESTOR

1. SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E HABITAGAO

®* Administrar e executar o projeto

® Elaborar a estrutura pedagdgica e operacional das atividades do Nucleo de Formacao
Continuada em parceria com a UDESC, conforme definido abaixo.
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Divulgar de forma democratica a realizacdo dos trabalhos desenvolvidos no nucleo,

Participar das reunides do Grupo Gestor

Participar do processo de Acompanhamento, monitoramento [Avaliacdo das acdes
desenvolvidas pela Escola de Conselhos.

Assumir a Secretaria Executiva da Escola de Conselhos;
Gerenciar os recursos financeiros destinados ao nucleo;

Realizar prestacao de contas, que serdo acompanhados com os respectivos relatérios
de atividades;

Elaborar material para divulga¢do da Escola.
2. CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — CEDCA/SC

* Participar da elaboragdo da estruturagdo pedagdgica e operacional do nicleo de
capacitacdo;

* Contribuir com a divulgac¢do das atividades do Nucleo;

* Mobilizar os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Estado para participagdo dos conselheiros municipais da formagdo continuada da
Escola de Conselhos;

* Indicar representante para compor o Grupo Gestor

* Participar das reunides do Grupo Gestor

* Acompanhar, Monitorar e Avaliar as etapas da implanta¢do e consolidagdo do
Nucleo.

* Qutras Atividades Inerentes ao Grupo Gestor.

3. ASSOCIAGAO CATARINENSE DE CONSELHEIROS TUTELARES - ACCT

Apoio institucional e politico

Indicar representante para compor o Grupo Gestor;

Mobilizar os Conselhos Tutelares para a participacdo dos conselheiros no processo de
formagdo continuada da Escola de Conselhos

Acompanhar, Monitorar e Avaliar as etapas da implantag¢do e consolidagdo do Nucleo.
OParticipar das reunides do Grupo Gestor

Outras Atividades Inerentes ao Grupo Gestor.

4. UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA - UDESC
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Participar da elaboragdo da estruturagdo pedagdgica e operacional do nicleo de
capacitagdo; Como a Universidade ird participar do Grupo Gestor ela deve participar
de todas os momentos do Grupo como a de elaboragdo da estrutura pedagogica do
curso. OApoio para divulgacdo da escola e das a¢des desenvolvidas;

Indicar representante para compor o Grupo Gestor;

Acompanhar, Monitorar e Avaliar as etapas da implantacdo e consolidagdo do Nucleo.
Participar das reunides do Grupo Gestor

Certificacdo da formacao, a titulo de extensdo universitaria;

Outras Atividades Inerentes ao Grupo Gestor.

5.FORUM ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE — FORUM DCA/SC

Participar da elaboragdo da estruturagdo pedagdgica e operacional do nicleo de
capacitacdo;

Contribuir com a divulgac¢do das atividades do Nucleo;

Indicar representante para compor o Grupo Gestor

Participar das reuniées do Grupo Gestor;

Acompanhar as etapas de Acompanhamento, Monitoramento, Avaliagio e
consolidagdo do Ndcleo.

Outras Atividades Inerentes ao Grupo Gestor.

7.4. Mecanismos de acompanhamento, avaliagdo e monitoramento do projeto a
serem utilizados pela proponente.

O monitoramento interno do projeto serd o orcamento, o fluxograma do projeto—a
ser definido -, os relatdrios de execucdo fisico-financeira e os relatérios de
sistematizacdo da execugao dos médulos, os quais serdo acompanhados mensalmente.

O relatdrio da execuc¢ao dos médulos serd subsidiado por dois instrumentais que
serdo criados:

Um para o docente, no qual constardo os objetivos de cada etapa, a memoéria do que e
como foi realizado e as dificuldades evidenciadas pelos grupos, na perspectiva de
assegurar a permeabilidade da formacao e, outro, para os alunos, conforme
amostragem a ser definida. Esse relatdrio serd complementado por relatério mensal
elaborado pelos responsaveis nos pélos, que visa avaliar a logistica e a articulagdo
institucional.



