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RESUMO

Em meio as pesquisas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano, e aos debates suscitados da constatacdo da Crise Socio-
ecologica Planetéaria, da qual sdo reflexos a Probleméatica Urbano-
ambiental de Floriandpolis e os impactos provenientes dos processos de
urbanizacdo e degradacdo ambiental na Bacia Hidrografica do Rio
Ratones e imediagdes da Estacdo Ecoldgica de Carijos, esta dissertagdo
apresenta-se como resultado de uma pesquisa de mestrado junto ao
Programa de Pds-graduacdo em Urbanismo, Historia e Arquitetura da
Cidade — PGAU-Cidade — da Universidade Federal de Santa Catarina —
UFSC. No seio das relagdes entre Ecologia e Planejamento Urbano, esta
pesquisa insere-se no campo dos conflitos socioambientais no espacgo
urbano, tratando especificamente dos embates sobre o bindmio meio
ambiente e desenvolvimento urbano em torno de um processo de
planejamento urbano culminado em um novo plano diretor municipal.
Tomando como estudo de caso as planicies sedimentares e inundaveis
do distrito de Ratones e do entorno da Estacdo Ecoldgica de Carijos,
situadas na Bacia Hidrogréfica do Rio Ratones no Norte da Ilha de Santa
Catarina, onde se da um complexo processo de ocupacdo, urbanizacao e
degradagdo ambiental do territorio, a pesquisa investiga as inter-relacoes
estabelecidas entre processos e pecas de planejamento urbano, e o0s
distintos interesses e proposicdes de agentes da producdo e gestdo do
espaco urbano-ambiental; buscando propiciar a visualizacdo de
diferentes cenarios de protecdo ambiental e desenvolvimento urbano.
Investigando como os agentes, com seus diversos discursos e pontos de
vista particulares, interpretam e inter-relacionam ‘prote¢do ambiental e
urbanizagdo’ no Plano Diretor, e comparando estas visbes com as
caracteristicas de uso-ocupacdo do solo, com os empreendimentos
imobiliarios e tendéncias de desenvolvimento, e com 0s mapeamentos
coletados, procura-se ndo s6 demarcar distintos interesses e perspectivas
como também evidenciar o0 nexo entre interesses privados e
economicistas, tornados hegemoénicos nos processos de planejamento e
desenvolvimento urbano municipal, e presentes na area estudo de caso,



dos quais os cenarios depreendidos procuram ilustrar. Da possibilidade
de, de um lado indicios confirmarem a hipétese de interesses politico-
econdmicos dominantes superarem 0s socioambientais, por exemplares
de urbanizagdo elitizada e conflitos entre urbanizacdo e protecéo
ecoldgica de recursos naturais, € de outro lado, resultados contraporem
tendéncias e apontarem reflexdes sobre alternativas socio-ecoldgicas de
planejamento e desenvolvimento urbano local, a pesquisa fornece
elementos que podem servir a novos trabalhos sobre o objeto estudado e
a tematica tratada - da qual este esforco de estudo se insere e alinha-se
aos debates existentes sobre perspectivas e possibilidades de resolugdo
de problemas urbano-ambientais, e de construgdo de alternativas de
planejamento  sintonizadas nas interligacbes entre  Ecologia,
Desenvolvimento e Planejamento Urbano, e nos pressupostos do Direito
a Cidade e do Direito Ambiental. Em sintese, partindo de uma
contextualizacdo teorica e tematica, e por uma caracterizacdo socio-
espacial do estudo de caso e da problematica urbano-ambiental a que se
insere, traz-se a relacdo dos interesses e proposicOes registradas pelos
agentes consultados, dos quais — junto a dados técnicos e mapas
coletados — depreendem-se os cendarios ilustrados. Seguindo com a
analise e reflexdo sobre os dados da pesquisa empirica, trazem-se alguns
apontamentos sobre seus contetdos e inter-relagcbes verificadas,
findando com impressdes e conclusdes finais que procuram deixar a
mostra 0s caminhos para a area estudada e as possibilidades abertas a
novas pesquisas cientificas e trabalhos extra-académicos.

Palavras-chave: Meio  Ambiente.  Desenvolvimento  Urbano.
Planejamento Urbano. Ecologia. Conflito Urbano-ambiental. Plano
Diretor Participativo. Floriandpolis. Bacia Hidrografica do Rio Ratones.
Estacdo Ecologica de Carijés. Planicies inundaveis. Sustentabilidade
Urbana



ABSTRACT

Amid the research on Environment and Urban Development, and raised
debates of the Socio-Ecological Crisis Planetary observation, which are
reflections of the Problematic Urban-environmental Florianopolis and
impacts from the processes of urbanization and environmental
degradation in the Basin Rio Ratones and vicinity of Ecological Carijés
Station, this work presents itself as a result of a master's research at the
Postgraduate Diploma in Urban Planning program, History and
Architecture of the City - PGau-City - the Federal University of Santa
Catarina - UFSC . Within the relationship between ecology and urban
planning, this research is part of the field of socio-environmental
conflicts in the urban space, dealing specifically the discussions on the
binomial environment and urban development around an urban planning
process culminated in a new master plan municipal. Taking as a case
study the sedimentary and flood plains of Ratones district and around
the Ecological Carijés Station, located in the Basin Ratones River in the
north of the island of Santa Catarina, where it gives a complex process
of occupation, urbanization and degradation environmental planning, the
research investigates the established interrelationships between urban
planning processes and parts, and different interests and proposals of the
production and management of urban space and environmental agents;
attempting to provide visualization of different scenarios of
environmental protection and urban development. Investigating how the
agents, with their various speeches and particular points of view,
interpret and interrelate 'environmental protection and urbanization' in
the Master Plan, and comparing these insights with characteristics of
use, land use, real estate, development trends and the collected maps,
looking not only demarcate different interests and perspectives as well
as to highlight the link between private and economistic interests
become hegemonic in the planning processes and municipal urban
development, and present in the case study area, of which the gathered
from scenarios attempt to illustrate. The possibility that, on the one hand
evidence confirming the hypothesis of dominant political and economic



interests outweigh the environmental, for elitist urbanization copies and
conflicts between urbanization and ecological protection of natural
resources, and on the other hand, results counteract trends and suggest
reflections on alternatives socio-ecological planning and local urban
development, research may ultimately provide elements that can serve to
further work on the subject studied and the topic treated - which this
effort of study is part and is aligned to existing debates on perspectives
and Resolution opportunities of urban and environmental problems, and
construction planning alternatives tuned at the interface between
Ecology, Development and Urban Planning, and the Right to the City's
assumptions and Environmental Law. In short, from a theoretical
context and theme, and a socio-spatial characterization of the case study
and the urban-environmental problems to which it belongs, it brings up a
list of registered interest and proposals for consulted, of which - together
with technical data and collected maps - inferred to the illustrated
scenarios. Following the analysis and reflection on the data of empirical
research, it brings up some notes on its contents and verified
interrelations, ending with impressions and conclusions seeking leave to
show the way for the study area and the possibilities open to new
scientific research and non-academic work.

Key-words: Environment. Urban Development. Urban planning.
Ecology. Urban-environmental conflict. Participative Master Plan.
River Basin Ratones. Ecological Station Carijés. Flood plains.
Sustainable Urban.
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“O homem é a mais insana das espécies.
Adora um Deus invisivel e mata uma
Natureza visivel... sem perceber que a
Natureza que ele mata é esse Deus invisivel
que ele adora.”

Hubert Reeves (Astrofisico Canadense)
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1- INTRODUCAO

1.1 - PREAMBULO E APRESENTACAO DA DISSERTACAO DE
MESTRADO

1.1.1 — PreAmbulo

Previamente a apresentacdo desta dissertacdo de mestrado,
convém registrar as motivacdes e razdes que conduziram a realizagdo da
proposta de pesquisa e a escrita deste texto dissertativo. Assim,
atividade de pesquisa cientifica e estudos académicos, quando se
utilizam de bases e recursos técnico-financeiros e humanos de
instituicdes publicas mantidas com esforgos coletivos da sociedade,
devem pautar-se por principios e premissas que aspirem ultrapassar
intencdes individuais e/ou setoriais; alcancando, portanto, o nivel da
coletividade e tornando-se um dever social. Neste sentido, esta pesquisa
de mestrado desenvolveu-se de modo a tentar ndo reduzir-se a esfera
académica e a espacialidade de uma instituicdo universitaria, mas sim
transpb-la em direcdo a esfera social e buscar, no possivel, contribuir
com reflexdes sobre a pratica social referente a temética tratada.

Assim, a motivagdo subjacente a realizacdo deste trabalho refere-
se sobretudo a necessidade de - num contexto de agravamento das
condi¢Bes sociais, econdmicas e urbano-ambientais das cidades,
consoante a constatacdo de uma crise sécio-ecoldgica e civilizatoria em
nivel planetario - construir um estudo que acompanhe os debates
académicos e extra universitarios sintonizados na critica aos modelos e
processos dominantes e constituidos, e ainda nas urgéncias e
possibilidades de resolucdo dos problemas existentes sobre a relacdo
entre meio ambiente e desenvolvimento urbano. De fundo, trata-se de
uma motivacdo que busca ir além dos muros da institucionalidade
académica, inscrevendo-se em um processo de formagdo tedrica e
atuacdo socio-politica, que visa fazer com que, as informacOes
produzidas e resultados alcangados tenham repercussao social, por meio
de debates e reelaboracoes.



34

Este estudo tem suas origens tedricas e metodoldgicas inscritas
em um processo de formacgdo académica, como continuidade de
pesquisas iniciadas no curso de graduagcdo em Arquitetura e Urbanismo
da Universidade Federal de Santa Catarina. No entanto, Sdo suas origens
politicas e ideoldgico-filoséficas que mais precisam ser registradas,
cujos fundamentos encontram-se respectivamente em parcerias e
militdncia com organizagBes e movimentos sociais, e em concepgdes de
mundo e raizes interiores.

1.1.2 — Apresentacdo da dissertacdo de mestrado

O binémio Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano tem sido
objeto recorrente de pesquisas académicas e também suscitado indmeras
reflexbes e discussbes extra universitarias, no @ambito das
institucionalidades governamentais, das intencionalidades mercantis, e
do imaginario social, em relacdo a variadas tematicas. Num contexto
atual marcado por evidéncias de agravamento da degradagdo das
condigdes ambientais globais, fruto de um processo histérico de
produgdo de uma Crise Sdcio-ecoldgica em nivel planetario (LEFF,
1986; MORIN e KERN, 1995; BOFF, 2004; VIEIRA, 2009), esses
debates tornaram-se mais frequentes e disseminados; perpassando
muitos aspectos referentes a organizacdo da estrutura sdcio-espacial, em
que a dimenséo urbana é parte e reflexo.

Assim, paralelamente a constatacdo de uma problematica urbano-
ambiental historicamente construida e acirrada com o crescimento do
municipio de Florianépolis (no qual se mostra um complexo e voraz
processo de ocupacdo e urbanizagdo do territério, de degradacdo do
ambiente natural e de deterioracdo do espaco urbano e das relacdes
sociais), tem se inserido muitas discussdes nos processos de
desenvolvimento e planejamento urbano e se desenhado diversos
cenarios futuros; revelando distintos interesses dos agentes da producéo
e gestdo do espaco urbano-ambiental, perspectivas de estruturacéo
socio-espacial, visoes de cidade e relagdo com a natureza. llustram neste
sentido, os distintos projetos politicos, sociais, econdmicos e
urbanisticos postos para a cidade; que refletem interpretacbes e
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paradigmas conflitantes, por vezes fundamentados em concepcdes
igualmente opostas entre si; donde comumente prevalecem como
dominantes na pratica, as vinculadas a ideologias da ordem do sistema
socioecondmico vigente.

Segundo Cunha (2011), no Plano Diretor Participativo do
municipio de Florianépolis colocaram-se e opuseram-se diferentes
projetos politicos para a cidade, em torno dos quais se conflitaram os
paradigmas da cidade-mercado e da cidade-direito. Como outros
exemplos noutros momentos, Vvarios projetos pontuais pela cidade -
como empreendimentos turistico-imobiliarios e complexos empresariais
privados [a exemplo da Marina/Hotel Porto da Barra (ALEXANDRE,
2003; FERREIRA, 2005), do Resort e Complexo Turistico-empresarial
Costdo do Santinho, do Empreendimento Turistico-imobiliario Jureré
Internacional, do Hotel Ponta do Coral, dentre outros] — que ndo sé
manifestaram diferentes visGes fundadas nestes paradigmas, como
também se mostraram conflitos urbano-ambientais de grandes
proporcdes, geralmente conflitando protecdo da Natureza e
desenvolvimento urbano, empreendedores e comunidades locais.
Ressalte-se que tais entendimentos sobre expansdo urbana e protegédo
ambiental sdo motivados por diferentes interpretacdes dos préprios
conceitos de desenvolvimento, cidade e natureza; exemplificando-se no
imaginario e na retdrica sociocultural; na pratica politico-econémica, em
defini¢des conceituais [como as diversas nota¢fes de sustentabilidade do
desenvolvimento urbano (ACSELRAD, 2001)], em conflitos entre
discursos ambientalistas preservacionistas e desenvolvimentistas
economicistas, etc.; em que comumente as concepcGes de matizes
antropocéntricas e mercantis pdem-se como dominantes na produgao,
acesso e gestdo da espacialidade urbana de Floriandpolis, desenhando-a
segregativamente com exemplares graves e notaveis de gentrificacao
urbana e de injustica socioambiental.

Assim posto, esta dissertacdo vem expor alguns resultados e
impressdes decorrentes de pesquisa relativa a tematica. Na sequéncia,
como em um roteiro neste texto dissertativo, procura-se fornecer ao
leitor, meios para conhecimento e entendimento do referido esforco de
pesquisa e sistematizacdo de resultados. Posteriormente a este
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predmbulo e apresentacdo da dissertacdo, para efeitos de introducéo,
resgata-se a proposta de pesquisa realizada entre os anos de 2013 a
2015, junto ao Programa de Pés-graduacdo em Urbanismo, Historia e
Arquitetura da Cidade, da Universidade Federal de Santa Catarina; no
intuito de mostrar na integra a estrutura do estudo realizado.
Inicialmente, a sintese da proposta de pesquisa traz a
problematica dos conflitos de interesse entre agentes do espaco urbano
sobre o bindbmio meio ambiente e desenvolvimento, registrados em torno
do novo plano diretor municipal e também observados no recorte
espacial delimitado. Considerada a questdo de como os agentes tem
entendido a relagdo entre protecdo ambiental e urbanizagéo nas planicies
do distrito de Ratones e entorno da Estacdo Ecoldgica de Carijés, traz-se
0 enfoque analitico da Sustentabilidade Urbana - referencial tedrico
basico a analise e diferenciacdo de interesses e proposicOes citadas,
também utilizadas na construcdo dos cenarios posteriormente ilustrados.
Na sequéncia, sdo citadas questbes suplementares de cunho descritivo,
explicativo e preditivo formuladas a construcdo dos questionarios de
entrevistas com os agentes, das quais 0s cenarios também se embasaram.
Demarcando o objetivo geral de comparar os distintos cenarios de
protecdo ambiental e expansdo urbana nas planicies adjacentes a ESEC
Carij6s, acrescentam-se objetivos especificos a que a pesquisa busca
alcancar. Colocada a justificativa geral da pesquisa, focada na gravidade
e complexidade dos estagios de degradacdo ambiental e processos de
desenvolvimento e planejamento urbano local, acrescenta-se
justificativas adicionais baseadas em questdes tedricas, politicas,
empiricas e pessoais. Na sequéncia, expde-se a metodologia de pesquisa,
da qual sdo descritos os procedimentos usados nas etapas de
estruturacdo tedrica, investigacdo e prospeccdo, analise de dados,
reflexdo e informacdo; bem como os instrumentos e técnicas de coleta
de dados e a forma como se deu a consulta as fontes documentais e
bibliograficas. Do objeto de pesquisa, correspondente aos cenarios
depreendidos dos posicionamentos dos agentes correlacionados aos
dados técnicos coletados, traz-se a hipdtese geral da pesquisa, referente
a possivel e mesmo provavel sobreposicdo dos interesses particulares e
mercantis sobre os sdcio-ecoldgicos no processo de planejamento e
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desenvolvimento urbano local. Desta hip6tese, partindo da critica aos
interesses hegemonicos no Plano Diretor e nos processos de
planejamento e desenvolvimento urbano, inerentes ao modelo de
urbanizacdo da cidade capitalista, aventam-se possibilidades de reflex&o
sobre embasamento ecoldgico do Plano Diretor e priorizagdo de
diretrizes e politicas de protecdo ambiental. Por fim, expde-se de forma
breve o local constituido como estudo de caso da pesquisa.

Em termos metodoldgicos, os resultados da pesquisa agrupam-se
nas etapas de contextualizacdo tematica e tedrica; contextualizagéo
socio-espacial da problematica urbano-ambiental na area pesquisada;
exposicdo dos cendrios de desenvolvimento urbano e protecdo
ambiental, e esforgo analitico e reflexivo sobre a relagdo dos cenérios
identificados com os dados técnicos coletados, que compdem
respectivamente os quatro capitulos desta dissertacdo, seguidos das
consideracdes finais. Passando ao texto propriamente dito, procura-se
em linhas gerais explicitar os contetidos tratados.

O primeiro capitulo diz respeito a contextualizagdo tematica e
tedrica da pesquisa realizada e traz os referenciais tedricos que
embasaram as reflexdes contidas no texto. Acerca da tematica, em linhas
gerais discorre-se sobre: (i) a Crise Socio-ecologica Planetaria e a
Questdo  Urbano-ambiental, decorridas da problematica do
desenvolvimento, da qual o urbano € parte e reflexo; (ii) a relacdo entre
Cidade, Desenvolvimento, Planejamento e Gestdo Urbana, em que o
modelo da Cidade Capitalista (a cidade real onde a maioria da
populagdo urbana reside) guarda estreita proximidade com a
problematica de planejamento e gestdo urbana; (iii) a dinamica de
Planejamento e Gestdo Urbana em Floriandpolis, cujo experiéncia
historica revela problemas nos processos e produtos resultantes, e (iv) a
relacdo entre Ecologia, Natureza, Cidade, Desenvolvimento e
Planejamento Urbano, por um breve histérico donde surgiram muitas
dos debates académicos, enfoques tedricos, leis e politicas idealizadas.
Acerca dos referenciais teodricos, discorre-se sobre: (i) os fundamentos
da Cidade Capitalista que tém marcado a maioria das cidades, (ii) as
conceituagdes, interpretacoes e pesquisas sobre o termo Meio Ambiente,
fundamental as reflexfes sobre o estado ambiental das cidades; (iii) e
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(iv) as conceituagOes, interpretacbes e pesquisas sobre 0s termos
Desenvolvimento Urbano e Planejamento Urbano, cujos modelos
dominantes tém desenhado também as cidades reais e cujos enfoques
alternativos as tém questionado.

O segundo capitulo diz respeito a contextualizagdo sécio-espacial
e caracterizacdo da problematica urbano-ambiental na area pesquisada,
procurando enquadra-la e mostrar os problemas a que tem se deparado.
Sobre a contextualizacdo, inicia-se pela inser¢do do nivel municipal no
contexto estadual e regional; passando pela descricdo da bacia
hidrografica do rio Ratones (unidade de referéncia ao local pesquisado),
findando-se na caracterizagdo das planicies de Ratones e entorno a
ESEC Carijés (unidade de analise basica da pesquisa). Sobre a
caracterizacdo da problemética presente no recorte espacial delimitado,
procura-se evidenciar reflexos de um processo histdrico e corrente que
vem produzindo impactos urbanisticos e ambientais preocupantes.

O terceiro capitulo se refere a exposicdo dos distintos cenarios de
desenvolvimento urbano e protecdo ambiental, depreendidos da
correlagdo entre teoria e dados obtidos na etapa empirica da pesquisa.
Discorre-se inicialmente sobre os conflitos de interesse registrados em
torno ao processo de planejamento urbano, e ao novo plano diretor, em
nivel municipal; os quais se replicam na area objeto de estudo da
pesquisa. Expfem-se posteriormente 0s posicionamentos e indicativos
dados pelos agentes consultados em entrevistas, sistematizando-os em
quadros comparativos organizados conforme a estrutura dos
questionarios elaborados, divisdo das entidades focalizadas, e cenarios
decorrentes. Ao fim, sobre estes cenarios, traz-se um comparativo dos
mesmos na localidade pesquisada, a fim de retratar as diferentes
perspectivas, rumos e possibilidades futuras ao local.

O quarto capitulo trata-se de um Esforco analitico e reflexivo
sobre a relacdo dos cendrios identificados com os dados técnicos
coletados ao longo da pesquisa, tomando por base os aportes tedricos e
contextualizagBes anteriores. Tomou-se como objetos destas analises: (i)
0 processo participativo do novo plano diretor municipal; (ii) as
emendas elaboradas ao novo plano diretor; (iii) os dados de cadastro
imobiliario cruzados com mapas de restricdes ambientais, zoneamento e
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terras de marinha; e (iv) o préprio conflito entre interesses e cenarios
registrados. Sobre o processo de participacdo e o novo plano diretor,
descreve-se brevemente o processo participativo de planejamento
urbano em meio a elaboracdo do novo plano diretor, no qual se
registraram indmeras irregularidades, problemas e conflitos de toda
ordem; passando em seguida a descricdo e analise do novo plano diretor
municipal, considerado o recorte espacial delimitado. Sobre as emendas
ao novo plano diretor lista-se e analisam-se as emendas elaboradas
(aprovadas ou ndo) por parlamentares e por membros da sociedade civil
organizada, comparando-as entre si, para efeitos de diferenciacdo e
correlagdo com os cendrios. Sobre a relagdo do cadastro imobiliario com
0s mapas de restricdes ambientais, zoneamento e terrenos de marinha,
inicialmente analisa-se as informacgdes constantes no cadastro fundiario
acerca de terrenos no entorno da ESEC Carijos, para fins de
caracterizacdo e diferenciacdo; passando em seguida a analise dos
resultados do cruzamento do cadastro com 0s mapas citados, para fins
de e correlacdo com os cenarios e identificacdo de problemas existentes
e/ou potenciais na localidade pesquisada. Por fim, sobre os conflitos
entre interesses e cenarios resultantes, sdo analisadas as diferentes
posicOes e possibilidades colocadas, com a finalidade de trazer a tona a
relacdo entre discursos e perspectivas assinaladas; considerados os
documentos coletados, os processos correntes e as tendéncias futuras.

Finalizando o texto desta dissertacdo, registra-se nas
consideracdes finais, impressbes e perspectivas finais sobre o0s
resultados do esforco de pesquisa em questdo, e sobre as davidas
surgidas e as possibilidades abertas a novos estudos do local; no intuito
de tentar inserir no debate académico e, no possivel, contribuir ao
processo de planejamento da area em estudo.

Fechando o documento, ap6s as referéncias bibliograficas
essenciais ao desenvolvimento desta dissertagdo, acrescentaram-se
apéndices e anexos ao texto, que sequencialmente dispostos, procuram
ilustrar e evidenciar dados coletados e reflexdes desenvolvidas.

1.2 - PROPOSTA DE PESQUISA
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Na sequéncia, desenvolve-se neste tdpico uma sintese da proposta
de pesquisa qualificada e realizada.

1.2.1 — Problemética de pesquisa (situagao-problema)

A situacdo-problema que esta pesquisa aborda se refere as
distor¢bes nos conflitos de interesse entre as concepcdes de agentes
sociais da producdo e gestdo do espaco urbano, sobre protecdo
ambiental e urbanizacdo, expressos em torno do plano diretor nas
planicies do distrito de Ratones e do entorno a Estacdo Ecoldgica de
Carijos; consideradas as interdependéncias e inter-relacGes entre meio
ambiente e desenvolvimento, Ecologia e planejamento urbano, e a
problematica socioambiental urbana existente na Bacia Hidrogréafica do
Rio Ratones e no municipio de Floriandpolis. Em outras palavras,
refere-se de um lado a hegemonia das concepcBes mercantis de
desenvolvimento urbano e protecdo do meio ambiente no processo de
planejamento; e de outro, a deficiéncias de compreensdo e apropriacdo
de teorias e conceitos ecoldgicos, de respeito a legislagdo urbano-
ambiental, e de consideracdo da problematica da cidade do capital e da
crise sécio-ecolégica globalizada. Dentre tais conflitos e disputas podem
estar se inserindo:

(i) Predominio de visbes hegemonicas de meio ambiente e
desenvolvimento urbano,

(i) Persisténcia de modelos dominantes e usuais de planejamento e
gestao urbana;

(iii) Influéncia do mercado e do individualismo, na producdo e
motivacdo de conflitos de interesses no plano diretor e em relacdo
a Estacdo Ecologica de Carijos;

(iv) Apropriagdo deficitaria da questdo ecol6gica > falta de
embasamento em determinadas concepgdes e discursos dos
agentes sociais do espago urbano, no processo de planejamento;

(v) Oposicdo entre protecdo ambiental e expansdo urbana nas
concepcoes e discursos dos agentes
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(vi) Marginalizacdo da Natureza e do Meio Ambiente no processo de
construcéo e controle do espaco urbano

(vii) Reproducdo de problemas urbanos e impactos socioambientais;
dentre outros problemas.

Somadas a um processo descontrolado de expansdo urbana, ao
descumprimento da legislacdo urbana e dos planos existentes, e ao
desequilibrio entre forgcas socioecondmicas dos agentes da producéo e
gestdo do espaco urbano, as possiveis inadequacdes, distorcdes e/ou
disputas em torno do uso de conceitos ecoldgicos, de apropriacdo e
elaboracéo da legislagdo ambiental, e de consideragdo da cidade real e
da crise socioambiental globalizada no processo de planejamento urbano
local, podem estar se constituindo em problemas e conflitos a serem
verificados empiricamente, e que podem ajudar na (re) producdo de
disparidades sécio-espaciais urbano-rurais e de impactos socioculturais
e ecossistémicos locais.

Nesse sentido, trata-se nesta pesquisa, ndo necessariamente de um
caso pontual de conflito socioambiental em torno do acesso e controle
de recursos naturais, e/ou de um urbano-ambiental marcado por embates
entre empreendedores x ambientalistas unidos a comunidades
resistentes; mas de uma situacdo de conflito entre agentes da producéo e
gestdo do espaco urbano, referente a disputas de interesse entre protecao
ambiental e urbanizagdo que giram em torno de um Plano Diretor e de
uma Unidade de Conservacdo Federal, considerando as perspectivas
futuras de configuracdo socio-espacial e de protecdo ambiental no local.
Dessa forma, tomam-se como problema deste estudo de caso, 0s
conflitos entre cendrios apontados pelos agentes do espaco urbano;
agentes’ estes, entendidos - de acordo com a classificacdo de Corréa

L Segundo Cristina S. Santos (1993) e Roberto Lobato Corréa (2004), estes agentes
sdo: (i) clientes de moradia (meros usudarios), (ii) proprietarios de moradias
(interessados no valor de troca da moradia), (iii) proprietarios fundiarios
(interessados no valor de troca da terra urbana), (iv) promotores imobiliarios
(intermediarios profissionais a servigo de outros proprietarios do setor imaobiliario),
(v) Estado (mediador dos demais agentes), e (vi) grupos sociais excluidos (os que
“nao tem acesso aos bens e servigos produzidos socialmente”, como a habitagdo e
acesso ao solo urbano).
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(2004) — enquanto: clientes de moradia, proprietarios de moradias,
proprietarios fundiarios, promotores imobiliarios, Estado, e grupos
sociais excluidos; o que em sintese subentende-se por membros
representantes do mercado imobiliario e indUstria da construgdo civil, do
Poder Publico, da Sociedade Civil organizada, e da Populag&o local.

Recorde-se que o problema dos conflitos socioambientais tem
sido objeto de estudo tedrico e cientifico de muitos autores e
pesquisadores de varias areas do conhecimento, notadamente das
ciéncias sociais aplicadas (como cientistas sociais, gedgrafos, urbanistas,
planejadores urbanos, juristas, etc.) e das ciéncias naturais (bi6logos,
ecologos e outros). H& nessa seara, vasta producdo bibliografica em
torno da temética dos conflitos socioambientais e urbano-ambientais,
fruto de projetos de desenvolvimento e empreendimentos publicos e
privados de grande porte e de grandes interesses econdmicos. Nao se
trata aqui de uma explanacdo aprofundada dos inimeros casos que se
repetem sistematicamente no cotidiano pelos diversos contextos sdcio-
espaciais; citando-se, contudo, alguns casos ilustrativos ja estudados,
publicados, e conhecidos pela sociedade envolvida e/ou afetada.

Estudos do IBASE (1997) - sobre os conflitos socioambientais
em torno da apropriacdo e gestdo dos recursos naturais - apontam o
reconhecimento juridico do meio ambiente e seus elementos naturais
como bens coletivos e de uso universal; e também identificam a relacdo
entre  uso/apropriagdo privada da Natureza com conflitos
socioambientais estabelecidos. Analisando quatro casos® referentes a

2. (i) Reserva Indigena de Irai — RS (conflito na Reserva Floresta Municipal -
envolvendo entidades ambientalistas, Prefeitura Municipal, agricultores parceiros e a
comunidade indigena Kaingang originaria do local); (ii) Aterro sanitario de Itatinga
— SP (conflito na area do Aterro Sanitario da regido sul da cidade de S&o Paulo,
proxima a Represa Billings; envolvendo a Prefeitura municipal e a populagdo do
bairro Nova Pantanal); (iii) O caso dos atingidos por barragens - RS/ SC [conflito
na regido dos municipios de Ita e Aratiba (SC/ RS) no trecho nacional do Rio
Uruguai; envolvendo a Concessionaria de Energia Elétrica Eletrosul, Prefeituras
Municipais e populac@es residentes na regido do empreendimento (meio rural, e em
pequenas cidades proximas)]; e (iv) O caso Vera Cruz — BA (conflito na regido
fronteirica da Bahia e Espirito Santo; envolvendo Empresas de papel e celulose, o
Estado e governos e politicos locais, populagdo local (pequenos agricultores) e
trabalhadores das empresas; relativo ao desmatamento da Mata Atlantica para
destinacdo as industrias).
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conflitos agroflorestais, urbano-ambientais, e outros ocasionados por
investimentos publicos em infraestrutura e por empreendimentos
industriais privados, os estudos apontam frequentes disputas de
interesses entre protecdo da Natureza e recursos naturais Vversus
investimentos e projetos de desenvolvimento, no dmbito das relagdes
entre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Estes estudos evidenciam
varios casos de injustica socioambiental, embates entre empreendedores
e populagbes atingidas, proeminéncia de interesses e politicas
economicistas e desenvolvimentistas, conflitos entre agentes do Estado,
do setor privado, e da populacdo, e ainda distor¢cdes quanto ao carater
dos recursos naturais e suas formas de apropriagdo — em que interesses
setoriais e privados frequentemente se sobrepdem aos coletivos e
publicos, pondo a natureza como mero objeto de disputa entre distintos
agentes, por vezes e até mesmo, sem valor existencial. Indicam por fim,
0 uso de legislagio ambiental e de instrumentos de denuncia sobre
agressdes ambientais, como meios de defesa e protecdo ambiental.

Henri Acselrad (2009), explorando o tema da Justica Ambiental e
atestando o fato de que a desigualdade ambiental® ndo é democratizada
na sociedade, expBe algumas das razBGes de produgdo dos casos de
injustica ambiental; indicadores que revelam a desigualdade ambiental
no pais; percepcao de riscos e dendncias de injustica ambiental; relacdes
dos modelos de desenvolvimento com a luta por justica ambiental;
interferéncia da globalizacdo econémica nas condicdes de lutas por
direitos socioambientais; e persisténcia do modelo agroexportador
monocultor na producdo de injustigas e conflitos. Em seu texto, o autor
aponta o desequilibrio no uso de recursos naturais e na exposicao social
de efeitos negativos do desenvolvimento, como caracteristica da
desigualdade ambiental que evidencia a injustica social.

% _ Pelas reflexdes do autor, o termo refere-se de a constatacdo de uma dupla
situacdo de injustica ambiental na relacdo meio ambiente e sociedade, caracterizada
de um lado pela exposicéo desigual aos efeitos deletérios do desenvolvimento, e de
outro lado pelo acesso desigual as potencialidades e benesses do meio ambiente. A
ndo democratizacdo desta desigualdade, refere-se portanto ao fato de que a
exposicdo aos efeitos negativos e o direito aos beneficios ambientais ndo séo
equanimemente distribuidos entre as classes sociais; nitidamente revelando casos de
injustica social e ambiental.
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Tomando as hiper-periferias* do municipio de S&o Paulo como
referéncia, e apoiado em outros pesquisadores, Acselrad (2008) traz
indicadores urbanisticos e demograficos que estdo na base dos casos de
injustica ambiental na capital paulista. Ao autor, a injustica ambiental
manifesta-se nas formas de protecdo ambiental desigual e no acesso
desigual de recursos naturais. Ademais, 0S mecanismos que a geram se
referem ao mercado, as politicas governamentais, a desinformacéo
social, as reagdes empresariais a dendncias, e ainda as estratégias de
negacdo das criticas e da injustica ambiental, de justificacdo da
desigualdade ambiental, e de contencéo as lutas sociais. Aponta também
as insensibilidades, omissdes de informacdes e a “dependéncia
econdmica” como fatores contrarios a sensibilizagdo social sobre
percepcdo de riscos e injusticas ambientais, impedindo conflitos de
interesses. Recordando os processos de concentracdo de poder sobre
recursos naturais e de privatizacdo do meio ambiente de uso comum,
gue marcam a territorialidade do capitalismo brasileiro desde o advento
da Lei de Terras, o autor assinala a relacdo das lutas sociais surgidas
com os modelos de desenvolvimento patrocinados pelas elites e pelo
Estado — dos quais, em suas fases desenvolvimentista e neoliberal, as
politicas puablicas e ambientais serviriam mais as condigdes de
reproducdo destes modelos do que a protecdo ambiental — uma vez que,
oscilando-se “entre o ambiente restritivo € o ambiente lucrativo”
(ACSELRAD, 2008, p. 129), ainda ndo se tem compreendido a
importancia da questdo ambiental no desenvolvimento, e nem ela como
expressao de lutas politico-sociais por meios democraticos. Reconhece,
contudo, que: “para além das diferentes constru¢des discursivas que
cercam a questdo ecoldgica, as disputas socioambientais concretas
opdem inelutavelmente diversos modos de apropriacdo da natureza. E
tais embates vém evidenciando cada vez mais seu carater
potencialmente democratico” (ACSELRAD, 2008, pg. 129-130), por
varias razdes. Acrescenta o fato de que a globalizacdo neoliberal, por
mecanismos de alocacdo de riscos de investimentos capitalistas em

* . Conforme Acselrad (2008), 0 nome trata-se de um termo sociolégico cunhado por
Haroldo Torres e Eduardo Cesar Marques — pesquisadores do Centro Brasileiro de
Analise e Planejamento - CEBRAP.
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locais com menor poder de resisténcia e maior dependéncia a dimensao
econdmica, encontra formas de redefinir as condi¢des de luta por justica
ambiental, minando estas e recriando as condi¢fes de expansdo do
capital. E por fim, assinala o papel destruidor e produtor de conflitos
socioambientais, pelas monoculturas do agronegécio, reconhecendo de
outro lado, os quatro eixos de luta por justica ambiental: (i) defesa dos
direitos de povos tradicionais, (ii) direitos de protecdo ambiental
equanime, (iii) direitos de acesso equanime aos recursos naturais, e (iv)
defesa dos direitos das populagdes futuras.

No ambito das relagBes entre injusticas ambientais e salde, em
recentes estudos publicados e editados pela Funda¢do Oswaldo Cruz em
2013°, vérios pesquisadores abordam a temética e as interagdes entre
casos de injustica ambiental e problemas de satde no Brasil, como parte
de um mapeamento dos inimeros conflitos existentes. Neste, segundo
Porto (2013), muitos dos conflitos ambientais e problemas de salde
referem-se a questdo agraria, e originam-se do modelo de
desenvolvimento agrario e suas distorcdes sociais, econdmicas e
politicas; como os casos provocados pela estrutura de propriedade
fundiéria, pelo avango das novas fronteiras agricolas de grande porte,
pela consolidacdo do modelo do agronegécio e das monoculturas, pela
implantacdo de agroindlstrias, e pela intensificagio do uso de
agrotoxicos. Ainda segundo este autor, outra parte dos conflitos refere-
se as grandes cidades, sobretudo as chamadas zonas de sacrificio — as
zonas de exclusdo e marginalizagdo social, as periferias urbanas das
grandes cidades, a cidade informal/irregular, nos termos de Villaga
(1998); que tem exposto populacdes a graves situacées de risco social e
ambiental; e assim configurado casos nitidos de injustica ambiental, tal
como apontados por Acselrad (2009). Conforme Porto (2013), esses
conflitos urbano-ambientais e suas interacGes com a questdo da saude,
tem decorrido primeiramente do modelo capitalista de configuracdo do
espaco urbano, que produz a cidade segregada e os problemas citados.
Neste modelo, o processo de valorizagdo de areas centrais urbanas,

5 _ PORTO, Marcelo F., PACHECO, Tania, & LEROY, Jean P. (Orgs.) “Injustica
Ambiental e Saude no Brasil. O Mapa de Conflitos”. Rio de Janeiro: Editora
FIOCRUZ, 2013.
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empurra e expulsa as populacdes pobres para periferias em areas
ambientalmente ndo recomendadas a ocupacdo antrépica e urbana.
Segue o autor, mencionando também os casos oriundos de instalagdes
industriais de alto grau de periculosidade, e de areas contaminadas e/ou
de destinacdo inadequada de residuos urbanos (lixdes) — j& amplamente
denunciados por 6rgaos e espacos de protecado a direitos socioambientais
e de luta contra injusticas ambientais®. Aponta por fim, os casos de falta
de infraestrutura urbana (como as zonas sem saneamento basico e
abastecimento d’agua), os casos de especulacdo imobilidria de areas
ambientalmente estratégicas as elites e ao mercado (com a produgdo de
condominios de luxo e resorts paradisiacos), e ainda os casos tipicos de
racismo ambiental — em que a especulacéo do solo, agentes do mercado
imobiliario, interesses e empreendimentos privados, agentes de midia e
setores elitizados da sociedade, e até mesmo a racionalidade de Planos
Diretores tém se voltado contra direitos sociais e ambientais de
populacdes tradicionais e quilombolas que vivem em espacos urbanos.

Varios outros autores no Brasil e no exterior, abordam a
problemética dos conflitos sécio-ecoldgicos e urbano-ambientais,
muitos dos quais consoantes e/ou originados dos inimeros casos de
injustica ambiental ja amplamente estudados, e conforme exemplificado
anteriormente.

Para Ferreira (2005), o litoral brasileiro tem revelado varios
efeitos negativos do processo de crescimento urbano inspirado nos
modelos de desenvolvimento dos paises industrializados, “ao conviver
com a intensificagdo dos conflitos de interesse motivada pelas pressdes
em torno da exploragdo de seus recursos naturais” (FERREIRA, 2005,
p. 105). Ao autor, se destacam como aspectos mais expressivos desse
processo no litoral sul brasileiro: (i) a intensificacdo da ocupacédo
turistica litoranea, (ii) a expansdo da informalidade (urbanistica e do
trabalho), (iii) a ineficacia das politicas publicas de controle de efeitos
negativos, (iv) a expectativa de renda e consumo de recursos naturais,
(v) a valorizagdo fundiaria provocada pela especulacdo imobiliaria e

¢ . como exemplos, a ACPO — Associacdo de Combate a Poluentes; e a RBJA —
Rede Brasileira de Justica Ambiental, dentre outras.
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pela implantacdo de complexos turisticos de grande porte, e (vi) as
deficiéncias de articulacao politica estatal e da populacéo local.

Em Floriandpolis e entorno préximo, esses conflitos urbano-
ambientais e casos de injustica ambiental — tipicos da cidade capitalista,
como apontado pelos autores referenciados - se repetem grave e
sistematicamente, em igual ou maior propor¢do que em outras grandes
cidades brasileiras; devido: (i) as crescentes disparidades sociais de
ocupacao urbana, provocadas pelos mecanismos privados e mercantis de
acesso a propriedade e localizagdo urbanas; (ii) ao forte processo de
especulacdo imobiliaria, fruto de interesses privados e mercantis de
apropriacao do espaco e recursos naturais; (iii) a propria exuberancia da
paisagem e dos ecossistemas locais, como as praias e areas lagunares; e
(iv) as questionaveis acdes do Estado, do poder publico no provimento
de urbanidade e no controle do processo de ocupacdo do territorio,
sobretudo das porgdes costeiras.

Incluem-se assim, como exemplos de conflitos socioambientais e
urbanos na capital catarinense, além dos conflitos por moradia e
ocupacdo urbana em é&reas ecologicamente vulneraveis efou areas
estratégicas’, os embates entre agentes produtores do espaco urbano

"- Vale citar nesse sentido, no escopo das ocupagdes por moradia popular em areas
frageis e/ou de propriedades imobiliarias publicas e privadas (por vezes em
processos de litigios e/ou com registros duvidosos de titularidade e dominialidade),
0 caso emblematico da recente Ocupagdo Amarildo no decorrer do ano de 2014,
sobre a planicie inundavel do distrito de Ratones nas proximidades da Estacdo
Ecoldgica de Carijés, na bacia hidrografica do Rio Ratones do municipio de
Floriandpolis; em que no contexto sdcio-espacial da area, ficariam claros os
conflitos de interesse sobre o estagio de ocupacdo atual da area e sobre as intengoes
e perspectivas futuras. Destituidos de boas condi¢cBes materiais para aquisi¢do
fundiéria para fins agricola e de moradia, cerca de 70 familias iniciaram a Ocupagao
Amarildo em terreno ocioso na rodovia SC 401 no norte da Ilha, estabelecendo-se a
partir dai, reacdes de setores politico-econdmicos, de veiculos midiaticos locais e
regionais, e de parte da sociedade. Posteriormente a sentenca judicial de relocagdo
para uma &rea em reserva indigena na baixada do Maciambu no municipio de
Palhoca, familias ocupariam outro terreno proximo da rodovia Jodo Gualberto
Soares no distrito de Rio Vermelho no municipio de Florianépolis. Com a
desocupacdo e expulsdo do local, as familias seriam relocadas para uma area no
municipio de Aguas Mornas, apés procedimentos judiciais e recomendacdes do
Ministério Publico.

Outras informac6es em: http://eteia.blogspot.com.br/2014 08 17_archive.html
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sobre planos e projetos publicos de intervencdes urbanisticas, e sobre
alguns grandes empreendimentos privados propostos e/ou mesmo
implantados®, evidenciados em vultosas obras e projetos de
infraestrutura, projetos relativos a exploracdo de recursos naturais e
minerais, empreendimentos imobiliarios, complexos turisticos, e
flexibilizacdo de leis urbano-ambientais. llustram estes projetos: (i) as
propostas de duplicacdo de rodovias estaduais na por¢do insular do
municipio, (ii) a ampliacdo da Avenida Beira Mar Continental sobre a
Ponta do Leal; (iii) o empreendimento do Estaleiro OSX; (iv) o
complexo urbanistico de alto padrdo Jureré Internacional da empresa
HabitaSul, (v) o projeto de construgédo de torres empresariais na rodovia
SC 401 defronte ao distrito de Ratones, (vi) o projeto de condominio de
luxo na praia do Gravata, (vii) o projeto do Hotel Ponta do Coral da
construtora Hantei, (viii) o resort e complexo turistico-empresarial
Costdo do Santinho, (ix) o projeto de marina Porto da Barra da empresa
Portobello na Barra da Lagoa da Conceicdo, (X) os casos de mudancas
propostas ou instituidas em Areas Protegidas e Unidades de
Conservacdo (redefinicdes de limites fisicos, recategorizagdes etc.,
como a que ocorreu no Parque Estadual da Serra do Tabuleiro), (xi) os
planos de desenvolvimento urbano e parques tecnolégicos (como a
Tecndpolis do Campeche na década de 1990, e o Sapiens Park no
Distrito de Canasvieiras, respectivamente), e (xii) as proprias propostas
de Planos Diretores Municipais - dentre outros.

O caso da marina/hotel Porto da Barra foi embleméatico, como
outros na llha de Santa Catarina. Pelos estudos de Alexandre (2003) e
Ferreira (2005), este empreendimento tornou-se um dos conflitos
urbano-ambientais mais significativos que a cidade presenciou. Trata-se
de um conflito urbano-ambiental classico, no qual se opuseram

8. Alguns dos quais, de acordo com Ferreira (2005), frutos do movimento de
capitalizacdo, internacionalizagdo, supervalorizacéo e gentrificagdo da Ilha de Santa
Catarina, que tem se dado via crescimento da especulacdo imobiliaria, fortes
investimentos estrangeiros, privatizacdo de areas ambientalmente estratégicas,
inser¢do do municipio no circuito de ‘Turismo Empresarial e de Lazer’ estilo
‘padrdo internacional’ para o publico de alta renda, e configuracdo de espagos
urbanos e complexos edilicios destinados as elites socioecondémicas nacionais e
internacionais.
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fortemente interesses de varios agentes do espaco urbano. Alexandre
(2003) - abordando em seu modelo de analise os conceitos de conflito
socioambiental local; formas de apropriagcdo, uso e gestdo do meio
ambiente; patriménio comum; recursos naturais renovaveis e
desenvolvimento viavel - atesta os contornos e contetdos de um conflito
em torno da apropriacdo de recursos naturais locais significativos (como
o canal da Barra da Lagoa e a praia) e de configuracdo de um espaco
privado sobre um espaco historicamente de uso coletivo.

Em seu texto, o autor reporta algumas das teorias usadas para
explicacdo de conflitos socioambientais, como a teoria das
representacbes sociais, e a teoria discursiva do direito para
equacionamento de conflitos; além de versar sobre as pesquisas
interdisciplinares de meio ambiente e desenvolvimento, o meio
ambiente como patriménio comum a gestdo de recursos naturais
renovaveis, as possibilidades de construcdo da democracia participativa
a partir das politicas ambientais, e a trajetéria ambigua do movimento
ambientalista. Acrescenta o autor que os conflitos que chegam a esfera
juridico-estatal e ao Ministério Publico geralmente se referem a atuagéo
de grupos empresariais e aos assentamentos irregulares de populagdes
mais pobres, atestando também que ainda se tem na sociedade uma
percepcdo muito fraca da problematica socioambiental, que o
envolvimento dos ministérios tem sido por vezes de forma inadequada,
estando ainda presos a acOes essencialmente restritivas, coercitivas e
remediativas, deslocados de uma visdo estratégica e de bom prazo sobre
ordenamento socioambiental do desenvolvimento urbano. Refletindo
sobre democracia, meio ambiente, e o papel do Ministério Publico e dos
ambientalistas no caso, o autor resgata as contundentes reacGes da
sociedade civil organizada e do Ministério Publico, os riscos ambientais
levantados, os debates travados em torno de controvérsias técnico-
cientificas e dos impactos sociais do empreendimento, a interferéncia
juridico-estatal, e as reacdes sociais que evidenciam a importancia do
estudo do caso. Por fim, apoiado no enfoque analitico das
representacdes sociais, analisa as percepcfes dos agentes envolvidos e
afetados, sobre o conflito e as alternativas de solucéo; concluindo que as
visdes de cada representacdo social ainda sdo mutuamente reativas e
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pouco sensibilizadas na necessidade de apontamento de alternativas de
desenvolvimento econémico e urbano sustentaveis, apontando ainda que
as acdes institucionais e juridico-estatais carecem de uma Visdo
deslocada do enfoque preservacionista e da posigéo reativa, ndo estando
elas ligadas a um sistema de gestdo patrimonial de recursos naturais, € a
mecanismos de gestdo negociada de conflitos socioambientais.

Partindo deste contexto, toma-se como referéncia desta pesquisa
um caso especifico de conflito urbano-ambiental; ndo no matiz
convencional de empreendedores defendendo seus empreendimentos em
fase de projeto, licenciamento ou operagdo versus comunidades locais
resistentes apoiadas por ambientalistas e ecologistas; mas de outro caso
bastante caracteristico, que emerge com as experiéncias de planejamento
urbano participativo apds a aprovacao do Estatuto das Cidades; em que
comecaram a ficar mais evidentes os embates e disputas de interesse em
torno da elaboracdo, aprovacdo, gestdo e fiscalizacdo de planos
diretores, e nestes casos, mais Vvisiveis as diversas concepgdes sobre a
relacéo entre prote¢do do meio ambiente e desenvolvimento urbano.

lustrativo neste sentido, o caso do longo processo de elaboracéo
do novo Plano Diretor do municipio de Floriandpolis nos anos recentes;
onde apareceriam muitos dos conflitos e disputas de interesses em torno
do binbmio Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano,
especificamente sobre a relacdo entre protecdo ambiental de areas
frageis versus expansao de fronteiras urbanas, mudancas de indices de
ocupacdo e construcdo, etc. Corrente e parte deste processo, 0 exemplo
do caso do desenvolvimento do distrito de Ratones em relagdo a Estacéo
Ecologica de Carijos; do qual se resgata uma sintese dos
posicionamentos conflitantes de alguns agentes do espago urbano e da
populacao local.

No que tange as visbes conflitantes acerca da Estacdo Ecoldgica
de Carijos em relacdo ao planejamento e desenvolvimento urbano do
distrito de Ratones e em consideracdo ao histérico de ocupacdo e
urbanizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Ratones, seguem
posicionamentos de alguns agentes do espaco urbano e da populagéo de
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Ratones’, sobre a Unidade de Conservacéo, protecio ambiental,
crescimento e planejamento urbano do distrito.

Perguntados sobre a relacdo entre o Distrito e a Estacdo
Ecol6gica de Carijos, a maioria dos entrevistados identificou uma
ligacdo direta, no que se refere aos atributos ecossistémicos e historico-
culturais locais, a necessidade de conservacao ecoldgica e aos impactos
oriundos de atividades socioecondmicas. Pela importancia do Distrito e
da Estacdo, muitos indicaram a necessidade de politicas de protecdo da
unidade e de regulamentacdo dos usos no entorno. Por outro lado,
alguns moradores locais, representantes comunitarios, de ONGs e de
instituicBes publicas relataram a existéncia de certo distanciamento da
Unidade e seus objetivos especificos em relacdo ao Distrito de Ratones;
apontando haver preocupacOes de protecdo e fiscalizagdo ambiental em
muito concentradas dentro dos préprios limites da Estacdo, em
detrimento do restante da Bacia Hidrografica do Rio Ratones.

Questionados sobre a adequacdo da Unidade de Conservacéao
(quanto a categoria, posicdo e dimensGes territoriais), parte dos
entrevistados qualifica como inadequada e percebe problemas quanto a
situacdo, ao tamanho e a permissdo a certas atividades antrépicas na
unidade e no entorno; e outra parte, nao aponta problemas, mas sugere o

° - Posicionamentos colhidos por Rodrigues (2012), por meio de entrevistas com
alguns membros do Conselho Consultivo da ESEC Carijés* - representantes de
instituicOes governamentais, reparticdes publicas, entidades de classe, representantes
comunitarios, representantes de ONGs, representacdo distrital e de moradores de
bairro, membros da populacéo local, e empresarios. Ver: RODRIGUES, Fernando
M. “Ecologia e Planejamento Urbano: estudo de caso em Ratones -
Floriandpolis”, TCC ARQ-UFSC, 2012.
* Conselho Consultivo da Estacdo Ecologica de Carijos — CONSECA ESEC
Carijos; oficializado em 2001, incluindo 23 entidades de varios setores da sociedade
civil e do poder publico. Fonte: ICMBio/ IBAMA — Sede da ESEC Carijos; e Plano
de Manejo ESEC Carijo6s, ICMBIo, Brasilia/DF, 2010, pg. 4.
Membros/ entidades entrevistadas:
Representantes Comunitarios (Associacdo de Pescadores - APRR, Associacdo de
Moradores - AMORA, Intendéncia Distrital); do Setor Privado (empresarios e
entidades de classe — Cimpor Concreto, Habitasul, SINDUSCON, IAB/SC, etc.);
do Poder Pablico Municipal (IPUF/PMF, SMDU, FLORAM); de OrganizacGes
ndo governamentais — ONGs (Instituto Carakura, Instituto Carij6s); de
InstituicBes/ reparti¢des Publicas [SPU, IPHAN, IBAMA (ICMBio), FATMA], e
de Empresas Estatais (CELESC, CASAN).
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fortalecimento da Unidade e suas determinagdes. Quanto a posicao e ao
tamanho, alguns representantes Comunitarios, do Poder Publico
Municipal, de ONGs, de Instituicdes Publicas e Empresas Estatais,
indicaram inadequagdes, acham ser possivel a ampliacdo da Estacdo e/
ou mesmo sugeriram o aumento para o interior do Distrito de Ratones -
em areas a montante do rio (planicie do Ratones) e para as encostas de
morros, possibilitando até a formacdo de Mosaico de Unidades de
Conservacéao.

Quanto a categoria da Unidade, alguns integrantes de Instituicdes
Publicas e Poder Puablico Municipal avaliaram como adequada em
relacdo as particularidades ecossistémicas locais; e para um membro
destas instituigdes — tal como representantes Comunitarios, de ONGs e
de Empresas Estatais — a Unidade tem grandes problemas em relacdo a
usos comunitarios tradicionais (apesar da fungéo de resguardo ambiental
de sua area); admitindo-se a possibilidade de flexibilizacdo de suas
determinacdes legais ou até a revisdo de categoria, de modo a se
permitir e adequar usos sustentaveis — como os histérico-culturais, os de
ecoturismo e educacdo ambiental. Para 0s representantes do setor
privado, a categoria é inadequada e equivocada, ja que ndo se adapta ao
contexto sécio-econdmico e espacial do entorno local e nem permite
atividades antrépicas em seus limites, ndo servindo aos interesses
sociais. Segundo eles, ha ainda problemas de concepcdo da politica de
protecdo ambiental e de interpretacdo da legislagdo (muito
preservacionistas e pouco sensiveis a outros principios constitucionais),
prejudicando atividades econdmicas e o ser humano. Destacam a
necessidade de revisdo e/ ou mudanca de categoria: de Protecéo Integral
para de Uso Sustentavel; além da permissdo a empreendimentos
qualificados e do aumento de fiscalizacdo sobre ocupac@es irregulares.

Além de responderem questbes especificas sobre a Estacdo
Ecoldgica de Carijos e sua relagdio com Ratones, os atores sociais
entrevistados naquela ocasido, opinaram sobre cenarios de
desenvolvimento - respondendo questdes relativas ao significado do
distrito, ao desenvolvimento atual e cendrios futuros, e as dimensdes
rurais, urbana, turismo e protecdo ambiental. Também manifestaram
sobre o planejamento do Distrito de Ratones — respondendo questdes
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referentes ao uso do solo e acGes de protecdo ambiental, e a solugdo de
impactos negativos. Reconhecendo a importancia da Unidade, da
necessidade de protecdo de areas ambientalmente frageis, e do correto
planejamento urbano local, as percepcOes e expressdes dos atores
convergiram com as opinides constantes nas leituras comunitérias a
época do Plano Diretor Participativo, em que se apontaram o
crescimento de problemas urbanos e sociais, bem como os potenciais
socioculturais e paisagisticos locais.

Em sintese, a consulta a alguns moradores locais e representantes
de entidades envolvidas direta e indiretamente com o distrito de Ratones
- apesar de mostrar algumas contradigdes entre entrevistados - revelou
varias impressdes e convergéncias em torno a compreensdo das
potencialidades socioambientais e culturais, e da problematica urbano-
ambiental j& presente no local.

Da presenca da Estacdo Ecolégica de Carijés na Bacia
Hidrografica do Rio Ratones, ficara clara sua relevancia em relacdo ao
Distrito de Ratones — no que se refere a caracteristicas ecossistémicas e
histérico-culturais locais. A relacéo entre a Unidade de Conservagao e o
Distrito ndo so é direta, como revela necessidades prementes de politicas
e acdes integradas e continuas de protecdo ecoldgica, planejamento,
gestdo e regulamentacdo da urbanizacdo e do uso-ocupagdo do solo no
entorno — como também evidenciaram muitas das opiniGes dos
entrevistados. Por outro lado, apesar da importancia ambiental da
Unidade, a resolucdo de seus problemas internos e dos relativos a
dindmica sdcio-espacial do entorno mostrou-se necessaria e indicada
pelos atores sociais consultados — no que diz respeito a sua adequagao
legal e fisico-territorial. Politicas de flexibilizacdo (entendidas como
permissdo e adaptacdo a alguns usos socio-culturais tradicionais,
sustentaveis e ndo agressivos) e de revisdao de dimensdes, limites e
abrangéncias de suas determinaces, sdo indicadas a Estacdo — de modo
a fortalecé-la e reduzir conflitos com o contexto existente.

Apesar das contradigdes entre os entrevistados, posicionaram-se
também sobre o presente e futuro do distrito apontando sugestdes e suas
perspectivas de solugdes dos problemas existentes.
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Mesmo com o avanco dos processos de desvalorizacdo histérico-
cultural e degradacdo ambiental que anunciam um cenéario urbano futuro
parecido a outras bacias hidrograficas da Ilha, o significado de Ratones
para muitos é singular e pedagogico a Bacia do Rio Ratones e a Ilha de
Santa Catarina; pelo fato de ser um testemunho da histéria de
Floriandpolis - devido a suas particularidades historico-culturais - e um
refigio do meio urbano, espécie de reserva de areas ecologicamente
conservadas, comparada ao entorno e restante da Ilha. Ratones é visto
como importante para a ESEC Carijo6s e ainda com potencial de resgate
das atividades tradicionais, protecdo de ecossistemas e passivel de
planejamento, controle e reorientagdo do crescimento e urbanizacéo.
Ainda que as tendéncias apontem para o agravamento destes processos —
com o surgimento de grandes problemas e conflitos socioambientais e
urbanos — e para a consolidacdo da urbanizacdo de Ratones, o futuro do
local dependera dos processos de planejamento e controle social; de
modo que possa ser possivel o desenho de outros cenarios alternativos
(misto de urbanizacéo, protecdo ambiental, turismo e areas rurais)

Em face da problemética urbano-ambiental e das tendéncias
negativas, o planejamento do futuro do distrito - em relacéo & expanséo
urbana, uso-ocupacao do solo, protecdo ambiental e solucdo de impactos
negativos — devera passar por medidas e politicas integradas e
coordenadas, para além da concep¢do e aplicacdo sob perspectivas
disciplinares. E foi nesse sentido que:

- quanto ao uso do solo e protecdo ambiental', foi citada a dupla
necessidade de integracdo: entre Plano Diretor e Planejamento
Ambiental, e entre Poder Publico e Populagdo local; para maior
efeito das acdes e politicas.

10" seriam assim, respectivamente: (i) orientacdo e adequacdo da urbanizagdo e do
plano diretor as condigdes socioambientais locais e pressupostos de sustentabilidade,
somada as determinacdes legais de protecdo ecoldgica e a intensificacdo das acdes
de fiscalizacdo e controle do uso-ocupacdo do solo, ocupagles irregulares e
empreendimentos potencialmente impactantes; (ii) a tomada de acdes e politicas
conjuntas entre poder publico e comunidade local, junto a universidades e
instituicdes publicas ligadas ao meio ambiente, no planejamento e controle do uso
do solo e protecédo de recursos naturais.
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- quanto a solucdo de impactos negativos™, como medidas
preventivas foram citadas politicas de planejamento urbano,
fiscalizacdo de uso-ocupagdo do solo, e protecdo ambiental; e
possibilidades de mitigagdo, acOes de fiscalizagdo, controle e
readequagdo de ocupagdo urbana e arquitetonica.

Portanto, em que pese a existéncia de conflitos de interesse e
diferencas de interpretagdes sobre a ESEC Carijos e o Distrito de
Ratones, os atores consultados reconheceram a importancia da Unidade
e do planejamento dos processos de ocupagdo antrdpica e expansao
urbana do Distrito de Ratones.

1.2.2 — Enfoque de analise (sintese do enfoque analitico)

Este esforco de pesquisa buscou observar e embasar-se em
aportes tedrico-metodologicos e referenciais tedrico-conceituais que
tornem possivel um desenvolvimento qualitativo e fundamentado do
trabalho de pesquisa e sistematizagdo de conhecimento. Busca assim,
fundamentacdo teérica vinculando-o e recorrendo a um enfoque de
analise proprio a problematica e objeto de pesquisa; e a outras
referéncias tedricas e conceituais complementares, para efeitos de
comparagao.

Assim, como enfoque analitico recorre-se ao de Sustentabilidade
Urbana descrito em sequéncia; que conforme estudos de Acselrad
(2001), inclui diferentes tendéncias e discursos de sustentabilidade, e
distintas representacdes de cidade face a sustentabilidade urbana. E séo
essas tendéncias e discursos de sustentabilidade, e essas representacoes
de cidade que atualmente se encontram direta ou indiretamente
relacionados as concepcdes e discursos dos agentes do espaco urbano

. como exemplos, respectivamente: aprovacdo do novo Plano Diretor e maior
rigor a edificagBes irregulares; o monitoramento da expansdo urbana, politicas de
adaptacédo urbana e arquitetonica de construces, regularizacdo fundiaria, relocacées
e remog0es de edificagdes em areas de risco ou ambientalmente frageis, programas
de recuperacdo e maior protecdo a areas sensiveis, educacdo ambiental e
responsabilizacdo da populacdo, do poder publico e da industria da construcéo civil
por danos ecossistémicos.
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sobre protecdo do Meio Ambiente, Desenvolvimento e Planejamento
Urbano; assim verificados nas diversas interpretagdes e conceituacdes
de que fazem uso, e consequentemente nos cenarios de desenvolvimento
urbano e protecdo ambiental correlacionados.

1.2.2.1 - O Enfoque de Analise: contextualizacdo e definicao

A problematica socioambiental urbano-rural decorrente dos
formatos de cidade e urbanizagdo postos pelos modelos de
desenvolvimento das sociedades urbano-industriais modernas tem nestes
suas causas e razdes de existéncia. Esta problematica faria surgir ao
longo dos debates historicos no ambito do urbanismo, do planejamento e
da gestdo urbana, novos enfoques tedrico-metodoldgicos sobre a relacao
entre espago urbano e meio ambiente. Estes enfoques voltar-se-iam a
dois distintos caminhos aqui resumidamente descritos: (i) reflexdes
epistemologicas - sobre a ressignificacdo da cidade, do desenho e do
meio ambiente no espago urbano, num contexto de critica as sociedades
urbano-industriais modernas e de perspectiva de interconexao temporal
e espacial (a exemplo dos enfoques de Ecologia Urbana, Urbanismo
Ecologico e Justica Ambiental Urbana); e reflexdes pratico-
metodologicas — sobre teorias de planejamento e desenho do espago
urbano em relagdo ao meio ambiente, no mesmo contexto politico e
perspectiva de interconex@o espago-temporal (a exemplo dos enfoques
de Desenho Ambiental, Planejamento Ambiental e Urbano, Agenda 21,
Desenvolvimento Urbano Sustentavel, etc.), além do aprimoramento da
Legislacdo Ambiental e Urbana.

1.2.2.2 - Sustentabilidade Urbana

Influenciado por debates sobre a constatagdo da crise
socioambiental global e da problematica urbano-rural, o termo surge das
discussoes sobre as inter-relagfes entre questdo urbana e ambiental.

Em sintese, no ambito de reflexdes epistemologicas e
metodologicas suscitadas pela questdo urbano-ambiental e pela crise
socio-ecologica planetaria, e conforme Acselrad (2001), a nocao de
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sustentabilidade do meio urbano mostra uma polissemia conceitual por
diversos pontos de vista tedrico-praticos, com varias interpretagdes,
sentidos e definigdes, refletidas em praticas e debates atuais de
sustentabilidade urbana. Henri Acselrad tem exatamente teorizado sobre
esses distintos sentidos e representagdes de sustentabilidade urbana em
sua obra acerca da duracdo das cidades; para quem o debate da
sustentabilidade tem surgido de um duplo movimento: o de
ambientalizagdo das politicas urbanas e o de inser¢do do urbano no
debate ambiental (ACELSRAD, 2001). Para o autor o desafio da
sustentabilidade urbana se difere do urbanismo ecolégico e da visdao
economicista, visando o ideal de construgdo de um novo modelo de
desenvolvimento urbano (com equilibrio ecologico e justica
socioambiental) — subordinando a economia do ambiente urbano a
justica ambiental. Por suas palavras, “como pensar e construir, no
presente, um futuro desejavel, democratico e justo para as cidades?”
resgatando-se a cidade enquanto “espaco de interagdo social e exercicio
democratico” (ACSELRAD, 2008, capa), ou seja, a sua dimensdo
politica e social.

Segundo Acselrad (2001), o debate segue trés tendéncias: (i) a de
modernizacdo ecoldgica ligada ao City Marketing e ao urbanismo de
resultados, (ii) a visdo social dos movimentos sociais sobre 0s riscos
ambientais, e (iii) a do urbanismo ecoldgico, pelos modelos de cidades
compactas e econémicas. Os sentidos da sustentabilidade urbana se
manifestam em cinco discursos principais: (i) o de eficiéncia (focado na
economia de recursos), (ii) o de escala (focado nos limites ao
crescimento econdmico), (iii) o de equidade (focado na justica ecoldgica
e social), (iv) o de autossuficiéncia (focado na autonomia das
comunidades locais), e (v) o de ética (focado na apropriacdo de recursos
naturais).

No binémio sustentabilidade e desenvolvimento, confrontam-se
as visdes desenvolvimentistas e de ONGs. Acselrad afirma ser o
conceito controverso e haver uma forte indefinicdo, um termo em
disputa (epistemoldgica, ideoldgica, tedrico-metodoldgica); em que o
gue esta em jogo é uma nova construcdo e representagdo social — pela
sustentabilidade. Neste interim de disputa, confrontam-se forcas
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hegemonicas (representadas no Estado e no Mercado) e forgas nédo
hegemonicas (representadas pela populacdo e ativistas sociais), no
dominio da producdo das ideias e representagdes sociais; onde (por
conta das disparidades socioecondmicas e politicas), as forcas estatais e
mercantis passam a ser as porta-vozes da sustentabilidade -
precisamente do que creem ser ou ndo sustentabilidade. Acselrad
acredita que o futuro das cidades dependera dos conceitos presentes nos
projetos de futuro dos varios agentes de producédo e controle do espago
urbano.

Ressalte-se que existe neste sentido, uma espécie de ‘construcao
da ideologia da sustentabilidade’, em que representantes do Estado e do
Mercado, valendo-se de suas forcas politicas e econdmicas, exercem
pela tecnocracia e pela capitalizagdo, dominio sobre representantes da
sociedade civil organizada e comunidades populares, acerca do que é ou
ndo considerado sustentavel. Reportando-se as reflex6es de Chaui
(2008) acerca da ideologia, existe um paralelo entre as ideias dos
autores, em que a nova ideologia (da sustentabilidade) ditada pelos
agentes dominantes da sociedade, passa a ser tdo somente a propria
ideologia do Capital apoiado pelo Estado, acerca das reflexdes sobre
sustentabilidade, desenvolvimento e meio ambiente.

A associacdo entre Sustentabilidade e Cidade tem origem no
confronto entre: (i) estratégia mercantil da metafora da cidade-empresa
versus (i) articulagdo politico-social pela compatibilizacdo do
desenvolvimento urbano a sustentabilidade; em que a sustentabilidade
denuncia haver a legitimacdo de uma “Ecocracia” emergente na
sociedade (ACSELRAD, 2001, p. 53). Nos termos de Acselrad (2001),
as representacdes da cidade face a durabilidade urbana se resumem
como: (i) técnico-material, pela adaptacdo técnica das estruturas urbanas
por modelos de racionalidade ecoenergética (a) e metabolismo urbano
(b); (ii) espaco da qualidade de vida, pela adaptacdo técnica das
estruturas urbanas por modelos de ascetismo/ pureza (c), cidadania (d), e
patrimdnio (e); e (iii) espaco de legitimacao das politicas urbanas, pela
existéncia de condicGes de reproducdo da legitimidade das politicas
urbanas, e de viabilidade politica do crescimento urbano, por modelos
de eficiéncia (f) e equidade (g).
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Em sintese, ao autor, o desafio da sustentabilidade urbana se
difere do urbanismo ecolégico e da visdo economicista, visando o ideal
de construcdo de um novo modelo de desenvolvimento urbano (com
equilibrio ecolégico e justica socioambiental) — subordinando a
economia do ambiente urbano a justica ambiental. Conclui que o debate
da sustentabilidade aponta a diversidade de apropriacdo do meio
ambiente e de duragdo dos recursos ambientais, ecossistemas e cidades.
A nocdo de cidade sustentavel aponta a uma nova representacdo social
da cidade. As representacdes da sustentabilidade urbana apontam a
reproducdo adaptativa das estruturas urbanas. As cidades protagonistas
da Sustentabilidade Urbana inserir-se-d40 em uma continuidade espaco-
temporal. E por fim, que ha uma busca de um consenso urbano, espacial
e temporalmente amplo, baseado no equilibrio biosférico e na justica
intergeracional (ACSELRAD, 2001).

O debate da sustentabilidade urbana - com base em Acselrad
(2001) - pode influenciar revisdes da disciplina de Planejamento e
Gestdo Urbana, no sentido de provocar reflexGes sobre mudancas
tedrico-metodoldgicas e conceituais, e sobre correcfes das dindmicas de
desenvolvimento das cidades - a respeito de ressignificacdo de teorias e
praticas de planejamento realizadas, de inversdo das trajetdrias
dominantes de crescimento urbano, e de revisdo das concepcdes de
cidade e espaco urbano; procurando assim adequar suas estruturas,
corrigir erros e reorientar a trajetoria de desenvolvimento urbano que
considere e respeite as especificidades ecossistémicas e socioculturais
populares, resguardando a integridade ecossistémica do meio, ofertando
seguridade ecoldgica e alinhando-se aos principios da justica
socioambiental e da solidariedade intergeracional.

1.2.3 — Questdo de Pesquisa (pergunta de partida)

Da existéncia de disputas de interesses entre as visGes dos agentes
sociais do espaco urbano sobre protecdo ambiental e urbanizacéo,
expressas no processo de planejamento local, parece razoavel e
necessaria a busca das razes que fazem surgir tais disputas e visoes,
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e/ou que os mantém, tornando hegemodnicos certos interesses sobre
outros. Nesse sentido, a presente pesquisa parte da seguinte questéo:

- Considerando a existéncia de uma problematica urbano-ambiental em
Florian6polis e na Bacia Hidrografica do Rio Ratones, decorrente de um
processo complexo de expansdo urbana tipico da Cidade Capitalista,
inserida num contexto de Crise Socioecoldgica Planetaria e
Contemporanea, questiona-se: em que termos e com que intuito os
agentes da construcdo e gestdo do espaco urbano interpretam e
relacionam protecdo ambiental e urbanizacdo no processo de
Desenvolvimento Urbano e configuragdo soécio-espacial das planicies
inundaveis do Distrito de Ratones e entorno a Estacdo Ecoldgica de
Carij6s?

Ante a complexidade da situacdo concreta por que passa O
municipio de Floriandpolis; dos indicativos de problemas urbano-
ambientais e tendéncias de agravamento a curto e médio prazos; dos
muitos e exaustivos embates e diversos interesses em torno do Plano
Diretor Participativo, e da problematica de pesquisa em questdo,
interessou & pesquisa questionar e saber prioritariamente destes distintos
agentes como relacionam e entendem protecao ambiental no processo de
desenvolvimento e planejamento urbano das planicies do Distrito de
Ratones e do entorno a Unidade de Conservacdo Federal e de protecdo
integral - ESEC Carijos. De forma complementar, importa saber se
tendéncias e interesses dominantes se confirmam e/ou se existem
reflexfes de planejamento urbano social e ecologicamente embasadas
gue possam apontar cenarios alternativos e ajudar nos estudos sobre: (i)
resolucdo de problemas urbanos atuais, e (ii) redirecionamento das
politicas de desenvolvimento urbano, dos processos de expansao urbana
e uso-ocupacdo do solo. Nesse intuito surgiram outras questdes.

1.2.4 — Questdes Suplementares (questdes norteadoras)

Por conta dos problemas dos atuais processos de
desenvolvimento, planejamento e gestdo urbanos, dos impactos
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socioambientais deles decorrentes e existentes no municipio, e dos
conflitos de interesses entre 0s agentes sociais da produgédo e gestdo do
espaco urbano, acrescem-se questdes complementares a pergunta de
partida desta pesquisa. Subdivididas em categorias descritivas,
explicativas e preditivas, elas se referem as concepgdes e discursos dos
agentes e as possiveis reflexdes sobre alternativas de planejamento e
gestao urbanos. Em sintese:

(i) Descritivas: como o0s agentes entendem planejamento e
desenvolvimento urbano nas planicies inundaveis do Distrito de Ratones
e entorno a ESEC Carijos? Como percebem a presenca da ESEC Carijos
frente ao processo de ocupagéo e desenvolvimento de Ratones?

(ii) Explicativas: Por que raz6es correlacionam e julgam a ESEC Carijés
e o Plano Diretor em Ratones? Porque julgam importancia reciproca
entre planejamento urbano de Ratones e prote¢do ambiental da ESEC
Carijos?

(iii) Preditivas: Que possibilidades e obstaculos existem ao
embasamento ecoldgico do Plano Diretor e do desenvolvimento urbano
de Ratones e entorno a ESEC Carij6s? Como poderiam ser contidas as
tendéncias de uso-ocupacdo do solo, urbanizacdo descontrolada e
degradacdo socioecol6gica no Distrito de Ratones e sobre a ESEC
Carijos? Nestes cenarios, do eventual uso de referenciais teéricos,
existiriam reflexdes sobre alternativas socioecoldgicas de planejamento
urbano?

1.2.5 — Hipotese de trabalho

Considerada a hip6tese geral da pesquisa (de que os interesses
particulares e mercantis sobrepdem-se aos socioambientais no processo
de planejamento e desenvolvimento urbano local), este texto dissertativo
parte de uma hipétese especifica de que intengdes individualistas e
mercantis de certos agentes - somadas as disposi¢des do plano diretor
vigente para o local - sejam indicios que confirmem tendéncias de
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elitizacdo e privatizagdo do uso do solo, e assim definam o perfil do
processo de ocupagdo e urbanizagdo nas imediagbes da Estagédo
Ecoldgica de Carijds; reproduzindo exemplos de ocupagdes segregadas
e irregulares, casos de injustica socioambiental, processos acelerados de
degradacdo ecossistémica por pressdes urbanas, e enfim o proprio
modus operandi da producdo do espaco urbano e restricdo da oferta do
solo sob o prisma da cidade capitalista; evidenciando, portanto: (i) a
reafirmacdo da urbanizacdo segregacionista e corporativa - nos termos
de Villaga (1998) e Santos (2009) — pela potencial urbanizacéo
espraiada em condominios unifamiliares fechados; e (ii) os fundamentos
antropocéntricos constituintes do utilitarismo ambiental visto na
valorizacdo da paisagem com fins econémicos, e/ou da subjugacdo da
natureza vista pela supressao de ecossistemas para urbanizacao.

1.2.6 — Objetivo Geral

No campo das relagdes entre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
compactua-se com reflexdes de planejamento sécio-ecoldgico do espago
urbano; baseadas na observacdo das relagcdes sociais de produgédo da
cidade, e voltadas a configuracdo socio-ecoldgica do espaco urbano, que
esteja sintonizada na busca de novas relagdes no meio urbano e seu
entorno.

Considerando esses principios, esta pesquisa tem por objetivo
geral — a partir da comparacdo dos Cenarios de Protecdo Ambiental e
Desenvolvimento Urbano nas planicies inundaveis de Ratones e entorno
a Estacdo Ecoldgica de Carijos, por meio do mapeamento e analise das
concepgOes e interesses dos agentes sociais da producdo e gestdo do
espaco urbano, expressas em torno do plano diretor, no ambito das
relagbes entre meio ambiente e desenvolvimento, Ecologia e
planejamento urbano - mostrar as diferentes perspectivas de ocupagéo e
protecdo da Natureza local, evidenciando tendéncias e/ou reflexdes
sobre alternativas socioecoldgicas de planejamento e desenvolvimento
urbano local.

Nesse sentido, partindo dos discursos destes agentes, procura-se
de maneira geral mostrar diferentes interesses e visdes quanto ao
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processo de ocupacdo, desenvolvimento e planejamento urbano local e a
relagdo com a protegdo ambiental de seus ecossistemas e da ESEC
Carijés. Suplementar e eventualmente, encontrar possiveis reflexdes
aliadas e/ou submetidas a principios ecoldgicos, e aos direitos a Cidade
e a Natureza; — que possam visualizar alternativas de desenvolvimento e
planejamento urbano que visem fundamentacdo social e ecossistémica
da conducéo do processo de ocupagao e urbanizacdo local.

1.2.7 — Objetivos Especificos

No mesmo caminho do objetivo geral de se comparar diferentes
cenarios pela analise das visdes dos agentes do espago urbano,
mostrando tendéncias e encontrando eventuais reflexbes sobre
alternativas de planejamento sdcio-ecoldgico do desenvolvimento
urbano local, somam-se a esta pesquisa outros objetivos sintonizados as
direcGes acima citadas.

Nesse intuito, busca-se como objetivos especificos: (i) analisar 0s
correntes processos de desenvolvimento e crescimento urbano local, e
nestes, as distintas visGes dos agentes sociais, as contradicdes e
semelhancas; (ii) identificar e avaliar os atuais conflitos de interesses e
as tendéncias em torno da relacdo entre protecdo ambiental e
urbanizacdo, face a proximidade da ESEC Carijds, (iii) examinar a
possibilidade de controle socioambiental dos processos de
desenvolvimento, e de articulagdo entre planejamento urbano com
planejamento ambiental, (iv) relacionar o recorte espacial especificado
as possibilidades de urbanizacdo descontrolada, limitacdo da acdo do
capital imobiliério, e articulagcdo entre planejamento urbano e politicas
de conservacdo ambiental, e (v) aprofundar estudos tedricos acerca de
teoria urbana, planejamento urbano, e ecologia politica.

Como objetivos relacionados e suplementares, decorrem: (Vi)
identificar possiveis alternativas de planejamento urbano-ambiental,
sintonizados em propositos de configuragdo socio-ecoldgica do territdrio
e do espaco urbano, e na busca por novas relagbes socioambientais, (vii)
sistematizar e organizar possiveis reflexdes como informacdo a
sociedade.
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1.2.8 — Justificativa

A pesquisa em cena justifica-se por questdes gerais e adicionais,
que junto a motivacOes pessoais tem incitado o esforco necessario a sua
realizacéo.

A gravidade dos estados de degradacdo socio-ecoldgica
decorrente dos processos de uso-ocupagdo do solo e urbanizacdo
descontrolados e inadequados no municipio de Florianépolis e Regido
Metropolitana, na Bacia Hidrografica do Rio Ratones e ja em Ratones e
imediacdes da ESEC Carijos (considerando influéncias que os induzem
e impactos que deles surgem), somada a complexidade dos processos e
sistemas de planejamento urbano e ambiental, constitui-se como
justificativa geral desta pesquisa. Justifica-se ainda pela consideracéo
dos debates tedricos em torno da crise socio-ecoldgica planetaria e da
problematica urbano-ambiental e social das cidades contemporaneas
(incidente também em Floriandpolis, entorno metropolitano e contexto
geografico); assim como da gama de instrumentos e dispositivos de
legislagdo ambiental e urbanistica brasileira - como as leis de prote¢do
ambiental e o Estatuto das Cidades.

A estes fatores gerais, inserem-se como justificativas adicionais:
(i) tendéncias de degradacdo ecossistémica, de uso-ocupacao de solo e
urbanizacdo descontrolados em Ratones e entorno a ESEC Carijds, (ii)
predominio de interesses mercantis e particulares de alguns agentes
sociais no processo de ocupagéo, urbanizacdo e planejamento local em
relacdo & Unidade e frente & problematica urbano-ambiental existente;
(iii) possibilidades de, atual e futuramente no territério em estudo e em
relacdo ao contexto local e municipal, apontarem-se e até constituirem-
se: (a) inversdo das tendéncias negativas de uso-ocupacdo do solo e
urbanizacdo predatdrias, (b) configuracdo de urbanizacdo alternativa, e
(c) planejamento e gestdo s6cio-ecoldgica do desenvolvimento e
crescimento urbano.

Por fim, convicgBes pessoais referentes a estudos académicos,
suportes politico-ideoldgicos e militancia politica também motivam a
realizacdo desta pesquisa. Influencia-se assim por revisao bibliografica,
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participagdo em movimentos sociais, e pesquisas anteriores realizadas
no meio universitario. Nesse sentido, o0 projeto de pesquisa decorrente
de estudos realizados durante o curso de graduacdo em Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal de Santa Catarina, e sobretudo na
producéo do trabalho final; como aprofundamento de alguns aspectos
relativos a problematicas estudadas e questdes levantadas. Naquela
ocasido, tratou-se de estudos analiticos (tedricos e empiricos) sobre a
problematica socioecoldgica da expansdo urbana na Bacia Hidrografica
e no Distrito de Ratones; resultando em sua etapa final, uma proposta
académica de planejamento urbano e gestdo ambiental, como requisito a
avaliacdo formal e ao término do curso. Na presente etapa de formagéo
académica, pretende-se com este esforco de pesquisa e dissertacdo de
mestrado dar sequéncia aos estudos anteriores; contudo, ora enfatizando
os distintos caminhos e cenarios apontados da andlise das concepcdes
dos agentes da producdo e gestdo do espaco urbano sobre Protecdo do
Meio Ambiente, Desenvolvimento e Planejamento Urbano no recorte
espacial citado; para fins de reflexao tedrica e informacao social.

1.2.9 — Metodologia de Pesquisa (Procedimento e Instrumentos)

Em termos de metodologia de pesquisa cientifica, pretendeu-se
adotar um procedimento que tornasse possivel articular e relacionar
teoria e empiria; de modo a possibilitar a compreensdo das relacdes
entre estudos tedricos e realidade local, e dos referenciais teéricos com o
objeto, a problematica, e objetivos de pesquisa.

Nesse sentido, buscou-se ao longo do esforco de pesquisa
percorrer um caminho que passasse por etapas ordenadas e inseridas em
uma estrutura de investigacdo e reflexdo académica com vistas a tentar
contribuir no possivel com a realidade local. Nesse caminho, inserem-se
etapas tedrico-estruturantes, analitico-prospectivas, e reflexivo-
informativas. Em outras palavras, um esforco de investigacdo composto
respectivamente de: (i) revisdo bibliografica (para contextualizacdo e
conceituagdo tedrica), (ii) pesquisa empirica (coleta de dados e visbes
diversas), (iii) andlise e processamento de dados (avaliacdo e
sistematizacdo), e (iv) redacdo da dissertacdo de mestrado (reflexdes,
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criticas, sintese e apontamentos como producdo académica e informacéo
social).

Em termos de estruturacdo teodrica, a etapa de revisdo
bibliografica buscou escorar este trabalho de pesquisa, utilizando-se de
referéncias de planejamento e gestdo urbanos, e de ecologia politica para
a organizacdo das etapas de pesquisa de campo e processamento de
dados, e para 0 embasamento da etapa dissertativa. Como parte inicial
do texto dissertativo, usam-se fontes de teoria e planejamento urbano, e
de ecologia politica para contextualizagdo tematica, além de referenciais
tedricos adicionais ao enfoque analitico e Uteis a comparagdo com
resultados de pesquisa. No restante do texto usam-se no embasamento
de informagdes, descricdes, reflexdes, criticas e apontamentos oriundos
da comparacdo com elementos resultantes da pesquisa.

Em termos de investigacdo e prospeccdo, a pesquisa centra
atencdo na busca por: (i) dados técnicos em fontes documentais e
instituicbes publicas; (ii) dados ilustrativos e informativos em fontes
especializadas, institucionais e da sociedade; e (iii) por dados
qualitativos provenientes da realizacdo de entrevistas, e por assim dizer,
constantes nas opinides de entrevistados. Ressalte-se que, considerando
referéncias teoricas, a construcdo de questionarios de entrevista
procurou uma ldgica de ordenamento que tornasse possivel ndo s6 a
organizacao de questdes e temas de discussdo como também a deteccao
dos cenarios resultantes. Neste sentido, para fins de andlise e
comparacao de resultados, estabeleceu-se a divisdo do questionario em
trés blocos: (i) relacdo ESEC Carij6s e processo de urbanizacao, (ii)
protecdo de ecossistemas locais, e (iii) cenarios de desenvolvimento e
planejamento urbano, conforme mostra o apéndice 1; de modo a dar
legibilidade a visualizacdo dos resultados e a compreensdo dos cenarios
depreendidos.

De forma geral, os cenarios foram construidos a partir da
comparacdo dos resultados das entrevistas realizadas com o enfoque
analitico, a analise documental e a consideracdo dos processos atuais de
crescimento urbano no recorte espacial pesquisado. Dai que, fez-se uso
de conceitos, indicativos e diretrizes similares e alinhadas sobre
desenvolvimento urbano e protecdo ambiental, dos agentes
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entrevistados, do enfoque analitico, referéncias teéricas e documentos
consultados, e de imagens dos processos de ocupacdo no local. Os
cenarios construidos consideraram processos atuais e perspectivas
futuras, denominando-se: (i) cenério atual — pré-ocupacdo urbana; (ii)
cenario idealizado — urbanizagdo sustentavel; (iii) 1° cenario alternativo
— protecdo ecossistémica e urbanizacdo ecoldgica; (iv) 2° cenario
alternativo — ocupagdes rurais e urbanas entre areas protegidas; e (V)
cenario futuro — majoritariamente urbanizado e adensado.

Em termos de analise de dados, a etapa de avaliagdo,
processamento e sistematizacdo de dados procura focar na organizagdo
destes conforme o objeto, a problematica e os objetivos desta pesquisa.
Assim se inserem a sistematizacdo de entrevistas e a organizagdo de
dados técnicos e ilustrativos; em que a construcdo de quadros
comparativos entre as opinides dos entrevistados (conforme estrutura do
questionario), a correlagdo dos resultados das entrevistas com dados
técnicos e ilustrativos, e a organizacdo de mapas por sobreposicao entre
distintos temas e camadas, procuram evidenciar as diferentes
concepgdes e discursos, os conflitos de interesse e sobretudo as
perspectivas apontadas pelos agentes, ilustrados nos cenarios
elaborados. A identificacio dos cenérios adiante ilustrados,
correlacionam-se dados técnicos e ilustrativos constantes de mapas de
fontes institucionais e canais de informacdo da sociedade, com o0s
resultados das entrevistas sistematizadas nos quadros comparativos.
Além de que, para efeitos de compreensao das perspectivas postas pelos
agentes e pelos dados coletados, correlacionam-se distintos matizes do
enfoque analitico com as varias interpretacdes de Meio Ambiente,
Desenvolvimento e Planejamento Urbano no local estudo de caso,
conforme anunciado no titulo desta pesquisa e dissertacdo de mestrado.

Enfim, em termos de reflexdo e informacdo, esta etapa
dissertativa atenta para a sintese organizativa da pesquisa efetuada em
correlacdo com estudos tedricos e observacdo empirica prévios,
buscando fornecer elementos a reflexdo da problematica existente e
potencial para o local, bem como a apontamentos sobre caminhos e
alternativas que possam se realizar e tornar o local distinto dos rumos
tomados por outros do seu contexto. Neste sentido, reflete-se



68

criticamente sobre os atuais processos de desenvolvimento e
planejamento urbano e as politicas de protecdo ambiental, avaliam-se
distintos cenarios que traduzem interesses e evidenciam conflitos,
mostram-se problemas e contradicGes presentes em dados técnicos
oficiais, para ao fim tracar reflexdes sobre perspectivas e indicativos
sobre desenvolvimento urbano e protecdo do meio ambiente, e ao futuro
da ESEC Carijos e seu entorno imediato.

Como instrumentos e técnicas de coleta e pesquisa académica,
procurou-se no decorrer da etapa empirica desta pesquisa, fazer uso de:
(i) consulta bibliografica e analise documental (conforme fontes
citadas), (i1) observacéo participante e expectadora, (iii) entrevistas com
agentes sociais (semiestruturadas e abertas), (iv) medidas de opinido
(para fins de comparacdo e prospeccao), e (v) analise de contetdo (para
organizacao e sistematizacdo de dados a utilizagdo na etapa final).

A consulta a fontes bibliograficas e documentais se deu pela
leitura e analise de textos e documentos relativos a problematica, a
tematica, aos objetivos, ao estudo de caso, e a elementos surgidos da
pesquisa; utilizando-se de recursos graficos e virtuais - livros e artigos
especificos, documentos institucionais, e informativos de midia, do setor
privado e de organizacdes comunitarias. A observacdo empirica
resumiu-se na participacdo de atividades eventuais realizadas pelo poder
publico durante a revisdo do novo plano diretor municipal. A construcdo
das entrevistas procurou coletar dos agentes consultados suas
impressdes sobre a questdo do Meio Ambiente e do Desenvolvimento
Urbano, bem como os interesses e ideias que configuram distintos
cenarios no espaco considerado. Estas consultas seguiram rito formal
mediante termo de consentimento™, conforme disposicdes legais
constantes em Grgdos e conselhos de ética em pesquisa cientifica. A
execucao dos questionarios se deu pela leitura do entrevistador e livre
resposta do entrevistado as questdes dos trés blocos construidos, sendo
gravada em midia eletronica e transcritas para arquivo digital’®. As
medidas de opinido se referem aos quadros comparativos entre as

12 _ Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE, elaborado pelo autor a
partir de modelos constantes em sitios eletronicos.
8. Transcricdes literais das entrevistas realizadas, retidas em arquivos pessoais.
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respostas dadas as questdes pelos entrevistados, das quais
correlacionadas a dados ilustrativos configuram cenarios depreendidos.
Enfim, a analise de contelido refere-se de um lado a fontes documentais
e dados técnicos institucionais, e de outro, ao perfil dos conjuntos de
respostas das entrevistas dadas pelos grupos de agentes, cujo
cruzamento com estes dados fornece elementos a etapa dissertativa da
pesquisa em cena.

1.2.9.1 - Tipo de Pesquisa

A modalidade de pesquisa a que a presente proposta pretendeu
realizar insere-se na relacdo entre ciéncia e sociedade, considerada a
énfase na relevancia do alcance social do conhecimento cientifico. Sem
maiores pretens@es particulares e encerramento em eventuais certezas,
trata-se de pesquisa que procura induzir reflexes sobre urgéncias de
protecdio do Meio Ambiente na atual dindmica de ocupacéo,
desenvolvimento e planejamento urbano; e sobre discussdo de
alternativas ao contexto sdcio-espacial das planicies do distrito de
Ratones e do entorno a Estagdo Ecoldgica de Carijos. Nesse intuito,
utiliza-se de pesquisa béasica, descritiva e analitica nos niveis teorico e
empirico (bibliogréfico e de campo), com instrumentos comparativos e
objetivos prospectivos sintonizados em intencdes de replicacdo na
realidade urbano-ambiental local. Dados os objetos de pesquisa e
partindo da critica a praxis de desenvolvimento e planejamento urbano
local, busca-se a pesquisa comparativa dos distintos cenarios decorridos
do cruzamento de dados técnicos coletados com distintos interesses e
visGes de desenvolvimento urbano e protecdo do meio ambiente e da
ESEC Carijés, no intuito de evidenciar diferentes rumos para o local
com a possibilidade de prospectar eventuais reflexfes sobre alternativas
ecoldgicas de desenvolvimento e planejamento urbano.

1.2.9.2 - Sujeitos de Pesquisa e Fontes de Informagéo

Como fontes de pesquisa extra-bibliografica, pretendeu-se
consultar representantes do poder publico, de agentes do mercado e de
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organizacdes e liderangas da sociedade civil. Mais especificamente,
pretendeu-se respectivamente investigar posicionamentos: (i) de
reparticGes e instituicbes do Estado, incumbidas do planejamento, gestdo
e fiscalizagdo urbano-ambiental (IPUF, FLORAM, PMF, IBAMA-
ICMBIo, FATMA, etc.); (i) dos principais setores representativos de
entidades de classe, empreendedores e agentes diretos do mercado
imobiliario, da construgdo civil, e do setor privado de grandes
equipamentos, investimentos e atividades econémicas (SINDUSCON,
ONGs, Associacdo FloripAmanha, CDL, IAB-SC, CREA-SC, Setores
Comerciais e Turisticos, etc.), e (iii) dos mais destacados setores
organizados e representativos da sociedade civil [ONGs ambientalistas
(Instituto Carakura, Instituto Carijés), Federagdo das Entidades
Ecologistas de Santa Catarina-FEEC, liderancas e entidades
comunitarias (UFECO), representante distrital, Associacdo de
Moradores de Ratones-AMORA, movimentos sociais e coletivos
politicos autbnomos (Coletivo Nossa Cidade)].

Em se tratando de informag6es, pretendeu-se fazer uso de fontes
de informacdo técnico-cientifica especializada, tedrico-metodolégica
institucional, e préatico-conceitual da sociedade civil. Em outras
palavras, além da palavra direta de entrevistados, respectivamente
buscou-se fazer consulta: (i) a livros, revistas e periodicos especificos;
(i) a documentos técnicos, informativos e planos de &rgdos
institucionais, e (iii) a jornais, documentos, propagandas, sites, zines e
informativos de midia oficial/ hegembnica e midia independente, de
agentes do mercado, e de organizagfes e movimentos sociais.

1.2.10 — Objeto de Pesquisa

De modo geral, o objeto de estudo em que a presente pesquisa
investiga, se refere aos cenarios resultantes das concepgdes dos distintos
agentes sociais do espaco urbano sobre protecdo ambiental e
urbanizacdo, expressas em torno do Plano Diretor nas planicies do
Distrito de Ratones e entorno & Estacdo Ecoldgica de Carijos; no ambito
das inter-relacGes entre Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano,
Ecologia e Planejamento Urbano. Em especifico, refere-se as intencdes
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e interesses que estdo por traz desses discursos e os valores que
outorgam a protecdo do Meio Ambiente e da ESEC Carijés, e aos
processos de planejamento e desenvolvimento local.

Assim, mapeando e analisando os distintos pontos de vista e
entendimentos, importou avalia-los na perspectiva de se mostrar e
confirmar tendéncias, de evidenciar contradi¢cdes, de encontrar eventuais
reflexdes sobre alternativas ecologicas de planejamento e
desenvolvimento urbano, e respostas aos problemas socais e urbano-
ambientais existentes ou potenciais.

Avalia-se a relacdo destas concepc¢des com os diferentes enfoques
de protecdo ambiental e direcGes de desenvolvimento urbano frente a
ESEC Carijos; no que tange aos objetivos dos agentes, a observacdo das
reflexdes socio-ecologicas e politicas de planejamento, e ao alinhamento
discursivo as perspectivas de sustentabilidade urbana e ambiental, postas
pelo enfoque analitico e pelos debates contemporaneos sobre a
problematica sécio-ecoldgica. Ademais, a correlacdo com disposicdes
constantes em mapeamentos institucionais oficiais, no que tange as
diretrizes apontadas e/ou conflitos identificados.

1.2.11 — Estudo de Caso

Como estudo de caso a que a presente pesquisa aborda, as
planicies inundaveis do Distrito de Ratones e do entorno a Estacdo
Ecoldgica de Carijos constituem-se como unidade de analise basica —
donde se compara 0s cenarios resultantes das concepgles e discursos
dos agentes da producdo e gestdo do espaco urbano sobre protecao
ambiental e urbanizacéo neste recorte politico-espacial do municipio de
Floriandpolis. O local — pelo fato de se tratar de um contexto socio-
espacial especifico no territorio insular do municipio, de estar inserido
em bacia hidrografica e compor-se por elementos geofisicos e
bioldgicos tipicos, de estar préximo e/ou relacionar-se diretamente a
importantes Unidades de Conservacdo, e de manter certo grau de
conservagdo ecossistémica e exemplares importantes de fauna, flora e
elementos naturais e paisagisticos — se torna prioridade de pesquisa;
onde se ddo distintos interesses, e onde podem vir mais facilmente a ter
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possibilidades de integracdo entre protecdo do Meio Ambiente e
Urbanizacdo, ou mesmo ja eventualmente existir reflexdes diferenciadas
e até surgir alternativas socio-ecologicas de planejamento e gestdo da
urbanizacdo e da ocupacéo territorial — se comparado a outras bacias da
Ilha.

A Bacia Hidrogréfica do Rio Ratones constitui-se como unidade
de referéncia, por conter o local estudado e pelo fato de ja terem se dado
processos intensos de ocupagdo, urbanizacdo e degradacdo ecoldgica,
com frequentes casos de conflito entre protecdo ambiental e expanséo
urbana, e disputas entre interesses opostos dos varios agentes sociais. Ja
0 municipio de Floriandpolis e entorno constitui-se como um contexto
ampliado — donde se repetem as mesmas oposic¢des e discursos, e/ou
existem outras; guardadas as devidas diferenciacdes e especificidades
sOcio-espaciais.

Para efeitos de conhecimento destas unidades, procede-se mais
adiante em momento oportuno, a caracterizagdo socio-espacial do
territorio, tal como a sintese da problematica a que eles tem
experimentado até a atualidade e as tendéncias que se anunciam.

1.2.12 — Possibilidades de trabalho

A pesquisa pode propiciar criticas a certas concepcdes de agentes
sociais do espaco urbano, quanto a hegemonia de interesses e
interpretacbes mercantis dos conceitos urbano-ambientais no processo
de planejamento e desenvolvimento urbano (possivelmente responsavel
por intensas disputas e pela ndo construcdo de consensos sobre a
construcao socioecoldgica do espago urbano); e quanto & existéncia de
certa oposicdo entre protecdo ambiental e urbanizacdo (deslocamento
entre Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano) - que juntos podem
ajudar na reproducdo de conhecidos problemas urbano-ambientais na
Bacia Hidrogréfica do Rio Ratones. Pode propiciar também reflexdes™

14 _ Dai que, por exemplo, da existéncia de visGes conflitantes e disputas de
interesses, a consideracdo de conceitos e teorias de Ecologia Politica, e de reflexdes
sobre a problematica urbano-ambiental, poderia funcionar como alternativa de
mudanga dos conceitos de desenvolvimento e planejamento urbano, e como
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sobre um possivel embasamento ecoldgico do Plano Diretor e
priorizacdo de diretrizes e politicas de protecdo ambiental de areas e
ecossistemas relevantes e vulneraveis (como as areas de protecdo
permanente e a propria Estagdo Ecoldgica de Carijos); de modo a se
tentar evitar o ja conhecido processo de degradagdo ecossistémica desta
bacia hidrografica.

Enquanto critica as concepcdes e discursos de determinados
agentes, aventa-se a possibilidade de o dominio dos interesses mercantis
incitarem novas disputas e inviabilizarem a formacéo de consensos e
aproximacdo de distintas visdes a compreensdo socio-ecoldgica de
planejamento e desenvolvimento urbano, e & garantia de protecéo
ambiental de ecossistemas e areas frageis da ESEC Carijéos e das
planicies inundaveis em seu entorno e em Ratones. Também a
possibilidade dessas visdes ndo estarem submetidas a enfoques tedrico-
conceituais baseados na visao socioecoldgica da cidade. Assim, além de
problemas estruturais dos sistemas e modelos usuais de planejamento e
gestdo urbana, face a necessidade de regulacdo e controle do modelo de
urbanizacdo dominante™, e de resolucdo dos graves problemas
socioambientais que se reproduzem sistematicamente com sua
perpetuacdo, alguns agentes podem ndo estar se mostrando
suficientemente sensibilizados para abranger de forma solida a
compreensdo socioecoldgica do desenvolvimento urbano - em seus
principios tedricos e métodos elaborados.

Enquanto reflexdo sobre saidas aos problemas existentes e outras
possibilidades de planejamento e crescimento urbano local, postula-se a
ideia de que: a principal alternativa poderia ser a adocdo de enfoques
tedricos eco politicos como suporte aos agentes do espacgo urbano. Por
consequéncia, poder-se-ia  incluir mudangas qualitativas e
socioecoldgicas nos conceitos de desenvolvimento e planejamento
urbano; além da luta pela garantia de cumprimento das legislacdes

subsidios as visGes dos varios agentes envolvidos com a construcdo e gestdo do
espaco urbano.

> _ Modelo de desenvolvimento urbano hegeménico da cidade capitalista:
socialmente excludente; espacialmente perverso e segregativo; urbanistica e
tecnicamente questionavel; ecologicamente agressivo; e economicamente injusto e
concentrador.
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urbano-ambientais e dos principios democraticos de exercicio politico
do controle social do desenvolvimento, do planejamento e da gestdo
territorial.

A conjuncdo desta critica com a reflexdo sobre alternativas
possibilitou orientar a presente pesquisa no sentido de se debater visGes
dos agentes sociais da producdo e gestdo do espaco urbano, sobre
protecdo ambiental e urbanizacdo no processo de planejamento urbano e
no plano diretor; de modo a possibilitar confirmacao de tendéncias e/ou
eventual identificacdo de reflexGes sobre alternativas de planejamento e
desenvolvimento urbano, sensiveis as caracteristicas ecossistémicas
locais e sintonizadas no debate socioambiental contemporaneo.
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“A terra é insultada e oferece
as flores como resposta.”

Rabindranath Tagore (Escritor, poeta e musico Indiano)
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2 — CAPITULO I: CONTEXTUALIZACAO TEMATICA E
REFERENCIAIS TEORICOS

Em atencdo a gravidade e complexidade da problemética que
envolve a unidade espacial objeto de desta pesquisa de mestrado, este
capitulo inicial traz uma contextualizacdo tematica e tedrica ao objeto de
pesquisa considerado, por meio de referéncia a reflexGes teoricas sobre
temas relativos a problematica socioambiental, ao desenvolvimento e
planejamento urbano, verificados desde o nivel local até ao global.

Iniciando pela contextualizagdo tematica a que o objeto de
pesquisa desta dissertacdo de mestrado se refere, resgatam-se
primeiramente as complexas questdes que conformaram ao longo do
tempo a crise sdcio-ecoldgica em nivel planetario, e marcaram a questédo
urbano-ambiental no &mbito da cidade. Problematiza-se o termo
desenvolvimento sob um olhar socio-ecol6gico. Segue-se com a
caracterizacdo dos termos desenvolvimento, planejamento e gestdo
urbana; primeiro pela critica a cidade capitalista, e segundo pela
problematizacdo do planejamento urbano. Segue-se com 0 resgate da
dindmica de planejamento e gestdo urbanos em Floriandpolis, do qual se
traz um sucinto histérico com os antecedentes da praxis de planejamento
e gestdo urbana na cidade. Em seguida, permeia-se a relacdo entre
Ecologia, desenvolvimento e planejamento urbano; da qual se
estabelecem ligagcdes entre termos referentes a cidade e a Natureza.
Mostram-se ai mudangas acerca dos conceitos e tematicas, das quais
surgiram novos enfoques tedricos e conceitos, € novas concepcoes,
discursos, objetivos e agdes dos agentes.

Destaque fica para a constatacdo da existéncia de uma crise
socio-ecologica em niveis planetarios, e de outras problematicas urbano-
ambientais nos niveis infra espaciais, com o agravamento das condicoes
ecossistémicas, socio-culturais e econdmicas locais. Ademais, a
influéncia e/ou o predominio dos principios da cidade capitalista nos
processos e instrumentos de planejamento e gestdo urbana; que tem
marcado os planos diretores e leis correlatas, e das quais se caracterizam
0s modelos urbanos e tem derivado a formacdo das cidades. Na
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dinamica de planejamento em Floriandpolis, destaca-se justamente essa
interferéncia, ante a postura desfavoravel dos responsaveis para
promocao do planejamento democratico e ecolégico. Destaca-se ainda o
progressivo ganho em importancia da questdo ecolégica nos processos
de planejamento e desenvolvimento urbano, cujas evidéncias negativas
das dindmicas de ocupacdo do territorio, e dos sistemas e instrumentos
defasados de planejamento, incitaram as reflexdes por mudangas e novas
abordagens e enfoques tedricos.

Seguindo pelo conjunto de referenciais tedricos a pesquisa e a
dissertacdo de mestrado, inicialmente resgatam-se comparativamente as
conceituacdes, interpretacfes e reflexdes sobre os termos Meio
Ambiente, Desenvolvimento Urbano, e Planejamento Urbano — temas
base da pesquisa — ao qual se vinculam opinides dos agentes
entrevistados, os rétulos de planos diretores, e as diretrizes dos cenarios
ilustrados. Tomando a discussdo do Desenvolvimento Urbano, acresce-
se as conceituacdes tedricas, a comparacdo entre duas vertentes
socioambientais do desenvolvimento urbano - Desenvolvimento
Sustentavel x Ecodesenvolvimento.

Destaque fica para a constatacdo da irrefutdvel importancia do
Meio Ambiente na histéria, e sobretudo desde o agravamento das
condicBes socio-ecoldgicas planetarias no decorrer do seculo XX, cuja
insurgéncia de reflexdes e debates cientifico-filosoficos, politicos, scio-
culturais, e técnico-econémicos, e ainda de aportes teérico-conceituais
relativos a associacdo com o meio urbano, a evidenciam. Ademais, a
pulverizagdo do termo desenvolvimento, e deste vinculado ao urbano;
em que a difusdo de abordagens e interpretaces tedrico-conceituais e
modelos idealizados, se notabiliza. Associado a Ecologia e a discussao
da sustentabilidade do desenvolvimento, destaca-se o embate teorico-
conceitual (e consequentemente metodol6gico) entre as concepcdes e
diretrizes dos enfoques de Desenvolvimento Sustentavel e
Ecodesenvolvimento, que replicados ao urbano traduzem-se pelos
termos Desenvolvimento Urbano Sustentdvel e Ecodesenvolvimento
Urbano; aos quais, opdem-se distintas trajetorias de desenvolvimento
urbano e protecdo do meio ambiente. Por fim, destaca-se também a
diversidade de acepcGes tedrico-metodoldgicas do termo planejamento,
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e deste ligado ao urbano; em que se mostra o enfoque de Planejamento
Ambiental Urbano, com suas diretrizes de planejamento concomitantes
as de protecdo ambiental. Assinala-se também a distingdo entre
planejamento e gestdo urbanos; e consequentemente entre seus
instrumentos especificos e o préprio conceito de planejamento urbano.

Assim, contextualizada a tematica de pesquisa, reconhecida a
problematica s6cio-ecoldgica, referenciada a aportes teoricos, e
demarcadas as diferenciacdes conceituais, € que este capitulo inicial
busca mostrar a insercdo da pesquisa realizada e embasar o presente
texto dissertativo.

2.1 - CONTEXTUALIZACAO TEMATICA: ENQUADRAMENTO
DA PESQUISA

Enquanto produto histérico de relagdes sociais e de producdo, a
cidade vem desde ha muito tempo demonstrando inimeros problemas de
ordem social, ambiental e urbana; consequéncias de um espaco urbano
decorrente de processos e modelos de desenvolvimento levados a cabo
por visdes de mundo e concepgdes conceituais carregadas de valores
desenvolvimentistas hegemonicos. Em relacdo a Natureza, constituiu-se
a cidade, também como um desses problemas, cujas raizes se encontram
em Ultima instancia nessas visdes dominantes; expressando-se, portanto,
como um reflexo da problematica do Desenvolvimento — a que reportar-
se-4 na sequéncia como breve contextualizacdo da questdo urbano-
ambiental.

2.1.1 - Ecologia, Crise Sécio-ecoldgica Planetaria, € Questdo Urbano-
ambiental:

O problema Sdcio-ecoldgico e Urbano do Desenvolvimento

A questdo do desenvolvimento tem suscitado muitas reflexdes e
debates académicos e na sociedade, sobretudo com a constatacdo de
graves problemas verificados na realidade sécio-espacial, que tém feito
muitos autores se dedicarem a sua reflexdo e ressignificacdo, como os
gue o abordam junto a questdao ambiental.
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Etimologicamente o termo assumiria diversos significados, e no
campo epistemoldgico mostrar-se-ia a partir de varias concepgdes de
mundo, e bases ideoldgicas e tedrico-metodoldgicas definidas por
pesquisadores e tedricos do campo cientifico do desenvolvimento;
representando-se em distintas definices conceituais e modelos
instituidos. Sua correspondéncia na realidade socio-espacial e
notadamente suas implicacbes socioecol6gicas configuram a
Problemaética Socioecoldgica do Desenvolvimento, na qual a cidade €
parte.

Historicamente o termo desenvolvimento tem sido reduzido a
compreensfes antropocéntricas de perfil materialista, utilitarista e
economicista, difundidas e aplicadas em modelos idealizados e
patrocinados por forcas estatais e/ou de elites socioecondmicas'®. E
seriam estas compreensdes € modelos que provocariam com o tempo a
emergéncia da problematica socioecoldgica no Planeta.

Segundo varios autores e pesquisadores das ciéncias sociais e
ambientais, o historico e sistematico processo de agravamento das
condigdes ecoldgicas do planeta o tem colocado em uma situagdo
severamente critica ¢ de potencial colapso. Os indmeros sinais de
esgotamento’’ do “mau desenvolvimento” (SACHS, 2007) e das

16 _ podem ser exemplos: (i) as interpretacGes classicas da economia - como as de D.
Ricardo, J. A Shumpeter, e K. Marx — e neocléssicas — como a Economia ambiental
e o conceito de desenvolvimento sustentavel (MONTIBELLER FILHO, 2008); (ii)
as concepgBes economicistas e desenvolvimentistas de desenvolvimento:
modernizacdo nacional, estruturalismo desenvolvimentista e reformismo
dependentista (VIEIRA, 2009). Avessos ao economicismo implicito a estes enfoques
econdmicos, Montibeller Filho (2008) e Vieira (2009), em certa medida vao ao
encontro das ideias marxistas que marcam sua interpretacdo classica da economia —
a critica da economia politica.

7 _ E também nesse sentido que, Alexandre (2004) assinala a dificuldade das
principais ideologias politicas (Liberalismo do séc. XVII; Conservadorismo do séc.
XVIII; Social-democracia do séc. XIX, e o Comunismo dos séculos XIX e XX),
responderem aos problemas socioambientais do fim do século XX; e que a nosso
ver, neste inicio de século XXI, continuam defasados na tarefa complexa de
resolugcdo dos problemas que se avolumam e se reproduzem com a persisténcia dos
modelos de desenvolvimento e configuragdo socioecondmica destas ideologias. Em
outras palavras, o uso destas ideologias e aplicagdo de seus principios como tentativa
de resposta aos graves problemas sécio-ecoldgicos historicamente construidos e
atualmente acumulados, se mostra falho e impotente; primeiro por serem elas
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correntes de desenvolvimento da sociedade industrial moderna -
impulsionadas por sistemas de poder socioecondmico e politico
centralizado (BOFF, 2004 e 2012; VIEIRA 2005 e 2009), e que se
expressam com a assustadora quantidade e intensidade de impactos
negativos sobre sistemas socioculturais tradicionais populares e sobre
ecossistemas locais e mundiais - denotariam assim evidéncias do
surgimento e agravamento de uma Crise Socioecologica e de
Paradigmas de Civilizacdo em nivel Planetario (BOFF, 2004; LEFF,
1986; MORIN e KERN, 1995; VIEIRA, 2009, etc.), até entdo sem
precedentes na histéria da humanidade. Além de revelarem a voracidade
e nocividade de um tipo de desenvolvimento, estes sinais fizeram surgir
com os debates das Conferéncias da Organizacdo das NagGes Unidas e
as indicacdes de seus Relatérios™® a partir da segunda metade do século
XX, e em meio a uma espécie de Revolugdo Ambiental (NICHOLSON,
1970, apud. VIEIRA, 2013), uma serie de posteriores enfoques tedrico-
metodol6gicos e conceitos sobre a relacdo entre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, e consequentemente entre planejamento e gestdo
urbana. A variedade de teorias, conceitos e interpretacfes produziu no
seio do debate da questdo socioecoldgica, um contexto controverso em
qgue alguns autores o qualificam como uma “nebulosa ambiental”
(LARRERE e LARRERE, 1997; ALPHANDERY et al., 1992; DUPUY,
1980; apud. VIEIRA et al., 2005), onde se chocam distintas defini¢bes e
enfoques teoricos sobre o termo desenvolvimento, por exemplo.
Portanto, desde a escalada das reflexdes académicas sobre o
bindmio meio ambiente e desenvolvimento, e das a¢cGes combativas de
movimentos ecologistas e de certos setores ambientalistas, o que passou
a se questionar foram os fundamentos das teorias de desenvolvimento de

incapazes de evitar suas proprias disfungGes e injusticas socio-econdmicas, e
segundo por reificarem a Natureza e ndo impedirem o surgimento de impactos sobre
esta.

8 _ Relatorios sobre limitagbes do crescimento econémico e condigdes
socioambientais globais. Relatérios Meadows e Bruntland (respectivamente: “Limits
to Growth” - Limites do Crescimento - e Nosso Futuro Comum.), Carta da Terra
(Haia — Holanda, 1997). Conferéncias sobre condi¢Ges socioecoldgica planetarias e
desenvolvimento, mudangas climaticas, protocolos de recomendagdo etc.
Conferéncias de Estocolmo, Suécia 1972, Conferéncia do Rio de Janeiro — Eco 92,
Rio + 10 em Johanesburgo — Africa do Sul, etc.
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corte materialista, economicista e desenvolvimentista; na busca por
identificacdo de alternativas mais atentas a complexidade sdcio-
ecolégica (BOFF, 2004 e 2012; MONTIBELLER-FILHO, 2008;
SACHS, 2007; SCHINKE, 1986; VIEIRA, 2005 e 2009). As teorias
desenvolvimentistas e correntes tradicionais da economia ancoradas no
pensamento antropocéntrico que submeteram a Natureza ao imperativo
econdmico e ao utilitarismo ambiental passaram a ser confrontadas por
visdes alternativas; dentre as quais: o enfoque de Ecodesenvolvimento
(LEFF, 1986; VIEIRA, 2009), os termos “desenvolvimento endégeno,
um outro desenvolvimento, e desenvolvimento Viéwel”lg, as abordagens
ecoldgicas da economia, o0 termo desenvolvimento duravel (GODARD,
1991) e posteriormente (em tese e em parte) o controverso conceito de
Desenvolvimento Sustentavel®.

Recorde-se que o modelo predominante de desenvolvimento das
sociedades agro-urbano-industriais modernas e dos sistemas
socioecondmicos e politicos centralizados e corporativistas, tem se
manifestado nas desigualdades socioecondmicas, espaciais e
demogréficas, na exploragdo humana e da natureza, e no foco a
concepgdo materialista e economicista do conceito de progresso, razoes

1 . Conforme Alexandre (2004), os termos “desenvolvimento enddgeno”

(Declaragdo de Cocoyoc, México 1974), “um outro desenvolvimento” (Fundagdo
Hammarskjold), e “desenvolvimento viavel” (Centro de Cooperagdo Internacional
em Pesquisas em Agronomia para o Desenvolvimento / Unidade de Pesquisa de
Gestdo de Recursos Naturais Renovaveis e Meio Ambiente - CIRAD/GREEN),
somar-se-iam as contribuicdes de Ignacy Sachs na difusdo do Ecodesenvolvimento a
partir da Conferéncia de Estocolmo em 1972. Ainda segundo Alexandre (2004), o
termo “desenvolvimento sustentdvel”, surgido 20 anos depois de Estocolmo na
Conferéncia do Rio de Janeiro, também traria subentendida a critica a sociedade
industrial moderna, apesar de ndo desvincular-se dos propdésitos economicistas.

20 _ Conforme trabalhos de Layrargues (1997) e Montibeller-Filho (1993 e 2008),
pressupde-se que tedrica e discursivamente o conceito estaria contrapondo-se aos
modelos e padrbes desenvolvimentistas, materialistas e economicista do modelo de
desenvolvimento da sociedade industrial moderna. Na impossibilidade de
universalizagdo e continuidade incontrolavel desses padrdes, o Desenvolvimento,
transmutando-se e incorporando o ideal de sustentabilidade, traduzir-se-ia entdo em
Desenvolvimento Sustentavel, aparentemente adequado as condi¢es ambientais. No
entanto, comparado ao seu precursor (Ecodesenvolvimento), o Desenvolvimento
Sustentavel, trazendo contradicBes internas, ndo mostraria grandes mudancas e
assim ndo se desvencilharia muito do proprio desenvolvimento patrocinado pelas
forcas sociais, politicas e econémicas do sistema capitalista.
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e expressdes de sua existéncia e concretude (BOFF, 2004; SACHS,
2007; VIEIRA, 2009). Resultaram deste modelo: (i) a oposicao histdrica
entre as dimensdes urbana e rural na configuracdo espacial, oriunda da
divisdo social do trabalho e de certa separacdo entre cultura e natureza;
(i) a consequente concentracdo urbana (demogréafica, politica,
econdmica, e de diversificacdo de atividades humanas) provocada por
disparidades de desenvolvimento territorial e pelo dominio do urbano
sobre o rural — que resultaram em éxodo rural - movimentos migratorios
campo-cidade - e inchamento de periferias urbanas; (iii) a racionalidade
antropocéntrica sobre concepgdo, apropriacdo e uso da natureza,
evidente no utilitarismo ambiental, dentre outras varias questoes.

No que tange ao Desenvolvimento Urbano, definir-se-ia também
em varios significados influenciados por diversas teorias, ideologias,
visdes de mundo e de cidade; destacando-se as concepcdes
antropocéntricas do desenvolvimento sdcio-espacial, promovidas por
forcas de elites socioecondmicas e estatais. Nesse sentido, convém
recordar que os processos e modelos hegemonicos refletem e decorrem
da prépria problemética do Desenvolvimento exposta até aqui.

O modelo dominante de urbanizagdo tem desenhado a cidade
como reflexo de um modo de desenvolvimento questionavel e/ou
possivelmente inadequado, tornando-a causa e motor de muitos dos
grandes problemas socioambientais contemporaneos. Tal modelo tem
em sua logica de expansdo, 0 consumo excessivo de espago e recursos
naturais, a producdo de conflitos socioecondmicos e espaciais, 0
surgimento de impactos socioambientais, e a ineficacia no controle e
planejamento do crescimento urbano; exprimindo e permitindo o
aparecimento de problemas como: (i) consumo e rarefacdo de areas
verdes e publicas de lazer, (ii) segregacdo sOcio-espacial, violéncia
urbana e especulacdo imobiliaria, (iii) ocupacdo sobre areas
ecologicamente sensiveis, (iv) expansdes e ocupagles urbanas
irregulares, dentre muitos outros.

Com base em Moraes (1996), na Zona Costeira Catarinense - com
exemplos na Regido Metropolitana de Floriandpolis, na Ilha de Santa
Catarina e na Bacia Hidrografica do Rio Ratones (areas submetidas a
forte crescimento urbano) — esse modelo assume grande relevancia e
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proporc¢des. Projeta tendéncias negativas e preocupantes, com a iminente
reproducdo e agravamento de um significativo processo de degradagédo
socioambiental e geracdo de impactos adversos; quadro que reflete a
necessidade de instrumentos de planejamento e gestdo ndo s6 capazes de
reverter tais tendéncias e contribuir para com possibilidades de gestdo e
regulamentacéo ecoldgica da expansdo urbana, como também fazer uma
forte e sistémica frente ao processo de expansdo da cidade capitalista —
explorada em sequéncia.

A questdo urbano-ambiental, portanto, configura-se como reflexo
da problematica socio-ecolégico do desenvolvimento, manifestando
uma contradicdo intrinseca entre meio ambiente e desenvolvimento
urbano, entre protecdo ambiental de &reas frageis e crescimento urbano
fomentado prioritariamente por demandas mercantis.

2.1.2 - Cidade, Desenvolvimento, Planejamento e Gestdo Urbana:

A Cidade Real, a Cidade Capitalista

Fruto desse modelo de urbanizacdo, a Cidade Capitalista surge
evidenciando os modelos hegemoénicos de desenvolvimento da
sociedade e economia capitalistas, e expressando concepgdes e
fundamentos antropocéntricos, materialistas e economicistas destes
modelos e do prdprio sistema capitalista mundial.

Partindo de alguns autores pesquisados, percebe-se que a cidade
produzida sob a vigéncia do capitalismo mundial possui caracteristicas
que a tornam inconfundivel e reconhecivel, ndo sé por tedricos e
especialistas de urbanismo e arquitetura, quanto por pesquisadores de
outras areas do conhecimento. Pelos termos de Chaui (2001), considera-
se aqui, a Cidade Real - a cidade socialmente produzida e privadamente
apropriada — distinta da Cidade Ideal, a cidade ideoldgica, a cidade
imaginaria, concebida, percebida e propagada seletivamente pela visdo
das classes dominantes. Neste sentido, de contribuicdes tedricas e
criticas de corte marxista, e de um breve resgate histérico, seguem
algumas de suas principais marcas, caracteristicas, e fundamentos.
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Conforme trabalhos de Rolnik (1994), e Sposito (1997) —
apoiadas em Lefebvre (1991) e Mumford (1998) - no contexto histérico,
a Cidade Capitalista surge com o advento da Revolugdo Industrial, a
época da modernizacdo e desenvolvimento dos Estados Nacionais na
nascente socioeconomia capitalista; opondo velhas oligarquias rurais e a
aristocracia do sistema feudal ante a burguesia comercial, e o0s
emergentes capitalistas industriais ante ao operariado proletério - onde
as desigualdades socioecondmicas entre classes sociais e a ideologia
nacionalista seriam marcas do Estado Moderno e do Capitalismo
Concorrencial entre emergentes Estados-nagoes.

Num contexto recente e atual — do Neoliberalismo, da
Globalizagdo, do Capitalismo Monopolista e Financeiro, e do
Imperialismo Politico e Empresarial Multinacional (HARVEY, 1993;
BRAVERMAN, 1981, e SANTOS, 2000) — a Cidade Capitalista traduz-
se pela expressio “Cidade do Pensamento Unico” (ARANTES,
MARICATO e VAINER, 2000), sob uma visdo mercantil e empresarial,
uma vez que ela prépria torna-se mercadoria. Nesse contexto de
reestruturacdo produtiva do modo de producédo capitalista, de vigéncia
do regime de acumulagéo flexivel, de expanséo do capital transnacional
e sua intensa financeirizacdo, de continuidade e intensificacdo das fortes
desigualdades socioecondmicas territoriais da sociedade urbano-
industrial (HARVEY, 1996), e de surgimento das ditas Cidades Globais,
a Cidade Capitalista se reapresenta e se reconstroi; reproduzindo
conhecidos problemas, tais como: (i) a especulacdo imobiliaria, (ii) o
aumento de conflitos urbanos, (iii) a exclusdo social, (iv) os impactos
ecossistémicos, (V) os casos de injustica ambiental, dentre varios outros.

A Cidade Real - a Cidade Capitalista Contemporanea herdada e
transformada da Sociedade Industrial da Modernidade Capitalista do
século XX - manifesta caracteristicas que traduzem principios do
sistema, ja amplamente estudadas por pesquisadores e tedricos da
sociologia, da geografia, do urbanismo, do planejamento e da gestdo
urbana. Partindo de trabalhos de Arantes, Maricato e Vainer (2000),
Castells (1983), Harvey (1993; 1996), Lefebvre (1991), Rolnik (1994),
Sanchez (2003), Santos (1993), Singer (1978), e Villaga (1998; 2005),
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algumas das marcas®* mais comuns e visiveis da Cidade Capitalista se
fazem presentes em seus tragos-sintese, que assim se expressam: (i) na
Segregacdo Sdécio-espacial e nos conflitos urbanos; (ii) na ideologia e
pratica do desenvolvimentismo urbano, (iii) nos impactos urbanos e
sdcio-ecoldgicos por ela gerados, (iv) no império do interesse privado
sobre o publico, (v) na mercantilizacdo do espaco e da vida urbana, e
(vi) no conjunto de problemas e insuficiéncias urbanisticas e
habitacionais.

Enquanto espelho e projecdo da sociedade no espaco urbano
(CHAUI, 2001; CASTELLS, 1983; LEFEBVRE, 1991; MARICATO,
2000; SANTOS, 1993; VILLACA, 1998), tal cidade mostraria nestas
caracteristicas, na sobreposi¢cdo do interesse privado sobre o publico, na
deterioracdo de espacos urbanos, e no consequente desencadeamento de
processos de degradacdo socioambiental, alguns de seus principais
fundamentos e resultados, visiveis na realidade sdcio-espacial da
maioria das cidades atuais.

Conforme Castells (1983), Maricato (2000), Lefebvre (1991),
Santos (1993), e Villagca (1998), na construcao da cidade real e do
processo de urbanizagdo capitalista, espacializam-se e reproduzem-se as
relagdes sociais deste sistema socioecondmico e politico dominante;
onde os agentes?’ da producdo e controle do espago urbano variam
conforme sua posi¢do de classe social. Como evidente exemplo, em

2 (i) Reflexo Espacial da Divisao Social do Trabalho e da Sociedade de Classes;
(i) Espaco de (re) producdo da Forca de Trabalho, dos Meios de Produgdo e
Consumo, e de Geragdo e Circulagdo de Capital; (iii) Espaco da Contradi¢do, de
conflitos e disputas, desigualdades e desequilibrios socioecondmicos ¢ ambientais;
(iv) Espacializagdo da Segregagdo Social e Diferenciagdo do acesso a terra urbana;
(v) Cidade e solo urbano como mercadoria, e especulacao imobiliaria; (vi) Controle
social elitizado do acesso ao solo urbano > privacdo do Direito a Cidade as
populacdes de baixa renda; (vii) Ideologia dominante de competi¢do e apropriagao
privada do produto do trabalho social; (viii) Valor de Troca sobre o Valor de Uso do
Solo Urbano, e (ix) Conjungdo de Problemas, caréncias e déficits urbanos
(habitacionais, infraestrutura) e sociais.

2 . Segundo Cristina S. Santos (1993) e Roberto Lobato Corréa (2004), estes
agentes referem-se a (i) contingentes sociais destituidos dos meios de produgéo do
espaco urbano, e/ou compradores dos agentes produtores; (ii) grupos sociais que
economicamente detém os meios de producdo da espacialidade urbana, e (iii)
entidades estatais mediadoras dos demais agrupamentos sociais.
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termos de resgate historico, a cidade idealizada e produzida pelo
funcionalismo e racionalismo capitalista da modernidade industrial, em
que a segregacao urbana (funcional e social) foi evidente.

Como um dos efeitos deste processo, para Villaga (1998; 2005), o
modus operandi capitalista de acesso ao solo urbano e de producdo e
controle do espaco urbano revela a cidade segregada, um dos tracos da
cidade real capitalista. Para o autor, esta cidade revela ainda outras duas
cidades: (i) a formal/ legal (onde o solo é regulamentado, legalizado
pelo direito de propriedade privada), e (ii) a informal/ ilegal23 (onde o
solo, como uma espécie de terra de ninguém, por vezes vira objeto de
disputas maiores que o da cidade formal, e a ocupagdo caracteriza-se
pela condig¢do de ilegalidade). Nestas se ddo a localizacdo das classes
sociais, em que as elites ocupam lugares urbanistica e ambientalmente
apropriados, e garantidos do ponto de vista juridico; e todas as classes
subalternas, ocupam as porgdes de solo restantes, conforme podem.
Pelos trabalhos do autor, depreende-se que a segregagdo resulta: (i) da
condi¢@o do solo urbano como mercadoria (com a regulagdo do acesso
por meios mercantis € pelo regime de propriedade privada); (ii) do
processo de especulagdo imobiliaria (com retengao especulativa do solo
urbano), e (iii) do controle elitizado do processo de estruturacdo do
espaco urbano (seja pelo controle ideologico e econdomico da produgdo
pelos agentes dominantes — do mercado e do Estado, seja pelo controle
da ocupagdo de areas econdmica, urbanistica ¢ ambientalmente viaveis
as elites). Ela se manifesta por alguns padrdes socio-espaciais, como o
de setores urbanos, o de centro x periferia, etc.; ¢ em suma produz a
diferenciacdo no acesso a terra (pela relacdo localizagdo intraurbana —
renda e preco do solo), a captacdo de investimentos publicos e o
direcionamento segregativo das camadas de alta renda em certos setores

2% _ Diferentemente de Villaga (1998), para Maricato (2000) a cidade ilegal/ informal
designa a Cidade Real, ignorada pelo mercado, pelo planejamento e gestdo urbanos
oficiais, e até mesmo pela prdpria sociedade. A nosso ver, a Cidade Real sd existe
pela contradicéo entre dois mundos urbanos, ou seja, pela coexisténcia injusta das
cidades legais e ilegais. O que faz a cidade denotar a realidade social e econémica do
modo de producdo capitalista € exatamente esta conjungdo opositiva de distintos
meios urbanos, a visdo de conjunto desses espacos urbanos segregados e
essencialmente desiguais. Acredita-se que essa visdo de realidade urbana conduz
necessariamente a sua reflexdo para sua transformagéo.
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da cidade, e por fim o controle do tempo de deslocamento urbano das
classes sociais populares; em que a classe trabalhadora ¢ segregada nas
periferias das cidades, geralmente em areas espacialmente inadequadas.
Vainer (2000), ao referir-se & “Cidade do Pensamento Unico”,
busca expressar a cidade real, a cidade capitalista. Em seu entendimento,
a cidade produzida sob a condicdo capitalista, sob os ditames da
economia de mercado e do regime de propriedade privada, tem
evidenciado a hegemonia de uma visdo de mundo, socioeconomia e
cidade, ante outras visdes socioculturais e representacdes de cidade e
espaco urbano. Tal cidade marca-se pela mercantilizacdo da vida, do
espaco e do solo urbano, criando e reproduzindo problemas tipicos da
sociedade de classes na economia capitalista. Segundo Vainer, o
planejamento nessa cidade pauta-se pela visao capitalista, traduzindo-se
como planejamento estratégico e emprestando principios da abordagem
empresarial do planejamento®. A cidade passa a ser entendida como
mercadoria, capital, neg6cio, e mercado; desprivilegiando suas mais
importantes e histdricas dimensdes, como a politica (substituida pelo
gerenciamento), e a social. O espaco e o0 solo urbano séo reduzidos a
objetos de troca mercantil, com o predominio do valor de troca sobre o
valor de uso, e com perda do valor simbélico. Na cidade do pensamento
Unico, o termo Planejamento Estratégico utiliza e mobiliza trés
metaforas: (i) a da mercadoria e sua nog¢do de marketing (onde a cidade
é um objeto de mercado a ser promovido e vendido num mercado cada
vez mais competitivo); (ii) a da empresa e sua nocdo de competicao
(onde a cidade é como uma empresa em que busca ndo s6 vender
mercadorias como atrair investimentos e sobrepor-se as demais cidade-
empresas); e (iii) a do patriotismo e suas nogdes de crise e consenso
(onde a cidade é concebida como um patriménio de seus habitantes, a
partir de um pretendido consenso coletivo criado por uma consciéncia
de crise, crise que supostamente a cidade passaria). Relaciona-se e/ou
inclui ainda o conceito de City Marketing, em que a cidade enquanto
mercadoria seria alvo de instrumentos de propaganda e marketing para

. Visao empresarial de planejamento, emprestada do conceito de Planejamento
Estratégico aplicavel a empresas, elaborado originalmente pela Harvard Business
School — EUA.
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ser vendida e tornar-se competitiva num ambiente mercantil entre
cidades. Seu Planejamento Estratégico buscaria a insercdo competitiva,
empresarial e  mercantil  num  contexto de  progressiva
internacionalizacdo capitalista, procurando-se assim alinha-la ao
conceito de Cidades Globais. Este estaria ligado ainda a reinterpretaces
da cidade e do desenvolvimento, por meio de discursos e ideologias
industriais, mercantis, neopositivistas®, cientificistas, tecnocraticas, e
ambientalmente eficientes, relativas ao conceito de Desenvolvimento
Urbano Sustentavel e outros similares.

Harvey (1996) denominaria o conceito de “Empresariamento
Urbano”, para a cidade e a gestdo urbana capitalista pos-moderna, em
que a cidade é assimilada a l6gica empresarial pela adogdo irrestrita dos
conceitos de produtividade e competitividade, subordinando os fins da
gestdo a ldgica de mercado.

“Urbanizacdo Corporativa” (SANTOS, 1993) — se refere ao
processo de urbanizacdo capitalista brasileiro, que formou as cidades
espraiadas e segregadas em que a maior parte da populagdo urbana
brasileira vive. Nas palavras de Santos (1993):

[...] a urbanizacdo corporativa, isto &,
empreendida sob o comando dos interesses
das grandes firmas, constitui um receptaculo
das consequéncias de uma expansdo
capitalista devorante dos recursos publicos,
uma vez que esses sdo orientados para 0S
investimentos econémicos, em detrimento
dos gastos sociais. (SANTQOS, 1993, p. 95)
apud. CALEJON, V. (2013).

No entendimento de Sanchez (2003), a cidade capitalista se
apresenta atualmente como mercadoria e reduz o espaco urbano a esse
status. O City Marketing concebe a cidade como produto e marca,
provocando a mudanga das representacdes do espago para a

%% . Sob influéncias do Neopositivismo, corrente filoséfica desenvolvida no Circulo
de Viena; que tem como principios, 0 empirismo l6gico e o determinismo.
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transformagdo urbana com fins capitalistas. Ademais, a comunicagio
mercantil e o projeto de cidade modificam a imagem de cidade inserindo
simbolos de produg¢do do espago urbano. Tais fatores provocariam
mudancas na identidade da cidade e em sua produgdo simbdlica, assim
como desencadeariam um intenso processo de lutas politicas por aqueles
que nao a acessam.

A cidade capitalista e suas particularidades guardam estreita
relacdo e correspondéncias em algumas das conhecidas teorias de
urbanismo e de planejamento/gestdo urbana, como: (i) a Cidade
Industrial da modernidade capitalista, com seus tracos racionalistas,
funcionalistas, tecnocraticos e segregacionistas; (ii) a visdo empresarial
do enfoque tedrico-pratico de planejamento estratégico; (iii) a visao
mercantil da cidade do conceito de City Marketing; (iv) a insercdo
competitiva, empresarial e mercantil na globalizacdo capitalista,
implicita no conceito de Cidades Globais, e (v) o enfoque tedrico do
Desenvolvimento Urbano Sustentavel, com as interpretagdes industriais,
propagandisticas e mercantis de producdo, promocao e venda de cidades
ditas inteligentes, sustentveis e ecoldgicas.

O modelo da cidade capitalista - consumidor e predador de
espaco e recursos haturais; negativamente impactante as atividades
comunitarias e socioculturais, e produtor de processos e espagos
segregativos e gentrificatorios (VILLACA, 1998) - reflete, demonstra e
faz-se reforcar a afirmacéo de que o processo evolutivo do meio urbano
configura um modo de desenvolvimento urbano agressor ao meio
existente e produtor de conflitos, com claros flagrantes de injustica
socioambiental (ACSELRAD, 2008); fazendo a cidade se constituir
propriamente em um “espaco de conflitos e de disputas” (CASTELLS,
1977, apud R1ZZ0O, 1993), contra a natureza e entre grupos sociais que a
habitam.

Enfim, seriam algumas destas caracteristicas e fundamentos deste
modelo de cidade, verificados em processos e produtos de planejamento
e gestdo urbana. A relacdo, portanto, da cidade capitalista com o0s
sistemas, processos e pecas de planejamento e gestdo urbana, seria
direta; e tal qual seu modelo, seria também problematica - dado serem
suas particularidades marcadas por interesses e contradicdes entre
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setores e agentes da producdo, controle e acesso do espago urbano; em
sequéncia citadas.

O problema do Planejamento e da Gestdo Urbana

Semelhante ao termo Desenvolvimento, o0s conceitos de
Planejamento e Gestdo Urbana também assumiriam distintos
significados influenciados por diversas teorias, ideologias, visGes de
mundo e de cidade; como as concepgdes antropocéntricas de perfil
desenvolvimentista e  economicista, induzidas  por elites
socioecondmicas ou estatais. Assim, 0s processos e modelos usuais e
dominantes refletem e decorrem da prépria problematica do
desenvolvimento, e se prestam a reproducdo do citado modelo de
cidade, em beneficio de seus agentes e estratos socioecondmicos e
politicos mais favorecidos.

Muitos dos conhecidos processos e instrumentos de Planejamento
e Gestdo Urbana tém derivado destes modelos de desenvolvimento e
cidade, no sentido de reforca-los; mantendo suas caracteristicas e
principios, e contribuindo para a reproducdo de problemas deles
decorrentes. Seria assim antiga a problematica do Planejamento e da
Gestdo Urbana.

Com base em trabalhos de Kohlsdorf (1985), Maricato (2011),
Rezende (1982), Souza (2010) e Villaga (2005), desde as origens da
disciplina de planejamento urbano no contexto da industrializacdo,
desde o inicio do século XX na Inglaterra e nos Estados Unidos,
denominada “Planning” e ministrada em Escolas de Planejamento, o0s
modelos mais comuns de planejamento e gestdo apresentaram
problemas e limitaram-se aos fundamentos das démarches de pesquisa
de aparéncia cientifica que os conceberam, e/ou as suas abordagens
metodol6gicas e técnicas, pouco satisfazendo as necessidades mais
sentidas da sociedade, e ndo abrangendo ou até desconsiderando a
questdo ecoldgica e os enfoques tedricos que desta tratam.

Nesse sentido, as concepgles tecnocraticas (dadas com a
apropriacdo pelo Estado do exercicio de planejamento e gestdo urbana)
em certa medida se mostraram inadequadas, ao encarcerarem-se em
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visdes essencialmente disciplinares, priorizarem fundamentacdes
técnicas, e no Brasil, darem ao arquiteto a primazia na conducdo dos
processos e na concepgao e execucdo dos planos elaborados; ignorando
o carater interdisciplinar do planejamento e da gestdo urbana, negando
direitos politicos democréaticos da sociedade civil, e desconsiderando
ndo s6 a complexidade da questdo ambiental, como também as
contribuicGes de outras disciplinas, de outros profissionais, e do saber
popular. As concepgdes participativas — conquistas populares fruto de
anos de intensa luta e mobilizacdo politica por direitos sociais, urbanos e
democraticos nos processos de planejamento®® — apesar de teérica e
recentemente abrangerem a participacdo da sociedade civil, ainda néo
foram suficientes a garantia dos direitos sociais e urbanos, e nem mesmo
avancaram adequadamente no sentido ecoldgico; pelo fato de emergirem
como fatores proeminentes, a dimenséo antrdpica, as disputas e conflitos
de interesses, e sobretudo as distor¢des de carater politico-econdmico
induzidas por agentes dominantes da produgdo, controle e acesso do
espaco urbano — como os membros do capital imobiliario e certos
setores do poder publico.

Nesse contexto, as contradi¢cBes sOcio-espaciais e econdmicas
intraurbanas ndo foram resolvidas, € nem mesmo 0s anseios e urgéncias
dos estratos mais empobrecidos da populagcdo foram atendidos e
sanados; devido a forca dos interesses econémicos e politicos das
camadas sociais de mais alta renda e dos poderes do Estado nos
processos de planejamento urbano e na distribuicdo dos investimentos
urbanos pelo poder publico — situagdo que faz recordar do que aponta
Villaga (2005) sobre as ilusdes dos planos diretores, e do estudo de
Sugai (1994) sobre os privilégios as classes sociais abastadas
provenientes do direcionamento dos investimentos publicos no espacgo
urbano.

Além disso, das pesquisas realizadas e do entendimento deste
trabalho, em se tratando de Meio Ambiente, no geral as politicas de
planejamento e gestdo territoriais somadas as agdes da sociedade,

26 _ Exemplificariam estas lutas, 0s movimentos sociais da 22 metade do século XX
por direitos urbanos no Brasil, como os envolvidos com o ideario da Reforma
Urbana.
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parecem ter demonstrado deficiéncias e certo distanciamento de
enfoques tedricos e métodos que induzam e favorecam a entrada da
Ecologia na adequacdo destas acOes e politicas, e na resolucdo de
conflitos existentes. Assim que as formas mais usuais de planejamento e
gestdo ndo consideraram adequadamente a questdo ecoldgica nos
processos e nos planos diretores concebidos; possivelmente devido a
falhas e/ ou inadequagBes na estrutura politico-institucional de
planejamento e gestdo, e na apropriagdo de conceitos ecoldgicos por
diversos agentes sociais; resultando leis e pegas de regulamentacdo do
desenvolvimento e expansdo urbana, frequentemente afastadas de visdes
sociais e ecoldgicas - em favor de pressupostos mercadolégicos e
privados de regulacéo da apropriacdo do solo e da construgdo do espacgo
urbano.

A relacdo dos modelos de desenvolvimento urbano e dos
interesses politico-econdmicos dominantes com 0s processos, planos e
instrumentos de planejamento e gestdo urbana, tem sido direta e
constante; evidenciando-se em varias oportunidades e momentos, como
0 exemplo do zoneamento urbano — instrumento de planejamento
confundido com a disciplina que o inclui.

Na cidade capitalista o solo urbano é historicamente constituido
como mercadoria e objeto de apropriacdo privada e alienacdo a trocas
mercantis, com dominio do valor de troca sobre o valor de uso,
inferiorizado ao de troca e ao especulativo. O reino do interesse privado
faz do solo nessa cidade, um mero objeto sem valor intrinseco, que nao
0s mercantis. No contexto brasileiro, a apropriagéo privada do solo (seja
rural ou urbano) adquiriu seguranca juridica com o advento da Lei de
Terras, o Estatuto da Terra, 0 Cédigo Civil e a Constituicio Federal”’;

T Respectivamente, a propriedade privada aparece nestas leis:
> Lei n° 601 de 18 de Setembro de 1850 - Abolicdo do regime de sesmarias e
estabelecimento da compra como forma exclusiva de acesso a terra.
> Capitulo Il (Das Terras Publicas e Particulares), Sec¢do Il (Das Terras
Particulares), Art. 12 da Lei 4.504/64 — Estatuto da Terra — propriedade privada
condicionada a funcéo social.
> Titulo Il (Da Propriedade), Capitulo | (Da Propriedade em Geral), Secdo |
(Disposi¢des Preliminares), Artigos 1.228 a 1232; e outros artigos ao longo da Lei.
—regulacéo de direitos de propriedade. Especificamente os artigos 1.229 e 1230.
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que trazem a propriedade privada em lei como direito pessoal e social
fundamental, até mesmo dotado de certa sacralidade. As politicas de
desenvolvimento, planejamento e gestdo urbana em Gltima instancia se
déo de acordo com o interesse privado; em outras palavras, a regulacéo
da apropriacdo e controle do solo em meio urbano se da a partir da
propriedade privada - em que os indices de regulamentagdo do uso do
solo e edificacdo seguem os interesses particulares. O espaco fisico da
cidade é dessa forma regulamentado e construido prioritariamente pela
dimensdo privada sobre a social e coletiva; restando o espaco publico
como uma espécie de residuo no espaco urbano privado. O instrumento
de zoneamento urbano evidencia este fato; uma vez que, por exemplo:
as zonas urbanizaveis sdo direcionadas a areas desocupadas; no interior
do perimetro urbano os espacos coletivos e as areas publicas e verdes
S80 escassas, esparsas e comprimidas por outras zonas urbanas; e a
definicdo do zoneamento urbano e suas disposi¢des de uso-ocupacao do
solo resultam da influéncia de interesses privados e politicos municipais.

A prevaléncia do interesse privado assim se mostra na supremacia
da propriedade privada nestas legislagbes, apesar de existir 0
pressuposto da funcdo social da propriedade. Ficaria o solo submetido a
uma concepcao antropocéntrica, utilitarista e mercantil; como um mero
objeto recortado, submisso as leis de mercado, essencialmente
submetido a posse de um proprietario, sem valor existencial, isolado do
entorno e das ligacoes a Natureza, passivel de acdes humanas encerradas
em valores individualistas. Além do solo, muito do que de mais se refere
ao espaco urbano e seu planejamento, ficam predominantemente
submetidos a l6gica privatista e mercantil dessa cidade, e dos interesses
hegeménicos do desenvolvimento urbano.

> Constituicdo Federal - de forma genérica: Titulo 1l (Dos Direitos e Garantias
Fundamentais), Capitulo | (Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos), Art.
5°, inciso XXII — direito fundamental a propriedade; Titulo VII (Da Ordem
Econdmica e Financeira), Capitulo I (Dos Principios Gerais da Atividade
Econdmica), Art. 170, incisos Il e Ill — direito a propriedade privada. De forma
especifica: Titulo VII (Da Ordem Econdmica e Financeira), Capitulo Il (Da
Politica Urbana), Art. 182 — Func¢do Social da propriedade urbana - e Capitulo IlI
(Da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria) — Fun¢do Social da
propriedade rural, desapropriacdo e reforma agraria. De forma relativa em outras
partes da lei.
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Em sintese, o processo de expansdo urbana desordenada e seus
efeitos deletérios sobre o meio sécio-ecolégico € um dos tragos mais
marcantes da cidade real; e se dd com o descontrole pelos sistemas
oficiais de planejamento e gestdo urbana, pela organizagcdo mercantil e
por formas inadequadas de acdo dos agentes da producdo e gestdo do
espaco urbano. Paralelamente a negativa aos direitos basicos da
populacdo mais pobre, por principios e meios capitalistas de regulacdo
do acesso e controle do solo urbano e da producdo imobiliaria, 0s usuais
sistemas de planejamento e gestdo urbana encarceram-se em seus
campos e/ou submetem-se a interesses socioeconémicos externos; nao
sendo capazes e/ou ndo se propondo a adequar a relagcdo sociedade —
meio ambiente — desenvolvimento urbano, permitindo a perpetuagéo dos
referidos problemas da Cidade Capitalista.

As ligagdes entre a Cidade do Capital e os modelos dominantes
de desenvolvimento, planejamento e gestdo urbana, e nestas as
interdependéncias entre todos os problemas gerados, ficariam mais
nitidas e seriam evidenciadas com a crescente importancia da Ecologia e
pelas incontaveis reflexdes na comunidade cientifica, nos ambientes
técnico-profissionais, € no imaginario social, sobretudo a partir da
segunda metade do século XX. Assim que, a questdo ecoldgica
perpassaria as tematicas de desenvolvimento, planejamento e gestdo
urbana, conforme segue.

2.1.3 - A dindmica de Planejamento e Gestdo Urbana em Floriandpolis:

Breve historico da praxis de planejamento e gestdo urbana no
municipio

Num contexto contemporaneo de agravamento da problematica
socioambiental planetaria e de crise paradigmatica de civilizagao
(BOFF, 2004; LEFF, 1986; MORIN e KERN, 1995; VIEIRA, 2009), de
faléncia dos modelos hegeménicos de desenvolvimento sdcio-espacial
(BOFF, 2012; MONTIBELLER-FILHO, 2008; SACHS, 2007;
SCHINKE, 1986; VIEIRA, 2005, 2013), de esgotamento dos padrdes
usuais ¢ dominantes de desenvolvimento urbano e configura¢do da
espacialidade das cidades, e ainda de impoténcia e ineficacia dos
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sistemas de planejamento e gestdo do desenvolvimento e da urbanizagio
(KOHLSDOREF, 1985; MARICATO, 2011; REZENDE, 1982; SOUZA,
2010; VIEIRA, 2013; VILLACA, 2005), os processos de producdo e
planejamento do espago urbano do municipio de Florian6polis ainda tém
se dado sob padrdes, influéncias de paradigmas técnico-cientificos, e
interesses politico-econdmicos dominantes face as alternativas de
planejamento e gestdo e as dimensdes sociais e ambientais de
constituicdo do espaco urbano. Nesse sentido, os processos de
planejamento e gestdo urbana, e os planos diretores concebidos na
cidade, vieram se submetendo a estes modelos; reproduzindo os padrdes
de desenvolvimento e expansdo urbana da cidade capitalista, ¢ a gama
de problemas urbano-ambientais e sociais que a caracterizam.

Consequentemente, em relagdo aos incontdveis debates sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, sobre prote¢do de recursos naturais
em meio ao crescimento urbano, sobre os direitos sociais a Cidade e a
Natureza, e ainda sobre os pressupostos existentes na legislagdo urbano-
ambiental federal, estes processos de planejamento e seus planos
diretores tem se caracterizado por insatisfatoriamente acompanhar e/ou
mesmo destoar-se de tais discussdes e principios — uma vez estarem
pautando-se pela logica privada de regulamentacao do acesso, controle e
construgdo do espaco urbano, relativizando em importancia o ideario
social e coletivista destes citados direitos na cidade. O conturbado
processo de planejamento urbano participativo do municipio (iniciado
no ano de 2006 e ainda ndo completamente finalizado no presente) e
seus problemas politicos de planejamento e gestdo democratica, ilustram
os ataques ao direito a cidade, a sociedade civil organizada e a parcelas
numerosas da populagdo. Ademais, as questionaveis diretrizes de
protecdo ambiental, as insuficiéncias e/ou auséncias de aspectos e
conceitos ecoldgicos nas politicas publicas de desenvolvimento, projetos
urbanos e planos diretores, igualmente ilustram ataques ao Meio
Ambiente ¢ ao Direito a Natureza — quando da sua secundarizag@o ante
os interesses privados e politico-econdmicos.

Assim posto que as dinamicas de planejamento e gestdo do
espago urbano em Floriandpolis, e seus projetos e planos urbanos
propostos, t€ém se manifestado problematicas; e em certa medida,
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deslocadas dos debates tedrico-conceituais da Ecologia Politica, dos
pressupostos juridicos da legislacdo existente, das necessidades praticas
de protegdo do meio ambiente frente ao processo de urbanizagdo, e
sobretudo dos anseios da maioria da populag@o da cidade. Neste sentido,
um breve resgate da pratica de planejamento urbano na cidade pode
mostrar a problematica, da qual o Gltimo processo de planejamento e seu
produto resultante — o novo plano diretor da cidade — parece servir de
exemplo.

Segundo estudos de Cunha (2011), processos participativos no
municipio de Florianopolis deram por antecedentes ndo institucionais ja
desde os anos 90, por iniciativas localizadas de planejamento urbano,
como o Plano Diretor Comunitario para a Planicie do Campeche
proposto pela Associacdo de Moradores da Planicie do Campeche. No
entanto, conforme o autor, o planejamento urbano no municipio
caracterizou-se pelos vieses tecnocraticos e funcionalistas, desde bem
antes dos anos antecedentes a institucionalizagdo dos planos diretores
participativos dada com a aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001.
Recordando o Plano Diretor de 1952, situado no plano das ideias e no
paradigma da técnica, o autor exemplifica a questdo por uma passagem
dos autores do plano, para os quais:

“Apds uma avaliagdo pessimista da situagdo
urbana do municipio, considerado sem
identidade, pré-industrializado, com um
sistema viario obsoleto e um porto em
decadéncia, a equipe apresentou um plano
preliminar baseado na implantagdo de um
porto na parte continental da cidade que
deveria ser o elemento indutor do
desenvolvimento urbano. Ao lado do porto,
deveria ser implantada uma zona comercial e
industrial e com o desenvolvimento da
cidade, zonas residenciais deveriam se
estabelecer no continente. Esse conjunto
exerceria uma atracdo sobre o centro



98

tradicional (insular) que seguiria suas fungdes
de centro comercial, administrativo e de zona
residencial. (PAIVA; RIBEIRO, GRAEFF,
1952, apud. PEREIRA, 2007)%

Reforca o autor, que este plano inspirado no funcionalismo,
negava a cidade tradicional advogando um zoneamento que determinaria
as caracteristicas construtivas locais. Ja o plano de 1969, intitulado
Plano de Desenvolvimento da Area Metropolitana de Floriandpolis
(PDAMF), da-se sob o ideario e signo modernista, apresentando uma
proposta regional cujos tragos evidenciam as ligagdes com principios da
Carta de Atenas (PEREIRA, 2007, apud CUNHA, 2011).

Estes planos diretores e 0s seguintes caracterizam-se pelo
instrumento urbanistico do zoneamento, sendo que até 2011, a cidade
tinha 2 planos em vigéncia: o Plano Diretor dos Balnearios (Lei n°
2.193/85) e o Plano Diretor do Distrito Sede (Lei n® 001/97); além de
outros planos e leis especificas localizadas®® (CUNHA, 2011). Ressalta
0 autor, a influéncia dos interesses econémicos sobre parlamentares, na
mudanca de leis e planos diretores até 2011 vigentes. Apoiando-se em
Elizalde (1996), recorda que estas leis vieram sistematicamente sendo
alteradas, segundo este outro autor mencionado, “pelos vereadores que
redesenhavam a cidade a partir de interesses profundamente
corporativos, através da alteracdo de zoneamento e gabarito de ruas ou
pequenos trechos para fins particulares” (ELIZALDE, 1996, p. 183-184,
apud CUNHA, 2011, p. 218). Tal entendimento vai ao encontro da
constatacdo de Pimenta e Pimenta (1999), para quem a historia dos
planos diretores no municipio de Florianépolis confunde-se com a
histéria das emendas parlamentares de mudanca destas leis e planos.
Desde seu inicio, todo o processo de elaboracdo e aprovacdo do novo
Plano Diretor de Florian6polis até o ano de 2014, evidenciaria este fato

28 _ Observando o texto de Elson M. Pereira (2007), L. F. Cunha ilustra esta questéo.
Maiores detalnes em: PEREIRA, Elson M. “Planejamento Urbano e Cidade
Contempordnea.” In: X SIMURB, 2007, Floriandpolis. Anais do X SIMURB, 2007.
2% _ Planos e leis especificas para as localidades de: Jureré (Lei n°® 2.217/93); Praia
Brava (Lei n° 3.742/92); Barra da Lagoa (Lei n° 3.711/92), Praia Mole (Lei n°
3.742/92), e Retiro (Lei n° 3.709/92).
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indo nessa direcdo; do qual discute-se mais adiante e ilustra-se por
algumas das mais de 600 emendas propostas ao novo plano diretor.

Por este rapido histérico de concepcdo e execucdo de planos
diretores na cidade de Floriandpolis, parece ficar evidente as influéncias
gue caracterizam 0s processos e as pecas legais de planejamento e
gestdo, os quais se vinculam aos distintos interesses e propdsitos de
agentes da producdo e gestdo do espaco urbano-ambiental, e 0s cenarios
de desenvolvimento urbano e protecdo ambiental decorrentes, a que
retomaremos adiante.

2.1.4 - Ecologia e Concepcoes de cidade, desenvolvimento,
planejamento urbano e Natureza:

Ecologia em cena: evidéncias e consequéncias

Recordando Morin e Kern (1997), no decurso da histéria humana
no planeta terra, os efeitos socioambientais negativos apresentaram-se
na mesma e/ou até em superior propor¢ao que seu proprio processo de
desenvolvimento e evolugdo — tradicionalmente marcado por valores
antropocéntricos e materialistas. A cidade nesta histéria, enquanto
reflexo dos modelos de desenvolvimento e sociedade, apresentaria
grande parte desses efeitos e problemas, dando foco a importancia da
questdo ambiental - objeto de estudo de inumeras reflexdes de
pesquisadores e estudiosos das ciéncias ecoldgicas, sociais e espaciais.
Seria assim, portanto, histdrica a problematica socioambiental e a
importancia da questdo ecoldgica em todo espago geografico, tanto no
meio rural como na propria cidade.

Dessa forma, um breve panorama da questdo ambiental com a
cidade e com os processos de desenvolvimento e planejamento urbano,
parece necessario, para efeitos de ilustragdo desta contextualizagdo
tematica da pesquisa desta dissertagdo. No entanto, para efeitos de
objetivagdo e exemplificagdo, convém assinalar a necessidade de um
recorte historico neste panorama.

Neste sentido, adota-se como referéncia historica dos debates e
reflexdes sobre a problematica sdcio-ecologica, o periodo marcado pelo
processo de “ocidentalizagdo do mundo” (LATOUCHE, 1994 apud.
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LISBOA, s/dSO; MORIN, 1997), dado pelo avango e confirmagdo dos
valores ocidentais antropocéntricos e do ideario da revolugdo industrial
do séc. XIX — de meados do século XX até aos dias presentes. No que
tange a correlacdo dessa questdo com a cidade, faz-se a mesma opgao.
Recordando Choay (2007)*, ha pelo menos 150 anos que a cidade
industrial mostra seus problemas socio-ecologicos e suscita
preocupagdes em torno de sua organizagdo espacial; sendo objeto de
critica de varias correntes teéricas e autores que realizaram estudos
cientificos sobre ela; e sendo ainda alvo de estudos disciplinares que
fariam surgir o Urbanismo e o Planejamento Urbano, e destes, a busca
de solugdes aos problemas da cidade industrial — contudo,
frequentemente calcadas na ideia de modelo e com carter
eminentemente técnico-disciplinar, sendo por vezes despolitizadas.
Portanto, ¢ do contexto historico desde a consolidagdo da cidade
industrial no século XX, e de reafirmagdo da cidade do Capital no seio
das cidades e da sociedade contemporanea, que em sintese se traz neste
panorama, a crescente importdncia da questdo socio-ecoldgica no
ambito das reflexdes sobre a problematica socioambiental globalizada.
Como ja assinalado, desde as décadas de 60 e 70 do século XX, a
constatacdo da emergéncia da Crise Socioambiental Planetaria (BOFF,
2004; MORIN e KERN, 1995) e de um Dilema Civilizatorio (BOFF,
2012; COSTA, 2011), tem evidenciado a gravidade do contexto em que

0 LISBOA, Armando de M. “Desenvolvimento. Uma idéia Subdesenvolvida”.
Nogdo sobre o conceito de  desenvolvimento.  Disponivel em:
http://www.tbes.org.br/index2.php?option=com_docman&task=doc view&gid=228
&ltemid=1

31 _ pela obra da autora, ilustram os estudos criticos: algumas correntes tedricas Pré-
urbanistas (com e sem modelos de cidade), e outras criticas de autores de
Antropologia Urbana e Filosofia da Cidade. Fazem parte dos estudos disciplinares,
algumas correntes do Urbanismo e seus modelos de cidade (Progressista,
Culturalista e Naturalista), e elucubragdes utopistas ligadas a técnica. Em torno dos
malogros sociais da cidade industrial, Marx e Engels se encarregariam da critica
politica a essa cidade. llustrativo nesse sentido, o texto de Engels, sobre “4 situagdo
da classe trabalhadora na Inglaterra”, e as contribuicbes de Marx, em seus
“Manuscritos de 1844” e em “O Capital”. Especificamente sobre as reflexdes
ecoldgicas, as contribuicdes da Escola de Chicago e do Urbanismo Naturalista
(respectivamente com os arquitetos Louis Sullivan e Frank Loyd Wright), seriam
ilustrativas das criticas a cidade industrial e aos modelos progressistas.
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a humanidade se depara, com o reconhecimento da deterioragdo das
condigdes ecossistémicas do globo terrestre em uma situacdo muito
critica. A progressiva consolidacdo dos ideais da revolucdo industrial
nos modelos de desenvolvimento das sociedades urbano-industriais
modernas e dos sistemas politico-econdmicos e socioculturais
centralizados (VIEIRA, 2005; 2009), viria a expor esse alarmante
quadro. O reflexo destes modelos no meio urbano por intimeros
impactos socioambientais e pela reprodu¢do de um modelo de cidade
social e espacialmente desequilibrado e segregado, ilustraria grande
parte dos problemas e efeitos negativos do desenvolvimento; em que a
cidade da sociedade e economia capitalistas, seria uma de suas
expressdes mais significativas.

Este contexto faria com que a partir da segunda metade do século
XX, de um lado ficassem explicitos esses problemas; mas de outro,
fossem buscados e construidos novos e alternativos projetos de
sociedade, padrdes de desenvolvimento e instrumentos de planejamento
e gestdo territorial embasados em visdes ecoldgicas (SACHS, 2007;
LEFF, 1986; VIEIRA, 2005; 2009). Dai que, historicamente a questdo
socio-ecologica ganharia importancia pela revisdo de conceitos no
ambito do conhecimento cientifico, das condutas sociais, estruturas e
atividades socioeconOmicas e culturais, das politicas publicas e
concepgoes de desenvolvimento territorial, € em parte dos ideais e
mobiliza¢des dos movimentos sociais. Os relatorios e conferéncias da
Organizagao das Nagdes Unidas (relatorios Meadows e Bruntland, Carta
da Terra etc.) exemplificariam tais preocupagoes. Surgiriam desde entdo,
novos enfoques tedrico-conceituais, instrumentos de planejamento e
gestdo urbano-ambiental, e legislacdes socioambientais pautadas pela
Ecologia; a exemplo de:

(i) Teorias de Planejamento e Gestdo Integrada®, que
enfatizam em certa medida a necessidade de integracdo entre
sistemas sociais e ecol6gicos, como numa simbiose sistémica

32 . . . .
- Dentre outros, inserem-se nestas teorias: (i) o enfoque de Planejamento

Ambiental Urbano; (i) a visdo ecossistémica da paisagem; (iii)) o desenho
ambiental; (iv) o urbanismo ecoldgico; (v) o desenvolvimento urbano sustentavel.



102

socioecoldgica; de modo a propiciar a compatibilizacdo das acdes
humanas as condi¢des do meio, no que se refere ao Planejamento
e Gestdo Territorial.

(i) Enfoques Tedrico-epistemolégicos e Ecopoliticos®,
relativos a conceitos de desenvolvimento, cidade, e natureza; que
direta ou indiretamente podem se refletir em meio urbano; de
modo a estabelecer a reflexdo sobre a reorientacdo de atividades
antrépicas, processos de desenvolvimento, uso e apropriacdo da
natureza.

(iii) Dispositivos da Legislacdo Ambiental e Urbana®; que
determinam o0s principios de regulamentacdo do uso e
apropriacdo da natureza e da construcdo do espago urbano, assim
como a busca ou garantia dos direitos de acesso a natureza e a
cidade.

No ambito juridico, desde a constatacdo da crise sécio-ecolégica
planetéria e do agravamento dos problemas urbanos e das condi¢des de
vida nas cidades, inimeros tratados e convencdes, leis, dispositivos e
decretos surgiriam e se destacariam; a exemplo de acordos
internacionais, de constituicGes e politicas nacionais relativas ao meio
ambiente, e de leis especificas de regulamentacdo da apropriacdo de
recursos naturais e do espaco urbano. A titulo de exemplo no contexto
brasileiro, em consonéncia aos preceitos do artigo 225 da Constituicéo
Federal e do campo do Direito Ambiental, na esteira da Lei da Politica
Nacional de Meio Ambiente, a Lei do Sistema Nacional de Unidades de

% _ Dentre outros, inserem-se nestes enfoques: (i) Ecodesenvolvimento; (ii) Gestdo
Integrada de recursos naturais renovaveis; (iii) Gestdo Integrada e Participativa de
recursos naturais; (iv) Gestdo de Recursos Comuns — “teoria dos commons”; (V)
Agenda 21; (vi) Ecologia Urbana; (vii) Abordagens Ecolégicas da Economia; (viii)
Justica Ambiental

* - Dentre outros, na esteira dos campos cientificos do Direito Ambiental e do
Direito a Cidade (em nivel mundial), inserem-se nestas leis e dispositivos em nivel
brasileiro: (i) Constituicdo Federal — artigo 225° (i) Codigo Florestal Brasileiro,
Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei de Crimes Ambientais e Resolugoes
do CONAMA; (ii1) Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos; (iv) Plano
Nacional e Estadual de Gerenciamento Costeiro; (V) Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao, (Vi) Leis de Patriménio, (vii) Estatuto da Cidade, dentre
outras leis e decretos.
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Conservacdo se insere como instrumento legal de protecdo de areas
ecologicamente sensiveis e de regulamentacdo do uso e ocupagdo do
solo e de recursos naturais em seus entornos.

Apo6s anos de intensos debates legislativos, a lei viria a ser criada
em favor da modernizagdo das politicas de criacdo e gestdo de areas
protegidas®™; em que duas das principais alteracdes seriam: (i) a insercéo
social da lei no sentido de integracdo entre poder publico e sociedade na
criacdo e gestdo de areas destinadas a protecdo ambiental; e (ii) a
integracdo entre diferentes esferas de governo e territério na instituicao e
administracdo de areas legalmente protegidas, em que se favoreceria
maior articulacdo entre nagao, estados e municipios em relagéo as areas
para protecdo ambiental e regulamentacéo do uso de seus ecossistemas.

De maneira geral, a Lei 9.985/2000 veio a instituir o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo, que segundo seu artigo primeiro,
“estabelece critérios e normas para a criagdo, implantagdo e gestdo das
unidades de conservagdo.” Constituido por todo o conjunto de unidades
de conservacgdo brasileiras, o referido sistema, dentre outros objetivos,
busca em sintese resguardar ecossistemas e recursos naturais, tal como
promover interacdo social e insercdo econdomica equilibrada da
populacdo. Guiado por diretrizes que possibilite o envolvimento
adequado da sociedade e populacdes tradicionais nas politicas
administrativas € no uso de recursos das areas protegidas, e que
garantam a integridade de ecossistemas naturais e reprodutibilidade de
Seus recursos, o sistema é regido por 6rgdos de carater consultivo e
deliberativo, de funcdo central e coordenativa, e de atribuicdes
executivas™.

Categorizadas em Unidades de Protecdo Integral, e de Uso
Sustentavel, elas sdo criadas por ato do poder publico, e geridas por

. Segundo informagdes de matéria da ONG WWEF-Brasil, a criacdo do Sistema em
2000 viria a introduzir mudangas importantes na politica nacional de criagdo e
gestdio de areas de protecdo ambiental. Informagdes disponiveis em:
www.wwi.org.br/informacoes/sala_de_imprensa/?25580/Lei-que-estabelece-
unidades-de-conservacao-completa-10-anos

6. Respectivamente sdo tais o6rgdos: Conselho Nacional de Meio Ambiente
(Conama); o Ministério do Meio Ambiente (MMAJ/DF); o Instituto Chico Mendes e
o Ibama suplementados por drgaos estaduais e municipais, e excepcionalmente, por
unidades de conservagdo em nivel infra federal.
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6rgdos competentes e/ou por organizacOes da sociedade civil pautadas
pelo interesse publico, a partir do Plano de Manejo — documento de
planejamento e gestdo do uso do territério e seus recursos naturais. No
estudo de caso em questdo (explicitado adiante no capitulo de
contextualizacdo socio-espacial), trata-se de unidade de protecéo
integral federal, cuja referida lei traz suas definicdes e disposicdes
legais, aplicadas ao contexto local.

A vasta gama de problemas e efeitos socioambientais adversos do
desenvolvimento inscritos num quadro de crise de civilizagdo
paradigmatica e globalizada traria assim, implicacdes ao planejamento e
a gestdo territorial. Com base em trabalhos de Garcia (1994) e Vieira
(2005), em face desse contexto, frequentemente algumas deficiéncias no
ambito das instituicdes, disciplinas e politicas de planejamento e gestéo,
relevariam evidéncias da crise socioecoldgica. Estas deficiéncias
decorreriam e/ou seriam favorecidas tanto pela configuracdo da atual
estrutura de planejamento e gestdo, como também pela forma (ou
mesmo auséncia) de apropriacdo de conceitos ecoldgicos nos processos
e planos elaborados; em que se constituiriam como problemas:

(i) na estrutura de planejamento: a) o distanciamento entre
orgdos de planejamento e gestdo ambiental e territorial; b) o
dominio do paradigma disciplinar do conhecimento; c) distancia e
hierarquizacdo entre conhecimento técnico-cientifico e saber
popular®’

(if) na apropriacéo de conceitos: a) certo grau de distanciamento
entre conceitos de natureza e cultura; b) aplicacdo do termo
ambiental como mera referéncia ou de forma utilitarista da
natureza; c) compreensao economicista, mercadoldgica e/ ou
preservacionista da natureza no meio urbano®

S Consequéncias: (i) distanciamento entre os planos especificos elaborados por
instituicdes e 6rgaos governamentais; (ii) reducionismo disciplinar e compreensgo
desintegrada dos processos sociais e ambientais, e (iii) deficiéncias de espaco a
participacdo da sociedade e a democratizacdo do planejamento e gestdo do territorio
- Problemas verificados em: (i) processos de planejamento e gestdo; (ii)
dispositivos de regulamentacdo das pecas de Planos Diretores, e (iii) discursos e
posicionamentos sobre uso de recursos naturais e ocupagdo espacial.
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Com base em trabalhos de Maricato (2011), Rezende (1982),
Souza (2010) e Villaga (2005), possivelmente seriam nesse sentido que,
historicamente certos modelos de planejamento urbano apresentariam e
compartilhariam algumas destas deficiéncias, apresentando-se em
diversos exemplos e contextos espaco-temporais. Primeiramente, as
concepcdes tecnocréticas®® com visdes disciplinares, predominancia
tecno-cientifica, e atribuicdo profissional quase que exclusiva do
arquiteto. De outro lado, posteriormente com a percepcdo desses e
outros problemas, e de demandas de certos setores da sociedade civil e
do Estado, surgiriam outras teorias e praticas de planejamento e gestdo
urbana e territorial*’, com vises particularistas e/ou ampliadas, voltados
a atendimento e favorecimento de necessidades especificas e/ou
setoriais. Num cendrio relativamente recente, a concepcao
participativa®’, com visdo de planejamento e gestio estendida do poder
publico a sociedade civil; contudo, ndo democraticamente dividida entre
ambos.

Mostrar-se-iam, portanto, uma série de resultados dos processos e
instrumentos de planejamento e gestdo territorial, além do processo
hegemonico de urbanizacdo e do injusto jogo de agentes e interesses
socioecondmicos; em que se constituiriam como problemas principais:

% _ Modelos e (exemplos): (i) Técnico-cientificos (Higienismo, Sanitarismo e
Esteticismo; Racionalismo e Funcionalismo Modernistas, Planejamento de Gabinete,
Institutos e Escolas de Planejamento Urbano); (ii) Autorais (Planos Setoriais,
Desenho Urbano, Cidades Planejadas e Projetadas); (iii) Fisico-territoriais
classicos (planos estatais de regulacéo do uso do solo).

0 Modelos e (exemplos): (i) Interdisciplinares e processuais (Planejamento
Sistémico, ‘Rational View Process’); (ii) Consensuais e Justica Social
(Planejamento  Colaborativo/Comunicativo, Planejamento  Rawlsiano);  (iii)
Populares e Coletivistas (Planejamento e Autonomia Social; Oficinas e Leituras
Comunitérias); (iv) Legalistas (Planos de Gestdo Ambiental, Regularizagdo
Fundiaria e principios do Estatuto da Cidade); (v) Integrados/ Globais
(Planejamento  Ambiental Urbano, Desenho Ambiental); (vi) Territoriais
Ampliados (Planejamento Regional, Planejamento Metropolitano, Planejamento
Territorial); (vii) Mercadoldgicos (Planejamento Urbano Estratégico, City
Marketing).

*_ Modelos e (exemplos): (i) Participativo (Planos Diretores Participativos;
Conselhos de Desenvolvimento Urbano, Reforma Urbana, Orgcamentos
Participativos); (ii) Localistas (Conselhos Locais, Leituras Comunitarias).
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nos instrumentos de planejamento: a) embates entre visdes
econbmicas e corporativistas de desenvolvimento e crescimento
urbano X indicativos de protecdo ambiental e democratizagéo dos
investimentos e politicas publicas urbanas - refletidos em
dispositivos legais elaborados no Plano Diretor; b) apropriacéo
mercantilista da natureza, observada na privatizacdo e disputa de
areas verdes e da paisagem, e na definicdo de usos no
zoneamento influenciada pela especulacdo imobiliaria das areas
de relevante interesse ecol6gico e paisagistico; c) conflitos
sociais, econémicos, culturais, fundiarios e de uso e apropriagéo
do espaco e do meio ambiente, provocados por distor¢Ges
oriundas da protecdo ambiental de corte preservacionista, que
impede ou restringe de forma irrestrita e indiferenciada usos
antrépicos — alguns tradicionais e sustentaveis; e d) a indiferenca
ao conhecimento popular nos processos de apropriacdo, controle
e gestdo do territério em relacdo ao meio ambiente local, somada
aos conflitos entre disciplinas na condugdo e autoridade na
concepgéo e aplicacdo dos planos.

no processo de urbanizacdo e em disputas de interesses: a) 0s
impactos sécio-ecoldgicos do descontrole da expansao urbana; b)
a reproducdo dos problemas sociais e urbanisticos da cidade
capitalista; c) os conflitos de interesses e a prevaléncia dos de
carater privado e mercantilista (que influenciariam e/ou
determinariam a esséncia das politicas publicas e o perfil dos
planos diretores concebidos e aplicados); dentre inimeros outros.

A complexidade da crise planetaria revelaria ainda certas

tendéncias de continuidade dos processos de degradacdo socioambiental.
Tendéncias preocupantes em relacdo a ocupacdo do territério e a
integridade ambiental dos ecossistemas, ao desencadeamento de
processos descontrolados de urbanizagdo e uso-ocupacdo do solo, e de
agressao aos ecossistemas locais; as quais apontariam para:

(i)

desvalorizacdo de atividades socioculturais tradicionais;
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(i) aumento dos conflitos sécio-espaciais e ecoldgicos;

(iii) agravamento da questdo agraria, com reproducdo de modelos
ambientalmente agressivos e socialmente excludentes;

(iv) agravamento da questdo urbano-ambiental, com aumento de
conflitos existentes entre urbanizacdo e protegdo da Natureza, e
de impactos ambientais negativos em meio urbano.

Somar-se-iam ainda, apontados pelas tendéncias de planejamento
e gestdo, distintos cenarios contendo ou ndo uma maior preocupacao
urbano-ambiental, em relagdo a revisdo conceitual, tedrica e
metodoldgica da concepcdo e operacionalizagdo dos processos de
planejamento, dos planos diretores e instrumentos de gestéo referentes a
uso-ocupacao do solo, expansao urbana e protecdo ambiental. Cenarios
estes ligados a:

(i) integracdo ecoldgica entre teoria e pratica no planejamento e
gestdo do uso-ocupacéo do solo e da expansdo urbana,

(if) centralizagdo, disputas e jogos de interesses na conducgdo do
processo de planejamento e gestdo urbana, e da elaboracdo de
Planos Diretores.

(iii) risco de possiveis distorcdes resultantes de ma apropriacdo da
Ecologia e/ ou de influéncias mercantis e politico-estatais

Do panorama descrito e dos cenarios possiveis, a entrada da
questdo ecoldgica passaria a adquirir importancia, e atualmente até certa
centralidade em alguns dos processos de planejamento, planos e
instrumentos de gestdo em elaboragdo, aplicagdo e fiscalizacdo, trazendo
alternativas futuras relativas:

(i) a integracdo entre as dimensbes urbana, rural e ambiental,
visando equilibrio e criacdo de novas configuraces socio-
espaciais e conservacao ambiental.

(i) ao embasamento ecoldgico aos processos de planejamento e
gestdo, e aos planos diretores construidos, visando melhores
relacbes entre ocupagdo antrOpica e meio ambiente, novas
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configuracdes espaciais, novos métodos de planejamento e
controle espacial e do uso da Natureza.

(iii) a maior participacéo e democracia nos processos de planejamento
e gestdo, visando democratizagio dos mesmos, maior
possibilidade de fiscalizagdo do uso do solo e da Natureza, e
construcdo coletiva de um cenario alternativo de urbanizacéo,
ruralidade e protecdo ecoldgica.

Nesse contexto, as concepgdes alternativas de planejamento e
gestdo — surgidas na medida em que se iam conhecendo os efeitos
problematicos  provocados pelos modelos hegeménicos de
desenvolvimento e urbanizacéo ao longo do século XX — ainda que nao
tenham sido mais amplas ou completamente embasadas pela abordagem
ecoldgica, tiveram o mérito de ampliar a compreensao teorica e pratica
de planejamento e gestdo urbana; e alguns, de inserirem em seus
escopos a Visdo ecoldgica como suporte. Com base em Souza (2010) e
Acselrad (2008), paralelamente a continuidade dos modelos correntes e
das apropriacdes mercantis da Ecologia, as tendéncias socioecoldgicas*
apontam no sentido da énfase dos fatores ambientais e territoriais no
planejamento e gestdo do espaco urbano e rural, somada a
democratizacdo dos processos conduzidos e dos planos concebidos; em
que vao se inserir modelos e exemplos mais sintonizados e sensiveis a
problematica urbana e socioecoldgica contemporanea.

Por outro lado, a constatacdo da crise socioecoldgica planetaria a
partir da segunda metade do século XX, e a experiéncia tragica da crise
urbana das grandes cidades industriais modernas, ndo foram suficientes
para a mudanca de rumo nas politicas de desenvolvimento,
planejamento e gestdo urbana, ja naquela época. Isto talvez, ndo por

2 _ Modelos e (exemplos): (i) Interdisciplinares e Legalistas (Planejamento
Sistémico, Interdisciplinaridade, Transdisciplinaridade e Planejamento); (ii)
Integrados/ Globais [Planejamento Ecoldgico, Planejamento Ambiental Urbano,
Desenho Ambiental, Gestéo Integrada de Recursos Naturais, Planejamento e Gestdo
Patrimonial (recursos de uso comum), Planos de Gerenciamento Costeiro, etc.]; (iii)
Territoriais Ampliados - supra municipais e ndo disciplinares (Planejamento
Regional, Planejamento  Metropolitano,  Planejamento  Territorial);  (iv)
Participativos — consultivos e deliberativos (Planos Diretores e Orgamentos
Participativos; Reforma Urbana, Planejamento autonomista, popular, comunitario)
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desconhecimento das crises constatadas, mas por conveniéncia politico-
econdmica - evidenciada pelo dominio do capital imobiliario e de
setores do Estado nos processos de expansdo, planejamento e gestdo
urbana - é que pouco realmente se fez no sentido de adocdo das
concepgOes alternativas; em favor da reducéo dos efeitos negativos até
entdo registrados, da resolucdo dos grandes problemas urbanos, e da
eliminacdo dos casos de injustica socio-ecoldgica em que as populactes
mais pobres e marginalizadas foram submetidas nas grandes cidades
segregadas capitalistas.

E, portanto, considerando todo esse contexto e panorama
tematico, os inimeros problemas citados no seio da Cidade Capitalista e
no ambito das inter-relacdes e interdependéncias entre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, entre Ecologia e Planejamento/ Gestdo Urbana, e a
frequente dicotomia entre politicas de protecdo ambiental e politicas de
desenvolvimento e expansdo urbana, que se apresenta e trata a pesquisa
em questao.

2.2 - REFERENCIAIS TEORICOS: CONTEXTUALIZACAO E
DEFINICAO

Como apoio tedrico-metodoldgico ao enfoque analitico, faz-se
uso de conceitos e enfoques tedricos como referenciais complementares
a esta pesquisa e dissertacdo de mestrado, de forma comparativa as
analises e resultados encontrados. O problema urbano-ambiental
enfrentado pelo local estudado e a problematica desta pesquisa tem
origem comum e consequéncias relacionadas; e para efeitos de
entendimento, requer o recurso a um resgate conceitual de referenciais
tedricos a que tais problematicas estdo envolvidas. Neste sentido que se
mobiliza, a partir da critica da cidade capitalista, 0s conceitos de meio
ambiente, desenvolvimento e planejamento urbano, na sequéncia
descritos.

Como parte deste quadro tedrico, acrescentam-se definicdes
conceituais de meio ambiente, desenvolvimento e planejamento urbano,
postas por tedricos e estudiosos do assunto; as quais, comparadas com
os discursos dos agentes do espaco urbano, podem denotar paralelos,
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convergéncias e/ou divergéncias; evidenciando-se mais razdes que
motivam conflitos e disputas de interesse entre estes agentes em torno
da protecdo do meio ambiente frente ao processo de expansdo urbana.

2.2.1 - O conceito de Meio Ambiente

Segundo Jollivet e Pavé (2000), as pesquisas sobre meio
ambiente apontam a interdisciplinaridade, diferentemente do que se fez
nas abordagens pragmaticas e pluridisciplinares. Dai que surgiram as
distintas interpretacfes do termo. Conforme os autores, o conceito de
Meio Ambiente é polissémico, e historicamente girou em torno de
concepgdes antropocéntricas ou biocéntricas — a exemplo das defini¢tes
de cunho espacial e comportamental*®. Os questionamentos sociais e
cientificos, as dificuldades de sua concepgdo como objeto cientifico e os
problemas conceituais fariam os autores redefinir o conceito, com o
aparecimento da nocdo de Ecosfera’’. A nogdo ampliada®™ do Meio
Ambiente estaria nas intera¢des entre “processos de mudanca espago-
temporais - componentes fisico-quimicos, bioldgicos, humanos e sociais
- Ecosfera — desenvolvimento social e satide humana”. JOLIVET, M. e
PAVE, A. (2000). Desta, a redefiniram como 0 “conjunto de meios
naturais ou artificiais da Ecosfera (onde o homem esta e explora) e de

g Concepgdes antropocéntricas: (i) entorno, contexto, envoltério humano + (ii)
conjunto de recursos naturais ao uso humano. Concepgoes biocéntricas: (i) Meio
Ambiente estatico; Integridade do meio e seres vivos + (ii) conjunto de elementos
bidticos e abidticos perceptiveis por animais.

“oA nocdo de Ecosfera é polissémica. A biologia e & ecologia, corresponde ao
conjunto das esferas do Planeta Terra [ecossistema planetario formado pela
atmosfera, geosfera (litosfera), hidrosfera e biosfera)]. A astronomia, corresponde a
calota imaginaria do espago entorno de estrelas, onde pode haver vida (a chamada
Zona Habitavel). E também corresponde a pequenos ecossistemas fechados (como
aquarios).

*®_Da definicdo inicial (conjunto de agentes fisico-quimicos, bioldgicos e fatores
sociais potencialmente ativos sobre seres vivos e atividades humanas), o conceito
iria redefinir-se pela ‘relagdo meio ambiente - homem - sociedades humanas’, com a
nogdo de Ecosfera e fatores incidentes (naturais e antrdpicos) > modificaces da
Ecosfera e interagdo com seres humanos; culminando na definicdo proposta pelos
autores. JOLIVET & PAVE (2000).
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meios ndo submetidos a acdo antrépica (necessarios a sua
sobrevivéncia).” JOLIVET, M. e PAVE, A. (2000).

Para os autores, o0 Meio Ambiente na divisdo social do trabalho
cientifico teria um campo de pesquisa proprio, no qual eles propéem
como delimitador, o foco na evolugdo da Ecosfera capaz de influir na
saude humana e no desenvolvimento da sociedade.

Pelo exposto, destaca-se que a concepcdo Ecocéntrica®® do Meio
Ambiente parece muito relevante e necessaria a redefinicdo do termo e
adogdo de um novo conceito de Meio Ambiente, mais sélido e refletido,
capaz de junto de outros requisitos de pesquisa ambiental e
socioecondmica, fazer frente a problematica socioecoldgica global
contemporanea em que a cidade capitalista se insere. Pensamos que esta
visdo ndo so se difere das compreensdes antropocéntricas e biocéntricas,
como também se insere como alternativa e possibilidade politica no
enfrentamento  real da crise socioambiental planetaria e
consequentemente da problematica urbana; pelo fato de considerar as
interdependéncias e inter-relacGes entre sistemas ambientais e sociais.
Por essa raz&o, a visao sistémico-complexa da cosmovisdo Ecocéntrica —
por evidenciar a interdependéncia “homem - meio ambiente”, e entre
“Sistemas  Ecologicos  (bio-geo-fisico-quimicos) &  Sistemas
Antropolégico-culturais e  Socio-econdmicos” — nos  parece
minimamente desejdvel e necessaria, sendo até mesmo urgente a
reinterpretacdo e reconstrucdo dos sistemas e instrumentos de
planejamento e gestdo urbana; pelo fato de p6r em perspectiva o trato
sisttmico e complexo dos sistemas sociais e ecol6gicos — no caso, 0s
sistemas urbanos e ambientais — sem opor (de forma dogmatica e
anacronica, como as visdes anteriores), “desenvolvimento urbano x
protecdo do meio ambiente”; insinuando, portanto, a adequacdo das
relacbes entre meio ambiente e agGes humanas também no espaco
urbano.

% Concepcgdes Ecocéntricas: (i) sistemas naturais limitados & sociedades humanas,
concepcao de dependéncia da base bio-geo-fisico-quimica planetaria + (ii)
condicionantes naturais e sociais influentes em seres vivos e atividades humanas >>
interagdes dindmicas no desenvolvimento social/ humano, pela Ecosfera (seres
vivos/ meio ambiente - fatores sociais e naturais)
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Ressalte-se que, a visdo relacional da concepcdo Ecocéntrica,
parece ideal para lidar com a complexidade cada vez maior e mais
intensa das sociedades e cidades contemporaneas, € com a matéria do
Planejamento e da Gestdo Urbana, interconectando distintos contextos
temporais e espaciais. Situagdo contraria a visdo dual (de disjuncéao
homem x meio ambiente e de exploracdo humana do meio) da
concep¢do Antropocéntrica, comum as sociedades agro-urbano-
industriais da modernidade capitalista, que opdem homem Xx meio
ambiente, submetendo-o a exploracdo antropica, a impactos negativos, e
a privatizacdo e mercantilizacdo, descontextualizando-se entre as esferas
temporais e espaciais. Contraria também a visdo biolégica reducionista
(de submissdo humana ao meio, ao conjunto de elementos da Biosfera)
da concep¢do Biocéntrica, comum a sociedades ndo urbanas e nao
industriais, que limita hermeticamente a cultura humana e suas
intervencbes no meio, também se descontextualizando entre as esferas
temporais e espaciais.

2.2.2 - O conceito de Desenvolvimento

Como citado na contextualizacdo tematica desta pesquisa, além
de sua etimologia, suas significagdes’’, conceituacdes, interpretacdes e
modelos derivados, o termo seria amplamente estudado e pesquisado por
muitos autores, dos quais exemplificamos alguns em sequéncia.

Segundo Layrargues (1997), o conceito desponta com a obra de
Rostow (1971)*, que:

T - No campo epistemoldgico se apresenta sob varios panos de fundo ideol6gicos,
tedrico-metodoldgicos e visdes de mundo, segundo o definem diversos autores da
teoria do desenvolvimento; representando-se em definicBes conceituais e modelos
instituidos. Sua denominacéo etimoldgica frequentemente gira em torno das palavras
‘crescimento, evolucdo, desdobramento, aperfeicoamento, mudanga, des-
envolvimento, liberagdo etc.’, a exemplo da nog¢ao de ‘florescimento de
potencialidades latentes’ de um organismo ou sistema (SACHS, 1993).

8 _ Rostow, W. W. “Etapas do desenvolvimento economico”, RJ, Zahar, 1971,
apud LAYRARGUES, P. P (1997), “Do Ecodesenvolvimento ao Desenvolvimento
Sustentavel: Evolugdo de um Conceito?”, In. Proposta, 25(71): 5-10.1997.
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“.recuperando o darwinismo social, se
baseia na ideia de sucessdo evolutiva de
estagios, onde tal qual na natureza, as
sociedades humanas evoluiriam de formas
inferiores para superiores. Nesta hipotese,
parte-se de um modelo de sociedade
rudimentar culminando no modelo da
civilizacdo ocidental industrializada de
consumo, considerada tunica e wuniversal”

LAYRARGUES (1997).

De outro lado, Armando M. Lishoa*, tal como Scheibe (1992),
advogando o termo “eco envolvimento”, entende o desenvolvimento
como “a negacao (des) daquilo que esta envolvido e protegido” — isto é:
uma interpretacdo presa na ideia de progresso material e econdmico,
mesmo nas formas nominadas ‘sustentavel, humano, e social’. Reforca o
autor, que o termo nasce como produto ideol6gico da modernidade
capitalista animada de sua pretensa missdo civilizadora ao terceiro
mundo ante a ascensdo do bloco comunista; citando Furtado (1974),
para o qual o desenvolvimento foi responsavel pela destruicdo de
culturas e recursos naturais dos paises periféricos, tal como assinala
Latouche (1994), no termo “ocidentalizagdo do 3° mundo”.

Numa analise marxista, 0 Desenvolvimento remete ao processo
de se criar as condi¢des para a acumulagdo de capital — se valendo da
exploragdo do espaco, do trabalho e extracdo de mais valia, e/ ou da
submissdo da Natureza.

Nesse sentido, vale citar a teoria do Desenvolvimento Desigual e
Combinado®®. De acordo com Trotsky, o desenvolvimento capitalista
nos paises periféricos se da de forma desigual e combinando formas

W LISBOA, Armando de M. “Desenvolvimento. Uma ideia Subdesenvolvida”.
Mocdo sobre o conceito de desenvolvimento.

Disponivel em:
http://www.fbes.org.br/index2.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=228
&ltemid=1

%0 _ Lei tedrica sobre o desenvolvimento construida pelo intelectual e revolucionario
Marxista russo Leon Trotsky no séc. XX.
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arcaicas e modernas (de atividades econdmicas). Nestes paises, a
burguesia industrial ascendente faz aliangas com o0s setores
conservadores e aristocratas no processo de industrializacdo nacional e
consolidagdo do Estado Moderno burgués (ao contrario dos paises
centrais onde conservadores sdao adversarios da burguesia); e quanto
mais atrasado fosse o pais, mais evoluido seria seu setor desenvolvido
da economia moderna. Massey e Jess (1995) [apud Rizzo (2013)]
entendem haver ndo sO uma espacializacdo desigual do
desenvolvimento, como também reflexos de interconexdes fruto das
desigualdades de relagGes sociais sobre o espaco. Oliveira (1972) [apud
Rizzo (2013)], retomando a tese trotskyana e refutando a abordagem do
CEPAL de superacdo do subdesenvolvimento, afirma que o
desenvolvimento produz as desigualdades socioecondmicas e o
subdesenvolvimento, tornando este essencialmente funcional a
acumulacgdo capitalista, sendo por esse motivo, desigual e combinado.
Oliveira reconhece ainda o carater de lei do conceito, dado a frequéncia
com que suas caracteristicas ocorrem na realidade, onde a irregularidade
é a tonica. Segundo Rizzo (2013), teorias € praticas de planejamento néo
s6 reconhecem a desigualdade do desenvolvimento, como se definem
através dela e procuram reduzi-la num dado contexto espacial. Na
compreensdo das relacdes entre local e global, e da globalizacdo do
desenvolvimento capitalista, o planejamento se da a partir dos
condicionantes do desenvolvimento desigual e combinado, nos termos
da “modernidade incompleta” (SANTOS, 1997) e da “modernizagdo
conservadora” (GUIMARAES, 1977); em que se combinam preceitos
do modelo urbano-econémico globalizado e da incorporagdo de capitais
estrangeiros com os estagios de desenvolvimento locais.

Por seu turno, Souza (2010) compreende o conceito como uma
“mudanga social positiva... uma mudanga para melhor”, em
contraposi¢ao as “discussoes viciadas do economicismo, etnocentrismo,
teleologismo (etapismo e historicismo), e conservadorismo” surgidas no
periodo p6s 22 Guerra Mundial. Ao autor, a superacdo dessas discussdes
e a consecucdo de um auténtico processo de desenvolvimento sdcio-
espacial, sem negligenciar a dimensdo espacial da sociedade, passa pelo
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termo castoriadiano™ de autonomia (individual e coletiva), e pelos
ideais de melhoria da qualidade de vida e de aumento da justiga social;
donde estes ideais sdo parametros subordinados ao parametro essencial
do desenvolvimento sdcio-espacial - a autonomia.

Transposto para 0 meio urbano, o termo também se diversificaria
em distintas acepcoes e se influenciaria por diferentes visdes de cidade e
de mundo, e abordagens teoricas. Etimologicamente, dele depreende-se
também um processo de mudangas no meio urbano. Para Souza (2010),
o0 entendimento da expressdo desenvolvimento urbano deve superar as
ideias e discursos reducionistas do senso comum, de politicos, e
administradores; e adicione-se aqui, 0s de empresarios; que a colocam
como um simples sinbnimo de expansdo e complexificagdo do tecido
urbano, em uma compreensao puramente morfoldgica e fisica. Ao autor,
o desenvolvimento urbano € fim e objetivo do planejamento e da gestao
urbana, em que estes Ultimos a ele estdo inclusos e se submetem. Segue
0 autor, o termo, tal como na sua nogdo geral, se pauta pelos mesmos
ideais citados anteriormente: pela busca de autonomia das pessoas
(parametro bésico), de melhora na qualidade de vida no espaco urbano,
e maior justica social (pardmetros subordinados), sobretudo as
populagdes mais pobres.

Conforme citado na contextualizacdo tematica, com a entrada da
questdo ambiental o conceito seria renominado e ressignificado,
conforme enfoques tedrico-metodoldgicos e influéncias politico-
ideoldgicas dos tedricos do desenvolvimento; estabelecendo-se dai em
diante embates conceituais, cientificos e politicos em torno do termo.
Por exemplo, quando de sua ligacdo com o conceito de sustentabilidade;
em que se confrontam distintos enfoques de durabilidade do
desenvolvimento - Ecodesenvolvimento x Desenvolvimento Sustentavel
(LAYRARGUES, 1997; MONTIBELLER-FILHO, 2008; VIEIRA,
2005) — similarmente aos sentidos da sustentabilidade urbana a que se
referiu Acselrad (2001). Previamente a comparacdo critica destes
enfoques, mobiliza-se, para efeitos de esclarecimento, o enfoque de
Ecodesenvolvimento.

1 . Souza faz referéncia ao pensamento autonomista do filésofo Cornelius

Castoriadis.
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O contexto histérico de crise socioambiental planetaria fez surgir
o enfoque tedrico-metodoldgico de Ecodesenvolvimento™. Para Vieira
(2005), “trata-se de uma modalidade de politica ambiental
simultaneamente preventiva e proativa, que encoraja a construcdo
participativa de novas estratégias de desenvolvimento — integradas,
enddgenas, participativas e sensiveis a ética da reveréncia pela vida”
(VIEIRA, 2005, pg. 333).

Segundo o autor, o conceito baseia-se nos aportes da Ecologia
Humana Sistémica e de maneira geral visa novas relagdes
socioambientais e projetos de sociedade distintos aos da modernidade
industrial e contemporanea. Advoga por uma reorganizagdo da estrutura
socioecondmica e das relagbes antrépicas com o meio ambiente,
inscritas em um ideal de construcdo de um novo projeto societario
essencialmente ligado a uma dimensdo ética e socioecoldgica do
desenvolvimento e do futuro planetario; trazendo uma forte critica a
ideologia antropocéntrica, materialista e economicista das sociedades
urbano-industriais modernas e do capitalismo mundial, presentes nos
modelos e perspectivas dominantes de desenvolvimento.

Inicialmente pensado para as regifes rurais dos paises do terceiro
mundo, o enfoque transpor-se-ia para 0 espa¢o urbano. A nocdo de
Ecodesenvolvimento  Urbano™  constitui uma perspectiva de

°2 _ Lancado pela primeira vez por Maurice Strong em junho de 1973, a época da
Conferéncia de Estocolmo - 1972, o conceito seria difundido na década de 70 por
estudiosos da problematica socioambiental globalizada, e por outros pesquisadores e
profissionais de varias disciplinas, como o economista Ignacy Sachs. Configuraria
um novo estilo de desenvolvimento que advogaria entre outras questdes, um
desenvolvimento coerente as condicionantes ecoldgicas e culturais; buscando a
sustentabilidade em suas dimensdes econdmicas, ambientais, sociais, espaciais e
culturais; propondo novos sistemas de planejamento e gestdo ambiental, politicas
ambientais preventivas e proativas, desenvolvimento local, autonomia comunitaria
etc. (SACHS, 2007; LEFF, 1986; VIEIRA, 2005; 2009). Em sintese, opunha-se
radicalmente aos vigentes, no sentido de (re) orientar as atividades antropicas e o
processo de desenvolvimento, a favor da integridade e seguridade ecoldgica e da
solidariedade intra e intergeracional.

% _ Esta nogdo constitui a face urbana do conceito de Ecodesenvolvimento
(difundido nas décadas de 60/ 70 por teodricos e estudiosos da problematica
socioambiental globalizada, como Ignacy Sachs, Paulo H. F. Vieira etc.). Foi com a
Declaragdo de Coyococ no México em 1974, que as cidades do 3° mundo passam a
ser consideradas no Ecodesenvolvimento — pensado primeiramente as areas rurais.
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desenvolvimento urbano ecologicamente orientado e de politica urbana
ambientalmente preventiva, sintonizada nos ideais de construcéo
participativa de novas estratégias de desenvolvimento num novo projeto
societario, postulando assim para a cidade, novas relacoes
socioambientais e a reorganiza¢do do meio urbano a partir de principios
socio-ecologicos, além da prépria reconstrucdo e ressignificacdo da
cidade em consonancia com a dimenséo rural.

Fruto da Conferéncia das NacGes Unidas para o Meio Ambiente
Humano realizada em Estocolmo na Suécia em 1972, o conceito de
Ecodesenvolvimento a partir dai difundido nos debates intra e extra-
académicos, viria posteriormente a conflitar-se com principios de seu
derivado, o termo Desenvolvimento Sustentadvel. O andar das analises
cientificas e discussfes politicas fez surgir no dmbito da Assembleia
Geral da Organizacdo das NacGes Unidas em 1983, com o Relatorio

Convém frisar que esta no¢do nao se refere a um ‘roétulo verde’ do conceito de
desenvolvimento (que em si é impactante ao meio ambiente); mas sim que conforma
um conceito que submete o desenvolvimento (e inclusive o urbano) a ética e ao
imperativo ecoldgico. Também nao se limita a uma abordagem meramente estética e
paisagistica do meio ambiente e da paisagem cultural; ja que suas 5 dimensdes de
sustentabilidade ndo dissociam o humano do natural, preveem e incluem o elemento
cultural e a participacéo e autonomia politica local, como integrantes de um processo
sisttmico de planejamento e gestdo do desenvolvimento, numa perspectiva
ecossistémica.

% _ Convocada pela ONU, ap6s reunides sobre mudancgas climaticas e esgotamento
de recursos naturais, a conferéncia seria a 12 de uma série de reuniGes internacionais
acerca das condigdes ambientais planetarias; a qual resultou em uma Declaragéo
sobre Meio Ambiente Humano, com principios sobre questfes e tematicas gerais,
como direitos humanos, gestdo de recursos, prevencdo de poluicdo, seguranca
internacional, e a relacdo ambiente e desenvolvimento. Desta conferéncia, o
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente Humano encarregar-se-ia da
continuidade dos debates internacionais e organizagdo de novas reunides e painéis
inter-governamentais. Surgiu também dela, o campo do Direito Ambiental
Internacional na esteira da inauguracéo da Agenda Ambiental Internacional; além da
criacdo da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (WCED —
World Commission on Environment and Development). Posteriormente, elaborar-
se-ia pela comissdo um documento prévio a proxima conferéncia que realizar-se-ia
na cidade do Rio de Janeiro no Brasil: o relatério Nosso Futuro Comum ou relatério
Brundtland (em homenagem a 12 ministra da Noruega); o qual convocaria a ECO 92
pela ONU.
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Nosso Futuro Comum, o conceito de Desenvolvimento Sustentével®.
Segundo o referido Relatério, o conceito corresponde ao
“desenvolvimento que responde as necessidades do presente sem
comprometer as possibilidades das geragdes futuras de satisfazerem as
suas proprias necessidades” (Relatorio Brundtland, 1983); onde passa a
ser disseminada a noc¢do de “desenvolvimento duravel”, e notavelmente
o0 termo Sustentabilidade.

Em que pese haver semelhangas tedricas  entre
Ecodesenvolvimento e Desenvolvimento Sustentavel (LAYRARGUES,
1997, MONTIBELLER-FILHO, 2008), existem varias diferengas
epistemoldgico-conceituais, tedrico-metodoldgicas, operacionais, €
outras relativas a objetivos. Para Vieira (2005), a critica ao Relatorio
Brundtland se refere ao fato de que este ndo traz grandes mudangas a
base tedrico-programatica da modernidade industrial, apesar do mérito
em aprofundar o debate sobre o termo sustentabilidade e a nogdo de
responsabilidade comum (no controle de danos ambientais). Ao autor,
muitas das interpretacdes do conceito Desenvolvimento Sustentavel,
ainda creditam votos ao paradigma cientifico analitico-reducionista e
das contradicdes da ideologia economicista do desenvolvimento
(VIEIRA, 2005), configurando assim a chamada sustentabilidade
fraca®®. Aos tedricos do Ecodesenvolvimento, a visdo ainda
economicista da sustentabilidade e da gestdo dos recursos e efeitos
negativos, € insensivel a dimensao sistémica do mau desenvolvimento, e
superficial no trato de sua grave disfun¢do: a persisténcia do
antropocentrismo e do dominio sobre a Natureza no desenho de novos

> _ O conceito foi elaborado no Relatério Nosso Futuro Comum, também conhecido
como Relatério Brundtland, pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (presidida por Gro Harlem Brundtland) criada na Assembléia
Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas em 1983. Conforme Layrargues (1997), o
conceito prop0s estratégias de longo prazo para obtengdo de um desenvolvimento
sustentavel em meados dos anos 2000, recomendando maior preocupagdo com o
meio ambiente traduzida em cooperacgao entre paises que conduzisse a consecucdo
de objetivos comuns e interligados que considerassem inter-relag6es entre sociedade,
meio ambiente e desenvolvimento. llustrando o conceito, a ideia discursiva de
equilibrio entre ‘economia / sociedade / natureza’.

% _ por exemplo, a gestdo das externalidades negativas, pela insercdo destas no
célculo econémico do desenvolvimento.



119

projetos de sociedade (VIEIRA, 2005).

Ja para Layrargues (1997), desfaz-se a miragem com a
identificagdo de diferengas sutis, mas que traduzem ideologias distintas
— uma vez que no Desenvolvimento Sustentavel ha tracos de
incompatibilidade entre meios e fins. Ao autor, o conceito influencia-se
pelo Neoliberalismo, em que a resposta aos problemas ambientais
passaria pela “mao invisivel” do mercado e auséncia do Estado;
contrariamente ao Ecodesenvolvimento que postula a criagdo de limites
ao mercado e presenca do Estado. Além disso, a questdo da justiga social
— tratada no Ecodesenvolvimento pelo nivelamento entre capacidade de
suporte e padrdes de consumo, entre paises do Norte e do Sul, e pela
definigio de um teto de consumo®’ — & evitada pela Comissdo
Brundtland e pelo Desenvolvimento Sustentavel, que postula um piso de
consumo, omitindo os altos niveis de consumo ¢ polui¢do do 1° mundo.
Soma-se ainda o fato de que enquanto o Ecodesenvolvimento critica
radicalmente a crenga cega na tecno-ciéncia moderna, pautando a
criagdo de ecotécnicas endogenas e a valorizagdo dos saberes
tradicionais populares, o Desenvolvimento Sustentavel propaga a
perpetuagdo acritica da modernidade tecnoldgica pela transferéncia

> _ Sobre a relagdo ‘justi¢a social — padrdes de consumo’, ha diferengas mais de
carater qualitativo que quantitativo entre ambos o0s conceitos. No
Ecodesenvolvimento ha preocupacdo ndo sé quanto a limitacdo quantitativa do
consumo (pelo estabelecimento de um teto maximo de consumo de bens materiais e
recursos naturais), mas também quanto a qualificagdo do consumo pela reflexdo
sobre as formas de consumo e producéo, bem como sobre a propria natureza do que
se consome - ou seja, dos bens e produtos. No Desenvolvimento Sustentavel a
preocupacdo passa a ser a garantia da possibilidade de consumo e desenvolvimento
(evidente no piso de consumo); ou seja, garantia de manejo quantitativo do consumo
de bens e recursos, e da sustentabilidade também quantitativa de reservas e recursos
naturais para a continuidade do processo de desenvolvimento. O calculo econémico
é aqui visivel e até proeminente face a preocupacdo qualitativa do consumo e da
producdo; ja que a énfase na gestdo da sustentabilidade pela via do mercado (como o
comércio de créditos de carbono) ilustra essa assertiva. O valor da ‘obsolescéncia
crescente dos produtos implicita no consumismo’ é para 0 Ecodesenvolvimento,
essencialmente de cunho ético e ecoldgico (dada a forte preocupagdo com os limites
de resiliéncia ecoldgica e os impactos sociais); ao passo que no Desenvolvimento
Sustentavel por vezes assume viés utilitario e com fundo econémico (dado que o
descarte material alimenta outras inddstrias, como a de reciclagem, e outros
interesses).



120

mercantil de inovagdes tecnologicas dos paises centrais aos periféricos.
Enfim, Layrargues afirma que o Desenvolvimento Sustentavel
apresenta-se como uma nova veste do Desenvolvimentismo sem alterar
sua estrutura de funcionamento, veiculando o projeto ecoldgico do
Neoliberalismo, com supostas mudangas de rumo, e mantendo a logica
de Mercado Capitalista e a preservagdo da ideologia hegemodnica a
revelia da justica social e da conservacdo da integridade ecoldgica
planetaria.

Ressalte-se que o termo Desenvolvimento Sustentavel e seu
enunciado, a rigor carece de maior precisao, dado o seu carater vago e
sua margem para interpretac6es dibias. Seria o desenvolvimento em si,
sustentavel? Qual desenvolvimento e em que termos de
sustentabilidade? O qué manteria sustentavel e para qué? Sob que visGes
de mundo e influéncias teoricas e ideoldgicas ele se daria e se manteria?
E mais ainda, seria de fato ecoldgico, politicamente democratico,
culturalmente aceitavel, social e economicamente justo? Parece-nos que
a imprecisdo conceitual ora apontada ndo é gratuita, mas conveniente
conforme objetivos de seus proponentes e das interpretacfes que dele
facam uso - sobretudo daquelas que pensam a sustentabilidade como um
ideal e objetivo necessario a continuidade do desenvolvimento, ndo
importando questiond-lo em sua perpetuacdo e/ou qualifica-lo
transformando-o e adequando-o a outros principios que ndo os contidos
nos modelos hegeménicos da socioeconomia industrial e financeira
capitalista.

O conceito originario de sustentabilidade ecol6gica, o
Ecodesenvolvimento, preconizava a mudanga nos processos € modelos
de desenvolvimento, pela critica a ideologia da modernidade industrial e
pela necessidade de reorganizacdo das estruturas socioecondmicas e
ambientais em vista de um novo projeto de sociedade. Ao passo que, 0
seu “pretenso sucessor” (Desenvolvimento Sustentavel) compactua com
a continuidade ideoldgica e programéatica da modernidade capitalista,
pela perpetuagdo tedrica e pratica de seus principios, propdsitos, e
mecanismos de reproducdo; agora geridos sob um pano de fundo
supostamente comprometido com a justiga sécio-ecoldgica e com a ética
de manutencdo da vida.
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Transposta a discussdo para o espaco urbano, percebem-se
semelhantes diferencas de interpretacdes e problemas existentes no nivel
socio-espacial geral. Enquanto a nogdo de Ecodesenvolvimento Urbano
visa um desenvolvimento urbano ecologicamente orientado com
politicas preventivas e proativas, no ambito do ideal de um novo projeto
de sociedade ¢ de cidade, com relagdes socioambientais mais coerentes,
por sua vez o Desenvolvimento Urbano Sustentivel”® ¢ uma nogio
embasada no conceito de Desenvolvimento Sustentavel, que em tese
buscaria pensar o meio urbano, o processo de desenvolvimento urbano e
as praticas de planejamento na perspectiva de adequagdo a
sustentabilidade. Para Costa (1999) o conceito ¢ uma contradicdo em
termos™, uma vez que da abertura a interpretacdes incertas e ndo
evidencia em sua esséncia, estarem coadunadas as dimensGes ambiental
e urbana.

Ambos sdo parte das novas teorias e instrumentos de
planejamento e gestdo urbano-rural, criadas no decorrer dos debates
cientificos e politicos dados a partir do reconhecimento da crise
socioambiental planetdria — na qual a cidade é parte significativa.
Contudo, enquanto a primeira noc¢do estaria seguramente sensivel aos
ideais socio-ecoldgicos e a estratégias claras de mudanga na trajetoria do
desenvolvimento urbano e de reconfiguracdo urbanistica — pelo fato de
ter como suporte um enfoque tedrico-metodologico sdlido de
planejamento e gestdo do desenvolvimento - a segunda nogdo suscita
duavidas em sua defini¢do, em seus fundamentos e propdsitos - pelo fato
de trazer conflitos teoricos, indefinigdes conceituais e incertezas
préticaseo. Enfim, as mesmas criticas e perguntas feitas ao

% Nocéo baseada no conceito de Desenvolvimento Sustentavel, traduzindo-se
como sua versdo urbana.

¥ . Mais informagBes no texto de Heloisa Soares de Moura Costa.
“Desenvolvimento Urbano Sustentdvel: Uma Contradicdo de Termos?”

0 _ Em seu texto sobre o Desenvolvimento Urbano Sustentavel, Heloisa S. de M.
Costa (1999) afirma residirem os conflitos entre analises ambientais e urbanas, e
entre formulacdes tedricas e propostas de intervencao, referindo-se as incertezas, ao
perfil das intervencdes urbanas e de planejamento; apesar da existéncia de modelos e
conceitos de cidade pautados pela sustentabilidade urbana. Cita os problemas
tedricos em torno de: (i) aparente oposi¢do ambiental x urbano, (ii) relativizacdo da
importancia da questdo urbana no debate ambientalista, (iii) subestimacdo da
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Desenvolvimento Sustentavel cabem ao conceito de Desenvolvimento
Urbano Sustentavel - dadas as suas fragilidades teoricas e distor¢des
quanto a aplicabilidade das intengdes de adequacdo urbana a questdo
ambiental. Qual desenvolvimento urbano deveria ser sustentavel? E
porque deveria ser sustentavel? Sob quais bases teoricas teria de ser
perpetuavel? Que cidade e que urbano deveriam ser continuados ou
construidos? E seria ele politicamente democratico, ecologico,
culturalmente aceito, e social e economicamente justo? Sdo questdes
que, o conceito ndo responde por si s6. Ao contrario, o0
Ecodesenvolvimento Urbano — ainda que pouco conhecido e até nem
mesmo de fato ja posto em pratica — se considerados como validos os
ideais e necessidades de novas relagdes socio-ecologicas e de concepcao
de uma nova cidade, parece dever ser o enfoque mais adequado e capaz
de fazer o enfrentamento dos problemas urbano-ambientais e reorientar
o processo de desenvolvimento urbano em consonancia com o rural e o
meio ambiente. Sua efetividade pratica, entretanto, dar-se-a se a ele for
adicionada a leitura critica da cidade, a visdo da cidade real, da cidade
capitalista; o que s6 pode ocorrer como consequéncia de processos
relacionados a luta pelo direito a cidade e a natureza.

Por todo o exposto, percebem-se muitas diferencas quanto as
ideias e defini¢oes de desenvolvimento e seu rebatimento no urbano.
Pelo visto, historicamente as concepgdes de desenvolvimento sempre
giraram em torno de fundamentos antropocéntricos e/ ou biocéntricos.
Como modelo hegemoénico a partir da revolugdo industrial da era
moderna, a concep¢do antropocéntrica e sua visdo dual de dominio,
exploragdo e utilitarismo da natureza e do trabalho humano, com seus
modelos técnico-cientificos e economicistas, e suas ideologias liberais,
desenvolvimentistas, modernizadoras e capitalistas, que suprimiram

dimensdo espacial na analise ambiental, (iv) aceitacdo (ou nao) do desenvolvimento
e da modernidade, (v) planejamento x andlise social critica; e problemas préaticos
referentes a: (vi) incorporagdo do DS pelas préticas urbanas e de planejamento, e
(vii) apropriagdo da natureza e da sustentabilidade pelo mercado. Por outro lado, cita
experiéncias tedricas e praticas urbanas que estariam incorporando a
Sustentabilidade Urbana e consequentemente o Desenvolvimento Urbano
Sustentavel, como o modelo de Cidades Compactas, as Cidades Sustentaveis da
Califérnia, e iniciativas de planejamento em Belo Horizonte — MG / Brasil.
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Natureza e culturas tradicionais populares negando um passado néo
muito distante. Por outro lado, na era pré-industrial ¢ mesmo na
industrial, a concep¢do Biocéntrica e sua visdo dual de submissdo ao
meio (disjungdo natureza x cultura), com seus ideais de estagnagdo
socioecondmica e técnico-cientifica, modelos biologizantes, e suas
ideologias de crescimento zero e des-envolvimento, que remetem a uma
teleologia idealista de volta a um passado (talvez, inclusive, até
inexistente e imaginado®), em que o futuro ndo existe. A parte este
confronto de diferentes e opostas correntes de desenvolvimento, surge
no contexto recente das Sociedades Contemporaneas a concepgao
Ecocéntrica® e sua visdo unitaria de adequacdo ao meio (integracdo e
simbiose homem x natureza), com seus formatos de desenvolvimento
estaveis (estabilizacdo socioecondmica), ecologicos e sustentdveis, e
suas ideologias de decrescimento, de Ecodesenvolvimento etc., em que
se prima pela interconexado dos tempos e dos espagos.

Estas concepgdes ndo se limitam a discussdo socioecondmica e
espacial, incidindo também na dimensdo urbana do territorio. Nesse
sentido que, ao longo dos debates historicos do urbanismo se
produziram teorias € modelos de cidade embasados e/ou influenciados
por estas ideias de desenvolvimento. Incluem-se aqui, ilustrativamente,
as propostas do culturalismo, do progressismo, do racionalismo
modernista industrialista, e do anti-urbanismo; e respectivamente como
exemplos, os modelos de cidades jardim, cidades de principios
artisticos, cidades utdpicas, cidades industriais, cidades lineares, anti-
cidades, etc. Na discussdo do planejamento e da gestdo urbana, também
houve destas concepgdes de desenvolvimento, correspondéncias tedricas

81 _ Ver nesse sentido, a obra de Antonio Carlos Diegues (1994). DIEGUES,
Antonio C. “O Mito Moderno da Natureza Intocada”. Sdo Paulo: NUPAUB,
Universidade de Séo Paulo, 1994.

62 _ Etica Ecocéntrica criada por Aldo Leopold (LEOPOLD, A. 1949. “A sand
county almanac”. New York: Oxford University Press). Oposta ao
antropocentrismo, ela consiste em crenga ontoldgica e afirmacdes éticas, que negam
a divisdo existencial entre o ser humano e natureza ndo humana. Para Stan J. Rowe
(ROWE, Stan J. 1994. “Ecocentrism: the Chord that Harmonizes Humans and
Earth”), 0 Ecocentrismo vai além do biocentrismo focado em organismos vivos, por
considerar a inseparabilidade entre humanos, natureza orgénica e natureza
inorganica. Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ecocentrismo
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e metodologicas de modelos e praticas de planejamento/ gestdo urbana.
A titulo de ilustragdo, os enfoques tecnocraticos e seus modelos técnico-
cientificos, autorais, e fisico-territoriais classicos; somando-se outras
visdes de cunho democratico, cientifico, mercantil, popular, e ecologico;
exemplificados  respectivamente em  modelos  participativos,
interdisciplinares, estratégicos, de marketing, integrados e supra-
territoriais, dentre outros.

2.2.3 - O conceito de Planejamento

Além do plano etimolégico e das significacbes™, e de seus
conceitos e modelos derivados, a que aludimos na contextualizacdo
tematica desta pesquisa e dissertacdo de mestrado, o termo seria objeto
de estudo e pesquisa de muitos autores, dos quais se exemplificam
alguns em sequéncia.

Dentre outras classicas defini¢des, para Santos (2000) o conceito
de Planejamento corresponderia ao:

“...processo continuo que envolve a coleta,
organizacdo e analise sistematizadas das
informagOes para se chegar a decisbes ou
escolhas acerca das melhores alternativas
para 0 aproveitamento dos  recursos

% . No campo dos significados, apresentar-se-ia sob varios suportes tedrico-

metodoldgicos e ideoldgicos, segundo o definiriam os teéricos do planejamento;
incidindo em conceituagfes disciplinares e modelos propostos ou instituidos, e
estando ligado as ideias de processo e desenvolvimento. Etimologicamente
confunde-se com as palavras ‘pensar, selecionar, organizar, idealizar, programar,
cogitar, planificar, criar, etc.’; como exemplo da nogdo de ‘tragar metas e elaborar
planos para a consecucdo futura de objetivos prévios as agdes tomadas’ por
individuos, coletivos, instituicdes, empresas, governos etc. A titulo de ilustracéo,
refere-se a atividades de disciplinas de gestdo e administracdo, como a preparacéo,
organizacao e estruturacdo de determinados objetivos, execucgdo de tarefas e tomada
de decisBes. Historicamente relacionou-se a atividades estatais, como os planos e
medidas politicas, econémicas, e de guerra. Sua apropriacdo pela economia foi e é
notéria, como a visdo neoclassica; denominando-se na administragdo como
‘planejamento estratégico, tatico e operacional’. Recorde-se também a contribuicdo
do enfoque sisttmico trazido com a Teoria Geral dos Sistemas (de Ludwig Von
Bertalanfy) ao conceito de planejamento, e deste aplicado a Gestdo Ambiental.
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disponiveis, com a finalidade de se atingir
metas especificas no futuro e que levem a
melhoria de uma determinada situacdo e ao
desenvolvimento das sociedades humanas”.
[SANTOS (2000), apud. PETENUSCI, M. C.
(s/d)]**

Transposto para o meio urbano, o conceito também se
diversificaria em distintas acepces®, influenciando-se por diferentes
visBes de cidade e de mundo, e de abordagens tedrico-metodoldgicas.
Alguns autores definiram o termo planejamento urbano; destacando-se
as nogdes de processo e futuro, relacionando em maior ou menor grau a
alguns padrdes de desenvolvimento urbano.

No entendimento de Dror (1973), “Planejamento € o processo de
preparar um conjunto de decisdes para acdo futura, dirigida a
consecugao de objetivos através dos meios preferidos” (DROR, Y. 1973,
p.323) apud SABOYA, R. (2011)%°. Segundo Saboya (2011), o termo
toca em quatro importantes aspectos do conceito de planejamento
urbano: a nogdo de processo, a orientacdo ao futuro, os objetivos, e 0s
meios. Ainda em sua visio, o termo surgiu®’ como resposta aos
problemas da cidade, ndo resolvidos ou causados pelo urbanismo
moderno.

Por sua vez, para Duarte (2007), o planejamento urbano define-se
como “o conjunto de medidas tomadas para que sejam atingidos os

64 Disponivel em:
http://cmq.esalq.usp.br/wiki/lib/exe/fetch.php?media=publico:syllabvs:1cf0636:plane
jamentourbano.pdf

L Etimologicamente, dele depreende-se também processos de reflexdo,
idealizacdo, planificagdo do meio urbano; em outras palavras: criacdo, sele¢do,
organizacgao, programacéo de planos de desenvolvimento, e intervengdes e projetos
urbanos, pela definicdo de objetivos prévios e alocacdo de agfes em cronogramas
construidos.

S Disponivel em: http://urbanidades.arq.br/2011/02/definicao-de-planejamento-
urbano-por-yehezkel-dror/

¢ _  Disponivel em: http://urbanidades.arq.br/2008/03/0-surgimento-do-
planejamento-urbano/



http://cmq.esalq.usp.br/wiki/lib/exe/fetch.php?media=publico:syllabvs:lcf0636:planejamentourbano.pdf
http://cmq.esalq.usp.br/wiki/lib/exe/fetch.php?media=publico:syllabvs:lcf0636:planejamentourbano.pdf
http://urbanidades.arq.br/2011/02/definicao-de-planejamento-urbano-por-yehezkel-dror/
http://urbanidades.arq.br/2011/02/definicao-de-planejamento-urbano-por-yehezkel-dror/
http://urbanidades.arq.br/2008/03/o-surgimento-do-planejamento-urbano/
http://urbanidades.arq.br/2008/03/o-surgimento-do-planejamento-urbano/
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objetivos desejados, tendo em vista 0s recursos disponiveis e os fatores
externos que podem influir nesse processo”. (DUARTE, F. 2007, p. 22).

Refletindo sobre a distingdo semantica entre planejamento e
gestdo, Souza (2010) entende o planejamento como “tentar simular os
desdobramentos de um processo, com objetivo de melhor precaver-se
contra provaveis problemas ou, inversamente, com o fito de melhor tirar
partido de provaveis beneficios”. (SOUZA, M. L. 2010, p.46).

Inicialmente denominado “Planning” na Inglaterra e nos Estados
Unidos, e ministrado em escolas especificas, o planejamento urbano
mudaria a visdo sobre a cidade. De modelos de cidade propostos por
teorias do urbanismo, se passaria a planos de resolugcdo e
equacionamento de problemas calcadas na visdo da cidade como
produto histdrico de relagdes sociais e espaciais (KOHLSDORF, 1985).
Assim, de formas de planejamento influenciadas por modelos ideais e
teodricos, passar-se-ia a outros formatos de planejamento; donde a
atribuicdo disciplinar do arquiteto relativizar-se-ia em importancia ante a
visdo multidisciplinar da cidade causada pela contribuicdo de outros
profissionais imbuidos do estudo da cidade (KOHLSDORF, 1985).
Portanto, de modelos de planejamento tecnocréticos voltados ao
desenho urbano, surgiriam indmeros outros de corte interdisciplinar,
processual, democratico, e mais recentemente, de perfil integrado e
inter-escalar — dos quais citamos exemplos na contextualizacdo deste
texto. Dai que, a integracdo entre as dimensdes sociais e ecoldgicas
parece fazer-se necessaria e possa surgir como nova perspectiva de
planejamento urbano, mais atual e coerente com os ideais socio-
ecoldgicos e com o imperativo de resolucdo dos problemas urbanos e
ecossistémicos por que passam as cidades contemporaneas.

Ressalte-se ainda que, de acordo com os autores, 0 planejamento
urbano, inscrito em um processo, envolve a organizacdo sistematica de
informacdes sobre a realidade urbana, para a escolha de decisdes que se
utilizem dos melhores meios e técnicas disponiveis, orientadas ao uso
sensato de todos 0s recursos, e a construcdo adequada do espago urbano
em expansdo, considerando a influéncia de fatores externos e
imprevisiveis, e focando ainda metas e objetivos gerais e especificos,
embasados em uma perspectiva de futuro. Esta nocdo revisada do
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planejamento parece vir a calhar com os atuais e necessarios propdsitos
socio-ecoldgicos, e em muito destoar de compreensdes reducionistas
que ora seguem cegamente principios da tecno-ciéncia dominante, ora
influenciam-se espuriamente por vieses mercantis, e/ou ora se limitam a
apenas configurar um ambiente politico democratico, como se este fosse
suficiente no planejamento do espago urbano e da vida da coletividade
social na cidade, em tempos de forte crise urbano-ambiental por que
passam as cidades contemporaneas.

E sobre a tematica ambiental, o planejamento urbano ganharia
nova compreensdo. O Planejamento Ambiental Urbano, no dmbito dos
novos conceitos e teorias de planejamento e gestdo integrada, surgidas
do processo de revisdo disciplinar influenciada pela constatagdo dos
problemas da crise socio-ecologica global e da problematica
socioambiental urbana, surgiria a visdo de planejamento ambiental no
espaco urbano. Faz parte, portanto, das reflex6es metodoldgicas sobre
teorias de planejamento e desenho urbano face ao meio ambiente, num
contexto de critica das cidades da sociedade industrial moderna.

Em sintese, o enfoque de Planejamento Ambiental Urbano® visa
integracdo do planejamento urbano as politicas e planos de protecéo,
controle, e gestdo de ambientes naturais; numa visdo de planejamento
urbano apontada a perspectiva ambiental de cidade.

De acordo com Franco (2001; 2008), visando a sustentabilidade
da cidade, o planejamento ambiental em meio urbano foca uma espécie
de ambientalizacdo do espago urbano, procurando integrar planejamento
ambiental com planejamento urbano; os planos de gestéo e protecdo de
areas ambientalmente frageis aos planos diretores e politicas publicas de
desenvolvimento urbano. Nesse sentido, segundo Fagundes e Fraisoli®,
o planejamento ambiental urbano tem sido apontado como uma solugéo
a promoc¢do do desenvolvimento de um ambiente urbano sustentavel,

8 _ FRANCO, Maria de A. R, “Planejamento Ambiental para a Cidade

Sustentdvel”. Sdo Paulo, ed. Annablume: FAPESP, 2001. 296p

6. “Planejamento Ambiental Urbano: o caso do municipio de Serra Negra — SP”.
FAGUNDES, Anatilia S. M. & FRAISOLI, Camila. FMPFM — Interciénca &
Sociedade. Disponivel em:
ttp://www.fmpfm.edu.br/intercienciaesociedade/colecao/online/v1l_nl/planejamento

_ambiental.pdf
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capaz de simultaneamente preservar recursos naturais e propiciar
melhorias na qualidade de vida de cidadaos.

Ja a Gestdo Urbana, segundo Souza (2010), tem influéncias do
conceito de gestdo no campo da Economia - da gestdo empresarial e
administracdo de empresas; tendo funcionado desde anos 80 como
substituta do conceito de planejamento. Ao autor, ela remete ao presente,
donde: “gerir significa administrar uma situa¢do dentro dos marcos dos
recursos presentemente disponiveis e tendo em vista as necessidades
imediatas” (SOUZA, M. L. 2010, p.46). Para Geraldo M. Costa’, a
énfase na gestdo urbana ante o planejamento, decorreria ndo s6 da
promulgacdo da CF 88, mas também das ideologias neoliberais e das
iniciativas de insercdo municipal na economia global, pelo
empresariamento urbano (HARVEY, 1996, apud COSTA, G. M.). Pelas
reflexdes do autor, a gestdo urbana diz respeito a instrumentos de
administragdo e condugdo de politicas publicas e planos urbanos,
exemplificando-se em conselhos municipais, orgamentos participativos,
foruns de discussdo, dentre outros; distinguindo-se do Plano Diretor —
outro instrumento da Politica Urbana.

Em concordancia, Souza e Costa diferenciam os termos
planejamento e gestdo urbana; em que ambos ndo sdo sindénimos,
concorrentes e intercambiaveis; mas sim campos distintos,
complementares na construgdo e efetivagdo de politicas urbanas, e ainda
no cumprimento dos principios de func¢do social da propriedade postos
pela CF 88 e pelo Estatuto da Cidade. O Planejamento Urbano
(multidisciplinar) tem nas politicas de desenvolvimento urbano e no
plano diretor seus instrumentos; devendo o Plano Diretor ndo ser
reduzido como planejamento urbano. Por sua vez, a Gestdo Urbana se
compde de instrumentos como regramentos, codigos de conduta e
tributos, e de estruturas de gestao, como foruns, orcamentos e conselhos
municipais; também nao devendo substituir o planejamento.

0 _ COSTA, Geraldo M. “Planejamento urbano: conceitos, principios e

perspectivas”. Disponivel em:
www.shsociologia.com.br%2Fportal%2Findex.php%3Foption%3Dcom_docman%2
6task%3Ddoc_download%26gid%3D416%261temid%3D171&ei=GR1CU_WqJ-
nmMO0gGQg4lAY &usg=AFQjCNGp5p3ThbQ-Yj47ciUhtctCWDxZJg
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Remetidos a problematica desta pesquisa e dissertacdo de
mestrado, estes referenciais tedricos buscam ajudar a elucidar o perfil e
a esséncia das concepcdes, discursos e proposicoes dos distintos agentes
sociais da producdo e gestdo do espago urbano, no recorte espacial
adiante especificado. Ademais, na producdo do espago urbano, o
dominio de interpretacdes mercantis sobre outras, tal como as
distorcdes, o desconhecimento e desconsideracdes de conceitos, podem
ser evidéncias de problemas nos embates existentes entre os distintos
pontos de vista sobre protecdo ambiental no processo de planejamento e
desenvolvimento urbano local, face a presenca da ESEC Carij6s.

Assim que, por exemplo, em relacdo ao enfoque analitico e
referéncias tedricas’, pode-se evidenciar como os agentes entendem
protecdo de ecossistemas frageis em Ratones e na propria Estacdo
Ecoldgica de Carijds, frente ao crescimento urbano e demais ocupacdes
antropicas.

Com este quadro tedrico almejou-se enquadrar esta pesquisa
académica em referenciais tedricos relevantes e conhecidos dos densos
esforcos de reflexdo sobre transformacdo social, analise da crise
socioambiental global e da questdo urbano-ambiental. Com esse intuito,
procurou-se a fundamentagdo tedrica desta pesquisa com o uso do
referido enfoque analitico, e quando preciso, com referéncias
influenciadas e derivadas da Ecologia Politica. Ademais, buscou-se a
verificacdo empirica pelo conjunto de visdes da sociedade organizada e
de fontes documentais; e no que tange ao estudo de caso, a
correspondéncia entre teoria e pratica - entre conceitos e aspectos

e (i) no tocante a Gestdo Integrada de Recursos Naturais e ao Planejamento
Ambiental Urbano, como entendem gestdo de recursos naturais, ecossistemas e areas
verdes vulneraveis ante o processo de desenvolvimento e planejamento urbano. (ii)
no que tange a Sustentabilidade Urbana, em que sentido concebem durabilidade
urbana, que tendéncia seguem, como a representam, que perfil de discurso tem, que
discursos estariam predominando, se as representacfes de durabilidade urbana
estariam influenciando o Plano Diretor, por que motivos e com que objetivos
estariam buscando e falando de sustentabilidade urbana. (iii) em relacdo ao
Ecodesenvolvimento, que perspectivas de desenvolvimento urbano estariam
dialogando com a protecdo dos recursos naturais locais, quais conceitos estariam
vinculados, e que cenarios seriam apontados.
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tedricos, e processos e acdes cotidianas. Nesse sentido, como a
problematica urbano-ambiental corrente relaciona-se na teoria e/ou
como principios teéricos se verificam nos processos empiricos, nos
discursos dos agentes, nos cenarios apontados e nas préprias politicas
oficiais de planejamento e gestdo urbano-ambiental.
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“Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgoes.”

CF 88/ Artigo 225

(Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988).
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3 — CAPITULO II: CONTEXTUALIZACAO SOCIO-ESPACIAL
E PROBLEMATICA URBANO-AMBIENTAL

Em face dos aspectos socio-espaciais da llha de Santa Catarina e
sua insercdo regional, e da complexidade dos processos de ocupacao,
desenvolvimento urbano, e deterioracdo do meio ambiente local, o
capitulo traz a caracterizacdo sdcio-espacial da area objeto de pesquisa,
e a demarcacdo da problematica urbano-ambiental a que o recorte
pesquisado passa; respectivamente por meio da identificagdo dos
aspectos espaciais, sociais, ambientais, culturais e econémicos que
marcam o local, e dos graves problemas sociais e ecolégicos que
progressivamente vém se avolumando.

Primeiramente, na caracterizacdo socio-espacial situa-se a area
pesquisada nos contextos de bacia hidrografica e do municipio que a
contém; cujos aspectos socio-espaciais e problemas urbano-ambientais
sd0 comuns a estes espacos. Da caracterizacdo propriamente dita,
mostram-se atributos ecossistémicos, socio-culturais e econdmicos da
populagdo, e fisico-espaciais do local. No nivel municipal e no de bacia
hidrografica, o destaque fica, respectivamente, para a importancia do
municipio no cenario regional, e o crescimento da industria do turismo
ligado ao processo de especulacdo imobiliaria no Norte da Ilha. No nivel
de planicies a volta da ESEC Carijos, destaque fica para a importancia
inegavel dos ecossistemas que com elas formam uma unidade
indispensavel do ponto de vista ecoldgico, e da prdpria unidade de
conservacdo ali presente.

Posteriormente, na constatacdo do problema urbano-ambiental,
traz-se alguns dos antecedentes, tendéncias futuras, possiveis causas,
evidéncias e consequéncias na area, e problemas existentes e potenciais.
Aqui o destaque fica para: a ligacdo do processo de especulacdo
imobiliaria e o de urbanizacdo; as tendéncias de urbanizacdo e
degradagdo socio-ecoldgica; a influéncia das forcas sociais e politico-
econdmicas dominantes nos processos de desenvolvimento e
planejamento urbano; a existéncia de impactos sdcio-culturais e
ambientais negativos; as agressdes ambientais a ESEC Carijos; e a
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pressdo exercida pela transformacéo socio-espacial no Norte da llha e na
Bacia Hidrografica do Rio Ratones; que juntos reproduzem injusticas
ambientais e sociais da cidade, e pdem em risco 0s ecossistemas locais.

Assim  caracterizando o recorte espacial  pesquisado,
contextualizando-o no municipio e na bacia do rio Ratones, e extraindo
a problematica urbano-ambiental por que passa, € que o capitulo busca
mostrar a situacdo atual e as possibilidades futuras.

3.1 - CARACTERIZAGAO SOCIO-ESPACIAL DA AREA DE
ESTUDO

A éarea estudada,’® objeto desta pesquisa de mestrado, possui
caracteristicas marcantes no seu contexto, passa por processos
significativos de transformacgdo e revela tendéncias futuras que aqui
expomos suficientemente a compreensdo da problematica existente no
local.

3.1.1 - Florianépolis: breve contextualizacdo e caracterizacao

Em nivel estadual, o local insere-se numa regido de grande
diversidade fisico-espacial (em termos geograficos, paisagisticos,
ecoldgicos), sociocultural (em termos populacionais, de organizacdo
social, educacdo, costumes e tradi¢fes culturais); e em uma mesorregido
de grande dinamismo socioeconémico e demografico - onde o turismo, a
construgao civil, a complexidade do setor terciario, a presenca de
grandes equipamentos de educacdo, salde e lazer, e a centralizacao
politico-administrativa do Estado em Floriandpolis, exercem grande

[ a) Planicies sedimentares dos distritos de Ratones, Canasvieiras e Santo
Antonio de Lisboa, adjacentes a ESEC Carijos: recorte espacial onde se compara as
concepgOes dos agentes, sobre protecdo ambiental e urbanizacdo. b) Bacia
Hidrogréfica do Rio Ratones: unidade de referéncia, por conter os distritos e por ja
terem ocorrido processos intensos de ocupacdo, urbanizagao e degradacdo ecoldgica,
com frequentes casos de conflito entre protecdo ambiental e expansdo urbana, e
disputas entre interesses opostos. Floriandpolis e entorno: contexto — donde se
repetem as mesmas oposicoes e discursos, e/ou existem outras; guardadas as devidas
diferenciacoes e especificidades socio-espaciais.
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importancia. E assim, um polo dinamizador e centralizador de fluxos
sociais e materiais, atividades econémicas, socioculturais, educacionais,
industriais, politicas e fluxos migratérios. A microrregido da grande
Floriandpolis trata-se de uma regido atualmente bastante influente no
Estado de Santa Catarina, exercendo a Capital Floriandpolis, papel
relevante no estado, na relagdo com os Estados vizinhos, com o0 pais e 0
exterior.

Figura 1 - Contextualizacdo do Municipio de Floriandpolis

Estado de Santa Catarina

GRANFPOLIS - Associacio dos Municipios da Grande Florianépolis

Municipios da associagéo

Mesorregido da Grande Ilha de Santa Catarina -
Florianépolis Florianépolis
s I

.....

Fonte: site da Associacao de Fonte: PMF

municipios da grande Florianépolis  http:/geo.pmf.sc.gov.br/geo_f
http://www.granfpolis.org.br/municipio Polis/

sf/index.php#

Seguindo a dinamica estadual e regional, o municipio de
Floriandpolis - enquanto capital do estado e polarizador da mesorregido
da porcdo central do litoral catarinense - tem progressivamente se
destacado por diversos motivos, projetando-se no cenario nacional e
internacional. De um histérico agricola e pesqueiro, € um modo de vida
mais localizado, o municipio adquiria com o tempo — e tornando-se
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capital estadual — maior presenca no cenario regional; passando a
relacionar-se de forma mais intensa com seu entorno e outras partes do
estado.

De uma economia agro-pesqueira, 0 municipio diversificar-se-ia
com o crescimento do setor comercial e de servigos, com instalagdes
portuarias, com a centralizacdo do poder politico-administrativo
estadual, com a instalacdo das instituicdes publicas, com a chegada de
ramos industriais de logistica na porcdo continental, com o avanco da
indUstria da construgdo civil provocada pelo crescimento demografico e
migratorio, e notavelmente com a inddstria do turismo - a partir do
reconhecimento das caracteristicas naturais locais e sua apropriacdo
pelos agentes do capital imobiliario e comercial nacional e internacional
- fato que marcaria a insercdo da cidade no cenario regional, nacional e
global. E seria exatamente a recente insercdo do municipio no plano
internacional, que marca a entrada de Florianopolis no ambiente
mercantil das cidades globais da fase avangada do Neoliberalismo
econdmico capitalista, em que a industria do turismo alia-se a indUstria
tecnoldgica, modificando o perfil da cidade com reflexos no perfil social
e demogréfico.

Floriandpolis também passaria por grandes mudancas
socioculturais e demogréficas, a partir das influéncias e interferéncias
dos ciclos econdmicos locais e regionais, € 0s processos migratorios. De
estruturas sociais e culturais tradicionais resultantes da economia do
setor primario e de herangas coloniais, 0 municipio diversificaria sua
composicdo social e suas caracteristicas culturais com o processo de
urbanizacdo, divisdo social do trabalho, diversificagdo da economia
local, e incrementos populacionais — notadamente no decorrer do século
XX. As tradicbes culturais acorianas, somar-se-iam posteriormente
costumes culturais de outros estados brasileiros, e influéncias de paises
sul-americanos e europeus. De uma populagdo localizada e pequena até
o inicio do séc. XIX, segundo Peluso Jr. (1991)" contabilizando em

" . PELUSO JR., V.A. “Estudos de geografia urbana de Santa Catarina.”
Florian6polis: EDUFSC / FCC, 1991, apud. Santos & Pereira (2006) ‘A Rede
Hoteleira no Nucleo Urbano Central de Floriandpolis, (SC): Expansdo Urbana e
Turismo.
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1900 em torno 13.474 habitantes, adicionar-se-iam contingentes
populacionais no decorrer do séc. XX, sobretudo a partir do final da 22
metade — anos 80 em diante — até o presente, com momentos de fortes
imigracdes & llha e a municipios do entorno; totalizando em 2010,
segundo dados do IBGE, 421.240 habitantes em Floriandpolis, tendo nas
Gltimas 3 décadas sua populacdo quase que duplicada, tendo projecoes e
tendéncias de crescimento futuro.

O carater politico-administrativo do municipio — dado seu titulo
de capital do estado — decorre da concentracdo do aparelho
governamental estadual, instituicBes, autarquias, e empresas do setor
publico, em virtude ndo s6 de particularidades fisicas locais como
também de processos politicos historicos. As especificidades ambientais
locais reforcam a diferenciacdo e a proeminéncia do municipio no
contexto estadual, projetando-o no cenario regional. Os aspectos
ecoldgicos se referem a formacdo geofisica, aos exemplares de fauna e
flora, presenca de importantes Unidades de Conservacao, e relativo grau
de preservacdo ambiental; enfim a diversificada paisagem natural.

Figura 2 — Imagens e Caracteristicas do Municipio de Florianépolis

Historia Local Turismo de Verdo - Praias

Centro e Ponte Hercilio Luz Praia do Mogambique

Fonte: blog Histdria p/ todo lado Fonte: Floriandpolis Travel
http://hstparatodolado.blogspot.com http://www.florianopolis.travel

»

.br/2012/06/memoria-de- /galeria-
florianopolis.html fotografia/mocambique.html
Paisagens Naturais Urbanizacéo / Capital de SC

Disponivel em: www.ucs.br/ucs/tplSemMenus/eventos/seminarios...4.../GT09-2.pdf
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Parque Lagoinha do Leste Regido Central da Cidade de
Floriandpolis

fiy B o
Fonte: site Loucos por praia Fonte: site ftn on line
http://www.loucosporpraia.com. http://www.ftnonline.com/florian
br/santa-catarina/florianopolis/  opolis-sc-se-prepara-para-
receber-trade-turistico-em-
setembro-no-ftn/

A problematica urbana do municipio vem decorrendo dos
processos histéricos de ocupagdo e desenvolvimento urbano local,
segundo os padrfes dominantes tipicos da economia e urbanizagdo de
corte capitalista. A configuracdo do espacgo urbano da capital catarinense
também resulta, portanto, da cidade produzida pelo modo de producéo
capitalista - a cidade real, a cidade enquanto reflexo espacial da
sociedade de classes. Seguindo os modelos dominantes de urbanizagéo e
padres de configuracdo socio-espacial tipicos do quadro urbano da
zona costeira (MORAES, 1996), a espacialidade urbana da cidade de
Florian6polis tem resultado com inGmeros problemas, deficiéncias, e
caréncias urbanisticas e habitacionais, assim como com disparidades
sOcio-espaciais, cuja origem € histérica e seu desenvolvimento
processual.

Desde o processo de transformacdo do perfil da ocupagdo
antrépica e do modo de vida local, dado a partir do séc. XIX, e desde a
escalada da urbanizacdo descontrolada e do processo de elitizacdo
ocorridos a partir das décadas de 80 e 90 do séc. XX — que persistiriam
no comego do séc. XXI e na atualidade - tem-se registrado e
evidenciado a producdo de impactos socioambientais e de inadequagdes
e distorcGes urbanisticas. Estas apresentam de um lado frequentes
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situacdes de precariedade urbana e exemplares de injustica ambiental ,
e de outro, encarceramentos e enclaves urbanos auto-segregados e
elitizados tipicos da anti-cidade. Nesse sentido, ademais os ja citados
tragos-sintese da Cidade Capitalista e seguindo o modelo dominante de
urbanizacdo, Floriandpolis tem demonstrado e tende a continuar
demonstrando, graves problemas urbanos e socio-ecoldgicos tipicos de
grandes centros urbanos e metropoles, a exemplo de: conflitos urbanos;
casos de segregacdo socio-espacial e injustica ambiental as populacGes
pobres; descontrole do processo de desenvolvimento e urbanizacéo;
impoténcia dos sistemas de planejamento e gestdo urbana; privatizacao e
mercantilizacdo do solo; especulagdo imobiliéria; ocupacgdes sobre areas
ecologicamente vulneraveis; processos de degradacdo de ecossistemas,
areas de protecdo e recursos naturais; ocupacGes precarias e
assentamentos empobrecidos; déficits e caréncias habitacionais, de
equipamentos publicos e infraestruturas urbanas; baixos niveis de
urbanidade e qualidade do espago construido; problemas de mobilidade,
dentre varios outros.

Enfim, o dominio das forgas socioecondmicas hegeménicas de
producéo, controle e acesso do espacgo urbano, os problemas estruturais
de planejamento e gestdo urbana, as desigualdades sociais e 0s
processos de ocupacdo irregular e precérias, juntos tém provocado
efeitos negativos e de grandes propor¢des no territorio municipal —
sobretudo na sua porcdo continental, no centro-insular e nos balnearios
do Norte da Ilha. E dada a hegemonia do modo de producdo urbana
capitalista e a estrutura socioeconémica vigente, as tendéncias apontam
para a reproducdo dos problemas e impactos anteriormente assinalados,

(65 Segundo levantamento do grupo de pesquisa InfoSolo/ UFSC (SUGAI, 2005),
Florian6polis e Regido Metropolitana tinham até o inicio do séc. XXI, 170
assentamentos subnormais e/ ou areas de informalidade e pobreza, muitos destes em
conflito com aspectos ambientais e sujeitos a problemas sécio-ecolégicos graves,
que conforme Acselrad (2008), configuram casos de injustica ambiental. Ver em
Sugai (2005):

SUGAI, Maria |. “Hda favelas e pobreza na “Ilha da Magia”?” In: “Favela e
mercado informal: a nova porta de entrada dos pobres nas cidades brasileiras.”
Abramo, Pedro (Org.). Porto Alegre: ANTAC, 2009. Colecdo HABITARE / FINEP
(v. 10). Disponivel em: http://noticias.ufsc.br/2009/05/estudo-identifica-171-areas-
de-informalidade-e-pobreza-na-regiao-conurbada-de-florianopolis/
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para todo o territério do municipio - como o recorte especifico de que a
presente proposta de pesquisa pretende analisar.

3.1.2 - A Bacia Hidrografica do Rio Ratones: unidade de referéncia

Em nivel municipal, o recorte insere-se em uma porcéo da llha de
Santa Catarina, a Bacia Hidrografica do Rio Ratones - marcada por: (i)
fluxos turisticos de balneérios, centralidades urbanas de dinamica
prépria, presenca de areas rurais, expansdao da urbanizacdo, e (ii)
atributos fisicos e ambientais importantes (como Unidades de
Conservacdo e bacias hidrograficas proximas). Trata-se de um contexto
socio-espacial e ambiental complexo e marcado por um intenso processo
de ocupagdo e transformacdo, essencialmente ligado a setores
econdmicos tipicos no municipio, como as industrias do Turismo e
Construcéo Civil.

Do ponto de vista hidroldgico, esta bacia constitui-se como a
maior da Ilha de Santa Catarina, com &rea original de 77,81 Km?
situando-se a Noroeste da Ilha, abrangendo os Distritos de Ratones,
Canasvieiras, Cachoeira do Bom Jesus e parte de Santo Antonio de
Lisboa. Segundo alguns autores, o conceito de bacia hidrografica (em
sintese e por outras palavras) se refere a ‘uma porcao territorial (parte do
ciclo hidrolégico) delimitada pelo divisor de aguas, por onde a agua da
chuva é captada e drenada naturalmente até a foz (leito ou espelho
d'agua)’, podendo ser classificada também em “Microbacias; Mini
bacias; Sub-bacias e pequenas bacias” Segundo Andreoli e Souza
(1992)", apud. Rodrigues (2012) constitui-se ainda em uma Unidade de
Planejamento e Gestdo; cuja complexidade dos sistemas ecoldgicos e
socioculturais presentes em seus limites, requer um enfoque sistémico e
uma metodologia integrada e multidisciplinar para seu planejamento e
manejo; para além dos limites disciplinares da gestdo hidrica e do
preservacionismo, visando macro e micro ordenamento adequado do uso

> _ De acordo com definicdo dos autores. Ver em: ANDREOLLI, Cleverson V. &
SOUZA, Marcos L. de Paula, “Gestdo Ambiental por Bacias Hidrogrdficas” pg.
99-118 — Gestdo Territorial e Urbana, In: MAIMON, D. (org.) Ecologia e
Desenvolvimento, Rio de Janeiro: APED, 1992.
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de seu espaco fisico. A referida bacia apresenta trés Microbacias em
Ratones; registrando-se varios canais e retificacbes de corregos e rios -
decorrentes da politica de canalizacdo e drenagem artificial do antigo
Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) a partir de
1949, no seu programa Recuperacdo da Bacia Hidrogréafica do Rio
Ratones.

Figura 3 — Localizacdo da Bacia Hidrogréfica do Rio Ratones

Localizagao da Bacia Hidrografica do Rio Vista de Maquete da
Bacia Hidrografica Ratones Ilha de Santa
do Rio Ratones na (Norte da Ilha) Catarina: Bacia
Ilha de Santa Hidrografica do Rio

Catarina Ratones

Fonte: siteda  Fonte: II;UF, apud DE LA Fonte: site LABTATE -
ACIF/2009’®  CORTE, Fabio Serafim (2001).  Geociéncias, GCN -
UFSC

Segundo Santos (1993), De La Corte (2001), Fusverk (2002), e
Ferreira (2005), apud. Rodrigues (2012), o histérico de urbanizagdo’’ do

[ Mapeamento da Associagdo Comercial e Industrial de Floriandpolis — ACIF.
PEGAS FILHO, Augusto N. & TIRLONI, Dilvo V. (coord). “Diagnédstico
Ambiental das Bacias Hidrogrdficas de Floriandpolis”, Brotar e Crescer (Ong) e
ACIF, Florianopolis, 2009.

T Tal processo produziu espagos urbanos especificos: balneérios e/ ou complexos
turistico-imobiliarios - onde o 1° ocorreu gradualmente (como a urbanizagdo
comum); e o0 2° ocorreu de forma planejada (por projetos especificos), onde a
edificacéo foi destinada ao mercado, sobrepondo o valor de troca sobre o de uso.
Ambos visaram um ambiente de tranquilidade e a paisagem natural, fazendo uso
sazonal da edificacdo e ressaltando a importancia do automével como meio de
acesso (Santos, 1993).
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Norte da llha e da Bacia Hidrogréafica do Rio Ratones, em muito se ligou
ao turismo (sobretudo o de lazer e de veraneio); induzindo processos de
especulacdo e valorizacdo imobiliaria, ocupacdes irregulares, segregacao
socio-espacial, desestruturagdo de comunidades tradicionais, agressoes
ambientais, etc. Fruto deste processo - caracteristico do quadro urbano
da zona costeira (Moraes, 1996) - o empreendimento Jureré
Internacional®, a urbanizagdo do balneario de Canasvieiras, etc.

Nesta bacia, o processo de degradacdo socioambiental origina-se
de fatores endogenos e exdgenos a dinamica socio-espacial; que véo
desde disparidades regionais e municipais, até contradicdes e
problematicas intraurbanas tipicas da cidade real. Comum a outras
bacias hidrograficas da llha e que se anuncia em Ratones, desencadeou
varios conflitos socioculturais e econdmicos, provocou impactos
socioambientais negativos de grandes proporc¢des, e tende a continuar
provocando, dada a falta de mecanismos, instrumentos, e politicas
integradas de planejamento, gestéo e controle da urbanizacdo sobre seus
dominios.

Conforme Fusverk (2002), os principais problemas decorrentes
da industria do turismo e da urbanizacdo ndo planejada e descontrolada
na Bacia Hidrografica do Rio Ratones, sdo relativos a: (i) Saneamento
Basico (polui¢dao e despejo em praias, cursos d’agua, vegetagdes), (ii)
Lixo (poluicéo, deposicdo em locais impréprios, queima), (iii) Ocupacédo
desordenada (sobre areas de protegdo), (iv) Fiscalizacdo insuficiente
(falhas do poder publico e falta de mobilizacdo comunitaria), e (v)
Educacdo Ambiental insuficiente (falhas nos programas de educagéo
ambiental, falta de interesse comunitério, e falta de informagoes). A
autora pondera que tais problemas decorrem de conflitos de interesse e
falta de integracdo entre poder publico e sociedade, contribuindo para

78 _ Exemplo deste processo, o projeto Jureré Internacional aos moldes do turismo de
alto padrédo internacional — implantado na década de 80 em area de remanescentes de
restingas e proxima a manguezal; destinado as demandas privadas de classes média e
alta no que se refere ao turismo de veraneio e/ou segunda residéncia (em certos
meses do ano, ou até em fins de semana). Segundo Ferreira (2005) tal projeto foi
objeto de varias acBes e imbroglios judiciais, e contribuiu enormemente a
desarticulagdo das comunidades agricolas e pesqueiras tradicionais, além de alterar
significativamente ecossistemas locais.
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com ocupagdes irregulares e falta de fiscalizagdo; sendo expressao
destes conflitos: a pesca predatdria em areas de protecdo ecologica; a
proibicdo da pesca artesanal em areas ambientalmente protegidas por
legislagBes estaduais e federais; a instalagdo do Hotel Fazenda Transol
perto da nascente do Rio Ratones; a especula¢do imobiliaria, e o
empreendimento Jureré Internacional da empresa Habitasul situado em
area de preservacao permanente.

Conforme Fidelis Filho & Nahas Baasch (1998), a implantacédo
na década de 60 da Rodovia SC 401 (tal como as rodovias SC 402 e SC
403) - limitrofe a Noroeste com os distritos de Santo Ant6nio de Lisboa
e Canasvieiras - foi responsavel pelo processo de ocupacéo e expansdo
urbana no Norte da Ilha e na Bacia Hidrografica do Rio Ratones;
desencadeando conflitos e processos socioecondmicos, culturais e
ambientais. Destes processos, segundo 0s autores, surgiram muitos
impactos socioambientais negativos das agbes antropicas e de
desenvolvimento, como os listados na tabela abaixo:

Tabela 1 - Lista de Impactos socioambientais negativos na Bacia
Hidrogréfica do Rio Ratones

N° Possivel impacto

(i) alteracdo no regime de drenagem natural no distrito, represando a agua
da chuva, induzindo a inundacg@es, enchentes e assoreamentos dos
cursos d’agua;

(i) alteracfes e movimentacBes de terra para construgdo da rodovia,
provocando erosdo do solo, deslizamentos e sedimentacdo nos cursos
d’agua;

(iii) | reparticdo da area da bacia, causando a interrupcdo ecossistémica
(flora, fauna, solo e sistema natural) e de circulagdo de &gua
superficial;

(iv) | reducéo dos manguezais, comprometendo sua fauna e flora,

(v) reducdo da quantidade de pescados devido as alteragdes trazidas pela
construcdo da rodovia;

(vi) | certa desorganizacdo sécio-espacial da ocupagdo agricola tradicional,
influindo nas relac@es sociais e de deslocamento local, e nas atividades
tradicionais, desarticulando-as e induzindo o aparecimento de outras,
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bem como ainda a especulagao imobiliaria;

(vii)

ocupacdes irregulares em areas alagaveis e de preservacao permanente.

Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir de Fidelis Filho e Nahas Baasch (1998).

Sobre estes impactos socioambientais negativos no contexto da

area em estudo: tomando o distrito de Ratones como exemplo, o quadro

seguinte lista alguns dos principais que ja& ocorreram e ocorrem (Como
em outros bairros da bacia e da Ilha); em muito relacionados a
desvalorizagdo do elemento historico da ocupagdo, a deterioragdo e

devastacdo ecologica, e a algumas contradigdes urbanas.

Quadro 1 — Impactos Socioambientais Negativos no Distrito de Ratones

Categoria Acoes/ Elemento Impactos/ Efeitos Gerados
Processos Impactado
Desincentivo e extingdo de
L atividades socioculturais ligadas
Desvalorizag¢do Grupos . .
. . a cultura Acoriana e rural >
= e perda das socioculturais .
B  x . perda/  enfraquecimento  de
=) tradigoes Acorianos e e A A
S . . Patrimonio historico c
socioculturais cultura rural . ~
< . sociocultural local, e de relagdes
' locais popular .. o
g sociais € comunitarias
g tradicionais
= Desincentivo e extingdo de
e atividades socioculturais ligadas
= Desvalorizagdo a cultura Acoriana e rural >
Bl 9. 9 . o
< das atividades | Agriculturae | perda/ enfraquecimento de
or= A . . A . . y .
= economicas Pesca Artesanal | Patrimonio histérico,
tradicionais sociocultural e econdmico local,

e de organizagdes econOmicas
comunitarias

Supressao de

Planicie, Encostas

Comprometimento da fauna,

° -
vegetacao para ..
S E:; = gativi da :e de Morros, e | flora e atividades
o r . A . P .
23 8 , Cursos d’agua | socioecondmicas tradicionais
=g agricola
< Introducdo de Vst Conflitos com outras espécies,
espécies & exploracdo madeireira
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exoticas

Retificacdo e

Rio Ratones,
Corregos,

Alteragdes no Regime de Marés
no interior do Distrito; aumento
do fluxo e velocidade de
correntezas; favorecimento a
extravasamento e alagamentos,

canalizacdo de | Riachos, Planicie | assoreamento, alteragdo no
cursos d’dgua | e Manguezal do | comportamento faunistico;
Distrito favorecimento a ocupagdo e
parcelamento irregular;
desvalorizagdo do curso natural
e do proprio elemento etc.
Supressao, degradacao ©
Planicie comprometimento da flora e
(Manguezais ¢ | fauna; favorecimento a
remanescentes | alagamentos e deslizamentos;
de Restingas) | desvalorizagdo ambiental na

Encostas de

composicao da paisagem urbana
(fechamento  da  paisagem

Morros urbana a paisagem natural em
Pressio e (Floresta lugares especificos); perda de
Expansio Ombrobfila visuais naturais e culturais;
Uﬁ bana Densa e Matas | desmatamento, aterros, € erosao
de transi¢io) | do solo; incompatibilidade entre
usos/ ocupagdes urbanas e o
meio ambiente; deposicdo de
residuos, poluicdo e dejetos de
esgotos sanitarios; ocupacao
o8
Cursos d"4gua urbana irregular,
impermeabilizagdo do  solo,
cortes nas encostas, retirada de
mata ciliar etc.
Desvalorizagdo
e S

o . Descaracterizacdo do desenho

= descaracterizag . ~ .

2 o da Padrido de da  ocupacdo Acoriana >
S ~ assentamento | sobreposi¢ao pelo uso/
configuragdo . ~ ~
= . Acgoriano ocupagdo e expansdo urbana

s espacial

= .. desordenada

é" tradicional

S Acoriana

s Privatizagdao Solo Rural e Segregacdo e  Gentrificagdo

4 do Espaco Urbano, socio-espacial;  indugdo de
Rural e Paisagem ocupacdes irregulares, expulsdo
Urbano Natural de populagdes mais pobres;




146

especulagdo imobiliaria etc.

Crescimento
urbano
desordenado

Planicie e
encostas de
morro, areas

rurais € espago
urbano atual

Impactos ambientais;
parcelamentos irregulares;
especulagdo imobiliaria e vazios
urbanos; descaracterizagdo da
paisagem rural e cultural;
adensamento nao planejado;
sobrecarga de atuais sistemas de

infraestrutura; inadequacdes
entre usos e ocupagdes do solo,
abertura de vias irregulares, etc.

Ocupagoes irregulares e
conflitos sociais (assentamento
precario); impermeabilizagao do
solo e alteragdes no escoamento
superficial d’agua (problemas
Areasruraise | de drenagem); conflitos e
espago urbano | inadequagdes entre usos e
atual ocupacdes do solo; escassez e
auséncia de areas verdes de
lazer urbanas; parcelamentos
irregulares; aumentos
irregulares nos percentuais de
ocupacdo e construcao etc.

Adensamento
ndo planejado

Fonte: Rodrigues (2012). In: RODRIGUES, F. M. “Ecologia e Planejamento
Urbano: estudo de caso em Ratones — Floriandpolis”, TCC ARQ-UFSC, 2012.

Em relagdo aos impactos ambientais no distrito, destacam-se
portanto: (i) a grande quantidade de aterros; (ii) as canalizagdes,
retificacdes e retirada de mata ciliar dos cursos d’agua; (iii) supressdo de
vegetacdo em areas protegidas por lei, pelo avango da ocupacdo
desordenada; (iv) cortes em encostas; (v) avango da ocupacdo sobre
areas alagaveis; e (vi) deposicdo e despejo de lixo e esgotos em
vegetagdes e cursos d’dgua. Adiante na caracterizagdo do problema

urbano-ambiental no local estudado, imagens ilustram alguns dos
impactos mais comuns — analogos aos ocorridos no restante da Bacia
Hidrografica do Rio Ratones e em outras areas e bacias da Ilha.

3.1.2.1 - O Distrito de Ratones
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No contexto da Bacia Hidrografica do Rio Ratones, insere-se a
montante das planicies inundaveis imediatas a Estacdo Ecoldgica de
Carijos, conforme ilustrado abaixo.

Figura 4 — Situacao e Localizacdo do Distrito de Ratones

Situacédo do Distrito de Distrito de Ratones e suas
Ratones no municipio de localidades
Florian6polis
Ingleses do .~ 4
Rio Yermelho -
. Vargem
Santo Antdnio " Pequena
e Lishoa * g
Pedro Dias
RATONES e Adjacéncias
S8o José
> .
Distrito 4
Sede
Cachoeira
Centrinho de
Ratones Canto do
- Moreira
Fonte: site visite Floripa Fonte: Adaptado de mapas

www.visitefloripa.com.br/ambie da PMF e do IPUF
ntes.php?cod=5

Vista — perspectiva superior
Distrito de Ratones e entorno proximo

Google eath

Fonte: Google Earth 2012

Em nivel local, Ratones é uma area singular no Norte da Ilha e no
municipio, marcada por especificidades em relacdo a ocupacao de seu
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entorno e mesmo da Ilha, pelos seus atributos fisico-ambientais,
econdmicos e histérico-culturais.”® Destacam-se, portanto; (i)
remanescentes histéricos da formagdo sociocultural e econdmica
oriunda do periodo colonial (descendentes agorianos e baixa densidade
demogréfica), (ii) presenca de atividades econdmicas do setor primario
(agricultura e pecuaria de pequena escala, e pesca artesanal), (iii)
turismo ecoldgico e rural, (iv) formacédo geofisica tipo bacia hidrogréfica
(relevos acidentados e planos), (v) rede urbana em formacédo, conexao e
estruturacdo, (vi) relativo grau de conservagdo ambiental (fauna e flora),
(vii) proximidade a importantes Unidades de Conservacdo e areas de
protecdo ecoldgica, (viii) ocupacdo urbana concentrada em localidades
em meio & ocupacao rural dispersa e/ ou areas desocupadas, (ix) padroes
de ocupagdo urbano-rural e arquiteturas influenciadas pela formagéo
historico-cultural, dentre outras.

Figura 5 — Caracteristicas e Especificidades do Distrito de Ratones

Adgricultura Organica Pesca Artesanal Ecoturismo - Trilhas
Ratones Rio Ratones Ratones — Costa da
Lagoa

Fonte: blog SambaquiAna red Fonte: Noticias do Dia  Fonte: site midia free
http://sambaquinarede2.blogs http://ndonline.com.br/flo  http://midiafree.com/i
ot.com.br/2011_04_01_archiy rianopolis/noticias/18176- moveis-compra-e-

html ratones-rio-de- venda/sitios-chacaras-
florianopolis-em- e-fazendas/sitio-dos-
constante-agonia.html sonhos-em-ratones-

florianopolissc/

. como exemplos: aspectos histéricos da formacdo sociocultural e econémica,
aspectos espaciais e ecoldgicos relevantes, padrdes distintos de ocupacdo urbano-
rural (urbanizagdo pontual entre areas rurais), etc.
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Turismo Rural - Sitios Maguete da Bacia do Rio Ratones - ESEC
Ratones Rio Ratones Carij6s
Conservagdo ambiental

Rio Ratones

A k. - a

Fonte: site mochileiros  Fonte: site do LABTATE  Fonte: IBAMA SC
www.mochileiros.com/tril — Geociéncias, GCN - www.ibama.gov.br/ca
has-em-florianopolis- UFSC rijos/ratones1.htm
perguntas-e-respostas-
t36412.html

Inicio da Ocupagao - Centrinho de Ratones Turismo Rural -

Casas Acorianas Ocupagdo urbana e Cavalgadas

Ratones

LA (554

Canto do Moreira dispersao rural

Fonte: Acervo proprio Fonte: Google Earth - Fonte: portal Hagah

- 2011 2012 www.hagah.com.br/sc/fl
orianopolis/local/37266
6,2,rancho-santa-

cruz.html
Boi de Mamaéo Planicie de Ratones Inicio da Ocupacdo -
Ratones Grau de Conservagédo Capela de Nossa
Ambiental Senhora dos Remédios

Fonte: blog da ESAG  Fonte: ESEC de Carijos, Fonte: blog Sambaqui
http://esagsr.blogspot.co In. FUSVERK, Renata. na rede
m.br/2011/10/alunos-da- http://sambaquinarede?2.



http://3.bp.blogspot.com/_Qu4J5-xJ1rw/THkiAJ67UEI/AAAAAAAALQY/Dx09QUZdNU0/s1600/foto-amora-capela-ratones-lateral+1.JPG
http://3.bp.blogspot.com/_Qu4J5-xJ1rw/THkiAJ67UEI/AAAAAAAALQY/Dx09QUZdNU0/s1600/foto-amora-capela-ratones-lateral+1.JPG
http://3.bp.blogspot.com/_Qu4J5-xJ1rw/THkiAJ67UEI/AAAAAAAALQY/Dx09QUZdNU0/s1600/foto-amora-capela-ratones-lateral+1.JPG
http://3.bp.blogspot.com/_Qu4J5-xJ1rw/THkiAJ67UEI/AAAAAAAALQY/Dx09QUZdNU0/s1600/foto-amora-capela-ratones-lateral+1.JPG
http://3.bp.blogspot.com/_Qu4J5-xJ1rw/THkiAJ67UEI/AAAAAAAALQY/Dx09QUZdNU0/s1600/foto-amora-capela-ratones-lateral+1.JPG
http://3.bp.blogspot.com/_Qu4J5-xJ1rw/THkiAJ67UEI/AAAAAAAALQY/Dx09QUZdNU0/s1600/foto-amora-capela-ratones-lateral+1.JPG
http://3.bp.blogspot.com/_Qu4J5-xJ1rw/THkiAJ67UEI/AAAAAAAALQY/Dx09QUZdNU0/s1600/foto-amora-capela-ratones-lateral+1.JPG
http://3.bp.blogspot.com/_Qu4J5-xJ1rw/THkiAJ67UEI/AAAAAAAALQY/Dx09QUZdNU0/s1600/foto-amora-capela-ratones-lateral+1.JPG
http://3.bp.blogspot.com/_Qu4J5-xJ1rw/THkiAJ67UEI/AAAAAAAALQY/Dx09QUZdNU0/s1600/foto-amora-capela-ratones-lateral+1.JPG
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esagudesc-colaboram- blogspot.com/2010/08/b
em-festa.html log-post_28.html

3.1.3 - Planicies inundaveis do Distrito de Ratones e do entorno a ESEC
Carijos: unidade de analise basica

Em nivel de bacia hidrogréfica, o recorte espacial insere-se em
uma area bastante caracteristica, marcada por particularidades no que
tange a aspectos fisico-ambientais e aos estagios de ocupacao.

As planicies de entorno a Estacdo Ecoldgica de Carijos, inscritas
nos distritos de Canasvieiras, Ratones e Santo Antbnio de Lishoa,
conforme estudos do CECCA (1997) marcam-se por baixas altitudes de
relevo (0 a 2 m) e declividade (< 10%) da unidade geoldgica Planicies
Costeiras, sedimentos do periodo quaternario, rede de cursos hidricos
componentes da bacia do rio Ratones, vegetacdes tipicas de restingas e
manguezais, espécies de fauna local e migratérias, e por grandes
extensdes de terra em zona de transicdo & Unidade de Conservagao.
Estdo sobre antigas areas de manguezais, contendo remanescentes; e
conforme mapeamento do proprio IPUF (2009), ndo sdo recomendaveis
a urbanizacdo — seja por restricdo de vegetacdo ou suscetibilidade de
inundacéo. Além disso, segundo levantamento™ sobre 4reas passiveis de
urbanizacdo, traduzido em Cartas de Aptiddo a Urbanizacdo, e
executado pela Universidade Federal de Santa Catarina em convénio
com o Ministério das Cidades, a maior parte dessas planicies
sedimentares adjacentes a ESEC Carijos ndo sdo aptas a ocupagao
urbana.

80 As Cartas Cartograficas de Aptidao a Urbanizagdo traduzem levantamento sobre
as areas possiveis de urbanizagdo. Este levantamento foi executado pela
Universidade Federal de Santa Catarina em convénio firmado entre os anos de 2011
e 2012 com o Ministério das Cidades, em projeto vinculado a questdes de defesa
civil, sob coordenagdo dos professores Joel Pellerin e Juan Antonio Flores do
departamento de Geociéncias — GCN, Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade Federal de Santa Catarina, com previsdo de término em 2017. No
municipio de Florianépolis, adotou-se parte de Ratones e VVargem Grande como
projeto-piloto que estabelece metodologia a definicdo das Cartas de Aptiddo a
Urbanizacdo na llha de Santa Catarina.
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Figura 6 - Mapas de Suscetibilidade a Riscos de Inundacio e
Desabamento no Distrito de Ratones

Descri¢io das Areas  Planicies do Distrito de Ratones e Entorno da Estagio
Restritas ao Uso Ecologica de Carijos
Urbano

MAPA DE AREAS COM RESTRICOES
AO USO URBANO

Aquifero

B Area Com Restrigao Vegetagao
Area Com Restrigao Declividade
[ Area Inundavel Frequente
Area Inundavel Eventual

Area Inundavel Excepcional

B Area de Risco

Mapa da Bacia
Hidrografica de Ratones

Fonte: Plano Dirét(;; Pa.rticipatilvo —2009. iPUF

4+ ! Sdo consideradas areas suscetiveis a riscos
as situadas em:

“Declividades entre 30 e 46,6% (17 e 25°;
! 3 (\1 isco Geologico; Aqiiiferos; Areas Inundaveis;

— " stagios Médio e Avangado de Regeneragdo da
Fonte: Plano Diretor ata Atlantica; Areas de Prote¢io das Unidades
Participativo -2009 - IPUF  de Conservagao”.

Segundo mapeamento do Instituto de Planejamento Urbano de
Florian6polis®, estas planicies sedimentares caracterizam-se por
vegetacOes tipicas de ecossistemas litoraneos, de solos Umidos e relevos
baixos. De acordo com o mapa, destaca-se a por¢do de manguezal ao
longo do sistema hidrogréfico do rio Ratones, areas consideraveis de
restingas arbdrea e herbacea em estagios de regeneracdo, e a quantidade
expressiva de areas de reflorestamento, proximas inclusive, de
manguezal da ESEC Carijos.

e Mapa de Condicionantes Ambientais — Areas Homogéneas de Vegetacéo, do
Anteprojeto do Plano Diretor de Florianépolis, PMF-IPUF, Floriandpolis, 2012.
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Figura 7 — Mapa de Condicionantes Ambientais: Areas
Homogéneas de Vegetacao
Distrito de Ratones e imediagdes da ESEC Carijos

‘7 7 nag o s ‘.1.[,*?
Fonte: Adaptado do “Mapa de Condicionantes Ambientais — Areas
Homogéneas de Vegetacé@o”, do Anteprojeto do Plano Diretor de Floriandpolis,
PMF-IPUF, Florianépolis, 2012.

3.1.3.1 - Vegetacao

Integrante do Bioma da Mata Atlantica, a vegetagdo apresenta
exemplares de Restinga e Manguezais, conforme classificacdo do
IPUF* [vegetagdo litorAnea (primaria)]. As vegetagdes primarias
ocorrem na planicie sedimentar do periodo quaternario, caracterizando-
se pela formagdo vegetal do tipo edafica e por estratos arboreos de
médio a baixo porte, em areas alagdveis ou de solo pouco fértil

8 PME-IPUF, “Atlas do Municipio de Floriandpolis”. BASTOS, Maria das D. de
A. (coord.), Florianopolis: IPUF, 2004. (capitulo I, pg. 19-26).
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(transi¢do entre restinga e floresta das encostas), exibindo espécies
herbaceas, arbustivas e arbdreas - como o Olandi, a Figueira-do-brejo, o
Ipé-de-varzea etc.

Em algumas partes destas planicies hd sinais de regeneracao
(como as capoeiras), devido ao declinio de atividade agricola e ainda a
desocupacdo de grande parte da baixada. As vegetacdes de mangue sdo
alvo de leis de protecdo ambiental, como leis federais, estaduais e
municipais, como o novo Plano Diretor, que as definem como Areas de
Preservagdo Permanente. Conforme parecer técnico do ICMBio, sobre
as disposi¢des de protecdo ambiental do novo plano diretor, além de
erros de mapeamento e auséncias de APP e cursos d’agua, inexiste
protecdo legal as restingas em regeneracdo. Outras leis ambientais
somam-se ao plano diretor, como o Codigo Florestal, Politica Nacional
de Meio Ambiente, e a de Crimes Ambientais; na tentativa de reverter o
processo de degradagdo — desde a colonizagdo, exploragdo agropecuaria,
mineragdo até a tendéncia de urbanizacdo local.

O atual Manguezal de Ratones situa-se no estuario do Rio
Ratones, havendo, porém, remanescentes na planicie sedimentar ao
longo do leito do rio nas proximidades da rodovia SC 401 e dentro da
area do distrito de Ratones. Este manguezal ¢ protegido por lei federal
na forma de Unidade de Conservagio (Estagdo Ecologica de Carijos) e
outras leis como o art. 2° do Codigo Florestal (que tentam reverter/
estagnar o processo de degradacdo); sendo por outro lado, desprotegido
no interior do distrito de Ratones. Foi este manguezal o mais atingido
pelas obras do antigo DNOS na década de 50 (como canalizagdes e
retificagdes de rios, e construgdo de comportas), e que sofreu com a
expansdo da agropecudria na regido, e atualmente pelas tendéncias de
urbanizacao e seus efeitos (como aterros, ocupagao de alta e baixa renda,
estradas de rodagem, deposi¢do de lixo e esgotos domésticos e
industriais etc.). Figuram espécies de arbustos e pequenas arvores
(mangue preto ou siriuba, mangue branco ¢ mangue vermelho), e
gramineasgs.

8 _ DE LA CORTE, Fabio Serafim. “Subsidios Socio-econdmicos para o

Gerenciamento Costeiro Integrado da Bacia Hidrografica do Rio Ratones, Ilha de
Santa Catarina, Floriandpolis, Brasil.” PPGEP-UFSC, Floriandpolis, 2001.
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Sobre Restingas no Distrito; existem apenas remanescentes destas
formacgdes vegetais nas planicies sedimentares, como transicdo a
vegetacdo de encostas; apresentando espécies de gramineas, plantas
rasteiras e herbaceas, arbustos e algumas arvores pequenas. Por
exemplo, espécies herbéaceas (baleeira, tarumd, carqueja etc.), espécies
arbustivas (quaresmeira, pitangueira e outras) e espécies arboreas
(olandi, figueira-do-brejo, ipé-da-varzea, bromélias, orquideas etc.)**.
N&do ha protecdo municipal pelo Plano Diretor destas vegetacdes na
planicie do distrito; fato que favoreceu o processo de uso/ ocupagdo
agropecuaria, e podera favorecer o de urbanizagéo.

Figura 8 — Espécies de Flora das Planicies de Ratones e

entorno da ESEC Carijos
Espécies dos Manguezais Espécies das Restingas
Ex.: Quaresmei

Fonte: site da UFBA Fonte: portal Sdo Francisco
http://www.zonacosteira.bio.ufba.br/ http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/

Manguezais.html quaresmeira/quaresmeira-5.php
Espécies Herbaceas Espécies Arboreas
Ex.: Baleeira Ex.: Olandi

8 . REITZ, 1961; BRESOLIN, 1979; DOU n° 146/1999, e FALKEMBERG, 1999.
In: “Plano de Manejo ESEC Carijés”, encarte 5. ICMBIo, Brasilia/DF, 2010, pg.
19.
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il
Fote: blog Qunta das planas t Fonte: blog da
http://quintadasplantas.blogspot.com.br/2 Ecoselvagem
014/08/erva-baleeira.html https://ecoselvagem.

wordpress.com/

3.1.3.2 - Fauna

A fauna local ¢ diversificada e rica em espécies, caracterizada
conforme fauna da regido da grande Floriandpolis, da Ilha, e localizagado
nos diversos ecossistemas e conjuntos de paisagens naturais da bacia
hidrografica do rio Ratones. Contudo, com o processo historico de
ocupagao e antropizagdo do territorio, hoje € identificada e encontrada
segundo o estado de protegdo ecoldgica destes ecossistemas na regiao.
As espécies compdem o Bioma Mata Atlantica — dividida em fauna
aquatica e terrestre nos ecossistemas dos conjuntos fitogeograficos; que
pelos critérios da FATMA® define-se em mamiferos, aves, peixes e
répteis.

Tal como na regido de entorno, no local sdo encontradas dentre
muitas outras, espécies aquaticas de: (i) crusticeos e moluscos
(mariscos, ostras, caranguejos, € outros)%, (i1) peixes (bagre, linguado,
tainha, Iguagu, robalo, carapeva, baiacu e outros)®’, e (iii) mamiferos

8 FATMA, apud. BORGES, Jatyr F. “Andlise da Construcio de PCHs no Alto
Vale do Rio Tijucas/SC”, MPPT-UDESC, Floriandpolis, 2011, pg. 41. In:
RODRIGUES, F. M. “Ecologia e Planejamento Urbano: estudo de caso em
Ratones — Floriandpolis”, TCC ARQ-UFSC, 2012.

8 _Plano de Manejo ESEC Carijos, 2010. “Projetos Especificos”.

Fonte: “Plano de Manejo ESEC Carijés”, ICMBIo, Brasilia/DF, 2010, pg. 110.

8 _ HANAZAKI, Natalia & DONNINI, Mariana C. “Etnoecologia dos Peixes do
Rio Ratones, Floriandpolis, SC”, Anais do VIII Congresso de Ecologia do Brasil,
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(lontras)®. Também espécies terrestres de: (i) mamiferos (mio-pelada,
coatis, cachorro-do-mato, macaco-prego, gambads, tamanduds, cutias,
cuicas, ratdo-do-banhado, dentre outros)ag, (i1) anfibios (ras, pererecas, €
sapos)go, (iii) répteis [cobras (jararacas, coral, cobra d’agua, caninanas
etc.), jacaré do papo amarelo, lagartixa, cdgado, dentre outras]. Além de
espécies aéreas: (i) passarinhos e aves (macarico, saracuras, colhereiro,
andorinhas, sabids, gavides, quero-queros, garcas, socos, urubus, asa-
branca, rolinha-roxa, papagaios, anu branco e anu preto, coruja, beija-
flor, pica-pau, bem-te-vi, pardal e outros)gl.

Outras espécies figuraram no passado (assim como na Ilha), antes
do processo historico de degradacdo ambiental e de destruicdo de
habitats ter-se iniciado com a coloniza¢do europeia e se intensificado
com o desenvolvimento da agricultura, da pecudria, de atividades de
pesca e caca comercial, do turismo, e mais recentemente, das mudangas
de uso e ocupagdo do solo - no que se refere a instalagdo de edifica¢Ges
e empreendimentos turisticos, e a expansdo da urbanizagdo no distrito e
entorno da ESEC Carijos, e na Bacia Hidrografica do Rio Ratones.
Dentre estas espécies, destacavam-se: tamandud-bandeira, bugio, ongas
pintada e parda, jaguatirica, gatos-do-mato, antas, porcos-do-mato,
capivaras e outros™.

Figura 9 — Espécies da Fauna das Planicies de Ratones e
entorno da ESEC Carijos

23 a 28 de Setembro de 2007, Caxambu — MG. In: RODRIGUES, F. M. “Ecologia e
Planejamento Urbano: estudo de caso em Ratones — Floriandpolis”, TCC ARQ-
UFSC, 2012.

8 _ “Plano de Manejo ESEC Carijos”, encarte 5. ICMBIo, Brasilia/DF, 2010, pg.
48

8 _ “Plano de Manejo ESEC Carijos”, encarte 5. ICMBIo, Brasilia/DF, 2010, pg.
48-50

% _ «Plano de Manejo ESEC Carijos”, encarte 5. ICMBIo, Brasilia/DF, 2010, pg.
36

%L . “Plano de Manejo ESEC Carijos”, encarte 5. ICMBIo, Brasilia/DF, 2010, pg.
41-47

%2 _ OLIMPIO (1995), In: “Plano de Manejo ESEC Carijés”, encarte 5. ICMBIo,
Brasilia/DF, 2010, pg. 48
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Mamiferos Aquaticos Aves Peixes
Ex.: Lontra longicaudi Ex.: Baiacu

IR Y e RS e e in 5
Fonte: GIPEDU/UFS Fonte: site do UOL Fonte:
http://www.gipedu.ufsc. http://mais.uol.com.br/view/s http://reefguide.org/chec
br/site/padrao.php?link pjvetq8utgm/aves- keredpuffer.html
=noticias brasileiras---saracura-sana--
04024C1A3062E08923262ty
pes=A&
Anfibios Répteis Mamiferos Terrestres
Ex.: Cachorro do Mato

Ex.: Ra Ex.: Jararacussu

/

% Y

A ,V iy’ 7 3

Fonte: site Olandi.com  Fonte: site Olandi.com Fonte: site Olandi.com
http://www.olandi.com.br/ http://www.olandi.com.br/ http://www.olandi.com.br/
olandi/fauna/index.asp olandi/fauna/index.asp olandi/fauna/index.asp

Pela relevancia e diversidade identificadas, e pelo processo de
degradagdo de habitats registrado historicamente, constituem as espécies
e seus espacos, importantes motivos para a implantacdo e demarcagdo
de corredores ecologicos, regulamentados pelo Plano Diretor, em mapas
de zoneamento e disposigdes quanto a uso e ocupagdo do solo.

De acordo com o Mapa Geoldgico da Ilha de Santa Catarina®,
estas planicies sedimentares caracterizam por solos recentes
provenientes de depdsitos de planicie costeira, sobretudo dos periodos
holoceno e pleistoceno, conforme mostram os anexos 1 e 2. Pelo mapa,

% _ Ver anexo 1: Mapa Geologico da Ilha de Santa Catarina, elaborado pelo
Departamento de Geociéncias da Universidade Federal de Santa Catarina no ano de
2014, a partir da Base Cartografica da Ilha de Santa Catarina (Levantamento
Aerofotogramétrico do Aglomerado Urbano de Florianépolis, pelo IPUF)



158

destacam-se a porcdo de depositos de planicie de maré ao longo do
sistema hidrografico do rio Ratones; areas consideraveis de depositos de
fundo de baia; quantidade expressiva de areas compostas por depositos
marinho-praiais; areas formadas por depdsitos flavio-lagunares, partes
compostas por depositos paludiais, areas de depdsitos aluviais, areas
formadas por depésitos coluviais, e areas provenientes de depoésitos
lagunares praiais, relacionadas na tabela seguinte.

Tabela 2 — Lista de Tipos de Solo nas planicies sedimentares do
entorno da ESEC Carijos

Periodo/ Idade Tipo de depo6sito Unidade
estratigrafica

— Depositos de planicie de
maré
— Dep6sitos paludiais
HLg — Depositos flavio-
lagunares lacustres
— Depésitos lagunares

praiais
— Depdsitos de fundo de
Holoceno baia/bancos de areia
— Depositos aluviais de = Depositos de planicie
fundo de vale costeira

— Depositos marinho
praiais sub-atuais
— Depositos de leque

aluvial
— Dep6sitos  coluvio-
aluvionares
Pleistoceno — Dep6sitos marinhos
praiais/recobertos ou ndo por
dunas
Neoproterozéico — Granito Ilha Suite Pedras Grandes

Fonte: elaborado a partir da Coluna Estratigrafica do Mapa Geoldgico da llha
de Santa Catarina.
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Segundo mapeamento da SPU%, estas planicies se constituem em
sua maioria como Areas da Uniéo, abrangendo a faixa de 33,0 metros de
terrenos de marinha e os acrescidos de marinha formados natural e
historicamente por deposigédo de sedimentos; havendo, contudo, grandes
areas privadas - em cotas superiores a 2 m, ou mesmo nas inferiores e
sobre areas federais — cujo processo de apropriacdo em muitas vezes foi
com graves indicios de irregularidades e ilegalidades (como grilagem de
terras publicas e apropriacdo de terras comunais), segundo dendncias
judiciais. Sao areas fortemente submetidas a especulacdo imobiliaria e
expansdo urbana.

Figura 10 — Planicies de Ratones e entorno a ESEC Carijos +
Demarcacao de Areas da Uniéo

Planicies Inundéveis do Entorno a ESEC Carijos e do Distrito de Ratones
Localizagdo: ESEC Carijos e imedia¢des do entorno

no
£

% Superintendéncia do Patrimdnio da Unifio — SPU. A demarcagéo das areas da
unido, o 6rgdo adota critérios como declividades e cotas altimétricas, caracteristicas
ambientais, e a referéncia da linha de premar médio do ano de 1831. Linha de
Preamar Média (LPM) e Linha Limite de Terras de Marinha (LTM) = faixa de 33,0
metros (Areas da Uni&o).
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Fonte: Adaptado do Mapa de Zoneamento do IPUF-
PMF — Geoprocessamento Corporativo — 2015.

Demarcagio das Linhas Delimitadoras de Areas da Unido (terrenos e
acrescidos de marinha)
Linha Preamar Médio - LPM (vermelho) e Linha Limite de Terrenos de
Marinha — LTM (azul)

age 5 TarraMet:

Fonte: SPU Sprintendéncia do Patriménio da
Unido. Projecao Cartografica da LPM e LTM no
Google Earth - 2015

3.1.3.3 - A Estacdo Ecoldgica de Carijos - ESEC Carijos

Trata-se da Unidade de Conservacdo mais relevante no contexto
de Ratones; ndo s6 por ser limitrofe ao local e integrar o territério da
Bacia Hidrogréafica do Rio Ratones, mas por ser uma area de expressiva
relevancia ecoldgica a regido e a llha de Santa Catarina; além de ser o
destino final dos impactos oriundos das atividades antropicas desta bacia
hidrografica, provenientes dos bairros de Saco Grande, Cacupé, Santo



161

Antoénio de Lisboa, Sambaqui, Canasvieiras, Cachoeira de Bom Jesus,
Vargem Grande, Vargem Pequena e Ratones.

Figura 11 — Contextualizagio e Situacio da Estaciio Ecologica de Carijos

Localizagdo da Estagdo Ecologica Mapas de Unidades de Conservagéao
de Carijos

e "

Fonte: http://www.ibama.gdv.br Fonte: Geoprocessaﬁento
Corporativo — PMF — dados de 2012

Sobreposta a imagem de satélite, a projecdo dos limites fisico-
territoriais da Unidade mostra sua insercdo no territério da bacia
hidrografica do rio Ratones no Norte da Ilha; contudo, revela problemas
espaciais, como por exemplo: limitacdo de area e descontinuidade de
protecdo legal a algumas partes de vegetacdo tipica de ecossistemas
primarios, atualmente situadas fora da Unidade e assim desprotegidas;
fato mostrado pela imagem seguinte.

Figura 12 — Delimitacdo da Estacé@o Ecoldgica de Carijos
Projecdo em imagem de satélite
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Fonte: Google Earth, 2015.

Vista tridimensionalmente no contexto do Norte da Ilha de Santa
Catarina, a Estacdo destaca-se pela sua localizacdo junto a estuarios de
importantes rios que desaguam na baia norte.

Figura 13 — Unidades de Conservacéo (Vista Tridimensional)
Setores Norte ¢ Centro da Grande Floriandpolis

Distrito de Ratones

Parque Municipal das|
X Dunas da Lagoa

Fonte. Adaptado de SILVA, Rlcardo Brochado Alves da. “Meio Ambiente:
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Areas de Preservagdo, Ameagas e Potencialidades” Florianopolis, 2002

Esta Unidade de Conservacdo, segundo dados do seu Plano de
Manejo, foi criada pelo Decreto Federal no 94.656/87 conforme o que
dispde a Lei Federal 9.985/2000 que trata da Politica Nacional de Meio
Ambiente e instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC). E unidade do tipo protecdo integral e objetiva a “protegdo da
natureza, admitindo uso indireto de seus recursos” (Lei 9.985/2000),
restringindo-se 0 acesso e uso do territorio. Destina-se a protecdo de
manguezais, importantes ecossistemas litorneos, bercérios da vida
marinha, cuja importancia transcende seus limites fisicos. Com area
total de 718 ha, localiza-se em areas de manguezais das bacias
hidrograficas de Saco Grande e Ratones, em torno a desembocadura dos
rios Pau do Barco e Vadik, e Ratones respectivamente; distribuindo-se
em 0,93 Km? (13%) na primeira e 6,25 Km? (87%) na segunda bacia
(ICMBio-IBAMA, 2010, p 3)*. De acordo com o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade®, a area perdida do estado
original destes manguezais corresponde a 31,9% e 62,3%, nas bacias
hidrograficas de Saco Grande e Ratones, respectivamente. Ou seja,
restam apenas 68,1% e 37,7% da area original de manguezal nestas
bacias, ilustrando assim a gravidade do processo de degradagdo e
desmatamento ocasionados pela transformacéo da ocupacdo local vinda
primeiramente com a agricultura, passando pela inddstria do turismo e
por fim com o avango da urbanizacdo. Em Ratones, limita-se a Leste
com o Distrito pela rodovia SC 401, a Oeste com o mar, a sul com o
distrito de Santo Antonio de Lisboa e a Norte com o de Canasvieiras,
proximo a Jureré. A Area de Influéncia da Unidade abrange todo o
municipio de Florian6polis e a baia Norte, totalizando 600 Km?2 de
érea”’.

A criagdo da unidade ndo acompanhou a criagdo imediata de uma
Zona de Amortecimento, conforme disposto na lei 9.985/2000, no

% _ “Plano de Manejo ESEC Carijés”, encarte 1. ICMBio, Brasilia/DF, 2010, pg. 3
% _ Dados do ICMBio. Disponivel em: http:/www.passeiaki.com/noticias/esec-
carijos-abriga-estacao-meteorologica

" . «Area de Influéncia da ESEC Carij6s”, In: Plano de Manejo ESEC Carijos
ICMBIo, Brasilia/DF, 2010, Mapas (Figura 4-1)
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Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo para Estagoes
Ecologicas, devido a motivos internos da ESEC Carijos e de limitagdes
juridicas. No entanto, existe proposta de criagdo da Zona de
Amortecimento (ZAC) em tramitagdo em instancias legislativas e
executivas federais, e do proprio IBAMA (como observado no processo
no 02026.005687-2005-20)%. Tal proposta surgiu ndo s6 da necessidade
juridica de implantacdo da referida zona; mas também da necessidade de
inclusdo de areas urbanas e urbanizaveis, e de vinculacio do IBAMA
nos processos de licenciamento ambiental e na regulamentagdo do uso-
ocupagdo do solo em torno a Unidade, junto ao municipio, por meio do
Plano Diretor Municipalgg. Tal zona totaliza uma area de 390 Km?,
sendo 238 Km? 4rea de marinha, e 152 Km? érea terrestre; abrangendo
bairros dos distritos de Ratones, Santo Antonio de Lisboa, Canasvieiras
e Sede. Pelos dados do IBAMA, divide-se em cinco setores:

Tabela 3 — Composic¢ao da Zona de Amortecimento da ESEC Carijos

Porcao Setor Area (em Km?) %
Uso Limitado (SUL) 17,0 4

Terrestre Remanescentes Vegetacionais (SRV) 18,7 5
Expansdo Urbana (SURB) 32,1 8
Preservagdo Permanente (SPP) 84,0 22

Aquatica Aquatico (SAQ) 237,9 61
Total 389.8 100

Fonte: Elaborado a partir do documento “Informagao Técnica 17/06” (IBAMA,
2006)

Conforme os dados, a grande parcela de area de expansao urbana
(SURB) torna ndo sé importante a regulamentacdo da Zona de
Amortecimento, como também o planejamento adequado do uso-

% _ Dados do Coletivo UC da Ilha:

Fonte: http://unidadesdeconservacaodeflorianopolis.wordpress.com/unidades-de-
conservacao/protecao-integral/parques-naturais/parque-nacional/unidade-de-
conservacao-ambiental-desterro/

° Informagdes segundo Geréncia Executiva do IBAMA/SC. Documento:
“Informagdo Técnica 17/06” a Diretoria de Ecossistemas/DIREC da ESEC Carijds;
pg. 1-3. Assunto: Zona de Amortecimento da ESEC Carijés. Processo n°
02026.005687-2005-20
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ocupacao do solo adjacente e no entorno préximo, incluindo o bairro de
Jureré e os distritos de Ratones e Canasvieiras. De acordo com a Lei
9.985/2000, a ZAC objetiva ajudar o Plano de Manejo da ESEC a
resguardar areas de manguezais, vegetacdes de transicdo de manguezal,
vegetagdes de restingas, matas ciliares, nascentes, encostas e topos de
morro, areas de banhado, &reas de marinha no entorno & UC, éareas de
protecdo definidas pelo Plano Diretor (APP’s e APL’s), e &reas de

protecdo especial (segundo decretos estaduais)™”.

32 - O PROBLEMA URBANO-AMBIENTAL NA AREA DE
ESTUDO

Consoante a problematica urbanistica e ambiental existente no
contexto regional, municipal e de bacia hidrografica, o recorte espacial
do estudo de caso desta pesquisa igualmente tem experimentado
progressivamente uma grave problematica urbano-ambiental, e em
tempos recentes ja com presenca e reproducao de problemas de ordem
urbanistica, social, econdmica, cultural e sobretudo ambiental. Tomando
Ratones como exemplo, citamos alguns desses problemas e impactos
negativos, para efeitos de informagdo e ilustragao.

Da dindmica socio-espacial e do processo de ocupacdo e
urbanizacdo do Norte da llha, e da Bacia Hidrografica do Rio Ratones, o
distrito e as planicies adjacentes a ESEC Carijos tem sido alvo de uma
progressiva transformacdo sécio-espacial, que remonta meados do
século XX até a atualidade; em que as dimensGes natural e cultural
vieram cedendo espaco a ocupacdo rural privada e ao avanco da
urbanizacdo — que apesar de ainda ndo ter sido explosiva como em
outros locais da Ilha, tem se dado de forma descontrolada e atualmente
vai ganhando dimensdes e velocidades maiores, gerando impactos sobre
ecossistemas locais relevantes.

Tendéncias de ocupagdo apontam cendrios diferenciados ao
distrito e as planicies adjacentes a ESEC Carijos, destacando-se: (i) o de

100 InformacBes segundo Geréncia Executiva do IBAMA/SC. Documento:

“Informacdo Técnica 17/06” a Diretoria de Ecossistemas/DIREC da ESEC Carij6s;
pg. 5-8. Assunto: Zona de Amortecimento da ESEC Carijés. Processo n°
02026.005687-2005-20
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ocupacdo urbana descontrolada e (ii) o de relativa urbanizacdo (por
vezes elitizada), concentrada em meio a grandes areas rurais de
propriedade privada, e/ ou entre areas de propriedade privada e
especulacdo imobiliaria. Impactos socioambientais atuais e futuros se
referem a: (a) desvalorizagdo de atividades econémicas e caracteristicas
culturais locais, (b) degradacdo ambiental e pressdo sobre areas frageis,
e (c) privatizagdo espacial e crescimento urbano desordenado. Por fim,
em relacdo ao futuro deste recorte espacial pesquisado, pode-se dizer
que dependerd das forcas socioecondmicas, politico-culturais, dos
interesses em disputa e do papel do Estado; resultando em maior ou
menor grau, urbanizacdo, ruralidade e protecdo ambiental - conforme
tendéncias de ocupacéo citadas.

Figura 14 — Tendéncias de Ocupacéo e Surgimento de Impactos

Turismo Rural — Hotéis-fazenda e Construgdo Civil — Residéncias de
Sitios privados Luxo
(Ex.: Ratones) (Ex.: Vargem Pequena)

| >

ﬁ'f - X %2
Fonte: site m Fonte: site imoveis mitula

http://midiafree.com/imoveis-compra- http://imoveis.mitula.com.br/imoveis/

e-venda/sitios-chacaras-e- novo-condominio-sao-feliz

fazendas/sitio-dos-sonhos-em-ratones-

florianopolissc/
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Desruralizagio e Urbanizagao - por Loteamentos, Parcelamentos e
Condominios Fechados Abertura de Vias Extensas
~ (Ex.: Planicies de Ratones) (Ex.: Vargem Pequena)

Fonte: site imobiliaria marcos martins  Fonte: Acervo proprio — 2009
http://www.marcosmartinsimoveis.com
.br/imoveis-florianopolis-imoveis-

detalhes.php?cod=116

Ocupacdo em Margens de Cursos Ocupagoes Irregulares em encostas
d’agua > poluigdo e assoreamento de morro (em Areas de Protegdo
(Ex.: Ratones) ambiental)

(Ex.: Ratones)

Fonte: Acervo proprio — 2012 ‘ toogle Earth —

Privatizacdo de Espaco Publico e da Ocupacdo em Remanescentes de
Paisagem (presenca de Condominios  Manguezal, Parcelamento e Abertura
Fechados) de Via Irregular
(Ex. Vargem Pequena) (Ex.: entorno do Centrinho de
Ratones)
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Fonte: Acervo préprio - 2011 Fonte: Acervo préprio — 2009

O processo hegemdnico de urbanizagdo — induzido e decorrido do
predominio das forcas sécio-politicas e econdmicas dominantes na
produgdo e construcdo do espaco urbano, da atual estrutura de
planejamento e gestdo urbano-rural e das questiondveis a¢des e politicas
do poder publico, dos processos de ocupacdo realizados por atores
sociais que estdo a margem do sistema formal, e do desequilibrado e
complexo jogo de atores e interesses socioecondmicos — ja tem
provocado significativas transformagdes e consequéncias negativas no
Distrito de Ratones, tal como ja ocorrido na Bacia Hidrografica do Rio
Ratones e Norte da Ilha, bem como no restante da llha de Santa
Catarina.

Enfim, a urbanizacdo descontrolada e suas consequéncias, a
desruralizacdo do territério, os inimeros impactos socioambientais
negativos, e os problemas de planejamento e gestdo espacial constituem
ao menos quatro potenciais conjuntos de evidéncias de um processo
problematico de ocupacéo territorial, jA observavel empiricamente. O
avanco ndo planejado do urbano sobre o rural, a perda de atividades
socioecondmicas e culturais rurais comunitarias e populares, as
agressdes ao meio ambiente local, os conflitos espaciais relativos a
localizacdo e estruturagcdo do espago urbano-rural, e as ineficiéncias de
planejamento e reclamagdes existentes, exemplificam como estas
evidéncias se espacializam nos distritos. Ndo cabe por ora um
detalhnamento de cada uma destas evidéncias e dos processos em que
ocorrem; mas como ilustracdo, demonstra-se a seguir algumas das que
estdo ocorrendo no processo de transformacdo sécio-espacial e em
relacdo a natureza local.
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Figura 15 — Possiveis Exemplos e Evidéncias de Problemas e Impactos

Degradagio Geomorfologica, presenca  Ocupagdes Irregulares em Areas de
de Industria e Ocupagédo Precaria na Protecdo ¢/ Uso Limitado-APL
Encosta de Morro Centrinho de Ratones

A

Fonte: Google Earth — 2009 Fonte: Google Earth — 2009

Ocupagao Irregular em Encostas Extensdo Excessiva de Via
de Morro Ortogonal a Planicie > avango
> situagao de area de risco em areas alagaveis

(Pedro Dias e adjacéncias) . (Vargem Pequena)

Fonte: Acervo Proprio — 2012 Fonte: Acervo proprio — 2009
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Privatizac@o da Paisagem (condominios Adensamento em Margens de
fechados) (Entorno do Centrinho de Cursos d’agua > desmatamento
Ratones) (Centrinho de Ratones)

Fonte: Acervo préprio — 2009 Fonte: Acervo Proprio - 2012

Destas evidéncias parecem estar resultando varios problemas que
podem estar servindo & sua propria reproducdo, permitindo o
aparecimento de novos conflitos de uso e ocupacéo do solo e o aumento
no desordenamento da ocupacdo antropica e de impactos sdcio-
ecoldgicos; e que somadas a outros fatores do processo de urbanizacéo,
tem contribuido na perpetuacdo dos mecanismos de geracdo dos
problemas urbano-rurais e impactos ao meio ambiente*".

Os problemas enfrentados pela Unidade e notadamente pelo seu
entorno adjacente e proximo, se referem a areas de exploracdo mineral,
ocupacdes desordenadas e irregulares, pecudria extensiva e agricultura,
desmatamento de mata ciliar de cursos d’agua, erosdo e desmatamento
de encostas, turismo e principalmente a pressdo da expansdo urbana de
bairros existentes e valorizacdo imobiliaria'®. Por outro lado, com a
oficializacdo da Zona de Amortecimento via Decreto ou Portaria
Federal, prevé-se o refor¢o da protecdo ecoldgica da Unidade e do

101 por exemplo, conforme ja levantado e discutido em Rodrigues (2012), Ratones
ja tem sido alvo dos problemas de urbanizagdo descontrolada, além de impactos
anteriores provenientes de agricultura e ampliacdo de infraestrutura vidria. Ao
futuro, se o processo dominante de urbanizacdo capitalista ocorrido no restante da
Bacia Hidrografica do Rio Ratones perseverar, o local certamente experimentara
impactos maiores resultando em situacbes muito parecidas a outros locais
inadequadamente urbanizados de Floriandpolis.

102 Dados ___do___ Coletivo _ _UC___da___ llha  Fonte:
http://unidadesdeconservacaodeflorianopolis.wordpress.com/patrimonio-
tombado/patrimonio-historico/regiao-da-costa-da-lagoa/
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entorno; condicionando o0 uso e ocupacdo do solo e o processo de
expansdo urbana e de atividades e empreendimentos publicos e
privados, as determinacdes constantes em lei e no Plano de Manejo da
UC; ajudando a disciplinar as a¢Ges antropicas nas bacias hidrogréficas
de Saco Grande e Ratones. Obstéaculos a institucionalizago de tal Zona
se referem ndo sO a inconsisténcias juridicas e limitacdes de recursos
técnico-financeiros da Unidade, bem como (e significativamente) a
resisténcias, pressdes e interesses privados — sobretudo do capital
imobiliario e da inddstria da construgdo civil na por¢do Norte da llha de
Santa Catarina, incidente também em no entorno da Estacdo e em
Ratones.

Enfim, tanto a Estacdo Ecoldgica de Carijés e planicies
adjacentes, quanto o Distrito de Ratones, as zonas desocupadas e as
areas de protecdo do entorno préximo estdo pressionadas pelo processo
de transformacdo soOcio-espacial no Norte da Ilha e na Bacia
Hidrografica do Rio Ratones; sendo progressivamente cobicados pela
especulacdo imobiliaria e urbanizacdo, que ameagam assustadoramente
ecossistemas locais. Desta dindmica, ja se registram processos
segregativos da cidade real; como o de auto-segregacdo ligado a
atributos rurais e paisagisticos do territério, que se mostram nas
propostas de planejamento urbano.
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“Dentro de poucas geracOes, depois do ano
2000, ficardo aterrorizados os homens ao
ver 0s continentes cansados, ilhas
esgotadas, florestas destruidas, o mundo
cheio e a fome ameacando. O planeta estara
envelhecido e moribundo, cheio de

feridas...”
Elisee Reclus, 1894 (Gedgrafo e pensador
libertario francés)

(RECLUS, Elisee (1894), In: CECCA -
Centro de Estudos Cultura e Cidadania,
“Uma cidade numa ilha: relatério sobre os
problemas socio-ambientais da llha de Santa
Catarina”. Floriandpolis, 1997, pg. 7.). Grifo
Nosso.



174



175

4 - CAPITULO IIl: CENARIOS DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E PROTECAO AMBIENTAL

Recuperando um pouco da complexidade gue tem marcado o
processo de planejamento e gestdo urbana em nivel municipal, evidente
nos conflitos de interesse registrados no processo participativo de
planejamento e nos planos diretores elaborados, e trazendo as indicacdes
dos agentes consultados, o capitulo busca mostrar os diferentes
caminhos indicados para o local pesquisado, situando e relacionando-os
na esfera municipal, donde se d&do diferentes projecdes de
desenvolvimento urbano e protecéo de elementos naturais.

Inicialmente, resgata-se alguns dos conflitos e problemas dos
processos de planejamento urbano municipal e dos planos diretores
implementados, como pano de fundo onde se ddo os embates e objetivos
manifestos dos agentes no recorte espacial considerado. Destaque fica
para a interferéncia dos poderes politico e econdmico na condugédo
destes processos e na construcdo e alteracdo dos planos diretores
implementados na cidade; donde as distorcdes e problemas dos
processos de planejamento, os discursos elitistas de urbanizacdo e
protecdo ambiental, os erros e deficiéncias técnicas dos planos diretores,
as ‘inovagdes e rotulos’ a categorias de zoneamento, e as alteragdes a
indices urbanisticos apontados por autores pesquisados, se inserem
como exemplos. Em seguida expdem-se as posi¢Ges dos agentes quanto
a expansdo urbana e protecdo do meio ambiente; inicialmente
resgatando opinides registradas de outras pesquisas, € posteriormente
sistematizando em quadros comparativos conforme estrutura dos
questionarios e agrupamento das entidades selecionadas. De acordo com
o direcionamento das respostas, correlaciona-se aos cenarios de
desenvolvimento urbano e protecdo ambiental posteriormente ilustrados;
donde fica clara a diferenca entre as indicagfes dos diversos grupos de
agentes em oposicao entre os que defendem protecéo ecoldgica e os que
advogam pela urbanizacdo. A anélise das opinides resultantes nos
quadros evidencia estas diferengas e oposi¢des em relacdo ao que os
agentes propGem e aos conceitos de se utilizam em seus discursos. Ao
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fim, destacam-se os cenarios propriamente ditos, com o fito de retratar
distintos rumos ao futuro da localidade pesquisada. Estabelecendo
ligagdes entre caracteristicas dos cenarios com aportes conceituais,
diretrizes apontadas e intengdes postas pelos agentes, 0 capitulo assim
busca demonstrar as possibilidades para o local estudado.

4.1 — CONFLITOS EM NIVEL MUNICIPAL: interesses em torno do
novo plano diretor

Como ja assinalado, as deficiéncias institucionais e de recursos
técnico-financeiros no histérico de planejamento e gestdo urbana de
Florianopolis, somam-se distor¢des nos conflitos de interesses entre os
agentes sociais do espaco urbano, sobre meio ambiente e
desenvolvimento urbano; a exemplo do dominio das visdes particulares,
setoriais e politico-econdmicas, que influem nos processos e pecas de
planejamento urbano e tém deixado a margem da cidade produzida, os
direitos sociais a cidade e a natureza - como a democratiza¢ao do espago
urbano e a prote¢do do ambiente natural. O caso do novo plano diretor
de Floriandpolis, desde sua fase participativa até a institucional e sua
aprovacdo, assim se insere como grande exemplo; donde embates de
toda ordem, como oposigdes entre expansdo urbana e protecio
ambiental, foram a tonica junto a luta por democratizacao e participagao
social no plano.

De acordo com Macruz e Schinke (2012), e em meio a
desestruturacdo e precarizacdo de oOrgdos e instituicdes publicas, e a
auséncia de um sistema ecoldgico e integrado de planejamento e gestdo
urbanos, neste caso se inseriram em conflito as demandas mercantis do
setor imobiliario e da constru¢do civil, face as necessidades socio-
espaciais populares e as urgéncias de conservacao de ecossistemas locais
e areas de protegdo ambiental; tudo sob a égide de um poder publico
cada vez mais imerso e compromissado com interesses hegemonicos e
ideologias de corte neoliberal e capitalista de producdo da cidade. Fato
este demonstrado por graves distor¢des do processo de elaboracdo e
aprovacdo do novo plano diretor, e pelo proprio perfil e conteudo dos
planos resultantes; do qual se traz alguns exemplos a sequéncia.
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Conforme Rizzo (2005), algumas intengdes e visdes setoriais de certos
agentes da producgdo e gestdo do espago urbano — consoantes e/ou até
mesmo parceiras de representantes e funcionarios do poder publico, de
institui¢des de planejamento, gestdo urbana e fiscalizagdo urbano-
ambiental — também exemplificam como estas demandas mercantis e
interesses privados e economicistas se sobrepdem as necessidades
sociais e ecologicas no municipio, € como se relativizam a importancia
dos direitos a cidade e a Natureza na construgdo e gestdo do espaco
urbano, sobretudo as popula¢des empobrecidas.

Para Schinke (2014), o processo evidenciou o0 enorme descaso do
poder publico municipal para com a democracia e participacdo popular
no planejamento urbano; uma vez que desde as fases de
“interrupgao/procrastinagdo” e “rolo compressor”, a prefeitura produziu
falsos espacos de participagdo popular, ignorou o Nucleo Gestor como
responsavel legal pela conducdo do processo participativo, ignorou as
diretrizes comunitarias propostas na fase participativa, € promoveu
supostas audiéncias publicas sem poder deliberativo e com métodos
desorganizados, que favoreceram demandas particulares frequentemente
ligadas a interesses econémicos pontuais dos proponentes. Ademais,
como mostrar-se-a adiante, o plano ao fim demonstra ser fruto desses
interesses; ao propor equivocadamente zoneamento urbano sobre areas
de protecdo ambiental, desconsiderar reinvindicacdes populares, e nao
observar adequadamente a legislagdo ambiental — uma vez que a prépria
prefeitura ocultara os mapas de condicionantes ambientais basicos a
definicdo de um plano diretor, durante as fases participativas.

Em sua elaboracdo, os dois planos diretores construidos
evidenciaram disputas e predominio de visdes individualistas, mercantis
e politicas hegemdnicas da producédo e gestdo do espaco urbano. Desde
as fases participativas, passando pelas de interrupcdo e
institucionalizagdo, mostraram-se intensos embates, distintos interesses
e cenarios de desenvolvimento urbano na cidade, ora voltados ao
desenvolvimentismo urbano, ao preservacionismo ambiental, e/ou a
inducdo de especulacdo imobiliaria e promocdo de ocupacdo de alta
renda em locais estratégicos ao mercado imobilidrio. A titulo de
exemplo, e conforme Pozzo e Vidal (2011), vale recordar os proprios
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interesses antecedentes ao plano diretor participativo; em que: de um
lado, entusiastas de empreendimentos turistico-imobilidrios e novas
centralidades alinharam-se a discursos de planejamento estratégico, City
Marketing, sustentabilidade, novo urbanismo etc. consoantes as praticas
e propositos da urbanizacdo corporativa do capital imobiliario em
Floriandpolis; e de outro, alguns defensores dos termos qualidade de
vida, comunidade e paisagem natural, limitaram-se a visdes localistas,
estaticas e idealistas; o que, para os autores, ambas coadunam-se a uma
concepgdo elitizada e restritiva de acesso ao solo urbano, deslocada de
abordagens sociais que pdem o direito de acesso ao solo urbano como
centro do debate.

Mesmo considerando retoricamente o meio ambiente, resultaram
nos planos diretores estas evidéncias e contradigdes, suscintamente
exemplificadas na sequéncia.

Pimenta (2013) aponta uma série de erros do anteprojeto de plano
diretor da prefeitura em 2012, em que: inadequacles técnicas,
interpretacfes indevidas e incoeréncias entre definicbes e conceitos
adotados, somados aos mapas, tabelas e artigos propostos, juntos
denotam indicios de favorecimento a interesses econémicos
imobiliarios; como o artigo 267 - que estabelecia usos e atividades
incompativeis em Unidades de Conservacdo; o que para o autor, 0
dispositivo  (inconstitucional) “...deixa evidente a proposta de
especulagdo imobiliaria das UCs definidas por lei” (PIMENTA, 2013:
[169]) — e como as macro-zonas de amortecimento permissivas a
ocupacdo; que para o autor, “...por defini¢do deveriam ser restritivas a
verticalizacdo, com carater mais rural,...”, diferente do que o plano
propunha, onde “.. a tabela original de zoneamento define a
possibilidade de 3 a 16 pavimentos, e 0s recuos nos mapas traduzem
claramente a proposta omissa e criminosa de ocupacdo de Areas de
Preservagdo Permanente,...” (PIMENTA, 2013: [169]).

Silveira  (2013), versando sobre Operagbes Urbanas
Consorciadas'® por meio de exemplos no plano diretor proposto, além

103 _ 0 autor, recorda o conceito trazido no cap. I, secdo X, artigo 32, § 1° da Lei
Federal n° 10.527/01 (Estatuto da Cidade); onde elas referem-se ao “conjunto de
intervencdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a
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de constatar indicios de favorecimento ao setor privado em detrimento
de politicas solidas de valorizacdo da dimensdo publica da cidade e da
sustentabilidade ambiental do desenvolvimento urbano, atenta para
possiveis e provaveis problemas decorrentes do processo de condugédo
do plano pela prefeitura municipal. Ao autor:

A grave questdo é que a demarcacdo das
OUC’s, sem a participacdo efetiva das
comunidades em todo 0 processo — sobretudo
na indicacdo dessas areas, de suas
necessidades objetivas e singularidades locais
- e sem um acompanhamento rigoroso do
Ministério Publico, pode descambar para a
apropriacdo e destruicdo de ecossistemas
frageis da cidade, em nome de um
adensamento justificavel pelo ritmo de
crescimento, ou ainda, anexar areas verdes de
lazer e equipamentos comunitarios como
colagem estratégica para viabilizar, sem
debate, certos empreendimentos privados.
(SILVEIRA, 2013: 76). Grifos nossos.

Ainda que Operagdes Urbanas Consorciadas ndo tenham sido
propostas no entorno direto da ESEC Carijés, 0 mapa do anteprojeto de
Plano Diretor de 2011 mostra areas sujeitas a Outorga Onerosa do
Direito de Construir'®, no zoneamento proposto. Estas mostrariam
relagbes com os processos de especulacdo imobiliaria e expansao urbana
em areas passiveis de protecdo ambiental na regido, cujos indicativos de

participagdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores
privados, com o objetivo de alcancar em uma area transformagdes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e a valorizagido ambiental”’; regidas por critérios de
interesse publico, em sua visao.

104_ conforme o artigo 34 do capitulo VII do texto do anteprojeto: “A outorga
onerosa do direito de construir, também denominada solo criado, € a concesséo
emitida pelo Municipio para edificar acima do indice de aproveitamento basico de
determinada zona, sem superar o indice de aproveitamento méximo, mediante
contrapartida financeira do interessado.” PMF-IPUF/Fundacdo CEPA. (2010)
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adensamento e verticalizacdo desse instrumento urbanistico, parecem
reveladores nesse sentido — além de algumas das OUC coincidirem com
as posteriores “Areas de Urbanizagdo Especial” do novo plano diretor da

cidade.

Figura 16 — Mapa de Areas de Outorga Onerosa do Direito de
Construir e Operagdes Urbanas Consorciadas perto da ESEC

Carijo6s
Zoneamento do Anteprojeto de Lei de novo Plano
Diretor de Florianépolis, proposto pela PMF-IPUF
junto a Fundagdo CEPA em 2011.
ImediagBes da ESEC Carijo6s e Distrito de Ratones
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Fonte: Anexo F. Mapa 3 — Operac@es Urbanas Consorciadas — Ante-projeto de

Plano Diretor de Florian6polis, PMF-IPUF / Fundagdo CEPA (2011).

Peres (2013), recordando o modo capitalista de producdo da
cidade, apropriacdo e consumo do espaco urbano, além do vicio
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tecnocratico do fazer planejamento, atesta - pela questdo da
verticalizacdo e suas consequéncias urbano-ambientais - o papel do
Estado e seus vinculos com o setor privado.’® Analisando impactos da
verticalizagdo na escala urbana, de bairro e de lote, e citando casos de
novos adensamentos em novas zonas (urbanas e de amortecimento), e
projetos deflagrantes, projetos icones, enclaves urbanos decorrentes de
OUC e/ou projetos especiais, a autora atesta ndo sé efeitos desastrosos
na estrutura intraurbana e as inducfes de privatizacdo e elitizacdo do
espaco, como também as agressdes ambientais e estragos na paisagem
urbano-ambiental. Assim, a pasteurizacdo da paisagem urbana via
reproducéo de edificios em altura e condominios sob os ditames do
mercado imobiliario, resulta em paisagem agressiva, donde contornos
naturais tendem a ndo ser mais identificados (PERES, 2013). Ressalta a
autora que “Florianopolis tem sofrido com a exploracdo predatdria dos
recursos naturais, do seu espaco urbano, em nome do desenvolvimento,
sendo tratada como objeto irrestrito da especulagdo imobiliaria”
(PERES, 2013: 135), concluindo ainda que:

“Cabe observar a insisténcia desta postura
antidemocratica, excludente e unilateral de
parte _dos setores dominantes que tem
desenhado a cidade, sob o cunho de
“desenvolvimento sustentavel”, através da
pressao sob o Estado, que reflete em Planos e
Leis, uma paisagem gue desconhecemos e
ndo mais reconhecemos.” (PERES, 2013:
135), Grifo nosso.

Tais erros e problemas também se expressaram em torno do novo
plano diretor aprovado em 2014; que, parcialmente contrario ao
proposto em 2012, definiu no zoneamento, urbanizagdo dita sustentavel

105 _ Jlustram-se assim, discursos oficiais que visam legitimar adensamentos e

verticalizagGes em pro da qualidade de vida e reducéo de consumo de espaco; mas
que, conforme Pimenta e Pimenta (1999) apud Peres (2013) servem ao crescimento
urbano desmedido; uma vez que as propostas oficiais dos planos diretores sdo
frequentemente alteradas e descaracterizadas por emendas parlamentares movidas
por interesses econdmicos e privados.
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sobre planicies alagaveis, denominando-a como “Areas de Urbanizagio
Especial - AUE”; o que segundo Schinke (2014), contrapfe
necessidades de protecdo ecossistémica, legislagbes ambientais e
disposicbes legais sobre terras puUblicas federais. Ao historiador e
ecologista, muitas dessas areas (como as OUC do plano anterior),
influenciaram-se diretamente por propostas individualistas e demandas
econdmicas do mercado imobiliario, tanto nos pseudo-espacos de
participagdo popular promovidos, quanto no proprio meio institucional
de planejamento e na arena politica da Camara de Vereadores por meio
de emendas parlamentares; o que confirma o histérico tecnocratico de
planejamento urbano e os vinculos com setores econémicos do
municipio a revelia da participacdo e do controle social - recomendados
pelo Estatuto da Cidade. Assim, ndo parece por acaso a constatacdo de
Pimenta e Pimenta (1999) de que:

“(...) a_histéria dos planos diretores de
Floriandpolis é em grande parte a histéria das
emendas que desfiguram as propostas
originais dos planos diretores. Por pressdes
dos setores econbmicos  diretamente
interessados na construcdo de certas areas,
propuseram-se e aprovaram-se emendas que
levaram a atual situagdo de descontrole
urbano.” [PIMENTA E PIMENTA, 1999: 30,
apud PERES (2013)]. Grifo nosso.

Dessa forma, parece ser assim que fortes embates entre diversos
agentes, desmandos do poder publico, erros e problemas técnicos,
dominio de interesses econémicos e privados, e influéncias politicas,
marcam os processos de planejamento e gestdo urbana do municipio de
Florian6polis, e os planos diretores propostos e aprovados;
evidenciando, portanto, diferentes cenarios de desenvolvimento urbano,
dos quais o de continuidade da urbanizagdo, motivada por demandas do
capital imobiliario e da industria da construcdo civil da cidade, tem se
mostrado invariavelmente sobressaliente ante aos recomendados por
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alguns membros de instituicdes publicas, aos desenhados por agentes da
sociedade civil organizada e aos desejados por boa parte da populagdo.
Na area estudo de caso da pesquisa objeto desta dissertagdo, esta
problematica ndo €é diferente; e os interesses manifestados pelos
distintos agentes mostram o0s caminhos anunciados para o local, dos
quais 0 mesmo cenario de continuidade da urbanizagdo, ora dita
sustentavel por alguns, mostra-se presente — ainda que discursivamente
ndo dominante, mas hegemonico na pratica de producdo e controle do
espaco urbano, em vias de desenvolvimento.

4.2 - IDEIAS POSTAS PARA RATONES E ENTORNO DA ESEC
CARIJOS:

Interesses e proposicdes

A reboque dos debates municipais de planejamento e gestdo
urbana registrados em torno do novo plano diretor municipal, nas
planicies sedimentares do Distrito de Ratones e entorno da Estacdo
Ecoldgica de Carijos, também tem se inserido uma diversidade de
percepcdes e se presenciado varios conflitos de interesses em relagdo ao
futuro urbano e ambiental local. Como no restante do territorio
municipal, e como noutros casos em que se chocam urbanizagdo e
protecdo ecoldgica de Unidades de Conservacao, ai tem se manifestado
estes embates e intencdes sobre a ocupacao destas areas e a protecdo da
ESEC Carijos.

Considerando as intengdes dos agentes, tanto em nivel municipal
quanto no local delimitado da pesquisa, alguns valorizaram protecéo
ambiental durante todo o processo de planejamento, mas com interesses
por vezes antagbnicos - como aqueles voltados a valorizagdo
economicista da Natureza para urbanizacdo dita sustentavel, qualificada
e destinada a grupos sociais elitizados, contrapostos aos de preservacéo
ambiental e valorizacdo sociocultural com finalidades publicas e
interesses coletivos. Exemplificam-se os capitalistas imobiliarios e
alguns funcionarios do Estado, que propuseram urbanizacdo sobre
planicies desocupadas; e certos agentes da populacdo e de instituicdes
publicas, ONGs e ambientalistas, que desejavam sua preservacdo
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ambiental; posi¢des que de certa forma, segundo assinalaram Pozzo e
Vidal (2011), “...convergem em um mesmo ponto: a restricdo da oferta
da terra”, e conduzem a supervalorizagdo do solo e elitizagdo de sua
ocupacdo; contrariamente ao que propuseram outros poucos agentes - a
protecdo ecoldgica e ocupacdo rural para fins publicos e socioculturais,
respectivamente.

Em trabalho académico anterior, Rodrigues (2012) traria no
ambito da pesquisa sobre o processo de ocupacao e planejamento urbano
de Ratones, alguns dos distintos objetivos que marcam as visdes de
certos agentes da producdo e gestdo do espaco urbano no local; a seguir
sintetizadas:

e sobre protecdo ambiental, apesar desses agentes e alguns dos
moradores reconhecerem a importancia da Unidade e da
conservacao dos ecossistemas e areas de protecdo do distrito,
varios apontam a existéncia de problemas e inadequagdes;
sugerindo a revisdo de politicas e a¢des de prote¢do ambiental
conforme legislagdes, e a readequagdo da Unidade em face de
demandas comunitérias e ao contexto socioecondmico e espacial
local e do entorno proximo. Ilustram tais sugestdes: (i) de um
lado o refor¢o de suas determinacdes legais e aumento espacial; e
(i) de outro lado, flexibilizagdo de suas disposi¢des e mesmo
revisdo de categoria — a exemplo da visdo de empresarios que
requerem uso sustentdvel, permissdo a empreendimentos
qualificados e menores obstaculos ao desenvolvimento
econdmico.

o sobre cenarios de desenvolvimento local, apesar das
contradicdes entre alguns desses agentes e moradores,
reconheceram-se existéncia de problemas socio-espaciais atuais e
as urgéncias de resolugdo. Mesmo diante de tendéncias
preocupantes, com o avango de processos de desvalorizacdo
historico-cultural, degradagdo ambiental e urbanizacao
descontrolada, de um lado reconhecem a relevancia sociocultural
e ecologica local, indicando medidas e acdes de resgate de
caracteristicas historicas, de prote¢do ecossistémica e de controle
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da expansdo urbana; mas de outro lado, revelaram diferentes
intengdes quanto a apropriacdo dos recursos € espagos naturais,
ao perfil do processo de ocupagdo e transformacdo do espaco, e a
forma de urbanizagao.

sobre o planejamento do distrito, e diante dos atuais problemas
urbano-ambientais e das tendéncias e cenarios futuros,
reconheceram-se a necessidade de existir um sistema integrado de
planejamento e gestdo urbano-ambiental, bem como de controle e
reorientagdo dos processos de ocupacgado e urbanizagao; diferindo,
porém, abordagens ideoldgicas, sugestdes apontadas e interesses
a eclas embutidas; a exemplo das medidas de contengdo de
ocupagdes irregulares e precarias, somadas a investimentos
publicos a qualificagdo de infraestrutura urbana, indicadas por
agentes privados do setor da construgdo civil, interessados no
processo de valorizagdo fundidria local e potencializacdo do
mercado imobiliario.

A titulo de registro, as opinides de moradores deram-se ja em

meio ao processo participativo de elaboragdo do novo Plano Diretor
municipal, na etapa de leitura comunitaria em 2007, pela identificagdo
de problemas e potencialidades de Ratones, conforme tabela abaixo;
seguindo com elaboracdo de uma sintese de diretrizes levantadas e
dirigidas ao Nucleo Gestor do plano diretor participativo (conforme
apéndice 4). Posteriormente, durante as retomadas do processo

participativo de elaboragdo do plano, e apds sua aprovagdo, nas oficinas
comunitarias realizadas pela prefeitura.

Tabela 4 — Sintese dos Problemas e Potencialidades do Distrito de Ratones

Distrito de

Ratonoc

Etapa de Leitura Comunitaria do Plano Diretor Participativo

Degradacdo ambiental e falta de planejamento e fiscalizacdo do uso

dos recursos naturais da regido
Consequéncias probleméticas do atual Plano Diretor e da
desorganizagdo do Poder Publico, no uso e ocupagao do solo, como

parcelamentos, ocupages, construcdes e atividades irregulares no
territério do Distrito.



186

Falta, ineficiéncia ou insuficiéncia dos Sistemas de Infraestrutura no
3 | Distrito, como o de abastecimento de agua, energia elétrica,
saneamento basico, sistema viario, comunicacdes e coleta de lixo.
Falta, ineficiéncia ou insuficiéncia dos Equipamentos Publicos,
4 como os de Seguranca, Educacdo, Salde, Lazer, Administracdo
Publica e Desenvolvimento Econémico-Social.

Potencialidades ecolégicas dos recursos naturais do Distrito, como a
abundancia dos recursos hidricos, a preservagcdo das matas de
encostas, a diversidade da fauna e da flora, e a presenca da Estacdo
Ecoldgica.

Disponibilidade de recursos naturais e de areas verdes
Caracterizagdo fundiaria e arquitetonica Rural

Auséncia de grandes edificacGes ou atividades, empreendimentos
imobiliarios e edificios.

Potencialidades historico-culturais da regido.

Coleta de lixo regularizada

Disponibilidade de areas para instalagdo de equipamentos publicos
Agentes de saude

Potencialidades do Distrito de
Ratones

0NN B W

Fonte: Rodrigues (2012). RODRIGUES, F. M. “Ecologia e Planejamento
Urbano: estudo de caso em Ratones — Floriandpolis”, TCC ARQ-UFSC, 2012.

Pesquisas académicas de Bittencourt, Machado e Sierra (2011),
registraram de algumas entrevistas com atores locais, a indicagdo de
varios impactos ambientais sobre o solo e o relevo do distrito de
Ratones. A percepgdo ambiental dos entrevistados foi para impactos
decorrentes de agressbes antropogénicas e de eventos naturais.
Destacaram-se destas pesquisas, constantes em artigo™® publicado pelos
autores, listas, tabelas e imagens relativas aos impactos ambientais
percebidos pelos entrevistados. Dos impactos oriundos de acdes
humanas, destacam-se: (i) ocupacGes de encostas de morros, (ii)
assoreamento e retificacdo de rios, (iii) desmatamento, (iv) aterros, (v)
poluicdo por esgoto e deposicdo de lixo, (vi) especulagdo imobiliaria,
(vii) ocupacdo de areas verdes, dentre outros. J& dos oriundos de eventos
naturais, destacam-se: (viii) enchentes, (ix) erosdo de solo, (X)
deslizamentos, (xi) morte de fauna e flora, dentre outros.

L Artigo c/ resultados das pesquisas dos autores, publicado na revista Cadernos
do Observatério Geografico da Grande Florian6polis, do PET Geografia UDESC.
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Novas entrevistas em 2014 e 2015 realizadas na etapa de

campo da pesquisa a que esta dissertacdo se refere, tornaram a
demonstrar intencdes diferenciadas quanto a ocupacao destas areas € a
protecdo de ecossistemas, por vezes opondo-se visdes urbanistas
economicistas e anti-desenvolvimentistas conservacionistas, além das
visGes de desenvolvimento sustentavel.

(i) da relacdo entre a ESEC Carijos e planicies adjacentes com o
processo de ocupac¢io, unanimemente indicaram a importancia
da Unidade e protecdo de ecossistemas locais frente ao atual
processo desordenado de ocupagdo e urbanizagdo, diferindo pois,
nos termos postos e interesses subjacentes; em que: opuseram-se
visoes de desenvolvimento urbano sustentavel (por parte de
certos agentes do Estado e do mercado imobilidrio - por nogoes
de equilibrio, urbanizagdo compativel e possivel) ante as de
protecdo ambiental da area (por parte de outros agentes do Estado
e da sociedade civil, com vieses preservacionista e/ou
conservacionista). Indicaram também regulagdo especifica ao
uso-ocupagdo do solo, com base nas legislagdes ambientais e
fundiarias de areas publicas, diferindo novamente, nas
interpretacdes e intengdes colocadas, em que: agentes do mercado
e do Estado relativizaram o uso da legislagdo federal, alertando
conflitos de competéncia, preferéncia do municipio, suficiéncia
da legislacdo municipal, inadequagdes de leis; e a maioria dos
agentes do Estado e da sociedade citou uso irrestrito dessas
legislagdes e instrumentos disponiveis de planejamento e
regulacdo do uso de recursos naturais e areas publicas.

(ii) sobre protecio ecologica de ecossistemas locais, a maioria citou
uso de instrumentos e regramentos especificos de protecdo

107 _ Tomando agentes de instituicdes publicas governamentais, de entidades

empresariais e de organizacdes sociais civis como sujeitos de pesquisa, estas
entrevistas se deram nas sedes fisicas de tais entidades, num total de 23 consultas,
por meio de questionario do tipo semiestruturado, com questdes abertas e de livre
resposta do entrevistado, acerca da relagdo entre a ESEC Carijos e processos de
desenvolvimento e planejamento urbano, da protecdo ecoldgica de ecossistemas
locais, e sobretudo dos cenarios de crescimento urbano e protecdo do meio ambiente.
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ambiental e uso-ocupacdo do solo, em referéncia direta a
legislacdo pertinente, tanto na efetivagdo da aplicacdo quanto na
utilizacdo de dispositivos existentes. Sobre regulamentagdes,
tombamentos, e decretos, muitos citaram uso desses instrumentos
juridicos a expansdo de areas protegidas e regulagdo da ocupagao;
e outros relativizam, deslocando o foco para estudos prévios de
viabilidade e meios de otimizag¢do do processo de regulamentacdo
da prote¢do ambiental.

(iii) dos cenarios de desenvolvimento e planejamento urbano,
ficaram evidentes os diferentes interesses dos agentes quanto ao
futuro do local. A maioria reconhece o carater ambientalmente
predatorio e socialmente injusto do desenvolvimento urbano, bem
como as distor¢des politicas do processo de planejamento e
técnicas do plano diretor resultante. Quase todos relataram graves
problemas de planejamento urbano e no plano diretor,
principalmente quanto a ilegalidades juridicas e falta de
democracia no processo de elaboragdo e aprovacdo, e quanto a
irregularidades técnicas e desacordos legais das disposigdes do
plano vigente. Todos indicam necessidade de mudangas no novo
plano, quanto a correcdo de distor¢gdes do processo de
planejamento, a readequagdo do texto da lei, mapas de
zoneamento e tabelas anexas; diferindo, porém, o perfil das
sugestoes. Das dimensdes de ocupacdo territorial e formas de
construgdo do espago, a maioria indica ocupacdo vinculada mais
aos aspectos locais (historico-culturais e ambientais) do que aos
do processo de transformacdo do Norte da Ilha; adequando
espacialidades construidas e atividades as condic¢des locais, do
que as demandas do mercado e da construgdo civil. Dos cenarios
possiveis e tendéncias, todos reconhecem o avango do processo
de urbanizagdo e degradacdo ambiental, diferindo, pois, na
intensidade e formato percebidos. Sobre alternativas de
desenvolvimento urbano e protecdo ambiental, todos propdem
ocupacdo adequada e protecdo de recursos naturais; diferindo,
pois, nas intengdes subjacentes.
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Na sequéncia, trazem-se de forma ilustrativa desta sintese de
posicionamentos resultantes das entrevistas, quadros com sistematizagao
dos temas questionados e as opinides registradas dos atores; dos quais o
apéndice 5 mostra mais detalhadamente o conteudo das andlises e
indicacdes feitas pelos diversos agentes e setores da sociedade
consultados, sobre a relagdo do desenvolvimento urbano com a protecao
ambiental nas planicies sedimentares do distrito de Ratones e entorno da
Estacdo Ecologica de Carijos na Bacia Hidrografica do Rio Ratones,
Norte da Ilha de Santa Catarina.

Quadros 2 a 6 — Quadros-sintese dos resultados dos questionarios/entrevistas
(em relacdo aos cenarios de desenvolvimento urbano e protecdo ambiental)

Estes quadros — sintetizados a partir da sistematizagdo dos
resultados das entrevistas, dada conforme estrutura dos questionarios
construidos - expdem os posicionamentos dos agentes consultados
acerca de tematicas e questdes relativas a meio ambiente e urbanizagio;
das quais, relacionam-se diretamente trés dos cendrios de
desenvolvimento urbano e protecdo ambiental - posteriormente
ilustrados.

O quadro 2 refere-se as questdes relativas ao bloco I do
questiondrio aplicado nas entrevistas; o qual trata da relagdo entre a
Estacdo Ecoldgica de Carijos e planicies inundaveis adjacentes, e o
processo de ocupacdo e urbanizacdo no seu entorno. Este bloco busca
extrair as posi¢des dos agentes, sobretudo quanto a diretrizes especificas
de planejamento e aplicagdo de dispositivos da legislagdo ambiental e
patrimonial federal, partindo de suas percepgdes sobre a relagdo entre a
Unidade e o processo de urbanizagdo no entorno; de modo a possibilitar
visualizagdo das distintas interpretacdes da legislagdo e as perspectivas
apontadas. Ja o quadro 3 refere-se as questdes relativas ao bloco II do
questionario aplicado nas entrevistas; donde trata-se especificamente de
politicas e medidas de protecdo ecologica de ecossistemas e areas de
protecdo ambiental. Este bloco busca ndo somente extrair entendimentos
e motivacdes dos agentes quanto a protecdo da Unidade e dos recursos
naturais proximos; mas sobretudo trazer suas indicagdes acerca de
aplicacdo de medidas a conservacdo de ecossistemas e patrimonios da
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regido. Enfim, os quadros de nimeros 4, 5 e 6 referem-se as questdes
relativas ao bloco III do questionario aplicado nas entrevistas; em que
trata-se dos Cendrios de desenvolvimento, planejamento urbano, e
protecao ambiental, propriamente ditos. Em suas duas se¢des, este bloco
busca, além de extrair avaliacdes dos agentes sobre o novo plano diretor
municipal e mudancas na nova lei, mostrar sugestdes sobre uso-
ocupacdo do solo, adequagdes edilicias e alternativas de
desenvolvimento urbano ao local. Em sua 1* se¢do, foca-se na avalia¢do
do novo plano diretor em que indicacdes e justificativas de mudangas
remetem a reelaboragdo da referida lei. Em sua 2% secdo, foca-se na
indicacdo de diretrizes as dimensdes de uso-ocupagdo do solo, formas de
edificacdo e atividades propostas, € na de sugestdes sobre caminhos
alternativos ao desenvolvimento e planejamento urbano local.

Conforme o alinhamento teoérico-discursivo e pratico dos agentes
aloca-se suas posi¢cdes aos cenarios de desenvolvimento urbano e
protecdo ambiental, adiante ilustrados. Em parte depreendidos destes
conjuntos de opinides e interesses, comparados inclusive ao enfoque
analitico; e doutra parte das analises documentais e da considera¢ao dos
processos reais de ocupacdo e urbanizagdo no contexto espacial
considerado. Utilizando-se de conceitos tedricos, diretrizes e indicagdes
sobre urbanizagdo e protecdo ambiental dos agentes e referéncias
consultadas, e de retratos graficos sobre caracteristicas destes processos,
os cendrios construidos retratam estagios atuais e perspectivas futuras,
relacionando-as as posi¢des e interesses dos agentes. Neste interim, nos
Quadros 2 a 5 - conforme o agrupamento de agentes e suas indicagdes -
relacionam-se aos trés blocos de questdes, ora o Cenario de Protegdo
Ecossistémica (cendrio possivel e necessario), ora o Cendrio de
Urbanizagao Sustentavel (cenario idealizado); que respectivamente
baseiam-se em urbanizag@o limitada & protecdo de recursos naturais, e
em urbanizagdo qualificada ¢/ uso da questdo ambiental. Ao quadro 6,
relaciona-se ao 3° bloco de questdes, o segundo cendario alternativo —
com ocupacdes rurais ¢ urbanas aliadas a prote¢do ambiental.
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Quadro 2 — Sintese do Bloco |

Entrevistados / Bloco de Questdes

Grupo de
entrevistados

| - Reparticdes e
Instituicdes do
Estado
(supra municipais)

Il - Entidades de
classe e setores
privados
Il - Setores
organizados e/ou
representativos da

Entidade/ Agente entrevistado

1 - ICMBio - IBAMA
Silvio de Souza Junior

4-SPU

6 - FATMA

6 - FATMA
Nelson Luiz Fidelis Filho
8 - MPF-SC
Eduardo Barragan Seroa da Motta
8 - MPF-SC
Analucia de Andrade Hartmann

13 - IAB-SC
Edson Cattoni

14— 1Cara

©

> Bloco | - Relagao 'ESEC Carijos e planicies inundaveis x
Ocupacao antropica e expansao urbana’
Indicativo principal /
Diretrizes apontadas

Fortalecer a Unidade de Conservagéo p/ sua protecdo e dos
ecossistemas locais, e p/ contencdo do crescimento urbano

Zona de Amortecimento

Submeter
zoneamento
urbano a
leis Plano de Manejo
ambientais

Condicionantes Ambientais

Protecdo da Unidade de Conservacao e dos ecossistemas
simultanea a regulamentagéo da ocupagao no entorno

Aplicar leis
ambientais e
controlar

Zoneamento Ambiental



sociedade civil 15 - APRR ocupagao
16 — AMORA / 17 — Rep. Distrito
Ratones
Flavio de Mori

18 — CCPontal

19 — Rep. Distrito Santo Anténio de
Lishoa / 20 - AMSAL
Robinson Alves
21 - UFECO
Angela Maria Liutti
22 -CNC/23-FEEC

Cenario Relacionado >>

Entrevistados / Bloco de Questdes
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Corredores Ecol6gicos

Zona de Amortecimento e areas de influéncia

> Bloco | - Relacéo "ESEC Carijds e planicies inundaveis x
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Ocupacéo antrépica e expansdo urbana’
Indicativo principal /
Diretrizes apontadas

Grupo de

: Entidade/ Agente entrevistado
entrevistados

2 —IPUF /3 -SMDU Valorizacgéo da Unidade p/ o crescimento urbano e o
| - Reparticdes e Dalmo Vieira Filho desenvolvimento econdmico
Instituicdes do 5-FLORAM
86D S Plano diretor especifico
(infra federais) 6 - FATMA
9 — SINDUSCON Compatibilizar
Nazareno Magalhées e urbanizacgao e Ocupacdo distribuida em centralidades
Il - Entidades de Ludmila Nascimento Custddio preservacao
classe e setores 10 — FloripAmanha
Bl Primazia do municipio na regulamentacéo
12 - ACIF

~ Cenario Il

Cenario Relacionado >>
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Fonte: elaboracdo propria, a partir de entrevistas realizadas durante a etapa de campo da pesquisa, entre dezembro de 2014 a maio

de 2015.

Quadro 3 — Sintese do Bloco II

Entrevistados / Bloco de Questdes
Grupo de

i Entidade/ Agente entrevistado
entrevistados

1 - ICMBio - IBAMA
Silvio de Souza Junior

4 - SPU
| - ReparticGes e 5_ FLORAM
InstituicOes do Bruno Palha
Estado 6- FATMA
(Supra municipais) Nelson Luiz Fidelis Filho
8 - MPF-SC
Eduardo Barragan Seroa da Motta
8 - MPF-SC

Analtcia de Andrade Hartmann

Il - Entidades de 13- IAB-SC
classe e setores Edson Cattoni

» Bloco Il - Protecado ecoldgica de ecossistemas locais
Indicativo principal /
Diretrizes apontadas

Valorizar patriménio ecoldgico intergeracional e aplicar
legislacdo ambiental superior ¢/ medidas legais de protecéo
ecossistémica

Expansdo da ESEC Carijos

Instituir
politicas de
protecéo
legal

Protecdo legal de areas relevantes
Zona Amortecimento

Dar importancia ao patrimdnio ecoldgico local, aplicar
legislacdo federal e prever medidas legais de protecéo
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privados
14 — ICara
e
15 - APRR
16 — AMORA / 17 — Rep. Distrito
I - Set Ratones
- OElOres Flavio de Mori
organizados e/ou 18 — CCPontal

representativos da

sociedade civil 19 — Rep. Distrito Santo Antonio de

Lisboa / 20 - AMSAL
Robinson Alves
21 - UFECO
Angela Maria Liutti
22 —CNC /23 - FEEC

Cenario Relacionado >>

ecossistémica

Expansdo da ESEC Carijos/ Parques e novas
Unidades de Conservagao

Zona de Amortecimento

o Comité de Bacias
Instituir

politicas de
protecao Plano de Manejos
legal
Corredores Ecologicos e Mosaicos de Unidades
de Conservagéo

Sistema de Gestdo Ambiental

Cenario Il



Entrevistados / Bloco de Questdes

Grupo de
entrevistados

| - Reparticdes e
Instituicdes do
Estado
(infra federais)

Il - Entidades de
classe e setores
privados

Entidade/ Agente entrevistado

2—IPUF /3 -SMDU
Dalmo Vieira Filho
6 - FATMA

6 — FATMA
9 — SINDUSCON
Nazareno Magalhées e
Ludmila Nascimento Custédio
10 — FloripAmanhd

12 - ACIF
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> Bloco Il - Protecdo ecol6gica de ecossistemas locais
Indicativo principal /
Diretrizes apontadas

Valorizar ecologia e paisagem local para qualificar o
crescimento urbano

Zona de Amortecimento

Dar valor
econémico ~ - - = —
. Gestdo ambiental e patrimonial pela iniciativa
ao ambiente .
i privada
e conciliar
interesses

Fomento a projetos certificados e urbanizagdo
sustentavel
Instrumentos legais ndo burocraticos ¢/ maior
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eficacia dos atuais

Cenario 1l

w H

Cenario Relacionado >>

Fonte: elaboragdo propria, a partir de entrevistas realizadas durante a etapa de campo da pesquisa, entre dezembro de 2014 a maio
de 2015.

Quadro 4 — Sintese do Bloco III
(sec¢ao 1 — plano diretor)

Entrevistados / Bloco de Questdes » Bloco Il - Cenarios de desenvolvimento e planejamento
urbano — se¢éo |
Indicativo principal /
Diretrizes apontadas

Grupo de Entidade/ Agente entrevistado
entrevistados
| - Reparticdes e 1 - ICMBio — IBAMA Revisar Plano Diretor e adequar a legislagao urbano-
Instituicdes do Silvio de Souza Junior ambiental



Estado
(supra municipais)

Il - Entidades de
classe e setores
privados

I11 - Setores
organizados e/ou
representativos da

sociedade civil

4-SPU
6 - FATMA

6 - FATMA
Nelson Luiz Fidelis Filho
8 - MPF-SC
Eduardo Barragan Seroa da Motta
8 - MPF-SC
Analucia de Andrade Hartmann

13- IAB-SC
Edson Cattoni

14 — ICara
e

15 - APRR

16 — AMORA / 17 — Rep. Distrito
Ratones
Flavio de Mori
18 — CCPontal

19 — Rep. Distrito Santo Antonio de
Lishoa / 20 - AMSAL
Robinson Alves
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Maior protecdo a APP, APL e UC

Submeter a
_Ie|s . Supressdo de AUE do zoneamento
ambientais e
patrimoniais = Judicializagdo do plano e responsabilizacdo dos
autores
Respeitar areas de marinha e condicionantes
ambientais

Anulagdo e revisao do plano diretor p/ adequacéo a legislacdo
ambiental

Respeitar areas da Unido e de relevancia
ecossistémica

Retirar AUE e OUC
Rever
dleipusltives Zoneamento Ambiental em volta da Unidade
do texto e 0
zoneamento

Prever areas de influéncia e novas UC

Demarcacéo certa de areas da Unido
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21 - UFECO
Angela Maria Liutti
22 - CNC/ 23 -FEEC

Cenario Relacionado >>

Entrevistados / Bloco de Questdes

Grupo i Entidade/ Agente entrevistado
entrevistados
2 —IPUF /3 -SMDU

| - Reparticdes e Dalmo Vieira Filho

Instituicdes do 5—-FLORAM
Estado Bruno Palha
(infra federais) 6 — FATMA

Voltar areas de marinha p/ protecédo ecoldgica

Regularizagdo fundiaria

~_ Cenario Il

> Bloco Il - Cenarios de desenvolvimento e planejamento
urbano — secéo |
Indicativo principal /
Diretrizes apontadas

Ajustar e efetivar o novo plano diretor

Adequar Adequacdo c/ ajustes no texto e zoneamento da
texto e lei
viabilizar

dispositivos Operacionalizar AUE



9 — SINDUSCON
Nazareno Magalhaes e
Ludmila Nascimento Custédio

g ntidareside 10 — FloripAmanha

classe e setores

privados 12 - ACIE

Cenario Relacionado >>
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da lei
Parcerias publico-privada

Urbanizacdo equilibrada

Evitar sobreposicéo de leis no plano +
efetividade na aplicacdo

~ Cenario Il

Fonte: elaboracdo propria, a partir de entrevistas realizadas durante a etapa de campo da pesquisa, entre dezembro de 2014 a maio

de 2015.

Quadro 5 — Sintese do Bloco III
(se¢do 2 — ocupagoes e alternativas)

Entrevistados / Bloco de Questdes

> Bloco Il - Cenarios de desenvolvimento e planejamento
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Grupo de
entrevistados

| - Repartigdes e
Instituigdes do
Estado
(supra municipais)

Il - Entidades de
classe e setores
privados

111 - Setores
organizados e/ou
representativos da
sociedade civil

Entidade/ Agente entrevistado

1 - ICMBio - IBAMA
Silvio de Souza Junior
4 - SPU

6 - FATMA

6 - FATMA
Nelson Luiz Fidelis Filho
8 - MPF-SC
Eduardo Barragan Seroa da Motta
8 - MPF-SC
Analucia de Andrade Hartmann

13 - IAB-SC
Edson Cattoni

14— 1Cara
©

15- APRR

16 — AMORA / 17 — Rep. Distrito

urbano — secéo 2
Indicativo principal /
Diretrizes apontadas

Ocupacédo adequada a legislacdo urbano-ambiental e maior
protecéo de UC e ecossistemas locais
Ocupacao possivel segundo condicionantes

ecoldgicas
Respeitar Diagndsticos prévios ao zoneamento
legislacéo _
superior e Fomento ao ecoturismo
restrico ~ . -
artra\Sk:ie(r;]Ec)Ziss Homologacéo de areas da Unido - terrenos de
marinha
Parques urbanos e novas Unidades de
Conservacao

Ocupacdo ligada a aspectos socio-culturais e ecoldgicos +
efetiva protecdo de ecossistémicos locais

Priorizar Adequar Unidade p/ uso publico e atividades
meio socioculturais historicas
ambiente e i . :
histérico Fomento ao Ecoturismo, a pesca artesanal e a
cultural cultura tradicional
local na Educacgdo ambiental e turismo cientifico
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Ratones regulamenta Corredor Ecologico/
Flavio de Mori ¢do de uso- biental/
ocupagio do Zoneamento Ambienta
_ solo
el —CiCpenel Protecio de APP e APL/
~ 21-UFECO Mudar AUE p/ APP conforme Lei da Defesa
Angela Maria Liutti Civil/

2= Shle e —IRa8e Matriz ecoldgica e controle social

~ Cenario Ill

Cenario Relacionado >>

Entrevistados / Bloco de Questdes » Bloco |11 - Cenarios de desenvolvimento e
planejamento urbano — secao 2
Indicativo principal /
Diretrizes apontadas

Grupo de

E Entidade/ Agente entrevistado
entrevistados

| - Reparticdes e 2 —IPUF /3 -SMDU Ocupacdo sustentavel, qualificada e diversificada pela
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Instituicdes do Dalmo Vieira Filho iniciativa privada
Estado
(infra federais) 6 - FATMA

Centralidades diversificadas

9_ SINDUSCON Foment~ar Ocupagdo confo_rme papel _da cidade na cena
ocupagdes regional e nacional

Nazareno Magalhaes e B
sustentaveis

Ludmila Nascimento Custédio Condominios ndo excludentes

Il - Entidades de i B e planejadas
classe_ 5 SETTEE 10— FloripAmanhd . _p_ela_ Gestdo de UC c/ conciliacdo de interesses/
privados iniciativa
12 - ACIF privada

Grandes equipamentos/ projetos certificados

- Cenario Il

Cenario Relacionado >>

Fonte: elaboracdo propria, a partir de entrevistas realizadas durante a etapa de campo da pesquisa, entre dezembro de 2014 a maio
de 2015.
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Quadro 6 — Sintese do Bloco II1
(sec@o 2 — ocupagoes e alternativas)
(relagdo c/ cenario IV)

Entrevistados / Bloco de Questdes

Grupo de
entrevistados

| - Reparticdes e
Instituicdes do
Estado
(municipal e
federal)

Il - Entidades de
classe e setores
privados

I11 - Setores
organizados e/ou
representativos da

sociedade civil

Entidade/ Agente entrevistado

5 - FLORAM
Bruno Palha

8 - MPF-SC
Eduardo Barragan Seroa da Motta

13- IAB-SC
Edson Cattoni

16 — AMORA / 17 — Rep. Distrito
Ratones
Flavio de Mori

18 — CCPontal

> Bloco Il - Cenarios de desenvolvimento e planejamento
urbano — secéo 2
Indicativo principal /
Diretrizes apontadas

Desenvolver Diagndsticos prévios a definicdo da ocupacao,

estudos atividades, zoneamento e alternativas
prévios as Valorizar potencial local e alternativas diferentes
definigdes as do Capital Imobiliario

de uso-
ocupacéo Definir ocupac@es familiares e turismo rural

do solo

Ocupacéo ligada a aspectos socio-culturais e ecoldgicos +
efetiva protecdo de ecossistémicos locais

Adequar Unidade p/ uso publico e atividades

Priorizar . g
T socioculturais historicas
ambiente e Fomento ao Ecoturlsmq, pesca artesanal e
histérico cultura tradicional
cultural Educacdo ambiental e turismo cientifico
local na

Corredor Ecolégico/
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regulamenta Zoneamento Ambiental/

Gt ~us<()j- Protecdo de APP e APL/

19 — Rep. Distrito Santo Anténio de ocupa(_i‘ao 0 :
Lisboa / 20 — AMSAL solo Mudar AUE p/ APPC(;\c;ﬂl;orme Lei da Defesa

Robinson Alves
Matriz ecoldgica e controle social

~ Cenario IV

Cenario Relacionado >>

Fonte: elaboracdo propria, a partir de entrevistas realizadas durante a etapa de campo da pesquisa, entre dezembro de 2014 a maio
de 2015.
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De acordo com estes quadros anteriores, confrontam-se e/ou
aproximam-se os agrupamentos de opinides dos agentes e suas
respectivas entidades e organismos a que pertencem e respondem. Em
sintese, guardam relacdo de similaridade e proximidade os registros dos
agentes de reparti¢oes do Estado (instituicdes publicas supra municipais)
e de organizacdes da sociedade civil, em que a protecio do meio
ambiente e do patrimdénio historico-cultural ¢ destaque. Por
consequéncia e a sua vez, as indicacdes dos agentes de institui¢des
estatais nos niveis municipal e estadual, confrontam-se com as dos
membros de 6rgdos publicos federais (e em alguns casos também da
propria esfera estadual) e de associagdes da sociedade civil, em que o
antagonismo entre protecdo do meio ambiente e continuidade da
urbanizacdo aparece em evidéncia. A tabela sintese abaixo ilustra tais
posicdes e perspectivas conflitantes.

Tabela S - Sintese das manifestacoes registradas pelos agentes entrevistados
(posi¢des conflitantes entre os grupos de agentes consultados)

Grupos de Entidades e agentes entrevistados

Institui¢des publicas Sociedade civil

Institui¢des publicas municipais, mercado .
S . R ~ organizada e moradores
supra municipais imobilidrio e construcdo .
civil locais

Sintese das posigoes defendidas pelos agentes

LEEREGD Protecao do patrimonio
Protecio juridica do ambiental para §40 €0 b
A A A ecossistémico e
Meio Ambiente Urbanizacao . et
. sociocultural historico
sustentavel

Fonte: elaboragdo propria, a partir da sintese final da sistematizagdo dos
resultados das entrevistas realizadas durante a etapa de campo da pesquisa, entre
dezembro de 2014 a maio de 2015.

4.2.1 - Analise dos Quadros-sintese

Os quadros acima relacionados trazem uma sintese de resultados
das entrevistas realizadas com os agentes consultados; nas quais se
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inserem e/ou se estabelecem relagdes com os cenarios de
desenvolvimento urbano e protecdo ambiental, adiante ilustrados. A
titulo de explicacdo, discorre-se na sequéncia relacionando o conteudo
dos quadros-sintese com o enfoque de andalise'® ¢ os cenarios ilustrados.

claramente distintas e opostas entre si, conforme segue.

Sobre diretrizes especificas de uso-ocupacdo do solo, uso da
legislacdo ambiental e patrimonial, membros de instituigdes publicas de
meio ambiente e patrimonio, ¢ do ministério publico, indicam
respectivamente: regulagdo especifica a partir de instrumentos juridicos
especificos; vinculagdo do Plano Diretor a legislacio ambiental e
patrimonial superior com aplicacdo de dispositivos e medidas
pertinentes. Um membro de entidade de classe (IAB) vai a mesma
diregdo, indicando agdes extras ao uso da legislagdo; e membros de
associa¢des comunitarias, ONGs e movimentos sociais apontam além
destas indicagdes, medidas proibitivas contra ilegalidades e outras
proativas em favor de protegdo de areas publicas e ambientalmente
sensiveis, ¢ de democratizacdo do uso da legislagdo. Por outro lado,
membros de instituigdes municipais e estaduais de meio ambiente e
planejamento urbano, indicam respectivamente equilibrio entre
urbanizagdo e preservagdo ambiental, aplicagdo da legislagdo ambiental
e patrimonial superior, mas ressalvando o direito do municipio em
definir politica de uso-ocupagdo do solo; e membros de entidades de
classe (SINDUSCON), ONGs e associagdes do setor privado indicam
desenvolvimento e planejamento urbano sustentavel para diversificagcdo
econdmica, e unificacdo da legislagdo urbano-ambiental para evitar
conflitos de leis. A questdo das areas da Unido, indicam desnecessidade
de uso no plano diretor e a regulamentacdo destas areas se dar
prioritariamente pelo municipio.

1% _ Do conceito de Sustentabilidade Urbana (ACSELRAD, 2008), utilizando-se das
tendéncias e discursos de sustentabilidade definidas, e das representacdes de cidade
face a durabilidade urbana (de acordo com os termos do autor, aqui sintetizados no
apéndice 6), compara-se 0s conjuntos de opinides registradas com as diretrizes
apontadas e ilustradas nos cenarios de desenvolvimento urbano e protecdo
ambiental.
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A este bloco de questdes, mostram-se em contrario, dois

conjuntos de opinides, em que:

no primeiro conjunto, aparece a relagdo com as tendéncias de
sustentabilidade urbana provenientes de: visdes sociais (analise
de riscos ambientais e luta por direitos socioambientais) e do
urbanismo ecoldgico (cidades compactas e econdmicas),
sustentadas por gestores publicos e movimentos sociais. Explicita
ou implicitamente mostram-se relagdes com discursos de: escala
(limitagdo ao crescimento econdmico); equidade (justica
ecologica e social); autossuficiéncia (autonomia de economias
locais e equidade socioambiental), e ética (apropriagdo de
recursos naturais); sustentados por membros de institui¢des
publicas, entidade de classe, associacdes comunitarias, ONGs e
movimentos sociais. Em maior ou menor grau, relacionam-se as
representagdes de cidade: técnico-material (adaptagdo técnica da
estrutura urbana), espago da qualidade de vida (adaptacdo por
modelos urbanos), e espaco de legitimacdo das politicas urbanas
(condigao de reproducdo das politicas). Exemplificando, o uso de
instrumentos de defesa civil a definicdo de uso-ocupagdo do solo,
citado por membro de associacdo comunitaria denota relagdo com
a visdo social. O controle da urbanizagdo por restrigoes
ambientais, o uso sistematico de dispositivos e instrumentos da
legislagdo ambiental e patrimonial federal, e o respeito a
populagoes tradicionais junto a recategorizagdo da ESEC Carijos,
citados por agentes de institui¢cdes publicas e da sociedade civil
organizada,  respectivamente  expressam  ligacdes com
pressupostos e objetivos dos discursos de escala, equidade, ética,
e autossuficiéncia. Planejamento da urbanizagdo segundo
limitagdes ecossist€micas; politicas de protecdo e respeito ao
patriménio ambiental, histérico e publico local; e requisigoes de
maior democracia na aplica¢do de leis ambientais e patrimoniais,
e na condugdo de processos de planejamento, citados por agentes
de instituicdes publicas e da sociedade civil, respectivamente
mostram relagdes com principios e objetivos das representagoes
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de cidade (técnico-material, qualidade de vida, e legitimacdo de
politicas urbanas) ante a durabilidade urbana. Planejamento
especifico segundo restrigdes ecossistémicas, legislagdo urbano-
ambiental e patrimonial, com instituicdio de Zona de
Amortecimento, Corredores Ecoldgicos, Planos de Manejo,
criacdo e implementacdo de dareas protegidas, relacionam-se
direta e/ou indiretamente com o cendrio Il - de protegdo
ecologica e desenvolvimento urbano limitado.

no segundo conjunto, aparece a relacdo com as tendéncias de
sustentabilidade urbana provenientes de: modernizagdo ecoldgica,
city marketing, e urbanismo de resultados (ACSELRAD, 2001),
sustentadas por gestores publicos e agentes do setor privado.
Explicita ou implicitamente mostram-se relagdes com discursos
de: eficiéncia (economia de recursos naturais) e escala (limitagao
ao crescimento econdmico), sustentados por gestores publicos
municipais e estaduais, e por agentes de entidades de classe,
associacdes e ONGs do setor privado. Em maior ou menor grau,
também relacionam-se as representagdes de cidade: técnico-
material, espaco da qualidade de vida, e espago de legitimagéo
das politicas urbanas. Exemplificando, o incentivo a construgdes
sustentaveis e a participagdo empresarial no planejamento e
gestdo urbana, citado por membro de entidade de classe da
construgdo civil denota relagdao com a tendéncia de modernizagdo
ecoldgica e city marketing, tal como com o discurso de eficiéncia.
A nogdo de equilibrio e viabilidade entre preservacdo ambiental,
economia e desenvolvimento urbano, citada por gestores publicos
municipais e estaduais, expressa relagdo com o urbanismo de
resultados, e com principios ¢ objetivos dos discursos de escala e
eficiéncia. Aplicacdo do urbanismo sustentavel e apoio a
edificagdes sustentdveis; urbanizagdo compativel e ocupagdes
viaveis segundo equacionamentos ambientais; e adequagdo dos
processos de planejamento e gestdo pela aplicacdo da legislacdo e
pela participacdo do setor privado, respectivamente mostram
relagdes com principios e objetivos das representagdes ‘técnico-
material, qualidade de vida, e legitimagdo de politicas urbanas’.
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Ocupagdes viaveis, compatibiliza¢do entre preservagao ambiental
e desenvolvimento urbano; centralidades e crescimento
planejado; e ainda desnecessidade de terras de marinha,
relacionam-se direta e/ou indiretamente com o cenario II — de
desenvolvimento urbano sustentavel.

mostrado no quadro 3, também confrontam-se duas visoes divergentes,
conforme segue.

Sobre motivo da prote¢do da ESEC Carijés e seu entorno,
medidas especificas de protecdo, e medidas de protecdo patrimonial,
integrantes de institui¢des publicas de meio ambiente e patrimonio, e do
ministério publico, apontam respectivamente: reconhecimento e
protecdo intergeracional do patrimonio ecologico; uso da legislagéo
ambiental superior com aplicagdo de instrumentos especificos e corretos
mapeamentos; e uso de dispositivos juridicos sobre criacdo,
regulamentagdo, e expansdo de areas legalmente protegidas. Um
integrante de entidade de classe (IAB) segue a mesma linha, apontando
a importancia da Unidade, controle do crescimento urbano, e aplicacdo
basica da legislacdo ambiental. Integrantes de associacdes comunitarias,
ONGs e movimentos sociais também ressaltam a importancia da
Estagdo e ecossistemas locais como freio a urbaniza¢do; uso de
instrumentos da legislagdo superior e agdes educativas, corretivas e
coercitivas, e ainda medidas legais de criagdo e aumento de areas
protegidas, para além do uso dos dispositivos disponiveis. Ja de outro
lado, membros de instituigdes municipais e estaduais de meio ambiente
e planejamento urbano, também identificam a importancia da Unidade;
apontando, porém, uso de instrumentos legais compatibilizando distintos
interesses, € a suficiente regulamentacao da ocupagao pelos dispositivos
juridicos existentes. Membros de entidades de classe (SINDUSCON),
ONGs e associagdes do setor privado apontam protecdo e valorizagdo
ambiental para desenvolvimento urbano sustentavel; defini¢do clara das
regras de ocupacdo pelos instrumentos legais, e ainda suficiéncia dos
dispositivos juridicos disponiveis junto a medidas de incentivo a
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ocupagao qualificada e a participagdo da iniciativa privada no controle e
planejamento.

A este bloco de questdes, também se mostram em contrario, dois

conjuntos de opinides, em que:

no primeiro conjunto, novamente aparece a relagdo com as
tendéncias de sustentabilidade urbana provenientes de visdes
sociais, sustentadas por gestores publicos e movimentos sociais.
Explicita ou implicitamente novamente mostram-se relagdes com
discursos de: escala, equidade, autossuficiéncia, e ética,
sustentados por membros de institui¢des publicas, entidade de
classe, associacdes comunitarias, ONGs e movimentos sociais.
Em maior ou menor grau, relacionam-se as representagdes de
cidade: espaco da qualidade de vida, e espaco de legitimagdo das
politicas urbanas. Exemplificando, o uso de instrumentos de
regularizagdo e inibigdo de ocupagdes constantes na legislacdo
urbano-ambiental para protecdo da ESEC Carijos, ecossistemas
ao entorno e areas de risco, citados por membros de associagdes
comunitarias ¢ movimentos sociais, denota relacdo com visoes e
preocupagdes sociais. O controle da urbanizagdo e a submissdao
do plano diretor a legislacio ambiental; a aplicagdo de
dispositivos e instrumentos da legislagdo ambiental e patrimonial
federal; a defesa de populagdes tradicionais e seus meios de
existéncia; e o reconhecimento do valor intergeracional do
patriménio ecossistémico e da funcdo socioambiental da
propriedade, citados por agentes de institui¢cdes publicas, entidade
de classe, e da sociedade civil organizada, respectivamente
expressam ligagdes com pressupostos e objetivos dos discursos
de escala, equidade, autossufici€éncia e ética. Corregoes do
zoneamento e regramentos a ocupacdo do entorno da ESEC
Carij6s com medidas de saneamento, educagdo ambiental e ndo
ocupagdo de areas de preservagdo; somados a solicitagdes de
democratizagdo da aplicacdo da legislagdo e embasamento
juridico das politicas de planejamento, citados por agentes de
instituicdes publicas e da sociedade civil, respectivamente
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mostram relagdes com principios e objetivos das representacdes
de qualidade de vida e legitimagdo de politicas urbanas.
Observacdo das condicionantes ambientais a regulagdo da
ocupacdo e protecdo de ecossistemas locais, com implementagdo
de novas unidades de conservacao e expansao da ESEC Carijos,
oficializacdo de Zona de Amortecimento e planos de manejo,
implantag¢do de Comité de Bacias e Sistema de Gestdo Ambiental,
e formacdo de corredores ecologicos e mosaicos de areas
protegidas, relacionam-se direta e/ou indiretamente com o cenario
IIT - de protecdo ecologica e desenvolvimento urbano limitado.

no segundo conjunto, novamente aparece a relagdo com as
tendéncias de sustentabilidade wurbana provenientes de:
modernizagdo ecologica, City Marketing, ¢ urbanismo de
resultados, sustentadas por gestores publicos e agentes do setor
privado. Explicita ou implicitamente novamente mostra-se
relacdo com o discurso de eficiéncia, também sustentado por
gestores publicos municipais e estaduais, e por agentes de
entidades de classe, associagdes e ONGs do setor privado. O
discurso de escala aparece de forma modificada, ndo para
limitagdo/impedimento do crescimento econdomico, mas para sua
orientagdo. Em maior ou menor grau, também se relacionam as
representagdes de cidade: técnico-material, espaco da qualidade
de vida, e espaco de legitimagdo das politicas urbanas.
Exemplificando, a protecdo da ESEC Carijos e da paisagem para
promocdo e sustentabilidade do desenvolvimento urbano,
sustentada por integrantes de entidade de classe, associagdes e
ONGs do setor privado e do instituto de planejamento urbano
municipal, denota relagdo com o City Marketing, modernizacao
ecologica e urbanismo de resultados. Na esteira desta tendéncia
de sustentabilidade urbana, o pragmatismo do plano diretor, o
incentivo a certificacdes ambientais e participagdo da iniciativa
privada no planejamento urbano, e as politicas de fiscalizacdo e
controle a ocupacdes ilegais, sustentados por integrantes de
institui¢des publicas municipais ¢ de entidade de classe,
associacdes ¢ ONGs do setor privado, expressam relacdo com
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principios e objetivos dos discursos de escala e eficiéncia. O
fomento a projetos certificados, a fiscalizagdo sobre ocupagdes
ilegais empobrecidas, a necessidade de eficacia no uso de leis
ambientais junto ao realismo do plano diretor e a contrapartidas
economicas de empreendimentos, indicadas pelos mesmos
integrantes de institui¢des publicas municipais, entidade de classe
e associagoes do setor privado, respectivamente mostram relagoes
com principios e objetivos das representagdes técnico-material e
legitimacdo de politicas urbanas. Assim: prote¢do de Unidade de
Conservagdao como contribui¢do ao modelo urbano do século
XXI; parcerias entre setor publico e setor privado no
planejamento e gestdo urbano-ambiental; fomento a projetos
certificados por consultorias ambientais; valorizagdo econdmica
da ecologia para o desenvolvimento urbano sustentavel, e
fiscalizagdo a ocupagoes irregulares, relacionam-se direta e/ou
indiretamente com o cenario II - de desenvolvimento urbano
sustentavel.

distinguem e se opdem visdes ¢ interesses de agentes consultados,
conforme segue.

Sobre disposi¢des de uso-ocupagdo do solo do novo plano diretor,
mudangas no plano diretor, e razdo das mudangas, agentes de
institui¢des publicas de meio ambiente e patriménio, ¢ do ministério
publico, assinalam respectivamente: plano urbanisticamente inadequado,
alheio a legislacdo ambiental, ¢ com erros de zoneamento urbano-
ambiental; revisdo do plano e do zoneamento a partir das condicionantes
e restricoes ambientais, adequacdo e respeito as areas de
dominialidade/interesse federal ¢ de protecdo ambiental; e ainda
corre¢do de erros e adequacdo a condicionantes e leis ambientais e
patrimoniais, ¢ garantia de maior protecdo da Unidade e ecossistemas
nas imediacdes. Um agente de entidade de classe (IAB) segue o mesmo
raciocinio, reconhecendo inconsisténcias do plano e permissividade a
distor¢des urbanas; revisdo do plano partindo de condicionantes urbano-
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ambientais e legais, com uso de novos instrumentos técnico-juridicos; e
uma nova perspectiva de planejamento e desenvolvimento urbano.
Agentes de associagdes comunitdrias, ONGs e movimentos sociais
também assinalam: o plano como incerto, aquém do Estatuto da Cidade,
vinculado a interesses economicos, permissivo a urbanizagdo cadtica e
degradacdo ecoldgica; a revisdo do plano e zoneamento vigente, com
alteragdo de zonas pro-urbanizacdo para zonas de prote¢do ambiental e
patrimonial, com uso de instrumentos da legislagdo, e com planos de
desocupacdo e recuperagdo ambiental; e por fim a relevancia
ecossistémica local e a salvaguarda de patrimonios natural, publico e
historico-cultural. Ja por outro lado, agentes de instituigdes municipais e
estaduais de meio ambiente e planejamento urbano, reconhecem o plano
como instrumento positivo € ‘um avanco’ em relagdo ao anterior; a
revisdo parcial com ajustes e corre¢des a promogao de desenvolvimento
com equilibrio socioambiental; e ainda a necessidade de regras de
ocupagdo e planejamento razoavel a volta da Unidade. Agentes de
entidades de classe (SINDUSCON), ONGs e associagdes do setor
privado reconhecem ‘qualidade’ do plano e preocupacdo da prefeitura
em prever zonas com projetos e critérios diferenciados; adequagdo de
capitulos do texto e revisdo de critérios de zoneamento; e ainda
participagdo privada na politica urbana e cumprimento da legislagdo
com fim de sobreposi¢ao de leis.

Sobre dimensdes de uso-ocupagdo do solo, atividades/ocupagdes
e edificagdes viaveis, e alternativas de desenvolvimento e planejamento
urbano, quadros de institui¢cdes publicas de meio ambiente e patrimonio,
e do ministério publico, entendem respectivamente: planejamento e
ocupacdo conforme restricdes e estudos ambientais, além de protecdo
ambiental, usos publicos e valorizacdo cultural da area; estudos técnicos
a defini¢do de viabilidade, além de ocupagdes pontuais e protegao
ecologica das planicies; e ainda estudos técnicos a definigdo de
alternativas, protecdo ambiental da Unidade e imediagdes, com
reconhecimento de restricdes ambientais e areas publicas federais. Um
quadro de entidade de classe (IAB) entende de forma similar; sugerindo
estudos prévios a definicdo das dimensdes, com turismo e protecdo
ambiental, conformes as condigdes urbano-ambientais e juridicas;
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revisdo de ocupagdes, segundo estudos de demanda e recuperagdo
ambiental; e re-execu¢do do plano diretor evitando preservagao
ambiental para elitizagdo espacial. Quadros de associagcdes comunitarias,
ONGs e movimentos sociais assim também entendem, sugerindo:
turismo e protecao ecologica, educacdo ambiental e valorizagdo cultural,
e baixa ocupagdo; adequacdo de ocupagdes, adensamentos e
arquiteturas, priorizando interesse publico, protecdo ecoldgica e
atividades sustentaveis; orientagdo ecoldgica do desenvolvimento e
zoneamento urbano, pequenas propriedades e usos alternativos, controle
social sobre planejamento, parques e areas protegidas nas planicies a
volta da ESEC Carijés. De outro lado, quadros de instituicdes
municipais e estaduais de meio ambiente e planejamento urbano,
entendem necessarios: contextualizacdo no plano municipal e regional a
definicdo das dimensdes, aliando a inovacdo diversificagdo de
ocupagdes; estudos prévios a definicdo de atividades harmonicas a
paisagem natural e cultural; e planejamento da ocupagdo de transigdo a
Unidade e gestdo de areas protegidas conciliando interesses opostos.
Quadros de entidades de classe (SINDUSCON), ONGs e associagdes do
setor privado entendem de forma analoga, sugerindo: turismo ambiental
e urbanizacdo sustentdvel em centralidades com gera¢do de renda;
ocupagdes qualificadas, concentradas e diversificadas com grandes
equipamentos e atividades de produtivas; e ainda projetos sustentaveis e
certificados, e iniciativas empresariais de planejamento e gestdo urbano-
ambiental. Um terceiro conjunto de posi¢des, quadros de instituicdo
publica municipal e ministério publico, entendem necessarios: estudos
técnicos e potenciais locais prévios a defini¢do de dimensdes, formas de
ocupagdes, e alternativas; além de protecdo e educacdo ambiental,
ocupagdo familiar e turismo rural, e instituicdo de areas protegidas. Um
quadro de entidade de classe (IAB), assim também entende, sugerindo
estudos técnicos prévios a definicdo de dimensdes, atividades,
ocupagdes ¢ alternativas. Quadros de associagdes comunitarias e de
moradores, também sugerem estudos e diversificacdo de dimensodes,
destacando importancia do turismo rural e ecoldgico; zoneamento,
adensamentos e residéncias de baixo impacto ambiental; ndo ocupacdo
de planicies, e freio ao desenvolvimento urbano.
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A este bloco de questdes, como nos blocos anteriores, mostram-se

em contrario ou complementagao, trés conjuntos de opinides, em que:

no primeiro conjunto, sobre a 1* secdo de questdes, torna aparecer
a relacdo com as tendéncias de sustentabilidade urbana
provenientes de visdes sociais e do urbanismo ecoldgico,
sustentadas por gestores publicos e movimentos sociais. Em
maior ou menor grau, relacionam-se as representagdes de cidade:
espaco da qualidade de vida, e espago de legitimagdo das politicas
urbanas. Explicita ou implicitamente torna-se a mostrarem-se
relagcdes com discursos de escala, equidade e ética; sustentados
por membros de instituicdes publicas, entidade de classe,
associacdes comunitarias, ONGs e movimentos sociais.
Exemplificando, as intimeras criticas ao perfil e as disposi¢oes de
uso-ocupagdo do solo do plano diretor; as mudangas de
zoneamento partindo de condicionantes ambientais e da
legislagdo ambiental superior; e as preocupacdes em torno de
garantia de protegdo dos patrimonios ecoldgico e historico-
cultural, e de corre¢@o do plano ao cumprimento da lei, denotam
relacdes com visdes sociais e do urbanismo ecologico. A critica a
permissividade do plano quanto a problemas, distor¢des e
impactos urbano-ambientais; as sugestdes de submissdo do plano
as restrigoes e leis ambientais junto a mudangas de zonas pro-
urbanizagdo para zonas de prote¢do ambiental; e as preocupagdes
em torno da prote¢do ecoldgica da ESEC Carijos, planicies ao
entorno, e areas de preservacao existentes, citadas por agentes de
institui¢gdes publicas, entidade de classe, e da sociedade civil
organizada, expressam  respectivamente, ligagdes com
pressupostos € objetivos dos discursos de escala, equidade, e
ética. As criticas ao plano diretor quanto a consisténcia técnica e
adequabilidade legal; a adequacdo do plano as restrigdes
ambientais e legais, e as indicagdes de protecao aos patrimonios
ambiental, turistico e paisagistico, citadas por agentes de
instituigdes publicas e da sociedade civil, respectivamente
mostram relagdes com principios e objetivos das representagoes
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de qualidade de vida e legitimagdo de politicas urbanas. Fortes
criticas as Areas de Urbanizagdo Especial do novo plano diretor,
sugestoes de revisdo de AUE e substitui¢do por areas de protegdo
ecoldgica e patrimonial; sugestdes de desocupagdo de planicies a
volta da ESEC Carijos, regulamentagdo de areas de transi¢do com
instituicdo de 4reas de influéncia e zonas tampao, e ainda
sugestoes de maior protecdo de APP, APL, UC, e terras de
marinha, relacionam-se direta e/ou indiretamente com o cenario
III - de protecdo ecologica e desenvolvimento urbano limitado.

- sobre a 2° secdo de questdes, reaparece a relacdo com tendéncias
de sustentabilidade urbana provenientes de visdes sociais e do
urbanismo ecologico, sustentadas por gestores publicos e
movimentos sociais. Como na 1? se¢do, repetem-se em relacdo, as
representagdes de cidade: espaco da qualidade de vida, e espaco
de legitimagdo das politicas urbanas. Explicita ou implicitamente
reaparecem relagdes com discursos de escala, equidade,
autossuficiéncia e ética; sustentados por membros de instituicdes
publicas, entidade de classe, associagdes comunitarias, ONGs e
movimentos sociais. Exemplificando, as indica¢des de protecdo
ecossistémica, valorizagdo de aspectos socioculturais historicos, e
incentivo ao turismo ecoldgico em detrimento de urbanizacdo; as
preferéncias por ocupacdes de baixo impacto e medidas de
protecao ambiental segundo estudos e diagnodsticos técnicos; € 0s
anseios por viabilizagdo de iniciativas socioecoldgicas,
implementacdo de areas protegidas, desenvolvimento urbano
submetido ao cumprimento da legislagdo ambiental, denotam
relagdes com visdes sociais € do urbanismo ecologico. Ocupagdes
rurais ¢ urbanas limitadas e/ou conformes as restrigoes
socioambientais e juridicas; politicas de conservagdo do
patriménio ambiental intergeracional com instrumentos de
regulamentagdo de areas protegidas; politicas de sustentagdo do
patrimdénio histérico e sociocultural com viabilizagdo de
atividades tradicionais; e politicas de conscientiza¢cdo ambiental,
reconhecimento da paisagem e de desenvolvimento orientado
pela Natureza, citadas por agentes de instituicdes publicas,
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entidade de classe, e da sociedade civil organizada,
respectivamente expressam ligacdes com pressupostos e objetivos
dos discursos de escala, equidade, autossuficiéncia e ética.
Valorizacdo da vocacdo e paisagem locais, com prote¢do da
ruralidade e cultura tradicional, incentivo ao turismo rural e
ambiental, e a pesca artesanal e pequenas propriedades; e ainda a
necessidade de participacdo e controle social sobre processos de
decisdo de planejamento e medidas de prote¢do do patrimonio
ambiental, também citadas por agentes de institui¢cdes publicas e
da sociedade civil, respectivamente mostram relagdes com
principios e objetivos das representagdes de qualidade de vida e
legitimacdo de politicas urbanas. Assim sendo, politicas de
protecdo de terras de marinha e destinagdo para uso publico;
turismo e ocupagdes rurais ¢ urbanas conforme condicionantes
socioambientais e juridicas (situadas entre areas de transi¢ao e de
protecdo ambiental); demarcagdo e homologacdo de areas de
preservacdo e de terras de marinha; inexisténcia de grandes
adensamentos urbanos, empreendimentos privados, e categorias
de zoneamento urbano impactantes e excludentes (AUE); e
expansdo da ESEC Carijos com protecdo de ecossistemas e
regulamentacdo da ocupagdo nas planicies do entorno,
relacionam-se direta e/ou indiretamente com o cenario III - de
protecdo ecologica e desenvolvimento urbano limitado.

no segundo conjunto, sobre a 1* secdo de questdes, torna aparecer
a relacdo com as tendéncias de sustentabilidade urbana
provenientes de modernizagdo ecoldgica, city marketing, e
urbanismo de resultados, sustentadas por gestores publicos e
agentes do setor privado. Em maior ou menor grau, também se
relacionam as representacdes de cidade: técnico-material e espaco
de legitimagdo das politicas urbanas. Explicita ou implicitamente
torna-se a mostrarem-se relagdes com discursos de eficiéncia e
escala; também sustentados por gestores publicos municipais e
estaduais, e por agentes de entidades de classe, associacdes e
ONGs do setor privado. Exemplificando, a conceituacdo do
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plano, a singularidade da experiéncia de planejamento
participativo no municipio, as Areas de Urbanizagdo Especial e
critérios especificos, e as parcerias entre poder publico e setor
privado, ressaltadas por membros de 6rgdos publicos municipais
e ONGs do setor privado como avangos em matéria de
planejamento urbano, denotam relacdes com ideias do City
marketing, modernizagdo ecologica e urbanismo de resultados —
consoante aos termos de Acselrad (2001). As nogdes de equilibrio
e razoabilidade indicadas ao planejamento e crescimento urbano,
citadas por membros de instituigdes publicas de planejamento e
meio ambiente, expressam relagdo com principios e objetivos dos
discursos de escala e eficiéncia. A preocupacdo do municipio em
prever modelos de ocupacdo (AUE) com equilibrio
socioambiental, avangos e critérios especificos; a necessidade de
efetividade, razoabilidade, parcerias publico-privadas e
unificacdo de leis na aplicacdo do plano, operacionalizagdo de
AUE, e cumprimento da legislacdo, indicadas por integrantes de
instituigdes publicas municipais, entidade de classe e associagdes
do setor privado, respectivamente mostram relacdes com
principios e objetivos das representagdes técnico-material e
legitimacdo de politicas urbanas. Assim sendo, a
operacionalizagdo de Areas de Urbanizag¢io Especial sob critérios
e projetos especificos; expansdo urbana com equilibrio
socioambiental; planejamento negociado e razoavel do entorno da
ESEC Carijos; processo de ocupagdo regulado sob critérios; e as
parcerias  publico-privadas, relacionam-se  direta  e/ou
indiretamente com o cendrio II - de desenvolvimento urbano
sustentavel.

- sobre a 2% se¢do de questdes, reaparece a relacdo com tendéncias
de sustentabilidade wurbana provenientes da moderniza¢ao
ecologica, do City Marketing, e do urbanismo de resultados,
sustentadas por gestores publicos e agentes do setor privado.
Como na 1* segdo, repetem-se em relagdo, as representagdes de
cidade: técnico-material e espago de legitimag¢do das politicas
urbanas. Explicita ou implicitamente reaparecem relagdes com
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discursos de eficiéncia e escala, também sustentados por gestores
publicos municipais e estaduais, e por agentes de entidades de
classe, associacdes ¢ ONGs do setor privado. Exemplificando, as
recomendagdes sobre qualificacdo e sustentabilidade da
urbaniza¢do, empreendimentos e projetos propostos; inclusdo de
conceitos e fatores inovadores no plano diretor; e conciliagdo de
interesses no planejamento e gestdo urbano ambiental, ressaltadas
por membros de orgaos publicos municipais ¢ ONGs do setor
privado, denotam relagdes com ideias do City Marketing,
modernizagdo ecologica e urbanismo de resultados. As nogoes de
razoabilidade e intera¢do de distintos interesses no planejamento,
gestdo e fiscalizagdo urbano-ambiental no entorno a Unidade, e as
premissas de urbanizacdo tecnicamente qualificada e
economicamente sustentavel, citadas por membros de instituigoes
publicas de planejamento e meio ambiente, e por integrantes de
entidade de classe, associagoes ¢ ONGs do setor privado, também
expressam relagdo com principios e objetivos dos discursos de
escala e eficiéncia. Principios do urbanismo sustentavel (projetos
qualificados, fatores de inovagdo e diversificagdo); e gestdo
urbana e de areas protegidas com conciliagdo de interesses,
indicadas por quadros de instituto de planejamento municipal,
entidade de classe e associagdbes do setor privado,
respectivamente mostram relagdes com principios e objetivos das
representagdes técnico-material e legitimacdo de politicas
urbanas. Logo, diversificacdo de ocupacdes em centralidades e
adensamentos situados em dareas desocupadas; atividades
produtivas ligadas ao desenvolvimento tecnologico e trabalho
intelectual; modelos de urbanizagdo/ocupacdo sustentaveis e
qualificadas para geracao de renda; condominios ndo excludentes
e areas de urbanizagdo especial, relacionam-se direta e/ou
indiretamente com o cendrio II - de desenvolvimento urbano
sustentavel.

no terceiro conjunto, sobre a 2* se¢do de questdes, aparece a
relagdo com as tendéncias de sustentabilidade wurbana
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provenientes de visdes sociais e do urbanismo ecoldgico,
sustentadas por gestores publicos e movimentos sociais. Em
maior ou menor grau, relacionam-se as representagdes de cidade:
espaco da qualidade de vida, e espago de legitimagdo das politicas
urbanas. Explicita ou implicitamente mostram-se relagdes com
discursos de escala, equidade, autossuficiéncia e ética;
sustentados por quadros de instituicdes publicas, entidade de
classe e associa¢des comunitarias. Exemplificando: tal como as
opinides constantes no primeiro conjunto, aparecem indicagdes
de protecdo ambiental, valorizacdo de aspectos socioculturais
historicos, e incentivo ao turismo ecologico em detrimento de
urbanizagdo; as preferéncias por ocupagdes de baixo impacto e
medidas de protecdo ambiental segundo estudos e diagndsticos
técnicos; e os anseios por implementagdo de areas protegidas,
desenvolvimento urbano reduzido e submetido a legislacdo
ambiental, denotam relagdes com visdes sociais e do urbanismo
ecologico. Ocupagdes rurais e urbanas limitadas as restrigoes
socioambientais e juridicas; politicas de conservacdo do
patriménio ambiental com instrumentos de regulamentacdo de
areas protegidas; medidas de conservacdo do patriménio historico
e sociocultural com viabilizagdo de atividades tradicionais; e
medidas de conscientizacdo ambiental € reconhecimento da
paisagem, citadas por agentes de instituicdes publicas, entidade
de classe, e representacdes comunitarias, respectivamente
também expressam ligagdes com pressupostos e objetivos dos
discursos de escala, equidade, autossuficiéncia e ética.
Valorizacdo e protecdo de aspectos socioculturais e historicos
locais, turismo rural e ecoldgico, ocupagdo de pequeno porte;
estudos e diagndsticos técnicos prévios as defini¢gdes de uso-
ocupagdo do solo, e as alternativas de desenvolvimento e
planejamento urbano, também citadas por agentes de institui¢oes
publicas, entidade de classe, e da sociedade civil, respectivamente
mostram relagdes com principios e objetivos das representagoes
de qualidade de vida e legitimacdo de politicas urbanas. Dessa
forma, turismo, ocupagdes rurais € urbanas limitadas a
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condicionantes socioambientais e juridicas (situadas entre areas
de transi¢do e de protecdo ambiental); demarcagdo de areas de
preservacdo; previsdo no zoneamento de areas para atividades
rurais; adensamentos e ocupacgdes urbanas limitadas e ndo
impactantes; e expansdo da ESEC Carijos com protecao de
ecossistemas e regulamentacdo da ocupag¢do das areas de
transicdo nas planicies do entorno, relacionam-se direta e/ou
indiretamente com o cendrio IV - de ocupagdes rurais e
desenvolvimento urbano limitado.

Em resumo, acerca de todas as visdes registradas nos

questiondrios e sintetizadas nos quadros expostos acima, manifestam em

contrario e/ou em complementacao trés conjuntos de opinides, donde:

no primeiro conjunto, a relagdo conceitual da-se por citagdes
diretas ou indiretas de enfoques teoricos e termos ecoldgicos de
planejamento urbano e protecdo da Natureza; como
preservacionismo e conservacionismo ambiental, planejamento e
desenvolvimento ecologico, etc. Tal relacdo aparece em diretrizes
subjacentes, como defini¢do de areas de preservacdo ambiental,
protecdo e implantacdo de unidades de conservagdo, e valorizacao
do turismo ecologico e educagdo ambiental. Medidas citadas,
como delimitagdo de APP e implementagdo de UC, zoneamento
ecologicamente orientado, fiscalizagdo e cumprimento da
legislacdo ambiental, mostram-se através de tipos de ocupacio,
tais como ocupacgdes urbano-rurais limitadas a condicionantes
ambientais, e zoneamento categorizado. Estabelece-se a relagdo
com pressupostos de protecdo ecologica e desenvolvimento
urbano limitado, postos no cenario III - descrito por protecao
ecologica de ecossistemas frageis, areas de protecdo e Unidades
de Conserva¢do, e por urbaniza¢do submetida a restricdes
ambientais. O cendrio possivel ilustrado na figura 19 mostra estas
relagdes, principios e diretrizes; com destaque as direcionadas a
protecdo e expansdo da ESEC Carijds e planicies do entorno, e a
contenc¢do da urbaniza¢do em areas possiveis.
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e No segundo conjunto, a relagdo conceitual da-se por citagdes

diretas ou indiretas de enfoques teoricos e termos de
planejamento urbano e protegdo ambiental para conciliagdo de
interesses; como planejamento estratégico, desenvolvimento
sustentavel, cidades inteligentes, etc. Tal relacdo aparece em
diretrizes subjacentes, como parcerias publico-privadas na gestao
urbano-ambiental, incorporagdo do ambiente no desenvolvimento
econdmico da cidade, sustentabilidade e marketing urbano,
certificacdo tecnologica e ambiental de projetos, etc. Medidas
citadas, tais como adequagdo do zoneamento ao desenvolvimento
econdmico, fiscalizagdo sobre ocupagdes irregulares, gestdo
publico-privada de areas de protecdo e do planejamento urbano,
mostram-se por meio de tipos de ocupagdo, tais como enclaves
urbanos, bairros planejados, condominios fechados, parques
tecnologicos, complexos privados de lazer, etc. Estabelece-se a
relagdo com pressupostos de sustentabilidade do desenvolvimento
urbano, posto no cenario II - descrito por continuagdo do processo
de urbanizagdo, ora ambiental e tecnicamente qualificado ao
desenvolvimento econdmico, € por conservacdo ambiental de
areas protegidas. O cendrio idealizado ilustrado na figura 18
mostra estas relagdes, principios e diretrizes; com destaque a
ocupacao das planicies ao entorno da ESEC Carijos, pelo modelo
de urbanizacdo sustentavel e qualificado, voltado as classes
sociais de alta renda.

No terceiro conjunto, a relagdo conceitual da-se por citagdes
diretas ou indiretas de enfoques tedricos e termos de
desenvolvimento/ planejamento urbano e prote¢ao ambiental em
conformidade com aspectos culturais e rurais; incluindo conceitos
de conservacionismo e planejamento ambiental, desenvolvimento
territorial sustentavel, paisagem cultural, agricultura familiar, etc.
Tal relagdo aparece em diretrizes subjacentes, como urbanizagdo
limitada por 4reas rurais e restricdes ambientais, zoneamento
ambiental urbano, turismo rural e pesca artesanal, etc. Medidas
citadas - tais como demarcacao de areas de prote¢ao, zoneamento
limitado a areas rurais e protegidas, valorizacdo do patrimonio
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historico-cultural etc. - mostram-se através de tipos de ocupagao,
tais como urbaniza¢do concentrada e diversificada, baixa
densidade e volumetria da ocupacdo, diversificacdo e adequagdo
de atividades rurais em pequenas propriedades, etc. Estabelece-se
a relacdo com pressupostos de ocupacdo rural e expansdo urbana
limitada, postos no cendrio IV - descrito por urbanizacdo
concentrada entre areas de preservacdo ambiental e de uso-
ocupacao rural e historico-cultural. O 2° cendrio possivel,
ilustrado na figura 20, mostra estas relagdes, principios e
diretrizes; com destaque a ocupagdo das planicies ao entorno da
ESEC Carijos por areas de transi¢do e de uso agricola, situadas
entre areas urbanas e areas protegidas, para fins de contengdo da
urbanizacao e diversificagdo da ocupagdo antrdpica.

Desta forma, das varias visdes e interpretacdes dos agentes da
produgdo e gestdo do espago urbano ao Distrito de Ratones e planicies
do entorno a ESEC Carijos, ainda que existam convergéncias gerais,
irrompem-se e evidenciam-se os distintos interesses subjacentes, que em
boa parte sdo estreitamente ligados a concepgdes particularistas,
setoriais e corporativistas — como aqueles que giram em torno da
valoriza¢do econdmica ¢ da propriedade privada. Assim, guardadas as
intersecgdes de interesses, infere-se que tais visdes ligam-se
indubitavelmente a um dos cenarios ilustrados na sequéncia, através do
vinculo entre componentes desses cendrios, as tendéncias de ocupagio
expostas, as propostas e sugestoes citadas pelos agentes consultados, € a
relacdo com os mapas de zoneamento do novo plano diretor, de
restrigoes ambientais, de cadastro imobiliario, ¢ de demarcagao de terras
de marinha.

Em suma, agentes do setor privado e alguns do poder publico
municipal indicam a ocupacdo das planicies do entorno direto a ESEC
Carij6s, qualificada como “sustentavel, equilibrada e adequada”
urbanisticamente, aos moldes do que em parte se ilustra no cenario de
tendéncias  futuras (com condominios fechados e grandes
empreendimentos voltados a dinamizagdo da economia da cidade). Por
outro lado, todos os agentes da sociedade organizada e muitos de
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reparticdes publicas federais e estaduais, indicaram, ora a manutengao
dos estagios atuais de uso-ocupac¢do do solo local, tal como ilustra o
cenario atual (com estabilizacdo de adensamentos e ocupagdes urbanas
em nucleos concentrados entre areas rurais e de protecdo ambiental), e
ora a criagdo de meios que propiciem a ocupacdo limitada as
condicionantes ambientais, e de medidas legais de salvaguarda das areas
de protecdo ecoldgica, como ilustrado no cenario alternativo (com areas
de adensamento antropico entre APL e/ou areas de ocupagdo voltadas ao
interesse publico, como transi¢do as APP e a ESEC Carijos, e com
expansdo desta Unidade de Conservacao Federal).

Pelo exposto, tanto as definicdes do novo plano diretor quanto
alguns interesses manifestados pelos agentes anunciam tendéncias
dominantes de ocupacdo e provaveis efeitos negativos; reforcando o
atual processo de urbanizacgdo e degradacdo ambiental em Florianépolis
e na Bacia hidrografica do Rio Ratones, sobrepondo interesses privados
sobre o publico, indo a contramdo dos pressupostos dos direitos a
Cidade e a Natureza, reafirmando o paradigma da cidade-mercado sobre
a cidade-direito, e relativizando os direitos da Natureza em manutencéo
de sua integridade. Em contrapartida, muitas das opiniGes e interesses
registrados que pleiteiam preservacdo ambiental e desenvolvimento
urbano limitado, dialogando com ideais coletivistas e principios dos
direitos sociais a cidade e a Natureza, manifestam-se procurando
combater tais tendéncias e interesses hegemaonicos.

43 - COMPARATIVO DE CENARIOS AS PLANICIES DE
RATONES E ENTORNO DA ESEC CARIJOS

. . ~ B (. 109
Para efeitos de ilustragdo, trazem-se neste topico, os cenarios

depreendidos da analise dos questionarios e opinides registradas dos
agentes, comparadas aos mapeamentos coletados. Os desenhos mostram
o contexto regional das Bacias Hidrograficas de Ratones e Saco Grande,
das quais a visualiza¢do da area considerada — as planicies do entorno da

109 . — 5 ~ N ~
- Figuras 13 a 17: possiveis cendrios de ocupacdo, urbanizacdo e protecio

ambiental nas planicies do distrito de Ratones e do entorno da Estacdo Ecoldgica de
Carijos, inseridas no contexto das bacias hidrograficas de Ratones e Saco Grande.
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ESEC Carijos — é o foco na bacia hidrografica do rio Ratones.

Iniciamos pelo Cenario I, correspondente ao estado atual de
ocupagdo, do qual se visualiza os atuais pontos de ocupacdo onde
localidades ou bairros se inserem; além da situagdo das planicies em
volta a Estacdo Ecolégica de Carijés. Como principais destaques, a
relacdo entre as areas ocupadas com as planicies em torno & Unidade
ainda ¢ moderada na escala macro; havendo, contudo, nestas ocupacoes,
muitos pontos de conflito entre urbanizagdo e o ambiente local. Os
pontos de ocupacgdo concentrada ainda ndo chegam a justapor-se entre si
formando um cinturdo em volta das planicies desocupadas; mas os
vetores internos de expansdo urbano-rural em direcdo a estas areas
planas e seus ecossistemas, indicam uma potencial situagdo de pressdo
urbana. Esta tendéncia, por assim dizer, como um segundo destaque, é
corroborada pela ilustragdo que indica estarem boa parte das planicies ao
entorno da Unidade, submetidas a especulag@o imobiliaria, progressiva e
fortemente atuante na regido, desde o advento dos balnearios do Norte
da Ilha e o avango do processo de urbaniza¢do na bacia hidrografica do
rio Ratones.

Figura 17 — Cenario | - Cenario Atual: Pré-ocupacdo Urbana
(c/ atividades agropecuérias e nlcleos em urbanizagéo)

Planicies Sedimentares de Ratones e do Entorno da ESEC Carijés
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Seguindo com o Cenario II, correspondente a um estado de

dealizado principalmente por agentes do setor privado e por

ocupagao i
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110 . ; . .
, influenciado pelo conceito de urbanismo

alguns membros do estado
sustentavel; donde se visualiza os atuais pontos de ocupagéo, localidades
e bairros expandidos em dire¢do as planicies adjacentes a Estagdo
Ecologica de Carijos. Como principais destaques, a relacdo entre as
areas ocupadas com as planicies em torno a Unidade, na escala macro
passa a ser alterada pela expansdo das areas de ocupacdo antropica,
formando um cinturdo de ocupagdo ininterrupto ao entorno da ESEC
Carijos. Ainda que os propositos implicitos ao conceito preconizem aliar
preservacdo ambiental e desenvolvimento urbano, o modelo idealizado
ndo bloqueia conflitos existentes entre meio ambiente ¢ urbanizagio;
além de possiveis demandas de adensamento da ocupacdo antrdpica
poderem configurar situacdo de pressdo urbana e fazer surgir novas
situacdes de degradacdo ambiental nos ecossistemas das planicies a
volta da Unidade. Como um segundo destaque, esta tendéncia ¢
confirmada por alguns principios do modelo, do qual a ilustragéo
seguinte mostra na escala macro o encerramento da urbanizagdo
formada por empreendimentos e/ou tipologias de ocupagdo urbana,
voltadas a publico-alvo e demandas solvaveis, formando ilhas de
configuracdo do espago urbano, elitizadas e segregadas do tecido urbano
e do ambiente atual; fato de que a especulacdo imobilidria atuante na
regido esta intrinsecamente ligada.

Figura 18 — Cenério Il - Cenério Idealizado: Urbanizacéo Sustentavel
(expanséo da urbanizacdo pela grande iniciativa privada)

Planicies Sedimentares de Ratones e do Entorno da ESEC Carijds

1o _ Agentes do poder publico municipal (como do instituto de planejamento urbano

e da fundagdo de meio ambiente), e de entidades de classe e ONGs do setor privado
(como o sindicato da construgdo civil, associagdes comerciais e industriais). Parte
dos quadros 2, 3, 4 e 5, e 0s anexos 7, 8, 9 e 10 mostram a relacdo deste cenario com
as opinides registradas, diretrizes e ocupacoes depreendidas.
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Passando ao Cenario 1, correspondente a um primeiro estado de

teriores, desejado notadamente

arios an

7

Iternativo aos dos cen
por agentes da sociedade civil organizada e por alguns membros de

ocupacéo a
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instituicdes publicas™, e influenciado por outros conceitos ecoldgicos
de desenvolvimento urbano e de protegdo do meio ambiente — a
exemplo da nocdo de Ecodesenvolvimento Urbano, explicitada nos
referenciais tedricos deste trabalho. Neste cenario, ilustrado pela figura
19, visualizam-se os atuais pontos de ocupacéo, localidades e bairros,
racionalmente expandidos e ecologicamente controlados por zonas de
transicdo a areas de protecdo ambiental - como Areas de Preservaco
Permanente e Unidades de Conservacgdo. O caso das planicies limitrofes
a Estacdo Ecoldgica de Carijos serve de exemplo, neste sentido. Como
principais destaques, a relagdo entre atuais areas ocupadas e estas zonas
imediatas a Unidade, na escala macro passa a ser equacionada e
amortecida por areas de transi¢cdo com funcéo de controlar e disciplinar
ocupacOes; e sobretudo resguardar e apontar a importancia das areas
legal e ecologicamente protegidas. Assim, o crescimento de ocupacdes
atuais passa a ser mediado por diretrizes ecoldgicas e controlado por
areas que formam um cinturdo de protecdo as planicies em volta da
ESEC Carijos; e as situacdes de conflito urbano-ambientais existentes
passariam por processos e medidas de resolucdo; levando a configurar
uma situacdo de reducédo da pressdo urbana e impactos ambientais sobre
ecossistemas locais. Um segundo destaque manifesta-se pela liberacao
das planicies inundaveis e da Estacdo, da ocupacdo urbana e dos
processos atuais de ocupacdo descontrolada e de especulacdo
imobiliaria. Por consequéncia, a garantia de conservacdo destas areas
ecologicamente importantes, com Sseus ecossistemas caracteristicos,
como remanescentes de manguezais e restingas. Ademais, um terceiro
destaque inclui-se com as areas de transicao, através da possibilidade de
conservagdo de patriménios e atividades histérico-culturais e
arqueoldgicos que marcaram a ocupacao local.

1L Agentes do poder publico municipal e instituicdes pablicas de diferentes niveis
(como fundagdes de meio ambiente, 6rgdo de patriménio da Unido, e ministério
publico federal); agentes de entidades de classe (instituto de arquitetos do Brasil), e
agentes da sociedade (ONGs e federagOes ecologistas, associacbes de bairro e
comunitarias, e representantes de distritos). Parte dos quadros 2, 3, 4 e 5, e 0s
anexos 11, 12, 13 e 14 mostram a relacdo deste cenario com as opiniGes registradas,
diretrizes e ocupacOes depreendidas.
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Ressalte-se que a este cenario de desenvolvimento urbano e
protecdo ambiental, o novo Plano Diretor do municipio de Floriandpolis
se relaciona diretamente e revela-se por ele. Dai que, pela ilustracéo
apresentada, as areas de ocupacdo urbana tecnicamente qualificada e
voltadas as classes sociais de posse notaveis - situadas nas planicies ao
entorno da ESEC Carijos - vem a exatamente coincidir com as “Areas
de Urbanizacdo Especial” propostas no mapa de zoneamento do novo
plano diretor. Como fruto da ocupagdo urbana diferenciada do espaco,
as ocupacgdes crescentes em direcdo aos morros da bacia virdo a
coincidir com as areas sujeitas a futuras mudancas de uso-ocupacao do
solo, até entdo classificadas pelos mapas de zoneamento do antigo e do
novo plano diretor como &reas residenciais rurais, areas residenciais
predominantes, areas residenciais exclusivas, e até areas de protecdo
ambiental com uso limitado.

Figura 19 — Cenario I11 — 1° Cenario Alternativo: Protecdo
Ecossistémica e Urbanizagdo Ecoldgica
(c/ ocupacdo limitada, areas de transicdo e expansdo de areas protegidas)
Planicies Sedimentares de Ratones e do Entorno da ESEC Carijés
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Chegando ao Cenario IV, correspondente a um segundo estado de

; ora desejado por

arios iniciais

7

Iternativo aos dos dois cen
alguns agentes da sociedade civil organizada e membros de instituicGes

ocupacdo a
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plblicas e do poder ptblico™? influenciado por outros conceitos e
outras visfes de protecdo ambiental, planejamento e desenvolvimento
urbano. No presente cenario, ilustrado pela figura 20, visualizam-se de
forma analoga ao cendrio anterior, 0s atuais pontos de ocupagdo,
localidades e bairros, racionalmente expandidos e culturalmente
controlados por zonas de transicédo as planicies do distrito de Ratones e
das imediacGes da ESEC Carijés. Como um dos principais destaques,
como no cendrio anterior, a relacdo das atuais areas ocupadas com as
zonas imediatas a Unidade, na escala macro passa a ser equacionada e
amortecida por areas de transi¢cdo com funcéo de controlar e disciplinar
ocupacdes, resguardar e apontar a importancia das &reas juridica e
ecologicamente protegidas, e ainda de procurar manter histéria e cultura
local pela garantia de areas zoneadas para uso-ocupacdo do solo e
atividades do setor primario, como agropecudria de pequena escala e
pesca artesanal. O aumento de ocupages atuais e da urbanizacdo passa
a ser limitado por areas de uso ambientalmente util, que formam ilhas de
transicdo as areas protegidas; e as possiveis situacdes de conflito
urbano-ambiental passariam a ser evitados por processos e medidas de
controle; assim também configurando situacdo de redugdo da presséo
urbana e dos impactos ambientais sobre ecossistemas locais. Um
segundo destaque mostra-se pelo resguardo e conexdo de areas de
protecdo, como as APP de cursos d’agua e a ESEC Carijos; mantendo e
recuperando integridade ambiental das planicies imediatas a Unidade.
Um terceiro destaque manifesta-se pela possibilidade de garantia do
carater da ocupag&o histérico-cultural ainda presente com remanescentes
a volta da Unidade e na bacia hidrografica do rio Ratones. Em outras
palavras, o papel das &reas de transi¢do e de uso-ocupagdo do solo
voltadas a ruralidade, em buscar garantir conservacdo de patriménios e
atividades historico-culturais e arqueoldgicos que marcaram a ocupacao
local; e frear o impeto da especulacdo imobiliaria e a voracidade do
processo de crescimento urbano e deterioracdo ambiental.

12 Agentes de instituicdes publicas municipal e federal (fundacdo de meio
ambiente e ministério publico), agentes de entidades de classe (instituto de
arquitetos do Brasil) e agentes da sociedade organizada (representantes distritais e
associagdes de bairro). O quadro 6 e 0 anexo 15 mostram a relacdo deste cenério
com as opinides registradas, diretrizes e ocupacoes depreendidas.
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Figura 20 — Cenario IV — 2° Cenario Alternativo:

Ocupagdes Rurais e Urbanas

tegidas)

, areas rurais e areas pro

(c/ urbanizacéo concentrada
Planicies Sedimentares de Ratones e do Entorno da ESEC Carij
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Por fim, chegando ao Cenario V, correspondente a um estado de
ocupacdo extremamente grave, cujas tendéncias negativas de uso-
ocupacdo do solo dos atuais processos de urbanizacdo, agressao
ambiental, especulacdo fundiéria e segregagdo socio-espacial, ilustram-
se na figura 21 e jA se mostram presentes na realidade local. Neste
Gltimo cenario, visualizam-se os atuais pontos de ocupacdo, localidades
e bairros, desmesuradamente expandidos em direcdo as encostas de
morros, as planicies do distrito de Ratones e das imediacdes da ESEC
Carijos, configurando uma situacéo evidente de pressdo sobre areas de
protecdo ambiental e sobre a Unidade de Conservagédo presente. Como
um dos principais destaques, a relagdo das atuais areas ocupadas com as
zonas imediatas a Estacdo Ecoldgica, na escala macro €
consideravelmente preocupante, havendo indmeras situacdes de conflito
urbano-ambiental nas areas ocupadas e avanco de crescimento urbano e
ocupac0es irregulares em areas desocupadas. Passam as atuais areas de
ocupacdo a ser contiguas e sem intervalos; e assim inexistir zonas de
transicdo a areas protegidas e politicas de controle sobre esses
processos, enfraquecendo a protecdo dessas areas e dos aspectos
histérico-culturais locais ante a pressdo urbana em curso e seus impactos
socioambientais. Um segundo destaque mostra-se pelos ataques a
integridade ecossistémica local, evidentes em varios pontos onde
ocupacOes irregulares, pressdao urbana e especulacdo imobiliaria
avancam sobre areas de protecdo ambiental em encostas de morro e
planicies. Um terceiro destaque evidencia-se pelo processo de
privatizacdo e elitizagdo do solo provocado pela voracidade da
especulacdo imobiliaria e da industria da construgdo civil, em que o
processo de segregacao socio-espacial é consequéncia. Na ilustracdo, as
planicies e as cotas baixas de encostas de morros destinam-se a
ocupacOes privadas e valorizadas, ante as situacdes de precarizacao
urbana nas cotas altas das encostas de morros. Um quarto e Gltimo
destaque manifesta-se pela total descaracterizacdo do carater da
ocupacao e perda de aspectos sociais, historico-culturais e arqueol6gicos
que marcaram o local, constituindo-o como um dos maiores exemplares
de patrimbnio na bacia hidrografica do rio Ratones e na Ilha de Santa
Catarina.
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Figura 21 — Cenario V — Cenario Futuro: majoritariamente

Urbanizado e Adensado

do espacial)

-espacial e elitizacé

z

, segregacao socio
Planicies Sedimentares de Ratones e do Entorno da ESEC Carijés

(c/ degradacéo ambiental
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Pelo exposto, os cinco cenarios ilustrados apontam diferentes
estados e perspectivas de ocupacdo a regido e ao estudo de caso da
pesquisa de mestrado a que esta dissertagdo sistematiza. Derivados
também dos resultados da etapa empirica da pesquisa, eles ilustram e
confirmam os distintos interesses dos agentes da produgéo e gestdo do
espaco urbano, e as propostas formuladas nos processos e pegas de
planejamento urbano no municipio. Adiante, no item 5.4 do 4° capitulo,
considerando os demais dados coletados na pesquisa, analisam-se estas
perspectivas conflitantes; em que os apéndices 7 a 15 as ilustram e
mostram as possibilidades, caminhos, conceitos, opinides e diretrizes ao
local.
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“0 exame do que significa, em nossos dias,
0 espaco habitado, deixa entrever,
claramente, que atingimos uma situacao-
limite, além da qual o processo destrutivo da
espécie humana pode tornar-se

irreversivel.”
Milton Santos (Geografo e Intelectual
Brasileiro)

SANTQOS, Milton. In: CECCA - Centro de
Estudos Cultura e Cidadania, “Uma cidade
numa ilha: relatério sobre os problemas
socioambientais da Ilha de Santa Catarina”.
Floriandpolis, 1997, (pg. 97). Grifo nosso.
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5 - CAPITULO IV: ANALISE, REFLEXOES E
APONTAMENTOS

Considerando a complexidade do processo de planejamento
urbano municipal, e analisando ainda o texto do novo plano diretor e
Seus anexos, as emendas propostas a nova lei, e os mapas referentes a
aspectos fundiarios, patrimoniais, urbanisticos e a condicionantes
ambientais da Ilha de Santa Catarina, o capitulo procura avaliar 0s
diferentes rumos para o recorte espacial pesquisado, e estabelecer
relacdo das questdes econdmicas e socioambientais implicitas nestes
processos e documentos com as opiniGes manifestas pelos agentes
sociais consultados e com as perspectivas expostas nos cenarios
ilustrados, por meio de reflexdes sobre os conflitos de interesses
existentes e sobre o perfil das diretrizes e disposi¢des constantes no
plano, nas emendas propostas e nos mapeamentos pesquisados.

Num primeiro momento, versa-se sobre o0s antecedentes do novo
plano diretor municipal, pelo resgate de questdes importantes do seu
processo de elaboracdo e aprovagdo, como palco onde se deram fortes
disputas e de onde se formulou a nova lei urbanistica da cidade. Avalia-
se também o perfil do novo plano, sobretudo no recorte espacial
considerado e seu contexto socio-espacial, para efeitos de correlacdo aos
objetivos dos agentes e as diretrizes expostas nos cenarios. Destaque
fica para a ‘relacdo entre os interesses politico-econdmicos
hegemonicos, os processos de elaboragdo, aprovacdo e mudanca dos
planos diretores, e estes propriamente ditos’; da qual constata-se a
interferéncia nociva desses interesses nas etapas participativas e
posteriores, pela repeticdo de seus mecanismos de perpetuacdo; tal como
percebe-se ainda a reafirmacdo de uma visao de cidade e meio ambiente
petrificada em objetivos materialistas e econdmicos, da qual derivam-se
leis e grandes projetos urbanos, e consequentemente se reproduzem
problemas urbano-ambientais e injusticas sociais.

Num segundo momento, versa-se sobre o conjunto de emendas
propostas por parlamentares e membros da sociedade civil organizada
para 0 novo plano diretor municipal, por meio de analise documental e
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de relatos de agentes consultados. Destaque fica também para a clara
diferenca entre o perfil e o objetivo das propostas elaboradas, onde fica
nitida a influéncia de interesses politico-econdmicos nas emendas
parlamentares, e contrariamente, a de interesses socioambientais nas
emendas populares; e onde nas primeiras busca-se favorecer objetivos
setoriais do capital imobiliario e da inddstria da construcdo civil, na
continuidade do processo de urbanizacdo; e nas segundas, busca-se lutar
por objetivos coletivos de moradores e de grupos sociais especificos, a
exemplo da garantia de direitos sociais e urbanisticos, e da protecdo do
meio ambiente.

Num terceiro momento, versa-se sobre a relagdo do conjunto de
propriedades privadas no entorno da ESEC Carijés com as
condicionantes ambientais, as novas disposi¢cGes urbanisticas, e a
situacdo fundiaria do patriménio federal no local, pelo cruzamento e
sobreposicdo do mapa do cadastro imobiliario municipal sobre os mapas
de restricGes ambientais, de zoneamento urbano, e de delimitacdo de
terras de marinha. Inicia-se por uma sucinta analise do cadastramento
fundiario na regido: as caracteristicas do conjunto de propriedades
imobiliarias, e a situagdo destas glebas e terrenos privados e publicos.
Posteriormente, segue-se pela analise de varias situacGes observadas na
relacdo estabelecida do mapeamento de propriedades imobiliarias
sobreposto aos mapas de limitagdes ambientais, de definicdo do uso-
ocupacdo do solo, e de demarcacdo de areas da Unido. Destaque fica
para a constatacdo de uma espécie de ‘cinturdo de propriedades
privadas’, situado nas planicies sedimentares a volta da ESEC Carijos; e
que, recordado o historico da ocupacdo no Norte da Ilha, guarda relacéo
com o processo de retencdo especulativa do solo na regido. Destaca-se
ainda, o impacto dessas propriedades sobre areas de protecdo e
ecossistemas frageis; a coincidéncia desses terrenos com classes de
zoneamento e dareas sujeitas a instrumentos especificos, que propdem
urbanizacdo no local; e ainda o impacto dessas glebas sobre areas da
Unido, sobre terras de marinha; fatos que apontam o avanco dos
processos de degradacdo ambiental, especulagéo imobiliaria, ocupacéo e
urbanizacéo das planicies & volta da ESEC Carijos.
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Por fim, num quarto momento, versa-se sobre os conflitos de
interesses e entre 0s cenarios resultantes, pela analise do conjunto de
opinides registradas das entrevistas e sintetizadas em quadros
comparativos, e pela analise das diretrizes e perspectivas apontadas
pelos cenérios de protecdo ecolégica e desenvolvimento urbano.
Previamente aos conflitos, reflete-se sobre os perfis e resultados dos
planos diretores, dos quais restou evidente a relacdo direta com o capital
imobiliario e os segmentos sociais elitizados, e a diregdo de
continuidade do processo de expansdo urbana. Passando aos interesses,
reflete-se sobre as diferencas de opinides e conflitos observados, as
guais se vinculam os cenarios ilustrados. Chegando aos cenarios, reflete-
se sobre os distintos rumos apontados pelos agentes e depreendidos da
relacdo com 0s mapeamentos e com 0 processo de ocupagdo em curso.
Destaque fica para a distancia substancial entre discursos estatais,
mercantis e populares; da qual sobressai a oposi¢do entre reacdes e
consentimentos a expansdo urbana, e se observa uma proximidade entre
agentes do estado e do mercado, opostos a outros agentes publicos e
comunitarios. Destaca-se também o conflito de perspectivas dos
cenarios de protecdo ecologica e urbanizacdo sustentavel, onde o
primeiro contrapde o0s interesses hegeménicos e o processo de
urbanizacdo em curso; e 0 segundo a estes se coaduna. Ademais ao
conflito das atuais perspectivas de urbanizacdo com as alternativas de
contencdo urbana, destaca-se ainda a oposicdo entre distintas
interpretacOes sobre desenvolvimento urbano e protecdo ecossistémica,
e sobre sustentabilidade urbana; a exemplo das concepcGes
desenvolvimentistas ante as conservacionistas, e dos sentidos, discursos
e representacdes socio-ecoldgicas de cidade e sustentabilidade, ante aos
tecnicamente reduzidos e despolitizados.

E no sentido de deixar claro e & vista as origens dos processos, 0s
problemas existentes e observados nas propostas, as diferencas de
entendimentos, os conflitos estabelecidos, e as possibilidades apontadas
nos cenarios, que o presente capitulo busca, conforme discorre-se na
sequéncia.
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5.1 - PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO E NOVO PLANO
DIRETOR DE FLORIANOPOLIS

A relagdo das propostas do novo Plano Diretor de Floriandpolis
com a Estacdo Ecoldgica de Carijos e as planicies de seu entorno e de
Ratones, parece ser questionavel quanto as definicGes de uso-ocupacdo
do solo, constantes nos mapas propostos; além das inGmeras
irregularidades do processo de planejamento. Em trabalho de conclusédo
de curso, Rodrigues (2012) procurou mostrar nuances € possiveis
implicagbes da proposta concebida pela Fundacdo CEPA em 2011,
depois de conturbado periodo de debates politicos pela concepcdo e
aprovacdo do plano diretor. Por ora, resgata-se aqui um pouco do
processo que levou a elaboracdo da proposta denominada “Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentdavel de Floriandpolis” (IPUF-PMF/
Fundacdo CEPA, 2011), bem como ao novo plano diretor aprovado em
2014; ilustrando-se também com mapas do entorno a Unidade em
questao.

5.1.1 — Plano Diretor Participativo

5.1.1.1 - O processo de planejamento

Os intensos conflitos entre diferentes visdes de planejamento e
desenvolvimento urbano, ¢ o predominio de percepgdes particulares e
politico-economicas que tem se manifestado em Florianopolis,
evidenciam parte da problematica de planejamento e gestdo urbana na
cidade, tal como a marginalizagdo dos direitos a cidade e a natureza ante
ao status quo do sistema de produgdo e controle do espaco urbano, dado
pelos ditames do capital imobilidrio. Cunha (2011) assim constata a
crise social instalada na cidade, e referenciando-se em Villaga (2005) e
Maricato (2009), o caso dos planos diretores; nos quais, interesses
politico-economicos acabam lhes dando a tonica - sobressaindo a visdo
mercantil da cidade por sobre a concepcdo do espago urbano-ambiental
como direito social; enfim, a sobreposicdo do paradigma da cidade-
mercado sobre o da cidade-direito (VAINER, 2009). O longo e confuso
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caso do Plano Diretor Participativo de Florianopolis ilustra esta situagao,
como um grande palco de disputas de interesses e de embates de visdes
antagénicas de cidade, desenvolvimento e planejamento urbano,
apropriacdo e protecdo da Natureza; em que tais direitos ficam

fragilizados ante a forga do capital imobiliario."**

Segundo Cunha (2011), o novo plano comegou a ser discutido em
2006, sob as exigéncias da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei
10.257/01 (Estatuto da Cidade) — quanto a: necessidade de planos
diretores para municipios com mais de 20 mil habitantes; a
obrigatoriedade de processo participativo de planejamento urbano, e
observacdo a funcdo social da propriedade e da cidade.'** Conforme
Schinke e Macruz (2012), a etapa participativa desenvolveu-se entre
2006 e 2008 com leituras comunitarias sobre a realidade sécio-espacial
dos distritos, no tocante a potenciais, problemas e demandas
populares''®; encerrando em 2009 por decisdo unilateral da Prefeitura
Municipal, com a dissolucdo do Nucleo Gestor Municipal do Plano
Diretor Participativo e o fechamento das bases distritais de participacédo
popular. Terminadas as leituras, representantes populares junto de

técnicos do IPUF produziram uma sintese de problemas'® e

3 _0Onde a funcéo social da propriedade e da cidade, os direitos sociais de acesso,
controle e pertencimento ao espaco urbano e natural, postos pelo Estatuto da Cidade
e pelo Direito Ambiental, sucumbem a forca dos interesses privados e da industria
da construgdo civil.

14 A referida lei, aprovada no ano de 2001, viria a regulamentar os artigos 182 e
183 da Constituicdo Federal, e com esta instituir a obrigatoriedade de municipios
com mais de 20 mil habitantes elaborarem e aprovarem seus planos diretores; bem
como a de haver participagdo popular nos processos de planejamento urbano
municipal, visando o cumprimento da funcdo social da propriedade e da cidade.
Ressalte-se que estas leis enraizam-se em antecedentes que remontam a recente
histéria democratica do pais, e resultaram de anos de luta de movimentos sociais
populares (como a Frente Nacional por Reforma Urbana — FRNU) e movimentagdes
no ambito de institucionalidades democraticas, via propostas de projetos de leis e
similares.

115 _ Nestas leituras, sete pontos foram analisados: Meio Ambiente, Saneamento
Basico, Uso e Ocupacdo do Solo, Mobilidade, Infraestrutura Urbana e Social,
Equipamentos Publicos, Desenvolvimento Sustentavel e Gestdo Democrética.

16 _ A titulo de exemplo, no entorno da Estacdo Ecoldgica de Carijés e em Ratones,
esses problemas e potenciais respectivamente referem-se a: (i) degradacdo
ambiental, deficiéncias do entdo Plano Diretor vigente, falta e/ou precariedade de
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potencialidades reunidas em propostas e diretrizes dirigidas ao Nucleo
Gestor do PDP, para analise e consideracdo na redacdo do plano final.
Com a interrupcdo, a prefeitura contratou uma fundacdo estrangeira de
direito privado para elaboracdo do novo plano apds o processo
participativo, 0 que provocou posterior atuagdo autoconvocada do
Nicleo Gestor junto a setores da sociedade civil organizada,
universidades, comunidades e Ministério Publico. Em 2010 a prefeitura
tenta apresentar o novo plano por meio de Audiéncia Publica no Teatro
Alvaro de Carvalho, que seria interrompida sob fortes protestos
populares baseados em agfes judiciais, inconsisténcias do plano e
irregularidades do processo de elaboragéo.

Na iminéncia de esgotamento do prazo de 10 anos desde a
aprovacdo da Lei 10.257/01 em 2001, a PMF, apds revisdo e
reelaboracdo da proposta geral, retoma o processo participativo e 0
préprio plano em meados de 2011 com supostas alteracdes na peca
inicial, programando para o 1° semestre de 2012, consultas & sociedade
em novas “audiéncias publicas”, para posteriores ajustes e aprovagao na
Céamara de Vereadores.

O novo Plano Diretor do municipio de Floriandpolis viria uma
vez mais a ser reelaborado, apds novo periodo de retomada do processo
participativo nos anos de 2012 e 2013. Assim, de acordo com avaliagdes
do Coletivo Nossa Cidade, do Férum da Cidade e da UFECO,"’ durante
novo periodo participativo e processo de disputas no ambito das
discussdes sobre sua reelaboracdo, ndo s6 repetir-se-iam irregularidades
na conducdo do processo de planejamento como também se
intensificariam choques de interesses e visdes diversificadas de
planejamento e desenvolvimento urbano, de cidade, de uso-ocupacao do
solo e de protecdo ambiental, além de novos embates entre setores da
sociedade civil e do poder publico. Destituindo novamente e de forma

infraestruturas e equipamentos publicos, especulagédo imobiliaria, mobilidade etc.;
(i1) aspectos ecologicos e paisagisticos, atributos histdrico-culturais, areas rurais, etc.
= (i) Coletivo politico autbnomo formado por ex-representantes distritais no
Plano Diretor Participativo, membros de universidades e liderangas comunitarias;
(if) Forum da Cidade (iii) Unido Florianopolitana de Entidades Comunitérias
(entidade que representa e congrega liderancas comunitérias e de associacGes de
bairros)
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unilateral o Nucleo Gestor do Plano Diretor Participativo em 2013, a
Prefeitura municipal elaboraria o plano final nos seus limites
institucionais e do IPUF, reapresentando-o em nova audiéncia publica
na Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina e
encaminhando-o a Camara de Vereadores as vésperas de 2014, onde
fora apreciado, alterado e aprovado com inimeras irregularidades e até
ilegalidades legislativas, influéncias  politico-partidarias e
econdmicas™®, sob novos e fortes protestos populares.**®

Conforme Schinke (2013), deste processo se sucedeu a
organizac¢ao popular de oficinas comunitarias acerca da rediscussdo das
estratégias de participacdo e demandas populares na parte final do
processo, que se demonstraria a partir de nova reapresentacdo do novo
Plano Diretor de Floriandpolis em nova audiéncia publica. Ainda
segundo este representante distrital e estes coletivos, novas
irregularidades registradas antes, durante, e apos a reapresentagdo do
plano em audiéncia publica municipal — de cardter meramente
consultivo - provocariam novas reagdes populares e judiciais de
contestacao do processo participativo e do plano diretor concebido.

Mantido o cronograma estabelecido pela PMF, o novo plano
diretor seria entdo encaminhado a Camara Municipal de Vereadores para
apreciagdo e aprovagdo, ao final do ano de 2013. Neste periodo, com
base nestas entidades e representagdes comunitarias, o projeto de lei que

18 Segundo registros de parlamentares e relatos extraoficiais de funcionéarios e
outros atores sociais, no transcurso da preparacdo do plano para apreciacdo e
aprovacdo pelo Poder Legislativo, a Camara de Vereadores foi cotidianamente
frequentada por membros do setor imobiliario em gabinetes de vereadores que a ele
guardam alinhamento politico-ideolégico, a fim de se alinhavar interesses
urbanistico-econdmicos, atender demandas em propostas de inimeras emendas ao
texto vindo do Poder Executivo, que ndo estranhamente, tem neste bloco de
‘solicitos’ vereadores, alianca politica da qual constitui maioria politica na referida
Casa, e que por forca propria e das circunstancias convenientes, encontrou terreno
facil para um processo de tramitacdo apressado e eivado de vicios e ilegalidades,
largamente denunciadas por vereadores de oposi¢do, militantes sociais, integrantes
de universidades, e operadores do direito.

119 _ com base nestas entidades e representagdes comunitarias, o projeto de lei que
instituiria o plano diretor municipal passaria por inGmeras alteragdes e
descaracterizaces, muitas irregularmente dentro do prdprio poder legislativo
municipal, donde vérias decorreram de emendas parlamentares duvidosas, por vezes
estreitamente ligadas a interesses particularistas e econémicos.
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instituiria o plano diretor municipal passaria por inimeras alteracdes e
descaracterizagdes, muitas irregularmente dentro do proprio poder
legislativo municipal, das quais, varias decorreram de emendas
parlamentares duvidosas, como exemplificar-se-4 adiante. Passado o
periodo de avaliagdo em comissdes, o plano seguiria a duas se¢des de
votacdo e aprovagdo; as quais, sob fortes protestos populares dentro e
fora da casa legislativa, revelaram novas irregularidades e ilegalidades
cometidas; sendo, contudo, aprovado no inicio do ano de 2014.

Uma vez instituido e legalmente vigente, o plano (apds novas
aces e sentencas judiciais)'?® viria a ser rediscutido em supostas
audiéncias publicas durante 2014; destinadas apenas para coleta de
“sugestBes”, reformulacdo e posterior nova aprovacdo do plano (que ora
encontra-se parado no Instituto de Planejamento Urbano de
Florian6polis). Em substituicdo a decisdo judicial anterior (que
suspendia a obrigatoriedade da PMF realizar audiéncias publicas,
anulando determinacéo da Justica Federal de Santa Catarina que acatara
pedido do Ministério Publico Federal), a nova sentenca judicial do
Tribunal Regional Federal da 42 regido em Porto Alegre, proferida em
27/05/2015, manteve por unanimidade a decisdo da Justica Federal de
2014, determinando a PMF a obrigacdo de realizar novas audiéncias
pUblicas para o Plano Diretor de Florianépolis no ano de 2015,
Alegando ja ter feito “20 audiéncias publicas”, o poder publico
municipal detém junto ao plano diretor, todas as propostas surgidas
destas audiéncias para organizacdio em texto e posterior
encaminhamento a Camara de Vereadores, para apreciacdo e aprovagao.

120 _ Referentes a Acdo Civil Publica n° 5021653-98.2013.404.7200/SC de autoria
do Ministério Publico Federal, que reivindicava realizacdo de audiéncias publicas
distritais deliberativas anteriores a tramitacdo do projeto de lei do Plano Diretor na
Camara de Vereadores do municipio de Floriandpolis. Como desfecho da acédo
impetrada, a sentenca judicial proferida pelo Exmo. Juiz de Direito da 6 Vara
Federal, Sr. Marcelo Kras Borges, determinava novas recomendagdes judiciais nesse
sentido; sendo, porém, posteriormente invalidadas com a suspensdo da sentenga
judicial no Tribunal Regional Federal da 42 Regido — TRF 4 — em Porto Alegre / RS,
pela desembargadora Marga Inge Barth Tessler, na data de 30 de Abril de 2014.

121 _ Conforme matéria do Jornal Noticias do Dia, de 01 de junho de 2015.
Disponivel em: http://ndonline.com.br/florianopolis/noticias/259765-trf-determina-
audiencias-publicas-para-plano-diretor.html Acesso: 01/07/2015.
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Como resultado desse conturbado, ineficiente e injusto processo,
instituiu-se um Plano Diretor claramente ligado e/ou decorrente de
interesses de agentes dominantes na capital catarinense, dos quais
comentar-se-do adiante.

Em sua primeira versdo, o Plano Diretor fora intitulado como
“Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentdvel do Municipio de
Floriandpolis”, pautando-se pelo conceito de Desenvolvimento
Sustentavel e por um termo derivado de um subprograma da UNESCO —
0 de Reserva da Biosfera Urbana. Dentre novidades conceituais e nova
nomenclatura de zoneamento, prop6s urbanizacdo concentrada em
centralidades, e nicleos de adensamento entre zonas rurais e/ou de
conservagdo ambiental, seguindo categorias do conceito de Reserva da
Biosfera; trazendo por outro lado, segundo Pimenta (2013), sérias
incoeréncias entre conceitos e mapas, inadequacdes técnicas de uso e
ocupacao do solo, omiss@es, falseamentos e interpretacdes equivocadas
da legislagdo ambiental.

As imediagBes da ESEC Carijos e Distrito de Ratones, ainda que
o inscrevesse numa “Regido de Conservacdo da Paisagem Tradicional e
da Biodiversidade” distinta da “Regido de Acelerada Transformacao e
Inovagdo” no restante da Bacia Hidrografica do Rio Ratones, e previsse
zoneamento ligado a caracteristicas socioecondmicas e historico-
culturais do local, o plano trazia inadequacGes de uso-ocupacdo do solo
e insuficiéncias quanto as areas de protecdo ambiental, conforme
Rodrigues (2012) apontara.'” Nivelando em macro e micro-
zoneamento, a proposta seguiu categorias do conceito de Reserva da
Biosfera Urbana, no qual:

e 0 primeiro nivel constaria de: (i) Zona Nucleo Natural — ZNN
(ESEC Carijo6s e parte da planicie de Ratones), (ii) Zona de
Amortecimento Natural — ZAN, Zona de Amortecimento Urbano

2.0 plano apresentava alguns problemas em relagcdo ao uso-ocupacéo do solo;
referentes a: (i) inadequagdes e imprecisdes de zoneamento urbano, e (ii)
insuficiéncias das disposicdes de protecdo do meio ambiente, (iii) conflitos de uso
entre areas antropicas e areas de protecdo ecoldgica etc.
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— ZAU, e Zona Nucleo Urbano (imediacdes e proximidades da
ESEC Carijos);

0 segundo constaria de: (i) Zona Nucleo Natural — ZNN na forma
de APP (ESEC Carijo6s, margens do rio Ratones e remanescentes
de manguezais em Ratones), (ii) Zona de Amortecimento Natural
— ZAN 1 (no entorno imediato & Unidade e mangues em
Ratones), e (iii) Micro-zoneamento especifico (nas areas urbanas
dos bairros proximos, como Jureré Internacional, Daniela, Santo
Antonio de Lishoa, Canasvieiras, Vargem Pequena, e outros).

Figura 22 - Mapas de Zoneamento do Entorno proximo
a ESEC Carijos: Anteprojeto do Plano Diretor PMF-
IPUF/ CEPA — 2011
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Fonte: Adaptado do “Mapa de Macro-Zoneamento”, Anexo C — Mapa 1 -
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel, Fundacdo CEPA-IPUF,
Florianépolis, 2010

Mapa de Micro-zoneamento

des Ratenes Grerde

Prak de Bosra

dos Hutores Pequer

Legenda
B TNN - Zons Miceo Naturat
ZAN 1 - Zona de Amorecimento Netural 1
N ZAN 2 - Zora de Amordecimento Mol 2
IRt MB-1/2 - Zona Resdencial Muila Baica Complexidade 1 & 2
R B-1/2/3 - Zona Residencial Baics Complexidade 1.2 e 3
IR W-112 - Zona Residencial Média Comalexidads 1 e 2
D000 TMR 41720 - Zona Mista Residencial Média Complexidade 1,2 @ 3
BEE ZWAC WA-17273 - Zona Mista Central Média Complexidade 1, 2 3
B TS -2 - Zona Mista de Servicos Médis Complexidad
ZRU 112 - Zona Rururbana 1 & 2
m ACH- Area Camunilia Instisicional

Fonte: Adaptado do “Mapa de Zoneamento”, Anexo D — Mapa 2 - Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel, Fundagdo CEPA-IPUF, Florianopolis,
2010.

Pelo seu contetido, a proposta apresentaria alguns problemas em
relacdo ao uso-ocupagdo do solo. Em vérias partes, como nas
proximidades da ESEC Carijos e Ratones, eles se referem a:

(i) légica de mono-funcionalidade, setorizacdo e concentracao;
(ii) imprecisGes nas definicoes de protecdo a recursos hidricos em
relacdo a areas antrdpicas;
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(iii) desconsideracdo das diferengas entre micro-zonas e usos, e das
gradacOes de uso/ ocupacdo do solo, permitindo o aparecimento
do “efeito de borda™"** e conflitos de uso entre areas antropicas e
areas de prote¢do ecologica;

(iv) ndo previsdo adequada de conexdo das zonas nlcleo a ESEC
Carijés, com o mesmo ecossistema do outro lado da rodovia SC
401;

(v) falta de demarcacdo e garantia de areas destinadas as atividades
primarias como agricultura e pesca, e ndo especificacdo nos
mapas de zoneamento dos usos e atividades admitidos;

(vi) contradi¢Ges entre os usos admitidos e o fim a que a macro-zona
de amortecimento natural objetiva — em relagéo ao tipo de uso e
porte de edificacfes, fungdes urbanas em areas rurais;

(vii)falta de clareza do papel das zonas de amortecimento natural,
quanto a definicdo de transicdio — dada a permissdo a
equipamentos de porte que induzem urbanizagdo maior;

(viii) micro-zonas residenciais em contato e proximidades
questionaveis com certas atividades das zonas mistas de servigos;

(ix) pouca atencdo as areas e edificacBes de patrimdnio cultural e
histérico;

(x) davidas quanto aos objetivos das indicacdes de valorizacdo da
paisagem (se voltados a protecdo ambiental, a mera visdo estética
dissociada do social, ou ainda a fins mercantis), etc.

A primeira vista do zoneamento e tabelas de especificacdes,
algumas impressdes questionaveis puderam ser levantadas quanto aos
usos e metodologia de definicdo, conceitos, especificacdes de uso
ocupacao, localizagdo etc.; considerando os problemas e potencialidades
apontadas pela populacdo de bairros proximos, outros agentes sociais
representativos e/ou atuantes na regido e na Unidade, com destaque
para: (i) pressdo exercida por ocupacao irregular e especulacdo
imobiliaria, (ii) impactos e problemas de ordem urbano-ambiental sobre
a Estacdo Ecoldgica de Carijos, e (iii) presenca duvidosa do poder

123 _ Conceito relativo a incompatibilidade e/ ou a conflitos entre usos de diferentes

zonas do espaco fisico (de protecdo x rural x urbanos), conforme Scherer (2011).
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publico em relacdo ao planejamento e controle do uso e ocupacdo do
solo.

5.1.2 — O Novo Plano Diretor: L. C. n° 482 de 17/01/2014 (IPUF-PMF)

5.1.2.1 - Propdsitos do plano

Em sua segunda versdo, embora ndo rotulado, o discurso textual
baseia-se na questdo da cidade preocupada com meio ambiente e
sustentabilidade do desenvolvimento urbano, numa perspectiva mais
idealista do que realista de cidade. Assim, segundo a superintendéncia
do Instituto de Planejamento Urbano — IPUF, o novo plano diretor
pauta-se pelos ideais de equilibrio urbano-ambiental e desenvolvimento
sustentavel; em que conforme as palavras do superintendente, “propde-
se que a palavra-chave do Plano seja ‘equilibrio’ pautado por equagdes
atualizadas e coerentes com o meio natural, o complexo social e 0
desenvolvimento econémico” (IPUF-PMF, 2013, pg.7). Baseando-se
nas nogdes de equilibrio e contemporaneidade, e observando a regido
metropolitana de Florianépolis e as especificidades ambientais e
culturais locais, o novo plano — segundo seus autores - buscaria um
modelo urbano caracteristico e inovador na pratica de urbanismo no
Brasil, projetando a cidade no cenario extra-local. Resultaria dos
principios, estratégias e diretrizes concebidas desse plano, um modelo
de ordenamento territorial que adota uma divisdo em duas porgdes
distintas, destinadas a preservagdo socioambiental e cultural, e a
transformacédo e desenvolvimento econémico-espacial; cujos propositos
de urbanizagdo buscam “projetar o carater, a dimensao e as localiza¢des
preferenciais de seu desenvolvimento urbano” (IPUF-PMF, 2013, pg.7),
propondo novas centralidades urbanas em meio as porcentagens de
preservacdo ambiental. Como seu antecessor, repete a diretriz de
urbanizacdo e adensamentos em certos locais (tidos pelos seus autores
como  “estratégicos ao municipio”, segundo conceitos de
multicentralidade e polinuclearidade), definindo as mesmas &reas de
protecdo permanente e com uso limitado do plano diretor dos balneérios;
também trazendo - contudo e semelhantemente ao anteprojeto de plano
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diretor proposto em 2010 — vérias incoeréncias, inadequacdes técnicas e
interpretacfes duvidosas.

Estes propositos poem-se no plano tedrico e do discurso; uma vez
que seus resultados praticos — ja no processo de elaboracdo e nas
proprias pecas resultantes — em certa medida distinguem-se e/ou
antagonizam-se com estes propositos; fato do qual se comenta na
sequéncia.

5.1.2.2 - Comentarios gerais

A Lei Complementar n® 482 de 17/01/2014 que instituiu o Plano
Diretor de Urbanismo do Municipio de Florianopolis traria uma politica
de planejamento urbano e de regulamentacdo do desenvolvimento
urbano, vinculada a grandes interesses econdmicos e privados; dos quais
se evidenciaram durante o confuso processo de reelaboragéo, aprovacao
e implementagdo, e ainda no proprio perfil do Plano Diretor resultante.
Em detrimento do interesse coletivo e da importdncia da dimensdo
social na formacdo do espago urbano, os mapas de zoneamento
mostrariam em varios lugares do territorio municipal, tais interesses e
demandas; e consequentemente alguns problemas, dos quais se comenta
adiante. Nesta seara, a titulo de exemplo e ponderagdo, as novas
centralidades, as operagdes urbanas consorciadas, as novas areas de
urbanizagdo de porte, e 0 avango da urbanizag@o sobre areas passiveis de
conservagdo ambiental e ocupagdo ndo urbana, dentre outras medidas,
parecem dar indicios exemplificativos nesse sentido.

Além disso, pela compreensdo dada no ambito desta pesquisa, o
novo plano diretor — ao preterir do processo a efetiva participagdo
popular e o controle social, e ao privilegiar estratégias tedrico-
conceituais por vezes genéricas e despolitizadas — viria exatamente a
cair no plano do discurso, da teoria e/ou da técnica, que tem
historicamente caracterizado a pratica dominante de planejamento
urbano e do pensamento urbanistico; algo que o novo plano diretor (na
sua propria apresentacdo e sintese teorica) tenta se contrapor. Ainda que
a retorica de seus autores e o proprio texto da lei contemplem ideais de
equilibrio e sustentabilidade urbana, o conteido do plano, deles parece
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destoar; ja que os mapas resultantes do longo e conturbado processo de
planejamento participativo e elaboragdo do novo plano diretor, mostram
a relativizacdo destas nogoes e conceitos frente as forgas da urbanizacdo
e aos referidos interesses; conforme exemplos na sequéncia.

5.1.2.3 - O Novo Plano Diretor no Distrito de Ratones e imediacdes da
ESEC Carijos

a) Perfil do plano no local

Para o Distrito de Ratones e proximidades da ESEC Carijds, o
novo Plano Diretor aponta uma perspectiva de desenvolvimento
relativamente distinta das atuais caracteristicas e dos aspectos socio-
culturais, econdmicos e espaciais que marcaram a historia local. Nessa
diregdo, as diretrizes apontam mudanga do carater da ocupagdo, ao
prever ocupacdo urbana com grandes areas de urbaniza¢do (ainda que
cunhadas como especiais) e induzir valorizagdo imobilidria em areas
antes ndo ocupadas e/ou usadas por atividades do setor primario da
economia na bacia hidrogréfica do rio Ratones e em Floriandpolis. A
mudanca do carater da ocupagdo da éarea traduz-se no mapa de
zoneamento e nos indicativos de uso do solo e adequabilidade de
atividades, a que se comenta mais adiante.

b) Consideragdes iniciais

Antes de tecer observagdes especificas acerca da politica de
zoneamento de uso-ocupacdo do solo, faz-se necessario o registro de
percepgoes iniciais sobre o conteudo das determinagdes para o local.

Ainda que ndo se tenha formalizado oficialmente por parte da
comunidade local uma contraproposta as disposi¢des do novo plano
diretor para a regido, os anseios populares no fim do processo de
planejamento participativo, em consonancia com os indicativos
levantados na etapa de leitura comunitdria, apontam na dire¢do de
controle do processo de ocupacdo e urbanizagdo, e de conservacao das
caracteristicas ambientais e socio-culturais locais; com um zoneamento
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coerente a estas diretivas. Conforme mostrado na tabela 4, a leitura
comunitaria no distrito de Ratones, por exemplo, apontou preocupacdes
e perspectivas que ndo necessariamente estdo contempladas no novo
plano diretor, a exemplo da valorizagdo de aspectos histdricos e socio-
culturais na estrutura fundidria e a auséncia de grandes
empreendimentos imobilidrios e complexos edilicios; uma vez que o
novo plano destas destoa, ao mudar o perfil da ocupagdo antrépica do
local, pelo zoneamento proposto.

Parece necessario afirmar que diferentemente do Plano Diretor
dos Balnearios (Lei 2.193/85), e do Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel do Municipio de Florianopolis (proposto pela fundacao
CEPA junto a PMF), o novo plano diretor municipal evidencia a
tendéncia a transformacdo do carater do uso e ocupacdo do solo local;
em que a dimensdo urbana do territorio (ainda que a priori seja de
pretenso baixo impacto) ira sobrepor-se as dimensdes naturais e
socioculturais historicas do local. Inserindo-a numa por¢do da Ilha de
Santa Catarina classificada pelos autores do plano como "area de menor
contengdo”, donde se incluem novas centralidades, o plano tende assim
a descaracterizar uma das ultimas areas do Norte da Ilha de Santa
Catarina, tradicionalmente ocupada por usos rurais e conservada sob o
aspecto paisagistico e ambiental. Exemplificam tal fato, nos mapas de
zoneamento, as alteragdes de uso do solo nas planicies inundaveis do
distrito de Ratones e das proximidades da Estacdo Ecologica de Carijos.

Pelo entendimento dado com as pesquisas realizadas, o plano traz
uma proposta de regulamenta¢do de uso-ocupagdo do solo, em certa
medida descontextualizada e problematica do ponto de vista social,
cultural, espacial e ecologico; ja que as determinagdes do zoneamento
resultante manifestam sinais de interferéncias diretas de interesses
privados e econdmicos, e ainda claros conflitos de uso-ocupagao do solo
e entre distintas zonas — a exemplo dos de meio ambiente X urbanizagao.

Ao estabelecer grandes areas urbanizaveis (ainda que sob projeto
amplo e regime especifico) com novas centralidades em atuais grandes
propriedades privadas nas proximidades da ESEC Carijos e na planicie
inundavel do distrito de Ratones, o novo plano diretor parece ndo deixar
davidas quanto as suas ligacdes com os interesses privados e mercantis
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do capital imobiliario e dos grandes proprietarios de terra atuantes no
municipio, ¢ assim evidenciar o atendimento de demandas desses
setores, no processo continuo de ocupagdo e transformagdo da bacia
hidrografica do rio Ratones, com a expansdo das fronteiras urbanas —
agora sob novo (e elitizado) perfil, que tem marcado alguns locais
proximos e empreendimentos imobilidrios de alto padrdo. Mesmo
constando reserva de percentuais a preservacdo ambiental nestas areas
urbanizaveis, parece também evidenciar descuidos com a protegdo
ecologica de areas e ecossistemas passiveis de conservacgdo, sobretudo
as situadas em torno imediato a Estacdo Ecologica de Carijos.

C) Zoneamento

O novo Plano Diretor estabelece para Ratones e adjacéncias da
ESEC Carijos, um zoneamento com presenca de caracteristicas rurais,
ainda que em menor grau que os planos anteriormente citados; trazendo,
contudo, varios problemas e abrindo precedentes perigosos.'** Seguindo
caracteristicas locais e padroes monofuncionais e setoriais de definicdo
do uso-ocupagdo do solo, o zoneamento em parte consolida areas
urbanas existentes, mas propde novas e grandes areas urbanizaveis em
meio a areas rurais e/ou ambientalmente protegidas. Em Ratones divide
0 zoneamento em nove zonas distintas — dentre as de uso urbano, rural e
de protecdo ambiental. Nas imediagdes da Estacdo Ecologica de Carijos,
define areas de protecdo (dentre areas de prote¢do com uso limitado e
areas de preservagdo permanentes), e areas de uso urbano (incluindo as
de bairros e ocupagdes existentes, e novas areas urbanizaveis sob regime
especifico).

124 _ Sintonizado numa diretriz de mudanga do carater da ocupacdo do local, 0 novo

plano apresenta sérios problemas referentes a uso-ocupagéo do solo — a comecar pela
descaracterizagdo da regido, desconsideragdo de aspectos socioculturais e
econdmicos historicos, pela ndo observacdo adequada da questdo de protecdo do
meio ambiente local, e pelas relagdes duvidosas com o processo de urbanizagdo
elitizada. Analogo ao de 2012 repete os mesmos defeitos, somando-se falta de
critério ecolégico na definicdo do zoneamento, inobservancia a legislagdes
ambientais e fundiarias federais, e ligacdes com especulacao imobiliaria.
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Tabela 6 — Micro-zoneamento:
Distrito de Ratones e proximidades da ESEC Carijos

Sigla \ Zona Sigla \ Zona
APP | Area de Protecdo Area de Protecdo com Uso
Permanente Limitado - planicie
Area Residencial Rural APLe | Area de Protegdo com Uso
Limitado - encosta
Area Verde de Lazer Area Residencial
Predominante
Area Comunitaria Area Residencial Mista
Institucional
AMS | Area Mista de Servigos AUE | Area de Urbanizagio Especial
Areas Especiais de Zonas Especiais de Interesse
Interesse Social Social
ATR | Area Turistico Residencial | AMC | Area Mista Central
Area de Parques
Tecnologicos

Fonte: Elaboragao propria, a partir do texto do novo Plano Diretor, L. C 482 de
17/01/2014, IPUF/PMF - 2014.

Constantes na sequéncia, o mapa de zoneamento do distrito e do
entorno da ESEC Carijos, e a tabela de indices urbanisticos e de
construgdo, ilustram o novo plano diretor no local.
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Figura 23 — Mapa de Micro-zoneamento:
Distrito de Ratones e imediagdes da ESEC Carijos

Zoneamento do Novo Plano Diretor de Floriandpolis / 2014
~ L.C.n"482de 17/01/2014

Legenda

W APP - Area de Preservacio Permanente
APLe - Area de Protecso ¢ Uso Limitado - encosta
APLp - Area de Protecso o/ Uso Limitado - planicie
ARR - Area Residencal Rural
AVL - Area Verde de Lazer

m ACH - Area Comunitana Insttucional
ARP - Area Residencial Predominante

o ARM - Area Residencial Mista

m AMS - Area Mista de Senigos

= AUE - Area de Urbanzacao Especial

. ATR - Area Turistico Residencial

. AMC - Area Mista Central

% ZEIS - Zonas Especials de Interesse Social

Fonte: Adaptado do Mapa de Zoneamento, Geoprocessamento
Corporativo - Plano Diretor de Florianopolis, [IPUF/PMF - 2014.



Quadro 7 — Indices Urbanisticos:
Distrito de Ratones e imediacdes da ESEC Carijos

Tabela de Indices Urbanisticos e de Construcio

Regime Urbanistico e Critérios de Parcelamento

[
3§ Lote Minimo (m?) / Testada Minima (m)
¥ ; Indice de Taxa d
& Area/ Sigla . ) ke Ws Taxa de )
e N° maximo de|  aproveitamento ocupacao | . ... - Densidade
S . L. . impermeabiliza¢ao
S pavimentos maximo maxima . (Hab./ ha)
= ; . p o, maxima
min. = béas. méx. (%)
Unidades de

Conservagio / UC Limites de Ocupacao Regulados pelo Plano de Manejo

Usos Nao
Urbanos

Area de Preservacio q I . .

Permanente / APP Area de Proibicdo de Edificagdo

Area de Protecio c/ Sem parcelamento / N/A
uso Limitado —

planicie / 01 01 10 15 15

Area de
[\]
=

260

Altura maxima
Fachada/ cumeeira

(m)

7/10
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Macro Area de Usos Urbanos

Area de Protecio ¢/
uso Limitado —
planicie /

Area Residencial
Rural /

Area de Urbanizacdo
Especial / AUE

Area Verde de Lazer
/

Area Residencial
Predominante /

Area Residencial
Mista /

Area Mista de
Servigos / AMS
(2.5; 3.5, e 4.5)

0,2

0,25

0,5

0,1

0,3

0,1

1,0

1,0

0,1

0,3

0,1

1,4

2,0

24

Sem parcelamento / N/A

10

15

Sem parcelamento / N/A

15

40

50

50

15

5000/ 50
25

25

360/ 12
60

450/ 15
70

450/ 15
70
450/ 15

15

20

15

70

300

130

7/10

7/10

7/10

8/11

11/15

8/11



Area Comunitaria
Institucional /

Areas de Especial
Interesse Social /

Zonas Especiais de
Interesse Social /

Areas de Parques
Tecnologicos /

Area Turistico
Residencial / ATR
(2.5; 4.5; 6.5)

0,5

0,5

1,0

0,25

0,25

1,0

1,0

1,0

1,0

1,0

2,9

34

1,3

1,5

2,5

50

50

60

50

50

70
450/ 15
70

40/4
80

360/ 12
70
450/ 15
70
500/ 15

210

260

800

210

410

262

11/15

15/20

15/20

8/11

15/20
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6 0,25 | 1,0 3,76 50 70 560 22/28
450/ 12

Area Mista Central / 2 1,0 1,0 3,0 50 70 190 8/11
rea :hicenra 450/ 15

(2.5: 4.5: 6.5) 4 1,0 1,0 4,0 50 70 370 15/20
600/ 15

6 1,0 1,0 | 4,36 50 70 660 22/28

Fonte: elaboracdo propria, a partir da “Tabela Regime Urbanistico e Critérios de Parcelamento” Anexo D da proposta de Plano
Diretor PMF-CEPA-IPUF/2011.



264

d) O novo plano e seus antecessores

O novo Plano Diretor do municipio de Florianépolis — L. C. n°
482 de 17/01/2014 - aprovado recentemente e sob vigéncia, trouxe para
o Distrito de Ratones um zoneamento que destoa da Lei 2.193/85 -
Plano Diretor dos Balneérios, e da proposta de novo plano diretor
municipal elaborado em 2012 pela Fundagdo CEPA - contratada pela
prefeitura ainda no ambito do processo de planejamento participativo.

Ressalte-se que, de um zoneamento anterior atrelado as
caracteristicas rurais e paisagisticas do lugar, comparavel em certa
medida a varias diretrizes da proposta de 2012, o novo zoneamento
diferencia-se por trazer a planicie inundavel do distrito, ocupag@o urbana
e reserva de areas a urbanizagdo futura, e por ndo evidenciar uma logica
mais coerente de planejamento da distribui¢do ocupagdo urbana e rural.
Ao assim proceder, o novo plano diretor evidencia exatamente a
mudanga do carater da ocupagdo do distrito, algumas inconsisténcias de
zoneamento e definicdes de protecdo ambiental, e enfim, o proprio
critério de definicdo do zoneamento e alocacdo da ocupagdo urbano-
rural e das areas de protecdo ambiental, a que se apresenta adiante uma
sucinta critica.

Nesse sentido que, os mapas da figura 24 ilustram de forma
comparada as versdes do novo plano diretor com o antigo plano, no
recorte espacial pesquisado. Pelas ilustragdes, ficam claras as mudangas
de zoneamento na area estudada, e por assim dizer, a mudanga do perfil
de ocupacdo aqui citada. Assim que nas planicies a volta da ESEC
Carijos e no Distrito de Ratones, por exemplo, de uma ocupacdo rural,
posteriormente proposta para uma de transicdo ambiental, passa-se a
uma ocupagao vinculada a usos urbanos, como mostra o mapa de
zoneamento do novo plano diretor.
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Figura 24 — Comparativo dos Mapas de Micro-zoneamento
Distrito de Ratones e entorno a ESEC Carijos

Plano Diretor dos Balneérios / 1985 Proposta de Plano Diretor PMF-

—Lei 2.193/85 IPUF/ CEPA - 2012
Distrito de Ratones e ESEC Carijéos  Distrito de Ratones e ESEC Carijos
(’"‘“?o/s/ ,’ g - .

— J

Fonte: Elaboragdo Propria — a partir Fonte: Adaptado do “Mapa de
do Mapa de Zoneamento do Distrito Zoneamento”, Anexo D — Mapa 2 -
- documento “Plano Diretor dos Plano Diretor de Desenvolvimento
Balnedrios — Distrito Ratones” 1985  Sustentavel, Funda¢do CEPA-IPUF,
— PMF/IPUF Floriandpolis, 2010.



266

Novo Plano Diretor de Florianopolis / 2014
L. C.n° 482 de 17/01/2014
Distrito de Ratones e ESEC Carijos

Temadtico:

Fonte: Adaptado do Mapa de Zoneamento,
Geoprocessamento Corporativo - Plano Diretor de
Floriano6polis, IPUF/PMF - 2014.

Por ora ndo cabe uma andlise critica comparativa e exaustiva
sobre estes mapas, o texto do novo plano diretor e suas diretrizes para as
planicies de Ratones e entorno da ESEC Carijos. Contudo, convém
pontuar que apesar do discurso de “equilibrio e desenvolvimento urbano
sustentavel” presente no conteudo da lei e na retérica de seus
interlocutores e simpatizantes, pode-se inferir que varias das diretrizes
constantes no plano diretor e seus mapas de zoneamento (como o do
Ratones) fazem que a nova lei va a contramio das reflexdes sobre a
adequagdo do binomio desenvolvimento urbano e prote¢do ambiental,
sobre os direitos sociais a Cidade e a Natureza, e sobre as preocupacdes
em torno da problematica sdécio-espacial e urbano-ambiental que tem
permeado as cidades capitalistas e composto a Crise Socio-ecologica
Planetaria.
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Do critério de defini¢do do zoneamento, das diretrizes de uso-
ocupagao do solo e indices construtivos constantes do plano, ndo parece
ser exagero sugerir que as disposi¢des do novo plano diretor estdo
imbricadas e sintonizadas a inten¢des e interesses setoriais, particulares
e politico-econdmicos, ligados a transformagéo do perfil da ocupagéo do
local (de rural para urbano) e a beneficios de certos grupos sociais e
agentes da producdo e gestdo do espaco urbano; um tanto quanto
deslocados da realidade historico-cultural e socio-ecologica local, e em
detrimento de visdes e anseios mais coletivistas e ecologicos de
configuracdo da ocupacdo do distrito.

e) Reflexoes e criticas

- a relagdo do novo Plano com os interesses econdmicos e
privados

Através de analises do novo Plano Diretor de Florianépolis, de
seus mapas de zoneamento e defini¢des de indices construtivos e de uso-
ocupagdo do solo, percebe-se a vinculagdo com os interesses politico-
econdmicos dominantes e com os ditames imperiais da propriedade
privada e a inser¢ao do solo no circulo mercantil. Sobre o critério de
defini¢do do zoneamento do novo Plano Diretor, ¢ a propriedade privada
e a mercantilizagdo do solo, portanto, que tem sido a tonica e esséncia
deste critério. Significa assim, que o direito a propriedade e o direito
empresarial de comercializacdo da terra urbana tem se colocado a frente
dos direitos a cidade e a Natureza, em contraposicdo as concepcoes
coletivistas que marcam as reflexdes sociais e ecoldgicas que estes
ultimos trazem consigo. E nesse sentido, tanto o0s processos
antidemocraticos de planejamento, como os planos diretores resultantes
de influéncias mercantis, ilustram esta problematica. No Distrito de
Ratones, por exemplo, fica evidente o fato de no zoneamento definido se
favorecer o interesse economico ¢ a propriedade privada, ao se induzir
ocupacao rarefeita e voltada a classes sociais de alta renda na planicie
em contato com a ESEC Carijos sem areas e ocupagdes de transicao, e
ainda se limitar APP’s do Rio Ratones as areas limitrofes ao leito
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primario. Fica nitida, portanto, a marginalizagdo da Natureza ante a
urbanizagdo, ¢ o descaso para com o dever de prote¢do ecoldgica de
areas frageis e suscetiveis a dindmicas naturais, como a planicie
inundavel desse distrito.

A parte o questionamento ao direito de propriedade e de
comercializacdo da terra pelo mercado imobilidrio, questiona-se aqui o
fato de a propriedade privada, o direito & propriedade e a
mercantilizagdo do solo, darem a tonica a uma politica urbana, traduzida
em mapas de zoneamento constantes em um plano diretor aprovado em
tempos de notaveis reflexdes sobre a crise urbana e socioambiental que
marcam as cidades contemporaneas. O que se questiona ¢ o fato destes
direitos privados e mercantis definirem os mapas de zoneamento e
condicionarem os espacos publicos, reduzirem e pressionarem as areas
de protegdo ecologica.

Ainda que a propriedade privada esteja salvaguardada na
legislac@o brasileira - a saber, no Cédigo Civil, na Constituicdo Federal,
no Estatuto da Terra — ela ndo deveria ser prioritaria no critério de
defini¢do do zoneamento. Ao contrario, o interesse publico e coletivo —
através do zelo aos espagos publicos, da defesa da qualidade de vida e
urbanidade, da ampliacdo de infraestruturas e equipamentos urbanos, do
direito a moradia, da inclusdo social urbana, etc. — vinculado a
dispositivos do Estatuto da Cidade e a principios do Direito a Cidade,
deveria ser o fator principal ao referido critério; de modo que o
zoneamento fosse definido a partir do publico e do coletivo, priorizando
a garantia dos espagcos publicos, evitando privatizacdo de areas
estratégicas e especulagdo imobilidria, e ainda democratizando o acesso
a terra urbana. Ademais, em tempos de problematica urbano-ambiental e
de crise sécio-ecoldgica planetaria, o Direito a Natureza - através do
resguardo das 4dreas ambientalmente sensiveis e das areas de preservagdo
permanente, ¢ da democratizacdo do acesso e controle de areas verdes,
parques e unidades de conservagdo - deveria estar na base do critério de
defini¢do do zoneamento; orientando o Direito a Cidade e a dindmica de
uso-ocupacgdo do solo e expansdo urbana, além de disciplinar e controlar
o proprio direito de propriedade privada.
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- as disposi¢oes de uso-ocupagdo do solo do novo Plano

O fato de o novo plano diretor no distrito de Ratones e nas
imediacdes da ESEC Carijos tender a desvincular-se dos atributos
socioculturais, histdricos e ambientais do local; a seguir e/ou submeter-
se a logica de interesses privados e economicos, € até¢ de relativizar a
importancia da questdo ecologica, deve-se a muitos fatores inseridos em
um complexo processo de transformagdo da ocupagdo antropica, de
desenvolvimento e planejamento do territério, como sugerido
anteriormente. Significa, portanto, que resultou de um complexo jogo de
agentes sociais da producdo e gestdo do espaco urbano, e assim, de
muitas e intensas disputas e conflitos de interesses na construcio e
controle do espaco em constante processo de mudanca. Seu resultado
pratico é fruto de um processo conflituoso de planejamento, tal qual
assinalado nesta analise; e espelha as contradi¢des de um processo
confuso, com varias irregularidades e ilegalidades registradas, e mesmo
inadequagdes técnicas. E nesse sentido que a peca resultante mostra
essas questdes; uma vez que os mapas de zoneamento e as tabelas de
especificagdes em conjunto ao texto da lei as ilustram; cujas
determinacdes de zoneamento comentam-se na sequéncia.

Ao estabelecer para a planicie do distrito de Ratones e imedia¢des
da Estacdo Ecologica de Carijos, grandes areas de urbanizagao
(conceituadas como especial) no mapa de zoneamento, o plano parece
corroborar tal entendimento, no sentido de comprometer as condigdes
ecologicas e atributos histdoricos locais, tal como no de privilegiar
interesses hegemonicos na producdo e gestdo do espaco urbano e na
transformacao da ocupacdo da regido. Isto €, ainda que guardadas as
propor¢des de reserva de cotas de protecdo ambiental nestas “areas de
urbanizacao especial — AUE’s”, conforme traz o inciso III do § 2° do
artigo 42 da Lei 482 de 17/01/2014'%, a urbanizacdo especial das
planicies sedimentares do distrito de Ratones e do entorno da ESEC

125 _ 11 - Area de Urbanizagao Especial (AUE) - grandes areas urbanizaveis a partir

de projeto amplo, que reserva setor predominante para preservacdo ambiental e
adensa a area remanescente, criando novas centralidades caracterizadas pela mescla
de fungdes e espagos humanizados;”. (IPUF-PMF, 2014).
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Carijos para fins urbanos ou rurais'®®, parece comprometer e/ou
contrapor-se ao que caracteriza a esséncia destas planicies: sua
relevancia ecossistémica ¢ a necessidade de protecdo e conservagdo
ecologica de suas condi¢des naturais em seus limites fisico-territoriais.

Uma vez sendo areas ecologicamente relevantes - pelo fato de
caracterizarem-se como dareas suscetiveis a regimes hidrico-fluviais,
inundacdes e influéncias de marés, e como areas compostas por
exemplares de fauna e flora tipicos de ecossistemas primarios, com
vegetacOes de manguezais e remanescentes de restingas, e ainda pelo
fato de ligarem-se diretamente a uma Unidade de Conservagdo
ambiental federal do tipo protecdo integral - a ocupagdo por usos
urbanos (ainda que pretendidos como baixo impacto) tende a
comprometé-las em igual e/ou maior propor¢do que O0s USOS
agropecuarios. A integridade ecossistémica e a resiliéncia ecologica
destas planicies, bem como os potenciais de auto recuperacdo de fauna e
flora, tendem a ser duramente atacados pela intervengdo de um plano
diretor que estabelece ocupagdo urbana sobre areas passiveis de
conservagdo ecoldgica e de constituicdo de parques e unidades de
conservacao ambiental.

A essas questdes ligadas ao meio ambiente, somam-se problemas
de zoneamento que evidenciam a inexisténcia de um critério de
definicdo mais adequado; ou por outro lado, a existéncia de um critério
que se define pela interferéncia da propriedade privada e dos interesses
econdmicos do capital imobiliario e da indistria da construgdo civil,
forte e historicamente atuantes na bacia hidrografica do rio Ratones - tal
como no restante da por¢do insular do municipio de Floriandpolis.
Assim que comenta-se na sequéncia alguns desses problemas.

Tal como o plano diretor dos balnearios, mas diferentemente da
proposta de plano diretor da fundagdo estrangeira em 2010, o novo
plano diretor aprovado e vigente ndo parece apresentar um critério base

126 _ Da Tabela de Adequacdo de Usos, admitem-se: (i) usos urbanos e (ii) usos
rurais. Referem-se, respectiva e exemplificadamente a: (i) moradias; pequenos
comércios de alimentos, vestuario, medicamentos, itens domésticos, e materiais de
construcao; servicos hoteleiros e alojamentos, de gastronomia, de informacédo e
comunicacdo, de artes, e atividades de educacdo; (ii) atividades agropecuarias,
florestais e de aquicultura.



271

a defini¢do de todo o zoneamento. Isto porque, dentre outros fatores —
como as interferéncias diretas e indiretas de visdes e interesses
particulares e corporativistas de certos setores da sociedade, tanto no
conturbado processo de elaboragdo do plano, como em sua aprovacao e
em sua vigéncia — o plano apresenta inconsisténcias nos mapas de
zoneamento e tabelas de especificagcdes. Ndo ha, por exemplo, um
critério socio-ecolodgico que, de um lado considere em certas zonas
ocupagdes com pequenas propriedades urbanas ou rurais
economicamente mais acessiveis, € de outro distribua usos rurais e
urbanos conforme gradagdes entre areas urbanas e ndo urbanas;
permitindo assim o possivel aparecimento de efeitos de borda entre
areas ecologicamente sensiveis e areas destinadas a ocupacdo urbana; o
que pode vir a comprometer ecossistemas naturais locais e também a
propria qualidade de vida da populacdo. Ainda que o plano insira as
“Areas de Urbanizagdo Especial” — AUE, em “Macro Area de
Transi¢do”, entende-se aqui que essa transi¢do nao seja adequada,
exatamente por ndo inserir-se em uma légica de transicdo, em um
critério sécio-ecoldgico que observe as necessarias gradagdes de uso-
ocupac¢do do solo, e também por relativizar a importancia de protecao
ambiental das planicies inunddveis e suas particularidades
ecossistémicas, de restingas e manguezais.

Além desta auséncia de critério amplo de defini¢do ecoldgica do
zoneamento, o plano apresenta problemas quanto as definigoes relativas
as Areas de Preservagio Permanentes — APP’s. Apesar de seguir um
critério a protecdo destas areas em encostas de morros (observando
gradacdes por declividades e cotas altimétricas, a defini¢do de APP’s e
areas de prote¢do com uso limitado — APL’s), e ainda que estabelega
como APP parte da planicie na margem direita da rodovia Mauricio
Srotzky Sobrinho, o plano limita as APP’s adjacentes a manguezais no
distrito de Ratones as cotas inferiores a 1,00 m127, estrangulando-as na
parte mais baixa da planicie e ndo propondo maiores extensdes de area
para preservagdo permanente — sendo pouco generoso, neste sentido.

127 _ conforme inciso V do § 3° do artigo 43, capitulo |1 da Lei 482 de 17/01/2014 —
0 novo Plano Diretor municipal.
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Além disso, conforme avaliagdo do ICMBio'®® sobre inimeros
problemas do novo plano diretor quanto ao zoneamento e elementos
naturais, varias sdo as inconsisténcias e erros de mapeamento de APP’s.
Nesse sentido, pelas palavras do superintendente deste orgdo, “...em
todos os mapas ha sérios problemas com areas de preservagdo
permanente que estdo mapeadas como APL, OUC, ARP, ACI, MAS,
ATR, ARM, ARR, etc.” (ICMBio, 2013). Ademais, diferentemente da
proposta de plano diretor em 2010, ndo constam no mapa do novo plano,
indicacdes de todas as margens de cursos d’agua como APP’s, inclusive
a do Rio Ratones, que também ndo ¢é assim indicada nas cotas superiores
a 2,00 m, ou seja, ndo ¢ mostrada sua conexdo para além da planicie
alagéavel. Além de inexistir indicacdo de todos os proprios cursos d’agua,
uma vez que segundo documentos técnicos, mapeamentos e fotos de
diferentes periodos historicos, e informagoes de agentes da sociedade
civil e de instituigdes plblicas™>’, varios rios e corregos desapareceram
ndo s6 no plano fisico da area por meio de aterros, mas também no
proprio zoneamento do plano diretor. Sdo assim varias as auséncias de
cursos d’agua locais. De acordo com parecer da superintendéncia do
ICMBio: “A hidrografia ¢é deficiente, varios pequenos rios
‘desaparecem’ ao adentrar areas zoneadas, ‘desaparecendo’ também as
areas de preservacao permanente equivalentes.” (ICMBio, 2013).

128 _ parecer da superintendéncia do ICMBio, dado pela analise do novo plano
diretor com recomendacOes dirigidas ao Instituto de Planejamento Urbano de
Floriandpolis e a prefeitura municipal. Conforme alinea f do item 2, constante no
documento técnico n°® 125/2013-UMC/ICMBIo/SC, varias sdo as inadequacdes do
zoneamento em relagdo as APPs.

129 _ conforme alinea b do item 2, constante no documento técnico n° 125/2013-
UMC/ICMBIo/SC, indicacdo de varios cursos d’agua desapareceram do
zoneamento. De acordo com relatos do superintendente do ICMBIo e do presidente
da Associagdo de Moradores do balneario Daniela, estes cursos d’agua
desapareceram do zoneamento do plano diretor, além das canalizacGes e retificacoes
no local. Segundo estes agentes entrevistados, exemplificam a questdo, o
desaparecimento do Rio do Santa, do Rio do Faustino, e do Rio do Meio. Fotos
histéricas do Levantamento Aerofotogramétrico Aglomerado Urbano de
Florianopolis, comparadas ao zoneamento do novo plano diretor, revelam o
desaparecimento; a exemplo da folha SG.22-Z-D-11-4-SE-D na planicie adjacente ao
Morro da Forte Ponta Grossa (&rea correspondente ao balneéario Jureré
Internacional), em que mostra o rio do Faustino e baixada fluvial costeira,
desaparecida do zoneamento do novo plano diretor.
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Ao prever urbanizacdo (ainda que especial, mas com
centralidades) na planicie do distrito de Ratones e do entorno da ESEC
Carijos, o novo plano parece relativizar os altos custos economicos e
técnicos a urbanizacdo de areas em cotas de relevo e declividades
baixas, conforme aponta Mascaré (1989; 1997). Também parece
desconsiderar a importancia da presenga de vegetacdes tipicas dessas
planicies sedimentares contiguas a ecossistemas primarios (como o0s
manguezais). E possivelmente o mais grave: parece desconsiderar
estudos e levantamentos técnicos™ existentes sobre areas restritas e de
risco a urbanizacdo, como as Cartas de Aptiddo a Urbanizagdo em
elaboracdo pela Universidade Federal de Santa Catarina e o regime
hidrico-fluvial e de marés, em que estas planicies constam
respectivamente como areas nao indicadas a ocupacao pela Defesa Civil,
e como areas suscetiveis a frequentes inundag¢des de carater natural;
conforme mostram respectivamente o mapa do anexo 3, e as figuras 4 e
21.

130 Segundo levantamento do Instituto de Planejamento Urbano do municipio de
Floriandpolis, IPUF-PMF, sdo consideradas areas suscetiveis a riscos as situadas
em: “Declividades entre 30 e 46,6% (17 e 25°); Risco Geoldgico; Aqtiiferos; Areas
Inundaveis; Estagios Médio e Avancado de Regeneracgdo da Mata Atlantica; e Areas
de Prote¢do das Unidades de Conservagdo”.(IPUF-PMF, 2009) Grifo nosso.
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Figura 25 — Mapas de Restri¢des Ambientais: Inundacdes
Distrito de Ratones e imedia¢des da ESEC Carijos
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Fonte: Adaptado do “Mapa de Condicionantes Ambientais”, do

Anteprojeto do Plano Diretor de Florianépolis, PMF-IPUF,
Floriandpolis, 2012.

O plano ndo cogita parques e/ou mesmo extensdo de unidade de
conservagdo nas planicies inundaveis. Nestas, ndo constam Areas de
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Prote¢do com Uso Limitado - APL de planicie, entre todas as areas
antropicas (AUE’s, etc.) e APP’s; fato que mostra mais uma vez a falta
de um critério ecolégico de defini¢do do zoneamento. O plano menciona
no texto da lei** os Planos de Manejo de UC’s e areas de protecdo
apenas para a gestdo das Unidades de Conservacdo e de areas
especificas (como as de interesse ambiental e paisagistico, e as
arqueologicas); mas ndo como subsidio ao plano diretor para a
regulamentag@o e controle das partes fronteiricas e de entorno a estas
unidades e areas diferenciadas. Tanto no texto da lei como no mapa de
zoneamento, em nenhum momento o plano faz referéncia a Zona de
Amortecimento de Unidades de Conservagdo, sobretudo a da ESEC
Carijos; fato que conduz a suposicdo de que o plano relativiza a
importancia da Unidade e da necessidade de regulamentacdo do uso-
ocupagdo do solo no entorno, também com base em determinagdes
legais da Unidade e da legislagdo federal que a resguarda. Por
desconsideracdo, desconhecimento ou outros motivos, ndo € citada a
questdo das Zonas de Amortecimento; € nem mesmo a proposta em
tramite federal de instituicido da Zona de Amortecimento da ESEC
Carijos, e a necessidade de maior acuidade no planejamento urbano do
entorno imediato e proximidades, € no proprio zoneamento definido;
fato que contradiz o discurso de sustentabilidade e as pretensdes de
preservagdo ambiental presentes na apresentagdo do plano e no texto da
lei.

Sobre as areas publicas da Unido e terras de marinha, ainda que o
plano traga um capitulo inteiro que versa sobre terrenos de marinha
(cap. VII, artigos 119 a 124), ele demonstra a existéncia de alguns
graves problemas. Primeiramente parece oportuno sugerir que ha sérias
desconformidades entre o mapa de zoneamento do plano diretor da
prefeitura municipal — PMF, e o mapa cartografico de terrenos e
acrescidos de marinha das areas da Unido, da Superintendéncia do
Patrimo6nio da Unido — SPU.

Nesse sentido, a maior destas discrepancias se refere ao fato de o
plano instituir 4reas de urbanizacdo (mesmo que qualificada como
especial) na planicie inundavel do distrito e das imediacdes da Estagdo

131 _ Nos artigos: 45 (§ 2°), 46, 162 (§ 3°), 164 (§ 2°).
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Ecologica de Carijos, enfim, em &reas sob influéncia de marés e
passiveis de politicas de conservacdo ambiental. Assim, ao definir
urbanizagdo (com condominios e propriedades privadas) em terras e
areas de marinha, o plano extrapola os limites das terras alodiais
posteriores a faixa delimitada de terrenos de marinha'* - que se situam
em sua grande maioria, nas cotas superiores a 2,00 m e fora das
planicies alagaveis (conforme mostram os mapas adiante). Ao assim
proceder, definindo urbaniza¢do e possibilitando propriedades privadas
condominiais sobre planicies inundéaveis passiveis de protecao ecoldgica
e sobre Areas da Unido influenciadas pelo regime de marés (conforme
delimitacdo da SPU), pode-se supor aqui que o novo plano diretor
contrapde determinagdes legais federais, contradiz as reflexdes e ideais
sobre protecdo dos ecossistemas locais e adequagdo do desenvolvimento
urbano, e ainda se mostra ele proprio contraditorio - uma vez que estas
areas de urbanizagdo especial chocam com dispositivos dos artigos 119 a
121 constantes na lei que o instituiu, sobretudo com o § 1° do art. 119
que estabelece os acrescidos de marinha como areas de uso coletivo e
dominio publico.

Assim, e com efeito, os mapas seguintes mostram para o recorte
espacial pesquisado, as incongruéncias entre o zoneamento definido
pelo novo plano diretor ¢ a demarcagdo presumida dos terrenos de
marinha pela Superintendéncia do Patriménio da Unido. Do
comparativo entre zoneamento e areas da Unido, percebe-se a propor¢ao
de areas publicas que sdo alvo do avango da ocupagdo urbana na regido,
com as novas definicdes do zoneamento instituido. A sobreposicao do
mapa de demarcagdo de terras de marinha sobre o mapa de zoneamento
urbano, mostrada na figura 27 e ampliada no apéndice 16, avanga no
sentido de deixar ainda mais evidente o conflito estabelecido entre estas

132 _ conforme denominagdo da SPU, as terras alodiais correspondem a propriedades
privadas e/ou publicas que se situam p/ além da faixa de terrenos de marinha, nas
cotas de relevo superiores a 2,00 m e p/ além das planicies inundaveis e sob
influéncia do regime de marés. Situam-se, portanto, entre as areas publicas da Unido
e as areas protegidas em nivel municipal e estadual nas encostas de morros (APL e
APP). As terras de marinha correspondem a faixa de terra de 33,00 m formada entre
a Linha Preamar Média (LPM/ 1831) e a linha Limite de Terras de Marinha (LTM/
1831). Ja os acrescidos de marinha correspondem as terras situadas p/ além da linha
preamar média em direcdo as planicies inundaveis, baias, estuarios de rios e ao mar.
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novas definigdes de uso-ocupacgdo do solo e a situagdo fundiaria das
terras publicas na regido. Para efeitos de maior visualizagdo, portanto, o
apéndice 16 parece ndo deixar duvidas sobre o conflito fundidrio em
potencial estabelecido.

Figura 26 — Comparativo: Mapa de Zoneamento e Mapas de Terras de
Marinha
Distrito de Ratones e imediagdes da ESEC Carijos

Zoneamento do Novo Plano Diretor de
Florianépolis / 2014
Distrito de Ratones e imediagdes da ESEC Carijos

¥ Tematico:
BN~ Il Plano Diretor
O

Fonte: Adaptado do Mapa de Zoneamento,
Geoprocessamento  Corporativo - Plano
Diretor de Florianépolis, IPUF/PMF - 2014.
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Demarcagdo das Terras de Marinha Mapa de Areas Publicas e Privadas
Distrito de Ratones e imediagdes da  Distrito de Ratones e imedia¢des da
ESEC Carijos ESEC Carijos
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Fonte: Adaptado de Mapa Fonte: Adaptado de Mapa
Cartografico da Superintendéncia do Cartografico da Superintendéncia
Patriménio da Unido - SPU, do Patrimbénio da Unido - SPU,
constante no processo interno™> sob  constante no processo interno sob
registro n° 04972.001845/2005-07. registro n° 04972.001845/2005-07.

133 _ Processo deriva do trabalho de Comissio nomeada pela Portaria Interna n®
54/2007 da SPU, e encontra-se na fase de Demarcagdo — LPM/ 1831; devendo ser
oficializado na terceira fase — homologagdo — apds identificacdo e confirmagéo in
locu, e sem restri¢des/objecdes de eventuais proprietarios de imoveis.
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Figura 27 — Sobreposicio do Mapa de Demarcacido de Terras de Marinha
no Mapa de Zoneamento Urbano do novo Plano Diretor de Florianépolis
Distrito de Ratones e imediagdes da ESEC Carijos

Fonte: adaptado dos Mapas de Cadastro Imobiliario e de Demarcacdo de
Terras de Marinha

Fonte 1: Superintendéncia do Patriménio da Unido — SPU. Jungao das Cartas
Cartograficas a partir dos arquivos da: "Base Cartografica do Entorno da ESEC
Carijos - SPU/ Ilha portarias 54 e 55 - Presumidas", SPU, Florian6polis, 2011.
Fonte 2: Instituto de Planejamento Urbano de Florianopolis — IPUF. Adaptacéo
do Mapa de Cadastro Imobiliario — entorno da ESEC Carijos — Setor de Cadastro
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Imobiliario e Desenho, IPUF, Florian6polis, 2015.

Sobre as zonas e usos rurais, parece haver além das
especificacdes da tabela de adequacdo de usos, necessidade de
referéncias a legislacdes e resolugdes de orgaos e instituigdes publicas
sobre a regulamentacdo e adequacdo de cultivos admissiveis ndo
agressivos aos cursos d’agua, as vegetacOes de transicdo e ao
manguezal, conforme especificacdes de tipos de solos, relevos, etc. Em
relagdo ao patrimonio cultural e historico local, o plano ndo faz mengéo
a politicas especificas e definicdo no zoneamento, de diretrizes de
prote¢do a espagos e estruturas caracteristicas (como exemplares de
arquitetura colonial, o modelo luso-brasileiro de ocupagdo do territorio,
areas de protecdo cultural*®, etc.). No que tange a paisagem cultural e
natural, a referéncia feita parece refletir uma interpretagdo da paisagem
como “elemento estético, visual” um tanto deslocada do patrimoénio
cultural e do componente social; uma vez que nao parece relacionar os
usos nas areas rurais e nas de protecdo com uso limitado as atividades
socioecondmicas e culturais tradicionais e ndo impactantes ao meio
ambiente. Ademais, ao que os mapas indicam, parece comprimir
(afastando) as areas de preservagdo permanente em zonas distantes das
areas urbanas e ndo conectadas a estas por meio de parques lineares e
urbanos.

Além de inconsisténcias de zoneamento e de possiveis e
potenciais impactos ecoldgicos, o plano diretor - ao definir claramente
no zoneamento as novas fronteiras urbanas sobre areas passiveis de
protecdo ambiental, ¢ ao ndo deixar claro o perfil economico da
ocupacdo urbana e as proporgdes de propriedade fundiaria — parece
revelar seus objetivos e sua ligacdo com interesses privados e
econdmicos dominantes na producdo do espaco urbano. Ao assim
proceder, determinando urbaniza¢do em locais que poderiam receber
politicas de conservacdo ambiental, ndo explicitando limites de indices

84 Exemplares de edificagOes historicas com caracteres da arquitetura colonial,
apesar de ndo protegidas e tombadas, existem ao longo das estradas gerais que
marcaram o inicio da ocupagdo dos distritos da llha de Santa Catarina. Aparecem
como exemplos, edificacdes residenciais e institucionais nas estradas gerais do
distrito de Ratones, algumas datadas do séc. XIX.
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fundidrios nas tabelas de uso-ocupagdo do solo (omitindo dimensdes de
terrenos existentes), e relacionando urbanizagdo por condominios, o
plano parece revelar a esséncia do critério de definicdo do zoneamento:
a preferéncia por um tipo de ocupagdo urbana ligada a esses interesses, €
a priorizacdo da propriedade privada e da mercantilizagdo do solo. Tal
fato leva a crer e se inferir que o direito de propriedade privada e de
comercializacdo do solo, parece ultrapassar o direito a natureza e o
direito a cidade; uma vez que o plano atende demandas de expansdo
urbana diferenciada’® por sobre 4reas potenciais a tombamento e/ ou
conservagdo ecologica — planicies suscetiveis a dinamicas naturais — e
proximas a uma Unidade de Conservacdo Federal, sem estabelecer areas
de transi¢do e formas de ocupagdo mais coerentes.

Por todo o exposto e comentado até aqui — dos possiveis e
potenciais problemas socio-ecologicos, das inadequagdes técnicas sobre
critérios de definicdo de zoneamento de uso-ocupagdo do solo, ¢ da
relacdo com os interesses hegemonicos da produgdo e controle do
espaco urbano — € possivel sugerir (como impressdes parciais) — que em
ultima instancia e no saldo da balanga, o novo plano diretor municipal,
no local considerado tende: (i) de um lado a confirmar as projecdes
sobre expansdo urbana no distrito de Ratones e no entorno da ESEC
Carijo6s, e reforcar os padrdoes de ocupagdo e urbanizagdo na Bacia
Hidrografica do Rio Ratones; e (ii) de outro, ir & contramdo das
preocupacdes locais sobre o processo de ocupacdo desta bacia e de
pressdo antropica sobre a Estacdo Ecologica de Carijos, e sobre as
inimeras reflexdes supralocais (técnico-cientificas, socioculturais,
politicas, espaciais e ecoldgicas) acerca da problematica socio-espacial e
urbano-ambiental que t€ém marcado as cidades capitalistas e composto
parte da Crise Socio-ecologica Planetaria, e acerca do Direito a Cidade e
do Direito a Natureza, extremamente indispensaveis na
contemporaneidade e nos processos de planejamento e gestdo urbana
nela inseridos.

5.2 - EMENDAS AO NOVO PLANO DIRETOR (vereadores x
populacéo)

135 _ entendida como elitizada e de porte imobiliario.
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Para efeitos de entendimento e visualizagcdo de antagonismos de
interesses entre agentes da sociedade civil e do poder legislativo do
municipio de Floriandpolis, segue relacdo de emendas propostas e/ou
aprovadas, na area objeto de pesquisa desta dissertacdo de mestrado.

5.2.1 - Lista de Emendas Parlamentares ao Plano Diretor

Para a Bacia Hidrografica do Rio Ratones constam em
documentacdo da Camara de Vereadores, 46 emendas propostas ao entdo
projeto de lei complementar PLC 1292/2013 apreciado e aprovado em
sessOes extraordindrias na referida Casa Legislativa em dezembro do
ano de 2013. A maioria das emendas diz respeito a mudangas de
zoneamento e/ou de indices construtivos em areas urbanas e nao
urbanas, havendo outras referentes ao texto da lei do novo Plano Diretor.
Destas emendas, 26 sdo para o distrito de Canasvieiras, 18 para o de
Santo Antonio de Lisboa e seis para o de Ratones, nas proximidades da
area estudada - excetuando-se os bairros de Cacupé e Jodo Paulo no
distrito de Santo Antonio de Lisboa (sem planicies conectantes a regido
de influéncia direta a ESEC Carijos). As fabelas 7 a 10 mostram
emendas incidentes e/ou influentes no entorno da ESEC Carijés, nos
distritos de Canasvieiras, Ratones e Santo Antonio de Lisboa; emendas
estas aprovadas ou ndo.

Tabela 7 - Emendas ao PLC 1292/2013 incidentes na Bacia
Hidrografica do Rio Ratones
Distritos de Canasvieiras, Ratones e Santo Antonio de Lisboa

Emenda  Vereador Folha Assunto Proposta Distrito /
Proponente (s) bairro

Santo Antbnio

de Lishoa /
Dr. Ricardo mudanca de | AAU p/ Barra
1 - PCdoB 960 | zoneamento | ARP 2.5 Sambaqui
Pedro de criacdo de
Assis ucC Municipio de
Silvestre - mudanca de | (mosaico Florian6polis

2 PP 998 | artigodalei | de APP) (APP)
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Guilherme
Pereira - mudanca de | APL p/ Ratones /
3 PSD 1032 | zoneamento | AUE Ratones
Guilherme
Pereira - 1032/ | mudanca de | relocacéo Ratones /
4 PSD 1034 | zoneamento | de ZEIS Ratones
Guilherme Ratones /
Pereira - 1032/ | mudanga de | APL p/ Vargem
5 PSD 1035 | zoneamento | AUE Pequena
Guilherme Ratones /
Pereira - 1032/ | mudancade | ARP 2.4P/ | Vargem
6 PSD 1035 | zoneamento | ARM 3.5 Pequena
Guilherme ampliacéo Ratones /
Pereira - 1032/ | mudancade | daOUC Vargem
7 PSD 1035 | zoneamento | (AUE) Peguena
Canasvieiras /
Guilherme alteracdo Canasvieiras e
Pereira - 1048/ | mudanca de | de limite da | Jureré
8 PSD 1049 | zoneamento | orla Tradicional
Guilherme
Pereira - 1048/ | mudancade | ARP 2.5p/ | Canasvieiras/
9 PSD 1053 | zoneamento | AVL Daniela
Canasvieiras /
Guilherme Canasvieiras-
Pereira - 1048/ | mudanca de | APL p/ Jureré
10 PSD 1049 | zoneamento | ATR 3.4 Tradicional
Guilherme
Pereira - 1048/ | mudangcade | AVL p/ Canasvieiras /
11 PSD 1051 | zoneamento | ATR 3.5 Canasvieiras
Guilherme Canasvieiras /
Pereira - 1048/ | mudancade | ARP p/ Jureré
12 PSD 1054 | zoneamento | ARM Tradicional
Guilherme alteracéo Canasvieiras /
Pereira - 1048/ | mudanca de | detracado | Jureré
13 PSD 1050 | zoneamento | de AVL Internacional
Guilherme
Pereira - 1048/ | mudancade | ARM 3.4 Canasvieiras /
14 PSD 1051 | zoneamento | p/ ATR 3.4 | Canasvieiras
Canasvieiras /
Guilherme Canasvieiras-
Pereira - 1048/ | mudancade | ATR 3.4 p/ | Jureré
15 PSD 1049 | zoneamento | ATR 4.4 Tradicional
Guilherme | 1048/ | mudancade | ATR 3.4p/ | Canasvieiras /
16 Pereira - 1049 | zoneamento | ATR 4.5 Jureré
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PSD Tradicional
Guilherme Canasvieiras /
Pereira - 1048/ | mudancade | ARP 2.4 p/ | Jureré
17 PSD 1050 | zoneamento | ARP 4.4 Internacional
Canasvieiras /
Guilherme Canasvieiras-
Pereira - 1048/ | mudanca de | APP p/ Jureré
18 PSD 1049 | zoneamento | APL Tradicional
Guilherme
Pereira - 1048/ | mudanca de | APL p/ Canasvieiras /
19 PSD 1052 | zoneamento | AMS 2.5 Canasvieiras
Guilherme
Pereira - 1048/ | mudanca de | extensdo de | Canasvieiras/
20 PSD 1052 | zoneamento | AMS 4.5 Canasvieiras
oucC p/
Guilherme ACl e
Pereira - 1048/ | mudanga de | OUC p/ Canasvieiras /
21 PSD 1052 | zoneamento | ARP 2.4 Canasvieiras
Guilherme
Pereira - 1048/ | mudancade | APL p/ Canasvieiras /
22 PSD 1054 | zoneamento | ARP 2.4 Canasvieiras
Santo Antbnio
Guilherme AMC 2.5 de Lisboa /
Pereira - 1086 / | mudanga de | p/ AMC Sto. Antonio
23 PSD 1087 | zoneamento | 4.5 de Lisboa
Santo Antbnio
Guilherme de Lishoa /
Pereira - 1086 / | mudanca de | APL p/ Sto. Antonio
24 PSD 1088 | zoneamento | ARE 4 de Lishoa
AMS2.5e Santo Antbnio
Guilherme ATR2.5p/ | de Lishoa/
Pereira - 1086/ | mudancade | AMS4.5e | Sto. Antonio
25 PSD 1089 | zoneamento | ATR4.5 de Lisboa
Santo Antonio
Guilherme extensdo de | de Lisboa/
Pereira - 1086 / | mudancade | ARP 2.5 Barra
26 PSD 1091 | zoneamento | sobre AAU | Sambaqui
extensdo de | Santo Antonio
Guilherme ARM 3.5 de Lisboa /
Pereira - 1086 / | mudanca de | sobre ARP | Sto. Antdnio
27 PSD 1087 | zoneamento | 2.5 de Lisboa
Guilherme Santo Antonio
Pereira - 1086 / | mudancade | AMS 2.5p/ | de Lisboa/
28 PSD 1087 | zoneamento | AMS 3.5 Sto. Antonio
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de Lisboa
Santo Antbnio
Afranio AMC 2.5 de Lisbhoa /
Boppré - 1110 | mudancade | p/ AMC Sto. Antonio
29 PSOL /1111 | zoneamento | 4.5 de Lishoa
1144/ | mudangade | ATR 3.5p/ | Canasvieiras/
30 ?2? 1147 | zoneamento | ATR 4.5 Canasvieiras
Ratones /
1145/ | mudangcade | APL p/ Vargem
31 ?? 1159 | zoneamento | AUE Pequena
Canasvieiras /
1146/ | mudancade | AVL p/ Jureré
32 77 1168 | zoneamento | ATL 2.5 Internacional
Canasvieiras /
1146/ | mudanca de | APL p/ Jureré
33 ?? 1169 | zoneamento | AUE Internacional
Santo Antbnio
de Lishoa /
1146/ | mudanca de | APL p/ frente a ESEC
34 ?7? 1170 | zoneamento | ATL 2.5 Carijo6s
Santo Antonio
margem da | de Lisboa /
Vanderlei 1190/ | mudanga de | SC 401 p/ Sto. Antonio
35 | Farias- PDT | 1192 | zoneamento | ARM 3.5 de Lisboa
Santo Antonio
margem da | de Lisboa/
Vanderlei 1210/ | mudancade | SC 401 p/ Sto. Antbnio
36 | Farias- PDT | 1212 | zoneamento | AMS 2.5 de Lisboa
1213/ | mudancade | APL p/ Canasvieiras /
37 ?? 1219 | zoneamento | ARP 2.4 Canasvieiras
Canasvieiras /
1213/ | mudancade | ARP 2.4 p/ | Jureré
38 77 1220 | zoneamento | ARM 4.5 Tradicional
Santo Antonio
Edinon Manoel| 1235/ de Lisboa /
da Rosa - 1240- | mudancade | AMS 2.5p/ | Sto. Antbnio
39 PSDB 1241 | zoneamento | AMS 3.5 de Lisboa
Santo Antonio
Edinon Manoel| 1235/ de Lisboa /
da Rosa - 1242- | mudancade | APL p/ Barra
40 PSDB 1243 | zoneamento | ARP 2.5 Sambaqui
Edinon Manoel| 1235/ Santo Antonio
da Rosa - 1244- | mudancade | APPe APL | de Lisbhoa/
41 PSDB 1245 | zoneamento | / ARR Barra
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Sambaqui
Santo Antbnio
Edinon Manoel| 1236/ de Lishoa /
da Rosa - 1256- | mudanga de | APL p/ Barra
42 PSDB 1257 | zoneamento | ARP 2.5 Sambaqui
Canasvieiras /
Edinon Manoel| 1236/ Canasvieiras-
da Rosa - 1258- | mudanga de | APL p/ Jureré
43 PSDB 1259 | zoneamento | ATR 3.4 Tradicional

Edinon Manoel| 1236/
da Rosa - 1260- | mudancade | ARP 2.3 p/ | Canasvieiras/

44 PSDB 1261 | zoneamento | ARM 3.4 Canasvieiras
Deglaeber Canasvieiras /
Goulart - 1279/ | mudancade | APP p/ Jureré

45 PMDB 1281 | zoneamento | APL Tradicional

Santo Antonio
AMC 2.5 de Lisboa /
1390/ | mudancade | p/ AMC Sto. Antbnio

46 ?? 1391 | zoneamento | 4.5 de Lisboa
AVL p/
1447 | mudancade | ATR3.4e | Canasvieiras/
47 ?? /1448 | zoneamento | APL Canasvieiras
1451/ | mudancade | ARP 2.4 P/ | Canasvieiras/
48 ?? 1452 | zoneamento | ARM 3.5 Canasvieiras
1453/ | mudancade | ARP 2.4 P/ | Canasvieiras/
49 ?? 1454 | zoneamento | ARM 3.5 Canasvieiras

Fonte: Elaboragdo propria, a partir do Documento P.L.C. N 1.292-13-Plano
Diretor-Emenda, PMF/2013.

Da correlag@o das emendas propostas e aprovadas com o mapa de
zoneamento do novo plano diretor na area, extraem-se algumas
consideragdes, a seguir sintetizadas.

Deste total de emendas, destaque-se que influem diretamente nas
planicies inundaveis adjacentes a ESEC Carijos 21 emendas: uma em
Jureré, sete em Canasvieiras, oito em Santo Antonio de Lisboa e cinco
em Ratones. Destas emendas influentes, incidem diretamente sobre
estas planicies 17 emendas, assim discriminadas: quatro na de
Canasvieiras (referentes as emendas 20, 21, 48, e 49), oito na de
Santo Antonio de Lisboa (referentes as emendas 1, 23, 24, 34, 35, 36,
40 e 41), e cinco na de Ratones (referentes as emendas 3, 5, 6, 7 e 31),
conforme mostra a tabela na sequéncia.
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Tabela 8 - Emendas ao PLC 1292/2013 influentes nas Planicies
inundaveis em torno a ESEC Carijos
Distritos de Canasvieiras, Ratones e Santo Antonio de Lisboa

Emenda| Vereador Folha Assunto Proposta Distrito /
Proponente (s) bairro
Santo Anténio
de Lisboa /
Dr. Ricardo mudanga de AAU p/ Barra
1 - PCdoB 960 | zoneamento ARP 2.5 Sambaqui
Guilherme
Pereira - mudanca de APL p/ Ratones /
3 PSD 1032 | zoneamento AUE Ratones
Guilherme Ratones /
Pereira - 1032/ | mudanca de APL p/ Vargem
5 PSD 1035 | zoneamento AUE Pequena
Guilherme Ratones /
Pereira - 1032/ | mudancade | ARP 2.4 P/ Vargem
6 PSD 1035 | zoneamento ARM 3.5 Pequena
Guilherme ampliacéo Ratones /
Pereira - 1032/ | mudanca de daOuUC Vargem
7 PSD 1035 | zoneamento (AUE) Pequena
Guilherme
Pereira - 1048/ | mudanca de APL p/ Canasvieiras /
19 PSD 1052 | zoneamento AMS 2.5 Canasvieiras
Guilherme
Pereira - 1048/ | mudancade | extensdo de | Canasvieiras/
20 PSD 1052 | zoneamento AMS 4.5 Canasvieiras
Guilherme OoucC p/
Pereira - 1048/ | mudancade | ACle QUC | Canasvieiras /
21 PSD 1052 | zoneamento | p/ ARP 2.4 | Canasvieiras
Guilherme
Pereira - 1048/ | mudanca de APL p/ Canasvieiras /
22 PSD 1054 | zoneamento ARP 2.4 Canasvieiras
Santo Antonio
Guilherme de Lisboa /
Pereira - 1086/ | mudancade | AMC2.5p/ | Sto. Antbnio
23 PSD 1087 | zoneamento AMC 4.5 de Lisboa
Santo Anténio
Guilherme de Lishoa /
Pereira - 1086 / | mudanca de APL p/ Sto. Antonio
24 PSD 1088 | zoneamento ARE 4 de Lishoa
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Ratones /
1145/ | mudanca de APL p/ Vargem
31 7? 1159 | zoneamento AUE Pequena
Canasvieiras /
1146 / | mudanca de APL p/ Jureré
33 ?7? 1169 | zoneamento AUE Internacional
Santo Antonio
de Lishoa /
1146/ | mudanca de APL p/ frente & ESEC
34 7? 1170 | zoneamento ATL 2.5 Carijos
Santo Anténio
margem da de Lisboa /
Vanderlei 1190/ | mudancade | SC 401 p/ Sto. Antonio
35 | Farias- PDT | 1192 | zoneamento ARM 3.5 de Lisboa
Santo Antonio
margem da de Lisboa /
Vanderlei 1210/ | mudancade | SC 401 p/ Sto. Antonio
36 | Farias- PDT | 1212 | zoneamento AMS 2.5 de Lishoa
1213/ | mudanca de APL p/ Canasvieiras /
37 ?7? 1219 | zoneamento ARP 2.4 Canasvieiras
Santo Anténio
Edinon Manoel| 1235/ de Lisboa /
da Rosa - 1242- | mudanca de APL p/ Barra
40 PSDB 1243 | zoneamento ARP 2.5 Sambaqui
Santo Anténio
Edinon Manoel| 1235/ de Lisboa /
da Rosa - 1244- | mudanga de | APPe APL Barra
41 PSDB 1245 | zoneamento / ARR Sambaqui
1451/ | mudancade | ARP 2.4P/ | Canasvieiras/
48 7 1452 | zoneamento ARM 3.5 Canasvieiras
1453/ | mudancade | ARP 2.4P/ | Canasvieiras/
49 7 1454 | zoneamento ARM 3.5 Canasvieiras

Fonte: Elaboracdo propria, a partir do Documento P.L.C. N 1.292-13-Plano
Diretor-Emenda, PMF/2013.

Pondere-se que deste conjunto de emendas propostas, 28 foram

aprovadas nas sessdes de apreciacdo do projeto de lei do novo Plano
Diretor. Destas aprovadas, cinco correspondem a Jureré, dez a

Canasvieiras, uma a Daniela, sete a Santo Antonio de Lisboa ¢ seis a

Ratones; das quais influem nas planicies a volta da ESEC Carijés, uma
em Jureré, sete em Canasvieiras, trés em Santo Antonio de Lisboa, cinco
em Ratones. Destas ultimas aprovadas, incidem diretamente sobre as
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planicies, 13 emendas, assim discriminadas: cinco na de
Canasvieiras (referentes as emendas 19, 20, 21, 48 e 49), trés na de
Santo Antonio de Lisboa (referentes as emendas 23, 24 e 35), e cinco
na de Ratones (referentes as emendas 3, 5, 6, 7 e 31), conforme
mostra a tabela seguinte.

Tabela 9 - Emendas ao PLC 1292/2013 incidentes sobre as
Planicies inundaveis em torno a ESEC Carijos
Distritos de Canasvieiras, Ratones e Santo Antonio de Lisboa

Emenda  Vereador Folha Assunto Proposta Distrito /
Proponente (s) bairro
Guilherme
Pereira - mudangca de APL p/ Ratones /
3 PSD 1032 | zoneamento AUE Ratones
Guilherme Ratones /
Pereira - 1032/ | mudanca de APL p/ Vargem
5 PSD 1035 | zoneamento AUE Pequena
Guilherme Ratones /
Pereira - 1032/ | mudancade | ARP 2.4 P/ Vargem
6 PSD 1035 | zoneamento ARM 3.5 Pequena
Guilherme ampliacéo Ratones /
Pereira - 1032/ | mudanca de da OUC Vargem
7 PSD 1035 | zoneamento (AUE) Pequena
Guilherme
Pereira - 1048/ | mudanca de APL p/ Canasvieiras /
19 PSD 1052 | zoneamento AMS 2.5 Canasvieiras
Guilherme
Pereira - 1048/ | mudanca de | extensdo de | Canasvieiras/
20 PSD 1052 | zoneamento AMS 4.5 Canasvieiras
Guilherme OoucC p/
Pereira - 1048/ | mudancade | ACle OUC | Canasvieiras/
21 PSD 1052 | zoneamento | p/ ARP 2.4 | Canasvieiras
Santo Ant6nio
Guilherme de Lishoa /
Pereira - 1086/ | mudancade | AMC 2.5p/ | Sto. Antdnio
23 PSD 1087 | zoneamento AMC 4.5 de Lishoa
Santo Anténio
Guilherme de Lisboa /
Pereira - 1086 / | mudanca de APL p/ Sto. Antonio
24 PSD 1088 | zoneamento ARE 4 de Lisboa
31 ?7? 1145/ | mudanca de APL p/ Ratones /
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1159 | zoneamento AUE Vargem
Pequena
Santo Ant6nio
margem da de Lisboa /
Vanderlei | 1190/ | mudancade | SC 401 p/ Sto. Antonio
35 | Farias- PDT | 1192 | zoneamento ARM 3.5 de Lishoa
1451/ | mudancade | ARP 2.4 P/ | Canasvieiras/

48 ?? 1452 | zoneamento ARM 3.5 Canasvieiras
1453/ | mudancade | ARP 2.4P/ | Canasvieiras /
49 ?? 1454 | zoneamento ARM 3.5 Canasvieiras

Fonte: Elaboracdo propria, a partir do Documento P.L.C. N 1.292-13-Plano
Diretor-Emenda, PMF/2013.

Visualizando as se¢des de mapa de zoneamento constantes nas
emendas e comparando-as com o mapa final de zoneamento, constata-se
assim que: as emendas aprovadas e influentes na area estudada apontam
em conjunto para uma movimentacdo em curso de mudanga do perfil da
ocupacdo do local, na qual areas rurais e/ou de protecdo ambiental
cedem espago a areas com uso urbano. Seguindo, constata-se ainda que
as emendas diretamente incidentes nas areas planas ao entorno da ESEC
Carijos mostram-se ja como parte desta movimentagdo, apontando para
novas mudangas de zoneamento e ocupagodes futuras e pressdes sobre
esta importante Unidade de Conservagdo Federal na Ilha de Santa
Catarina.

A afericdo e analise das emendas supracitadas permitiu constatar
mudangas significativas para o entorno direto da Estagdo Ecologica de
Carijos, além de outras pontuais nas proximidades, as quais somadas
poderdo também contribuir para um processo de mudanga de
zoneamento e a impactar a Unidade de Conservagdo presente na regiao.
Das emendas propostas e influentes nas planicies adjacentes a ESEC
Carijos, € preciso frisar que 15 propdem ocupagdo e usos urbanos sobre
planicies alagaveis atualmente desocupadas e/ou sobre atuais areas de
protecao com uso limitado; e sete apontam para adensamento urbano de
areas ja ocupadas (formal e/ou informalmente) via aumento de indices
construtivos (gabaritos e taxas de ocupagao). Destas emendas, oito sdo
as emendas aprovadas que apontam para ocupacio e urbanizacio
de areas desocupadas ou de protecao com uso limitado; e seis sao as
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que apontam para adensamento urbano de dreas ja ocupadas,
conforme mostrado na tabela abaixo.

Tabela 10 - Emendas ao PLC 1292/2013 influentes em torno a ESEC Carijos
Emendas que apontam urbanizacido em APL e areas desocupadas,
¢/ou adensamento urbano de areas atualmente ocupadas

Distritos de Canasvieiras, Ratones e Santo Antonio de Lisboa

Emenda  Vereador Folha Assunto Proposta Distrito /
Proponente (s) bairro
Guilherme
Pereira - mudanca de APL p/ Ratones /
3 PSD 1032 | zoneamento AUE Ratones
Guilherme Ratones /
Pereira - 1032/ | mudanca de APL p/ Vargem
5 PSD 1035 | zoneamento AUE Pequena
Guilherme Ratones /
Pereira - 1032/ | mudancade | ARP 2.4 P/ Vargem
6 PSD 1035 | zoneamento ARM 3.5 Pequena
Guilherme ampliacéo Ratones /
Pereira - 1032/ | mudanca de da OUC Vargem
7 PSD 1035 | zoneamento (AUE) Pequena
Guilherme
Pereira - 1048/ | mudanca de APL p/ Canasvieiras /
19 PSD 1052 | zoneamento AMS 2.5 Canasvieiras
Guilherme
Pereira - 1048/ | mudanca de | extensdo de | Canasvieiras/
20 PSD 1052 | zoneamento AMS 4.5 Canasvieiras
Guilherme OucC p/
Pereira - 1048/ | mudancade | ACle OUC | Canasvieiras/
21 PSD 1052 | zoneamento | p/ ARP 2.4 | Canasvieiras
Santo Ant6nio
Guilherme de Lishoa /
Pereira — 1086/ | mudancade | AMC 2.5p/ | Sto. Antbnio
23 PSD 1087 | zoneamento AMC 4.5 de Lishoa
Santo Antonio
Guilherme de Lisboa /
Pereira — 1086 / | mudanca de APL p/ Sto. Antonio
24 PSD 1088 | zoneamento ARE 4 de Lisboa
1145/ | mudanca de APL p/ Ratones /
31 ?7? 1159 | zoneamento AUE Vargem
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Pequena
Santo Anténio
Vanderlei margem da de Lisboa /
Farias — 1190/ | mudanca de SC 401 p/ Sto. Antonio
35 PDT 1192 | zoneamento ARM 3.5 de Lishoa
1451/ | mudancade | ARP 2.4 P/ | Canasvieiras/
48 ?? 1452 | zoneamento ARM 3.5 Canasvieiras
1453/ | mudancade | ARP 2.4 P/ | Canasvieiras/
49 7? 1454 | zoneamento ARM 3.5 Canasvieiras

Fonte: Elaboracdo propria, a partir do Documento P.L.C. N 1.292-13-Plano
Diretor-Emenda, PMF/2013.

Conforme ilustragdes na sequéncia, ficam claras, portanto, as
intervengdes sobre a referida area; configurando o refor¢o de um
processo de mudanca de zoneamento que poderd servir de incentivo e
ponta de lang¢a a novas mudangas em diregdo a jusante do rio Ratones, a
parte mais baixa da planicie sedimentar e a propria Estacdo Ecologica de
Carijos - fato preocupante ante as necessidades ecoldgicas que o lugar
suscita. Destacam-se pelos mapas as mudangas de zoneamento que
propdem usos urbanos e rurais no entorno imediato a area da ESEC
Carijos, as quais denunciam por si sos as intengdes parlamentares de
induzir ocupagdes proximas a Estacdo e mudar o perfil de uso-ocupagio
do solo no local.

Figura 28 - Ilustracio de Emendas ao PLC 1292/2013
influentes em torno a ESEC Carijos
Emendas que apontam urbanizacdo em APL e areas desocupadas,
e/ou adensamento urbano em areas ja ocupadas

Distritos de Canasvieiras, Ratones e Santo Antonio de Lisboa
(Emendas nao aprovadas)
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LG DAL L Proposta Distrito / bairro
Proponente
Dr. Ricardo - PCdoB AAUp/ARP 25 | SantoAntonio de Lisboa

N

Ponta da Barra '\

Urbana - AAU, em Area Resi

ahreade

/ Barra Sambaqui

— ARP 2.5 — Santo Antdnio de Lisboa

Fonte: Camara de Vereadores, Documento P.L.C. N
1.292-13-Plano Diretor-Emenda — volume I, PMF/2013.

Emenda/ Vereador
Proponente

Proposta

Distrito / bairro

34/2?

APL p/ ATL 2.5

Santo Antonio de Lisboa /
frente a ESEC Carijos

2 < P

Fonte: Camara de Vereadores,
1.292-13- Plano Diretor - Emenda — volume II,

Documento PL.C. N
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PMF/2013.
LD TORG ) VGG ! Proposta Distrito / bairro
Proponente
41/Edinon Manoel da Santo Antonio de Lisboa /
Rosa - PSDB APPe AP / AR Barra Sambaqui

B

Ponta da Luz

o =

Fonte: Camara de Vreadores, DocmBntb P.L.C. N
1.292-13-Plano Diretor-Emenda — volume I, PMF/2013.

Emenda/ Vereador Proposta Distrito / bairro
Proponente
Canasvieiras / Jureré
%) :
i AP AUIE Internacional

Fonte: Camara de Vereadores, Documento P.L.C. N 1.292-
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13-Plano

Diretor-Emenda — volume II, PMF/2013.

Figura 29 - Ilustracio de Emendas ao PLC 1292/2013
influentes em torno a ESEC Carijés
Emendas que apontam urbanizacdo em APL e areas desocupadas,
e/ou adensamento em 4reas ja ocupadas

Distritos de Canasvieiras, Ratones e Santo Antonio de Lisboa

(Emendas aprovadas)

Fonte: Camara de Vereadores, um'nto P.L.C.N

-
- ¥

Plano Diretor-Emenda — volume Il, PMF/2013.

GO A g Proposta Distrito / bairro
Proponente

5 / Guilherme Pereira- PSD|  APL p/ AUE REVITES [ VgL
Pequena

6/ Guilherme Pereira - PSD| ARP2.4P/ ARM 35 | atones/Vvargem
Pequena

7/ Guilherme Pereira - PSD Ampliagdo da OUC Ratones / Vargem
(AUE) Pequena

1.292-13-

oY VR e Proposta Distrito / bairro
Proponente
19/ Guilherme Pereira - Canasvieiras /
PSD APL e 2 Canasvieiras
20/ Guilherme Pereira - 9 Canasvieiras /
PSD Extensdo de AMS 4.5 Canasvieiras
21/ Guilherme Pereira- | OUC p/ ACl e OUC p/ Canasvieiras /
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| Canasvieiras

o . ‘ v
Fonte: Camara de Vereadores, Documento P.L.C. N 1.292-13-
Plano Diretor-Emenda — volume II, PMF/2013.

LTS Y VI 7 Proposta Distrito / bairro
Proponente
Ratones / Vargem
7
31/7?7 APL p/ AUE Pequena

-
Fonte: Camara de Vereadores, Documento P.L.C. N 1.292-13-Plano
Diretor-Emenda — volume II, PMF/2013.
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Emenda/ Vercador Proposta Distrito / bairro
Proponente
35/ Vanderlei Farias - Margem da SC 401 p/ Saqto Ao e
Lisboa / Santo
PDT ARM 3.5 . .
Antonio de Lisboa

SOgp) Adds TREVS S £TO ArJ7Odr,

Fonte: Camara de Vereadores, Documento P.L.C. N 1.292-13-Plano
Diretor-Emenda — volume I, PMF/2013.

5.2.2 - Lista de Emendas da Sociedade Civil Organizada

Em contrapartida as emendas oficiais propostas e/ou aprovadas
por parlamentares na Camara de Vereadores do municipio de
Florianépolis, liderancas de movimentos sociais, organizagdes ndo
governamentais, entidades comunitarias, representantes distritais, e
membros da populagdo de diversos distritos da cidade, propuseram
como resposta outras varias emendas ao texto e aos mapas de
zoneamento urbano em apreciacdo e aprovacdo na referida casa
legislativa; enderecando-as a parlamentares Vereadores, aos Ministérios
Publicos Federal e Estadual, e ao gabinete do prefeito da cidade de
Floriané6polis. Para a Bacia Hidrografica do Rio Ratones constam em
documento elaborado em conjunto entre as diversas liderancas e
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representagdes populares e comunitarias, oito propostas de emendas ao
plano diretor, das quais cinco referem-se ao distrito de Ratones e trés ao
de Santo Anténio de Lisboa; ndo tendo havido propostas ao de
Canasvieiras.

5.2.2.1 — Emendas no Distrito de Ratones

Além das recomendagdes propostas, vale citar o destaque dado
por membros do distrito ao carater e estagio de ocupagao local, em que a
vocacdo agropecudria, o uso residencial, e grandes areas de protegdo
ambiental (relativamente desocupadas e com APP) foram ressaltadas
como importantes ao local.

Tabela 11 - Relacao de Emendas propostas por membros da comunidade
Distrito de Ratones

Emenda  Proponente Assunto Proposta Distrito /
bairro
Comunidade e Manutengdo do eSS
x Mapa de Ratones,
1 representacao mapa proposto
o zoneamento Vargem
distrital pelo IPUF
Pequena
Reducéo de area
Comunidade e Tabelas de minima de lotes Ratones /
9 representacio indices em areas rurais Ratones,
distrital construtivos (leleel eiitre L00Y Ve
a 1500 m? e taxa Pequena
ocupacédo 20%)
Comunidade e Demarcacéo de Ratones /
~ Mapa de AVLs nos Ratones,
3 representacao . . ,
ST zoneamento centr_mh_os do Vargem
distrito Pequena
Viabilizar
politica publica
. de fomento a Ratones /
Comunidade e < <
x Protecdo prote¢do Ratones,
4 representacéo l6ai iental
distrital Ecoldgica ambl_enta _(tornar Vargem
distrito objeto do Pequena
instrumento PSA
— pagamento por
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Servicos
ambientais)

Destino de uso-
ocupacdo do solo
adequado as

. PRSI Ratones /
Comunidade e planicies Umidas
< Mudanga de ferit Ratones,
5 representacéo do distrito
o zoneamento Vargem
distrital (observar estudos Pequena
da ESEC Carijos g
p/ incorporagdo
de areas)

Fonte: Elaboragdo propria, a partir do Documento “Manifestacdo da ‘Bancada
Popular’ do (ex) Nucleo Gestor Municipal do PDP Sobre o Projeto em
Tramitagdo na Camara Municipal”, Bancada Popular do Plano Diretor
Participativo, Florianopolis, 2013.

5.2.2.2 — Emendas no Distrito de Santo Antonio de Lisboa

A este distrito, recomendagGes foram propostas por seus membros
objetivando respeitar o requerido pela populagdo nas leituras
comunitarias. Abaixo, seguem as principais recomendacdes populares.

Tabela 12 - Relagdo de Emendas propostas por membros da comunidade
Distrito de Santo Ant6nio de Lisboa

Emenda| Proponente Assunto Proposta Distrito /
bairro
Retirar AUE
. : Santo
situada em area .
. . Antonio de
Comunidade e ambientalmente -
x Mudanga de - Lisboa /
1 representacao fragil e trocar p/
S zoneamento Santo
distrital zoneamento de o
L Antonio de
baixo impacto .
. Lisboa
(érea rural)
~ Santo
Manutencédo do o
tracado rgo osto AT 2
Comunidade e ¢aco prop Lisboa /
x Tracado pelo IPUF
2 representacédo o Santo
o viario (conforme o
distrital - Antonio de
desejado pela .
. Lisboa,
comunidade) .
Sambagqui,
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Barra do
Sambaqui
Santo
Antodnio de
Manutencéo dos Lisboa /
Comunidade e o indices de Santo
4 Indices A
3 representacao - adensamento Antbnio de
o construtivos -
distrital propostos pelo Lisboa,
IPUF Sambaqui,
Barra do
Sambaqui

Fonte: Elaboracdo propria, a partir do Documento “Manifestacdo da ‘Bancada
Popular’ do (ex) Nucleo Gestor Municipal do PDP Sobre o Projeto em
Tramitagdo na Camara Municipal”’, Bancada Popular do Plano Diretor
Participativo, Florian6polis, 2013.

Pela relacdo de propostas de emendas apresentadas nota-se
sintonia entre varias delas, no sentido de conservagdo do estado de
ocupacdo atual, de aumento de protecdo ambiental, de adequacdo de
uso-ocupagdo urbano-rural e dos mapas de zoneamento propostos.
Destaque-se neste sentido, o desejo comunitario de se ter implantadas
politicas publicas que induzam prote¢do de areas e ecossistemas locais,
seja pela anexagdo de areas a ESEC Carijos, seja pelo incentivo a
protecdo ambiental pela comunidade e particulares, e/ou seja pela
retirada de zoneamento urbano sobre areas frageis. Ainda, as intengdes
de adequagdo do uso-ocupagdo do solo e do mapa de zoneamento
urbano-rural na regido, pela manutengdo ou troca de indices, tanto
quanto pela retirada de zonas propostas e/ou pela mudanga de zonas
urbanas. Por fim, sugestdes a mobilidade, pela manuten¢do de estrutura
viaria adequada as condi¢des e necessidades locais.

Em breve comparagdo, € possivel perceber significativas
diferencas de contetido e objetivos entre as emendas parlamentares e as
emendas populares. De modo geral, é preciso considerar que aquelas
subjazem intengdes via de regra pro-ocupacdo e potencialmente
impactantes ao meio ecossistémico local, seja pela propositura de
urbanizagdo sobre areas passiveis de protecdo, pela expansdo de areas ja
urbanizadas, pela recategorizacdo de zonas rurais para urbanas, e/ou
ainda pelo aumento de indices construtivos e adensamentos. Ja as
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comunitarias, inscrevem-se num circulo de intengdes favoraveis ao meio
ambiente e a cultura local, tendendo a conservar a area ante as intengoes
e proposi¢oes oficiais e/ou dominantes de agentes do Estado, do Poder
Publico e do Mercado Imobilidrio. Parece ficar claro o conflito de
intencionalidades e objetivos, das quais se tracam caminhos opostos a
area considerada, evidenciando a diferenca de possiveis e potenciais
cendrios de desenvolvimento urbano e protecdo ambiental as planicies
do entorno da ESEC Carijoés. De forma geral, pode-se dizer que parte da
populagdo local tende a protegdo do meio ambiente e conservagdo do
atual estagio de ocupacado local; e os parlamentares (influenciados direta
ou indiretamente pelo setor privado e imobilidrio) tendem a
relativizacdo da protecdo ambiental e transformagdo do estagio de
ocupagdo, a partir da mudanca do perfil de uso-ocupagdo do solo local
pela sua urbanizagio e/ou sua desruralizacao.

5.3 - CADASTRO IMOBJLIARIO X PLANO DIRETOR, TERRAS DE
MARINHA E RESTRICOES AMBIENTAIS

Na busca por mostrar potenciais problemas urbanisticos
existentes e decorrentes de planejamento urbano, e a relagdo com
interesses subjacentes, traz-se a esta secdo, informagfes obtidas do
cruzamento de dados técnicos e mapas relativos a estrutura fundiaria,
zoneamento urbano, areas publicas federais, e condicionantes
ambientais restritivas a urbanizacdo.

5.3.1 - Analise do Cadastro Fundiario no entorno a ESEC Carijos

Para as imediagdes da Estacdo Ecologica de Carijos na Bacia
Hidrografica do Rio Ratones, constam registrados em documentagdo de
cadastro imobiliario no Instituto de Planejamento Urbano de
Florianopolis, um grande numero de terrenos e glebas fundiarias, sendo
quase todos, propriedades privadas. Muitos estdo situados diretamente
sobre as planicies inundaveis e/ou de transicdo a encostas, em areas
urbanas e nao urbanas; havendo muitos outros por sobre as encostas de
morro da bacia, conforme se pode ver nos mapas de propriedades
fundiérias do apéndice 31. Distribuem-se pelos distritos de Canasvieiras,
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Ratones e Santo Antonio de Lisboa, nos bairros de Canasvieiras, Vargem
Pequena, Ratones, Santo Antonio de Lisboa, Barra do Sambaqui,
Daniela, Jureré Internacional e Jureré Tradicional.

Para efeitos de conhecimento, parece necessario recordar
brevemente o historico de formagao e apropriacdo fundidria, donde as
atuais glebas e terrenos de propriedade privada advém desde os
processos de coloniza¢do e ocupagdo histérico-cultural com influéncias
da colonizagdo agoriana, e de transformacao do perfil de uso-ocupagio
do solo agricola para urbano. De grandes territorios e por¢des de terra,
originaram-se, portanto, as atuais glebas e terrenos, dos quais muitos
continuam em processo de fracionamento e venda, e/ou submetidos a
logica da especulacdo imobiliaria fortemente presente na regido, que a
tem caracterizado como uma das por¢des mais especuladas e cobicadas
da Ilha de Santa Catarina. S80 assim, terrenos que constituem um
conjunto fundidrio altamente sujeito a especulacdo, intrinsecamente
presos a logica mercantil de apropriagdo do solo; e ndo raro,
coincidentes com mapeamentos questionaveis resultantes de processos
de planejamento urbano, e/ou ainda de emendas parlamentares de
mudanca de zoneamento. No entanto, deste mesmo histérico fundiario,
pondere-se que grande parte dos terrenos situam-se em partes inscritas
em Areas da Unido (em terrenos e acrescidos de marinha), quando
comparados a mapeamentos da Superintendéncia do Patrimonio da
Unido. Segundo informagdes de integrantes de 6rgdos publicos, alguns
deles decorrem de processos de grilagem de terras e apropriacdo
indevida, dos quais cabe investigacdo oficial dos orgdos do poder
Judiciario. Registre-se ainda que outrora e/ou em tempos longinquos,
houve grandes areas de uso e ocupa¢do comunitdria - as chamadas
“terras de uso comum”, conforme registros académicos de Campos
(2011).1%

Destas propriedades fundiarias, muitos dos grandes terrenos

136 Pesquisas de Nazareno Campos, professor do departamento de geografia da
Universidade Federal de Santa Catarina, que apontam as antigas areas de uso
comum da populacéo agricola da Ilha de Santa Catarina, as ‘“Zerras de uso comum’,
frequentemente situadas em planicies sedimentares das bacias hidrograficas
costeiras. CAMPOS, Nazareno J. de “Terras de uso comum no Brasil: abordagem
histdrico-espacial”. Floriandpolis: Ed. UFSC, 2011.



303

encontram-se posicionados sobre as planicies sedimentares da bacia, e
outros distribuidos pelas encostas de morros. A maior parte dos terrenos
e glebas ndo parceladas é de tamanho médio e pequeno, distribuindo-se
ao longo das encostas dos morros da bacia, e proporcionalmente
compensando a parte referente aos grandes terrenos situados sobre as
planicies e areas de transi¢do. Dos situados sobre as encostas, estdo
sobre vegetagdes de transicdo e remanescentes de Mata Atlantica e/ou
mesmo sobre por¢des e exemplares em regeneracdo. Dos situados nas
planicies sedimentares, varios se encontram sobre areas inundaveis,
alagados, e vegetacdes tipicas deste tipo de relevo; estando alguns
inclusive, por sobre ecossistemas importantes como manguezais e
restingas, e conforme relatos de moradores, por sobre sitios
arqueologicos e resquicios de patrimonio histérico da regido. Quanto a
uso e ocupagdo do solo, grande parte destas propriedades fundiarias
refere-se a vazios urbano-rurais; ausentes, portanto, de uso e ocupagao
da propriedade, e possivelmente em certos casos, a espera de
valoriza¢do fundiaria, configurando especulacdo imobiliaria. Outros
situados em areas urbanas e inscritos em zoneamento urbano e rural
possuem usos residenciais, comerciais, de servico e/ou agricolas,
ocupados com uma e/ou varias edificagdes no mesmo terreno. Dos
aspectos dimensionais e estados de uso-ocupagdo, pode-se apontar que
constam principalmente sobre as planicies inundaveis do entorno
imediato a ESEC Carijéos e do Distrito de Ratones, ao menos duas
dezenas de extensas propriedades fundiarias que configuram espécies de
minifundios a grandes latifindios situados no territorio do municipio de
Florianépolis; e que com as indicacdes de uso-ocupacdo do solo
definidas pelo Plano Diretor e por emendas a ele propostas, podem se
transformar em territérios privados elitizados. Destes territorios
latifindios, por exemplo, cinco figuram proximo a Canasvieiras, dois
em Jureré/Daniela, trés em Ratones e um em Santo Anténio de Lisboa;
que somados aos minifindios, ilustram uma extensa por¢do da bacia
hidrografica do rio Ratones e mesmo da Ilha de Santa Catarina.

5.3.2 - Cadastro Fundiario x Restricoes Ambientais, Plano Diretor e

Terras de Marinha
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Estas glebas e propriedades fundidrias sobrepostas e/ou
comparadas a fotos da Ilha, mapas de demarcacdo de areas publicas,
mapas de zoneamento do plano diretor, mapas de condicionantes e
restrigdes ambientais, evidenciam existéncia e potencial de surgimento
de problemas fundidrios e ambientais, bem como as tendéncias de
ocupacdo; apontando assim diferentes cendrios e perspectivas para as
planicies inundaveis adjacentes a ESEC Carijos, conforme se comenta
na sequéncia.

Sobrepostos a ortofoto-carta da bacia hidrografica do rio Ratones,
conforme mostra o apéndice 17, estes terrenos compdem uma
importante parcela fundidria de seu territorio, abrangendo grandes areas
e importantes ecossistemas ambientais, limitando-se entre areas ja
ocupadas e urbanizadas, e cercando a gleba norte da Estacdo Ecoldgica
de Carijos; revelando ainda, areas potenciais de crescimento urbano e
adensamento da ocupacdo na regido. Sobrepostos aos mapas de
condicionantes e restricdes ambientais, e comparados a cartas de aptiddo
a urbanizagdo, conforme mostram respectivamente os apéndices 18 e 19,
estes imoveis compdem uma parte notavel das planicies sedimentares
adjacentes a ESEC Carijés, da qual ndo se recomenda ocupacdo
antropica. Esta sobreposi¢do revela, com efeito, uma extensa area com
potencial de ocupagdo inadequada por sobre areas passiveis de protegdo
ambiental ¢ ndo indicadas a urbanizagdo. Muitos dos terrenos estdo
sobre areas de transi¢do a ecossistemas importantes como manguezais e
restingas, alguns avancando sobre essas proprias areas ambientalmente
frageis. Ademais, muitos deles estdo dentro dos limites das areas sujeitas
a inundagdes frequentes e/ou eventuais; e boa parte estd em areas com
baixa aptiddo a urbanizacdo, em locais improprios e considerados de
risco pela defesa civil.

Confrontados a0 mapeamento da SPU com sua demarcagdo de
linhas de preamar média e limite de terras de marinha, e & sobreposi¢do
deste mapa na ortofoto-carta - conforme mostram respectivamente os
apéndices 20 e 21 - estes terrenos ndo so fazem limite direto com Areas
da Unido, como as cercam e as comprimem claramente; havendo
inclusive varios casos de médias e grandes propriedades fundiarias que
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avancam sobre as areas publicas e/ou mesmo situam-se por sobre estas;
0 que se podera configurar em conflitos fundiarios com a Unido,
comprovadas ou ndo a legalidade da titularidade e dominialidade
privada.

Comparados ao mapa do antigo plano diretor — como mostrado
no apéndice 22 - grande parte dessas glebas situa-se nas entdo 4reas de
exploracdo rural, nas areas de prote¢do com uso limitado e/ou em areas
de zoneamento urbano; denotando uma grande porgdo de terra em vias
de ocupacdo e transformag¢do no entorno da ESEC Carijos, havendo
casos pontuais de avango sobre areas de preservagdo permanente, como
a da propria Unidade de Conservacao presente na bacia. Sobrepostos ao
nivel de macrozoneamento da proposta de plano diretor da fundagéo
estrangeira — conforme o apéndice 23 - grande parte das glebas situa-se
nas macro-zonas de transi¢do urbana, que denotam possibilidades de
especulacdo fundidria e potenciais de expansdo urbana entre areas ja
urbanizadas e/ou em vias de urbanizacao, e areas de protecdo ambiental
- as chamadas zonas nucleo natural. Ademais, as maiores propriedades
abrangem estas macro-zonas de transi¢do urbana e boa parte de macro-
zonas para protecdo ambiental, as zonas nucleo natural; mostrando
assim, potenciais irregularidades fundidrias, tendéncias negativas a
possiveis conflitos urbano-ambientais. Ao nivel de micro-zoneamento —
de acordo com o apéndice 24 - parte dos terrenos esta em areas urbanas
e/ou em processo de urbanizagdo, como as micro-zonas residenciais e
mistas definidas pela proposta de zoneamento, constituindo-se como
reserva fundidria ao crescimento urbano. Outra parte estd em areas de
transi¢do, as chamadas micro-zonas de amortecimento natural nas
planicies, abrindo possibilidades de especulagdo imobilidria a
urbanizacdo. E enfim, outra parte das glebas, correspondente a
propriedades de latifundios esta na micro-zona para protecao ambiental,
a zona nucleo natural; revelando possiveis problemas fundiarios e
agressoes ambientais sobre ecossistemas importantes.

Considerando o mapa de areas destinadas a operagdes urbanas
consorciadas e a outorga onerosa do direito de construir, alguns dos
terrenos inserem-se ou fazem limite direto com trés grandes areas de
outorga onerosa, situadas em Jureré Internacional, Santo Antonio de
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Lisboa e Vargem Pequena; que assim, junto dessas zonas, apontam para
o refor¢o de um movimento de transformagéo do perfil da ocupagdo nas
imediacdes da Estacdo Ecologica de Carijos, pela mudanga de categorias
de uso-ocupagdo do solo no zoneamento, e um de sinaliza¢cdo do avanco
do capital imobiliario e da pressdo urbana sobre a ESEC Carijos. No
intuito de mostrar possiveis relacdes com o processo de especulacdo
imobilidria, ligado ao de planejamento urbano, o apéndice 24 b procura
mostrar a interface das propriedades fundiarias com as zonas de outorga
onerosa no entorno proéximo a Unidade, pela sobreposi¢do do cadastro
imobiliario ¢ do mapa de demarcagdo das areas da Unido no mapa de
delimitacdo das areas para operagdo urbana consorciada do anteprojeto
do plano diretor de Floriandpolis, de 2011.

Confrontados com o mapa de zoneamento do novo Plano Diretor
do municipio - como mostrado no apéndice 25 - a maioria das
propriedades situa-se sobre areas urbanizadas e/ou de uso-ocupagdo
residencial rural, e de prote¢do com uso limitado; configurando o
mesmo entorno de ocupagdo nas planicies imediatas a Unidade. No
entanto, de acordo com o ilustrado no apéndice 25, comparados as novas
areas de preservagdo permanente propostas e a propria area da Estacdo
Ecolégica de Carijos, vale pontuar que varios terrenos inscrevem-se
parcial ou totalmente nestas areas, incluindo APP em seus limites
fundiarios e/ou até invadindo areas de protecdo, conforme sejam os
objetivos de seus proprietarios. Ainda pelo ilustrado no apéndice 25,
comparados as “areas de urbanizagdo especial” propostas pelo novo
plano, eles coincidem no todo e/ou em parte destas areas, configurando
grandes areas de expansdo das fronteiras de ocupacdo e urbanizagdo, o
que explica a propositura desta nova categoria de zoneamento urbano;
denotando, portanto, junto de outros fatores, um substancial refor¢co ao
processo de ocupacdo e crescimento urbano, e de pressdo as areas de
preservagao permanente, sobretudo a sensivel area da Estacdo Ecologica
de Carijos.

A partir de dados oficiais de cadastro imobilidrio do Instituto de
Planejamento Urbano de Florianopolis, o quadro constante no apéndice
26 consiste em uma amostra das muitas propriedades e glebas existentes
nas imedia¢cdes da ESEC Carijos, do qual os quadros 9, 10 e 11 trazem



307

aspectos relevantes que remetem a uma escala de classificagdo fundidria,
que correlacionada aos mapas citados, confirmam tendéncias e/ou
coadunam-se com os cenarios mencionados.

Tomando os terrenos urbanos como referéncia e parametro, as
pequenas glebas fundidrias correspondem a terrenos de até 5000 m?,
tanto inseridos em zonas urbanas e/ou rurais. Estes derivaram do
fracionamento de anteriores propriedades rurais de familias, e vem
progressivamente destinando-se a parcelamento para fins urbanos.
Constituem a maior parte do niimero de terrenos privados ao longo das
estradas gerais junto as planicies imediatas a8 ESEC Carijos, anunciando
possibilidades de crescimento da ocupacgdo antrépica, sobretudo da
urbanizagdo. As glebas medianas correspondem a terrenos com area
entre 5 mil e 50 mil m?, inserindo-se em 4reas urbanas, areas de franjas
urbanas, e/ou em areas com atividades rurais. Também derivam do
desmembramento de grandes glebas rurais de poucas familias,
destinando-se cada vez mais a parcelamentos para pequenos terrenos e
ocupagdes peri-urbanas ou mesmo para fins urbanos. Constituem boa
parte do niimero de terrenos privados situados nas planicies adjacentes e
préximas a referida Unidade, mostrando possibilidades de expansdo de
ocupagdes e adensamentos. As grandes glebas fundidrias correspondem
a terrenos com area entre 50 e 100 mil m?, inseridas notadamente em
vazios urbanos, areas com usos rurais, e¢ areas desocupadas. Estes
derivaram de grandes propriedades rurais e/ou de areas apropriadas por
posseiros; destinando-se progressivamente a reserva de terras para
configuracdo de loteamentos e constru¢cdo de condominios urbano-
rurais, e para outros usos e atividades, como comércios e servigos. Em
quantidade, constituem a maioria dos terrenos privados nas imediacdes
desta unidade de conservagdao, anunciando possibilidades de
adensamento urbano, elitizacdo do solo por condominios fechados, e
implantag@o de grandes equipamentos.

Ja as glebas fundiarias consideradas minifiindios correspondem a
terrenos com area entre 100 e 500 mil m? inserindo-se em areas
desocupadas, e em alguns pontos limitando-se a areas urbanas. Estes
também derivam de extensas propriedades rurais, areas apropriadas por
posseiros e/ou até (segundo relatos de moradores e operadores do
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Direito) areas griladas de terras devolutas federais. Outrora areas rurais,
hoje se destinam prioritariamente a estados de desocupacdo e a reserva
fundidria para reteng@o especulativa do solo. Circundando as planicies a
volta da ESEC Carijés, em termos de dimensionamento fundiario
constituem parte significativa da area das planicies sedimentares do
entorno da UC, anunciando potenciais de expansdo do tecido urbano e
locais de adensamento, e implantacdo de grandes estruturas,
equipamentos e empreendimentos imobiliarios - como grandes
complexos privados e parques tecnologicos. Por fim, as glebas
fundidrias consideradas latifundios correspondem a terrenos com area
superior a 500.000 m?, inserindo-se totalmente em areas desocupadas,
antigas areas de exploracao e ocupagdo rural. Estes terrenos derivam de
anexacOes de 4areas menores, de incorporacdo e compra de &areas
ocupadas por posseiros e até mesmo (segundo relatos de moradores e
operadores do Direito) de por¢oes griladas de terras devolutas da Unido.
Outrora areas rurais, hoje se destinam sobretudo a desocupacdo e
reserva fundiaria para retengdo especulativa do solo. A volta da
Unidade, também em termos de dimensionamento fundiario, constituem
area equivalente aos demais tamanhos de glebas e as Areas da Unido
ainda ndo invadidas e apropriadas ilegalmente; evidenciando claramente
as tendéncias e probabilidades de ocupagdo, privatizagao e elitizagdo do
solo nas planicies em torno a Estacdo Ecoldgica de Carijos, pela
implantagdo de grandes complexos imobiliarios e turistico-empresariais,
parques tecnolégicos, e modelos de urbanizagdo sustentavel destinada a
classes sociais favorecidas.

Os quadros seguintes mostram aspectos relevantes da relagdo
entre dados do cadastro imobilidrio e a amostra de terrenos do local
considerada na pesquisa desta dissertacdo; em que primeiramente, 0s
quadros de numero 9 e 10, destacam respectivamente, os terrenos
situados sobre partes de ecossistemas sensiveis e areas inundaveis, e as
glebas que configuram latifindios e minifundios urbanos.
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Quadro 8 - Lista de propriedades fundiarias situadas em areas inundaveis e de manguezais
(Planicies do entorno da ESEC Carijos)

5 =r
Setor |Bairro - local terln\'leno Posicdo | Topografia 'Z‘zp:&tc? Uso e ocupacgado Q?trl?lg]glgo/ Area Classificagdo
sem uso / ndo
Norte Daniela 1 planicie plano mangue construido publica 99.999,00 m?  grande
Jureré sem uso / ndo
Internacional 2 planicie plano alagado construido privada  2.516.029,49 m? latifindio
Jureré sem uso / ndo
Tradicional 15 planicie plano inundavel construido privada 77.939,64 m?  grande
sem uso / ndo
Jureré 20  planicie plano inundavel construido privada 10.415,79 m?*  médio
sem uso / ndo
Jureré 21  planicie plano inundavel construido privada 36.002,45 m?  médio
sem uso / ndo
NLeSc;[e i Jureré 22  planicie plano mangue  construido privada  400.000,00 m2 miniftndio
stz Canasvieiras 24 planicie ? ? ? ? 1.227.358,70 m? latiftindio
sem uso / ndo
Canasvieiras 25  planicie plano inundavel construido privada 189.889,44 m? minifandio
Canasvieiras
/ Vargem sem uso / ndo
Pequena 26  planicie plano inundavel construido privada 70.400,00 m2  grande
Canasvieiras ¢/ uso comercial
/ Vargem 27  planicie plano inundavel / construido privada 92.663,90 m2  grande




Sul e
Sudoeste

Sudeste

Pequena

Canasvieiras
/ Vargem
Pequena
Canasvieiras
/ Vargem
Pequena
Canasvieiras
/ Vargem
Pequena
Canasvieiras
/ Vargem
Pequena

Barra do
Sambaqui
Barra do
Sambaqui

Vargem
Pequena
Vargem
Pequena
Vargem
Pequena
Vargem
Pequena

&

34

85

43

57

61

63

64

65

71

planicie

planicie

planicie

planicie

planicie
planicie
planicie/
encosta
planicie
planicie

planicie

plano

plano

declive

irregular

plano

plano

irregular
irregular
plano

plano

inundavel

inundavel

inundavel

mangue

alagado

alagado

inundavel
alagado
inundavel

alagado

¢/ uso comercial

/ construido

¢/ uso comercial

/ construido

¢/ uso comercial

/ construido

¢/ uso comercial

/ construido

sem uso / ndo
construido
sem uso / nao
construido

¢/ uso
residencial /
construido

¢/ uso comercial

/ construido
sem uso / nao
construido
sem uso / ndo
construido

privada

privada

privada

privada

privada

privada

privada
privada
privada

privada

76.596,00 m?

87.394,12 m?

52.605,88 m?

34.148,87 m?

49.500,00 m?

9.844,00 m?

2.030.484,50 m?

167.173,85 m?
23.130,40 m2

60.170,72 m?

310

grande

grande

grande

médio

médio

médio

latifundio
minifindio
médio

grande
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‘ Ratones

sem uso / ndo

74  planicie irregular | 'mangue  construido privada 38.917,18 m*  médio
sem uso / ndo
Ratones 94  planicie irregular  alagado construido privada 3.636,50 m?>  pequeno

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de documentag@o oficial de cadastro imobiliario fornecida pelo Instituto de Planejamento Urbano de
Floriandpolis (sob previsdo e respaldo legal da Lei de Acesso a informacao - Lei 12.527 de 18/11/2011), IPUF-PMF/2015.

Quadro 9 - Lista de propriedades fundiarias que configuram latifandios e minifindios urbanos
(planicies do entorno da ESEC Carijos)

NO

Aspecto

Dominio /

Setor |Bairro - local terreno Posicdo | Topografia do solo Uso e ocupacgdo Titulacio Area Classificagédo
Jureré sem uso / ndo
Internacional 2 planicie plano alagado construido privada  2.516.029,49 m? latifundio
planicie/ sem uso / ndo
Daniela 3 encosta irregular  firme construido privada 596.272,00 m? latifundio
Norte |Jureré semuso /em
Internacional 4 planicie plano firme construgdo privada 340.752,60 m2  minifandio
Daniela 10 planicie ? ? ? ? 179.637,24 m? minifandio
Jureré sem uso / em
Internacional 12 planicie plano firme construcao publica 155.860,05 m?  minifandio
Leste e | Canasvieiras c/ uso
Nordeste| / Vargem residencial /
Pequena 17  planicie plano firme construido privada 109.768,25 m2  minifindio




Sul e

Jureré
Canasvieiras

Canasvieiras

Canasvieiras

Canasvieiras
Canasvieiras
/ Vargem
Pequena
Canasvieiras
[ Vargem
Pequena
Canasvieiras
/ Vargem
Pequena

Jureré

Santo
Antonio de

Sudoeste| Lisboa

Santo

22
24

25

28

29

40

44

45

46

49
55

planicie
planicie

planicie

planicie

planicie

planicie

planicie

planicie

planicie

planicie/
encosta

planicie

plano
?

plano

plano

plano

plano

plano

plano

plano

irregular
plano

mangue
?

inundavel

firme

firme

firme

firme

firme

firme

firme
firme

sem uso / ndo
construido

?

sem uso / nao
construido

¢/ uso
residencial /
construido

¢/ uso comercial

/ construido

sem uso / nao
construido

sem uso / ndo
construido

sem uso / nao
construido
prestacéo
servico /
construido

sem uso / nao
construido

sem uso / nao

privada
?

privada

privada

privada

privada

privada

privada

privada

privada
privada

400.000,00 m?

1.227.358,70 m?

189.889,44 m?

196.161,46 m?

3.401.724,00 m?

299.080,69 m?

762.351,12 m?

181.922,25 m?

122.648,88 m?

211.021,50 m?
489.200,00 m?
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minifindio
latifindio

minifindio

minifindio

latifundio

minifandio

latifundio

minifindio

minifindio

minifindio
minifindio
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Antdnio de construido
Lisboa
¢/ uso
planicie/ residencial /
Sambaqui 56 encosta irregular  firme construido privada 140.633,11 m? minifandio
Barra do sem uso / ndo
Sambaqui 62  encosta irregular  firme construido privada 115.168,96 m? minifandio
c/ uso
Vargem planicie/ residencial /
Pequena 63 encosta irregular inundavel construido privada  2.030.484,50 m? latifandio
Vargem c/ uso comercial
Pequena 64  planicie irregular  alagado / construido privada 167.173,85 m?* minifandio
Vargem sem uso / ndo
Pequena 68  planicie plano firme construido privada 132.300,27 m? minifandio
c/ uso
Sudeste residencial /
Ratones 78  planicie plano firme construido privada 198.501,45 m?* minifandio
Ratones 80 planicie ? ? ? ? 102.823,11 m? minifandio
c/ uso
residencial /
Ratones 81  planicie plano firme construido privada 188.036,63 m?  minifandio
c/ uso
residencial /
Ratones 83  planicie plano firme construido privada 266.954,04 m?  minifandio

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de documentag@o oficial de cadastro imobiliario fornecida pelo Instituto de Planejamento Urbano de
Florianopolis (sob previsdo e respaldo legal da Lei de Acesso a informagdo - Lei 12.527 de 18/11/2011), IPUF-PMF/2015.
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O mapa da figura 30 ilustra estas extensas propriedades fundiarias
situadas no entorno imediato da ESEC Carijoés, com destaque para os
grandes terrenos que configuram latifundios e minifiindios dentro do
perimetro urbano insular da Ilha de Santa Catarina, na bacia hidrografica
do rio Ratones, municipio de Florianopolis. Destas propriedades,
ilustradas também no apéndice 28, constam seis latifundios urbanos - na
maioria, situados a Norte, Nordeste e Leste da Estacdo Ecoldgica de
Carijos. Transpostas aos mapas de zoneamento urbano, estas grandes
areas configuram vazios urbanos a espera de valorizacdo imobiliéria;
coincidindo, por exemplo, e em grande parte, com as “arcas de
urbanizagdo especial” do novo plano diretor; denotando assim
tendéncias provaveis de expansdo das atuais fronteiras urbanas, e
confirmando a situacdo fundidria local como uma das &areas mais
especuladas do territorio insular de Florianopolis; que a titulo de
ilustrag@o, os cendrios mostrados pelas figuras 17 e 18 vém a corroborar
esta possibilidade. O quadro 10 destaca os terrenos ndo utilizados e sem
construgoes em seus limites fundiarios, cuja quantidade aponta grande
porcentagem das propriedades nas planicies ao entorno da Estagdo
Ecologica de Carijos e do distrito de Ratones.
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Setor

Norte

Bairro - local

Daniela
Jureré
Internacional

Daniela
Jureré
Internacional

Daniela

Daniela

Daniela

Daniela
Jureré / Praia
do Forte
Jureré
Internacional

Jureré

Quadro 10 - Lista de propriedades fundiarias sem uso e ocupacao do solo
(planicies do entorno da ESEC Carijos)

0

N
terreno

11

12
13

Posicdo | Topografia

planicie

planicie
planicie/
encosta

planicie
planicie/
encosta

encosta
planicie/
encosta
planicie/
encosta

encosta

planicie
planicie

plano
plano
irregular
plano
irregular
irregular
irregular
irregular
irregular

plano
plano

Aspecto

do solo
mangue
alagado
firme
firme
firme
firme
firme
firme
firme

firme
firme

Uso e ocupagao

sem uso / ndo
construido
sem uso / ndo
construido
sem uso / ndo
construido
sem uso / em
construcao
sem uso / ndo
construido
sem uso / nao
construido
sem uso / nao
construido
sem uso / nao
construido
sem uso / nao
construido
sem uso / em
construcao

sem uso / em

Dominio /
Titulacéo

publica
privada
privada
privada
privada
privada
privada
privada
privada

publica
publica

Area

99.999,00 m?
2.516.029,49 m?
596.272,00 m?
340.752,60 m?
22.000,00 m?
11.511,00 m?
55.214,00 m?
86.253,00 m?
38.959,00 m?

155.860,05 m?
87.370,30 m?

Classificagdo

grande
latifindio
latifindio
minifdndio
médio
médio
grande
grande
médio
minifdndio
grande



Leste e
Nordeste

Internacional

Jureré
Internacional

Jureré
Tradicional

Jureré
Jureré

Jureré
Canasvieiras

Canasvieiras
Canasvieiras
[ Vargem
Pequena
Canasvieiras
/ Vargem
Pequena
Canasvieiras
/ Vargem
Pequena
Canasvieiras
/ Vargem
Pequena

15

20

21

22
24

25

26

38

40

42

planicie

planicie
planicie
planicie

planicie
planicie

planicie

planicie

planicie

planicie

planicie

plano

plano
plano
plano

plano

plano

plano

plano

plano

plano

firme

inundavel

inundavel

inundavel

mangue
?

inundavel

inundavel

firme

firme

firme

construcao

sem uso / em
construcao

sem uso / ndo
construido
sem uso / ndo
construido
sem uso / ndo
construido
sem uso / ndo
construido

?

sem uso / nao
construido

sem uso / nao
construido

sem uso / ndo
construido

sem uso / nao
construido

sem uso / ndo
construido

publica

privada
privada
privada

privada
?

privada

privada

privada

privada

privada

99.011,96 m?

77.939,64 m?
10.415,79 m?
36.002,45 m?

400.000,00 m?

1.227.358,70 m?

189.889,44 m2

70.400,00 m?

38.161,37 m?

299.080,69 m?

15.851,13 m?
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grande

grande
médio
médio
minifindio

latifundio

minifindio

grande

médio

minifindio

médio
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Sul e
Sudoeste

Canasvieiras
/ Vargem
Pequena
Canasvieiras
/ Vargem
Pequena
Canasvieiras
/ Vargem
Pequena

Santo
Antonio de
Lisboa
Barra do
Sambaqui
Santo
Antonio de
Lisboa
Barra do
Sambaqui
Barra do
Sambaqui
Barra do
Sambaqui

Vargem
Pequena

44

45

47

49

54

55

57

61

62

65

planicie

planicie

planicie
planicie/
encosta

planicie

planicie
planicie
planicie

encosta

planicie

plano

plano

plano

irregular

irregular

plano
plano
plano

irregular

plano

firme

firme

firme

firme

firme

firme
alagado
alagado

firme

inundavel

sem uso / nao
construido

sem uso / ndo
construido

sem uso / nao
construido

sem uso / nao
construido
sem uso / nao
construido

sem uso / nao
construido
sem uso / nao
construido
sem uso / nao
construido
sem uso / nao
construido

sem uso / nao
construido

privada

privada

privada

privada

privada

privada
privada
privada

privada

privada

762.351,12 m?

181.922,25 m?

15.000,00 m?

211.021,50 m?

55.107,50 m2

489.200,00 m?
49.500,00 m2
9.844,00 m?

115.168,96 m?

23.130,40 m?

latifindio

minifindio

médio

minifindio

grande

miniféindio
médio
médio

minifindio

médio



Vargem
Pequena
Vargem
Pequena
Ratones
Ratones
Sudeste | Ratones
Ratones
Ratones
Ratones
Ratones

Ratones

Ratones

68

71

72

74

75

76

82

88

89

92

94

planicie
planicie
planicie
planicie
planicie
planicie
planicie
planicie
planicie
planicie

planicie

plano
plano
plano
irregular
plano
plano
irregular
plano
plano
plano

irregular

firme
alagado
firme
mangue
firme
firme
arenoso
firme
firme
firme

alagado

sem uso / ndo
construido
sem uso / ndo
construido
sem uso / ndo
construido
sem uso / ndo
construido
sem uso / ndo
construido
sem uso / ndo
construido
sem uso / ndo
construido
sem uso / ndo
construido
sem uso / nao
construido
sem uso / nao
construido
sem uso / nao
construido

privada
privada
privada
privada
privada
privada
privada
privada
privada
privada

privada

132.300,27 m?
60.170,72 m?
90.000,00 m?
38.917,18 m?
25.896,00 m?
22.013,77 m?
70.264,29 m?
29.679,55 m?
34.336,43 m?
21.576,00 m?

3.636,50 m?
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minifandio
grande
grande
médio
médio
médio
grande
médio
médio
médio

pegueno

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de documentagao oficial de cadastro imobilidrio fornecida pelo Instituto de Planejamento Urbano
de Florianopolis (sob previsao e respaldo legal da Lei de Acesso a informacao - Lei 12.527 de 18/11/2011), IPUF-PMF/2015.
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Dessa amostra de propriedades fundiarias, boa parte ndo esta
sendo utilizada e nem abriga construgdes em seus limites, segundo
dados de Cadastro Imobiliario do IPUF, relacionados no quadro anterior.
Estas areas podem estar sendo objeto de especulagdo imobilidria,
coadunando-se ou ndo com os cenarios ilustrados nas figuras 17 e 18. O
quadro seguinte traz uma sintese destes dados, com destaque aos
porcentuais de propriedades imobilidrias situadas sobre areas
ambientalmente sensiveis (como mangues, alagados e partes
inundaveis); outras sem uso e construgdes, e outras ainda configuradas
como latifindios e minifundios urbanos.



Quadro 11 - Sintese dos dados sobre as propriedades fundiarias adjacentes a ESEC Carij6s

(Planicies do entorno da ESEC Carijos)
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Setor |[Bairro - local| Posicéo [Topografia sy — € D9m|n|9 J Area Classificacdo Sent_ldo e
do solo ocupacdo |Titulacio leitura
Jureré Planicie Mangue >50.000,00 m? e Grande
Internacional 50 % ? 7,14 % ? Publica < 100.000,00 m? 35,71 %
28.57 % 7 14,3 % ? 14,28 % 28,57 % >10.000,00m2e<  Médio
' 7,15 % 14,29 % 50.000,00 m? 28,57 %
- Dado
Planicie/ semuso/ | T
Daniela  encosta Irregular ~ Alagado em Privada , Latifundio |
Norte | 71496 2857 4285% 714%  construgio 57,140  200-000.00m* T o8, d/° 2DoE
e terrenos
% 28,57 %
no setor
Jureré / Praia Encosta . Sl U35 - )
do Forte 1428 Plano Firme ndo ? >100.000,00 m2e Minifundio
' 4285% 71,43%  construido 14,28% < 500.000,00 m 21,42 %
7,14 % %
57,1 %
" sem uso /
Jureré p x 2 d
Tradicional Plano  Inundavel nédo >50.000,00 m? e Grande Dado
.. 7575% 27,27%  construido <100.000,00 m? 30,30 %
9,09 % Planicie S R e
36,36 % Privada
Leste e o 96,96 84840 % do total
Nordeste S % . . .C/ uso Al B . ... .| deterrenos
/ Vargem Declive Firme  residencial / > 100.000,00 m?e  Minifandio no setor
Pequena 3,03 % 51,51 %  construido < 500.000,00 m 2121 %
54,54 % 27,27 %
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Jureré ? ? ? > 10.000,00 m2 e < Médio
12,12 % 1515% 15,15 % 15,15 % 50.000,00 m2 36,36 %
¢/ uso
Canasvieiras Irregular comercial / , Latifundio
/18,18 % Planicie/ 3,03 % construido > SLRONLE 9,09 %
encosta Mangue 18,18 % ?
0, 3 0,
Vargem 3,03% Plano/ 6,06 % p;;ers\,ltia%aj) 15,15% PeqUeno
Pequena irregular ¢ i <5.000,00 m2 g o
303 % 303 % construido 3,03 %
’ ' 3,03 %
Santo Planicie ¢/ uso
Antoniode = 53,33 Plano Firme comercial / > 10.000,00 m2e < Médio
Lisboa % 40,00% 73,33%  construido 50.000,00 m2 33,33 %
53,33 % 20,00 % Privada
¢/ uso 86,66 % Dado
Planicie/ residencial / > 50.000,00 m2 e Grande | T
Sule Sambaqui encosta ? ? construido < 100.000,00 m? 26,66 % % do total
Sudoeste| 13,33 % 1333% 13,33 % 20,00 % °
40,00 % p 5 5 de terrenos
13,33 % 13,33 % 13,33 % no setor
Barra do sem uso / ?
Sambaaui Encosta Irregular ~ Alagado nédo 13,33 % >100.000,00 m2e Miniflndio
3333 qo/ 6,66 % 46,66% 13,33%  construido < 500.000,00 m 26,66 %
o9 70 46,66 %
Sudeste | Vargem  Planicie/ Irregular Inundavel c/ uso Privada >500.000,00 m2 Latifundio Dado




322

Pequena encosta
28,13 % 6,25 %

Canasvieiras

/ Vargem
Pequena
6,25 %
Ratones Pézn;cf:e
65,62 % 0/
0

21,88 %

12,5%

Plano
65,62 %

6,25 %

Alagado
9,37 %

?
12,5 %

Firme
65, 62 %

Mangue
3,13 %

Arenoso
3,13%

residencial /
construido

34,37 %

¢/ uso

comercial /
construido

3,12 %
¢/ uso misto
/ construido

3,13 %

?

12,5 %
sem uso /
nao
construido
37,5 %
¢/ usos
residencial e
comercial /
construido
6,25 %
prestacéo
servico /
construido
3,13 %

87,5 %

?
12,5 %

>100.000,00 m2 e
<500.000,00 m

?
3.12 %

>50.000,00 m? e
< 100.000,00 m?

>10.000,00 m2 e <
50.000,00 m?

<5.000,00 m?

3,13%

Minifandio
18,75 %

?
3,12 %

Grande
28,12 %

Médio
43,75 %

Pequeno
3,12 %

% do total
de terrenos
no setor

Fonte: Elaboragao propria, a partir de documentagéo oficial de cadastro imobiliario fornecida pelo Instituto de Planejamento Urbano de
Florian6polis (sob previsdo e respaldo legal da Lei de Acesso a informacdo - Lei 12.527 de 18/11/2011), IPUF-PMF/2015.
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No setor Norte, a maioria das glebas consta no bairro Daniela,
posiciona-se sobre planicies locais, apresentam topografia irregular ou
plana, compdem-se de solo firme, ndo tem uso e ocupagdo do solo, sdo
de dominio e/ou titularidade privada, e classificam-se como grandes,
cuja area fica entre 5 e 10 hectares. Destaque-se que neste setor, 14,28 %
situam-se sobre areas Umidas e de vegetacdes caracteristicas; estando,
portanto, em remanescentes de ecossistemas importantes como
manguezais e restingas. Além de que, 35,7 % dessas glebas configuram
grandes extensodes de terras, classificadas em latifundios e minifiindios
urbanos. Exemplificando, a extensa gleba limitrofe ao Norte da ESEC
Carijos, latifindio urbano situado exatamente em areas iimidas e sobre
exemplares do manguezal do rio Ratones; que cruzada aos mapas do
novo Plano Diretor e de delimitacdo de terras de marinha dos apéndices
24 e 21, respectivamente coincide com a “area de urbanizagao especial”
do zoneamento e em parte com Areas da Unido, revelando assim
tendéncias de ocupag@o local, pressdo sobre a Unidade de Conservacao,
e avango sobre areas publicas e ecossistemas sensiveis.

No setor Leste/Nordeste, a maioria das glebas abrange areas de
Canasvieiras e Vargem Pequena, posicionam-se sobre planicies,
apresentam topografia plana, compdem-se de solo firme, tem uso do
solo com constru¢des residenciais e/ou comerciais, sao de dominio e/ou
titularidade privada, e classificam-se como areas extensas, cujas
dimensdes ultrapassam os 5 hectares. Destaque-se que neste setor, 33,33
% desses terrenos estdo sobre areas umidas e vegetagdes tipicas;
situando-se assim em remanescentes de ecossistemas importantes como
manguezais e restingas. Ademais, 36,36 % das glebas ndo tém uso do
solo nem construgdes, estado fundiario atual que pode denotar
especulacdo imobilidria, além de é4reas com usos agropecudrios. E
enfim, 30,00 % dessas glebas configuram enormes porg¢des de terras,
subdivididas em latifundios e minifindios urbanos. A titulo de exemplo,
extensas glebas situadas a leste da ESEC Carijos - entre a rodovia SC
401, areas urbanas de Canasvieiras e Vargem Pequena, Canto do Lamim
e Jureré Tradicional — latifindios urbanos situados sobre areas imidas e



324

exemplares do manguezal do rio Ratones; que cruzada com o
zoneamento do novo Plano Diretor € o mapa de delimitagdo de terras de
marinha dos apéndices 24 e 21, respectivamente coincide com a “area de
urbaniza¢do especial” e em parte com areas da Unido; assim também
revelando tendéncias de ocupacdo local e pressao sobre a ESEC Carijos,
e avango sobre areas publicas e ecossistemas sensiveis.

No setor Sul/Sudoeste, a maioria das glebas encontra-se em Santo
Antonio de Lisboa, posiciona-se sobre planicies, apresenta topografia
plana, compde-se de solo firme, ndo tem uso e ocupagdo urbana do solo
(situag@o possivel de haver especulacdo imobiliaria), sdo de dominio
e/ou titularidade privada, e classificam-se como dreas consideraveis,
cujas dimensdes ultrapassam 5 hectares. Destaque-se que neste setor,
13,33 % dessas propriedades estdo em cima de areas umidas, como
alagados permanentes. Além disso, 26,66 % destas terras configuram
grandes areas como minifiindios urbanos, cuja dimensdo esta entre 10 e
50 hectares. Para efeito de exemplo, grandiosas por¢des de terra situadas
entre areas urbanas e em urbanizagdo de Santo Antonio de Lisboa e
Barra do Sambaqui, e a propria ESEC Carijos; minifundios urbanos
situados em areas umidas, planicies de transicdo ao manguezal, e em
alguns pontos, sobre a propria Unidade de Conservagdo. Comparadas ao
zoneamento do Plano Diretor e a delimitagdo de terras de marinha dos
apéndices 24 e 21, coincidem com ““areas de urbanizacdo especial” e em
parte com areas da Unido, assim também denotando tendéncias de
ocupagao local e pressdo sobre a ESEC Carijos, pelo avango sobre areas
publicas e ecossistemas frageis.

Por fim, no setor Sudeste (na planicie sedimentar do distrito de
Ratones), a maior parte das glebas estd em Ratones, posiciona-se sobre
planicies, apresenta topografia plana, compde-se de solo firme, tem uso
misto do solo com constru¢des comerciais, residenciais e de servigo, sao
de dominio e/ou titularidade privada, e classificam-se como areas de
porte consideravel. Destaque-se que neste setor, 18,75 % desses terrenos
estd sobre areas muito umidas, dentre remanescentes de manguezal,
areas inundaveis e alagados perenes. Além disso, 37,5 % dos terrenos
ndo possuem nenhum tipo de uso do solo nem construgdes - estado
fundiario atual que pode estar denotando especulagdo imobiliaria no
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local. A titulo de exemplo, extensas por¢des de terra situadas na planicie
de Ratones e Vargem Pequena, entre areas urbanas e/ou de ocupacdo
rural, e encostas desocupadas; estando em alguns pontos, sobre areas e
vegetacdes passiveis de protecdo ambiental. Transpostos aos mapas de
zoneamento do novo Plano Diretor ¢ de delimitacdo de terras de
marinha dos apéndices 24 e 21, coincidem com “dreas de urbanizagdo
especial” e em alguns pontos com dreas da Unido, assim também
anunciando tendéncias de ocupacdo e pressdo urbana sobre areas de
planicie inundavel possiveis de serem protegidas, pelo avango sobre
areas publicas e ecossistemas frageis.

Diante do exposto e conforme estes quadros e mapas anexados
percebe-se que ha uma espécie de cinturdo fundiario que revela estagios
de ocupacdo ligados a ruralidade e a especulagdo imobilidria,
anunciando tendéncias de expansdo urbano-rural para cima de planicies
inundaveis, areas e vegetagdes passiveis de protegdo ambiental, e
notavelmente sobre a Estagdo Ecoldgica de Carijos; ao contrario do que
seria ecologicamente necessario: um cinturdo verde em que as
propriedades fundidrias nas planicies deveriam coadunar-se com
principios e diretrizes de protegdo ecoldgica e de ocupagdo planejada e
voltada a interesses coletivos. O mapa da figura 30 traz esta amostra de
94 propriedades fundidrias circundantes as planicies do entorno da
ESEC Carijés, cujo tema ¢é detalnado no apéndice 28, onde sdo
mostradas as maiores porgoes de terras privadas e a area desta Unidade
de Conservacdo.

Figura 30 — Situacdo das maiores propriedades fundiarias na
Base Cartografica do Mapa de Cadastro Imobiliario do IPUF

Imediagdes das planicies do entorno da ESEC Carijos e Ratones - Norte da Ilha
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Fonte: elaboragdo préopria a partir do Mapa de Cadastro Imobiliario do
municipio de Floriandpolis - Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis
— IPUF.

Grandes terrenos e glebas
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fundidrias, encaixam-se nos cendrios V e II; donde, respectivamente, a
manuten¢do do atual processo de crescimento e o direcionamento da
urbanizagdo para locais e publicos especificos, sdo a tonica. Neste
sentido, parecem evidenciar tal dire¢do: (i) a presenca de propriedades
privadas sobre partes de areas da Unido e sobre remanescentes de
ecossistemas frageis (mangues e restingas) e areas de transi¢ao passiveis
de protecdo ambiental — conforme comparacdo entre apéndices 27 e
29."%" _ ¢ (ii) a pressdo a ESEC Carijos pelo processo de urbanizagdo e
pela especulagdo imobilidria — conforme comparacdo entre figura 30 e
apéndice 30.1%8
com a lista de grandes propriedades do mapa de cadastro imobiliario,

A associagdo dos mapas de zoneamento urbano-rural

aponta, portanto, para o ilustrado no cendrio I, em que a ocupacdo das
planicies por processos especulativos e pelo avanco sobre terras de
marinha demarcadas e sobre areas ambientalmente importantes, parece
evidenciar as tendéncias colocadas.

54 - CONFLITO ENTRE INTERESSES E CENARIOS
RESULTANTES

Partindo da fundamentagdo teorica, da contextualizacdo
socioambiental, e da exposi¢ao dos cenarios de desenvolvimento urbano
e protecdo ambiental da area objeto de pesquisa desta dissertacdo de
mestrado, as analises sobre as distintas percepgdes e rumos assinalados,
sobre o processo de planejamento € o novo plano diretor municipal,
sobre as emendas parlamentares e comunitarias a esta nova pega de
regulamentag@o urbana, e ainda sobre as relagdes entre mapeamentos de
cadastramento fundiario, restricdes ambientais, zoneamento urbano e
delimitacao de terras de marinha, conduzem - para efeitos de amarragao
e fechamento - a novas reflexdes e apontamentos sobre conflitos entre
diferentes (e por vezes opostos) interesses manifestos e cendrios
resultantes, no decurso de processos de planejamento urbano ainda em
curso. Significa, portanto e neste momento, assinalar as diferengas

L Mapa de Demarcacdo de Terras de Marinha (linhas presumidas de preamar
média e limite de terrenos de marinha) e mapa de RestricGes Ambientais.

L Mapa de Cadastro Imobiliario do IPUF e Mapa de Zoneamento do novo Plano
Diretor municipal.
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colocadas, para efeitos de esclarecimento.

Inicia-se pelo processo de planejamento e sua (in) conclusdo com
0 novo plano diretor, nos quais as diferencas e oposi¢des de interesses
sdo gritantes e frequentes. Pelo visto, o processo de planejamento
urbano, os planos diretores resultantes e as percepgdes dos agentes
envolvidos evidenciam ndo s6 conflitos de interesses e diferentes
perspectivas, mas também a relagdo com fatores do modo dominante de
producdo e gestdo do espago urbano; em que comentar-se-4 na
sequéncia.

Pelos autores consultados, fica clara a interferéncia de interesses
privados e econdmicos, sobressaindo elementos que marcam o modo
capitalista de producdo da cidade. Os recorrentes e intensos problemas
do processo de planejamento urbano em torno da construcao e aplicacao
do novo Plano Diretor de Floriandpolis, ndo s6 mostram e/ou decorrem
desses interesses, como refletem a problematica de planejamento e
gestdo urbana, e fatores estruturantes do modelo hegemonico de
constru¢do da cidade. Assim, inimeras distor¢des do processo - como
ndo cumprimento da legislagdo urbano-ambiental federal, inadequagdes
técnicas, ilegalidades e irregularidades politicas e legislativas,
disparidades e assimetrias antidemocraticas, influéncias diretas do setor
privado em relagdes suspeitas com o poder publico, etc. — ilustram
efeitos intrinsecos ao dominio destes interesses na producao e gestdo do
espago urbano na capital catarinense. Durante as pesquisas, 0
envolvimento com esse processo pode observar como interesses
mercantis e privados se sobrepuseram aos comunitarios; ja que o poder
publico limitou a participagdo popular democratica a primeira fase do
processo, interrompeu sua continuidade desorganizando espagos
participativos e destituindo colegiados (bases distritais e niicleo gestor
do plano diretor participativo), burlou a legislacdo urbana federal
propiciando espacos deficitarios de participacdo popular e decisdo
(limitados a meras consultas publicas e frequentemente aparelhados por
atores politico-economicos dominantes), outorgou sua obrigagdo legal e
compartilhada de planejamento urbano a empresas de consultoria
contratadas, ndo superou vicios (tecnocraticos e mercadologicos) de
planejamento urbano, feriu o direito a cidade minando as possiblidades
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de controle social na tltima etapa, e permitiu desvios urbanisticos no
plano aprovado pela Camara de Vereadores. Assim, a “insisténcia da
postura antidemocratica, excludente e unilateral” (PERES, 2013: 135)
dos setores dominantes no desenho da cidade, presenciou-se
agudamente no fim do processo, com a pressdo dos agentes imobilidrios
sobre o Estado, que atropelou o processo impondo uma peca de
ordenamento territorial ligada aos interesses do mercado e das elites,
corroborada e chancelada com o tramite no poder legislativo municipal.
A constatagdo de que o “histdrico dos planos diretores de Floriandpolis
mostra-se por interferéncias desfigurantes de emendas parlamentares”
(PIMENTA, PIMENTA, 1999), ficaria extremamente evidente no
processo de aprovagdo do novo plano diretor, em que grande parte das
mais de 600 emendas de vereadores ligados aos propodsitos da
especulacdo imobiliaria, da urbanizagdo de grife, da logica empresarial,
e das industrias da construgdo civil e do turismo, deu a tonica do plano
aprovado.

Considerando os autores consultados e prévias analises desses
planos diretores resultantes do conturbado processo de planejamento
urbano de Floriandpolis, parecem ndo restar dividas quanto as inter-
relacdes entre as pecas e 0s interesses economicistas e elitistas que tém
marcado parte significativa do ordenamento territorial municipal.

Apesar de um discurso pretensamente preocupado com o meio
ambiente, ndo parece ter sido este o real foco dos objetivos de
planejamento urbano oficial e de varios agentes interessados. Isso
porque persiste a visdo antropocéntrica e utilitdria da natureza, o
oportunismo do discurso de desenvolvimento urbano sustentavel, e
ainda a capitalizacdo da dimensdo ambiental do espaco na producao da
cidade. A contradi¢do entre “o dito e o feito”, perceptivel através do
conflito entre propositos dos planos e suas disposi¢des de uso-ocupacao
do solo, confirma esse raciocinio; uma vez que (por exemplo) o
equilibrio™®® proposto pelo poder publico, buscou mais garantir 4reas a
expansao urbana do que de fato adequar e submeter o desenvolvimento

139 _ Entendido enquanto conciliagio de interesses econdmicos e necessidades de
protecdo ambiental de recursos naturais (desenvolvimento urbano e econdmico +
sustentabilidade e preservacao ambiental).
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urbano as condicionantes ambientais, e assegurar protecdo efetiva do
meio ambiente. Fato é que a retérica dos 6rgdos oficiais e o discurso
teorico do plano diretor - utilizando-se de termos genéricos,
considerando demandas econdmicas e exaltando o papel da capital na
cena nacional - alinha-se a conceitos tipicos do processo de inser¢do da
cidade na economia capitalista internacional (como Planejamento
Estratégico, City Marketing, Cidades Globais, Cidades Inteligentes, etc.)
e ao ideario neoliberal da “Cidade do pensamento tinico” (ARANTES
et. al, 2000). A insisténcia tecnocratica do poder publico em buscar uma
marca ¢ um termo justificador do novo plano (pelo titulo Reserva da
Biosfera Urbana e/ou pelo termo “equilibrio’), assim serve de exemplo.
Resultados de um processo de planejamento eivado de
ilegalidades e marcado por conflitos e injusticas, os planos citados
parecem ndo deixar dividas a quais interesses atendem e pelos quais
foram determinados. Desvinculando-se dos patrimonios historico-
culturais e ambientais, e atrelando-se a intensos processos de
transformacdo da zona costeira, eles vieram atender demandas
estratégicas dos setores econOmicos, descaracterizar ocupagdes e
ambientes tipicos, consolidar processos de urbanizacdo e degradacdo
ecologica, e induzir novos padrdes de ordenamento territorial e
apropria¢ao do meio. Submetendo-se a 1dgica capitalista de produgdo do
espaco e aos interesses hegemonicos, e relativizando a questio ecologica
e a problematica urbano-ambiental de Floriandpolis, os planos
manifestam claros sinais de interferéncia dos setores politico-
econdmicos mais influentes, além dos problemas e efeitos negativos ja
relatados. Assim, somados a deficiéncias processuais e institucionais,140
os problemas de mapas de zoneamento e tabelas de especificacdes
revelam inexistir um critério de defini¢do adequado; ou de outro lado, a
existéncia de um critério definido por influéncias de grandes

140 _ A falta de sistemas integrados de planejamento e gestdo, e de propostas amplas

de conservacdo de ecossistemas e ligagdo de areas protegidas; deficiéncias
institucionais e fragmentacdo de conhecimento; falhas metodoldgicas na defini¢do
de uso-ocupagdo do solo e protegdo ambiental, e de macro e micro-zoneamento,
mostram incompreensdes sobre desenvolvimento urbano e protecdo ambiental, em
tempos de Crise S6cio-ecoldgica.
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proprietarios de terra e de interesses econdmicos do capital imobiliario e
da industria de construgdo civil. Dai que, a definicdo equivocada de
zoneamento urbano sobre areas publicas passiveis de protecdo
ambiental, parece servir de exemplo; comprometendo condi¢des
ecologicas e atributos historico-culturais, privilegiando interesses
economicistas, e contrapondo leis federais e reflexdes sobre protecdo
ecossistémica e adequagdo da urbanizacdo. Expandindo fronteiras
urbanas sobre estas areas e transformando o perfil economico da
ocupagdo urbana e as proporgdes de propriedade fundiaria, os planos
parecem revelar seus objetivos, para quais interesses servem, € a
esséncia do critério de defini¢do do zoneamento: a obediéncia a um
ordenamento urbano que prioriza propriedade privada, mercantilizagdo
do solo e demandas do capital imobiliario e do setor de construcdo civil,
por sobre as demandas sociais urbanas e do proprio ambiente. Ao
estabelecer “Areas de Urbanizagio Especial — AUE” [ainda que sob
“projeto amplo e regime especifico” (IPUF-PMF, 2014)] com novas
centralidades, em atuais grandes propriedades privadas situadas
inclusive em areas da Unido nas planicies inundaveis imediatas a ESEC
Carijos e em Ratones, o novo plano assim exemplifica o fato. Este
conduz a compreensdo de que a propriedade privada e a mercantilizagdo
do solo se sobrepdem a importantes direitos sociais urbanos, como o
Direito a Natureza e o Direito a Cidade.

Considerando os interesses registrados nas novas consultas feitas
com agentes do Estado, do Setor Privado ¢ da Sociedade Civil, as
diferengas de percepgoes e intengdes a area se ddo de forma sutil e/ou
mesmo aguda, expressando os cenarios desenhados. Nos trés eixos da
pesquisa com os agentes, via de regra opdem-se visdes reativas ao
processo de urbanizagdo e visoes adaptativas ao mesmo. Usando termos
supostamente ligados ao mesmo objeto, os discursos tdo logo
evidenciam diferencas e antagonismos que relativizam consensos
aparentes, revelando a essé€ncia das interpretagcdes e subjetivagdes para o
lugar. Frequentemente os mesmos agentes posicionaram-se de uma
forma ou de outra sobre as questoes.

Iniciando pela relacdo da ESEC Carijés e adjacéncias com o
processo de ocupagédo, exacerba-se o conflito entre protecdo ecoldgica e
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crescimento urbano; donde agentes da sociedade civil e de niveis supra
municipais do Estado, falam em favor da protecdo dos ecossistemas
locais, da Unidade de Conservacéo e da regulamentacéo rigorosa de seu
entorno, fazendo uso total da legislacdo urbano-ambiental e fundiaria; e
os do setor privado e do poder publico municipal posicionam-se em
favor do desenvolvimento urbano - qualificado por eles como
sustentavel, equilibrado e compativel ao meio ambiente local —
flexibilizando o uso da legislagdo. Passando a protecdo ecoldgica, as
diferencas se notabilizam; donde novamente, representantes de
segmentos sociais e de grande parte dos 6rgdos do Estado posicionam-se
pela incondicionalidade na busca da protecdo de ecossistemas locais e
da Unidade de Conservagdo presente, apontando uso dos instrumentos
disponiveis; e os agentes do mercado e da prefeitura relativizam a
questdo, impondo-a a uma adequacdo ao desenvolvimento urbano e
econdmico, sugerindo inclusive a secundarizacdo do papel do Estado
nas politicas de protecdo ambiental, chegando a propor areas urbanas
especiais como meio de proteger a natureza. Finalizando com o0s
cenarios de desenvolvimento e planejamento urbano, as perspectivas séo
gritantemente opostas. Enquanto a maioria V& um processo agressor de
expansao urbana, ha quem o veja atualmente moderado, ressaltando
inclusive a inevitabilidade da urbanizacdo, mesmo num local sensivel e
limitado. Ainda que todos tenham reconhecido problemas do novo
plano, houve quem o qualificou como satisfatério, e 0 exemplo das areas
urbanas especiais, como adequadas - possivelmente, a seus proprios
interesses pessoais, empresariais e/ou politicos. Muitos recomendando
revisdo e grandes mudancas, outros agentes (do mercado e do
municipio) propondo otimizagdo das disposi¢des do plano, como as
parcerias publico-privadas, doses de pragmatismo e realismo, e uso de
instrumentos urbanisticos como contrapartidas socioeconémicas e
compensacOes ambientais de grandes projetos e empreendimentos. As
razdes e formas de ocupacgdo sugeridas diferem claramente mostrando
interesses distintos, donde a maioria vincula aos aspectos histérico-
culturais e ecoldgicos, e membros do setor privado e da prefeitura
vinculam ao processo de desenvolvimento econdémico e & modernizacgao
dos padrdes edilicios — teoricamente sustentaveis e de baixo impacto.
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Surpreendentemente contrapdem-se visdes realistas sobre as graves
tendéncias de ocupacdo apontadas por membros da sociedade e do
Estado, e visdes otimistas do mercado e da prefeitura, que apontam
tendéncias de urbanizacdo sustentdvel e preservacdo ambiental,
promovidas por areas urbanas especiais (AUE). Distanciam-se também
as alternativas apontadas, donde membros da sociedade e dos niveis
supra municipais do Estado recomendam reformulacdo do plano em
favor do meio ambiente, enquanto os do mercado e da prefeitura
sugerem apenas adequacdao técnica do processo de urbanizacao, retocado
como sustentavel.

Enfim, ficam claras as diferentes perspectivas e os motivos do
que propdem; donde se percebe notavelmente um alinhamento
discursivo afinado entre poder publico municipal e setor privado em
favor da continuidade do processo de desenvolvimento urbano —
retoricamente qualificado por eles, como sustentavel, tecnicamente
qualificado e aliado a preservagdo ambiental; e um outro alinhamento
entre agentes do Estado e da Sociedade, em favor de politicas e ac¢des
que combatam tal processo, invertam tendéncias e ajam em pré do meio
ambiente.

Passando aos cenarios resultantes anteriormente ilustrados,
conflita-se notadamente o de urbanizacdo sustentavel e elitizada com o
de protecdo ecossistémica e ocupacdo limitada; ja que as diretrizes de
sustentabilidade da urbanizacdo, manifestas nos discursos e interesses de
certos agentes da cidade, e ainda nos planos diretores propostos e/ou
aprovados, se sobrepfem sobre as diretrizes comunitarias e as de
preservacdo ambiental, indicadas por agentes de 6rgdos publicos e da
sociedade, materializando-se no processo real de desenvolvimento e
planejamento urbano. A continuidade do processo corrente de ocupacéo
no entorno da ESEC Carijés, a que se buscou ilustrar no cenario atual e
no cenario futuro, choca-se também com as perspectivas postas pelos
cendrios alternativos (de protecdo ambiental e de valorizacdo de
aspectos locais tradicionais); uma vez que o dominio de interesses
econdmicos e politicos sobre as necessidades sociais e de conservacao
ambiental (seja nos processos de planejamento, seja nos instrumentos
urbanisticos e nos planos resultantes) desenham os estagios de
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especulacdo imobilidria e as tendéncias futuras de urbanizacdo e
degradacdo ecossistémica, limitando as chances de os cenarios
alternativos tornarem-se reais.

Nesse sentido, as relagdes estabelecidas dos atuais processos de
desenvolvimento e planejamento urbano, com as visées e opinides
manifestadas pelos agentes entrevistados, e com 0s mapas de restri¢oes
ambientais, zoneamento urbano e demarcacdo de areas da Unido,
mostram os conflitos entre diferentes trajetdrias e perspectivas de
desenvolvimento urbano e protecdo de ecossistemas locais, e por assim
dizer, evidenciam paralelismos, divergéncias e/ou convergéncias entre
os cenarios ilustrados anteriormente. A titulo de exemplo nas planicies
sedimentares ao entorno da Estacdo Ecoldgica de Carijos:

(i) entre os cenarios desenhados: as diretrizes de protecdo de
ecossistemas sensiveis e importantes, divergem radicalmente das
de urbanizacdo sustentavel, e dos processos de especulacao
imobiliaria e de ocupacdo desmedida; opondo portanto, o
primeiro cenario alternativo com os cenarios atual, idealizado e
futuro. Ha certa aproximacdo entre os dois cenarios alternativos
mostrados nas figuras 19 e 20, no que tange as indicacdes de
protecdo ambiental e de ocupacéo rural das planicies a volta da
ESEC Carij6s. Analogamente ao primeiro cenario alternativo, o
segundo (de ocupacao rural) diverge fortemente dos cenarios de
especulacdo imobiliaria, urbanizacdo sustentavel e ocupacao
cadtica, pelo que se mostra quanto a ocupacao ou protecdo destas
planicies na bacia hidrografica do rio Ratones. Por sua vez,
estabelecem-se relagdes paralelas e/ou mesmo convergentes entre
0s cenarios atual, idealizado e futuro, mostrados nas figuras 17,
18 e 21; uma vez que 0s processos de ocupagdo cadtica em muito
decorrem da segregagdo socio-espacial provocada pela insergdo
do solo no circulo mercantil de retengdo especulativa e de
apropriacdo privada por modelos elitizados.

(ii) sobre a ligacao dos cenérios com os mapeamentos coletados: a
listagem das maiores glebas nas planicies do entorno a ESEC
Carijos (muitas dessas sem uso, ocupagdo e construcoes,
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conforme mostrado no quadro 10) guarda relacdo com processos
especulativos da regido, convergindo portanto com o cenario
atual ilustrado na figura 17. Pelo porte e localizagdo, a ocupagéo e
urbanizacgdo dessas glebas resulta nos cendrios idealizado e futuro
- mostrados nas figuras 18 e 21. Ademais, os varios pontos de
sobreposicdo dessas glebas sobre areas da Unido e areas de
protecdo ecossistémica, conforme ilustrado nos apéndices 18, 20
e 21, apontam na direcdo desses dois cenarios. Na esteira da
relacdo entre mapa de cadastro imobiliario e os cenarios atual,
idealizado e futuro, 0 mapa de zoneamento do novo plano diretor
se inclui, uma vez que as categorias de zoneamento destinadas a
ocupacdo urbana coincidem com fatores e diretrizes desses
cenarios. Mais especificamente, por exemplo, as “Areas de
Urbanizagdo Especial” definidas no novo plano diretor,
apontando para a ocupac¢do das planicies adjacentes a ESEC
Carijés com modelos de urbanizacdo sustentavel, relacionam-se
diretamente com os cenarios idealizado e futuro, ilustrados nas
figuras 18 e 21. Uma vez voltadas a classes sociais abastadas e
situadas em 4areas atualmente desocupadas e a espera de
valorizacdo monetaria (como grande parte das glebas listadas do
cadastro imobiliario), estas zonas coincidem com o ilustrado nos
cenédrios atual e idealizado, das figuras 17 e 18. Constituidas
como “modelos de ocupagdo urbana inovadores e como
contribui¢do a concepgdo da cidade do século XXI” (conforme 0S
idealizadores do novo plano diretor), estas zonas urbanas
apontam a direcdo do cenario idealizado, e suas diretrizes de
urbanismo sustentavel. Ja4 a linha demarcatéria de terras de
marinha constante nos mapas da figura 10 e do apéndice 27, se
respeitada (mantendo-se a titularidade e dominialidade das terras
de marinha para a Unido), podera apontar na direcdo do primeiro
cenario alternativo, mostrado na figura 19; em que as areas sob
dominio da Unido e as de protecdo ambiental ndo sdo ocupadas.
Entretanto, se desrespeitada e submetida a logica privatista de
propriedade fundiaria (com titularidade e dominialidade
registrada em cartorios a particulares), podera apontar na direcdo
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dos cenarios atual, idealizado e futuro; uma vez que grandes
glebas e propriedades privadas situadas em acrescidos de marinha
estdo hoje sob especulacdo imobiliaria e pelo zoneamento do
novo plano diretor, deverdo voltar-se a modelos de urbanizagéo
dirigidos as classes sociais de alto poder aquisitivo., o
mapeamento das condicionantes e restricbes ambientais do
apéndice 29, semelhantemente ao mapa de demarcacdo das areas
publicas federais, se for respeitado na integra seguramente
apontara na direcdo do primeiro cenario alternativo, mostrado na
figura 19; em que as areas de protecdo ambiental ndo sdo objeto
de urbanizagdo. Se a ele forem condicionadas ocupagdes com
atividades rurais tradicionais e ambientalmente ndo impactantes,
podera apontar na direcdo do segundo cenario alternativo,
mostrado na figura 20; em que poderdo coexistir ocupagdes
ligadas a ruralidade e areas destinadas a conservacdo ambiental.
No entanto, se for desrespeitado e flexibilizado por leis
municipais e projetos privados, seguramente apontara na direcdo
dos cenérios atual, idealizado e futuro, mostrados nas figuras 17,
18 e 21; donde respectivamente as areas com restricdes
ambientais sdo especuladas, ocupadas e requeridas para ocupacao
privada e urbanizacdo, seja esta sustentavel ou nao.

(iii) no tocante ao espectro de opinides e interesses registrados
na pesquisa, além destes conflitarem-se entre si, remetidos aos
cenarios depreendidos, estabelecem-se novas diferenciagcdes e
trajetorias de desenvolvimento urbano e protecdo do meio
ambiente. De maneira geral, os trés conjuntos de opinies
manifestadas, correlacionam-se aos cenarios ilustrados e suas
diretrizes, denotando rumos divergentes e/ou convergentes.
Sistematicamente, em todas as questdes, opdem-se entre si dois
desses conjuntos: o de urbanizagdo sustentdavel com novos
modelos de ocupacéo, e o de protecdo ecolégica com urbanizago
limitada a restricdes ambientais; e por conseguinte, 0 cenario
idealizado e o primeiro cenario alternativo, respectivamente
mostrados nas figuras 18 e 19. Ha certa aproximacdo entre o
conjunto de opiniBes ligado a aspectos de ruralidade com o de
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protecdo ambiental e urbanizacdo limitada as condicdes
ambientais, cujos cenarios alternativos mostrados nas figuras 19 e
20, denotam similitudes, e por outro lado, diferencas néo
necessariamente totalmente opostas entre si.

(iv) dos atuais processos de desenvolvimento e planejamento

urbano, estabelecem-se relagdes de convergéncia entre 0s
cenérios atual e futuro; na medida em que a valorizagéo excessiva
do solo e sua retengdo especulativa pelos agentes dominantes do
espaco urbano (proprietarios de terrenos, capitalistas imobiliarios,
industriais da construcdo civil e gestores publicos municipais)
mostrada na figura 17, liga-se diretamente a situacdo mostrada na
figura 21, de apropriacdo privada e ocupacdo das planicies por
modelos de urbanizagdo e empreendimentos fechados do mercado
imobilidrio formal, em que a segregacdo socio-espacial e a
deterioracdo das condicGes socioambientais sdo efeitos
decorrentes e visiveis. A continuidade das atuais trajetdrias de
desenvolvimento urbano com reproducdo de disparidades urbano-
ambientais e sociais resultara na situacdo espacial do cenario
futuro ilustrada na figura 21; e a perpetuacdo dos processos
viciados e dos modelos tecnocrdticos e mercantis de
planejamento urbano, resultantes em planos diretores claramente
ligados aos grandes interesses socioecondmicos e politicos da
cidade, conduzira a ocupacao das planicies ao entorno da ESEC
Carij6s a situacdo socio-espacial e ambiental do cenério
idealizado, ilustrado na figura 18. N&o por acaso, as relagdes
desses processos com as grandes propriedades privadas
constantes no cadastro imobiliario, com as areas de urbanizagdo
especial definidas no zoneamento do novo plano diretor, e com a
desconsideragdo das condicionantes ambientais e das terras de
marinha, constituem-se como evidéncias concretas das
perspectivas apontadas nos cenarios atual, idealizado e futuro,
ilustrados nas figuras 17, 18 e 21.

No que tange ao bindmio meio ambiente e desenvolvimento

implicito na relagdo entre desenvolvimento urbano e prote¢do ambiental,
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de maneira geral conflitam-se nos processos de planejamento e
desenvolvimento urbano, nas entrevistas com agentes do espaco urbano,
e nas relacbes com mapeamentos coletados, ao menos trés grandes
trajetorias de expansdo urbana e conservagao ecoldgica de ecossistemas
e areas importantes das planicies sedimentares ao entorno da ESEC
Carijos, conforme ilustrados nos distintos cenarios das figuras 17 a 21.
Assim que, a perspectiva de protecdo ecoldgica e urbanizacdo limitada a
condicionantes ambientais ilustrada no primeiro cenario alternativo
(figura 19) choca-se com a de urbanizacdo sustentavel ilustrada no
cenario idealizado (figura 18), e com a de continuagdo do atual processo
de crescimento urbano ilustrada no cenario futuro (figura 21).
Divergem, portanto, distintas concepcdes e diretrizes de
desenvolvimento urbano e protecdo ambiental; e, por conseguinte,
diferentes rumos ao recorte espacial da pesquisa desta dissertacdo de
mestrado.

Pelo debate da sustentabilidade urbana, conflitam-se desses
processos, entrevistas, e mapeamentos, diferentes tendéncias, discursos
e representacdes do urbano, replicaveis aos cendrios depreendidos.
Considerando as tendéncias de sustentabilidade urbana, a visdo
socioecolégica relacionada ao cenario possivel de protecdo e
urbanizacdo ecossistémica, ople-se a modernizacdo ecoldgica e ao
urbanismo ecoldgico, relacionados ao cenario idealizado de urbanizacdo
sustentavel. Considerando os discursos de sustentabilidade urbana, ha
relativa aproximacédo tedrico-conceitual e pratica entre todos; havendo,
porém, diferencas de abordagens que se mostram em diretrizes
apontadas nos cenarios. Assim, os discursos de escala, equidade,
autossuficiéncia e ética — relaciondveis aos cenarios alternativos de
protecdo ecoldgica, urbanizacdo limitada, e ocupacdes rurais —
frequentemente conflitam-se com o de eficiéncia — relacionavel mais ao
cenario de urbanizacdo sustentdvel; uma vez que 0s agentes que
discursam, manifestam diferentes intencdes subjacentes, das quais
algumas podem ser vistas nos cenarios. Considerando as representacdes
de cidade face a durabilidade urbana, também existe relativa
aproximacéo tedrico-conceitual e pratica entre todos; havendo, contudo,
diferentes abordagens que se mostram nas diretrizes apontadas nos
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cenarios. Assim, as representa¢des de cidade como “espaco da qualidade
de vida” e como “espago de legitima¢do das politicas urbanas” -
relacionaveis aos cenarios alternativos de protecdo ecoldgica,
urbanizacdo limitada, e ocupacdes rurais - frequentemente convergem
entre si e por vezes opdem-se a representacdo ‘técnico-material’ -
relacionavel mais ao cenario de urbanizacdo sustentavel - uma vez que
0s agentes que também as concebem, manifestam diferentes intencdes
subjacentes, das quais 0s cenarios podem as exemplificar.

Como nas discussdes entre desenvolvimentismo e protecéo
ambiental, e entre os enfoques tedricos de Desenvolvimento Sustentavel,
Ecodesenvolvimento, e Desenvolvimento Territorial Sustentavel,
aparecem nos citados processos, entrevistas, mapeamentos, diferentes
concepgOes e diretrizes de urbanizacdo e conservacdo ambiental -
também replicaveis aos cenarios ilustrados. De modo geral, opdem-se
aquelas voltadas a conservacdo ambiental, urbanizacdo limitada e
ocupacao rural, com aquelas voltadas a urbanizagdo continua - seja esta
sustentavel ou convencional. Assim que: (i) o desenvolvimentismo
urbano ilustrado no cenério futuro, opde-se diametralmente com o de
protecdo ambiental exposto no cenario alternativo de protecdo
ecossistémica e urbanizacdo ecologica, e com o de ruralidade
visualizado no cenario de ocupagdo rural e urbana; (ii) o termo
desenvolvimento urbano sustentavel replicAvel ao cenario de
urbanizacdo sustentavel, opde-se a no¢do de Ecodesenvolvimento
urbano relacionavel ao cenario alternativo de protecdo ecossistémica e
urbanizacdo ecoldgica, e opde-se ainda ao de Desenvolvimento
Territorial Sustentavel, replicavel ao cenario alternativo de ocupacdo
rural e urbana.

Retoricamente, o0s interesses manifestos e as pecas de
planejamento urbano elaboradas apontam a direcdo de urbanizacdo com
protecdo ambiental, conforme os conceitos de desenvolvimento
sustentavel e preservacdo. Na pratica, a forca dos interesses politico-
econémicos dos agentes dominantes da producdo e gestdo do espago
urbano, manifestado nos citados processos participativos de
planejamento, nos planos diretores e no préprio processo de
urbanizacao, evidenciam o contrario: a prevaléncia da urbanizacdo ante
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as necessidades de protecdo ambiental nas planicies sedimentares a volta
da ESEC Carijo6s. Prevalecem assim, as concepgdes desenvolvimentistas
e sustentaveis de urbanizacdo por sobre as voltadas a efetiva
conservacdo ecoldgica destas areas - fundamentais a existéncia da
prépria Unidade; estabelecendo-se, portanto, convergéncias entre
tendéncias negativas de urbanizacdo e degradacdo ecoldgica (replicaveis
ao cenario futuro), e as diretrizes de expansdo urbana sustentavel,
constantes no cenario idealizado. O enfoque de Desenvolvimento
Urbano Sustentavel replicavel ao cenario idealizado prevalece, portanto,
sobre os de Ecodesenvolvimento e Desenvolvimento Territorial
Sustentavel, voltados a cidade e replicaveis aos cenarios alternativos.

Em resumo, considerando todo o processo de planejamento
urbano municipal, os planos diretores citados, os interesses envolvidos
dos agentes, e a relagdo com os mapeamentos e dados técnicos
coletados, pode-se constatar que atual e futuramente, a cidade insere-se
em uma agenda econdmica neoliberal extramunicipal, da qual decorre a
trajetéria de desenvolvimento que percorre € 0 modelo urbano que
pretende construir. Consoante a&s bandeiras dos citados conceitos
urbanos ligados a internacionalizagdo, a inser¢cdo nos circuitos
econdmicos e mercantis da urbanizacdo, a promog¢do de slogans, e ao
planejamento do espaco voltado a atividades e publicos-alvo
especificos, as tendéncias de ocupacdo a volta da ESEC Carijos
prenunciam um cenario futuro, jA& em franca constituicdo. Significa
assim que o modelo de ocupacéo pretendido ao local:

(i) se insere, em termos conceituais e praticos, numa estratégia de
planejamento urbano municipal ancorado em propdsitos desta
agenda de desenvolvimento ligada ao capital internacional,
estabelecendo relagbes locais claras com o global - conforme
posto em Rizzo (1994) e segundo principios do empresariamento
urbano, do planejamento estratégico de cidades e do marketing
urbano (VAINER, 2000) - na medida em que grandes
empreendimentos previstos e/ou idealizados buscam atender
frentes de expansdo, ora do capital industrial (com parques
tecnoldgicos e conjuntos comerciais e de servigos), ora do capital
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turistico (via complexos de lazer e balnearios), e ora do capital
imobiliario (via grandes loteamentos de alto padrdo e
condominios de luxo); e

(ii) reforca um processo de ocupagdo do Norte da Ilha de Santa
Catarina e acompanha um movimento histérico de segregacdo
socio-espacial e elitizagdo do espaco urbano e rural de
Floriandpolis, cujos projetos imobiliarios residenciais destinados
a uma demanda solvivel - conforme atesta Cunha (2011) —
servem de exemplo e evidéncia.

No ambito destes movimentos, onde um significativo processo de
transformacdo socio-espacial caminha junto da producdo de uma
imagem de cidade (pretendida pelo poder plblico como inovadora e
gualificada), a natureza é capitalizada juntando-se, nesses processos, a
discursos e interesses dos agentes dominantes da producédo e gestdo do
espaco urbano da cidade. A exemplo de outras cidades brasileiras (como
Curitiba, de onde o modelo se origina no Brasil), a retérica oficial e a
estratégia do setor privado acoplam o meio ambiente a um ideal de
cidade deslocado da realidade, mas fortemente preso a interesses e
demandas dos capitais atuantes no municipio. Nesse interim,
produziram-se  relagbes mais discursivas que reais entre
desenvolvimento urbano e meio ambiente, mas que concretamente se
consideram fundamentais na promocao da cidade e na mercantilizacdo
do seu espaco urbano. Dai que, ndo gratuitamente, os planos diretores
citados, os interesses envolvidos, e significativa parte do processo real
de configuracdo espacial a volta da ESEC Carijés, utilizam-se ndo s6 de
conceitos tedricos como de préaticas que legitimariam seus propdsitos e
atenderiam a médio e longo prazo as demandas desses capitais. N&o
raro, o discurso da sustentabilidade e o conceito de desenvolvimento
sustentavel, apareceram frequentemente, dando a tonica do que se
pretende ao municipio e ao local, ao vincula-los a continuidade do
processo de ocupacdo e urbanizacdo; o que o cenario idealizado de
urbanizacdo sustentavel se encarrega de ilustrar.

Em termos de sentido, observando-se a obra de Acselrad (2001),
figuram nos rétulos dos planos diretores e intengdes dos agentes
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considerados, tendéncias, discursos e representacdes de cidade e espaco
visceralmente ligadas aos interesses hegemdnicos e a cartilha que impd&e
o desenvolvimento urbano de feicdo neoliberal como Unico e inexoravel
para a cidade. De um anteprojeto de plano diretor calcado no conceito
de Reserva da Biosfera Urbana, de outro plano diretor baseado na ideia
de equilibrio urbano-ambiental-econdmico, de parte das ocupacdes
atuais, e das intencionalidades dos agentes supostamente miradas na
valorizacdo ambiental, predominam concep¢fes tecnocraticas e
economicistas das tendéncias de modernizagdo ecoldgica e urbanismo
ecoldgico, dos discursos de eficiéncia e escala, e das representacdes
técnico-materiais e de qualidade de vida, ante aquelas mais préximas de
percepcOes sensibilizadas a realidade sdcio-espacial. Em relagcdo ao
entorno da ESEC Carijds, conflitam-se estas interpretacdes, como se
puderam observar em documentos analisados e entrevistas realizadas. A
titulo de exemplo, hd os que se posicionam pelo desenvolvimento
urbano escorado pelo discurso da sustentabilidade, e os que consideram
a sustentabilidade ecol6gica ndo como condicdo a urbanizacdo, mas
como fator limitante e ordenador das possibilidades de ocupagéo urbana.

Enfim, considerando todo esse panorama, € possivel se
depreender que dialeticamente, a Natureza, a protecdo do meio ambiente
local (como no restante da cidade), divide-se diametralmente em duas
perspectivas que configuram distintos cenarios (aos moldes dos
ilustrados anteriormente): uma, na continuidade de processos de
reificacdo do ambiente, no utilitarismo materialista e economicista que a
imputa o status de coisa apta a ser transformada e ceder espaco aos
empreendimentos humanos (no caso, as demandas dos setores
econdmicos); e outra, na de observacdo e respeito aos limites
naturalmente fabricados pela longinqua dindmica planetaria e natural,
como condicionantes ao desenvolvimento das atividades antropicas e
ocupagdes locais. Como exemplo do conflito: a defesa das Areas de
Urbanizagio Especial por uns, e a defesa do aumento de Areas de
Protecdo Ecoldgica, por outros.
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“O urbanismo é a tomada do meio ambiente
natural e humano pelo capitalismo que, ao
desenvolver-se em sua légica de dominagdo
absoluta, refaz a totalidade do espaco como

seu proprio cendrio.”
Guy Debord, 1967 (Escritor e tedrico
libertario francés).

DEBORD, Guy. “4 Sociedade do
Espetdculo”. 22 reimpressdo. Rio de Janeiro:
Contraponto, 1997. Grifo nosso. Fonte:
http://pensador.uol.com.br/frase/MTAzOTU?2
0oQ/
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6 — CONSIDERACOES FINAIS

6.1 - PERSPECTIVAS E IMPRESSOES FINAIS

Chegar ao fim de um trabalho académico ndo significa
simplesmente a apresentacdo de pretensas verdades cientificas e
conclusdes estaticas acerca de um tema pesquisado e seus resultados
gerados, mas principalmente trazer a tona reflexdes e caminhos a partir
de impressfes que perpassaram um esforgo de pesquisa, e que se voltam
a tentativa de contribuicdo para com debates académicos.

O desenvolvimento deste estudo, realizado ao longo de trés anos
junto ao Programa de Pos-graduacdo em Urbanismo, Historia e
Arquitetura da Cidade, p6de nos mostrar, no &mbito das ligacGes entre
teoria e pratica, como questdes teodricas se materializam e/ou traduzem
processos reais; por assim dizer, como formulages, conceitos, tematicas
e problemas tedricos se manifestam pela realidade local. Nesse sentido
gue, no intuito de evidenciar tais ligacOes, tentou-se ao longo deste
esforco académico, deixar a mostra alguns fatores que tém engendrado
na realidade do recorte socio-espacial da pesquisa, processos e
resultados que parecem ndo deixar duvidas quanto a pertinéncia e
consisténcia dessas relagbes. Em outras palavras, buscou-se
exemplificar esses processos e relagdes; aos quais, por meio de
impressdes finais, discorre-se na sequéncia.

6.1.1 — ConclusGes da pesquisa

Partindo da possibilidade de os interesses politico-econémicos
hegemonicos sobreporem-se aos socio-ecoldgicos nos processos de
desenvolvimento e planejamento urbano, este estudo pdde constatar por
meio desses fatores e resultados, 0 nexo entre teoria e pratica. Assim
que, em relagdo aos processos de ocupagdo antrdpica, desenvolvimento
e planejamento urbano, ao novo plano diretor, aos interesses manifestos,
e aos cenarios depreendidos, existem fatores comuns que os podem
confluir em uma mesma direcdo. Nesse sentido, a interferéncia
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hegemonica de interesses privados e economicistas tem, por exemplo,
permeado esses processos e influenciado diretamente seus resultados
reais. Assim, o desenvolvimento deste estudo pode constatar ligagdes
com processos concretos na area pesquisada e seu contexto socio-
espacial.

No que tange a contextualizacdo temética, estabelecem-se
relacGes diretas entre questdes tedricas, processos de desenvolvimento e
planejamento urbano, e aspectos socioambientais da area estudada. Pela
breve exposicao da crise socio-ecoldgica planetaria e da questado urbano-
ambiental, percebe-se correspondéncia direta no municipio de
Floriandpolis e no recorte espacial em questao; em que estes constituem-
se como reflexos. Da mesma forma, caracteristicas da cidade capitalista
e do problema do planejamento urbano, respectivamente reportam-se e
observam-se espacialmente e nos processos de planejamento. A
dindmica de planejamento e gestdo urbana historicamente registrada na
cidade, torna a se repetir, resultando os planos diretores analisados nesta
pesquisa; nos quais, a interferéncia de interesses privados e politico-
econdmicos ligados a cartilha neoliberal, os deu a ténica. A apropriacéo
conceitual da Ecologia nos processos de planejamento e gestdo urbana, e
nos planos diretores, tem se dado, de um lado de forma deficitaria e
lenta, e de outro, distorcida e rapida, conforme recursos e interesses
envolvidos. Em relacdo aos referenciais teoricos, os conceitos de Meio
Ambiente, Desenvolvimento e Planejamento Urbano por vezes
aparecem de forma imprecisa e inadequada, também segundo interesses
envolvidos. Especificamente sobre o termo desenvolvimento urbano,
ficam claras as diferencas conforme agentes entrevistados, agendas
propostas pelo poder publico municipal, e processos em curso; donde
perspectivas economicistas e politicas se mostram hegemonicas.

Em relacdo a contextualizacdo socio-espacial, pbde-se no
decorrer da pesquisa e dissertacdo de mestrado, de um lado mostrar a
importancia socio-espacial e ecoldgica da area objeto de estudo, dada a
relevancia de seus aspectos socio-culturais, histéricos, e ambientais que
a caracterizam e diferenciam no contexto imediato e municipal; e de
outro, alertar para 0s potenciais perigos que corre, face aos processos
correntes de antropizacdo, desenvolvimento e planejamento urbano,
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dados de forma impropria e/ou vil. No que tange ao problema urbano
ambiental, procurou-se mostrar efeitos e consequéncias destes citados
processos, que tém na forca dos interesses politico-econdmicos
dominantes, a sua origem. Destacando-se as tendéncias futuras, é devido
a forca destes interesses e ao estado atual de apropriacéo e detencdo dos
meios de producdo urbana, a probabilidade delas se materializarem e
trazerem consigo efeitos extremamente danosos a sociedade, ao meio
ambiente e ao proprio espaco urbano — a exemplo dos processos de
segregacdo socio-espacial e de intensa degradacdo ambiental de
ecossistemas e elementos naturais — aos moldes do que ja ocorreu em
outros locais do municipio.

Passando aos cenarios de desenvolvimento urbano e protecdo do
meio ambiente, por meio da analise dos processos de planejamento
urbano e dos planos diretores elaborados na cidade, este estudo pdde
registrar que, da mesma maneira que no plano municipal, no recorte
espacial considerado, a conjuncdo de problemas técnicos e
institucionais, disputas de interesses, interferéncias politico-partidarias e
economicas, tem definido o perfil das politicas urbano-ambientais e as
disposi¢des de uso-ocupacdo do solo urbano, e por consequéncia,
determinado diferentes rumos ao plano local. Resultam, portanto,
distintos cenarios de urbanizacdo e protecdo ecossistémica, em que as
perspectivas de continuidade dos atuais processos de especulacéo
imobiliaria, urbanizacdo intensa e deterioracdo das condicdes
ambientais, a partir da dominancia dos interesses politico-econémicos,
se mostram como provaveis e potenciais.

Muitas das ideias e proposicdes manifestadas as planicies
sedimentares do Distrito de Ratones e do entorno da Estacdo Ecoldgica
de Carijos, e colocadas em préatica nos processos de desenvolvimento e
planejamento urbano nos planos municipal e local, exemplificam esse
direcionamento da ocupacdo; em que apesar de terem sido intensamente
manifestos pelos entrevistados, discursos de sustentabilidade, protecdo
ambiental, e desenvolvimento urbano conformes a legislacéo pertinente,
as vertentes ligadas as aspiracfes politico-econdmicas dos agentes
dominantes da producéo do espago urbano da cidade se mostram como
hegemonicas nos planos diretores analisados, reverberando no préoprio
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processo de expansdo urbana local. Por outro lado, os inGmeros
discursos e proposicdes voltadas ao meio ambiente e a democratizagéo
do espago urbano, configuram, por assim dizer, alternativas frente ao
modus operandi de planejamento e gestdo urbana, e ao status quo do
processo de desenvolvimento urbano e de apropriacdo fundiaria e
ambiental no municipio e no estudo de caso elegido.

Em sintese, procurou-se ao longo deste estudo académico
diferenciar estas varias perspectivas citadas nos cenarios ilustrados,
donde: o atual estagio de apropriacdo fundiaria, ocupagdo e crescimento
urbano, juntamente com o ideal de crescimento urbano sustentavel, e a
probabilidade de urbanizagdo com segregacdo socio-espacial e
degradacdo ambiental, se mostram como dominantes na pratica de
producdo e controle do espaco urbano, confirmando as tendéncias de
uso-ocupacdo do solo citadas na contextualizacdo socio-espacial e
caracterizacdo da problematica urbano-ambiental no recorte espacial. De
outro lado, os dois cenarios alternativos, a partir do conjunto de
proposicdes analisadas, se mostram de fato como alternativas ante aos
processos atuais de crescimento e planejamento urbano. Do conjunto de
agentes entrevistados, resultaram sobretudo dois agrupamentos de
interesses e objetivos: (i) os que defendem a continuidade do processo
de urbanizacdo na bacia hidrogréafica do rio Ratones, qualificado por
eles como sustentavel e voltada a setores sociais especificos da cidade
de Floriandpolis; e (ii) os que defendem a reversdo dos atuais processos
de crescimento urbano e degradacdo socioecoldgica nesta bacia
hidrogréfica, pela aplicagdo irrestrita da legislagdo urbano-ambiental e
pela formalizagdo de iniciativas comunitarias, qualificadas como
ecoldgicas e voltadas a coletividade social e & conservagdo de
ecossistemas frageis fundamentais a manutencdo das condicGes sdcio-
ecoldgicas locais.

Com relacdo ao processo participativo de planejamento urbano e
0 novo plano diretor, pelo que se pdde expor anteriormente, algumas
conclusdes parecem possiveis e pertinentes. Além de evidenciar
diferentes interesses e perspectivas colocadas a area estudada, a pesquisa
pode revelar alguns problemas estruturais dos processos de
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desenvolvimento, planejamento e gestdo urbanos, e do novo plano
diretor do municipio de Florianépolis.

Nesse sentido, parece possivel sugerir que em Gltima instancia o
novo plano diretor (nos niveis municipal e local) tende: (i) de um lado,
confirmar proje¢des de expansdo urbana no entorno da ESEC Carijos e
no Distrito de Ratones, reforcando atuais padrdes de ocupagdo da Bacia
Hidrografica do Rio Ratones; e (ii) de outro, ir a contramdo das
preocupacdes sobre o processo de ocupacdo desta bacia e pressao
antropica a Estacdo Ecoldgica de Carijés, e sobre muitas reflexdes
(técnico-cientificas, socioculturais, politicas, espaciais e ecolégicas)
referentes a problematica socio-espacial e urbano-ambiental que tém
marcado as cidades capitalistas e composto parte da Crise Sdcio-
ecologica Planetéria; além de também contrapor o Direito a Cidade e 0
Direito a Natureza -  extremamente indispensaveis na
contemporaneidade e nos processos de planejamento e gestdo urbana.

Apesar de Floriandpolis ser reflexo dessas problematicas e
presenciar efeitos preocupantes consequentes do seu desenvolvimento, e
o Distrito de Ratones e a ESEC Carij6s estarem sujeitos a processos de
ocupacdo e urbanizagdo intensos e histéricos (ocorridos no restante da
Bacia Hidrografica do Rio Ratones no Norte da Ilha de Santa Catarina),
os interesses hegemdénicos do capital imobiliario e da propriedade
privada, tém, nos processos de planejamento e no novo plano diretor,
prevalecido por sobre o interesse coletivo e a importancia da dimensédo
ambiental no planejamento urbano. Mesmo com essas reflexdes sobre a
crise socio-ecoldgica global e a urbano-ambiental local, e apesar da
importancia dos principios dos direitos sociais a Cidade e a Natureza, e
do planejamento e gestdo democraticos constantes na legislagéo urbano-
ambiental, a forca do setor privado prevalece na definicdo do novo
Plano Diretor, em seus mapas de zoneamento, diretrizes de uso-
ocupacao do solo e indices de construgdo civil; o que leva a crer que ele
parece claramente atender demandas estratégicas de setores
hegeménicos da producdo do espaco, confirmando prognoésticos de
elitizacdo espacial e subjugacdo da Natureza.

Ao que parece, mesmo diante dessas graves crises €
problematicas, a forca da propriedade privada, atrelada a interesses
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economicistas e elitistas, € implacavel em tornar secundarios os
interesses coletivos do Direito a Cidade e do Direito & Natureza, no
planejamento e gestdo do espago urbano. No estudo de caso pesquisado
ha que se considerar que, 0 que se fala no processo de planejamento e o
gue embasa o novo plano diretor, mais que alguns pontos positivos de
inclusdo social urbana, equilibrio ambiental e desenvolvimento
sustentvel presentes nos discursos oficiais e na retdrica de alguns
agentes da producéo e gestdo do espaco urbano, é essa forca; ou seja, € 0
dominio da propriedade privada e dos interesses politico-econémicos na
definicdo do perfil do novo plano diretor. Situacdo esta que
lamentavelmente destoa das reais necessidades, dos direitos coletivos, e
dos pressupostos tedrico-conceituais e éticos de enfoques alternativos de
planejamento e gestdo urbano-ambiental, sintonizados nas reflexdes que
emergiram com a constatacdo da crise sécio-ecoldgica planetéria e da
problematica urbano-ambiental das cidades capitalistas, de que
Florianépolis é mais um exemplo.

A andlise das emendas propostas ao Plano Diretor por
parlamentares do poder legislativo municipal e por membros da
sociedade civil organizada p6de mostrar, nesta pesquisa académica, que
a constatacdo de Pimenta e Pimenta (1999) sobre a histéria dos planos
diretores no municipio de Floriandpolis, ser a histéria da desfiguracdo
de leis e planos elaborados e aprovados por emendas parlamentares, é
ndo somente verdadeira e valida, como indubitavelmente atual e
pertinente ao novo plano diretor, em seu processo final de apreciacdo e
aprovacdo no ambito da Cémara de Vereadores da cidade. A lista de
emendas propostas e/ou aprovadas por vereadores mostra varias que se
voltam & perspectiva de ocupacdo das planicies imediatas & ESEC
Carij6s, e por assim dizer, a alteragdes de zoneamento que apontam a
novas diretrizes de uso-ocupacdo do solo para o local. De forma diversa,
as emendas propostas por liderancas comunitarias e representantes
distritais e de associacdes de moradores buscam controle mais rigoroso a
ocupacdo. O que diferencia os agrupamentos de emendas sdo 0s
interesses subjacentes; conforme se pAde trazer e assinalar neste texto.

De forma conclusiva, pode-se dizer que majoritariamente as
emendas parlamentares dialogam com e/ou advém de interesses politico-
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econémicos seus e de setores poderosos da sociedade, dos agentes
dominantes da produgédo e gestdo do espaco urbano — os capitalistas
imobiliarios, proprietarios fundiarios, e industriais da construcao civil.
Estas suas emendas — influenciadas diretamente e/ou determinadas pelos
interesses desses setores sociais — apontam na maioria para um
movimento de expansdo da ocupacao das planicies ao entorno da ESEC
Carijos, com mudanca do perfil da ocupacdo local. Nao por acaso, 0
zoneamento definido no novo Plano Diretor parece espelho desses
interesses; uma vez que, por exemplo, as areas de urbanizacao especial
definidas coincidem com éareas de posse, dominio e titularidade
fundiéria de grandes propriedades, por vezes voltadas a classes sociais
de alto poder aquisitivo. Por outro lado, as emendas propostas pelos
lideres e representantes comunitarios surgem diretamente de interesses
coletivistas e socio-ecoldgicos seus e de setores minoritarios da
sociedade, de agentes ndo hegemdnicos da producéo e gestdo do espago
urbano — pequenos proprietarios e clientes de moradia, grupos sociais
excluidos, integrantes de organizacGes comunitarias e movimentos
sociais. Estas outras emendas apontam para um movimento de
contencdo da ocupacdo das planicies ao entorno da ESEC Carijés, com
manutencdo do perfil da ocupacdo local; e para outro voltado a
conservacdo dos ecossistemas locais e areas legalmente protegidas.

No tocante as analises dos mapeamentos coletados e elaborados,
pelo que se pOde expor anteriormente, algumas conclusbes parecem
possiveis e necessarias. Esta pesquisa académica pdde mostrar alguns
problemas e inadequacdes técnicas e espaciais existentes e potenciais,
revelados pelo cruzamento dos mapas e dados técnicos coletados; além
de mostrar possiveis relagdes com os interesses postos a area, no ambito
do processo de planejamento urbano e no préprio Plano Diretor.

Da analise do mapa de cadastro imobiliario e listagem de
propriedades fundiarias ao entorno da Estacdo Ecol6gica de Carijés, foi
possivel constatar a existéncia de uma espécie de cinturdo de glebas e
propriedades privadas situadas sobre as planicies sedimentares a volta
desta Unidade de Conservacdo. Destas propriedades, expressiva parte €
constituida por grandes areas de dominio privado, e algumas constituem
espécies de minifundios e latifundios em territério urbano. Muitas delas
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estdo sobre remanescentes de ecossistemas importantes, como
manguezais e restingas; além de varias avancarem sobre areas publicas
federais demarcadas como terras de marinha. Relacionadas aos demais
mapas, ao processo de planejamento urbano, elas ajudam a compreender
atuais processos de ocupacao e tendéncias futuras, bem como guardam
relacdo com alguns dos cenérios ilustrados. Assim que, 0 conjunto
dessas propriedades vincula-se aos atuais estagios de ocupacdo e
processos especulativos mostrado no cenario atual; aos interesses
politico-econémicos dos setores sociais dominantes para ocupacdo e
urbanizacao qualificada, ilustrados no cenario idealizado, bem como aos
prognosticos e tendéncias negativas de uso-ocupacao do solo, ilustradas
no cenario futuro.

O cruzamento do cadastro imobiliario com o mapa de restri¢oes
ambientais p6de evidenciar, como ja sugerido, a existéncia de
propriedades privadas sobre areas inundaveis e ecossistemas sensiveis
que requerem regulamentacgdo e protecdo, denotando assim potenciais de
se gerar problemas sGcio-espaciais e impactos ambientais por alteracdo e
supressdo, e/ou apropriagfes privativas de recursos naturais e partes
desses ecossistemas. O cruzamento do cadastro imobiliario com o mapa
de zoneamento do novo plano diretor ndo deixa ddvidas quanto a
estreita ligacdo entre propriedades privadas e novas disposi¢cdes de uso-
ocupacdo do solo nas planicies a volta da ESEC Carij6s; em que as
expressivas areas de urbanizacdo especial definidas pelo novo plano
diretor, além de mudarem o atual estado espago-ambiental prevendo
ocupacdo urbana de areas que deveriam ser de transi¢do, denunciam a
relacdo com interesses de grandes proprietarios fundiarios na regiao; e
por assim dizer, possivelmente traduzem seus objetivos e intengdes. O
cruzamento com o mapa de terras de marinha pdde mostrar 0 avanco ou
manutencdo de propriedades particulares sobre areas publicas; a
privatizacdo de areas federais, e por assim dizer, a sobreposicdo de
interesses particulares sobre os publicos, pela vigéncia de dominio e
titularidade privada de areas que deveriam ser publicas, como o0s
acrescidos de marinha, juridicamente definidos como Areas da Unio. Ja
0 cruzamento deste mapa de terras publicas com o zoneamento do novo
plano diretor reforca a constatacdo de que os interesses privados



353

subjacentes as zonas urbanas do novo plano podem prevalecer sobre o
interesse publico implicito nas terras de marinha. Estas podem portanto,
sofrer reducfes por manutencdo de propriedades particulares e/ou por
novas disposicdes de uso-ocupacdo do solo trazidas com o novo
zoneamento.

No tocante ao conflito de cenarios resultantes e interesses
manifestados, como j& afirmado no capitulo de analise, conflitam-se
notadamente aqueles voltados a continuidade dos processos de
urbanizacdo com introducdo de novos conceitos e instrumentos
teoricamente ligados a conservacdo ambiental, e aqueles voltados ao
freio rigoroso dos atuais processos de expansdo urbana através da
aplicacdo irrestrita da legislagdo urbano-ambiental superior e de
instrumentos e dispositivos ligados a protecdo sdcio-ecoldgica de
ecossistemas e ocupacdes tradicionais.

Em relagdo aos conflitos entre interesses manifestos, tanto sobre a
relacdo entre a ESEC Carijés com o processo de urbanizacdo, quanto
sobre politicas de protecdo ecoldgica e sobre cenarios de
desenvolvimento urbano e protecdo ambiental, registraram-se diferentes
pontos de vista, objetivos e proposicOes relativas a essas tematicas,
segundo os distintos grupos de agentes consultados. De maneira geral,
opuseram-se opinides mais proximas a protecdo ecoldgica com aquelas
mais ligadas a continuacdo do processo de ocupagdo e urbaniza¢do no
recorte espacial considerado e seu contexto maior. Em outras palavras,
opbGem-se discursos préd urbanizacdo e outros em favor da protecdo do
meio ambiente; em que aqueles que advogam pela urbanizagdo
sustentavel, equilibrada, qualificada e voltada a demandas de setores
socioecondmicos especificos, apontam para a continuidade do processo
de expansdo urbana local; e aqueles que advogam pela limitacdo do
crescimento urbano, considerando as restricdes ambientais, as demandas
sociais e as legislacdes urbano-ambientais, apontam para a protecdo de
areas protegidas e ecossistemas importantes do local.

Ha portanto, nesses confrontos discursivos, outras oposicoes que
se observam entre meio ambiente e desenvolvimento urbano; uma vez
gue os objetivos subjacentes e as perspectivas assinaladas pelos agentes
divergem substancialmente; e uma vez que se registram concepcoes
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muito pouco préximas sobre ambos os termos. Dai que
comparativamente, de um lado a tomada do meio ambiente como objeto
do processo de urbanizacdo, tendo este como inevitavel frente a
sensibilidade ecoldgica do meio, e de outro lado, a tomada do meio
ambiente como entidade superior ao processo de urbanizagéo, tendo este
como controlavel e/ou até evitavel frente a sensibilidade ecoldgica do
meio, exemplificam essas oposicdes. Assim, de um lado a
secundarizacdo da protecdo ecossistémica ante a continuidade do
desenvolvimento urbano, junto a inclusdo da prote¢do ambiental como
variavel do crescimento urbano, e de outro lado, a priorizacdo da
protecdo ecossistémica ante a continuidade da urbanizagdo, junto a
urbanizacdo posta a servico do meio ambiente, reforcam essas
exemplificacoes.

Nesse sentido, as proposi¢des que apontam a sustentabilidade do
desenvolvimento urbano utilizando o meio ambiente como objeto e a
protecdo ambiental como instrumento, ndo diferem objetivamente
daquelas que apontam a inexorabilidade do desenvolvimento urbano e a
relativizacdo do meio ambiente e da protecdo ecoldgica; opondo-se,
outrossim, aquelas proposi¢des que apontam a sustentabilidade do meio
ambiente a partir do controle sistematico e permanente do processo de
ocupacao antropica e expansdo urbana, tendo a protecao de ecossistemas
como fim ultimo e as politicas urbanas junto a legislacdo urbano-
ambiental como instrumentos. As concepgcfes de desenvolvimento
urbano sustentavel, defendidas por agentes do setor privado e do poder
publico municipal e estadual, remetem-se a continuidade do processo de
expansao urbana, ora tido como equilibrado, qualificado e destinado a
classes sociais economicamente favorecidas. Elas opdem-se por esséncia
as concepgOes de desenvolvimento urbano ecoldgico, defendidas por
agentes da sociedade civil organizada e por alguns do Estado (em suas
trés esferas), que se remetem ao controle da urbanizacao e a conservacgao
dos ecossistemas e areas protegidas.

Em relacdo aos conflitos entre os cenarios resultantes, convém
sugerir que estes espelham os embates registrados nos processos de
planejamento urbano municipal e local; e/ou deles sdo consequéncia. De
maneira geral, opdem-se cenarios vinculados a protecdo sdcio-ecoldgica
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aos ligados a perpetuacdo dos processos de ocupacdo e urbanizacdo no
recorte espacial considerado e seu contexto ampliado. Em outras
palavras, opdem-se perspectivas pré crescimento urbano e outras em
favor da protecdo ambiental; donde: (i) as que se voltam & urbanizacao
sustentavel dirigida a necessidades de classes sociais favorecidas
incluem diretrizes que apontam para a continuidade da urbanizacdo no
local, utilizando-se do meio ambiente como objeto e variavel destinada a
gerar valor econémico; e (ii) as que se voltam a limitacdo da expanséo
urbana a partir de condicionantes ambientais, incluem diretrizes que
apontam a blindagem de areas protegidas e conservacao de ecossistemas
sensiveis. A relacdo desses cenarios com os interesses manifestos pelos
agentes, com os atuais processos de desenvolvimento e planejamento
urbano, e com os mapeamentos coletados e analisados, reforca esta
constatacdo.

Tal constatacdo parece perceptivel nas oposicGes surgidas dos
diferentes caminhos colocados ao local; donde as diretrizes postas pelos
cenarios de especulacdo imobiliaria, de urbanizacdo sustentavel e
qualificada, e de urbanizacdo adensada, contrapdem-se aquelas
constantes nos cenarios alternativos de protecdo sdcio-ecolégica e de
ocupacao urbano-rural aliada a conservacdo ambiental. Ha, portanto,
dois rumos claros as planicies sedimentares do entorno da ESEC
Carijos: um que aponta na sua urbanizacdo e outro na sua protecdo
ambiental, variando porém, algumas de suas diretrizes.

Considerada a relagdo entre desenvolvimento urbano e protecéo
ambiental, apresentam-se trés distintas trajetdrias (protecéo ecoldgica e
urbanizacdo limitada x urbanizagdo sustentdvel x continuidade da
urbanizacdo atual); onde a dicotomia entre urbanizacdo e protecdo do
meio ambiente aparece e evidencia esses rumos. As referéncias a
enfoques tedricos e conceituais relativos ao binbmio meio ambiente e
desenvolvimento, subjacentes aos discursos manifestos, aos planos
elaborados e aos cenarios citados, via de regra acompanham essas
oposicOes, dados 0s interesses e objetivos implicitos que os definem; em
gue frequentemente, por exemplo, o conceito de desenvolvimento
sustentdvel aparece como norte das diretrizes apresentadas e
perseguidas. Do mesmo modo, a discussdo da sustentabilidade; em que
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nas tendéncias e nos discursos de sustentabilidade urbana, e nas
representacdes de cidade face a durabilidade urbana, novamente
aparecem essas oposicdes e as relacbes com 0s anseios e demandas dos
varios agentes do espaco urbano. nas quais os interesses voltados a
sustentabilidade do processo de desenvolvimento urbano (ora tingido de
verde), se colocam como predominantes ante aos voltados a
sustentabilidade ecolégica dos ecossistemas locais.

Como assinalado anteriormente, a cidade de Florianopolis e 0
recorte espacial desta pesquisa de mestrado, inserem-se em uma agenda
econdmica para além de seus limites fisicos, sintonizada aos principios
da cidade do pensamento Unico e do modelo capitalista de urbanizacéo,
ora alcunhado como sustentavel; diferindo pois, diametralmente da
agenda ecoldgica, cujos pressupostos de controle socio-ecoldgico do
crescimento urbano e de salvaguarda e socializacdo de ecossistemas e
areas protegidas, encontram-se no ideério contido na legislacdo urbano-
ambiental — como o Estatuto da Cidade, leis ambientais federais, e os
campos do Direito a Cidade, do Direito a Natureza, e do Direito
Ambiental. A retérica dos diferentes agentes consultados, os objetivos
das entidades selecionadas, e as diretrizes tracadas nos processos de
desenvolvimento e planejamento urbano, e nos planos diretores, nestas
agendas se inserem, novamente opondo-se entre si. Destaca-se nesse
sentido, o alinhamento entre alguns agentes de entidades publicas
estaduais e municipais com agentes do setor privado, trabalhando pela
insercdo municipal e local na agenda neoliberal; e contrariamente, o
alinhamento entre agentes de entidades publicas federais e estaduais
com agentes da sociedade civil organizada, trabalhando pela insercao
municipal e local na agenda ecoldgica, citando sobretudo o Estatuto da
Cidade e a aplicacdo da legislacdo ambiental federal.

Enfim, fica explicita nos conflitos de interesse dos agentes e nos
cenarios ilustrados, a diferenca (e divergéncia) de modos de apropriacdo
da Natureza; em que para uns ela reduz-se como objeto a servi¢o dos
interesses de grupos sociais hegemoénicos, numa Vvisdo puramente
utilitarista e economicista; e para outros ela concebe-se como entidade
autdbnoma e como contexto que impde limites aos interesses humanos. A
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comparacdo entre os cenarios de urbanizacdo sustentavel e de protecéo
ecoldgica, assim inserem-se como tacito exemplo.

6.1.2 — ConclusGes pessoais

Reiterando impressdao de se chegar ao fim de um trabalho
académico apresentando reflexdes académicas e nao somente conclusées
oriundas de resultados colhidos de pesquisa e voltadas a afericdo
cientifica, deixam-se algumas consideracfes finais que espera-se e
acredita-se possam contribuir com os debates e outros estudos.

Em um primeiro momento, cabem algumas consideracgdes sobre o
processo de execugdo da pesquisa a que esta dissertagdo de mestrado
relata. Reconhecendo a importancia do fazer pesquisa, registraram-se
algumas constatacfes sobre este processo, suas etapas e procedimentos
adotados. Desde os estudos iniciais sobre a tematica — estudos estes
posteriores a conclusdo do curso de graduacdo em Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal de Santa Catarina — foi possivel
reconhecer com maior profundidade a pertinéncia e a relevancia teérico-
conceitual das tematicas estudadas e a necessidade de estudos sobre a
problematica a que o recorte sécio-espacial selecionado esta sujeita. A
construcdo da proposta de pesquisa, a partir de revisao bibliografica e de
observacdo empirica, fez evidenciar este fato. Pela etapa de revisdo de
literatura pode-se aferir o rebatimento de aportes tedrico-conceituais nas
etapas posteriores e no proprio recorte espacial objeto da pesquisa. O
desenvolvimento da pesquisa empirica e documental, apesar de ter se
dado por um extenso periodo de tempo, p6de mostrar ainda mais a
importancia da temética e a evidéncia da problematica no estudo de
caso. A esta etapa do trabalho de pesquisa, impuseram-se dificuldades
que extrapolaram o nivel das possibilidades do pesquisador, mostrando-
se a este, problemas e regramentos institucionais, influéncia de recursos
financeiros e humanos, procedimentos juridicos, e compatibilidade de
agenda dos agentes consultados. Foi possivel nesta etapa ndo somente
registrar as variadas percepcdes sobre 0s temas e questdes tratadas, mas
sobretudo demarcar diferenciagdes entre os discursos manifestos e
objetivos subjacentes, dos quais se depreendem os cenarios ilustrados. A
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parte as dificuldades encontradas, durante a etapa de analise e
processamento de dados, pode-se estabelecer as relagGes entre as ideias
e proposi¢cdes dos agentes com 0s conceitos e diretrizes dos cenarios,
considerando também os dados documentais coletados de mapeamentos,
de leis ambientais e do plano diretor. Ao fim, na escrita deste texto
dissertativo, espera-se ter logrado éxito na demonstracdo dessas
diferenciacGes e relacdes, procurando deixar claros os possiveis e
distintos rumos colocados ao local estudo de caso. No momento
conclusivo deste trabalho académico, importa deixar registradas as
impressdes acerca deste estudo, dos temas e questdes tratadas, das
constatacgdes sobre resultados alcangados, e das possibilidades abertas.

Ainda que se tenha encontrado empecilhos na realizagdo deste
estudo académico, desde suas fases introdutérias de concepcéo,
passando pelas intermediarias de construcdo e execucdo, chegando as
finais de conclusédo, foi possivel reconhecer a necessidade do mesmo;
uma vez gue se trata de uma ‘espécie de dentincia’ de como algumas
intencdes e proposicdes situadas no plano tedrico e do discurso, e que se
fazem hegeménicas na prética, assim encontram guarida e/ou refletem
0S processos reais de desenvolvimento e planejamento urbano a que o
estudo de caso considerado estd sujeito. Mesmo se apresentando
dificuldades ao processo de pesquisa, e ainda que deficiéncias de
formacdo basica e adversidades surgidas por motivos de forca maior
tenham feito parte do estudo e de todo processo de pesquisa, buscou-se
ndo desgarrar do intuito e da necessidade de explicitar os caminhos e
descaminhos a que o recorte espacial escolhido poderd experimentar,
uma vez que se pensa ter sido este esforco de pesquisa uma tentativa de
informacéo social.

Em se tratando dos temas e questdes abordadas, este trabalho de
pesquisa e dissertacdo de mestrado reforca vinculagGes pessoais com 0s
campos cientificos da Ecologia e com os debates sobre a questdo
urbano-ambiental, ao perceber como conceitos e aportes teérico-
metodoldgicos guardam correspondéncia direta com processos reais de
desenvolvimento e planejamento urbano, pelos quais o estudo de caso
passa. Ao longo dos estudos e da pesquisa, pbde-se perceber como as
intensas reflexdes acerca da problematica sécio-ecoldgica planetaria e as
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discussbes implicitas nos campos tedricos do desenvolvimento e
planejamento urbano, e dos direitos sociais a cidade e ao meio ambiente,
ttm sido tratadas; em que: (i) de um lado, processos de
desenvolvimento, instrumentos de planejamento urbano e agentes do
setor privado e de 6rgdos publicos, as tém relativizado e distorcido em
favor de interesses pessoais, corporativos, e politico-econémicos; e (ii)
de outro lado, agentes da sociedade civil e membros de instituicdes
publicas as tém incorporado visando interesses coletivos. Em outras
palavras, sdo as reflexdes acerca da crise socio-ecoldgica, da
problematica urbano-ambiental, do desenvolvimento e planejamento
urbano, e dos direitos a cidade e a Natureza, que sdo ignoradas e/ou
capitalizadas por uns, e valorizadas e respeitadas por outros. Em torno
da relacdo entre meio ambiente e desenvolvimento urbano, tal ciséo
torna-se evidente nos apontamentos dos agentes consultados e sobretudo
dos cenarios de desenvolvimento urbano e protecdo ambiental
ilustrados. Ademais, em torno das acepcOes sobre sustentabilidade no
meio urbano, as distintas perspectivas apontadas reforcam sobremaneira
esse antagonismo. E dos mapeamentos coletados, sobretudo os
referentes ao plano diretor, um distanciamento dessas reflexdes insere-se
como exemplo, na medida em que nos planos elaborados elas ndo sao
mencionadas e possivelmente ndo sdo consideradas de fato.

Pensa-se que as tematicas e problematicas abordadas neste estudo
sdo de suma importancia num contexto atual de agravamento dos
problemas urbanos e das condicbes ecolégicas por que passam as
cidades. No plano local ndo parece ser diferente; e fora considerando
esta relevancia e a complexidade do contexto local que este estudo foi
realizado. Assim que, a conjuncdo dos debates e reflexdes sobre a crise
socio-ecoldgica planetaria e a problematica urbano-ambiental dos
municipios, sobre os conceitos de desenvolvimento e planejamento
urbano, sobre os processos democraticos e seus planos diretores
elaborados, sobre os direitos sociais urbanos, o direito a cidade, e o
direito a natureza, e sobre as condi¢des socio-ecoldgicas locais, deve ser
a base de quaisquer processos e pecas de planejamento do uso-ocupagao
do solo - pressuposto inexistente nos processos de crescimento e
planejamento urbano incidentes no plano local.
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Em relacdo aos resultados logrados, de modo geral, buscando ao
longo das etapas do trabalho mostrar as relagbes diretas e indiretas dos
interesses e objetivos dos agentes consultados com as disposicdes
colocadas pelas legislacdes urbano-ambientais e pelos mapeamentos
considerados, pensa-se ter conseguido mostrar como 0S cenarios que
impdem urbanizacdo e especulacdo imobiliaria as planicies sedimentares
de Ratones e entorno da Estacdo Ecoldgica de Carijés, se colocam como
provaveis, trazendo consigo diretrizes de uso-ocupacdo do solo que
coincidem com as tendéncias que foram expostas durante a
contextualizacdo sdcio-espacial do estudo de caso. Ao que parece, nesse
sentido, as disposices do novo plano diretor correlacionadas ao
mapeamento de cadastro fundiario, as proposicées dos agentes do setor
privado e de 6rgdos publicos municipais e estaduais, € aos proprios
processos reais de desenvolvimento e planejamento urbano municipal,
evidenciam a questdo. Nesse sentido, parece ndo ser exagero ou
precipitagdo, uma vez mais, sugerir que 0s interesses economicistas e
politicos ndo sé tém dominado os atuais processos de desenvolvimento e
planejamento urbano, como também se anunciam futuramente para o
local Ihes dando a tonica, e assim denunciando o perfil de como dar-se-a
a ocupacdo urbana e as politicas de protecdo ambiental na area: dirigidas
a capitalizacdo da Natureza para confeccdo de um espaco urbano
essencialmente elitizado, privatizado e mercantilizado, cujas sobras
voltar-se-do (como nos atuais exemplos de segregacdo socio-espacial da
cidade) as classes sociais de menor poder aquisitivo. Por outro lado,
esperangosamente, se mostram muitas proposicoes e intengdes citadas
por agentes da sociedade civil organizada e de instituicGes publicas,
acerca de alternativas socio-ecologicas de desenvolvimento e
planejamento urbano, e de politicas de protecdo ambiental, que
encontram na legislagdo urbano-ambiental federal, forte embasamento e
inclinacéo.

A partir da pesquisa a que este texto se refere, pensa-se que
abrem-se novas possibilidades para novos estudos que, tendo este
recorte como estudo de caso, tratem das tematicas e problematicas
citadas e tenham os conflitos urbano-ambientais e de interesses, como
objeto de pesquisa. Uma vez informadas atuais projecGes sociais e
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espaciais sobre o futuro urbano e ambiental das imedia¢Ges da Estacdo
Ecolégica de Carijés, poder-se-do incluir outros apontamentos, e
sobretudo outras perspectivas trabalhadas no nivel das acdes. Nesse
sentido, partindo de outras andlises documentais, de listagens de
intencdes e proposicdes dos agentes, e de atualizacdo de dados técnicos
e mapeamentos pertinentes, serd possivel, com o uso de técnicas
apropriadas, esmiucar 0s cenarios e rumos possiveis e potenciais ao
recorte espacial considerado. Ndo mais somente andlise de conflito de
interesses e percepcoes relacionadas a conceitos tedricos, dados e mapas
referentes a planos diretores atuais; mas uma analise de proposicOes e
acOes préaticas dos atores em matéria de planejamento urbano e protecéo
ambiental poderd ser realizada; tal como analises puramente tedricas
sobre os caminhos assinalados, e/ou estudos comparativos de diferentes
projecdes espaciais citadas e em curso. Dentre outras possibilidades, a
pesquisa ora realizada deixa margem a correcOes, reinterpretacdes e
criticas que possam também contribuir com as reflexdes sobre o futuro
urbano-ambiental das planicies sedimentares do distrito de Ratones e do
entorno imediato & ESEC Carijos.

A0 encerrar este processo de pesquisa, resta a impressao pessoal
de ter se dado mais um passo no processo de formacao académica. Junto
a outras motivacGes pessoais, 0 término desta etapa parece um estimulo
ao prosseguimento de um processo de construcdo de carreira docente e
pesquisa cientifica, iniciado no transcurso do mestrado. Finalizando este
ensaio cientifico, fica-se com a impressdo de ter aprofundado a
descricdo e analise de um processo de ocupagao antropica, crescimento e
planejamento urbano no recorte espacial em questdo; tal como das
intencionalidades envolvidas e das diretrizes apontadas e/ou ja previstas
por instrumentos legais de regulamentacdo do uso-ocupagdo do solo e de
politicas de protecdo ambiental. Expondo os interesses postos ao local e
demarcando os rumos com 0s cenarios ilustrados, espera-se ter dado
uma contribuicdo para o conhecimento deste processo e para 0
desenvolvimento de novos estudos e pesquisas académicas. Estudando
as tematicas e problematicas relativas a este processo e as analises
documentais e consultas realizadas, fica a conviccdo da relevancia dos
debates sobre a crise sdcio-ecoldgica global, sobre a problematica



362

urbano-ambiental municipal, sobre o0s pressupostos do Direito
Ambiental, do Direito a Cidade e do Direito a Natureza, e sobre a ampla
legislagdo  urbano-ambiental na conducdo dos processos de
desenvolvimento, planejamento e gestdo urbanos, e no embasamento
dos planos diretores e politicas de protecao de recursos naturais do local.

Por fim, da comparacdo entre os cenarios de desenvolvimento
urbano e protecéo ecoldgica, e da andlise de conflito entre as diretrizes e
percepgdes que apontam a perpetuacdo dos interesses econdmicos e
politicos na definicdo dos processos de desenvolvimento e planejamento
urbano, do perfil das disposi¢Ges de uso-ocupacdo do solo e das medidas
de protecdo ambiental, e aquelas que apontam a inversdo e controle
desses interesses, voltando-se a perspectivas que priorizem a protecéo
dos ecossistemas e areas ecologicamente protegidas e o freio ao
crescimento urbano, tem-se a realista impressdo final de que na pratica
0s interesses economicistas e politicos — hegemdnicos entre os agentes
da produgédo e gestdo do espaco urbano-ambiental da capital catarinense
— fardo dos cenarios de especulacdo imobiliaria e urbanizacéo intensa,
provaveis no estudo de caso selecionado e no préprio contexto
municipal, confirmando as tendéncias negativas anteriormente expostas.
Por outro lado, ha esperanca e consciéncia da necessidade de outra
pratica poder acontecer; onde 0s interesses socio-ecoldgicos sejam
dominantes entre os agentes da espacialidade urbana e nos processos de
desenvolvimento, planejamento e configuragdo do espago urbano;
fazendo dos cenarios de urbanizacdo limitada, protecdo ecoldgica, e
ocupacdo urbana aliada a ruralidade, realidades no futuro da éarea
estudada e do proprio contexto municipal, invertendo as tendéncias
negativas expostas neste texto e ja observadas em outras bacias
hidrogréficas da Ilha de Santa Catarina, no municipio de Florianépolis.

Partindo da complexidade do panorama descrito e das
necessidades e urgéncias constatadas, € com esta consciéncia que este
texto dissertativo é encerrado, esperando-se ter alcancado os objetivos a
que se prop0s atingir, e que esta pesquisa possa contribuir com 0s
debates internos e externos ao meio universitario.
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“O caso é que o homem esta desfazendo a
obra da evolucdo organica. Criando vastas
aglomeracfes urbanas de cimento, metal e
vidro, destruindo e manuseando
ecossistemas complexos e  sutilmente
organizados que determinam as diferencas
locais no mundo natural — para abreviar,
substituindo um meio organico de alta
complexidade por outro inorganico e
simplificado — 0 homem esta desarticulando
a piramide bidtica que sustentou a
humanidade durante incontdaveis milénios”.
Murray Bookchin, 1989 (Escritor e pensador

libertario inglés).

BOOKCHIN, Murray. Remaking Society:
1989; Montreal. Black Rose Book. In:
CECCA - Centro de Estudos Cultura e
Cidadania, “Uma cidade numa ilha: relatério
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