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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo avaliar especificidades da mudanca
estrutural dos estados da regido Sul visando contribuir para o debate da
desindustrializacdo no Brasil entre os anos de 1996 e 2013. Para tanto,
resgata-se o0s estudos empirico-analiticos acerca da mudanca estrutural na
industria brasileira, no intuito de apontar as distintas das posi¢cdes sobre o
termo desindustrializacdo. Discutiu-se também os pontos de vista existentes no
Brasil, cuja matriz aponta a existéncia de diferentes posi¢coes a respeito desta
ocorréncia, e, por fim, lancasse mado de dados e indicadores a respeito da
producdo e insercao externa da Industria de Transformacéao brasileira, regional
e dos estados federativos da regido Sul por intensidade tecnoldgica,
investigando as caracteristicas da desindustrializagdo. Os principais resultados
alcancados indicam que ha evidéncias de que o Brasil sofreu um processo de
desindustrializacdo relativa. Além disso, existem evidencias que indicam
formas distintas tanto no comportamento regional sobre o processo de
desindustrializacdo quanto na mudanca estrutural em termos de intensidade
tecnoldgica. Para os estados da regidao Sul constatou-se a existéncia de um
processo de desindustrializacdo relativa, e mais intensa em setores de alta
intensidade tecnoldgica. Apesar disso, os estados do Parana, Rio Grande do
Sul e Santa Catarina tem avancado no sentido de um novo padrdao de
desenvolvimento industrial, ainda que lento, de uma industria de baixa
intensidade tecnoldgica para uma industria de média baixa e média alta

intensidade tecnoldgica.

Palavras-chave: Desindustrializacéao; Industria  de  Transformacéao;

Desindustrializacdo Regional; Regido Sul.






ABSTRACT

This study aims to assess the specific structural change of the southern states
to contribute to the de-industrialization of debate in Brazil between 1996 and
2013. For this purpose, rescues to the empirical-analytic studies of structural
change in the industry Brazil, in order to point out the distinct position on the
term industrialization. It was also discussed existing views in Brazil, whose
mother points to the existence of different positions regarding this occurrence,
and finally threw hand data and indicators concerning the production and
Industry external insertion of Brazilian transformation, regional and the federal
states of the South by technological intensity, investigating the
deindustrialization characteristics. The main results indicate that there is
evidence that Brazil has undergone a process of relative de-industrialization. In
addition, there is evidence indicating different ways both in the regional
behavior of the process of de-industrialization as the structural change in terms
of technological intensity. For the southern states found the existence of a
process of relative de-industrialization and more intensive in high technology
sectors. Nevertheless, the states of Parana, Rio Grande do Sul and Santa
Catarina has advanced towards a new pattern of industrial development, albeit
slowly, in a low technology industry to an average low of industry and medium-

high technological intensity.

Keywords: De-industrialization;  Transformation industry; Regional

industrialization; South region
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1 - INTRODUCAO

1.1 Problema de pesquisa

A partir de meados da década de 80 a economia brasileira vem
apresentando queda sistemética da participacdo da industria na formacédo de
seu Produto Interno Bruto (PIB), o que tem chamado a atencdo de diversos
pesquisadores para a existéncia de um processo denominado
desindustrializagdo relativa (COMIN, 2009; SILVA, 2012). Tal comportamento
do setor industrial brasileiro tem suscitado um debate intenso na medida em a
industria de transformacao é considerada como o motor do crescimento com
reflexo sobre o desenvolvimento econdmico dos paises. A industria, por meio
de seus retornos crescentes de escala, afeta positivamente a taxa de
produtividade da economia e promove uma série de transformacoes estruturais
capaz de superar a condicdo do subdesenvolvimento (KALDOR, 1988;
THIRWALL, 2002; FURTADO, 1961).

Entretanto, em meio a esse intenso debate pouca atencdo tem sido dada
a dimenséao regional desse processo de desindustrializacdo, e seu impacto em
termos da mudanca estrutural na economia brasileira. Ainda que 0s escassos
estudos até o momento tenham apontado para um processo de
desindustrializacéo relativa, entretanto os estados federativos analisados vém
apresentando determinadas peculiaridades. As evidéncias apontam para
formas distintas de evolucdo do processo de desindustrializacdo no Brasil,
motivo pelo qual a abordagem regional ndo s6 permiti compreender as
especificidades de cada regido, como contribui no sentido de tentar apontar
solucdes adequadas a cada realidade econbmica, para além do receituario
tradicional de politica econémica.

Portanto, dada a importancia da indastria para o desenvolvimento
econdmico brasileiro, a perda de participacdo relativa no PIB, e as diferentes
respostas dos estados federativos e regibes ao processo de

desindustrializacdo em curso, faz-se necessario um estudo que aprofunde a
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compreensdo da dindmica da desindustrializagdo em nivel regional. Além
disso, torna-se relevante apontar as causas, as formas como se manifesta no
territorio e as novas configuracées especificas das estruturas produtivas.

Neste sentido, o propésito deste estudo é analisar individualmente, a
partir de indicadores o processo de desindustrializagdo nos estados da regiao
Sul do Brasil: Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina, considerados a 42.;
52, e 62 economia do pais, cujo valor adicionado da industrial de transformacéao
em relacdo ao Brasil respondeu respectivamente por 8,9%, 8,5% e 7,0%.

Assim sendo, considerando a importancia da induUstria para o
desenvolvimento nacional, torna-se relevante buscar maiores explicacbes
sobre o processo de mudanca estrutural que estd ocorrendo neste setor da
economia da regido Sul do pais. H4 uma incidéncia desigual deste processo,
exigindo estudo mais aprofundado no proposito de explicar o processo de
mudanca estrutural que esta ocorrendo em nivel regional. Logo, além dos
indicadores de valor adicionado e emprego, outras variaveis como
produtividade, densidade industrial e insergdo externa devem estar mostrando
trajetorias distintas requerendo, portanto maior avaliacdo. Logo, pretende-se
responder as seguintes perguntas de pesquisa:

1) Quais séao as caracteristicas do processo de desindustrializacdo que
esta ocorrendo nos estados da regido Sul do Brasil?
2) A mudanca estrutural em curso esta conformando um novo padrédo de

desenvolvimento industrial na regido Sul?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral:

Avaliar especificidades da mudanca estrutural dos estados da regido Sul

visando contribuir para o0 debate da desindustrializacdo no Brasil.



33

1.2.2 Objetivo especifico

1. Discutir as abordagens empirico-analiticos acerca da mudanca
estrutural na industria brasileira;

2. Avaliar comparativamente a posi¢cao da industria do Brasil em
relacdo ao resto do mundo;

3. Avaliar e discutir o comportamento da industria das regiées Norte,
Nordeste, Centro-oeste, Sul e Sudeste evidenciando a
especificidade da mudanca estrutural na regido Sul (RS, PR e
SC);

4. Avaliar comparativamente a mudanca estrutural nos estados da
regido Sul (Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina) em

relacédo ao restante do Brasil;

1.3 Hipotese:

Considerando que cada estado apresenta especificidade na sua estrutura
industrial supde-se a ocorréncia de distintas respostas ao movimento de

mudanca estrutural na economia brasileira.

1.4 Metodologia

O referido estudo objetiva avaliar as especificidades da mudanca
estrutural da regido Sul visando contribuir para o debate da desindustrializacéo
no Brasil no periodo de 1996 a 2013. Para tanto, o método de abordagem a ser
utilizado para cumprir os objetivos propostos, geral e especifico, € de carater
historico dedutivo, dado que se parte da realidade e da observacao desta para

a realizacao da analise.
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1.4.1 Etapas da pesquisa

O primeiro objetivo especifico, refere-se a discussdo dos estudos
empirico-analiticos acerca da mudanca estrutural na industria brasileira, no
intuito de apontar as distintas das posi¢coes sobre o termo desindustrializacéo.
No primeiro momento discute-se o tema a partir de estudos internacionais,
como os realizados por (ROWTHORN e RAMASWAMY, 1997; PALMA, 2005;
RICUPERO, 2005; SHAFAEDDIN, 2005). Num segundo momento, discutiu-se
0s pontos de vista existentes no Brasil, cuja matriz aponta a existéncia de
diferentes posicOes a respeito desta ocorréncia.

Em primeira instancia, busca-se evidenciar o tratamento dado por
autores que constatam a existéncia da desindustrializagcdo no pais. Nesta
perspectiva, encontram-se Coutinho (1997), Carneiro (2008), Bresser-Pereira
(2009), Oreiro e Feijo (2010) Comin (2009), Sampaio (2015) entre outros. Para
estes tem ocorrido reducdo de importancia relativa do setor industrial no PIB
brasileiro, com perda de elos da cadeia produtiva e reducdo da capacidade de
dinamizacdo da economia como um todo.

Por outro lado, autores como Mendonca de Barros e Goldenstein (1997),
Puga (2007), Barros e Pereira (2008) entre outros tém apontado que a industria
tem se mostrado resistente as adversidades apresentando potencial para
exportacdes, com renovacdo do parque produtivo e investimentos em
tecnologia. Neste grupo de pesquisadores, o processo de desindustrializacéo
gue hora possa existir em curso, advém de um processo de acomodacédo ao
equilibrio devido a superindustrializacdo ocorrida nos ultimos trinta anos.

O segundo objetivo especifico procurou avaliar a trajetéria da industria
brasileira em relacdo a industria mundial, por meio de variaveis e indicadores
disponibilizados pelos institutos e 6rgdo nacionais e internacionais a saber:
IBGE, Banco Central, Banco Mundial, e UNCTAD conforme o quadro 1.
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Quadro 1: Indicadores e variaveis de analise.

Taxa de crescimento médio anual do produto nacional 1970 {indice de desindustrializagdo relativa internacional — DRI 1980 -|
2014 2013.

Participagdo da industria de transformacdo do mundo no |
PIB mundial a precos correntes e constantes de 2005. 1970 -|Evolugdo do investimento nacional na industria extrativa e de

2013 transformagdo 1996 - 2010 (%)

Participagdo nas exportagdes mundiais de bens|indice da produgdo fisica industrial — quantum 1996 - 2013 —
manufaturados 1960 - 2014. média 2002 = 100

Percentual de participacdo do investimento direto externo|lnvestimento direto externo por setor de atividade - Brasil
mundial - fluxo de entrada 1970 - 2014 1996 - 2014 (US$ milhdes e percentual)

Distribuicdo setorial do IDE em regides e paises|Participagdo percentual porintensidade tecnoldgica no Valor
selecionados (%) 2009 a 2014. Bruto da Produgdo Industrial (VBPI) Brasil 1996 - 2013.

indice de precos das commodities — 1980 a 2014 — base =|Evolugdo por intensidade tecnoldgica no Valor Bruto da

2010 Produgdo Industrial (VBPI) Brasil 1996 - 2013.

Comportamento do PIB per capita (pregos constantes de Razdo entre Valor Bruto da Transformagao Industrial (VTI) e
2000, US$) e valor adicionado manufatureiro (% do PIB),|Valor Bruto da Produgdo Industrial (VBPI) por intensidade
1970-2013 tecnoldgica Brasil 1996 a 2013.

Média de pessoal ocupado por grupo de servico em namero
de trabalhadores (A) e salario médio relativo entre os
grupos de servicos em percentual (B) 2007 - 2012. Participagdo no emprego formal (%) Brasil 1985 - 2014

Crescimento % anual médio da produtividade do trabalho Lo N
(VA/PO) na Ind. transformacdo 2004 - 2012 (US$ precos|Pessoal ocupado ndo ligado a produgdo/total de ocupados (%)

constantes) Brasil 1996 - 2013
Participagdo do PIB da indUstria de transformag&o no PIB  |Saldo da balanga comercial por intensidade tecnolégica 1997 -
nacional e Grau de abertura da economia (%) 1947-2013. 2013

Participacdo do produto manufatureiro do Brasil no produto |Coeficiente de penetragdo das importag6es por intensidade
manufatureiro mundial (%) 1970 - 2013. tecnoldgica Brasil 1997 - 2013

Taxas de variagao real anual do PIB nacional e do PIB da
industria de transformacédo do Brasil 1983 - 2013 (%).

Fonte: Elaboracdo propria.

O terceiro objetivo especifico esta divido em duas partes a saber:
1) Avaliar e discutir o comportamento da industria das regibes Norte,
Nordeste, Centro-oeste, Sul e Sudeste; e
2) Explicar a especificidade da mudanca estrutural na regido Sul (RS,
PR e SC);

Este objetivo é atendido por meio da coleta e construcao de indicadores
ou, categorias analiticas, para todas as regifes do Brasil e para os estados do
Parana, Santa Catarina, e Rio Grande do Sul. As variaveis industriais
correspondem aos dados da Industria de Transformacéo disponibilizados pela
Pesquisa Industrial Anual — PIA/IBGE, sendo detalhados na préxima secao.
Cabe ressaltar que a classificacdo CNAE passou por ajustes em 2007, de
modo que os dados da PIA de 1996 a 2007 sédo apresentados como CNAE
versao 1.0, enquanto que os dados da PIA de 2007 a 2013 sao apresentados

na versdo 2.0. Nesse sentido, para efeito de comparacdo foi aplicada a
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conversao, por meio da tabela de correspondéncia da Comissao Nacional de
Classificacdo - CONCLA, reclassificando os dados de 2007 a 2013 para a
versdo 1.0, haja visto a forma de disponibilidade dos dados por parte do IBGE.
Importante destacar a existéncia de uma limitacdo metodoldgica quando da
conversao para a versao 1.0.

Conforme o IBGE os dados de 2007 a 2013 para as regides Centro-
oeste, Norte, Nordeste e Espirito Santo ndo foram planejados para gerar
informacdo com o detalhamento de grupo (3 digitos da classificacdo), estando
somente disponivel a informac&o para nivel de classificacéo divisdo (2 digitos).
Em funcdo desse problema, deparou-se com a dificuldade em desmembrar as
atividades econémicas contidas em Outros equipamentos de transporte que é
composto por: Construgcdo, montagem e reparacao de aeronaves, Construcao
e reparacdo de embarcacbes e Construcdo, montagem e reparacdo de
veiculos ferroviarios para entdo classifica-los segundo a classificacgdo OCDE
(2011).

Outro ponto de destaque diz respeito quando da analise da evolucao do
VTl e VBPI para os setores de alta intensidade tecnolégica nas regides
Nordeste, Centro-oeste. Como o indice base comeca em 1996, e os setores
apresentavam no inicio da série valores extremamente baixos, nos anos em
gue ocorreram investimentos em plantas industriais destes setores as taxas de
crescimento foram extremamente elevadas, o que nao significa
necessariamente que a regiao esteja em franco processo de desenvolvimento
dos setores de alta intensidade tecnoldgica.

Entretanto, todos os setores foram agrupados por intensidade
tecnolégica, conforme a classificacdo internacional da Organization for
Economic Cooperation and Development (OECD) que divide os setores
industriais em quatro grupos distintos de intensidade tecnologia, a saber: alta
(AT), média-alta (MAT), média-baixa (MBT) e baixa (BT) (OECD, 2011). Cabe
ressaltar que a metodologia da OECD (2011) é construida a partir de dois
indicadores de intensidade tecnoldgica, a saber: 1) gastos em P&D divididos
por valor agregado do setor; 2) gastos em pesquisa e desenvolvimento (P&D)
divididos pela producao do setor. Como demonstracéo da referida metodologia,
a quadro 2 mostra os setores por intensidade tecnoldgica e seus respectivos

grupos.
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Quadro 2: Classificagdo dos setores por intensidade tecnoldgica.

Setores CNAE 1.0
Indistria de alta temulugi.l (AT)
Aerondutica e aeroespacial 353
Farmacéutica 245
Material de escritdrio e informatica 30
Equipamentos de radio, TV e comunicacio 32
Instrumentos médicos de dtica e precisdo 33
Indistria de média-alta tecnologia (MAT)
Magquinas e equipamentos elétricos n. e. 31
Veiculos automotores, reboques e semi-reboques 34
Produtos quimicos, excl. farmacéuticos 24 excl. 245
Equipamentos para ferrovia e material de transporte n. e. 352+359
Magquinas e equipamentos mecinicos n. e. 29
Indistria de média-baixa tecnologia (MBT)
Construcdo e reparacio naval 35.1
Borracha e produtos plasticos 25
Produtos de petréleo refinado e outros combustiveis 23
Outros produtos minerais ndo-metilicos 26
Produtos metilicos 27+28
Indistria de baixa tecnulugia (BT)
Produtos manufatmrados n.e. e bens reciclados 36+ 37
Madeira e seus produtos, papel e celulose 20+21 +22
Alimentos, bebidas e tabaco 15+ 16
Téxteis, couro e calcados 17+18+19

Fonte: OCDE (2011) apud Cavalieri (2012)

Nota: N. e. ¢ = ndo especificados nem compreendidos em outra  categoria.

Para melhor compreensao acerca do processo de desindustrializacao
relativa trabalham-se trés categorias de analise, a saber: i) dimensédo da
industria e seus indicadores classicos (VTI, VBPI, VTI/VBPI e VTI/PO); ii)
dimensdo do emprego; e iii) a dimenséo internacional baseada no saldo da
balanca comercial e coeficiente de penetracdo das importagcdes como forma
complementar de anadlise. Apos as trés dimensdes serem expostas, foi
apresentado, e analisado o indicador de Desindustrializacdo Relativa Regional
(DRR) que se trata de uma adaptacdo do indicador Desindustrializacao
Relativa Internacional (DRI) desenvolvido por Arend (2014).

O indicador de Desindustrializacdo Relativa Internacional criado por
Arend (2014) foi construido com o objetivo de evidenciar melhor o desempenho
relativo do produto manufatureiro de paises e regifes distintos ao longo do

tempo.



38

7

O indicador é construido a partir do indice do Valor da Producao
Industrial (IVI), que em Ultima instancia trata-se de um numero-indice que
busca mostrar a variagdo relativa do valor da producao industrial (VPI) entre
um periodo t e um periodo t+n. Assim, o IVl pode ser expresso pela seguinte

formula:

VPIeyn
IV pon = (VTt;;) £100 (1)

“O IVI, portanto, € um nimero puro que expressa a variacao relativa no
tempo entre duas grandezas numéricas (no caso, o VPI), e pode ser utilizado
como uma forma alternativa de se fazer comparacfes internacionais de
desempenho industrial, em termos relativos.” (AREND, 2014, pg. 408-409)

Nesse sentido, Arend (2014) expde que o DRI é construido a partir do

IVI, e pode ser expresso pela férmula abaixo:
DRItpais = IVItpais/IVItpal’s ouregiio referéncia (2)
Sendo que,

* DRI >1 = crescimento relativo do VPI do pais maior. Ou seja, em
termos relativos, o pais esta se industrializando a uma taxa mais elevada que o
pais/regido de referéncia.

* DRI <1 = crescimento relativo do VPI do pais menor. Ou seja, em
termos relativos, o pais esta se desindustrializando em relacdo ao pais/regiao
de referéncia.

Desta forma, como aponta Arend (2014) “o DRI procura mostrar o
desempenho industrial relativo de determinado pais em relacdo ao pais/regido
de referéncia. Um valor menor que 1 indica que o pais esta apresentando uma
taxa de crescimento do produto manufatureiro menor que o pais de referéncia,
0 que caracteriza um processo de desindustrializacdo internacional relativa.”
(AREND, 2014, pg. 409)

Assim posto, o indicador de Arend (2014) foi adaptado aos dados
disponibilizados pela PIA-IBGE em nivel estadual e regional buscando

evidenciar, assim como Arend (2014) o desempenho relativo do produto
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manufatureiro das regides e unidades da federacdo brasileira ao longo do
tempo. Neste sentido, o Valor da Producdo Industrial (IVI) adaptado foi
construido com base no VBPI (Valor Bruto da Producdo Industrial) fornecido
pela PIA-IBGE e deflacionado pelo IPA — OG da FGV. Nestes termos a formula

passou a ser expressa da seguinte forma:

IVl ¢4n = (VBPI,,,/VBPI)*100 (3)

E portanto, o Indice de Desindustrializacdo Relativa Regional pode ser

expresso como

DRRt(UF ouregiio) — IVIt(UF ou regiéo)/IVIt(Brasil) (4)

Assim,

* DRR >1 = crescimento relativo do VBPI da regido ou UF maior. Ou
seja, em termos relativos, a regido/UF esta se industrializando a uma taxa mais
elevada que o pais.

* DRR <1 = crescimento relativo do VBPI da regido ou UF menor. Ou
seja, em termos relativos, a regido/UF esta se desindustrializando em relacéo
ao pais.

E importante ressaltar a limitacdo deste indicador no sentido de que, o
ideal seria o pais de referéncia ndo apresentasse comportamento de
desindustrializacdo para evitar distor¢cdo do indicador, como € feito em Arend
(2014) ao considerar o mundo como referéncia. Apesar dessa limitacdo em
considerar o Brasil como referéncia, o indicador apresentou resultados
bastante elucidativos, abrindo a possibilidade para seu uso em novos estudos,
ou para aperfeicoamentos futuros.

De forma complementar, coletou-se dados de exportacdo e importacao,
cuja fonte de dados sdo aquelas pertencentes a Secretaria de Comércio
Exterior - SECEX/MDIC. Além disso, foi construido o Coeficiente de
Penetracdo das Importacdes (CPM) que revela a parcela do consumo aparente
doméstico de bens finais e intermediarios que é atendida pelas importacdes. O

aumento desse coeficiente leva a maiores pressdes sobre o balanco de
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pagamentos e indica, por exemplo, quando uma empresa importa o produto
final e coloca apenas a sua marca para a revenda. Nesse sentido, uma
reducdo do Coeficiente indica uma substituicdo de produtos importados por

nacionais como aponta Ribeiro e Pourchet (2002).

Dessa forma o célculo pode ser expresso da seguinte forma (LEVY; SERRA,
2002):

M;

M = M= X

Onde,
e (CPM! é o coeficiente de penetragéo das importacdes do segmento i no

periodo t;
e M! s&o as importa¢Bes da atividade i no periodo t;
e VP! é o valor da produgio da atividade i no periodo t;

e X! sdo as exportacbes da atividade i no periodo t

Para tanto, cabe destacar que o célculo do CPM foi realizado a precos

constantes sendo que os componentes da equacao assim foram construidos:

e O VBPI em reais (R$) a precos de 2013, utilizando-se como deflator o
IPA-OG da FGV;

e Valor das importacbes em reais (cambio médio de cada ano) a precos
de 2013, utilizando-se o deflator implicito das importacdes de bens e
servicos elaborado pelo IPEA a partir das Contas Nacionais;

e Valor das exportacdes em reais (cambio médio de cada ano) a precos
de 2013, utilizando-se o deflator implicito das exportacdes de bens e

servicos elaborado pelo IPEA a partir das Contas Nacionais.

Por fim, cabe expor as variaveis utilizadas como categorias. A variavel

Pessoal Ocupado (PO)* expressa o nimero de pessoas que se encontram

'Segundo o IBGE o pessoal ocupado - PO corresponde ao nimero de pessoas ocupadas nas unidades
locais industriais, com ou sem vinculo empregaticio, inclusive as pessoas afastadas em gozo de férias,
licencas, seguros por acidentes, etc., mesmo que estes afastamentos sejam superiores a 15 dias. Inclui os
membros do conselho administrativo, diretor ou fiscal que desenvolvem atividade na unidades local. Ndo
inclui os autbnomos, e, ainda, o pessoal que, apesar de trabalhar nas unidades locais industriais, é
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trabalhando nas unidades industriais, bem como os membros da diretoria e do
conselho administrativo. Espera obter um panorama da distribuicdo da oferta
de emprego no setor industrial, e sua capacidade de absorver médo de obra,
cujas informacodes seréo retiradas da RAIS/MTE.

Outra variavel utilizada foi o Valor da Transformacéo Industrial (VTI), que
segundo o IBGE (2011), corresponde a diferenca entre o Valor Bruto da
Producéo Industrial (VBPI), e o Custo das Operacdes Industriais (consumo de
matérias-primas, materiais auxiliares e componentes somados a variavel outros
custos de operacao industrial) (COI)?, calculados ao nivel das unidades locais
produtivas industriais. Nesse sentido, torna-se possivel avaliar os setores que
tem apresentado maior participacdo na transformacao industrial brasileira e sua
evolucao no decorrer dos ultimos 18 anos.

A variavel intitulada de Valor Bruto da Produg&o Industrial (VBPI)
corresponde ao conceito de valor das expedi¢des industriais, a saber: o valor
das vendas de produtos fabricados e servicos industriais prestados pela
unidade local, acrescido do valor das transferéncias dos produtos fabricados
para venda em outras unidades locais (IBGE, 2011).

Outras duas variaveis utilizada foram: a razdo entre VTl e PO (VTI/PO)
gue expressa o indicador de produtividade do trabalho, e a razdo entre VTI e
VBPI (VTI/VBPI) que expressa a proporcdo de valor agregado transformada
pela industria, e por fim, o niumero de empresas ativas nos diversos cortes
analiticos propostos. Cabe ressaltar que a variavel (VTI/VBPI) é considerada
uma proxy da densidade do tecido industrial, de modo que, quanto mais
proxima de um, mais a producdo € intensiva em valor agregado gerado no
préprio pais. Entretanto, € importante ressaltar a necessidade de se ter cuidado
nas andlises que envolvem a razédo VTI/VBPI. Conforme Torres e Silva (2015)
a razao VTI/VBPI é muito sensivel a variacbes cambiais, além de nao captar as
diferencas intersetoriais, razao pela qual utiliza-se o indicador adaptado de

Arend (2014) denominados Desindustrializacdo Relativa Regional — DRR.

remunerado por outras empresas. As informacfes referem-se a data de 31/12 do ano de referéncia da
pesquisa. Para mais detalhes:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/industria/pia/atividades/conceitoativ.shtm

’Segundo o IBGE o Custo das Operagdes Industriais — COI trata-se do valor da soma dos custos
diretamente envolvidos na producdo na unidade local produtiva industrial, incorridos no ano, a excecdo
dos salarios e encargos.


http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/industria/pia/atividades/conceitoativ.shtm
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As variaveis citadas acima foram extraidas das bases de dados
disponiveis pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Todos os
dados foram deflacionados a partir do indice de Preco por Atacado — Oferta
Global (IPA-OG), calculado pela Fundacao Getulio Vargas (FGV), tendo como
ano base 2013.

No que tange ao setor externo, utilizou-se a base de dados do sistema
ALICEWEB da SECEX/MDIC que contém dados de importacdo e exportacado
sendo calculado o saldo comercial por intensidade tecnolégica. Esse
procedimento foi realizado tendo em vista a necessidade de investigar a
posicao relativa do Brasil no comércio internacional a partir da agregacéo de
valor que a industrial nacional consegue gerar em seus produtos. A sintese das

principais variaveis utilizadas é apresentada no quadro 3.

Quadro 3: Relacao das principais variaveis utilizadas.

Questdo a ser analisada Variavel Proxy Fonte

Valor Bruto da Produgdo Industrial VBPI PIA-IBGE
Valor da Transformagdo Industrial VTI PIA-IBGE
Quebra de elos da cadeia produtiva (VTI/VBPI) PIA-IBGE
Produtividade (VTI/PO) PIA-IBGE

Substitui¢do do Produto Nacional pelo importando |Coefic, de Penetragdo das Importagges - C.P.M MDIC/SECEX
Pessoal Ocupado (P.O) MTE/RAIS
Desindustrializacdo Relativa Regional D.RR PIA-IBGE

Saldo Comercial (X-M) MDIC/SECEX

Fonte: elaboracéo prépria

O terceiro e quarto objetivo que tem o proposito de avaliar
comparativamente a mudanca estrutural na regido Sul em relacdo ao restante
do Brasil serd contemplado por meio da andlise comparada em relacdo ao
restante do Brasil. As variaveis citadas anteriormente foram coletadas para as
demais regides e estados brasileiros, no sentido de analisar a posicao relativa
da regido Sul e seus estados em relacdo as demais regides no Brasil. Cabe

ressaltar que a analise em nivel nacional também sera efetuada.

1.5 Estrutura do trabalho
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Além desta introducédo, a presente dissertacdo possui mais cinco capitulos. O
segundo capitulo apresenta a importancia da inddstria em uma perspectiva
Kaldoriana, e sistematiza as interpretagdes sobre a desindustrializagéo a partir
de Escolas de pensamento no Brasil. O terceiro capitulo avalia o processo de
desindustrializacdo do Brasil em relacdo ao mundo. O quarto capitulo
apresenta um estudo da estrutura industrial brasileira para as regides Centro-
Oeste, Norte, Nordeste, Sudeste e Sul. O quinto capitulo analisa a estrutura
industrial dos estados da regido Sul (Parana, Rio Grande do Sul e Santa

Catarina) Por fim, no sexto capitulo, fazem-se as conclusées.
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2 - INDUSTRIA, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
DESINDUSTRIALIZACAO: SISTEMATIZANDO O DEBATE

2.1 INTRODUCAO

O presente capitulo revisa a literatura sobre a relacdo entre
desenvolvimento econémico e industria em uma perspectiva Kaldoriana.
Posteriormente, apresenta o debate sobe a desindustrializacgdo em uma
perspectiva internacional, e sistematiza as interpretacdes nacionais a partir de

escolas de pensamento.

2.3 Industria e desenvolvimento econdmico

O desenvolvimento econémico requer uma série de transformacgdes na
sociedade e acima de tudo no processo de producado. Trata-se de mudanca de
estruturas e melhorias de indicadores econdmicos, sociais e politicos
compreendendo necessariamente um fenémeno de longo prazo que implica o
fortalecimento da economia nacional, a ampliagdo da economia de mercado e
a elevacdo geral da produtividade (SOUZA, 1999). Neste contexto, o setor
industrial desempenha papel impar no processo de criacdo de condi¢cdes para
o desenvolvimento. Justifica ao longo da historia, praticamente todos os paises
gue lograram estagios mais avancados de desenvolvimento tiveram na
inddstria, o meio principal para alcancar esse objetivo (PESSOTI e PESSOTI,
2009). O artigo seminal que aponta a importancia da industria, de autoria de
Nicolas Kaldor intitulado “Causes of the Slow Rate of Economic Growth of the
United Kingdom” de 1966, constitui uma referéncia sobre importancia do setor
industrial para o desenvolvimento econémico. Sinteticamente, Lamonica e Feijo
(2010) resumem as proposicfes de Kaldor em quatro leis, a saber: i) existe
uma relacdo positiva entre o crescimento da industria e o crescimento do
produto agregado, dai quanto maior a taxa de crescimento da industria, maior
sera a taxa de crescimento do produto nacional; i) ha uma relacao positiva

entre a taxa de crescimento da produtividade na industria e o crescimento do
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produto industrial, sendo a relagéo de causalidade na direcdo de quanto maior
a taxa de crescimento da inddstria, maior serd também a taxa de crescimento
da produtividade; iii) quanto maior a taxa de crescimento das exportacoes,
maior sera o crescimento do produto, dado que este gera condi¢bes para
alcancar o mercado externo; iv) o crescimento da economia no longo prazo nao
€ restringido pela oferta, mas sim pela demanda, assim sendo a principal
restricdo da demanda ao crescimento do produto numa economia aberta € o
balanco de pagamentos, na medida em que este reflete a composicao setorial
da economia, e as elasticidades renda da demanda por exportagoes.

Nestes termos, a primeira lei mostra ser a industria o “motor do
crescimento” dado constituir o setor mais dinamico e difusor de inovagdes. A
segunda lei trata da lei de Kaldor-Verdoon em que se estabelece uma relacéo
de causalidade entre taxa de crescimento da produtividade e a taxa de
crescimento da producdo (LAMONICA e FEIJO, 2010). Nesse caso, uma
elevacdo da demanda induz o aumento da producéo que leva necessariamente
ao aumento da produtividade, mas cabe ressaltar que tal situacdo ocorre
somente em setores com economias de escala dinamica. A terceira lei
aproxima-se do modelo export-led growth, no sentido de que o crescimento da
economia é liderado pelas exportacbes, como componente autbnomo da
demanda (GUIMARAES 2002; LAMONICA e FEIJO, 2010).

Por fim, pela quarta lei ou lei de Thirlwall, tem-se que o crescimento
liderado pela demanda é limitado pela condicdo de equilibrio do balanco de
pagamentos. Assim, o crescimento com equilibrio no balanco de pagamentos
depende das elasticidades renda do comércio exterior e da composicao setorial
da economia. Nesse sentido, o crescimento dos paises restrito pelo balanco de
pagamentos se encontra na composicdo setorial e na magnitude das
elasticidades renda da demanda do comércio exterior, elementos essenciais
para explicar que, por exemplo, paises com maior elasticidade renda da
demanda por exportacfes, e com menor participacdo dos segmentos de baixo
valor agregado na composicdo setorial tendem, a crescer a uma taxa
superior (MISSIO, F. J.; JAYME JR., F. G. ; CONCEICAO, O. A, 2014).


http://lattes.cnpq.br/7925526038701140
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2.4 Debate internacional sobre desindustrializagéo

Por volta da década de 70 os paises desenvolvidos comecaram a
apresentar queda sistematica da participacdo da industria na composicao do
PIB. Entretanto, somente a partir da divulgacéo do relatério da United Nations
Conference on Trade and Development (UNCTAD, 2003) deu-se inicio a um
intenso debate buscando ndo s6 conceituar o fendmeno, mas também
entender a origem e as causas do processo de desindustrializagdo em curso
nos paises desenvolvidos. Nesse sentido, autores como Rowthorn e
Ramaswany (1999); Rowthorn e Coutts, (2004); Palma, (2005) e Palma (2008),
colocam que a desindustrializacdo pode ser entendida como um fenémeno
marcado pela reducdo sistematica da participacdo do emprego industrial no
emprego total de um determinado pais. Em Palma (2005), a desindustrializacéo
é entendida e definida em duas fases, sendo elas, a primeira marcada pela
gueda em termos relativos do emprego industrial, e posteriormente, em termos
absolutos ao passo que o setor de servicos passa a ser a fonte principal de
absorcao de mao de obra. Ao definir assim o processo de desindustrializacao
Rowthorn e Ramaswany (1997) colocam o processo de desindustrializacéo
como um movimento natural da trajetéria de desenvolvimento econémico dos
paises desenvolvidos, ndo sendo portanto, um fenbmeno necessariamente
negativo. Entretanto, esse comportamento passa a ser considerado como um
processo negativo, e portanto problematico, a partir do momento em que se
observa a ocorréncia de desindustrializacdo em paises que nao alcancaram
estagios elevados de desenvolvimento. Em outros termos, a ocorréncia de
desindustrializacdo em paises subdesenvolvidos, implica ha impossibilidade da
ocorréncia na préatica, das leis de Kaldor, e subsequentemente a
impossibilidade da ocorréncia de mudancas estruturais necessarias para se
alcancar o desenvolvimento econ6mico. Diante disto, a concepcdo da
desindustrializacdo como um fenédmeno natural passa a ser entendido como
um fenbmeno precoce e negativo como evidenciaram (PALMA, 2005,
RICUPERO, 2005, SHAFAEDDIN, 2005).

Aprofundando a investigacdo sobre o fenbmeno da desindustrializacéo,
Tregenna (2009) coloca que a desindustrializacdo é um fenémeno em que nao

s6 o emprego industrial, mas também o valor adicionado da industria se
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reduzem em relacdo ao emprego total e do PIB. A partir deste conceito temos
uma constatagcdo extremamente importante, onde “uma economia n&o se
desindustrializa quando a producdo industrial esta estagnada ou em queda,
mas quando o setor industrial perde importancia como fonte geradora de
empregos e de valor adicionado para uma determinada economia. Dessa
forma, a simples expansao da producao industrial (em termos de quantum) nao
pode ser utilizada como “prova” da inexisténcia de desindustrializacao”
(OREIRO e FEIJO, 2010, pg 221).

Assim, para se compreender e investigar o fenOmeno da
desindustrializacdo, necessita-se considerar adicionalmente duas dimensoes, a
saber: 1) a desindustrializacdo absoluta; e, 2) a desindustrializagcéo relativa. A
desindustrializacdo absoluta refere-se ao fechamento de unidades industriais,
ou a reducao do valor real da producdo, bem como do valor absoluto do
emprego na industria de transformacéao total, setorial ou regional (SAMPAIO,
2015).

A desindustrializacéo relativa, como aponta Feij6, Carvalho e Almeida
(2005), pode ser entendida como a perda de importancia de segmentos
industriais relevantes, e a ruptura de elos em cadeias produtivas sem
necessariamente o valor total da producéo industrial se alterar. Nesse sentido,
pode-se entender a desindustrializacdo relativa por meio de trés categorias,
sendo elas: 1) desindustrializacao relativa por aumento do contetdo importado;
2) desindustrializacéo relativa por aumento do coeficiente de importacao; 3)
desindustrializacéo relativa por aumento do gap tecnolégico (SAMPAIO, 2015).

Diante desse panorama teorico, verifica-se a partir de meados da
década de 80, a queda sistematica da participacdo da industria na formacao de
seu Produto Interno Bruto. Esta ocorréncia tem sido explicada mais como um
processo de desindustrializacdo relativa, que absoluta (COMIN, 2009; SILVA,
2012). Autores como Coutinho (1997); Carneiro (2008); Bresser-Pereira (2009)
e Oreiro e Feijo (2010) tém demonstrado a existéncia de perda de importancia
relativa do setor industrial no PIB brasileiro, com perdas de elos da cadeia
produtiva e reducdo da capacidade de dinamizacdo da economia como um

todo, como expressédo da ocorréncia de desindustrializacdo no Brasil.
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2.5 Debate nacional sobre desindustrializagao

A partir de meados da década de 80, a participacdo da industria no PIB
comecou a declinar, chamando a atencdo de diversos especialistas sobre a
possibilidade de estar em curso no Brasil, um processo de desindustrializacao.
Essa inflexdo da industria brasileira passa a suscitar um debate intenso no
meio académico, entre os formuladores de politica publica, e associacbes de
classe vinculadas a industria. Nesta etapa sdo apresentadas algumas das
principais abordagens que permeiam o debate acerca da desindustrializagao
do Brasil. Para tanto, o critério de classificagdo dos autores por Escolas de
Pensamento foi realizado primeiramente, com base na filiacéo institucional®, e
para os nao filiados, com base na trajetéria de formacdo académica, e nas
conclusbes de seus trabalhos visando encontrar afinidades interpretativas
sobre a desindustrializacao.

Assim sendo, temos a Escola de Campinas cuja interpretacéo é baseada
na concepcao Cepalina-Estruturalista, a Escola da Fundagédo Getulio Vargas -
SP, cuja interpretacdo esta calcada na Macroeconomia estruturalista do
Desenvolvimento, a Escola da PUC/RJ Casa das Garcas, cuja linha
interpretativa esta baseada nos principios da economia ortodoxa, e por fim, a
Escola da UFRGS cujo entendimento sobre a desindustrializacdo esta baseado

na abordagem historico-institucionalista-shumpeteriano.

2.5.1 Escola de Campinas — Cepalina estruturalista

A abordagem da Escola de Campinas se enquadra dentro daquilo que
podemos chamar de arcabouco heterodoxo de pensamento, fundamentada a
partir do estruturalismo latino americano. Deste modo, Cano (2014) realiza uma
analise da desindustrializacdo em curso nos principais paises desenvolvidos e
em alguns subdesenvolvidos com énfase no Brasil. Pautado nos conceitos de
desenvolvimento e subdesenvolvimento econémico, 0 autor por meio de uma
perspectiva histérica, aponta que, enquanto o resto do mundo passava por um

profundo processo de transformacdo e reestruturacdo industrial, a década de

* O termo filiagdo institucional refere-se a qual instituicio/departamento de economia o
professor pesquisador esté lotado.
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80, para o Brasil, representou a cessdo da trajetéria de industrializacdo, ao
passo que a década de 90 representou seu aprofundamento.

De fato, Carneiro (2008) aponta que a década de 80 se mostrou peculiar
ao Brasil, onde o padrdo de crescimento é marcado pelo lado da demanda
(consumo e exportacdes liquidas) apresentando, portanto, alta volatilidade com
ciclos mais frequentes e acentuados. Associado a este problema temos a crise
da divida nos anos 80, que corroborou para a formulacdo de uma politica
econdmica centrada na busca de superavits comerciais significativos, visando
enfrentar a retragdo das fontes externas de financiamento, e estabelecendo
dessa maneira, a necessidade de contencdo de importacdes e o incentivo as
exportacdes (LAPLANE e SARTI, 2006).

No bojo deste processo o Estado vai perdendo a capacidade de induzir e
coordenar investimentos empresariais privados, cujo resultado levou a
deterioracdo nao sO da infraestrutura tradicional como da infraestrutura em
ciéncia e tecnologia (C&T) (SARTI e HIRATUKA, 2011). Como resultado dessa
nova fase de politica econdmica, centrada na concorréncia como motor do
crescimento, foi observada a continua perda, por parte das empresas publicas,
da capacidade de financiamento, bem como o arrefecimento da capacitacao
tecnoldgica do setor privado que se enfraqueceu pela auséncia de demanda e
pela reducéo do ritmo de imposicdo, em termos de normas e padrdes técnicos
e de qualidade para aquisicdo de equipamentos e servicos (FERRAZ, KUPFER
e HAGUENAUER, 1995).

Nesse sentido, ao longo da década de 80 “as empresas reagiram
reorientando as estratégias de crescimento para o mercado externo, reduzindo
os niveis de endividamento, aumentando o mark up, realizando investimentos
localizados (nos setores exportadores) e de tipo defensivo (racionalizacdo e
modernizacdo da capacidade existente), em detrimento dos investimentos em
expansao ou instalacdo de novas unidades de producdo” (LAPLANE e SARTI,
2006, pg. 275).

A década de 90 vé aprofundar a ideologia neoliberal no Brasil, onde a
premissa da concorréncia foi considerada elemento essencial capaz de
promover a répida transformacdo da estrutura produtiva, por meio da
modernizacdo de plantas industriais em razdo do barateamento dos bens de

capital, e reducao da verticalizagéo, na diregdo de uma alocacao de recursos
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mais afinada com as vantagens comparativas (CARNEIRO, 2002). Em outros
termos, a abertura propiciaria uma maior concorréncia nos mercados locais, ao
mesmo tempo que permitiria 0 acesso mais facil aos mercados externos,
levando necessariamente ao aumento de produtividade, cujo resultado seria o
acesso a novos mercados via aumento de competitividade (CARNEIRO, 2002;
CARNEIRO, 2008).

Entretanto, conforme expde Carneiro (2002), no Brasil o resultado mais
marcante da fase neoliberal foi a desnacionalizagcdo da economia nacional,
capitaneada pelo processo de privatizagcdo, em que empresas foram
compradas para posteriormente serem vendidas, demonstrando nitido carater
especulativo. Do ponto de vista da firma, “as empresas reagiram a abertura e a
politica econémica aprofundando a especializacdo e a racionalizacdo da
capacidade produtiva, com forte reducdo de emprego. O ajuste foi realizado
com baixo investimento, introdu¢cdo de mudancas organizacionais e abandono
de linhas de produtos. As empresas nacionais procuraram parceiros
estrangeiros para estabelecer acordos de complementacdo de linhas de
produtos importados e de prestacdo de servicos no mercado domeéstico”
(LAPLANE e SARTI, 2006, pg. 275).

Além disso, ocorreu um processo de concentracdo com a formacao de
oligopdlios globais no Brasil. Por fim, a taxa de investimento passou a
apresentar dois fendbmenos, a saber: uma desarticulacdo do ponto de vista dos
macrossetores, industria e infraestrutura, e também uma reducdo do
encadeamento intra-setorial em funcdo do aumento da participacdo das
maquinas e equipamentos importados (CARNEIRO, 2002).

O resultado para a industria durante essa fase de abertura comercial
implicou em alteragcdo tanto do padrdo da concorréncia quanto o de
financiamento, conduzindo a economia brasileira a uma fragilidade crescente
do balanco de pagamentos, e do setor publico, e a uma recorrente defasagem
tecnolégica em razdo da ndo incorporacdo dos setores de ponta do novo
paradigma (CARNEIRO, 2007). Observa-se uma ampliacdo do coeficiente
importado para a industria em geral e, em particular, para o segmento produtor
de bens de capital, por conta da abertura comercial, cujo efeito foi um forte
acirramento da concorréncia e uma reestruturacdo dessa industria com uma

parcial atualizacéo tecnoldgica (CARNEIRO, 2008).
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Desse modo, o quadro geral para o Brasil em fins da década de 90 e
inicio de 2000 foi a obsolescéncia da capacidade operacional, e de
planejamento do sistema de infraestrutura em decorréncia de longos anos de
estagnacédo, com desemprego estrutural e desigualdades sociais, que levaram
a contracdo do mercado, com baixos niveis de consumo per capita da grande
maioria de produtos industriais. Além disso, todas as atividades e rotinas cujo
aumento da competitividade ndo pudesse ser obtido de imediato, com a
velocidade e a economia de investimento que a economia brasileira em
transformacéao exigia, foram abandonadas pelas empresas (CARNEIRO, 2008;
LAPLANE e SARTI, 2006).

Em termos de configuracao industrial, a trajetéria brasileira passou a ser
marcada pela tendéncia a impossibilidade em incorporar a nova onda
tecnoldégica, marcada pelo uso de material eletrénico e de comunicacéo, ao
passo que as industrias baseadas em recursos minerais passaram a ganhar
cada vez mais espaco (CARNEIRO, 2008).

Portanto, o perfil da producdo industrial brasileira passou a sofrer
modificacbes no sentido da especializagdo em atividades intensivas em
recursos naturais, abandono da busca por inovagdes e com menor exposicao a
concorréncia externa levando a um processo chamado de “especializacao
regressiva” da producdo industrial brasileira (COUTINHO, 1997;
GONGCALVES, 2001; LAPLANE E SARTI, 2006; PRATES, 2006). Enquanto
isso, o mundo e principalmente a Asia, por meio da China, engendrou um
processo de desenvolvimento econdmico que aproveitou o deslocamento de
manufaturas da Europa e Estados Unidos para alavancar seu desenvolvimento
industrial que comecou por etapas mais simples, até as etapas mais complexas
por meio de parcerias entre capital estrangeiro e capital nacional privado ou
estatal (SARTI e HIRATUKA, 2011).

Particularmente, apds a crise financeira de 2008, Cano (2012) aponta
gue esta fase do capitalismo tem provocado nos paises dinamicos,
principalmente EUA e China, a formulacdo de politicas agressivas junto ao
mercado internacional com o objetivo de garantir espaco para seus produtos
manufaturados. Para tanto, a presenca da China, particularmente na América
Latina tem reforcado a integracdo internacional latino-americana como

produtora de commodities. Apesar de tal condicdo permitir aos paises latino
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americanos sofrerem restricbes menos agudas nas contas externas, por outro
lado tém imposto ao paises com industrias de transformacg&o mais robustas e
diversificadas, uma concorréncia agressiva, como é o caso do Brasil (SARTI e
HIRATUKA, 2011).

Diante desse cenario internacional, o resultado desse longo processo de
deterioragdo da estrutura industrial nacional, levou a um quadro de
desindustrializacdo, em que Cano (2011; 2012; 2014) aponta ser uma
desindustrializacdo nociva em curso, e que se deve a cinco razodes
fundamentais, a saber: 1) o cambio excessivamente valorizado que faz com
gue a industria nacional perca competitividade internacional perante as
indUstrias de outros paises. A origem deste problema, segundo o autor, se
encontra a partir da instauracdo do Plano Real, em que o cambio valorizado foi
e ainda é utilizado como ancora dos pregos.

2%) a abertura econémica desregrada pela qual o Brasil passou, e ainda
estd passando. Nesse ponto, a forte abertura econdmica, datada de 1989,
ainda no governo Sarney, promoveu 0 inicio da queda das barreiras a
importacdo. Se ampliou no governo Collor em 1990, e se aprofundou durante o
governo Fernando Henrique Cardoso a partir de 1994. O fim das tarifas e
demais mecanismos protecionistas € visto, portanto, como variavel de politica
econdmica diretamente responsavel no desgaste da industria nacional em
relacéo a concorréncia internacional.

3%) a taxa de juros elevada do pais que faz com que o empresario
brasileiro compare opc¢des de investimento financeiro com as taxas de lucro
advindas da producao, e que por consequéncia, tem levado o empresariado
nacional a investir produtivamente somente como ultima opc¢éao;

43) o investimento direto estrangeiro, que quando desmembrado revela
gue a alocacdo setorial do investimento esta fortemente concentrado em
servicos, especialmente no setor financeiro, construgcdo imobiliaria,
agropecuaria e mineracdo. Este comportamento se deve em grande medida ao
deslocamento do IDE, principalmente americano e asiatico para a China em
busca de trabalho barato, cambio desvalorizado e ambiente favoravel a

competitividade.



53

Em relacdo a esta justificativa, Cano (2014) coloca que existem trés

efeitos nocivos decorrentes do fator China no plano internacional, sendo eles:
i- perda de competitividade das exportagdes industriais brasileiras (“produtos
manufaturados”) e, ainda, deslocamento de parte delas, pelo produto da China,
em tradicionais mercados como o dos EUA; ii- elevado aumento de
importacdes desses produtos, tanto de bens finais de consumo ou de capital,
guanto de insumos industriais de toda ordem, especialmente, 0s quimicos e
eletronicos, afetando de forma nociva muitas cadeias produtivas da industria
brasileira, e; iii- os dois efeitos anteriores afetaram profundamente os
investimentos produtivos do setor, tornando-os de carater mais especifico,
oportunistas e atomizados.

Por fim, a 52 razdo é a desaceleragdo da economia mundial a partir de
2007. Diante disto, o autor aponta o acirramento da competicdo mundial
engendrada por EUA e China na procura de mercados consumidores, e a
formulagdo de politicas agressivas junto ao mercado internacional com o
objetivo de garantir espagco para os produtos manufaturados (CANO, 2012).
Uma mudanca desse quadro, segundo o autor, dependeria de uma mudanca
completa da politica econdémica.

Do contrario, a manter-se o atual quadro corre-se 0 risco, conforme
expbe Coutinho (1997) a tendéncia a desindustrializacdo avancar em trés
dimensdes: i) reducdo do valor-agregado no pais em todas as cadeias
industriais complexas; ii) perda de espacos da oferta doméstica de bens finais
pela ocupacéo de parte do mercado por produtos importados; e iii) em alguns
casos, a supressao e substituicdo da producédo por importacdes.

Ressalta-se que as trés dimensdes propostas ja se fazem presentes na
realidade brasileira, conforme tem apontado diversos estudos. Comin (2009)
aponta que o processo de desindustrializacéo esta vinculado a combinacéo de
uma abertura comercial abrupta e uma valorizacdo cambial exagerada, cujos
resultados do estudo realizado mostraram a concentracdo do dinamismo na
indlstria extrativa e na agropecuaria. Além disso, a mudanca estrutural
fortaleceu os setores intensivos em recursos naturais, e enfraqueceu os de
mais elevado conteldo tecnoldgico.

Diante disto, o referido autor aponta em seu estudo que a industria de

transformacgao brasileira sofreu uma reducdo generalizada de sua densidade,



54

um esvaziamento de quase todas as cadeias produtivas, e um rebaixamento do
perfil tecnolégico, com inser¢cdo externa criticamente condicionada pelo
comportamento da taxa real de cambio. Neste contexto, o Brasil estaria
vivendo um amplo processo de desindustrializacdo parcial, com enfraquecendo
da competitividade industrial brasileira, e de seu poder de dinamizar a
economia como um todo.

Silva (2012) também indica que h& evidéncias de um processo de
desindustrializacdo precoce no Brasil no periodo de 1996-2005, marcado por
um movimento de esvaziamento produtivo e o rompimento de elos da industria.
O autor constata também, em relacdo ao comércio internacional, que as
exportacdes de produtos foram marcadas pela baixa intensidade tecnoldgica.
Além disso, aponta que o quadro em que se encontra a industria brasileira,
decorre das reformas de carater neoliberal implementadas nos anos 90,
consubstanciadas na liberalizagcdo econémica, apreciacdo cambial e reducao
da atuacao do Estado nas esferas econémica e produtiva.

Outro estudo relevante é o de Sampaio (2015) ao demonstrar que parte
da desindustrializacdo brasileira expressou-se, pela diluicdo do adensamento
de setores de maior complexidade tecnoldgica, tais como equipamentos de
informatica, maquinas e equipamentos, material elétrico, metalurgia e produtos
guimicos 0 que tem corroborado para a existéncia em curso do processo de
desindustrializacéo relativa.

Além disso, apontou também, para a existéncia de problemas de
competitividade em setores de maior complexidade tecnolégica, e de maior
capacidade em promover encadeamentos setoriais. Por fim, a questdo mais
relevante posta em evidéncia diz respeito a demonstracdo de que a
desindustrializacéo atingiu de maneira desigual setores da economia brasileira,
afetando principalmente, os setores que detém maior incorporacdo do
progresso técnico, e que os impactos tém sido distribuidos de forma desigual,
afetando mais intensamente as regifes que abrigam os setores manufatureiros
mais desenvolvidos.

Em sintese, a escola de Campinas é marcada pelo pensamento critico
em relacdo as politicas econdbmicas vigentes, bem como nas andlises de
conjuntura econdémica. Os elementos que configuram a interpretacdo sobre a

desindustrializacdo do Brasil podem ser observados pela figura 1 abaixo. No
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lado esquerdo temos as variaveis mais vinculadas as politicas econ6micas,
sendo elas a taxa de cambio, a taxa de juros, e o problema da trajetdria no
sentido da especializacdo regressiva, que apesar de depender de fatores
externos, esta relacionado a auséncia de uma politica industrial adequada por

parte do Estado.

Figura 1: Escola de Campinas — Cepalina estruturalista.

Abertura
Econdmica

Escola de Campinas
Especializagdo Presenga do
Regressiva Desindustrializacdo Estado
nociva

Econamia
mundial

Fonte: elaboragdo prépria

O lado direito da figura corresponde aos elementos externos e
conjunturais, sendo eles o grau de abertura econémica, fruto do periodo de
auge do pensamento neoliberal que marcou os fins da década de 80 e toda
década de 90. A questdo da presenca do Estado é analisada de duas formas a
saber: 1) sobre a O6tica da abertura e liberalizacdo econémica que propunha o
Estado minimo, e que por consequéncia levou, conforme prop8e a Escola de
Campinas, a desorganizacdo dos incentivos a industrializacdo e perda da
capacidade de investimento em infraestrutura e desenvolvimento de ciéncia e
tecnologia; e 2) a necessidade de retomada do Estado como indutor do
desenvolvimento por meio do fomento, e coordenacdo de politica de
desenvolvimento industrial. Por fim, o elemento relacionado a economia
mundial diz respeito tanto ao boom de commodities, quanto a crise financeira

de ap6s 2008 como elementos que, por um lado permitiram gerar receitas
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capazes de cobrir o balanco de pagamento no periodo de alta das importacdes,
e inflar o cambio, mas por outro foi responsavel por promover uma
rearticulacdo dos paises avancados e em desenvolvimento, em especial a
China, no sentido de ampliar a competitividade dos manufaturados em escala
global.

Portanto, a matriz de pensamento da escola de Campinas € mais
complexa, integrando elementos diversos, por meio da perspectiva histérica
como forma capaz de explicar o atual processo de desindustrializacdo em

Ccurso na economia brasileira.

2.5.2 Escola da Fundacao Getulio Vargas - SP Macroeconomia
estruturalista do desenvolvimento

A vertente de pensamento a ser abordada neste momento tem analisado
0 processo de desindustrializacdo brasileira a partir do ponto de vista
macroecondmico, tendo como categorias de analise o balanco de pagamentos,
a taxa de juros, e a taxa de cambio. Dentro desta vertente temos a Fundacéo
Getulio Vargas - FGV/SP, cujos estudos sobre o tema vém sendo
capitaneados pelo professor Bresser Pereira por meio de suas contribuicbes
em macroeconomia e desenvolvimento econdmico latino americano, cujo
resultado foi a constituicio de um novo campo de estudo denominada
Macroeconomia Estruturalista do Desenvolvimento (BRESSER-PEREIRA,;
GALA, 2010; BRESSER-PEREIRA, 2011).

A Macroeconomia Estruturalista do Desenvolvimento tem em seu nucleo
duas tendéncias estruturais: a tendéncia dos salarios a crescerem menos do
gue a produtividade, e a tendéncia a sobre apreciacdo ciclica da taxa de
cambio (BRESSER-PEREIRA, 2011). Dentro deste campo de estudo, o
problema da desindustrializacdo tem sido analisado com base em dois pontos,
a saber: 1) o problema da “doenca holandesa”, definida como a “over-valuation
of real exchange rate caused by exports of commodities that uses cheap and

abundant natural resources, generating large export revenues for the country”™

4 . . ~ A . ~ ape
Traduzindo: “sobrevalorizacdo da taxa de cambio real causado pelas exportagGes de commodities que
utiliza os recursos naturais baratos e abundantes, gerando grandes receitas de exportagdo para o pais.”
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(BRESSER PEREIRA; OREIRO; MARCONI, 2012, pg. 14), e; 2) o problema do
crescimento com poupanca externa. (BRESSER PEREIRA; NAKANO, 2003;
BRESSER PEREIRA; GALA, 2005; BRESSER-PEREIRA; MARCONI;
OREIRO, 2009b).

Ambas as ideias estdo fundamentadas ndo sé do ponto de vista tedrico
como histérico da economia brasileira. Nesse sentido, com referéncia ao
crescimento com poupanca externa, Bresser Pereira (2013) aponta que a
desindustrializacdo brasileira, e o periodo de baixo crescimento comecaram
nos anos 1980, como resultado em parte da crise financeira / crise da divida
externa, resultado este da politica de crescimento com poupanca externa que
se expressa por meio de déficits em conta corrente, sobreapreciacdo cambial e
endividamento externo.

Aliado a estes trés problemas Bresser e Marconi (2008) colocam que a
partir dos anos 90, o Brasil ao optar por dar inicio ao processo de abertura
comercial e financeira, permitiu a eliminacdo dos mecanismos® capazes de
neutralizar a “doenca holandesa” que vinham sendo utilizados desde os anos
1930. Entretanto, como o Brasil possui vantagens comparativas na producao
de diversas commodities, a “doenca holandesa” comecou a se manifestar de
modo lento e gradativo, 0 que ocorre em paises que se encontram em estagios
de evolucédo industrial mais significativo. Nesse sentido, em funcdo do pais
possuir um parque industrial relativamente grande e diversificado, a “doenca
holandesa” resulta em desindustrializacdo (BRESSER PEREIRA; MARCONI,
2009%). BRESSER-PEREIRA; MARCONI; OREIRO, 2009b).

Diante desse quadro delicado, a questao da “doenca holandesa” passou
a ganhar uma atengao maior a partir do artigo intitulado “Maldigdo dos recursos
naturais” de Bresser Pereira (2005) cuja explicagao para a apreciagao artificial
do cambio advinha da condicdo estrutural da economia brasileira ligada a
maldicdo dos recursos naturais. O quadro geral que conforma tal situacao
apesar de ter sua origem na década de 90, conforme citado anteriormente,
apresentou um agravamento maior entre 2003 e 2007, periodo este marcado

pelo aumento das exportacdes, devido a elevacdo dos precos das commodities

> Os referidos mecanismos sédo a politica de controles tarifarios, alfandegarios e cambiais, que
taxava a receita de exportagdes de commodities primérias e desestimulava a importacéo de
produtos manufaturados, resultando no incentivo a sua producao interna.
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e 0 aumento expressivo das importagdes, 0 que permitiu a manutencao da
tendéncia de crescimento do saldo da balanga comercial, apesar deste
comportamento se dar alheio a evolu¢cdo do cambio (BRESSER-PEREIRA e
MARCONI, 2008).

Conforme expdem Bresser Pereira e Marconi (2008), o Brasil sempre
sofreu os efeitos da “doenca holandesa”, mas em grau menor que 0s paises
exportadores de petroleo, por exemplo, razdo pela qual sua evolugcdo é menos
perceptivel na economia brasileira. Nesse sentido, a “doenca holandesa” em
paises em desenvolvimento, € um obstaculo do lado da demanda ao
inviabilizar investimentos mesmo para as empresas que dominam a tecnologia,
dada a insuficiéncia crénica de oportunidade de investimentos lucrativos nos
setores produtores de bens comercializaveis, cuja principal causa sera a
tendéncia a sobreapreciacdo da taxa de cambio (BRESSER PEREIRA;
MARCONI 2008; BRESSER-PEREIRA; MARCONI 2009).

Desse modo, a “doenca holandesa” € uma grave falha de mercado
porque implica a coexisténcia de duas taxas de cambio de equilibrio: a taxa de
cambio de equilibrio corrente, que equilibra intertemporalmente a conta
corrente do pais, e a taxa de cambio de equilibrio industrial que é a taxa que
viabilizaria a producdo no pais de outros bens comercializaveis distintos dos
gue dao origem a “doenca holandesa” (BRESSER PEREIRA; MARCONI 2008;
BRESSER-PEREIRA; MARCONI 2009). Em outras palavras, “a
desindustrializacdo causada pela “doenga holandesa” esta associada a déficits
comerciais crescentes da industria e superavits comerciais (crescentes) no
setor n&o industrial” (OREIRO; FEIJO, 2010, pg. 223).

Como o Brasil tem apresentado uma tendéncia a sobrevalorizacdo da
taxa de cambio que € mais compativel com o equilibrio em conta corrente, do
gue compativel com competitividade industrial, a “doenca holandesa” se
manifesta por meio do processo de desindustrializacdo mesmo com a conta
corrente equilibrada® (BRESSER PEREIRA, 2010). Esta escola de pensamento
argumenta que o0 processo desencadeador dessa condicdo reside na

abundancia de recursos naturais, que implica na producdo de commodities a

® Cabe ressaltar que a gravidade da “doenca holandesa” se mede pela diferenca existente no
pais entre estas duas taxas de cambio (BRESSER PEREIRA; MARCONI, 2008).
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um custo muito baixo, o que leva ao surgimento de rendas ricardianas, com
forte atracdo de recursos externos. O resultado é o surgimento da “doenca
holandesa” que se expressa na sobre apreciacdo da taxa de cambio, e na
inviabilizacdo de investimentos produtivos em setores que produzem bens
comercializaveis que incorporam a tecnologia no estado da arte (BRESSER
PEREIRA, 2010; BRESSER PEREIRA; MARCONI, 2009).

Portanto, “a desindustrializacdo € um fen6meno que tem impacto
negativo sobre o potencial de crescimento de longo-prazo, pois reduz a
geragdo de retornos crescentes, diminui o ritmo de progresso técnico e
aumenta a restricdo externa ao crescimento” (OREIRO; FEIJO, 2010, pg. 224).
Diante deste quadro Soares, Teixeira e Oreiro (2013) replicam a metodologia
de Rowthorn e Ramaswany (1999) para o periodo de 1996 a 2008, visando
identificar se os determinantes da desindustrializacdo podem ser encontrados
em fatores internos, como o0 caso dos paises desenvolvidos, ou por fatores
externos. Os autores apontam que o Brasil sofre de desindustrializacé&o
relativa, e que o periodo de maior intensidade correspondeu aos momentos em
gue a economia brasileira, bem como mundial, passou por varias crises
corroborando as explicacdes de Tregenna (2009) de que as principais fontes
de desindustrializacdo estdo ligadas a quedas dos precos relativos e reducéo
da taxa de investimento.

No mesmo sentido, mas com ressalvas, Sonaglio (2013) aponta que
entre 1996 e 2008 os dados apontam para uma tendéncia a reprimarizacdo da
pauta de exportacdes, e estabilidade da participacdo dos segmentos de média-
alta e média baixa tecnologia no total exportado. Segundo a autora, os testes
econométricos revelaram relacdo estreita entre o cambio e a dinamica
industrial, de modo que movimentos no sentido da apreciacdo cambial
implicam em reducdo das exportacdes indicando forte tendéncia da industria
nacional competir internacionalmente via preco. Resultado idéntico foi
encontrado para a influéncia dos juros. Apesar disso, a autora conclui que
apesar das relagdes encontradas, ndo se pode considerar a existéncia de uma
mudanca estrutural, e que a economia brasileira esteja sofrendo de “doenca
holandesa”.

Apesar da questao externa ser um elemento importante para explicar o

processo de desindustrializacdo, da Rocha Loures, Oreiro e Passos (2006)
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avaliando a desindustrializagdo em uma perspectiva de politica econdmica,
aponta que desde 1994 a politica econdmica pode ser definida como uma
politica de “serviddo consentida”, na medida em que se trata de uma
combinagcdo perversa de juros altos, taxa de cambio apreciada, tributagcéo
exorbitante, e reducao do gasto publico em infraestrutura.

Com base no principio da demanda efetiva da Rocha Loures, Oreiro e
Passos (2006) argumenta que o consumo, tanto interno quanto externo, € a
chave para fazer com que a indUstria possa apresentar uma taxa de
crescimento persistente e autbnoma’, que s6 pode ser alcancado por meio da
adocdo de politicas especificas para trés variaveis-chaves: 1) a taxa de
crescimento dos salarios nominais, 2) a taxa de crescimento da produtividade
do trabalho na industria, e 3) o nivel da taxa de cambio.

Entretanto, o comportamento da politica monetaria com seu carater
extremamente recessivo, por meio de taxas nominais e reais de juros elevadas
por parte do Banco Central, tem contribuido para desacelerar o ritmo de
crescimento da produtividade da indastria, e por consequéncia, a
competitividade das exportacdes manufatureiras, dada a queda do ritmo da
producdo industrial® (DA ROCHA LOURES; OREIRO; PASSOS, 2006). Os
atores colocam portanto, que o quadro atual da economia brasileira € marcado
pela conjugacdo de taxas de juros e cambio inadequados, resultando no
processo de desindustrializacdo em curso.

Portanto, a sintese desta escola de pensamento pode ser encontrada
em Bresser Pereira e Marconi (2008) de modo que os sintomas da “doenca
holandesa” pela qual passa a economia brasileira advém dos seguintes pontos:
a) ha uma apreciacdo da taxa de cambio, em funcdo do aumento das
exportacdes (mais intenso para as commodities, de 188% na comparacao entre

2007 e 2002, que para os manufaturados, de 140% no mesmo periodo);

7 O referido autor também considera que a taxa de crescimento das exportacdes de bens
manufaturados depende, por sua vez, de duas variaveis fundamentais, a saber: a taxa de
crescimento da renda do resto do mundo e do nivel de competitividade da industria vis-a-vis a
suas congéneres no exterior (DA ROCHA LOURES; OREIRO; PASSOS, 2006).

® A hipétese do autor é a existéncia de um circulo vicioso onde o aumento da taxa de juros para
coibir pressdes inflacionarias gera quedas no ritmo de crescimento da producao industrial, da
produtividade e do investimento da indUstria, o que perpetua a razéo pela qual o Banco Central
necessita manter as taxas de juros elevadas (DA ROCHA LOURES; OREIRO; PASSOS,

2006).
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b) a balanca comercial das commodities, ou produtos que geram a
‘doenca holandesa”, evoluiu positivamente apos 1992, enquanto a dos
manufaturados sofreu uma retragcdo no mesmo periodo;

c) a evolucdo da balanca comercial de commodities evoluiu de forma
desassociada da taxa de cambio, evidenciando que outros fatores influem no
comportamento das vendas e compras externas destes produtos, enquanto a
evolucéo da balanga comercial dos manufaturados é fortemente vinculada a da
taxa de cambio, indicando que este setor depende de tal taxa para apresentar
resultados positivos no comércio externo;

d) os precos e quantum das exportacbes de commodities cresceram
mais que os dos manufaturados;

e) houve um aumento da participagdo das commodities no valor
adicionado total e;

d) ainda que nao tenha havido uma reducédo da participacdo do valor
adicionado do setor de manufaturados no valor adicionado total da economia,
houve uma substancial diminuicdo da participacdo dos manufaturados
comercializaveis.

Assim posto, a escola da Fundacédo Getulio Vargas apresenta foco mais
concentrado na abordagem macroecondmica e a forma de conducdo da
politica econdémica para explicar as causas, e propor solucdes para 0 processo
de desindustrializacdo na economia brasileira. O foco central para explicar a
perda de participacdo da indastria no PIB nacional reside no problema da
“‘doenca holandesa” como expressdo da maldigdo dos recursos naturais por
meio da taxa de cambio. Nesse sentido, mecanismos de controle cambial séo
vistos como essenciais para reverter a desindustrializacdo. A taxa de cambio
de equilibrio industrial controlada é considerada condicdo “sine qua non” para
inserir as industrias com tecnologia no estado da arte, no mercado
internacional de forma a garantir no médio e longo prazo a dinamizacdo da
economia e o alivio das pressdes no balanco de pagamentos.

O diagrama 2 esguematiza 0s principais pontos que sustentam o0s
argumentos da escola da Fundacédo Getulio Vargas.

O lado direito do diagrama sao os elementos externos que corroboram a
atual situacdo da economia brasileira. Como apontado por Bresser Pereira e

Marconi (2007) no ambito de sua abertura econémica, o Brasil eliminou
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instrumentos que anulavam a “doenca holandesa” permitindo, desse modo, que

se propagasse tal efeito de forma generalizada no parque industrial brasileiro.

Figura 2: Escola da Fundacéo Getulio Vargas- SP —Macroeconomia estruturalista do
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Fonte: Elaboragédo prépria

A questdo da presenca do Estado esta vinculado a questao da abertura
econdmica, mas sua importancia reside tanto no que tange a questdo da
politica cambial, quanto na conducdo dos juros. Ainda que de forma nao
explicita, o Estado é chamado a coordenar a politica econémica tendo como
mote principal a industria como motor do crescimento. No lado esquerdo se
encontram os fatores internos que contribuem para o0 processo de
desindustrializagdo. Muito embora o problema da “doenca holandesa” tenha
causas naturais, este poderia ser mitigado por politicas especificas, como
ocorreu no passado. Da mesma forma a taxa de juros tem sua participacdo na
trajetéria da industria brasileira, enquanto instrumento de controle inflacionario.

Nesse sentido, a Escola da Fundacdo Getulio Vargas estabelece o
vinculo necesséario para compreender o lugar da politica econémica (fiscal,
cambial e crediticia) nas leis de Kaldor. Seja, por meio da politica fiscal e
crediticia de incentivo a demanda, e por consequéncia a ampliacdo da
producédo e da produtividade, seja por meio da politica cambial visando mitigar

os efeitos sobre o balanco de pagamentos.
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2.5.3 Escola da PUC-RJ/Casa das Gargas — Abordagem ortodoxa

O debate acerca da existéncia ou nao de desindustrializagdo no Brasil
também é composto pela abordagem ortodoxa. As contribuicdes desta escola
de pensamento tém sido formuladas pelos estudiosos da PUC — RJ / Casa das
Garcas, e cujo arcabouco argumentativo estd estruturado basicamente em
guatro dimensdes sobre a desindustrializacéo brasileira, a saber: a dimensao
internacional, o problema das mudancas metodoldgicas na coleta de dados
estatisticos, a fase da sobreindustrializacdo brasileira, e o problema da
poupanca interna ou domeéstica.

A dimensao internacional é abordada pela 6tica dos precos/eficiéncia na
produgcdo das commodities, o volume de entrada de capitais, o fraco
desempenho da industria em nivel global e o efeito da integragéo da China e
india & economia mundial (PUGA, 2007; BONELLI, PESSOA e MATOS, 2013).
Nesse sentido, Malan (2013) aponta que o debate sobre a desindustrializacao
brasileira requer uma analise que possibilite separar o que ainda é relevante,
do que ndo € mais passivel de discussdo. Para tanto, o autor aponta que a
hipétese de uma tendéncia de longo prazo ao declinio dos termos
de troca entre produtos primarios e produtos manufaturados, e a “doenca
holandesa” sdo questdes superadas no debate. Primeiro, porque os produtos
primarios incorporaram nos ultimos anos, avancgos tecnoldgicos e inovativos
gue lIhes garantiram um nivel de produtividade elevado, cujos precos podem
ser superiores aos precos de produtos manufaturados, (Lazzarini, Jank e
Inoue, 2013) e segundo, que o Brasil possui uma diversificacdo de produtos
exportaveis que apresentam contetudo de produtos importados por unidade de
produto de investimento e exportacdo (PUGA, 2007; MALAN, 2013).

Na mesma linha de argumentacao Fishlow (2013) aponta que os ganhos
de produtividade ndo se limitam apenas ao setor industrial, mas sim de uma
integracdo dos setores agricola, mineral, e de petréleo, de manufaturas e de
servicos. Conclui assim, que as atuais exportacdes de commodities ndo sao
como a dependéncia historica do café, mas sua origem reside atualmente na
melhoria da eficiéncia deste setor. Ou seja, as commodities ndo parecem
configurar, ao caso brasileiro, uma maldicdo para a economia (LAZZARINI,
JANK E INOUE, 2013).
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Também nesta perspectiva internacional Bonelli, Pessoa e Matos (2013)
apontam que o fenémeno de perda de peso da industria na economia inclui trés
dimensdes inter-relacionadas, sendo elas o caréater ciclico do desempenho da
indastria em todo o mundo, a entrada da China e da India que tem provocado
um desequilibrio no quadro das vantagens comparativas globais com impacto
nas industrias de diversos paises, e por fim, na tendéncia natural de perda de
peso da industria no mundo como resultado de mudanca nos padrbes de
consumo advindos do crescimento econdmico. De fato, conforme relatério da
Unido (2013) de todos os bens produzidos por paises em industrializacdo, a
China saiu de 19,9% em 1992, para 50% em 2012, enquanto o Brasil no
mesmo periodo regride 10,5% para 4,9% respectivamente.’

Em virtude dessa nova configuracdo, diversos paises tem se
preocupado com o desempenho da industria, principalmente apds a crise de
2008, cujo desempenho em 2011 ainda corresponde ao de trés anos atras
(BONELLI e PINHEIRO, 2012). Para, além disso, Bacha (2013) expfe que uma
das razfes para a queda da participacédo da industria de transformacé&o no PIB
brasileiro, pode ser consequéncia da bonanca externa de que o Brasil
desfrutou no periodo de 2005 a 2011. Para este autor, a indlstria padeceu da
chamada “doenca holandesa” causada pela valorizacdo da taxa de cambio real
e impulsionada pela melhoria das relacbes de troca, e o aumento da
transferéncia de recursos financeiros do exterior. Diante dessa situacéo,
Pastore, Gazzano e Pinotti (2013) colocam que a letargia industrial, a partir de
2010, foi agravada pela forma como o governo reagiu a crise. Em condicéo de
guase pleno emprego a elevacdo dos salarios reais acima da produtividade
média do trabalho, que restringiu a ampliacdo da capacidade instalada na
industria, e a expansao do crédito levaram a um aumento do consumo. Isto
levou a ampliacdo da absorcdo com deslocamento para a ampliacdo das
importagdes liquidas, cujo resultado nas contas externas nao foi deficitario em
razdo dos precos favoraveis das commodities advindos da bonanca externa
(PASTORE, GAZZANO E PINOTTI, 2013). Além disso, a bonanca externa
ajudou a promover o deslocamento de mao de obra do setor industrial para o

setor de setor de servicos, contribuindo assim, para 0 processo de

° Para mais detalhes ver: Industrial Development Report 2013. Pg. 172.
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desindustrializacdo (BACHA, 2013). Entretanto, apesar da gravidade do
processo em curso, Bacha e Bonelli (2005) concluem que a desindustrializacéo
brasileira se limita ao periodo pds década de 90, fruto de fatores exdgenos
como a crise mexicana e russa, e que preocupacles referentes a esse
processo sO deveriam ocorrer, se a taxa de crescimento da producao industrial
fosse persistentemente baixa no médio prazo.

No que se refere a questdo metodoldgica, Barros e Pereira (2008)
negam a forma como tem sido empregado o conceito de desindustrializacéo, e
afirmam que a forma de andlise mais adequada ao caso brasileiro é considerar
a existéncia de uma reestruturacado produtiva. Os autores consideram que 0
erro se deve a forma como se analisa 0 setor de servigos, que segundo a
classificacdo CNAE, congrega desde servicos cujo foco é o atendimento as
necessidades pessoais, quanto 0s servicos vinculados a industria.
Corroborando a questdo metodologica, Bonelli e Pessoa (2013) apontam que
ao se fazer uma analise mais detalhada da trajetdria da participacdo da
Industria de Transformacé&o no PIB de 1947 a 2008, observa-se que as grandes
guedas da fatia do produto industrial estdo relacionadas aos periodos de
mudancas de metodologia no calculo do PIB. Os autores argumentam que
guando se analisa a evolugéao a precos correntes, como € o caso da formacao
bruta de capital fixo, nota-se que o peso da industria diminuiu desde meados
da década de 1980, mas quando a analise é feita a precos constantes, a queda
além de ser bem menor, comeca uma década antes. Nesse sentido, 0s
célculos realizados a precos constantes, parecem ser 0s mais adequados para
se avaliar o comportamento da indastria de transformacéo brasileira (Bonelli e
Pessoa, 2010; Bonelli, Pessoa e Matos, 2013; Pastore, Gazzano e Pinotti,
2013). Por fim, Bonelli, Pessoa e Matos, (2013) ressaltam a importancia de se
levar em conta as mudancas metodologicas das fontes dos dados, que podem
implicar no risco de analises errbneas e corrobora a proposicao de que a forma
mais correta de avaliar a existéncia de desindustrializacdo € pela medicdo a
precos constantes, o que tem evidenciado que as quedas de participacdo da
industria no PIB sugerem ser menores do que se pensava.

A questdo da sobreindustrializacao brasileira tem sido ponto de grande
critica aos ortodoxos. Para Bonelli e Pessoa (2010) e Bonelli, Pessoa e Matos

(2013) o processo de desindustrializagcéo brasileira é natural, e se enquadra no
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movimento global dos paises desenvolvidos no sentido de convergir para o
nivel ideal. Avaliando 170 paises em um periodo de 40 anos, os referidos
autores constatam que o Brasil sofre de “doenca soviética”, entendida como
uma industria muito acima do padréo internacional quando se considera o grau
de desenvolvimento, populacdo, tecnologia, dotacdo de recursos naturais.
Assim sendo, a industria brasileira participava no PIB em um nivel muito acima
do nivel previsto para os padrdes do Brasil enquanto pais em desenvolvimento.
Nesse sentido, apés a liberalizacdo econémica, a participacdo da industria no
PIB volta ao ponto de normalidade condizente com a condigdo brasileira,
implicando portanto, que a desindustrializacdo ndo seja necessariamente um
problema para a economia brasileira, mas talvez até mesmo um processo
desejavel (BERRIEL, BONOMO E CARVALHO, 2013; BONELLI, PESSOA E
MATOS, 2013; BONELLI E PESSOA, 2010).

Por fim, o problema da poupanca domeéstica € aventada por Bacha
(2005) e Bonelli e Pessoa (2010) cuja expressdo se da por meio do cambio
valorizado, e se manifesta por meio do processo de desindustrializacdo. Em
Bonelli e Pessoa (2010) encontramos um argumento hipotético e esquematico
em que por meio da existéncia de dois bens, comercializaveis e domeésticos, e
com uma politica econémica de fomento da elevagcédo da poupanca doméstica,
observar-se-a uma queda da demanda por ambos os bens. Deste modo, o
excesso de oferta pelo bem doméstico, somente podera ser eliminado por meio
de uma reducao do preco relativo do préprio bem doméstico em unidades de
bens comercializaveis. Como resultado desse processo ocorre uma
desvalorizacdo cambial com ajuste estrutural da economia, que reverteria o
processo de desindustrializacdo na economia brasileira. Entretanto, Pastore,
Gazzano e Pinotti, (2013) apontam que a mudanca em 2012 do regime cambial
para um regime de bandas estreitas de flutuacdo, como forma de
recomposicao da competitividade industrial, por meio do cambio sem a adoc¢ao
de politicas de austeridade fiscal e monetaria para garantir a transmissao da
depreciacdo do cambio nominal para o cambio real gerou um processo
inflacionario e o desequilibrio na economia. Diante deste quadro e do ciclo de
gueda dos precos das commodities o governo central pde em marcha, uma
série de politicas anticiclicas que estimulam o consumo das familias, e por

consequéncia, a queda da poupanca interna, € o0 aumento do custo unitario do
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trabalho, cujo impacto é a reducédo dos lucros retidos das empresas produtoras
de bens tradables, e a caréncia de investimentos estimulando dessa forma o
processo de desindustrializacdo (PASTORE, GAZZANO E PINOTTI, 2013).

Diante dessa conjuntura Bacha e De Bolle (2013) apontam que o

essencial na discussao sobre a economia brasileira, ndo seria a questao da
desindustrializagdo em si, mas sim, a necessidade de concentrar esfor¢cos no
sentido de reconfigurar a estrutura economica brasileira, no sentido de ampliar
a abertura econbmica, com vista a buscar a integracdo da industria nacional
aos mercados globais e suas cadeias de valor. Nesse sentido, uma solucéo
alternativa para a atual crise em que o Brasil se encontra reside na adoc¢éo de
uma politica de integracdo gradual as cadeias globais de valor. Além disso,
necessario € a reforma fiscal, substituicdo de tarifas por cambio e acordos
comerciais visando reverter a sequéncia de “Pibinhos”, o que permitiria ao pais
fugir da armadilha de renda média, e a ampliagdo do numero de Assinaturas de
Acordos de Preferéncia Comerciais (APCs) como forma de insercao
internacional (BACHA, 2013).
Em sintese, como pode ser observado pelo diagrama 3, 0 pensamento
ortodoxo capitaneado pela PUC-Rio/Casa das Garcas ndo nega o processo de
desindustrializacdo em curso na economia brasileira. Entretanto, considera
este fato como néo problematico a economia nacional, no sentido de que a
desindustrializacdo € natural, e faz parte da dindmica de ajustamento global
das economias em todo o mundo. Nesse sentido, a presenca do Estado como
indutor do desenvolvimento € desnecessaria na medida em que sua
intervencdo na economia provoca uma serie de disturbios que agudizam os
desequilibrios provocados pela sua propria atuacao.

O céambio também €& visto como um elemento responsavel pela
desindustrializacdo, sendo sua influéncia devido a dinamica internacional e a
presenca da China como novo player capaz de influenciar os precos e a
demanda por recursos naturais. Além disso, esta escola coloca a importancia
da integracdo do Brasil as cadeias globais de valor como forma de garantir
dinamismo e acesso a novos mercados. Fechar a economia como forma de
protecdo a industria € um erro de politica econbmica que acelera a

deterioracdo da industria, inviabiliza a ado¢cdo de novas formas produtivas e
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mantém o Brasil as médias dos niveis de industrializacdo dos paises com as
mesmas caracteristicas socio econdémico brasileiras.

A poupanca doméstica € outro fator que permeia o debate, ndo sé pela
razdo do baixo dinamismo da economia como um todo, mas como uma das
causas da falta de investimento na industria. Muito associado ao problema da
intervengéo do Estado na busca do crescimento da economia, 0 que inibe a
formacdo de poupanca pelas familias, a baixa taxa de poupanca doméstica é
fruto de opcOes erradas de politica econdmica principalmente, apds a crise de
2008.

Figura 3: Escola da PUC-RJ/Casa das Garcas — abordagem ortodoxa
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Fonte: Elaboracdo propria.

Por fim, a questdo metodoldgica é colocada em evidéncia por se tratar de
guestao essencial a analise cientifica do problema. A forma como se trabalha
os dados pode induzir o estudioso a resultados mais alarmantes do que o que
de fato estad ocorrendo. Sugere-se portanto, primeiramente buscar a melhor
forma de medir o processo de desindustrializacdo, para posteriormente buscar

a solucdo mais adequada.

2.5.4 Escola da UFRGS - Histérico-institucionalista-shumpeteriana

Nesta escola, reanem-se 0s estudiosos que procuraram investigar a
desindustrializacéo brasileira por meio de abordagens tedricas ndo tradicionais

do escopo de analise econdémico.
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Considerando elementos histéricos e tedrico econémicos, Arend (2009)
investiga a trajetéria de industrializacdo brasileira pds-1955 a partir de uma
abordagem de economia evolucionaria. Contando com elementos
neoshumpeterianos, mas balizados pelas propostas de path dependence e
efeito locked in, o autor aponta que o crescimento econdmico brasileiro foi
resultado, grande parte, do movimento de expansao do capital internacional
caracteristico da fase de maturidade da quarta revolucédo tecnoldgica’® do que
fatores end6genos a economia brasileira.

Complementarmente, a opg¢do desenvolvimentista internacionalista
promovida por JK, engendrou na trajetoria de desenvolvimento brasileiro a
dependéncia tecnolégica e financeira cujos resultados se veria na década de
80. Nesse sentido, a reduzida participacao dos setores difusores de tecnologia
da quinta revolucéo tecnolégica na industrial de transformacdo, bem como a
dependéncia por transferéncias tecnolégicas, modelo este adotado antes de
1980, exerce influéncia na debilidade de mudanca industrial e no insuficiente
dinamismo econdmico do Brasil, configurando portanto um processo de falling
behind nos ultimos 25 anos (AREND, 2009; AREND e FONSECA, 2012).

Mais recentemente, Arend (2014) analisando o lugar do Brasil no
processo de transformacéao industrial mundial, aponta que a estrutura industrial
brasileira vem apresentando relativa rigidez, e heterogeneidade com tendéncia
ao aprofundamento de sua especializacao produtiva em detrimento de setores
mais dinamicos. O autor conclui que o Brasil vem apresentando reduzido
dinamismo industrial ndo apenas na conjuntura atual, mas desde a década de
1980 em relacdo ao mundo, a América Latina, as economias desenvolvidas e
as economias em desenvolvimento, e também em relacdo a Africa e & Oceania
em desenvolvimento. Mais grave ainda, é o periodo pds 2008, em que a
presenca da China na América Latina tém levado a integracdo deste continente
no comércio internacional como produtor de commodities, ao mesmo tempo
gue tém imposto aos paises latinos com induastrias de transformacdo mais
robustas e diversificadas, uma concorréncia agressiva com perda de

dinamismo nas exportacfes de seus produtos manufaturados, como é o caso

'° para mais detalhes sobre o tema: Ver PEREZ (2004).
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do Brasil (CUNHA, LELIS e BICHARA, 2012; CUNHA, LELIS E FLIGENSPAN
2013).

Feij6 e Oliveira (2013) também apontam que as dificuldades na industria
brasileira tem suas raizes no processo de desenvolvimento dos ultimos vinte
anos, marcada pela direcdo no sentido de diminuir o peso relativo de setores
intensivos em tecnologia. Ainda conforme os autores, em decorréncia disso
pode-se observar duas consequéncias, a saber. 1) em funcdo de uma
manufatura menos densa em termos de elos da cadeia produtivas faz com que
parte dos estimulos de demanda agregada sejam transferidos para o exterior,
dado que a oferta é atendida por bens e servicos importados; 2)
Enfraquecimento das ligacdes dos setores industriais com demais setores da
economia. Nesse sentido, os dois pontos citados pelos autores trazem nas
entrelinhas o risco de, dada a fragilidade dos elos produtivos, politicas de
incentivo a producdo podem ter alcance limitado, e por consequéncia
estratégias de desenvolvimento econémico tornam-se mais dificeis de serem
implantadas e implementadas.

Por fim, cabe ressaltar o realizado por Schapiro (2013), em que por meio
de elementos da economia institucional o autor traca um panorama da atuacéo
do Estado e os arranjos politico-institucionais vigentes na pratica de politica
industrial, principalmente no que se refere ao Plano Brasil Maior''. O autor
conclui que a maior parte das acdes do Estado brasileiro, apesar de terem em
vista a transformacado industrial, tem se caracterizado por viés corretivo —
ricardiano — ao invés de um viés transformador do estado da arte, ou também
chamado shumpeteriano. As razdes disso decorrem em grande medida das
debilidades institucionais verificadas tanto na dimenséo técnico-administrativa,
na dimenséo politica, como na dificuldade de coordenar esfor¢cos entre setor
privado e o setor publico, gerando o que se pode chamar de cacofonia
decisoéria, ou seja, uma politica industrial oca com representantes de diversos
ministérios, mas sem centralidade deciséria formal e material (SCHAPIRO,
2013). Desta forma, a figura 4 sintetiza o pensamento desta escola de

pensamento.

" 0 governo federal a partir de 2003, formulou e implementou uma série de planos de desenvolvimento
industrial, sendo eles a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (Pitce), de 2004, a Politica
de Desenvolvimento Produtivo (PDP), de 2008, e o Plano Brasil Maior (PBM) de 2011.
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Figura 4: Escola da UFRGS - Histérico — institucionalista-shumpeteriana .
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Fonte: Elaboracgé&o prépria
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Além disso, a questdo institucional é coloca em debate como um

elemento importante para entender a forma como o Estado age, e suas
limitacdes no processo de coordenacéo de acbes que visem reverter o quadro
de desindustrializacdo em curso. Sem deixar de lado questdes relacionados ao
cambio, ao juros e a politica externa (lado direito do diagrama) como fatores
gue contribuem para a dinamica industrial, os referidos autores avan¢cam no
sentido de entender os elementos nem sempre quantificaveis e passiveis de
acao deliberada de instrumental e politica econdmica e que na maioria das
vezes exercem papel central no sucesso ou fracasso no sentido de agir em prol

da industria nacional.

2.6 Sintese Geral

O Capitulo 2 apresentou a revisdo das principais formas de interpretacéo
sobre 0 quadro em que se encontra a industria brasileira. Do ponto de vista da
Escola de Campinas as causas da desindustrializacdo brasileira residem na
forma de conducdo da politica econémica apés meados da década de 80. A
adocédo do neo-liberalismo como forma de conducdo da politica econémica &
central para entender o processo de deterioragdo da estrutura produtiva em um
momento em que a economia mundial passava por um processo de mudanca

do paradigma produtivo.



72

A escola da FGV ou também denominada escola da desindustrializacédo
via doenca holandesa apesar de reconhecer em parte os determinantes da
desindustrializacdo apontados pela escola de Campinas, considera o cambio
como central para entender o agravamento do processo de desindustrializacao
da economia brasileira. A concep¢do de uma taxa de cambio Otima para a
industria é o elemento central e condicdo sine qua non para a formulacédo de
uma politica industrial capaz de reverter o quadro de doenca holandesa por
gue passa o Brasil.

A Escola da PUC/RJ —Casa das Gargcas apresenta uma visdo mais
ortodoxa e considera que apesar de estar havendo um processo de
desindustrializacdo em curso, esta trata-se de um comportamento natural em
funcdo do passado brasileiro marcado pelo excesso de industrializacdo. Além
disso, encontra a solucdo para o problema da industria nacional por meio da
insercao internacional em cadeias globais de valor, através da ampliacdo da
abertura econdmica.

Por fim, as interpretacdes alternativas transcendem a dimenséo
meramente econdmica, ao considerar essencial a histéria e as instituicdes
como elementos decisivos para entender 0s avancos e retrocessos em termos
de politica econbmica. Estas abordagens avancam na compreensdo da
trajetéria industrial brasileira ao considerar aspectos muitas vezes néo
imediatamente visiveis, mas que em grande medida sdo determinantes na

configuracéo da industria nacional.
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3 — A CONFORMACAO DA INDUSTRIA BRASILEIRA: CENARIOS
INTERNACIONAL E NACIONAL

O presente capitulo aborda o problema da desindustrializacdo em dois
planos, a saber: a desindustrializacdo em nivel mundial e brasileira em relacédo
ao resto do mundo, e a desindustrializacdo brasileira em si. O objetivo é
investigar a posicao relativa brasileira em relagdo ao resto do mundo, e
evidenciar a existéncia de perda de capacidade da industria nacional de levar a
cabo um processo de desenvolvimento econdémico capaz colocar o Brasil,
dentre aqueles paises, cuja renda per capita e incorporacdo de progresso

técnico sdo os motores da transformacao econdmica e social.

3.1 A desindustrializagcdo no mundo

A geracao de riqueza por parte dos paises ndo pode ser considerada, de
modo algum, como um processo linear e desvinculada de qualquer divisdo
setorial. As proprias leis de Kaldor ja evidenciam essa constatacdo, sobre a
importancia da industria no processo de geracao de riqueza e de promoc¢ao do
desenvolvimento econdmico. As taxas de crescimento do Produto Nacional nos
ultimos 45 anos, (grafico 01) tém mostrado que a dultima década vem
apresentando um ritmo de crescimento na geracao de rigueza, menor que em
periodos anteriores. Excetuando a China e a india que tém apresentado taxas
de crescimento de seu produto mais consistentes ao longo de décadas, os
demais paises tém tido incrementos relativamente menores ao longo do tempo.

Mais precisamente a Europa e os Estado Unidos, que alcancaram a
maturidade de seus parques produtivos exibiram taxas de crescimento
menores em relacdo aos paises em desenvolvimento, e principalmente, aos
paises asiaticos.’?> As Américas do Sul e Central, ao longo das Ultimas quatro
décadas, tém mostrado sua “vocacao” as oscilagcoes na taxa de crescimento de

seu produto, evidentemente influenciado pela dinamica de seus principais

' Esse comportamento nos remete a Gerschenkron (1962).
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paises como o Brasil, a Argentina, o México e o Chile, e em funcéo da forma
COmo se inserem na economia internacional.

Subjacente a esse panorama, encontra-se presente a questdao da
indUstria como motor do crescimento, tornando-se esta central para
compreender em parte esse processo de geracdo de riqueza, e por
consequéncia, a trajetéria de crescimento e desenvolvimento econdmico dos

diversos paises, em especial o Brasil.

Grafico 1: Taxa de crescimento médio anual do Produto Nacional de paises selecionados, 1970 - 2014
(%).
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Fonte: Elaboracdo a partir dos dados da UNCTADSTAT.

Como aponta o grafico 01 a década de 70 foi o periodo aureo do
crescimento econémico brasileiro, e também marcado por forte intervencao
estatal por meio dos Planos Nacionais de Desenvolvimento que levaram a
economia brasileira crescer anualmente em meédia valores proximos de 10%.
Esta década, cujo fendbmeno econbémico mais importante foi o Milagre
Econbmico, viu a industria de transformacdo atingir valores elevados de
participacéo no PIB, sugerindo que o Brasil finalmente encontrara o caminho do
progresso. Entrementes, as décadas de 80 e 90 evidenciaram ser outro o
caminho brasileiro, marcado por baixas taxas de crescimento econémico se
comparado ao periodo anterior, em média 3% ao ano, e a reversao da trajetéria

industrial brasileira que passa a ter comportamento muito similar ao dos paises
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desenvolvidos. O comportamento da economia brasileira, a partir da década de
80 destoa de economias como a do Chile e da Argentina, mas por ser a
economia mais industrializada da América Latina contribui decisivamente no
ritmo de crescimento da regiéo.

Importante ressaltar as taxas de crescimento dos paises asiaticos, como
Coréia do Sul, China e india, notadamente estes dois Gltimos cujo ritmo de
crescimento supera mais de duas vezes as taxas medias anuais de
crescimento dos paises desenvolvidos, nas ultimas décadas. Umas das razdes
para essas elevadas taxas de crescimento do produto nacional pode ser
encontrado na evolucao da dindmica do setor industrial ao longo do tempo, em
paises desenvolvidos e nos paises em processo de desenvolvimento.

O processo de desindustrializacdo vem ocorrendo no mundo
desenvolvido desde a década de 70. Estudos realizados por Rowthorn e
Ramaswany (1997); Rowthorn e Ramaswany (1998); Rowthorn e Ramaswany
(1997); Rowthorn e Ramaswany (1999); Palma (2005) e Tregenna (2009)
identificaram, e apontaram esse processo como resultado do aumento da
produtividade da industria, cujo consequéncia foi a perda de participacédo desta
no PIB, e no emprego total dos paises avancados. Em decorréncia desse
processo a industria de transformacdo no mundo, conforme o grafico 02,
seguiu essa tendéncia, desvelando um declinio continuo até a década de 2000,
tanto a pregos correntes, quanto a precos constantes, quando a partir de entdo
estabilizou-se, ambas as séries, por volta de 16%. Cabe notar que a precos
constantes a queda é bem menos acentuada, embora as oscilagbes em cada
periodo sugerem um comportamento idéntico no processo de perda de
participacdo. Nesse sentido, apesar da inclinacdo diferenciada, os fatores
responsaveis pelas oscilacbes na participacdo da industria de transformacao
mundial no PIB global atuaram de forma idéntica na evolucdo de cada
indicador.

Assim posto, entender a desindustrializacdo em curso nos diversos
paises, incluindo o Brasil, requer apreender inicialmente o desempenho da
industria em todo o mundo, conforme ja apontado por Bonelli, Pessoa e Matos
(2013).



76

Grafico 2: Evolugdo da participagdo da Industria de Transformagao do mundo em relagdo ao PIB
mundial, 1970 - 2013 (%).

—— Participacio percentual a pregos correntes ——Participag3o percentual a precos constantes de 2005

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da UNdata.

Em decorréncia deste fendmeno global, todos os paises, principalmente
aqueles em desenvolvimento, tem sofrido em grau e extensao diferenciada da
gueda de participacdo mundial da induUstria na geracdo de riqueza, muito
embora por traz desse processo, haja um deslocamento do capital e de suas
fontes de geracéo de valor, rumo aos paises do leste asiatico.

O grafico 03 demonstra que apesar do processo de desindustrializacao
em curso afetar tanto os paises centrais quanto os periféricos, a China, por
exemplo, tem sido exemplo de pais cujo processo nao se faz observar. Pelo
contrario, parte da desindustrializacdo ocorrida na Europa e Estados Unidos
tiveram como fiel depositaria a China e demais paises do leste asiatico, cuja
oferta de mao de obra compreende um dos fatores pelos quais a regido tem
apresentado taxas expressivas de crescimento (SARTI e HIRATUKA, 2011;
CANO 2012).
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Gréfico 3: Participacdo nas Exportacdes mundiais de bens manufaturados, 1960 - 2014
(%).

__________________________________________________
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Fonte: World Bank Data. Adaptado e atuallzado de Arend (2014)

A partir de meados da década de 80 a China, que detinha 0,62% das
exportacdes mundiais de manufaturados, alcancou em 2014 uma participacao
de 16,35%. Destaque também deve ser dado para a Coreia do Sul e México
gue avancou de 1,45% em 1985 para 2,55% em 2014 e 0,62% para 2,32%
em 2014, respectivamente. O Brasil sofre paulatinamente perda de participacéo
no mercado mundial de exportacdo de manufaturados desde meados da
década de 80, passando de 0,95% em 1985 para 0,58% em 2014. Apesar
disso, conforme mostra o grafico 04, o Brasil ainda continua sendo forte
receptor de Investimento Direto Externo — IDE (fluxo de entrada) vindo a ser
superado em percentual relativo ao volume mundial pela China por volta de
1984. A partir de entdo, o volume de IDE absorvido somente pela China se
aproxima em muito ao volume total destinado as Américas do Sul e Central.
Importante ressaltar que da década de 70 até meados da década de 80,
registra-se o periodo de maior volume de entrada de IDE em fluxo na economia
brasileira, cujas taxas elevadas duraram até meados da década de 80, quando

a indastria nacional comeca a perder sistematicamente seu fblego.

* Dado de 2013, ultimo ano com dados da Coreia do Sul.
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Gréfico 4: Percentual de participagdo do investimento direto externo mundial — fluxo de
entrada, 1970 - 2014 (%).
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da CEPAL.

Entretanto, analisar apenas o fluxo geral de IDE pode levar a conclusdes
por vezes equivocadas, fazendo-se necessario avaliar a distribuicdo setorial
destes investimento. Focando no caso da Ameérica Latina, percebe-se que o
fluxo de IDE na regido tem apresentado uma tendéncia em se concentrar no
setor de servicos, e na agricultura e pecuaria, excetuando paises como Brasil e

México que apresentam historico de industrializacdo mais consolidada.

Para estes dois paises (Brasil e México), os fluxos de IDE (grafico 05)
para a industria de transformacao no periodo de 2009 a 2013, corresponderam
a 42% e 52% respectivamente, e para 2014 os percentuais alcancaram 37% e
57% respectivamente. Nota-se portanto, uma queda pelo menos em relacao ao
Mexido do IDE voltado para o setor indUstria e seu deslocamento para o setor
de servicos, que em 2014 correspondia a 53% do total de IDE investido no
Brasil. Este movimento corrobora a interpretacdo de que a desindustrializacdo
precisa ser analisada ndo s6 tendo em vista fatores internos aos paises, como
fatores externos associados a dinamica internacional do comércio e do

investimento.
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Grafico 5: Distribuicdo setorial do IDE em regibes e paises selecionados, 2009 - 2014 (%).
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Fonte: Adaptado de CEPAL (2015) — os dados da América Central ndo incluem o
Panama

O ciclo de prosperidade de muitos paises latino americanos iniciado em
meados da década de 2000 apresentou forte relacdo com a questao do tipo de
investimento e dos precos das commodities, cujo resultado impactou
fortemente a balanca comercial de diversos paises, como é o caso do Brasil, e
suscitam debates sobre em que condicbes tem ocorrido o processo de
desindustrializacdo. Principalmente, a partir de 2003, o precos das commodities
minerais, produtos agricolas apresentaram forte elevacdo até a crise de
2007/2008, para logo em seguida apresentar novo boom até 2011 como pode

ser visto pelo grafico 06.

O ponto central aqui exposto é que fatores externos, aqui no caso o
boom das commodities, também contribuem para explicar o comportamento da
indastria nacional, tanto no que tange a questdo da doenca holandesa
explicada por Bresser-Pereira (2009) da Escola da FGV, quanto do problema
da especializacdo regressiva de Laplane e Sarti (2006) da Escola de
Campinas. Além da Escola da PUC-Rio/Casa das Garcas que considera serem
as commodities ndo necessariamente uma maldicdo conforme exposto por
Lazzarini, Jank e Inoue, (2013) e Malan (2013).
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Grafico 6: indice de precos das commodities, 1980 a 2014 (base = 2010).
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Fonte: Elaboracéo a partir de dados da CEPALSTAT.

Enquanto a América Latina apresenta um quadro de IDE voltado para
setores agricola e de servicos, permeado pela elevacdo dos precos da
commodities afetando diretamente sua industria de transformacédo, o processo
de desindustrializacdo das economias avancadas pode ser entendido como
“natural”’, devido ao fato que a participacdo percentual da manufatura no PIB
cai abaixo de 25% do PIB, e de forma sustentada, quando o nivel de renda per
capita situava-se ao redor de US$ 20 mil, como aponta Arend (2014) e pode

ser visto pelo grafico 07.

Esse é o0 caso da Europa e dos Estados Unidos que comecaram a
apresentar perda de participacdo da industria no PIB por volta de década de
70, mas com crescimento da renda per capita que atinge, em 2013, valores em
torno de US$ 30 mil e US$ 40 mil anuais, respectivamente. Isso mostra que
mesmo diante de um quadro de perda de importancia da industria na geracao
de rigueza, as economias desenvolvidas conseguem ampliar a renda per
capita, seja pelo remuneracdo mais elevada do trabalhador que permanece na

industria em funcdo de demandar mais conhecimento técnico-cientifico, seja
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pela migracéo de parte da forca de trabalho para o setor de servi¢os vinculados

a industria, os chamados servicos industriais ou servicos intermediarios.**

Nesse sentido, entende-se que a industria nos paises que compdem
estas economias, jA cumpriu suas funcbes basicas, possibilitando o setor de
servicos assumir a posicdo de absorvedor e gerador de renda relativa na
sociedade dos paises centrais. Ou de outra forma, a industria ao elevar a sua
taxa de produtividade, muito em funcdo da competicdo externa, promove 0
deslocamento de parte da forca de trabalho para fora de suas operacdes
diretas, e a abre espago para a reorganizacdo das etapas de producdo ao
incluir os servigcos como um dos fatores do processo produtivo (RAMASWAMY,
1999; TREGENNA, 2009)

Gréfico 7: Comportamento do PIB per capita (precos constantes de 2000, US$) e valor
adicionado manufatureiro, 1970-2013 (% do PIB).
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Fonte: UNCTADSTAT a partir de AREND (2014) e atualizado até 2013.

No caso da América Latina e Brasil, observa-se que a partir do processo
de desindustrializacdo, nenhum pais selecionado, conseguiu duplicar seu PIB

per capita, de modo que a evolucdo do nivel de renda per capita destas

“ Existem uma série de estudos relacionados ao tema. Para mais detalhes ver: Clark (1940) e
Baumol (1985).
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economias foi, em grande parte dos casos, inferior ao dos paises avancados.
(AREND, 2014) Para o caso do Brasil e da América Latina, a perda de
participacdo da industria tem inicio em meados da década de 80, e a renda per
capita em 2013 alcancou valores aproximados de U$ 6 mil para ambos pais e
regido como indica o grafico 07.

A questdo aqui posta € que a industria perde capacidade em ampliar a
renda nacional, e ao provocar deslocamento de forca de trabalho de suas
atividades para o setor de servigcos, este ndo tem conseguido garantir taxas
elevadas de remuneracdo. Em se tratando de paises periféricos como o Brasil,
0S servicos que tem crescido apresentaram uma configuragdo mais voltada
para a prestacao de servigos ndo sofisticados ou pessoais, sendo em grande
medida limitados na geracao de valor.

A constatacdo dessa colocacdo pode ser sustentada a partir da tabela
01 A e B que traca o panorama do setor de servicos no Brasil, e ajuda a
entender o limitado crescimento da renda per capita. No que se refere a média
de pessoal ocupado, 0s servicos ndo sofisticados'® e os outros servigos
apresentaram, valores acima da meédia, sendo aproximadamente 42
trabalhadores, e 15 trabalhadores respectivamente, enquanto 0s servicos
sofisticados apresentaram média de apenas 7 trabalhadores por empresa em

média.

¥ Servigos ndo sofisticados: selecdo, agenciamento e locacdo de méo de obra; agéncias de

viagens, operadores turisticos e outros servicos de turismo; servicos de investigacao,
vigilancia, seguranca e transporte de valores; servicos para edificios e atividades paisagisticas;
e servigos de escritério e apoio administrativo. Para mais detalhes ver Lugli (2015).
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Tabela 1: Média de pessoal ocupado por grupo de servico em niimero de trabalhadores (A), e salario
médio relativo entre os grupos de servigos, 2007 - 2012 (B) (%).

A 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Média
TOTAL 10,6 10,8 10,7 10,8 10,5 10,4 10,6
Servigos pessoais 6,8 7.0 6.8 6,8 6,8 6,8 6,8
Servigos as empresas 13,4 134 134 13,4 13,1 13,0 133
sofisticados 6,8 6,8 7.0 72 7.3 75 71
nao-sofisticados 46,7 471 44,2 42,0 38,0 32,6 418
SIS d’e ansportale 11,2 11,6 11,6 1,7 11,2 11,0 11,4
manutengao
Outros servigos 15,9 15,6 14,9 147 13,3 12,8 14,5
B 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Média
Servigos pessoais 38% 36% 39% 38% 39% 41% | 38,6%
Servigos as empresas
sofisticados 100% 100% 100% 100% 100% 100% |100,0%
néo-sofisticados 43% 43% 44% 43% 45% 48% | 44,5%
rSﬂegr::ﬁ::qdéztransporte e 73% 1% 72% 69% 72% 74% | 72,0%
Outros servicos 75% 81% 78% 73% 78% 84% | 784%

Fonte: PAS- IBGE adaptado de Lugli (2015)

Da tabela 01 B que se refere ao salario médio, os servicos sofisticados™®
correspondem a meédia salarial otima (100%) e todos os demais sao
comparados relativamente a ele. Disto, percebe-se que 0s servicos néo
sofisticados e 0s servigos pessoais — 0s dois grupos com salario medio abaixo
da média do setor — atingiram 44% e 39% do valor dos servi¢os sofisticados.
Assim, sob estas condi¢cdes, o setor de servicos brasileiro no contexto da
desindustrializacdo ndo € capaz de sustentar taxas elevadas e sustentaveis na

renda daqueles que exercem atividades no terceiro setor (LUGLI, 2015).

Nestas circunstancias, a desindustrializacdo brasileira € precoce, e o
pais vem se destacando no processo de desindustrializacdo, tanto em
intensidade dentro da América Latina, quanto no sentido do movimento dentre
0s paises em desenvolvimento. O Grafico 08 mostra a Desindustrializacédo
Relativa Internacional - DRI*’ do Brasil e de um conjunto de regiées e grupos
de paises selecionados, sendo que o eixo vertical a esquerda corresponde as
economias que evoluiram para uma DRI menor que 1, ou seja, que se

desindustrializaram em relacdo ao mundo, e o eixo vertical a direita

!¢ Servigos sofisticados: servigos de informagdo e comunicag&o; servigos técnico-profissionais;
aluguéis ndo imobilidrios e gestdo de ativos intangiveis ndo financeiros; e outros servicos
prestados principalmente as empresas. Para mais detalhes ver Lugli (2015).
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corresponde as economias que tiveram uma DRI maior que 1 e que, portanto,
se industrializaram em relacdo ao mundo (AREND, 2014).

Nesse sentido, constata-se que o Brasil esta na contramdo das
economias em desenvolvimento e dos novos paises industrializados — NICs,
pois apresentou em 2013 um DRI correspondente a 61% do desempenho da
indGstria mundial. Constata-se, portanto, um DRI maior que o da Africa em
desenvolvimento que correspondeu a 93%, das economias desenvolvidas que
apresentaram um DRI de 70% e das Américas do Sul e Central que atingiram
74% no DRI.

Gréfico 8: indice de desindustrializaco relativa internacional, DRI 1980 - 2013.
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Fonte: UNCTADSTAT a partir de metodologia de Arend (2014). DRIs construidos a partir
do IVI em US$ constantes de 2005. Para mais detalhes ver o subitem 1.4.

Por outro lado, paises como a China, e aqueles que compreendem 0s
NICs de primeira geracdo (Taiwan, Singapura, Coreia do Sul e Hong Kong) e
NICs de segunda geracdo (Indonésia, Maldsia e Tailandia) apresentaram
indices progressivamente crescentes. O destaque da Asia é a China que vem
apresentando desde a década de 90 valores cada vez mais elevados, atingindo
em 2013 indice de industrializacdo de 12,38%. Os NICs de primeira e segunda
geracdo atingiram no mesmo ano valores percentuais de industrializacéo
préximo de 3,43%, e 3,70% respectivamente, demonstrando dessa forma que
0s paises asiaticos tem ampliado progressivamente a capacidade de geracao

de riqueza por meio da industria.
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Assim, o comportamento da industria de transformacdo mundial tem
apresentado duas vertentes basicas, a saber: a) a primeira marcada pela
desindustrializacdo natural e precoce, sendo esta Ultima muito relacionada aos
paises com presenca de recursos naturais abundantes, como € o caso das
nacgdes latino americanas, e b) o processo reverso, no qual se enquadram 0s
paises asiaticos, cuja dinAmica de industrializacdo tem se mantido na regiao
através da incorporacao de paises circunvizinhos como é o caso dos NICs de
primeira e segunda geracdo. No que se refere ao Brasil, este se enquadra na
condicdo de pais subdesenvolvido com desindustrializacdo precoce, cujo
resultado tem sido a ampliacdo do gap em relacdo ao paises asiaticos tendo
por consequéncia, ndo s6 a limitacdo do crescimento da renda per capita,

como a limitacdo em absorver o progresso técnico.

Para tanto, analisando-se a produtividade do industria brasileira (grafico
09) em relacdo aos demais paises, pode-se constatar a grande disparidade
existente com relacdo a China e a Coréia do Sul, que apresentaram 6,5% e
5,1% de taxa de crescimento médio anual contra 0,1% do Brasil ao longo de
oito anos. Do ponto de vista kaldoriano, esse quadro tem forte relacdo com a
gueda de participagcdo da industria no PIB brasileiro, quando analisa-se a

guestao da produtividade como resultante da dindmica da producéao industrial.
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Gréfico 9: Crescimento percentual anual médio da produtividade do trabalho (VA/PO) na
Ind. Transformacgao (2004 a 2012, US$ precos constantes).

China

6,5%
Argentina 5,3%

Coreia 5,1%

~
~

Sui¢a 3,4%

Estados Unidos

w
w

Espanha

I

Alemanha

2,1%

7

Franca 1,9

=

Japdo 1,9
Chile 1,8%
Reino Unido 1,7%
México 1,4%
india 1,0%
Canada 0,9%
italia [ 0,2%
Brasil I 0,1%

I
I 4
II.
=N

0,0% 1,0% 2,0% 3,0% 4,0% 5,0% 6,0% 7,0%

Fonte: adaptado de FIESP, OIT e Banco Mundial.

Trata-se da segunda lei que aponta a existéncia de uma relacéo positiva
entre a taxa de crescimento da produtividade na industria e o crescimento do
produto industrial, sendo a relagéo de causalidade na direcdo de quanto maior
a taxa de crescimento da industria, maior sera também a taxa de crescimento
da produtividade. Mesmo em paises cuja conjuntura tem sido marcada pelo
processo de desindustrializacdo natural como € o caso dos Estados Unidos,
Franca e Reino Unido, com taxas de crescimento médio anual de 3,3%, 1,9% e
1,7% respectivamente, tais percentuais sdo maiores que a produtividade
brasileira, sugerindo ser a natureza da deterioracao da industria nacional muito
mais grave e difusa.

Portanto, a analise da posicao relativa do Brasil no plano internacional
evidencia a perda de capacidade da industria brasileira em se manter como
exportadora global de bens manufaturados. Associado a esta questdo, o IDE
tem canalizado recursos voltados para atividades ligadas ao setor de servicos,
principalmente comunicacdes, ou extrativo mineral, sinalizando desta forma
gue o capital internacional ndo considera mais prioridade, gerar valor por meio
da producao industrial em solo brasileiro. Nesse sentido, apos a analise da

dimenséo internacional torna-se necessario apreender sob quais condi¢des a
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industria brasileira produz, e os reflexos do ambiente macroecondmico nacional

sobre a dindmica industrial.

3.2 Investigando a evolucéao industrial brasileira e os sintomas da
desindustrializacéo

A trajetéria da industria brasileira apresentou basicamente duas
tendéncias, a saber: 1) O periodo que compreende a década de 30 até fins da
década de 70 quando o Brasil passou a adotar um modelo de desenvolvimento
centrado na substituicdo de importac6es, onde uma série de esforcos foram
empreendidos no sentido de formar no territério nacional um parque industrial
sofisticado e suficientemente maduro, capaz de sustentar taxas consistentes de
crescimento do produto nacional. Destacam-se nessa fase o projeto varguista,
do desenvolvimento nacionalista, passando por JK com o desenvolvimentismo
associado ou internacionalista, e o periodo de excecdo militar com o “Projeto
Brasil Grande Poténcia”. A industria brasileira e o capital internacional, que se
estabeleceu no Brasil, obtiveram uma série de vantagens visando estimular sua
fixacdo, crescimento e constituicdo de lagos produtivos com os capitalistas
nacionais (MACARINI, 2000; 2005; 2008, AREND, 2009).

2) O periodo que compreende meados da década de 80 até o presente,
cujos estudos tem evidenciado a perda de participacdo do PIB industrial no PIB
agregado, queda de produtividade e perda de postos de trabalho (BRESSER e
MARCONE, 2008; SOARES, OREIRO e TEIXEIRA, 2013). Assim, este subitem
focou nesta segunda tendéncia, e procurou avaliar a situacdo da industria de
transformacédo brasileira a luz das escolas de pensamento. O grafico 10
apresenta um panorama da evolucdo da participacdo da industria de
transformacdo no PIB e a evolucdo do grau de abertura da economia,

ilustrando o argumento exposto.
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Gréfico 10: Participacdo do PIB da Industria de Transformacgao no PIB nacional e Grau de
Abertura da economia, 1947-2013 (%).
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Fonte: elaborado a partir dos dados coletados no IPEADATA.

Observa-se que durante o periodo de menor abertura da economia®™®
brasileira, aproximadamente de 1953 a 1984, a industria de transformacéo
alcancou participagdes continuamente elevadas na formacao do PIB, o que nos
remete as consideracdes de formulacdo de politica econémica da CEPAL no
que tange a protecdo a industria infante’®, bem como os estimulos & economia
na década de 70. Entretanto, a partir de 1985 observa-se um processo de
perda de participacdo sistematica da industria de transformacdo, mesmo ainda
sob condi¢cdes de uma economia relativamente fechada. O periodo de ampla
abertura econdmica da segunda metade da década de 90 viria agravar ainda
mais a participacao da industria no PIB brasileiro.

A década de 80 é extremamente importante para entender a dinamica
atual da induastria brasileira. Também chamada de década perdida, conforme
Carneiro (2002), caracterizada pela crise da divida com piora dos termos de
troca comercial e extremo racionamento do financiamento externo, o que
significou a transferéncia de recursos externos para o exterior em razdo do
pagamento da divida externa. Segue-se também, a fragilidade do setor publico
pelo endividamento interno e perda de dinamismo do setor produtivo estatal.

Além disso, nesse periodo Carneiro (2016) aponta a combinacdo de trés

® O Grau de Abertura Comercial de uma economia representa o nivel de transacdes
comerciais que os paises mantém com o resto do mundo, medido pela soma das exportacdes
e importagdes anuais em relacéo ao PIB, sendo expresso como: GA = (X + M) /PIB.

!9 para mais detalhes ver Bielschowsky (1988).
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fatores em intensidades distintas para explicar o encarecimento do
investimento: a desvalorizacao real do cambio, o aumento da taxa de juros e 0s

ciclos econdmicos recessivos.

Além dos fatores conjunturais Suzigan (1991) aponta que a estrutura
industrial brasileira foi construida ao amparo de politicas que sucessiva e
cumulativamente propiciaram niveis elevados de protecdo — generalizada e
permanente - a industria no mercado interno. O apoio ao desenvolvimento
tecnologico foi limitado a aquisicdo de capacidade para produzir, embora nos
anos 70 ja se tivesse iniciado a implantacdo das bases institucionais. Em
consequéncia, ao final dos anos 70, e principios dos 80, a estrutura industrial
brasileira apresentava elevados graus de integracdo intersetorial e de
diversificacdo da producdo, porém, com insuficiente desenvolvimento
tecnoldgico, ineficiéncias técnicas e econdmicas especificas que limitavam sua
competitividade, auséncia de qualquer padrédo nitido de especializacédo, e
pouca integracdo com o mercado internacional. (SUZIGAN, 1991)

Pode-se considerar que as tendéncias mais marcantes para 0 setor
industrial no periodo da década de 80 sdo: 1) a inversdo da tendéncia e a
perda de dinamismo do padrdo de desenvolvimento anterior a crise dos anos
80 sem a conformacdo de um novo padrdo; 2) reducdo da producdo para o
mercado interno com aumento do coeficiente de exportacéo e reducédo do ritmo
de aumento da produtividade; 3) a retracdo dos investimentos, e; 4) limitacdo
dos esforcos de incorporacdo de progresso técnico, com ampliacdo do hiato
tecnolégico e acentuacdo da heterogeneidade tecnologica intersetorial, bem
como desequilibrios da estrutura produtiva da industria e da infraestrutura
econdmica e social. Importante ressaltar que no item 4, a principal
consequéncia, do atraso tecnoldgico da industria se manifestou em termos de
defasagem dos equipamentos e tecnologias de processo produtivo, baixas
inovacgles gerenciais e organizacionais bem como o reduzido investimento em
atividades de P&D (SUZIGAN, 1991).

Essa trajetoria pode explicar em muito o esboc¢o de reacdo da industria
observada até 1993, mas o processo de abertura econémica de 1998 até 2004

sugere ter agravado mais ainda a perda de participacdo da industria de
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transformagédo, muito embora o periodo de 2004 até 2013 de reversdo da
abertura econdmica nao tenha conseguido reverter o processo de perda de
participacdo da industria no PIB. Nesse sentido, como aponta a escola de
Campinas a abertura, econémica agrava o processo de desindustrializacao ja
em curso desde meados da década de 80. Entretanto, € importante ressaltar
gue mesmo com o fechamento da economia durante o periodo de 2004 a 2009
ndo foi observado a capacidade por parte da industria de transformacdo em
reverter o quadro de definhamento da inddstria nacional, sugerindo
evidentemente a existéncia de outros fatores responsaveis pela perda de forca

da indUstria nacional.

Como resultado desta perda de participagdo da industria de
transformagédo no PIB, Arend (2014) e Sampaio (2015) apontam que em
relacdo ao total mundial, o pico de participacdo da industria de transformacao
brasileira ocorreu por volta de 1980, quando obteve 2,68%, sendo que o
segundo ano com maior participacao foi em 1986 2,58%, e que a partir de
entdo, deu-se inicio uma queda acentuada, de modo que em 2012 o valor foi
de 1,62%. Esta constatacdo — perda de participacdo do setor industrial diante
do setor industrial mundial - pode ser observada pela analise do grafico 11.

Gréfico 11: Participacdo do produto manufatureiro do Brasil no produto manufatureiro
mundial, 1970 - 2013 (%).

_Entre 1980 e 2013 variagic de -39%

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx

Fonte: Arend (2014) a partir de UNCTADSTAT. Valores atualizados para 2013 em U$
constantes de 2005.

Em decorréncia desse processo, evidencia-se uma queda de

aproximadamente 39%, s6 no periodo de 1980 a 2013, da participagdo do
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produto manufatureiro brasileiro em relagdo ao produto manufatureiro mundial,
isto é, a desindustrializagdo do Brasil internacionalmente tem se apresentado

de forma sistematica e bem acentuada, ao longo de trinta anos.

Os dois gréficos anteriores mostram portanto, que a partir da década de
80 a industria de transformacdo brasileira vem perdendo sistematicamente
participacdo tanto no PIB, quanto na producdo manufatureira mundial,
cogitando preocupacdes sobre a perda de importancia dessa inddstria para a
economia brasileira. A questdo da importancia da industria de transformacédo
pode ser analisada pelo grafico 12 que mostra as oscilacdes do PIB da
industria de transformacéo e do PIB global da economia entre 1983 e 2013.

Grafico 12: Taxas de variacdo real anual do PIB nacional e do PIB da industria de
transformacé&o do Brasil, 1983 - 2013 (%).
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Fonte: IBGE. Os ano de 2012 e 2013 sédo estimados.

As oscilacbes da taxa de variacdo real do PIB da industria de
transformacéo tendem a ser mais agudas que as oscilacdes do PIB nacional,
muito embora, o comportamento deste ndo se descole completamente do
comportamento do PIB da industria. Evidentemente, o diferencial nas
oscilacbes se devem ao comportamento, tanto do setor agricola quanto do
setor de servicos que minimizam este impacto, mas a questdo mais importante
aqui posta é que as oscilagcbes sugerem que o PIB brasileiro segue
comportamento idéntico ao comportamento da indUstria de transformacéo. Isto

significa que, apesar do setor industrial estar perdendo participacdo na geracao
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de valor adicionado, exerce ainda forte influéncia na dindmica econémica ao
evidenciar uma correlacao positiva entre ambos os PIBs.

Diante disto, em se tratando de discutir a capacidade de dinamizacdo da
economia por meio da industria, é relevante considerar dois elementos
importantes que se encontram na base do processo produtivo e ajudam a
entender o quadro atual da producao industrial, a saber: 1) o investimento, e 2)
a quantidade produzida como fun¢do ndo s6 do investimento, mas do tipo de
investimento. Para tanto, analisando a evolucdo percentual do investimento por
grupos setoriais, (grafico 13) observa-se que a industria do petréleo ganhou
nos ultimos quatorze anos participacado consideravel no total do investimento
global, partindo de aproximadamente 11% em 1996 para 37% em 2010.
Interessante notar que 0s demais setores apresentaram progressiva queda nos
investimentos, com destaque para aqueles ligados a média alta e alta
intensidade tecnolOgica que passam de aproximadamente 35% em 1996 para
18% em 2010.

Grafico 13: Evolugao do investimento nacional na industria extrativa e de transformagao, 1996 - 2010
(%).
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Fonte: Arend (2014) originado da PIA elaborado pelo Centro de Macroeconomia
Estruturalista do Desenvolvimento - CEMACRO.
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Nesse sentido, ao longo de uma década e meia 0s investimentos
industriais tém se concentrado nas areas ligadas ao petréleo, e as commodities
primarias agricolas e extrativas, corroborando as colocacdes de Laplane e Sarti

(2006) bem como as andlises de Coutinho (1997), sobre a tendéncia ao
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deslocamento dos investimentos em setores de baixa tecnologia, e produtos
primérios, cujo resultado, pode ser entendido como um processo de
especializagéo regressiva da economia brasileira. Nesse sentido, tal ocorréncia
se manifesta em correspondéncia com as proposicoes de Arend (2009) e
Arend e Fonseca, (2012), ao constatarem a existéncia de um processo gradual
de falling behind na economia brasileira.

O resultado da trajetéria do investimento pode ser observado na
elevacdo do quantum produzido pela induUstria extrativa, e da industria de
transformacédo. A trajetéria da producdo fisica de ambas industrias, como
aponta o grafico 14, apresentou desde 1996 taxas crescentes, entretanto, a
partir do ano 2000 a producdo fisica da industria extrativa ultrapassou a
producdo da industria de transformacdo, chegando em 2013 com um

diferencial de aproximadamente 17% entre ambos.

Gréfico 14: indice da producéo fisica industrial, quantum 1996 - 2013, (média 2002 = 100).
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Fonte: Elaboracé&o propria a partir de PIA/IBGE

Portanto, dos grafico 05 e 13 depreende-se que mais do que a perda de
participacdo da industria no PIB advinda da baixa produtividade, ou de fatores
macroecondémicos adversos, bem como do simples fechamento de plantas
produtivas, deve-se ter em mente que tem existido uma estratégia privada de
realocacdo do investimento em setores tradicionais que reforca a
desindustrializacdo. Além disso, a demanda externa contribui para conformar

um padrao de insergcdo internacional ligado ao fornecimento de produtos
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primarios, cujos os precos das commodities citadas anteriormente tém afetado
a decisao dos investimentos tanto domeésticos, quanto internacionais.
Analisando-se o IDE entre 1996 e 2014 observa-se que o fluxo de
investimento varia conforme a conjuntura econdémica e por consequéncia a
rentabilidade do investimento. A tabela 02 mostra que as atividades ligadas ao
setor de agricola e de extracdo mineral apresentou elevagdo continua ao longo
de dezoito anos com crescimento de aproximadamente 8 p.p. O setor industrial
apresentou crescimento do investimento até 2010, muito influenciado pelas
taxas elevadas de crescimento da economia brasileira ap6s 2006, mas ja em

2014 observa-se retracdo de 10 p.p..

Tabela 2: Investimento Direto Externo por setor de atividade - Brasil - US$ milhdes, 1996,
2000, 2005, 2010 e 2014 (%).

1996

2000

2005

2010

2014

Fluxo %

Fluxo %

Fluxo %

Fluxo %

Fluxo %

Agric., pecudria e extrat. mineral
Industria

Servicos

Total

11058 144
174002 22,70
581489 7586
766549 100

64944 217
507018 16,97
24.156,75 80,86
29.876,37 100

219437 10,20
640281 29,75
12.924,38 60,05
21.521,57 100

16.260,98 29,39
21.272,75 40,49
14.702,50 29,65
5258334 100

562054 8389
16.919,83 30,46
33.310,69 59,89
56.050,15 100

Fonte: Banco Central

O setor de servigcos mantem taxas elevadas de investimento ao longo de
todo o periodo, excetuando o ano de 2010, mas pode-se observar que o IDE
tem sinalizado uma mudancga em seu comportamento visando garantir espacos
no setor de servigos e focando a industria somente em periodos e setores cuja

rentabilidade lhe seja consideravelmente vantajosa.
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3.3 Comportamento da Industria de transformagéo no Brasil

Conforme apontado anteriormente, o debate sobre o comportamento da
industria brasileira tem demonstrado que esta, vem apresentando ao longo das
Ultimas décadas um comportamento diferente, em relacdo ao periodo da
década de 30 até meados da década de 80. Observando o Valor bruto da
producéo industrial - VBPI e o Valor da transformac&o industrial - VTI da
industria brasileira nos ultimos dezoito anos, por meio de grupos de intensidade
tecnologica (Alta, Meédia-alta, Média-baixa e Baixa) analisa-se o0
comportamento da indulstria, quanto a capacidade de geracdo de valor,
estrutura dos elos da cadeia produtiva, e o nivel de produtividade.

De posse da participacdo do VBPI, grafico 15, por intensidade
tecnoldgica, observa-se que o0s setores de baixa intensidade tecnoldgica
respondeu por mais de 35% do valor bruto total da economia brasileira, e ao
longo do periodo analisado, salvo as oscilagdes conjunturais, manteve-se
praticamente estavel fechando o ano de 2013 com praticamente 35% de
participacdo contra 36% de participacdo em 1996. Os setores de alta
intensidade tecnoldgica ampliaram sua participacédo ao longo dos dezoito anos,
alcancando em 2013 cerca de 6% da participacdo total com um crescimento
percentual de aproximadamente 170%, para o Ultimo ano da série analisada,
tendo como referéncia o ano de 1996.

Importante ressaltar que os setores de média alta intensidade
tecnoldgica, a partir de 2009, passaram a superar 0s setores ligados a média
baixa intensidade tecnoldgica, sugerindo ser esta, uma trajetéria que se
sustente a médio e longo prazo caso a economia brasileira ndo venha sofrer
crises agudas e prolongadas. Estas atividades apresentaram em 2013,
crescimento de aproximadamente 83% atingindo a segunda colocacdo em

relacéo aos setores de alta intensidade tecnolégica.
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Grafico 15: Participacdo dos grupos por intensidade tecnoldgica no Valor Bruto da
Producdao Industrial (VBPI) — Brasil, 1996 - 2013 (%)
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Fonte: Elaboracado propria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.

Gréfico 16: Evolucéao por intensidade tecnoldgica do Valor Bruto da Producao Industrial
(VBPI), Brasil 1996 — 2013, nimero indice (1996 = 100).
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Fonte: Elaboracdo préopria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.

Considerando o VTI, (grafico 17) percebe-se que o0s setores de baixa
intensidade tecnoldgica, mantiveram certa estabilidade ao longo do tempo,
excetuando o periodo de 2009 a 2013, periodo este em que ocorre ampliacao
de sua participagdo no VTI total da industria. Concomitantemente, os setores
de média baixa intensidade tecnolégica apresentaram perda de 4 p. p. entre

2008 e 2009 mantendo e mantendo assim sua participagdo em torno de 30%.
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Gréfico 17: Participacdo dos grupos por intensidade tecnol6gica no Valor da

Transformacdo Industrial (VTI) — Brasil, 1996 - 2013 (%)
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Fonte: Elaboracado propria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a pregos de 2013.

Aléem disso, cabe atencdo ao fato de que os periodos 2000/2003 e
2008/2009 correspondem aos anos de forte instabilidade econémica, mas que
em termos de evolucédo do VTI (gréafico 18) a crise de 2008 e 2009 nédo afetou
com grande intensidade os setores de baixa intensidade tecnoldgica e alta
intensidade tecnoldgica, a ponto de alterar substancialmente as respectivas
trajetérias de sua evolucdo no tempo. Para tanto, o VTI dos setores de alta
intensidade tecnoldgica alcancaram o ano de 2013 com cerca de 98% de
crescimento em relacdo ao ano de 1996. Outro ponto relevante a ser
considerado, € que o setor de média alta intensidade tecnologica chegou ao
final do periodo analisado como o terceiro maior VTI (45%), sugerindo estar em
curso, ainda que lentamente um processo de transformacdo da economia
brasileira.
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Gréfico 18: Evolugdo por intensidade tecnoldgica do Valor da Transformagéo Industrial
(VTI) = Brasil, 1996 — 2013, namero indice (1996 = 100).
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagcdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a pregos de 2013.

Da analise dos graficos 16 e 18 pode-se constatar que todos os setores
por intensidade tecnoldgica apresentaram crescimento ao longo do periodo,
com destaque para o grupo de alta intensidade tecnoldgica. De fato, os dados
sugerem que ndo se encontra em curso no Brasil um processo de
desindustrializacdo absoluta, como pode ser observado pelo comportamento
do valor da transformac&o industrial e o valor bruto da producé&o industrial.

A trajetéria das intensidades tecnoldgicas sugerem que o Brasil vem
apresentando um comportamento que néo indica concentracdo em setores de
baixa intensidade tecnolégica, muito embora no caso do VTI os setores de
baixa intensidade mantiveram taxas de crescimento relativamente persistentes.
Quanto a participacdo percentual do VTI por grupos de intensidade tecnoldgica
€ importante ressaltar que, os setores de baixa e média baixa intensidade
tecnoldgica ndo apresentaram perda de participacdo significativa ao longo do
tempo, e o0s setores de média alta, e principalmente alta intensidade
tecnoldgica obtiveram participacao relativa pequena no VBPI e VTI da industria
de transformacado, a evolucdo em curso dos segmentos de alta intensidade
tecnoldgica, mesmo que com taxas mais elevadas ndo conseguiram promover
uma transformacao significativa na estrutura industrial brasileira.

Isto pode ser constatado pelo grafico 19 que trata da densidade

produtiva, como forma de analisar a existéncia de perda, ou ndo, de elos da
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cadeia produtiva. E importante ressaltar que a relagdo VTI/VBPI permite captar
em que medida a industria brasileira tem gerado valor em relacdo ao valor
vendido, ou de outra forma, diante de uma queda da referida razdo pode-se
inferir a existéncia de elevacdo de contetdo importado da produgcdo doméstica.
Diante disto, percebe-se que todos os setores tem apresentado trajetéria de
gueda da razédo VTI/VBPI no periodo de 1996 a 2013. Com destaque tem-se 0s
setores de alta e média alta intensidade tecnoldgica que perderam
respectivamente 17,3 p.p e 9,65 p.p respectivamente. Em termos agregados a
economia brasileira como um todo apresentou queda de seu adensamento

produtivo no periodo de 1996 a 2013 de 4,8 p.p.

Grafico 19: Razdo entre Valor da Transformagdao Industrial (VTI) e Valor Bruto da
Producéo Industrial (VBPI) por intensidade tecnolégica — Brasil, 1996 — 2013 (%)

0
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013

— 6039 5839 SL03 5211 5167 4800 5093 4756 4457 4638 4812 4666 4465 4592 4555 4456 4323 4306
Média alta 46,79 45,03 44,57 43,36 40,75 is70 40,01 37,93 36,69 3593 36,99 37,54 36,74 3792 3875 3883 37,95 3714

Médiabaxa 47,01 4570 4BS6 5205 5350 S092 5037 SD41 496 5002 4991 429 4850 4842 4025 4861 4755 4751
—— Baixa 45,22 4511 4354 4322 4149 4216 4l46 4113 3976 4044 4148 4039 4006 4130 428 4315 4277 4248
=== Total IT 47,00 4580 4600 4646 4537 4427 4392 4316 AL72 4203 4280 42,06 4187 4248 4351 4343 A266  4n)1

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.

A trajetéria de queda da razdo VTI/VBPI e a analise do VTl e VBPI em
conjunto, sugerem que o Brasil tem apresentado perda de elos da cadeia
produtiva ao logo de dezoito anos, porém mostra que as unidades industriais
gue nao entraram em processo de faléncia, se reorganizaram de tal forma que
conseguiram ampliar a capacidade produtiva, o que pode estar explicando as
taxas crescentes para todos os grupos por intensidade tecnoldgica do VTI e
VBPI.

Analisando a produtividade da industria de transformacéo brasileira ao
longo do periodo de 1996 a 2013 (gréafico 20) observa-se queda progressiva,

principalmente no periodo de 1998 a 2002. Observa-se crescimento entre 1996
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e 1998, e ligeiro incremento de 2009 até 2013, mas com relativa estagnacgao
entre os anos de 2004 e 2009. Estas variacdes da produtividade coincidem
com a fase de abertura da economia brasileira na segunda metade da década
de 90, impelindo as indastrias a investir no aumento da produtividade como
forma de enfrentar a concorréncia internacional, bem como posteriormente, a

partir de 2009 como funcé&o da maior atividade econdmica.

Grafico 20: Produtividade medida pela razao entre Valor da Transformacéao Industrial
(VTI) e Pessoal Ocupado por intensidade tecnoldgica — regido Brasil, 1996 - 2013 (mil

R$).
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80,22 80,26

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagcdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.

Nesse contexto, percebe-se que todos os setores, com excecao
daqueles ligados a alta intensidade tecnologica apresentaram queda da
produtividade ao longo do periodo, como € o caso dos setores de média alta e
média baixa intensidade tecnoldgica.

Importante notar que o periodo entre 1998 e 2009 correspondeu a uma
fase de forte queda dos setores de média baixa e média alta intensidade
tecnolégica, enquanto o0s setores de baixa intensidade tecnoldgica
apresentaram relativa estagnacdo durante todo o periodo analisado. Outro
ponto relevante a ser observado € a elevacdo da produtividade nos setores de
média alta e média baixa intensidade tecnoldgica durante o periodo de 2009 a
2013 muito influenciado pelo aquecimento da economia, € por consequéncia a

forte demanda domeéstica tanto por mao de obra quanto por bens e servicos.
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Portanto, os dados sugerem a ocorréncia de desindustrializagdo no
Brasil, mas com a caracteristica peculiar de que apesar da perda de elos da
cadeia produtiva, as plantas industriais existentes tem conseguido manter taxas
crescentes na geracdo de valor, muito embora em constante
contingenciamento por parte da tendéncia a estagnacdo da produtividade da
forga de trabalho.

Assim, posto & importante analisar outras dimensdes que contribuem
para explicar o quadro atual de desempenho da industria nacional, a saber: o
emprego e a dimenséo internacional, sendo esta mais especificamente no que

se refere a balanca comercial.

3.3.1 Dimensao do emprego

Outro elemento importante para avaliar a existéncia, ou nao, do
processo de desindustrializacdo reside em avaliar o comportamento do
emprego na induastria de transformacdo. Para tanto, conforme o gréfico 21,
observa-se uma retracdo da participagdo do emprego da industria de
transformacéo no total do emprego formal ao longo dos ultimos trinta anos,
reduzindo de 27,1% em 1986 para 16,6% em 2014. Entretanto, cabe ressaltar
gue a reducdo do emprego formal na industria de transformacdo pode ser
resultado de aumento da produtividade, o que confere atencéo especial quando
se trata deste tipo de andalise. Mas como a produtividade cresceu muito pouco,
e a taxa de participacdo do emprego industrial vem caindo sistematicamente,
demonstrando haver evidéncias de um processo de desindustrializacdo em
curso, conforme sustenta os estudos internacionais de Ramaswamy (1997);

Ramaswamy (1998); Ramaswamy (1999) e Tregenna (2009).
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Grafico 21: Participacdo no emprego formal da Industria de Transformacéo — Brasil, 1985
a 2014 (%).
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de MTE/RAIS.

Porém, é importante ressaltar que os estudos realizados por Comin
(2009); Silva (2012) e Sampaio (2015) apontam para um fendmeno
caracterizado como desindustrializacdo precoce e relativa. Nesse sentido, a
desindustrializacdo tem se manifestado mais em termos setoriais, ou em outros
termos em nivel de intensidade tecnologica. Assim, como se observa pelo
grafico 22 o setor que mais vem apresentando queda do emprego formal, tem
sido aquele vinculado aos setores de baixa intensidade tecnologica que em
dezoito anos apresentou um recuo médio anual de 0,7%. Sendo que em 1996
detinha cerca de 66,21% da forca de trabalho total, e passa a apresentar em
2014, 58,22%.
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Grafico 22: Participacdo do emprego por intensidade tecnolégica — Brasil, 1996 — 2014
(%).
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de MTE/RAIS

Importante ressaltar que os setores classificados como média-alta
intensidade tecnoldgica vem ampliando os postos de trabalho ao longo de
dezoito anos, apresentando uma taxa de crescimento médio anual de 1,83%.
Apesar de apresentarem o segundo crescimento médio anual, os setores de
alta intensidade tecnologica avancaram apenas 0,04%, seguido daqueles que
se encontram classificados como média-baixa intensidade tecnolégica 0,002%.

Portanto, no que se refere ao emprego, os dados sugerem que 0sS
setores de baixa intensidade tecnoldgica tem avancado, no sentido de poupar
forca de trabalho. Esse resultado pode indicar um esforco em modernizar o
processo produtivo diante da competicdo internacional. Por outro lado, os
setores ligados as atividades de média-alta intensidade tecnoldgica tem
ampliado as vagas de trabalho, o que pode indicar uma expansdo destas
atividades, e por conseguinte, uma mudanca estrutural na economia brasileira
no sentido de especializar-se em produtos que agregam conhecimento técnico
relativamente mais avancado. Os setores de alta intensidade tecnoldgica e
média baixa intensidade praticamente se mantiveram estaveis ao longo de
dezoito anos, mostrando principalmente para os setores de alta tecnologia
certa inércia com relacdo a absorcéo de trabalhadores.

Quando se analisa 0 pessoal ocupado nao ligado a producéo (grafico

23), observa-se que o0 periodo 2000-2008 correspondeu a fase de maior
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terceirizacdo de atividades acessorias (seguranca, limpeza, manutencgdo, etc.)
sendo que o ano de 2004 atingiu o menor valor da série em estudo, 19,39%.

Grafico 23: Pessoal Ocupado néo ligado a producao / Total de Ocupados — Brasil, 1996 a

17 | | | | | |
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Fonte: Dados brutos do IBGE, PIA.

A partir de 2009 o percentual de pessoal nédo ligado a producéo voltou a
se elevar na economia brasileira chegando em 2013 com cerca de 21%. O
importante a ser evidenciado € que as taxas elevadas de pessoal ndo ocupado
na producdo na segunda metade da década de 90, pode ser explicada pela
fase de abertura da economia brasileira e pela implantacdo do Plano Real. A
razdo pode estar na adaptacdo da industria nacional diante da ampliacdo da
concorréncia internacional causada pela abertura e pelo cambio favoravel as
importacdes, levando a necessidade de reduzir custos no processo produtivo.
Assim, posto a dimensao internacional € outro fator relevante a ser considerado
na analise da comportamento da industria brasileira, na medida em que revela
uma parte dos fatores condicionantes do comportamento da produc&o nacional.
Em outros termos, corrobora-se as colocacdes de Carneiro (2007) e Laplane e
Sarti (2005) quando a proposicdo de que abertura econémica engendrou um
processo de alteracdo do padrdo de concorréncia, e provocou o abandono de
atividades e rotinas que ndo conseguiam proporcionar ganhos de
competitividade, implicando portanto, na eliminacdo de etapas do processo

produtivo e postos de trabalho dispendiosos a atividade industrial.
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3.3.2 A dimensé&o internacional e a balan¢ga comercial

A insercdo internacional do Brasil € outra dimens&o essencial para
investigar a existéncia de desindustrializagdo na economia brasileira, e
possibilita analisar a trajetéria da posicdo relativa do Brasil no comércio
mundial. O debate sobre a desindustrializacdo tem dedicado atencéo especial
para a variavel caAmbio como elemento capaz de dinamizar a economia quando
bem administrado.

No Brasil o periodo de 1994 a 1999 foi marcado pelo uso de uma ancora
nominal como forma de estabilizacdo dos precos, base esta para implantacéo
do Plano Real, e uma politica monetaria restritiva por parte do Banco Central,
cujos resultados manifestaram-se em sobrevalorizacdo cambial e elevados
déficits na balanca comercial. Apds a crise russa de 1998 e a expressiva
vulnerabilidade do Brasil em decorréncia de sua posicdo enquanto pais
periférico, este passou a adotar o regime de cambio flutuante, o que contribuiu
para a ocorréncia de grande volatiidade cambial ao longo dos anos
posteriores.

Conforme pode ser observado pelo grafico 24 o periodo de 1999 a 2002
€ marcado por intensos movimentos de desvalorizacdo, sendo que a partir de
2003 a trajetdria da taxa de cambio passa a apresentar um comportamento de
apreciacdo até o ano de 2011. Particularmente, parte das oscilacbes cambiais
advém de crises internacionais, evidenciando que o Brasil ainda se encontra
refém das decisdes de politica econdmica internacional, mais especificamente
aquelas adotadas pelo Federal Reserve, ou pelo “humor” dos mercados
financeiros globais expressos pelas principais bolsas de valores do mundo.

Nesse sentido, observando o grafico 24 o saldo da balanca comercial
brasileira de 1997 a 2014 no qual evidencia-se uma caracteristica classica da
economia brasileira a saber: o déficit recorrente da balanca comercial em
produtos de alta e média alta intensidade tecnoldgica. Além disso, os periodos
de maior apreciacdo cambial, que corresponderam aos anos de 1997-1998 e
2008-2011, foram aqueles cujos setores de maior intensidade apresentaram

maior déficit. Em lado oposto, as atividades n&o industriais apresentaram
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superavits positivos nos periodos de maior apreciacdo cambial, sobretudo no
periodo de 2009 a 2014.

Grafico 24: Saldo da balanca comercial por intensidade tecnoldgica (bilhdes R$) e taxa
de cambio (R$/US$) — Brasil, 1997 - 2014.

Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados da COMEX

Essa constatacdo nos remete a Escola da FGV e a questdo da doenca
holandesa aventada por Bresser-Pereira (2009). Em condi¢cdes de apreciacdo
cambial, o Brasil sustentou a capacidade de aquisicdo de bens e servicos
externos, sobretudo aqueles de maior incorporacdo de tecnologia, em funcéo
da ampliacdo da demanda e elevacdo dos precos das commodities. Nestes
termos, as empresas que trabalham no estado da arte, podem ter se mantido
reprimidas em funcdo das rendas ricardianas advindas, e da diferenca entre o
cambio de equilibrio industrial e o cambio de equilibrio que sustenta o balanco
de pagamentos.

Nesse sentido, durante o referido periodo pode-se depreender que o
Brasil manteve sua posicdo internacional enquanto absorvedor de produtos de
maior intensidade tecnoldgica, cujas flutuacdes cambiais contribuem para a
manutencdo do pais na condicdo de exportador de produtos nao
industrializados, e de baixa intensidade tecnoldgica.

Com relacdo a esse Ultimo ponto, cabe ressaltar que a alta taxa de
crescimento das atividades nao industriais, ocorre principalmente a partir de

2006, sugerindo esse comportamento como uma resposta tanto da elevacao
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dos precos internacionais das commodities a partir de 2003, como visto no
gréfico 06, como das vantagens comparativas que o Brasil historicamente tem
na oferta de produtos primarios e agricolas.

Grafico 25: Participacéo por intensidade tecnolégica nas exportagdes — Brasil, 1997-2014
(%).
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Fonte: Elaboracao a partir de dados da SECEX/MDIC

A crise de 2007/2008 contribuiu em muito para reduzir o ritmo de
crescimento das exportacdes brasileiras, excetuando aquelas ligadas aos
produtos nao industriais. Novamente € mister apontar que essa queda do
crescimento da exportacdo de produtos da industria de transformacao
apresentou relacdo muito estreita com o boom dos precos das commodities,
gueda da produtividade na industria e apreciacdo cambial, sendo este ultimo o
fator principal de insercdo internacional da industria brasileira, que se expressa
através da competicao via precos.

Concomitantemente, a penetracdo de produtos importados (graficos 26)
se expandiu sistematicamente entre 1997 a 2010, fruto de um lado da
apreciacdo cambial cujo resultado € a absor¢cédo de produtos tanto por parte do
consumidor final quanto por parte das industrias no processo de modernizacao
de seu maquinario, quanto da politica agressiva de exportacdes empreendida
por paises como a China e EUA. (BRESSER-PEREIRA 2010;2011 e SARTI e
HIRATUKA, 2011)
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Grafico 26: Coeficiente de Penetragcdo das Importac8es por intensidade tecnoldgica —
regido Centro-oeste, 1997 - 2013.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados da SECEX/MDIC

Analisando por grupo de intensidade tecnoldgica, os setores de alta
intensidade e média alta apresentaram trajetéria ascendente até 2005, o que
evidencia a dependéncia tecnolégica do Brasil e a auséncia de um nucleo
enddégeno de geracdo de inovacdes. Para além de 2005, os percentuais
apresentaram oscilacdo que variaram conforme o ritmo da dinamica
econdmica. O mais importante aqui a ser exposto € que parcela significativa de
produtos tem sido importados pela economia brasileira, principalmente aqueles
de maior intensidade tecnoldgica, cujo processo contribui para a rarefacdo da
densidade produtiva e desequilibrio na balanca comercial. Nesse sentido,
configura-se uma conjuntura em que setores industriais nacionais tornaram-se
incapazes de atender a absorcdo domeéstica e deixam de adquirir as

competéncias necessarias ao processo de cathing up.

3.4 Sintese Geral

Ao se analisar o Brasil p6s meados da década de 80, percebe-se que o
deslocamento brasileiro para faixas inexpressivas no quadro de paises
exportadores de manufaturados (grafico 03), cuja trajetéria entre 1984 e 2013

atingiu perda de praticamente 0,5% ao ano, é reflexo da mudanca da dinamica
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internacional de capitais que se tornaram mais financeirizados, da perda de
capacidade da industria nacional em acompanhar a corrida tecnoldgica
internacional, bem como apresenta relacdo com o grau de abertura da
economia brasileira, ap6s meados da década de 90. Os dados corroboraram as
colocagbes de Cano (2012a:2014) Sarti e Hiratuka (2011); Carneiro (2002) e
Ferraz (1995) da Escola de Campinas e Bresser Pereira e Marconi (2008) da
Escola da FGV, na medida em que a industria nacional comecou a perder vigor
no momento em que a economia brasileira passou a ser regida pelos ditames
da ideologia neoliberal.

O resultado desse processo de abertura e privatizagdo como descrito
por Carneiro (2002) levou a conformagdo de uma estrutura cristalizada no
estagio da terceira e quarta revolucdo industrial, cuja expressdo é a grande
participagdo percentual de setores de baixa e meédia baixa intensidade
tecnoldgica, que sdo responsaveis em media por mais de 60% do VTI e VBPI
como visto nos gréaficos 15 e 17. Entretanto, importante ressaltar que, para a
Unido Europeia em 2013, os setores de baixa e média baixa intensidade
tecnolégica responderam por 53% do valor adicionado total da manufatura
(JAEGERS, LIPP-LINGUA, e AMIL, 2013). Esse dado sugere que o percentual
brasileiro ndo é tdo negativo como parece, porém, o mais relevante a se
discutir € a dinamica produtiva e inovativa de cada grupo por intensidade
tecnolégica como fator capaz de colocar determinados paises na fronteira do
desenvolvimento.

Pela dimensédo e o nimero de empregos gerados nos setores de baixa
e meédia baixa intensidade tecnoldgica, € de se esperar que uma transformacao
estrutural da economia ndo se dé em espaco de tempo curto, mesmo em
condicBes de taxas de crescimento mais elevadas do VTl e VBPI dos setores
de alta intensidade tecnolégica como se observa nos graficos 16 e 18.
Ademais, conforme observa-se na tabela 04 a forca de trabalho deslocada da
industria tem se concentrado em servicos de tipo ndo sofisticados, ou pessoais
com média de 7 e 6 trabalhadores por empresa. Agrava-se ainda o fato de que
a renda gerada ndo € expressiva, em torno de 44% da renda das atividades
sofisticadas para as ndo sofisticadas e cerca de 79% para outros tipos de
servicos. Nesse sentido, a trajetoria de expansao do setor de servicos como

resultado da desindustrializacdo tem ocorrido no sentido da expansdo de
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servicos com pouca capacidade em gerar e disseminar inovagdo como
apontado por Lugli (2015).

Assim, apesar da evolucéo dos setores de alta e média alta intensidade
tecnoldgica serem positivas ao longo do periodo de 1996 a 2013, a industria
brasileira, como aponta Suzigan (1991), carrega consigo as consequéncias do
apoio, no passado, ao desenvolvimento tecnolégico limitado apenas a
aquisicdo de capacidade para produzir, e cujas consequéncias ainda
persistentes sdo as, ineficiéncias técnicas e econbmicas especificas que
limitam a competitividade.

Em decorréncia da abertura econdmica de meados da década de 90, do
enfraguecimento do Estado, e das limitagdes do processo de desenvolvimento
tecnologico enfatizado pela Escola de Campinas, bem como diante da
existéncia de doenca holandesa por que passa a economia brasileira, como
expbe Bresser Pereira da Escola da FGV, o tecido industrial brasileiro
(VTI/VBPI) entre 1996 e 2013 apresentou deterioragdo continua, conforme
pode se depreender do grafico 19. Os setores de alta e média alta intensidade
tecnoldgica foram os que mais sofreram perdas nas cadeias produtivas sendo
respectivamente 61% em 1996, e caindo para 43% em 2013 para alta
intensidade tecnoldgica, e 47% em 1996 para 37% em 2013 para média
intensidade tecnologica. No agregado, a economia brasileira que se encontrava
em 1996 com 47% atingiu em 2013 43%. De fato, parte dessa queda tambéem
pode ser explicada pela perspectiva de Arend (2009) e Arend e Fonseca (2012)
no sentido de que em funcédo da néo internalizacdo dos métodos geradores do
progresso técnico, o Brasil tornou-se paulatinamente dependente de decisdes
de investimento externas a economia nacional, implicando em certa medida na
limitacdo da estratégia de desenvolvimento tecnologico. Essa condicéo
encontra respaldo nas colocacdes de Suzigan (1991) ao afirmar que no
momento de mudanca do paradigma técnico ndo se empreenderam esforcos
na construcao das bases de sustentacdo para o novo modelo técnico produtivo
em curso.

O resultado € praticamente a estagnacao da produtividade do trabalho
com pequenas trajetdrias positivas em periodos especificos. Analisando no
agregado e durante o periodo como um todo, ao longo de 18 anos a taxa de

crescimento médio anual negativa de industria de transformacé&o foi de -0,5%, o
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gue contribui em muito para explicar a perda de 39% de participagdo do valor
adicionado brasileiro no valor adicionado mundial. Assim, os dados do grafico
20 remetem a colocacdo de da Rocha Loures, Oreiro e Passos (2006) ao
argumentar que o comportamento da politica monetaria com seu carater
extremamente recessivo, por meio de taxas nominais e reais de juros elevadas
por parte do Banco Central, contribui através das leis de Kaldor, para manter o
ritmo da produtividade da indUstria sempre deprimido.

Nestas condi¢cBes, analisando-se o grafico 24 sobre a balanca comercial
brasileira percebe-se a lenta trajetéria rumo a especializacdo regressiva,
apontada por Laplane e Sarti (2006). O Brasil tem se estabelecido no plano
internacional como exportador de commodities, e absorvedor de produtos de
média alta e alta intensidade tecnoldgica, aliado ao agravante da doenca
holandesa conforme exposta por Bresser Pereira (2013) e Bresser Pereira e
Gala (2006), cujo efeito sobre o cambio tende a limitar os investimentos em
atividades produtivas que se encontram no estado da arte industrial, e por
consequéncia contribuem para a desindustrializacao.

Assim posto, as colocacdes de Lazarinni, Jank e Inoue (2013) da Escola
da PUC/RJ de que as commodities ndo configuram uma maldicdo ndo se
sustentam, primeiro porque apesar das importacdes de produtos de alto valor
agregado terem sido cobertas pelas exportacdes de commaodities, isto somente
foi possivel em funcédo do boom dos precos dos produtos primarios, o que nao
garante ser essa trajetoria seja sustentada no longo prazo. Segundo, que em
contexto de doenca holandesa, as leis de Kaldor tornam-se impossiveis de
serem observadas, uma vez que o setor externo como componente capaz de
dinamizar a producéo e crescimento da produtividade, torna-se inacessivel ao
setor industrial em condi¢des satisfatérias. E por fim, como terceiro argumento,
as commodities tem contribuido para acelerar a desindustrializacdo ao
influenciar por meio do cambio, a perda de valor agregado em cadeias
indastrias complexas, a perda de espaco na oferta doméstica de bens
nacionais, e potencializar a substituicdo do produto nacional pelo importado
como aponta Coutinho (1997), e pode ser observado pelo grafico 26 que
expressa o coeficiente de penetracdo das importacées.

Para tanto, percebe-se serem o0s setores de alta e média alta

intensidade tecnoldgica aqueles que apresentam o0 maior coeficiente de
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penetragcdo, implicando portanto, atencdo especial as propostas de Bacha
(2013) da Escola da PUC/RJ que propde acordos comerciais internacionais,
substituicdes tarifarias, e reforma fiscal como forma de tornar a industria
nacional mais competitiva. Esta proposta, de politica industrial e os dados
apresentados sobre a industria brasileira trazem consigo um elemento
importante, que diz respeito sobre o tipo de estratégia de desenvolvimento e
seu impacto.

A atualidade tem mostrado que se até 2005 podia-se constatar que “o
passado havia cobrado do presente os 25 anos em que a estratégia de
desenvolvimento delegou ao capital estrangeiro o papel de agente
transformador e financiador do crescimento, como apontaram Arend e Fonseca
(2012), os dados analisados sugerem que o passado nao s6 continua cobrando
as falhas de estratégia, como o presente tem paulatinamente restringido o

tamanho das janelas de acesso ao novo paradigma técnico produtivo do futuro.
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4 — A DINAMICA REGIONAL DA INDUSTRIA BRASILEIRA: EVIDENCIAS
SOBRE A DESINDUSTRIALIZACAO

4.1 Introducéao

O presente capitulo € dedicado as regides brasileiras (Centro-oeste,
Norte, Nordeste, Sudeste e Sul). A analise visa encontrar comportamentos
similares e divergentes entre as regidées no periodo de 1996 a 2013 por meio
de indicadores classicos (VTI, VBPI, VTI/VBPI e VTI/PO), e complementares
(saldo comercial e coeficiente de penetracdo). Por fim, para subsidiar as
sinteses analiticas é exposto o indice de Desindustrializacdo Relativa Regional
— DRR.

4. 2 Comportamento daindustria a partir da dimenséo regional

Historicamente, o centro dinamico da economia brasileira, vem sendo a
regido Sudeste capitaneada principalmente pelos estados de Séao Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais respectivamente. A evolu¢cdo econémica do estado de
Sao Paulo baseada na plantacdo e exportacdo de café, foi a base para a
formacdo industrial brasileira, e forneceu as condicdes basicas para a
expansao industrial até meados da década de 80 (SILVA, 1981; SUZIGAN,
2000). Nessa trajetdria, ndo sO a regiao Sudeste, mas somente o estado de
Sao Paulo atingiu em 2013 percentuais em torno de 32% na geracado de toda
producédo de riqueza, demonstrando clara evidéncia de concentracdo produtiva
no Brasil (IBGE, 2014). Entretanto, pelo grafico 27 pode-se observar que a
regido Sudeste vem paulatinamente perdendo participacdo na geracao de valor
adicionado bruto na economia brasileira, ao longo de dezoito anos. Assim, esse
processo de declinio levou a regido Sudeste a atingir em 2013 participacao
percentual em relacdo ao restante do Brasil de 54%, quando em 1996 detinha
cerca de 59%. Ao passo que a regido Sudeste vém apresentando declinio na
geracao de valor adicionado, as demais regides apresentaram aumento de sua

contribuicdo no valor adicionado como € caso do Nordeste que apresentou
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crescimento de 1,9 p.p., o Centro-oeste com crescimento de 1,1 p.p e o Norte

com crescimento de 1,4 p.p. entre 1996 e 2013.

Grafico 27: Participacéo regional no Valor Adicionado do Brasil, 1995 - 2013 (%).

1995 1996 1997 200 2010 2011 2012 2013
4 58 56 57

Nerte 42 43 a1 a2 49 50 51 50 51 50 55
133 137 139 139

ginnnonnopopuonnung
1998 1999 2000 1 2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
a2 A 45 47 48
3 3,

Nordeste 120 125 125 124 124 124 126 130 128 127 131 131 131 131 135
Sudeste 59,1 584 585 582 58,2 583 57,7 56,7 558 558 56,5 56,8 56,4 56,0 55,3 553 553 55,2 54,4
= sl 162 162 161 162 164 165 167 163 177 174 166 163 166 166 165 150 159 159 166
CentoOeste 84 86 83 90 88 84 85 B8 90 91 89 87 89 92 96 93 93 94 93

Fonte: IBGE

A regido Sul, alvo de nosso estudo, permaneceu em segundo lugar na
participacdo do valor adicionado bruto mantendo sua taxa em torno de 16%
sem apresentar grandes oscilagbes. As demais regides por ordem de
participacdo, correspondem a regido Nordeste, Centro-oeste e Norte
apresentando respectivamente participacdes em torno de 14%, 9,3% e 5,7%
respectivamente.

Ao focarmos mais precisamente na industria de transformacao, (grafico
28) percebe-se que esta, vem paulatinamente perdendo espaco nha regido
Sudeste, onde em 1995 possuia participacdo aproximada de 65% do total de
valor adicionado, e atinge em 2013 valores da ordem de 56%. A regido Sul
oscila em torno de 20% a 24%, ndo apresentando incremento significativo na
geracao de valor adicionado bruto que possa colocar a regido Sul do pais como
a Unica e exclusiva fiel depositaria da nova dinamica na geracao de riqueza
industrial no pais, mas pelo contrario a distribuicdo se deu em todas as regides.

As demais regides apresentaram uma participacao relativa baixa, cuja
trajetéria ndo ultrapassou 10% na geracdo de valor adicionado bruto na

indastria de transformacao.
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Grafico 28: Industria de Transformacéo - Participagcédo no Valor Adicionado a precgos
basicos, 1995 — 2013 (%).

1995 1996 1997 9 2010 2011 20012 2013

] Norte 42 a3 37 a0 38 41 a4 48 4, a8 54 a8 a5 a2 a7 a8 43 44
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Sudeste 646 638 641 638 626 623 614 605 609 613 61,8 G615 648 627 606 602 592 588 564
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Fonte: IBGE

Até o momento, os dois graficos comparados mostram a diferenca
consideravel entre a regido Sudeste e as demais regides brasileiras, tanto no
gue refere a geracéo de valor adicionado global, quanto na geragcéo de valor
por parte da industria de transformacéo. O detalhe mais importante a se atentar
€ a queda de participacdo da regido Sudeste na geracdo de valor adicionado
da industria de transformacdo, e o aumento da participacdo em regiées como
Centro-oeste e o Sul na geracao do valor da industria de transformacao, razéo
pela qual suscita a necessidade de investigacdo sobre as razOes deste
comportamento para as regides brasileiras, e mais precisamente o caso da
regiao Sul.

Ao analisarmos o numero de unidades produtivas por regido percebe-se
gue a regido Sul vem ampliando ao longo dos anos a participacdo no
incremento de novas unidades produtivas. Se a regido Sudeste apresentou
uma taxa de crescimento média anual negativa de 1,2%, a regido Sul
apresentou ao longo de dezoito anos uma taxa de crescimento média anual

superior em cerca de 1,3% conforme pode ser visto no grafico 29.
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Grafico 29: Industria de Transformagédo — Niumero de Unidades Produtivas por regido,
1996 - 2013(%y).

s
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Fonte: PIA/IBGE

Porém, constata-se que a regido Nordeste, Centro-Oeste e Norte apresentaram
ao longo desse mesmo periodo, crescimento médio anual de 1,6%, 2,3% e
1,2% respectivamente. Nestes termos, constata-se que excluindo a regido
Sudeste que vem perdendo lentamente niamero de unidades produtivas, todas
as demais regides vem apresentado crescimento ao longo da ultima década,
com destaque para o Centro-oeste e sem seguida Nordeste e Norte do Brasil.
A regido Sul apesar de estar em segundo lugar em termos de geracao
de riqueza, ndo parece estar sendo o destino prioritario de novas plantas
industriais com a mesma intensidade com que as demais regides do Brasil.
Diante dessa conjuntura, percebe-se um comportamento diferenciado entre as
regides brasileiras, corroborando as coloca¢cbes de Botelho, Sousa e Avellar
(2014) de que a partir de 2007, com a recuperacdo econémica, a reacao dos
estados em termos de crescimento industrial foram divergentes. Nesse sentido,
com base na referida colocacédo faz-se uma analise entre os anos de 1996 e
2013 para todas as regifes naturais do Brasil, e posteriormente em subitem

especifico, atencao especial € dada a regido Sul.
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4.3 A Industria da regido Centro-Oeste

Analisando os graficos 30 e 32, que trata do VBPI e VTI, da regido
Centro-oeste, observa-se participacdo majoritaria, dos setores de baixa
intensidade tecnoldgica, tanto no que se refere ao VBPI quanto ao VTI, ao
longo do periodo analisado. Somente os setores de baixa intensidade
tecnoldgica respondiam em 2013, por aproximadamente 68% do VBPI, e cerca
de 70% do VTI. Juntos, os setores de média baixa e baixa intensidade
tecnologica foram responsaveis em 2013, por aproximadamente 85% do VBPI
e 87% do VTI, evidenciando uma configuracdo pautada em industrias de baixa
tecnologia, destacando-se os setores de refino de petréleo, producao de alcool
e bebidas e alimentos na geracao de valor, muito embora no total os setores de
baixa intensidade tecnoldgica apresentaram queda da participacédo a partir de
2006.

Por outro lado, os setores de média alta intensidade tecnoldgica, cuja
maior participacdo se encontra na industria quimica, apresentaram crescimento
progressivo de sua participacdo, principalmente a partir de 2006, mas nao
ultrapassaram 15% de participacdo ao final do periodo analisado. Quanto aos
setores de alta intensidade tecnoldgica, sua participacao € pequena em relacao
ao valor gerado pela industria de transformacdo como um todo, nao

ultrapassando ao final da série 2%.



Grafico 30: Participacdo dos grupos por intensidade tecnoldgica no Valor Bruto da

Producéao Industrial (VBPI) —regido Centro-Oeste, 1996 - 2013 (%).
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Fonte: Elaboracado propria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).

Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.

Gréfico 31: Evolucao por intensidade tecnoldgica do Valor Bruto da Producéo Industrial
(VBPI) —regido Centro-oeste, 1996 — 2013, nimero indice (1996 = 100).
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Fonte: Elaboracdo préopria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.
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Grafico 32: Participacédo dos grupos por intensidade tecnoldgica no Valor da
Transformacéo Industrial (VTI) —regido Centro-Oeste, 1996 - 2013 (%).

o
10
1996 197 1998 199 2000 2008 2009

2001 2007 2003 2004 2005 2006 2007 2010 2011 2012 2013
maia 003 003 004 007 004 004 004 004 004 008 012 015 235 260 292 239 192 220

Médiaaha 785 569 684 645 7,02 BOS 923 897  BEG 811 920 1312 983 910 1003 105 1063 1048
mMédia baixa 30,33 28,88 23m 24,48 23,56 22,36 18,63 16,43 1318 14,15 16,80 1827 1791 21,36 21,20 18,96 18,10 18,02
W Baixa 61,80 65,41 70,11 69,00 69,28 69,55 72,10 74,56 %12 77,67 73,79 68,46 69,81 66,94 65,85 68,13 69,35 69,30

Fonte: Elaboracado propria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a pregos de 2013.

Grafico 33: Evolugdo por intensidade tecnoldgica do Valor da Transformagao Industrial
(VTI) — regido Centro-oeste, 1996 — 2013, namero indice (1996 = 100).
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Fonte: Elaboracdo préopria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.

Quando analisa-se a evolucdo da induastria por intensidade tecnolégica
da regido Centro-oeste, (gréaficos 31 e 33) os dados sugerem que 0s setores de
média alta e baixa intensidade tecnoldgica apresentaram ritmo de crescimento
maior e mais consistente, principalmente a partir de 2002. Nestes segmentos
destacaram-se 0s setores de maquinas e equipamentos, materiais elétricos,
montagem de veiculos automotores, e téxteis, couro e fabricacdo de papel e

celulose respectivamente. Esse comportamento pode indicar uma tendéncia a
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consolidacao destes setores na regido, que a partir do ano de 2002, diante de
uma nova forma de condugdo da politica econdmica, permitiu a industria

nacional apresentar maiores taxas de crescimento.

Deste modo, os graficos 30, 31, 32 e 33, sugerem que a regido Centro-
oeste ndo sO apresentou uma estrutura industrial baseada em setores de baixa
intensidade tecnoldgica, como os setores de média alta, e baixa intensidade
tecnologica, apresentaram ao longo do periodo analisado, trajetéria mais
consistente, ao apresentar taxas progressivamente maiores na geracao de
valor agregado. Tal fato significa que estas regides estdo se constituindo em
espaco para investimentos nestes segmentos industriais.

Grafico 34: Razao entre Valor da Transformacéo Industrial (VTI) e Valor Bruto da

Producgéo Industrial (VBPI) por intensidade tecnolégica — regido Centro-oeste, 1996 -
2013 (%)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.

No que tange a densidade produtiva na regido, (grafico 34) o
comportamento foi mais favoravel aos setores de baixa intensidade tecnolégica
a partir de 2007, que apresentou crescimento de 10 p.p. até o ano de 2013, e
praticamente estavel para os setores de média alta intensidade tecnoldgica,
entre 2004 e 2013. Destacaram-se nestes segmentos os setores de fabricacéo
de fumo, bebidas e alimentos e artigos de vestuario. Os demais setores por
intensidade tecnoldgica apresentaram perda continuada de elos da cadeia,

como é o caso dos setores de média baixa intensidade tecnoldgica, ou
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apresentaram comportamento instavel ao longo do periodo como é caso dos
setores de alta intensidade tecnoldgica. Como resultado geral, a industria de
transformagéo apresentou trajetoria de deterioracdo de seu tecido industrial
durante onze anos, quando a partir de 2007, apresentou reversdo da antiga
trajetéria com crescimento de aproximadamente 8 p.p. até 2013.

Assim posto, observa-se que a produtividade média da regido Centro-
oeste (gréfico 35) apresentou oscilagdes ao longo do periodo analisado, com
gueda entre 1996 até 2002, e crescimento até 2005. Deste ano em diante,
observou-se nova queda e progressiva elevacdo da produtividade até o fim da
série em estudo.

Parte desse comportamento da produtividade da induUstria de
transformacgéo foi influenciado pelos setores de média baixa, e méedia alta
intensidade tecnoldgica, sendo que este Ultimo a partir de 2001, passou a
apresentar niveis progressivamente maiores, e assumiram a lideranca nos
niveis de produtividade. Destacaram-se nestes grupos o0s setores de outros
equipamentos de transporte e fabricacdo de produtos de metal, bem como os
setores ligados a informéatica e farmoquimicos.

Gréfico 35: Produtividade medida pela razdo entre Valor da Transformac&o Industrial
(VTI) e Pessoal Ocupado por intensidade tecnolégica — regido Centro-oeste, 1996 - 2013
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Fonte: Elaboracdo préopria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.

Importante destacar que os setores de alta intensidade tecnoldgica,

passaram a apresentar maiores taxas de produtividade muito em funcéo da



122

instalacdo de novas unidades produtivas na regido, e que afetou as variaveis
qgque comp8em o indicador. Outro ponto importante a ser ressaltado é que, a
evolucdo da produtividade total possui trajetéria semelhante a tendéncia
verificada para os setores de baixa tecnologia, indicando o peso deste grupo no
total.

Nesse sentido, para subsidiar a andlise sobre a regido apresenta-se as
dimensbes do emprego e internacional como forma complementar a
investigacdo sobre o comportamento da industria na regido Centro-oeste, o que
sera feito posteriormente para as demais regides.

4.3.1 Dimenséo do emprego

Conforme aponta o grafico 36, ao longo do periodo analisado, a regiao
Centro-oeste caracterizou-se por maior participacdo do emprego de baixa
intensidade tecnoldgica no total do emprego industrial, apesar deste a partir de
2005 ter apresentado queda gradativa até o ultimo ano da série, quando em
2014 foi responsavel por absorver 65% da forca de trabalho na industria.
Juntos os setores de baixa e média baixa intensidade tecnologica responderam
em 2014 por cerca de 80% do emprego industrial da regido Centro-oeste,
destacando os setores de alimentos e bebidas e fabricacdo de artigos de
couro. Porém, cabe destacar que a partir de 2010, os setores de média alta
intensidade tecnoldgica ampliaram sua parcela na absorcdo de méao de obra,
destacando-se o0s setores de produtos quimicos e de maquinas e
equipamentos. Por fim, evidencia-se que a participacdo do emprego industrial
no total do emprego da regido ampliou-se ao longo do periodo analisado com

crescimento de 2 p.p. entre 1996 e 2014.
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Grafico 36: Participacdo do emprego por intensidade tecnolégica —regido Centro-oeste,

1996 — 2014 (%).
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Analisando a evolucdo do emprego, (grafico 37) evidencia-se que o

comportamento dos setores de media alta

apresentaram forte crescimento a partir

intensidade

de 2009,

tecnologica

corroborando o

comportamento do VBPI e VTI, bem como do indicador de produtividade,

sugerindo que estes setores além de ampliarem a produtividade e o valor

gerado, também ampliaram os postos de trabalho.

Gréfico 37: Evolucdo do emprego por intensidade tecnolégica — regido Centro-oeste,
1996 — 2014, namero indice (1996 =

1200

100).
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Assim, percebe-se a expansao dos empregos ligados aos setores de
média alta intensidade tecnoldgica a partir de 2009, ao passo que 0s setores
de média baixa intensidade apresentaram queda significativa, seguida de
estabilidade do emprego. Importante ressaltar que o emprego nos setores de
baixa intensidade tecnolégica apresentaram ao longo do periodo analisado
trajetoria estavel e crescente, sugerindo consolidacdo destes na economia,
cuja razdo tem ligacdo com a expansdo das atividades agricolas e da
urbanizacédo crescente. O setores de alta intensidade tecnoldgica apresentaram
entre 2005 e 2009, comportamento instdvel com viés de baixa, mas

posteriormente apresentaram relativo crescimento.

4.3.2 Dimensao internacional

7

A insergcdo internacional da regido Centro-oeste é outra dimenséo
importante para investigar a existéncia de desindustrializacdo na economia
brasileira, e possibilita analisar a trajetéria da posicao relativa desta regiao no
comeércio mundial.

Conforme pode ser observado pelo grafico 38, durante todo o periodo
analisado a balanca comercial da regido Centro-oeste foi deficitaria em setores
de alta, média alta e em menor propor¢do média baixa intensidade tecnoldogica.
Por outro lado, foi superavitaria em produtos basicos ou de baixa intensidade
tecnoldgica evidenciando que esta regido se insere internacionalmente como
exportador produtos de baixo conteudo tecnoldgica. De fato, era de se esperar
que a regido Centro-Oeste apresentasse esse comportamento, uma vez que

esta trata-se da maior regido produtora de soja e milho do Brasil.
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Grafico 38: Saldo da balanga comercial por intensidade tecnoldgica (bilhdes R$) e taxa
de cambio (R$/USS$), 1997 - 2014.
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Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados da COMEX

Assim, sendo o comportamento da regido foi marcado pela importacéo
de bens de maior valor agregado, o que pode ser explicado pelo periodo de
maiores taxas de crescimento da economia, e que portanto, imprimiram a
necessidade de investimento em ampliacdo tanto da capacidade produtiva,
como aumento de consumo geral da sociedade. Para tanto observa-se pelo
grafico 39 que o coeficiente de penetracdo das importacdes por intensidade
tecnolégica evidenciou forte penetracdo de produtos de alta e média alta
intensidade tecnologica com trajetoria de ambos sendo crescente até 2010, e

posteriormente com novo crescimento a partir de 2012.



126

Grafico 39: Coeficiente de Penetragcdo das Importag8es por intensidade tecnoldgica —
regido Centro-oeste 1997 - 2013.
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Fonte: Elaboracéo a partir de dados da SECEX/MDIC

Esse comportamento pode ser explicado pelo processo de expansao
industrial na regido em curso desde 2002, na medida em que a implantacéo de
novas plantas industriais estimulou a necessidade de importacdo de pecas e

maquinarios outrora inexistentes na regiao.

Assim, sintetizando a analise feita até 0 momento podemos expressar a
evolucdo da industria da regido Centro-oeste por meio do grafico 40 que
expressa o Indice de Desindustrializacdo Relativa Regional. Deste modo,
existem fortes indicios de que a industria do Centro-oeste apresentou, ao longo
do periodo analisado um processo de expansdo de todos os setores por
intensidade tecnoldgica. Apesar disso, é importante ressaltar que a partir de
2009 o ritmo de expansédo dos setores perde folego, indicando que o processo
de expansao industrial ocorrido desde o ano de 2002 ndo detinha sustentacao
enddgena a proépria industria nacional, mas sim se atrelou ao boom econémico
internacional como forma de ampliar a reproducéo do capital. A despeito disso,
0 setores que se destacaram na regido Centro-oeste durante o periodo de
analise foram aqueles ligados a média alta intensidade tecnolégica que
alcancaram aproximadamente 3,8% de crescimento em relacdo ao restante do

Brasil.
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Gréfico 40: indice de Desindustrializagdo Relativa Regional (DRR) — Centro-oeste, 1996 —
2013.

Fonte: PIA-IBGE adaptacdo da metodologia de Arend (2014). Para mais detalhes ver o
subitem 1.4.

No que tange a industria de transformagdo como um todo, a partir de
2009 observou-se trajetoria de queda, configurando portanto um processo de
desindustrializacdo entre 2009 e 2013, quando alcancou neste ultimo ano
1,35% de crescimento em relacéo ao Brasil. Apesar disso, pode-se considerar
gue a regiao Centro-oeste ao longo de dezoito anos apresentou um processo
de expansado dos setores industriais, com destaque para aqueles ligados a
média alta e baixa intensidade tecnoldgica, sugerindo uma conformacao

industrial  que  paulatinamente avanca setores mais  modernos.
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4.4 A Indastria da regido Norte excluindo o estado do Amazonas

Antes de se iniciar a andlise sobre a regido Norte, é importante ressaltar
qgue os indicadores apresentados dizem respeito a regido sem o estado do
Amazonas. Isso se deve a distor¢do causada pela Zona Franca de Manaus que
aumenta as participacfes dos setores de média alta, e alta intensidade
tecnoldgica, induzindo a constatacfes que ndo podem ser generalizadas como
padrdo corrente da regido. Os graficos evidenciando o comportamento da

regido incluindo o estado do Amazonas podem ser vistos no anexo A.

Assim, como apontam os graficos 41 e 43, a regido Norte apresentou
participagdo majoritaria de setores de baixa e média baixa intensidade
tecnoldgica, tanto no que se refere ao VBPI quanto ao VTI, ao longo do periodo
analisado, destacando os setores de alimentos e bebidas, fabricacdo de
produtos de madeira e fabricacdo de papel e celulose. Somente os setores de
baixa intensidade tecnoldgica, respondiam em 2013 por aproximadamente 70%
do VBPI e cerca de 80% do VTI. Juntos, os setores de baixa e média baixa
intensidade tecnologica responderam por 96% do VBPI e do VTI. Os setores de
média alta intensidade tecnoldgica apresentaram participacdo que nao
ultrapassou 5% durante os dezoitos anos analisados, e para os setores de alta
intensidade tecnolOgica sua participacdo € pequena em relacdo ao valor

gerado pela industria de transformacéo como um todo.
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Grafico 41: Participacdo dos grupos por intensidade tecnoldgica no Valor Bruto da
Producéo Industrial (VBPI) —regido Norte, 1996 - 2013 (%).

80

| | | | ‘ | | | | l | | | ‘ | | I | |
0
0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010 2011 2012 2013
= Alta 000 000 000 000 000 001 003 003 007 007 005 006 002 003 001 001 002 001

Médiaaha 410 389 317 198 221 212 236 244 308 393 263 297 232 294 39 431 407 330
mMédia baixa 36,18 39,92 43,84 43,81 40,89 3727 41,36 38,68 33,59 34,51 39,42 41,89 30,65 27,88 27,76 27,51 26,29 26,64
W Baixa 59,72 56,19 529 54,20 56,90 60,60 56,26 58,85 63,27 61,49 57,91 55,08 67,01 69,35 68,31 68,17 69,63 70,04

z

g

&

g

Fonte: Elaboracado propria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a pregos de 2013.

Assim, analisando a evolucdo da induastria por intensidade tecnoldgica
da regido Norte, (grafico 42 e 44) observa-se que 0s setores de baixa
intensidade tecnoldgica, com destaque para os setores ligados a fabricacéo de
artigos de vestuario e fabricacdo de couro, apresentaram ritmo de geracao de
valor mais acentuado, sendo que no total as industrias de baixa tecnologia,
alcancaram em 2013 taxas de crescimento em torno de 310% para o VBPI e
305% para o VTl em relacdo a 1996. Os setores de média baixa intensidade
tecnoldgica, apesar de terem apresentado taxas de crescimento elevadas até
2007, a partir de entdo passaram a apresentar um comportamento marcado
pela perda de ritmo de seu crescimento. Da mesma forma, os setores de média
alta intensidade tecnologica apresentaram comportamento idéntico, porém com

gueda ocorrendo somente a partir de 2012.
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Gréfico 42: Evolucgdo por intensidade tecnoldgica do Valor Bruto da Producao Industrial

(VBPI) —regido Norte, 1996 — 2013, nimero indice (1996 = 100).
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).

Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.

Gréfico 43: Participacédo dos grupos por intensidade tecnolégica no Valor da

Transformacao Industrial (VTI) —regido Norte, 1996 - 2013 (%).
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Fonte: Elaboracdo préopria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).

Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.
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Gréfico 44: Evolucgdo por intensidade tecnoldgica do Valor da Transformagéo Industrial
(VTI) —regido Norte, 1996 — 2013, nimero indice (1996 = 100).
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagcdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a pregos de 2013.

Os graficos 41, 42, 43 e 44, sugerem que a regido Norte ndo sO
apresentou uma estrutura industrial fundada principalmente em setores de
baixa e meédia baixa intensidade tecnologica, como o0s setores de baixa
intensidade evidenciaram ao longo do periodo analisado, trajetéria mais
consistente com taxas progressivamente maiores na geracdo de valor

agregado.

Nesse sentido, analisando a razao VTI/VBPI (gréfico 45) percebe-se que
ao longo de dezoito anos, todos os setores apresentaram em algum grau,
gueda em sua capacidade de gerar valor, excetuando os setores de alta
intensidade tecnologica, muito embora estes tenham apresentado
comportamento bastante instavel. Destacaram-se 0s setores de baixa
intensidade tecnolégica (fabricacdo de artigo do vestuario e produtos
alimenticios e bebidas) e média alta intensidade, (fabricacdo de material
elétrico) sendo que para o primeiro, embora tenha apresentado um pico em
termos de indicador, continuou apresentando rareamento de sua densidade
industrial. No caso do segundo, observou-se um comportamento positivo a
partir de 2011, indicando tendéncia de reversao da trajetéria de deterioracéo

das cadeias dos setores de média alta tecnologia.
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Gréfico 45: Razéo entre Valor da Transformagéo Industrial (VTI) e Valor Bruto da
Producéao Industrial (VBPI) por intensidade tecnoldgica — regido Norte, 1996 — 2013 (%).
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Fonte: Elaboracado propria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a pregos de 2013.

Grafico 46: Produtividade medida pela razédo entre Valor da Transformagao Industrial
(VTI) e Pessoal Ocupado por intensidade tecnoldgica — regido Norte, 1996 - 2013 (mil R$).

300

Fonte: Elaboracdo préopria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.

Em termos da industria de transformacdo como um todo, até o ano de
2006 a densidade industrial da regido Norte, excluindo o Amazonas, manteve-
se praticamente estavel, ou de outra forma, o tecido industrial na regido nao
apresentou deterioracdo significativa e nem apresentou melhora expressiva.
Ainda assim, ap6s uma oscilacdo pontual positiva em 2007, continuou sua
trajetéria descendente. Ao longo de todo o periodo observou-se uma queda

total de aproximadamente 2,5 p.p. na densidade industrial da regido Norte.
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Assim posto, observa-se que a produtividade média da regido Norte
apresentou-se praticamente estagnada ao longo do periodo analisado com
pequena elevacdo entre 2006 e 2008. De modo geral, a produtividade foi baixa,
e destacaram-se o0s setores de média baixa intensidade tecnoldgica que
apresentaram trajetéria de queda continua desde 1999, e os setores de baixa
intensidade tecnolégica que passaram a apresentar parcelas maiores na
composicdo da produtividade apds 2008. Os setores que contribuiram para
ampliar a produtividade do grupo de baixa intensidade tecnolégica foram os
setores ligados a fabricacdo de couro, artigos de vestuario e fabricacdo de
alimentos e bebidas.

4.4.1 Dimenséo do emprego

Analisando o comportamento do emprego ao longo de dezoito anos para
a regiao Norte, (gréfico 47) evidenciou-se maior participacdo dos setores de
baixa intensidade tecnoldgica, quando a partir de 2005 observa-se trajetoria de
gueda destes setores até alcancar 67,4% na absorcdo de mao de obra da
industria de transformacdo. Quando se considera os setores de baixa e média
baixa intensidade tecnolégica, ambos foram responsaveis em 2014 por
aproximadamente 91,6% do emprego industrial, destacando-se o0s setores

ligados a fabricacdo de madeira e de produtos alimenticios e bebidas.

Ao contrario, a participacdo do emprego em setores de alta intensidade
tecnolégica apresentou participacdo pequena. Por fim, destaca-se que a
participacdo do emprego industrial no total do emprego na economia da regiao
Norte apresentou ligeira queda ao longo dos dezoito anos acumulando perda
total de 3 p.p., sugerindo que a indUstria, ainda que com pequena expressao na

regido, nao foi responsavel pela absorcdo de mao de obra da populacao local.
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Gréfico 47: Participacdo do emprego por intensidade tecnoldgica — regiéo Norte, 1996 —
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Grafico 48: Evolucao do emprego por intensidade

2014, namero indice (1996 =100).
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Assim, ao se analisar a evolu¢cdo do emprego (grafico 48) percebe-se

comportamento instavel nos setores ligados a alta e média alta intensidade

tecnoldgica a partir do ano de 2002, sugerindo que estes setores ainda nao se

estabeleceram de forma definitiva na regido. Isto se deve ao fato de que, 0s

setores de média alta intensidade tecnolégica apresentaram maior expansao, e

0s setores de alta intensidade tecnolégica evidenciaram maior retracao,

seguida de recuperacédo a partir de 2010, apesar de ndo se sustentar a partir

de 2013.



135

Os demais setores apresentaram taxas positivas e mais estaveis,
sugerindo que configurou-se para a regido Norte, um periodo marcado por
crescimento do emprego em setores de menor intensidade tecnoldgica, cujo
destaque se encontra nos setores ligados a fabricacdo de couro, artigos de
vestuario e de produtos alimenticios e bebidas.

4.4.2 Dimensao internacional

A insercao internacional da regido Norte € outra dimensdo importante
para investigar a existéncia de desindustrializagdo na economia brasileira, e
possibilita analisar a trajetéria da posicdo relativa desta regido no comércio
mundial.

Conforme pode ser observado pelo grafico 49, durante todo o periodo
analisado a balanca comercial da regido Norte foi deficitaria basicamente em
setores de média alta, e em menor proporcao alta intensidade tecnoldgica. Por
outro lado, foi superavitaria em produtos basicos, média baixa e baixa
intensidade  tecnolégica evidenciando que esta regido se insere
internacionalmente como exportadora de produtos de baixo contetudo

tecnoldgico.

Grafico 49: Saldo da balanca comercial por intensidade tecnolégica (bilhGes R$) e taxa
de cambio (R$/US$) —regido Norte, 1997 - 2014.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014

afais 128 164 063 215 252 205 433 504 8§30 958 1095 911 1870 1988 1905 2053 3013 3350
087 087 040 151 161 131 307 326 463 725 737 446 674 446 340 405 413 736
017 014 002 01 03 043 06 052 -L16 -195 088 Q71 -148 -174 098 -0 104 -133
054 059 030 147 1,22 106 243 259 331 376 420 205 281 229 157 2,26 315 451
008 009 D01 006 008 006 008 009 007 007 007 005 011 G111 007 06 -0 017

—— Cimbio 106 116 181 183 235 292 308 293 243 218 195 183 200 176 167 195 216 235

Fonte: Elaboracdo a partir de dados da SECEX/MDIC
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Grafico 50: Coeficiente de Penetragcdo das Importac8es por intensidade tecnoldgica —
regido Norte, 1997 - 2013.

w01 2005 woe 200/ 2008

77 s, 9363 8299 @58 8449 7673

5627 S8e6 S92 JEIS 6130 7105 7420 /013 554
171 765 9

), 0, 030 @77 055 050 129 164 1,25 157 185 ogs 077 n
51 GBI 527 1829 1034 058 7319 4701 1348 378 5476 1336 1441 JAGR

Fonte: Elaboracéo a partir de dados da SECEX/MDIC

O resultado deste comportamento enquanto exportador de bens
primarios, e absorvedor de produtos de maior valor agregado, € a manutencéo
de um coeficiente de penetracéo elevado para os setores de alta e média alta
intensidade tecnologica conforme aponta o grafico 50. Deste modo, percebe-se
gue a regidao Norte, devido a sua posicao geografica, procurou ao longo do
periodo analisado manter uma producédo voltada ao atendimento imediato de
seu mercado, como € o caso dos setores de vestuario, couro e bebidas, que se
expressa pelo baixo coeficiente de penetracdo. Em contrapartida, os produtos
de maior valor agregado preenchem o mercado regional, dado o carater

incipiente dos setores de alta tecnologia.

Por fim, sintetizando a analise feita até 0 momento, podemos expressar
a evolucédo da industria da regido Norte por meio do grafico 51 que expressa o
indice de Desindustrializacdo Relativa Regional. Deste modo, existem fortes
indicios de que a industria da regido Norte apresentou, ao longo do periodo
analisado um processo de expansdo de todos os setores por intensidade
tecnoldgica, muito embora as trajetdrias ndo tenham se sustentado. Em outros
termos cada setor apresentou em data distinta, perda da capacidade de
expansao industrial. Apesar disso, cabe ressaltar que os setores de baixa
intensidade tecnoldgica foram aqueles que apresentaram as maiores taxas de

crescimento, quando atingiram em 2013 cerca de 3 vezes 0 crescimento
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nacional, e cuja trajetéria sugere a consolidacao destes setores como aqueles

indutores de crescimento na regido Norte, excluindo o Amazonas.

Gréfico 51: indice de Desindustrializacdo Relativa Regional (DRR) —regi&o Norte, 1996 —

2013.

3,00

199 1997

Médiaaka 100 090
———Médiabaka 100 1,10
——Baia 100 093
——=Total T 100 098
Alta 100 124

Fonte: PIA-IBGE adaptacdo da metodologia de Arend (2014). Para mais detalhes ver o

subitem 1.4.
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Portanto, a regido Norte, excluindo o Amazonas, apresentou ao longo do

periodo analisado um comportamento de expansdo de todos os setores por

intensidade tecnologica, mas com destaque para aqueles de baixo valor

agregado que apresentaram trajetoria mais consistente ao longo dos dezoito

anos analisados. Esse comportamento sugere que a regido avancou na

constituicdo de setores de mais baixo valor agregado, que correspondem

aqueles cujo processo produtivo ndo exige grande demanda tecnoldgica e o

foco de oferta de seus produtos esta circunscrito ao ambito local ou mesmo

regional.
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4.5 A indastria da Regido Nordeste

A andlise da regido Nordeste carece de alguns cuidados, uma vez que
se trata da regido com o maior numero de estados do Brasil, sendo composta
por nove estados, cuja dindmica econémica de cada um é diferenciada. Para
tanto, destacam-se aos estados da Bahia, Pernambuco e Ceara que
influenciam positivamente nos indicadores dessa regido. Deste modo, como
apontam os graficos 52 e 54, a regido Nordeste apresenta forte participacéo de
setores de baixa intensidade tecnolégica, que ao contrario das regides Sudeste
e Sul, ampliaram sua participacdo no VBPI e VTI a partir do ano de 2006.
Dentre os setores de baixa intensidade tecnoldgica destacaram-se a
participagdo dos setores: fabricagdo de produtos alimenticios, téxteis e
fabricacdo de papel e celulose como aqueles que apresentam maior

participagao.

Juntos, os setores de média baixa e baixa intensidade tecnoldgica
responderam em 2013 por mais de 70% do VBPI, e aproximadamente 80% do
VTI da regido. Os setores de média alta intensidade tecnologica mantiveram-se
praticamente estaveis ao longo do periodo analisado para o caso do VBPI, mas
com progressiva queda de sua participacdo para o caso do VTI. Importante
destacar que ao longo dos dezoito anos a participacdo dos setores de alta
intensidade tecnoldgica foi pequena, ndo ultrapassando 1,5% de participacao

na geracao de valor da industria de transformacéo do Nordeste.
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Grafico 52: Participacdo dos grupos por intensidade tecnoldgica no Valor Bruto da
Producdao Industrial (VBPI) —regido Nordeste, 1996 - 2013 (%).
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Fonte: Elaboracado propria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.

Grafico 53: Evolucéao por intensidade tecnoldgica do Valor Bruto da Producao Industrial
(VBPI) —regido Nordeste, 1996 — 2013, nimero indice (1996 = 100).
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Fonte: Elaboracdo préopria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.
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Grafico 54: Participacdo dos grupos por intensidade tecnoldgica no Valor da
Transformacdo Industrial (VTI) —regido Nordeste, 1996 - 2013.
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Fonte: Elaboracado propria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.

Grafico 55: Evolugdao por intensidade tecnoldgica do Valor da Transformagao Industrial
(VTI) —regido Nordeste, 1996 — 2013, nimero indice (1996 = 100).
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Fonte: Elaboracdo préopria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.

Desta feita, analisando a evolucdo dos setores por intensidade
tecnoldgica, € mister atentar para a trajetdria dos setores de alta intensidade
tecnologica. Em fungéo da evolucgéo ter por base o ano de 1996, cujos valores

do VBPI e VTl sédo pequenos, as taxas de crescimento se mostram mais
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elevadas para os anos finais da série. Quando se analisa a participagdo dos
setores de alta intensidade tecnologica percebe-se de fato que, esse
comportamento explosivo, ndo significa necessariamente uma expansao solida
e duradoura destes na regido, o que pode induzir a ilusdo estatistica de altos
investimentos sobre uma estrutura industrial ja existente, mas que na verdade
pode ser vista como a incluséo de unidades fabris em regides sem qualquer
atividade industrial. Isso pode ser observado para os setores ligados a
fabricacdo de equipamentos de informética, e fabricacdo de aparelhos de

comunicacdo que foram os responsaveis pelas maiores taxas de crescimento.

Assim, analisando a evolucéo do VTI e VBPI, (graficos 53 e 55) observa-
se que todos os setores por intensidade tecnolégica apresentaram crescimento
ao longo do periodo analisado. Entretanto, destaque especial deve ser dado ao
ano de 2002, cuja trajetOria passa a ser mais significativamente positiva. Os
setores que compdem o grupo de baixa intensidade tecnoldgica apresentaram
trajetoria estavel e crescente ao longo de todo o periodo analisado, alcancando
em 2013 90,6% de crescimento para o VBPI e 91,7% de crescimento para o
VTI, em relacdo a 1996. Os setores ligados a producdo de papel e celulose,
artigos de vestuario e fabricacdo de artefatos de couro, foram aqueles que se
destacaram durante o periodo analisado, indicando que os setores de menor
valor agregado se consolidaram na regido, e encontraram condicbes para

ampliar sua producao de modo mais consistente.

Assim sendo, os graficos 52, 53, 54 e 55, sugerem que a regiao
Nordeste ndo sO apresentou uma estrutura industrial fundada majoritariamente
em setores de baixa e média baixa intensidade tecnolégica, como os setores
de baixa intensidade apresentaram ao longo do periodo analisado, trajetoria de
consolidacdo setorial ao apresentar taxas progressivamente maiores na
geracao de valor agregado. Os setores de média baixa intensidade tecnolégica
apesar de terem apresentado taxas de crescimento positivas, o seu ritmo de
crescimento ndo se sustentou ap6s 2008, assim como o comportamento para
os setores de média alta intensidade tecnoldgica foi muito similar, porém com

guebra do ritmo de crescimento a partir de 2005.
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Diante desta condicdo, ao se analisar o gréfico 56, este sugere que a
razdo VTI/VBPI para o setor de baixa intensidade tecnoldgica, apresentou
gueda até o ano de 2005, e que a partir de 2006 apresentou trajetoria de
crescimento de 5,6 p.p. até o 2013, muito em funcdo dos setores citados
anteriormente, o que compensou as perdas ocorridas deste 1996. No caso do
setor de média baixa intensidade tecnoldgica, apesar deste ter apresentado
densidade produtiva maior ao longo de quase todo periodo, a partir de 2008
apresentou forte trajetéria de queda, junto com o0s demais grupos por
intensidade tecnoldgica.

Grafico 56: Razao entre Valor da Transformacéo Industrial (VTI) e Valor Bruto da

Producéo Industrial (VBPI) por intensidade tecnolégica — regido Nordeste, 1996 — 2013
(%)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.

Além disso, o grafico 56 evidencia, que a regido Nordeste ndo conseguiu
manter sua estrutura produtiva, ainda que incipiente, em areas de média alta
intensidade tecnoldgica ao longo de praticamente todo o periodo analisado. O
resultado para a industria de transformacdo como um todo, é de queda da
capacidade da industria em gerar valor até o ano de 2005, quando a partir de
entdo, observa-se reversdao do quadro de desindustrializacdo alcancando
42,78% em 2013. Essa trajetéria da razao VTI/VBPI apds 2005 é ligeiramente
crescente, e fundada basicamente em setores de baixa intensidade

tecnoldgica.
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Apesar disto, a produtividade da indastria de transformacdo na regido
Nordeste (gréfico 57) apresentou progressiva queda ao longo de dezoito anos,
demonstrando taxas de crescimento médio negativa em torno de 0,8%, entre
1996 e 2013, apesar de observa-se pequenos periodos positivos como em
2004 e 2008. Muito desse comportamento, pode ser explicado pela queda da
produtividade em setores de média alta (fabricacdo de material elétrico e
fabricacdo de produtos quimicos) e média baixa (metalurgia béasica e
fabricacdo de produtos de metal) intensidade tecnolégica, que a partir de 1999
apresentaram comportamento progressivamente declinante.

Grafico 57: Produtividade medida pela razédo entre Valor da Transformacgao Industrial

(VTI) e Pessoal Ocupado por intensidade tecnoldgica — regido Nordeste, 1996 - 2013 (mil
R$).
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Fonte: Elaboracdo préopria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.

Em contraste, os setores de baixa intensidade tecnologica mantiveram a
produtividade praticamente estagnada ao longo do periodo analisado, ao passo
gue a partir de 2004, os setores de alta intensidade tecnoldgica apresentaram
oscilacado positiva, mas de curta duracdo que durou até o ano de 2010. Assim
posto, analisa-se de forma complementar a dimensdo do emprego e do
comeércio internacional como forma de subsidio a analise do comportamento da

industria de transformacéo da regido Nordeste.
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4.5.1 Dimenséo do emprego

Analisando o comportamento do emprego para a regidao Nordeste,
(grafico 58) evidencia-se maior participacdo dos setores ligados a baixa
intensidade tecnolégica (destacando-se os setores de produtos alimenticios e
bebidas, téxteis e fabricacdo de artefatos de couro) ao longo de dezoito anos,
guando a partir de 2005 observa-se trajetéria de queda até alcancar 66,5% da
absorcdo de mao de obra na industria de transformacao. Quando se considera
0s setores de baixa e média baixa intensidade tecnoldgica, ambos foram
responsaveis em 2013, por aproximadamente 87% do emprego industrial.

Em contrapartida, a participacdo do emprego em setores de alta
intensidade tecnologica nao ultrapassou 2% durante o periodo analisado.
Destaca-se ainda, que a participacdo do emprego industrial no total do
emprego na regido Nordeste apresentou queda ao longo dos dezoito anos, ou
em outros termos, apresentou taxa de crescimento médio anual negativa de
0,9% entre 1996 e 2014.
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Grafico 58: Participacdo do emprego por intensidade tecnolégica —regido Nordeste, 1996
— 2014 (%).
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Grafico 59: Evolucao do emprego por intensidade tecnoldgica — regido Nordeste, 1996 —
2014, namero indice (1996 =100).

Fonte: RAIS/IMTE

Assim, ao se analisar a evolucdo do emprego, (grafico 59) percebe-se
gue a partir de 2005/2006 os setores de alta e média alta intensidade
tecnolégica apresentaram taxas mais elevadas na trajetéria de emprego,
apesar dos setores de alto valor agregado ndo se sustentarem a partir de 2013.
Destacaram-se nesse quesito os setores de Montagem, reparo e fabricacdo de
aeronaves, (principalmente no que refere a montagem e reparo)® fabricacéo

de equipamentos médico-hospitalares e de automacdo industrial para alta

2% Destaque para os estados da Bahia e Ceard
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intensidade tecnolégica, bem como fabricacdo de produtos de metal e
fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos. Os demais setores
apresentaram taxas progressivamente positivas, e mais estaveis com destaque
para os setores de fabricacdo de papel e celulose e fabricacdo de
embarcacdes.

4.5.2 Dimenséao internacional

Conforme pode ser observado pelo grafico 60, durante quase todo o
periodo analisado a balanca comercial da regido Nordeste foi deficitaria em
setores de alta, média alta e média baixa intensidade tecnoldgica. Por outro
lado, foi superavitaria em produtos basicos ou de baixa intensidade tecnoldgica
evidenciando que esta regido se insere internacionalmente como exportadora
produtos de baixo conteudo tecnolégico. Por outro lado, naqueles periodos em
gue o cambio se mostrou favoravel observou-se forte importacédo de produtos
provenientes de setores de maior intensidade tecnoldgica, destacando-se

aqueles de média baixa e média alta intensidade tecnolégica.

Gréfico 60: Saldo da balanca comercial por intensidade tecnolégica (bilh6es R$) e taxa
de cambio (R$/US$) — regido Nordeste, 1997 - 2014.
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Fonte: Elaboracéo a partir de dados da SECEX/MDIC

Como resultado, o coeficiente de penetracdo (grafico 61) para os setores
de alta e média alta intensidade tecnoldgica foram maiores ao longo do periodo

analisado, e com destaque para o0s setores de alta intensidade tecnoldgica,
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cuja trajetéria pode ser explicada pela dindmica econémica da regido Nordeste.
A partir de 2005 a economia brasileira comeca a reagir de forma mais intensa,
e 0s setores de maior intensidade tecnolégica comegaram a se instalar na
regido, fazendo com que parte da oferta de produtos de maior valor agregado
fosse produzida na propria regido, dirimindo em parte, a presenca de produtos
oriundos de outros mercados.

Grafico 61: Coeficiente de Penetracdo das Importac8es por intensidade tecnoldgica —
regido Nordeste, 1997 - 2013.
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Fonte: Elaboracao a partir de dados da SECEX/MDIC

Por fim, sintetizando a analise feita até o momento, podemos avaliar a
evolucdo da industria da regido Nordeste por meio do grafico 62 que expressa
o indice de Desindustrializacdo Relativa Regional. Deste modo, existem fortes
indicios de que a industria da regido Nordeste apresentou, ao longo do periodo
analisado um processo de expansdo em todos os setores por intensidade
tecnoldgica, com destaque para o comportamento dos setores de média alta e
média baixa intensidade tecnolégica. No caso dos setores de média alta,
observa-se uma trajetéria que néo se sustentou a partir de 2006, manifestando-

se a partir de entdo, um processo de desindustrializacdo mais acentuado.

Por outro lado, os setores de média baixa intensidade tecnoldgica
apesar do comportamento instavel ao longo de todo o periodo analisado,

apresentaram a partir de 2009 comportamento ascendente, sugerindo deste
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modo ampliacdo da estrutura produtiva, quando atingiu em 2013 cerca de 27

de crescimento em relagao ao restante do Brasil.

Gréfico 62: indice de Desindustrializagcdo Relativa Regional (DRR) — Nordeste, 1996 —
2013.
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Fonte: PIA-IBGE adaptacdo da metodologia de Arend (2014). Para mais detalhes ver o
subitem 1.4.

Assim posto, a regido Nordeste apresentou durante os dezoito anos
analisados um comportamento marcado pela expansao da industria de baixa e
média baixa intensidade tecnologica, com trajetoria de declinio, ou
desindustrializacdo em setores de meédia alta tecnologia. Em termos de
conformacdo da estrutura industrial, o indicador sugere que o Nordeste
consolidou ao longo do periodo analisado, uma estrutura basicamente fundada
em setores de baixo valor agregado, como resultado das etapas mais iniciais
do processo de evolucao de estrutura produtiva. Em outros termos, a industrial
do Nordeste surge para suprir as demandas mais basicas ou complementares
a setores mais dinamicos. Desta forma, a industria de transformacdo como um
todo da regido Nordeste apresentou processo de expansao de sua industria até
0 ano de 2006, quando a partir de entdo, pode-se perceber gradual processo

de desindustrializacéo em curso até 0 ano de 2013.
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4.6 A industria da Regido Sudeste

Observando os indicadores da regido Sudeste, percebe-se que esta
possui uma estrutura industrial completamente diferente das demais regides do
pais. Os graficos 63 e 65 evidenciam que a regido Sudeste, apresentou ao
longo do periodo analisado, participacdo maior dos setores de média alta e
média baixa intensidade tecnolégica na composicdo da geracdo do valor
industrial, com relativa ampliacdo da participacéo, no caso do VBPI a partir de
2007, para os setores de média alta intensidade tecnoldgica. Os setores que
apresentaram maior peso no grupo de média alta intensidade tecnoldgica
foram: fabricacdo e montagem de veiculos automotores, fabricacdo de
maquinas e equipamentos. No grupo de média baixa foram: fabricagdo de
coque e refino de petroleo, e metalurgia basica. Juntos, os setores de média
alta e média baixa intensidade tecnoldgica responderam em 2013 por mais de
65% do VBPI, e aproximadamente 65% do VTI da regi&o.

Ainda assim, é importante ressaltar que os setores de baixa intensidade
tecnoldgica sé@o responsaveis por participacdo superior a 25% na geracao do
valor industrial, indicando que a regido Sudeste apresentou durante o periodo
analisado, uma estrutura industrial mais homogénea e diversificada, que
embora esteja aguém das necessidades impostas pela dindmica dos paises

avancados, mantem-se sendo o centro dinamico da economia brasileira.
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Grafico 63: Participagdo dos grupos por intensidade tecnolégica no Valor Bruto da Produgdo Industrial

(VBPI) — regido Sudeste, 1996 - 2013 (%).
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Fonte: Elaboracado propria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.

Gréfico 64: Evolucao por intensidade tecnoldgica do Valor Bruto da Producéo Industrial
(VBPI) —regido Sudeste, 1996 — 2013, numero indice (1996 = 100).
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Fonte: Elaboracdo préopria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.
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Grafico 65: Participacdo dos grupos por intensidade tecnoldgica no Valor Transformacéao
Industrial (VTI) —regido Sudeste, 1996 - 2013
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Fonte: Elaboracado propria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.

Gréfico 66: Evolucao por intensidade tecnolégica do Valor da Transformacéo Industrial
(VTI) —regido Sudeste, 1996 — 2013, nimero indice (1996 = 100).
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Fonte: Elaboracdo préopria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.

Para tanto, quando se analisa a evolucéo do VTI e VBPI, (graficos 64 e
66) evidencia-se que para todos 0s setores por intensidade tecnoldgica,
excetuando aqueles de alta intensidade tecnoldgica para o VBPI,
apresentaram-se duas trajetOrias, a saber: 1) a fase de 1996 a 2002 que
configurou uma trajetdria de declinio do VTI e VBPI e, 2) a fase de 2003 até

2013, com interregno do ano de 2009, marcado pela crise internacional. No
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caso da primeira fase, o comportamento observado possui relagdo com o
periodo marcado pela abertura comercial, e pela adocdo de politicas mais
liberais iniciadas em 1994, cujo resultado foi o enfraquecimento da dinamica
industrial frente a concorréncia internacional a que foi imposta a industria
nacional. Entretanto, a partir de 2003, quando gradativamente uma série de
politicas de apoio a industria foram implementadas, e posteriormente foi
adotada uma nova politica macroecondmica, a industria nacional respondeu
positivamente alcangcando crescimento de aproximadamente 39% para o VBPI,
e 23% para o VTI, ambos em relagéo ao ano de 1996.

Destaque no periodo apés 2003 sdo os setores de alta intensidade
tecnoldgica no caso do VBPI, e de média baixa intensidade tecnoldgica que até
2008 apresentavam taxas de crescimento mais significativas. Em sintese,
todos o0s setores por intensidade tecnologica apresentaram taxas de
crescimento na geracdo de valor industrial, muito embora a partir de 2011,
observa-se perda de ritmo por parte do VTl em todos os setores por
intensidade tecnolOgica, excetuando aqueles setores de mais alto valor
agregado. Nestes, destacaram-se o setores de fabricacdo, montagem e
manutencdo de aeronaves, fabricacdo de equipamentos de informatica e
fabricacdo e montagem de veiculos automotores.

Grafico 67: Razédo entre Valor da Transformacé&o Industrial (VTI) e Valor Bruto da
Producéo Industrial (VBPI) por intensidade tecnoldgica — regido Sudeste, 1996 — 2013 (%)

1996 | 1997 1998 | 1999 2000 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 | 2006 2007 2008 2009 | 2000 2011 | 2012 | 2013
Alta 6316 6065 5864 5323 532/ 5020 5320 | 50,89 4740 5049 | 53,24 4998 4/42  4B03 | 4841 4%73 | 403 4482
Media alta | 47,45 4609 4582 4395 4260 4107 41,26 | 3961 3I8EB 3744 | 3901 3929 3783 3IRA9 3907 3895 | 3BAI 306
———Médiabaixa| 47,33 4601 4839 51,69 5154 5033 | 52,25 | 5L60 5134 5162 | 5052 4853 490 4887 5030 4971 | 4802 | 47,70

Raixa 4800 | 4819 4678 4557 4385 43,11 41,41 | 41,93 4004 42,17 | 4306 43093 42,10 4364 | 4454 4475 | 4395 4384
=== Total It 4835 4743 4749 4723 A6AG 4500 4542 | 4486 4380 4401 | 4465 4290 1343 4269 158 4441 | 4349 4280

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a pre¢os de 2013.
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Gréfico 68: Produtividade medida pela razéo entre Valor da Transformagéo Industrial
(VTI) e Pessoal Ocupado por intensidade tecnol6gica — regido Sudeste, 1996 - 2013 (mil

R$).
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Fonte: Elaboracado propria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a pregos de 2013.

Entretanto, quando se analisa o indicador VTI/VBPI (grafico 67),
observa-se que todos 0s setores apresentaram, em algum grau, deterioracéo
do tecido industrial ao longo de todo o periodo analisado. Percebe-se
entretanto, que a partir de 2005, os setores de média alta e baixa intensidade
tecnolégica apresentaram comportamento de relativa estabilizacdo para o0s
primeiros, e ligeira melhora para os setores de baixa tecnologia. Destacaram-
se nesse comportamento, a fabricacdo de maquinas e equipamentos e
fabricacdo de materiais elétricos, para o grupo de média alta intensidade
tecnoldgica, e os setores de fabricacdo de produtos do fumo, confeccdo de
artigos do vestuario e fabricacdo de artefatos de couro referente a baixa
intensidade tecnolOgica. Esse comportamento sugere que a fase de maior
crescimento da economia esteve fundada mais nesses setores, do que
nagueles de maior intensidade tecnologica, uma vez que estes continuaram
apresentando queda da razdo VTI/VBPI. Diante disso, a industria de
transformacéo da regido Sudeste apresentou taxa de crescimento médio anual

negativo de seu tecido industrial de aproximadamente 0,7%.

Assim, diante desse quadro, a produtividade da industria de
transformacédo da regido Sudeste apresentou progressiva queda ao longo de
dezoito anos. Entretanto, importante ressaltar que esse comportamento €
dividido em trés fases, a saber: 1) de 1996 a 2004 marcada por ligeira
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elevacao, e em seguida por forte queda da produtividade; 2) de 2004 até 2009
onde a produtividade praticamente se estagnou, e 3) pos 2009 com ligeira
melhora, sustentada pelos setores de alta intensidade tecnoldgica.

Contribuiram para esse comportamento, 0os setores de média baixa
intensidade tecnoldgica que apresentaram produtividade progressivamente
decrescente entre 2003 e 2009. Por outro lado, os setores de alta, média alta e
média baixa intensidade tecnoldgica apresentaram recuperacdo da
produtividade a partir de 2009, cabendo destacar os setores ligados a
fabricacdo de equipamentos de informéatica, material eletrbnico e de
comunicacdo, bem como construgdo, montagem e reparacdo de aeronaves
para o caso de alta tecnologia. Para os setores de média alta destacaram-se os
setores de maquinas e equipamentos e fabricacdo de produtos quimicos, e por
fim, os setores de fabricacdo de papel e celulose, e fabricacdo de fumo para o
grupo de baixa intensidade tecnoldgica.

4.6.1 Dimenséo do emprego

Analisando o comportamento do emprego para a regido Sudeste,
(grafico 69) evidencia-se maior equilibrio entre os setores por intensidade
tecnoldgica, excetuando o caso dos setores de alta intensidade tecnoldgica.
Apesar disso, os setores ligados a baixa intensidade tecnoldgica foram
responsaveis por maior participacdo na absorcdo do emprego ao longo de
dezoito anos, quando a partir de 2005, observou-se trajetoria de queda até
alcancar 42,5% em 2014. Os setores mais relevantes sdo aqueles ligados a
fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas, artigos de vestuario e téxteis.
Entretanto, quando se considera o0s setores de baixa e média baixa intensidade
tecnoldégica, ambos foram responsaveis em 2014 por aproximadamente 67%
do emprego industrial. Mesmo nestas condi¢des, a participacdo do emprego
em setores de alta intensidade tecnolégica ndo alcancou percentual muito

superior a 5% durante o periodo analisado.
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Por fim, destaca-se que a participagdo do emprego industrial no total da
economia da regido Sudeste apresentou trajetéria de queda consistente ao
longo dos dezoito anos, com taxa de crescimento médio anual negativa de
1,6%, sugerindo que a industria de transformacédo da regido vem perdendo
espaco enquanto principal setor absorvedor de mao de obra.

Grafico 69: Participacdo do emprego por intensidade tecnoldgica — regido Sudeste, 1996
— 2014 (%).
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Fonte: RAIS/IMTE

Grafico 70: Evolugao do emprego por intensidade tecnolégica — regido Sudeste, 1996 —
2014, namero indice (1996 =100).
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Assim, ao se analisar a evolu¢cdo do emprego, (grafico 70) percebe-se
que a partir de 2003 os setores de alta e média alta intensidade tecnoldgica
apresentaram taxas mais elevadas na trajetoria de crescimento do emprego,
com destaque para os setores de média alta intensidade tecnoldgica, que a
partir de 2009 passaram a apresentar trajetoria maior de absorcédo do emprego,
e alcangou 2013 com 55,4% de crescimento em relacdo a 1996. Neste
processo de evolucdo dos setores de média alta intensidade tecnoldgica,
destacaram-se o0s setores relacionados a fabricacdo de maquinas e
equipamentos e fabricacdo de produtos quimicos, bem como a fabricacdo de

equipamentos de informética e fabricacdo, montagem e reparo de aeronaves.

Importante destacar que a regido Sudeste expressa por meio da
evolugdo do emprego, uma estrutura industrial mais consolidada em todos os
setores por intensidade tecnoldgica, ao contrario das regides Nordeste, Norte e
Centro-oeste que comecaram a demandar mao de obra para estes setores
apenas na ultima década. Em outros termos, a evolugdo do emprego em
setores de maior intensidade tecnoldgica € mais consistente ao longo do
tempo, apesar dos dados sugerirem que em momentos de crise econémica,
como é caso da crise internacional de 2009, os postos de trabalho em setores

de mais alto valor agregado sejam os mais afetados.

4.6.2 Dimensao internacional

Conforme aponta o grafico 71, a insercdo internacional da regido
Sudeste evidencia que durante todo o periodo analisado a balanca comercial
foi deficitaria em setores de alta e média alta intensidade tecnoldgica, com
destaque para produtos de alta intensidade. Por outro lado, foi superavitaria em
produtos basicos, média baixa e baixa intensidade tecnoldgica evidenciando
gue esta regido se insere internacionalmente como exportadora de produtos de
médio baixo e baixo conteddo tecnolégico. Importante destacar que a
exportacdo de produtos basicos ampliou sua participacdo a partir de 2010,
muito em funcdo da elevacdo internacional dos precos das commodities,

minerais e agricolas.
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Grafico 71: Gréfico 71: Saldo da balanca comercial por intensidade tecnoldgica (bilhdes

R$) e taxa de cambio (R$/US$) — regido Norte, 1997 - 2014.
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Desta feita, o coeficiente de penetragdo das importagdes (grafico 72)

para os setores de alta e média alta intensidade tecnoldgica foram superiores

ao demais, cabendo destacar que ao longo de todo o periodo analisado a

trajetéria foi de crescimento atingindo em 2013 cerca de 13% no total para a

regido. Esse comportamento sugere a existéncia de intensa competicdo por

gue vem passando a industria de transformacdo na regido Sudeste que vé

paulatinamente a oferta internacional ocupando fatias de mercado nacional em

setores de maior valor agregado.
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Grafico 72: Coeficiente de Penetragcdo das Importac8es por intensidade tecnoldgica —
regido Sudeste, 1997 - 2013.

60

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 23

——Alta 2007 2247 970 3206 3403 21,40 4076 4084 4810 4790 4668  3L05 5443 3664 248 3018 3375
Médiaslla 751 734 283 980 1104 774 1541 123 1731 153 1621 1027 1963 145 95 1138 1533
——médiabaa 200 216 083 388 39 26/ 599 454 631 638 48 46 699 16 466 886 740
Baixa 2,26 249 o073 2,59 2,55 1,76 348 290 302 388 410 238 542 361 254 3,03 417
= = = Total IT 5,64 G600 2,26 8,60 9,20 6,36 13,54 11,75 15,76 15,02 15,85 9,73 18,40 13,9 9,24 10,74 15,09

Fonte: Elaboracéo a partir de dados da SECEX/MDIC

Sintetizando, podemos avaliar a evolucéo da industria da regido Sudeste
por meio do (gréafico 73) que expressa o indice de Desindustrializacio Relativa
Regional. Assim, observa-se que a regido Sudeste apresentou, ao longo do
periodo analisado, continuo processo de desindustrializacdo em todos o0s
setores por intensidade tecnoldgica. Destacaram-se 0s setores de baixa e alta
intensidade tecnolégica como aqueles que apresentaram as maiores perdas ao
longo de dezoito anos. Nesse sentido, segundo este indicador a regido Sudeste
tem se mostrado como uma regido remanescente de setores de média baixa e
média alta intensidade tecnoldgica, muito embora também estiveram sofrendo
de desindustrializacdo. Ao se comparar o VTI/VBPI com a evolucdo do VTI e
VBPI, os dados sugerem que apesar de ter ocorrido perdas de elos nas
cadeias produtivas, especialmente naqueles setores de maior valor agregado,
a industria do Sudeste conseguiu ampliar o valor agregado. Isso pode significar
gue determinadas industrias do Sudeste procuraram se adaptar a perda de
outras industrias, por meio da importacdo de insumos e modernizacao
industrial como forma de “sobrevivéncia” diante da conjuntura econdmica

nacional e internacional, o que permitiu melhora da capacidade produtiva.
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Gréfico 73: indice de Desindustrializacdo Relativa Regional (DRR) — Sudeste, 1996 —
2013.
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Fonte: PIA-IBGE adaptacdo da metodologia de Arend (2014). Para mais detalhes ver o
subitem 1.4.

Portanto, o indicador sugere gque a regido Sudeste apresentou ao longo
do periodo analisado continuo processo de desindustrializacdo, onde o0s
setores de baixa e alta intensidade tecnoldégica apresentaram maior perda de
capacidade produtiva. Além disso, cabe ressaltar que a industria de
transformacdo como um todo foi responsavel por 83% do desempenho
nacional em 2013. O caso do Sudeste sugere a existéncia de mudanca da
estrutura industrial no sentido do esvaziamento de setores de baixa e alta
intensidade tecnoloOgica, e a permanéncia de setores de média baixa e média
alta. Assim, em funcdo do comportamento dos demais estados, existem
evidéncias que parte das perdas da regido Sudeste, tenham se direcionado a
outras regides do pais em funcao das externalidades negativas relacionadas as

economias de aglomeracdo ou externas?.

*! A origem do termo encontra-se em Marshall (1890)
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4.7 A industria da Regido Sul

Os graficos 74 e 76 evidenciam que a regido Sul, ao longo do periodo
analisado, apresentou maior participacdo dos setores de baixa intensidade
tecnologica na composicdo da geracdo do valor industrial, apesar destes
setores terem apresentado trajetéria de queda desde o ano de 1999, e
posteriormente nova queda a partir de 2006. Os setores de baixa intensidade
tecnoldgica que apresentaram maior participacdo ao longo destes anos, foram
aqueles ligados a fabricacdo de produtos alimenticios, fabricacdo de papel e
celulose, fabricacdo de produtos téxteis e artigos de vestuario. Apesar deste
comportamento, os setores de baixa e média baixa intensidade tecnologica

responderam em 2013 por cerca de 64% do VBPI e 65% do VTI da regiédo.

Nota-se que que durante os dezoito anos os setores de média alta
intensidade tecnolégica ampliaram sua participacdo no valor industrial, de
forma a ampliar o gap em relacdo aos setores de média baixa intensidade.
Nesse processo contribuiram para esse ganho de participagcdo 0s setores
ligados a fabricacdo e montagem de veiculos automotores, fabricacdo de
materiais elétricos, e fabricacdo de maquinas e equipamentos. Ao longo do
periodo analisado, o0s setores de alta intensidade tecnolégica, nao
ultrapassaram de forma significativa 2% tanto do VBPI, quanto do VTI da

regido apresentado em 2013, 1,8% e 2,04% respectivamente.
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Grafico 74: Participagdo dos grupos por intensidade tecnolégica no Valor Bruto da Produgdo Industrial
(VBPI) — regido Sul, 1996 - 2013 (%).
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.

Grafico 75: Evolugdo por intensidade tecnoldgica do Valor Bruto da Produgao Industrial (VBPI) — regido

Sul, 1996 — 2013, numero indice (1996 = 100).
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da PIA-IBGE e classificacdo OCDE (2011).

Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.




Gréafico 76: Participagdo dos grupos por intensidade tecnoldgica no Valor da Transformagéo

Industrial (VTI) —regido Sul, 1996 - 2013 (%)
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a pregos de 2013.

Grafico 77: Evolugdo por intensidade tecnoldgica do Valor da Transformagao Industrial

(VTI) — regido Centro-oeste, 1996 — 2013, namero indice (1996 = 100).
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.

Apesar da participacdo elevada dos setores de baixa intensidade

tecnoldgica, observa-se pelos graficos 75 e 77 que ao longo do periodo

analisado todos o0s setores por

intensidade tecnologica apresentaram

crescimento, principalmente a partir de 2002, alcancando em 2013 crescimento

de 224% para os setores de alta tecnologia, 132% para setores de média baixa

tecnologia para o VBPI e 132,5% para alta tecnologia e 195% para média alta

tecnologia para o caso do VTl em relacdo a 1996. Ponto relevante na analise, é

gue a partir de 2004 os setores de alta intensidade tecnoldgica apresentaram
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maior taxa de crescimento no caso do VBPI, e a partir de 1999 no caso do VTI,
sendo que neste Ultimo, a trajetdria sugere reducao do ritmo de crescimento, o
gue pode inviabilizar a transicdo para uma economia de alto valor agregado.
Diante disso, cabe ressaltar que os setores de alta intensidade tecnoldgica,
responsaveis pelo maior crescimento, sdo aqueles ligados a fabricacdo de
equipamentos de informética e fabricacdo de aparelhos médico-hospitalares,

instrumentos de precisdo e automacao industrial.

Apesar disso, observa-se a perda de capacidade em agregar valor por
parte dos setores de alta intensidade tecnoldgica conforme aponta o grafico 78.
A trajetéria € declinante durante todo o periodo analisado com perda
aproximada de 18 p.p. Por outro lado, os setores de meédia alta intensidade
tecnolégica apresentaram reversdo do quadro de deterioragdo de sua
densidade produtiva, alcancando em 2013, aproximadamente 40%, muito
embora ao longo de todo o periodo existem evidéncias de rareamento de sua
densidade produtiva. Considerando a industria de transformagdo como um
todo, os dados evidenciam trajetéria de queda da razao VTI/VBPI até o ano de
2008, quando entdo a industria da regido Sul apresentou comportamento
positivo, sugerindo a ampliacdo da capacidade de geracao de valor até o ano

de 2013, momento este, em que alcancou 41% de adensamento produtivo.

Grafico 78: Razéo entre Valor da Transformacé&o Industrial (VTI) e Valor Bruto da
Producéo Industrial (VBPI) por intensidade tecnolégica — regido Sul, 1996 — 2013 (%).
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Baixa 4047 | 40,16 39,54 | 4089 | 3891 41,99 | 41,96 | 4033 3781 32252 | 3948 3786 3,60 3806 | A081 4022 | 39,63 | 39,51
= == Total Il 47,33 | 42,10 41,92 | 4427 42,15 4165 | 41,27 | 3993 37,77 3754 | 3850 3812 3831 | 4040 | 4145 41,82 | 41,01 | 41,24

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a pre¢os de 2013.
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Gréfico 79: Produtividade medida pela razé@o entre Valor da Transformacao Industrial
(VTI) e Pessoal Ocupado por intensidade tecnolégica — regido Sul, 1996 - 2013 (mil R$).
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a pregos de 2013.

Assim, ndo apenas o indicador VTI/VBPI a partir de 2008 apresentou
comportamento de melhora, mas também a produtividade da industria de
transformacédo como um todo a partir do mesmo ano. Entretanto, ao longo do
periodo observa-se trés fases distintas na evolucdo da produtividade, a saber:
1) 1996 a 2001 com crescimento acentuado; 2) 2001 a 2008 evidenciando fase
de declinio seguida de estagnacao, e; 3) pos 2008 indicando que ao longo de
dezoito anos a industria da regido Sul apresentou crescimento da produtividade
do trabalho aquém de suas possibilidades. Apesar disso, 0s setores de média
alta intensidade tecnolOgica apresentaram as maiores taxas de produtividade,
ajudando a explicar os bons indicadores para este grupo setorial na regiao Sul
apresentados anteriormente. Desta maneira, importante salientar que o0s
setores que contribuiram para este comportamento positivo da produtividade
foram principalmente, aqueles ligados a Fabricacdo e montagem de veiculos
automotores, e fabricacdo de maquinas e equipamentos.

Desta feita, € importante analisar as dimensdes do emprego e insercéo
internacional visando subsidiar a investigacdo sobre o comportamento da

industria de transformacéo da regido Sul
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4.7.1 Dimenséo do emprego

Analisando o comportamento do emprego para a regido Sul, (grafico 80)
evidencia-se maior participacdo dos setores ligados a baixa intensidade
tecnologica ao longo de dezoito anos, quando a partir de 2005, observa-se
trajetéria de queda até alcancar 58,22% na absorcdo de médo de obra na
industria de transformacdo. Nesse grupo de setores de baixa intensidade
tecnologica destacaram-se o0s setores ligados a fabricacdo de produtos
alimenticios e bebidas, artigos de vestuarios, e fabricacdo de couros e
acessorios. Quando se considera o0s setores de baixa e média baixa
intensidade tecnolégica, ambos foram responsaveis em 2014 por
aproximadamente 87% do emprego industrial. Ao contrario, a participacao do
emprego em setores de alta intensidade tecnologica alcangou percentual pouco
superior a 3% durante o periodo analisado. Por fim, destaca-se que a
participagdo do emprego industrial no total da economia da regido Sul
apresentou taxa de crescimento médio anual negativo de 0,5% ao longo dos
dezoito anos, com destaque para o ano de 2004 quando se inicia trajetoria de

gueda mais intensa.

Gréfico 80: Participacdo do emprego por intensidade tecnoldgica — regido Sul, 1996 —
2014 (%).
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Grafico 81: Evolugédo do emprego por intensidade tecnoldgica — regido Sul, 1996 — 2014,
numero indice (1996 =100).
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Fonte: RAIS/MTE

Assim, ao se analisar a evolu¢cdo do emprego (grafico 81) percebe-se
gue a partir de 2005 os setores de alta e média alta intensidade tecnoldgica
apresentaram taxas mais elevadas na trajetoria de emprego, com destaque
para o0s setores de alta intensidade que atingiram em 2014, 232% de
crescimento em relacdo a 1996. Contribuiram para esse processo de
crescimento os empregos em setores ligados a fabricagcdo de equipamentos
médico-hospitalares, instrumentos de precisdo e automacao industrial, bem
como fabricacdo de equipamentos de informatica. Os demais setores
apresentaram taxas positivas, configurando para a regido Sul um periodo
marcado por crescimento do emprego em todos 0s setores por intensidade

tecnoldgica.

4.7.2 Dimensao internacional

A insercao internacional da regido Sul (grafico 82) evidencia que durante
todo o periodo analisado, a balanca comercial foi deficitaria em setores de alta,
média alta e média baixa, intensidade tecnoldgica (Produtos derivados do
petroleo e pecas para fabricacdo e montagem de veiculos automotores). Por
outro lado, a regido Sul apresentou destaque em setores de baixa intensidade
tecnolégica, evidenciando um comportamento marcado pela insercéo
internacional como exportadora de produtos de baixo conteudo tecnolégico,

tais como madeira, alimentos e bebidas, e a partir de 2009 como exportador de
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bens bésicos, no caso provenientes da agricultura com destaque para a soja e

carne.

Grafico 82: Saldo da balanga comercial por intensidade tecnoldgica (bilhdes R$) e taxa
de cambio (R$/US$) — regido Sul, 1997 - 2014.
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Gréafico 83: Coeficiente de Penetracdo das Importac6es por intensidade tecnoldgica —

regido Sul, 1997 - 2013.
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Fonte: Elaboracéo a partir de dados da SECEX/MDIC

Diante dessa conjuntura, o coeficiente de penetracdo das importacdes

da regido Sul (grafico 83) se mostrou crescente para todos 0s setores por

intensidade tecnoldgica, mas com destaque especial para os setores de maior

intensidade tecnoldgica, evidenciando que a industria da regido Sul ao longo de

todo o periodo analisado, sofreu forte competi¢do internacional em setores de

ponta.
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Por fim, sintetizando a exposi¢édo sobre a regido Sul, podemos utilizar o
gréfico do indice de Desindustrializacdo Relativa Regional. Conforme indica o
gréfico 84, a regido Sul vista no agregado, apresentou, ao longo do periodo
analisado, um processo de expanséo industrial para todos os setores por
intensidade tecnoldgica, excetuando para aqueles de baixo valor agregado que
apos o ano de 2002 mantiveram trajetéria relativamente estavel até o ano de
2013. Destacaram-se durante os dezoito anos em analise os setores de média
alta intensidade tecnoldgica, que mesmo apés o ano de 2009 conseguiram
manter sua trajetéria de ascensdo, alcancando em 2013 cerca de 82% de
desempenho em relagdo aos mesmos setores do restante do Brasil. Desta
forma, a regido Sul apresentou mudanca de sua estrutura produtiva avancando
em setores de maior valor agregado cujo desempenho se mostrou mais

satisfatorio a partir do ano de 2009.

Gréfico 84: indice de Desindustrializacdo Relativa Regional (DRR) — Sul, 1996 — 2013.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2007 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2m3

Médiaata 100 107 105 118 141 148 153 159 165 151 149 155 167 158 162 166 172 18
e Mg baixa 1,00 100 122 134 136 145 128 135 136 136 138 148 1,53 1,62 156 156 156 151
Baira 100 1e0 108 1os 104 106 113 112 L1 108 184 106 112 104 194 104 107 110
= = w= Total IT 1,00 10 107 116 118 123 126 127 130 124 122 126 133 129 127 129 131 134

Fonte: PIA-IBGE adaptacdo da metodologia de Arend (2014). Para mais detalhes ver o
subitem 1.4.

Os demais setores ndo conseguiram sustentar o ritmo de expansao
industrial de anos anteriores e reverteram sua trajetéria, como € o caso dos
setores de média baixa e alta intensidade tecnolégica. Para o caso deste
ultimo, é importante evidenciar sua trajetoria de desindustrializacdo, com perda
de participacdo no valor agregado entre 1996 e 2001, e a forte reversao do

processo até o ano de 2007.
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4.8 Sintese Geral

ApOs realizar a andlise de um série de indicadores, é importante
sumarizar os pontos mais relevantes e diretamente ligados a inddstria a luz de
alguns autores que buscaram, de alguma forma, investigar o comportamento
da industria em uma perspectiva regional. Para isso, as regides serao
agrupadas para cada indicador outrora analisado. Nesse sentido, para todas as
regides do Brasil, mas em menor escala para a regidao Sudeste, observou-se
forte participagédo dos setores de baixa e média baixa intensidade tecnolégica
na geracdo do valor industrial (VTI e VBPI), evidenciando que a industria
brasileira manteve-se cristalizada no padrdo técnico produtivo da terceira e

guarta revolucéo tecnoldgica.

Apesar disso, quando se avalia a evolucdo do VTI e VBPI por
intensidade tecnologica em cada regido, percebe-se a existéncia de
comportamentos distintos dos setores industriais ao longo do periodo
analisado, e por conseguinte, diferenciacdo estadual e regional no Brasil
conforme apontou Botelho, Sousa e Avellar (2014). Basicamente, a regiado
Centro-oeste ndo sO apresentou uma estrutura industrial mais voltada para
setores de baixa intensidade tecnoldgica, como o0s setores de média alta
intensidade tecnoldgica, apresentaram ao longo do periodo analisado, trajetoria
mais consistente, ao apresentar taxas progressivamente maiores na geracao
de valor agregado. Desta feita, em termos de estrutura produtiva existem
evidéncias de uma mudanca no sentido do desenvolvimento de setores de

mais valor agregado na regido durante o periodo analisado.

Na regido Norte os setores de baixa intensidade tecnoldgica
apresentaram ritmo na geracao de valor mais acentuada, sugerindo que esta
regido ndo sé apresentou uma estrutura industrial fundada basicamente em
setores de baixa e média baixa intensidade tecnoldgica, como os setores de
baixa intensidade se mostraram mais capazes de expandir a geracdo de valor
ao longo do tempo, sugerindo que estes setores conseguiram se estabelecer

na regido e ampliar sua capacidade produtiva.
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Quanto ao Nordeste, os dados sugeriram que ndo sé apresentou uma
estrutura industrial marcada por setores de baixa e média baixa intensidade
tecnoldgica, como os setores de baixa intensidade apresentaram ao longo do
periodo analisado, trajetoria crescente sugerindo sua consolidacdo nesta
regido. Os setores de média baixa intensidade tecnoldgica apesar de terem
apresentado taxas de crescimento mais intensas, ndo conseguiram sustentar a

trajetoria positiva ap6s 2008.

Cabe ressaltar que, os indicadores analisados para as regides acima
citadas evidenciaram que os setores de maior valor agregado, quando né&o
apresentaram comportamento instavel na geracdo dos VBPIs e VTIs, ndo
conseguiram sustentar sua trajetéria de evolucdo até o final da série em
estudo. Em outros termos, apos a crise de 2009 as regides menos
desenvolvidas do Brasil apresentaram reversdo da trajetéria de crescimento
dos setores de maior valor agregado, muito embora conforme apontou Botelho,
Sousa e Avellar (2014) o Centro-Oeste, apresentou comportamento distinto ao

ampliar os ganhos de participacdo de seu PIB industrial.

O caso da regido Sudeste é significativo quando se trata da participacéo
e evolucédo por intensidade tecnoldgica. Ao longo do periodo analisado foi a
regido mais equilibrada setorialmente, cuja trajetéria de evolucéo foi positiva
para todos os setores, principalmente aqueles ligados a alta intensidade
tecnolégica. Porém, foi significativa a deterioracdo de seu tecido industrial
(VTI/VBPI) e quando se comparou com o comportamento do VTI e VBPI,
percebeu-se que os dados corroboraram as colocac6es de Comin (2009) ao
afirmar que a indastria de transformacédo ndo parou de crescer, e até mesmo
mostrou um dinamismo elevado em alguns dos anos mais recentes, muito
embora esse comportamento ndo tenha estancado o processo de
esvaziamento produtivo (COMIN, 2009).

Por fim, a regido Sul despontou-se como a regido cujos setores de
média alta intensidade tecnoldgica apresentaram as taxas de crescimento mais
significativas, sendo este comportamento muito explicado pelo fato do processo
de desindustrializac&o nao ter sido generalizado nos seus estados (BOTELHO;
SOUSA; AVELLAR (2014). Ao longo de todo o periodo analisado, a
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composicdo da geragdo de valor para a regido Sul se sustentou nos setores de
baixa e média alta intensidade tecnoldgica, mas cabendo evidenciar um ponto
interessante. Os setores de baixa intensidade tecnoldgica perderam
progressivamente participagdo na geracdo de valor da industria de
transformacgédo, ao passo que os setores relacionados a média alta, e em menor
medida os setores de média baixa, apresentaram incremento ao longo do
tempo. Esse movimento sugere que ao longo de dezoito anos, a regido Sul
promoveu um processo de transicdo mais consolidado, ou seja a mudanca de
sua estrutura produtiva foi mais consistente que as demais regides quando se

compara com os setores de maior valor agregado.

A esse respeito, quando se analisou a razdo VTI/VBPI percebeu-se
comportamentos distintos entre as regides. No caso do Centro-oeste, a
densidade produtiva na regido mostrou-se mais favoravel aos setores de baixa
intensidade tecnoldgica, e estavel para os setores de média alta intensidade
tecnoldgica, entre 2004 e 2013. Os demais setores por intensidade tecnolégica
apresentaram perda sistematica de elos da cadeia como € o caso dos setores

de média baixa intensidade tecnoldgica.

Para a regido Norte a razdo VTI/VBPI apontou destaque para os setores
de baixa intensidade tecnolégica e média alta intensidade, sendo que para o
primeiro, embora tenha apresentado um pico em termos de indicador,
continuou apresentando rareamento de sua densidade industrial. No caso do
segundo, observou-se um comportamento positivo a partir de 2011, indicando
tendéncia de reversdo da trajetéria de deterioragcdo. Ao se analisar o
desempenho da industria como um todo, constatou-se que apesar do ano de
2007 ter apresentado um movimento positivo no indicador, 0 comportamento
de deterioracdo da estrutura industrial até o fim do periodo analisado manteve-

Se.

A regido Nordeste ndo conseguiu manter sua estrutura produtiva, em
areas de média alta intensidade tecnol6gica ao longo de praticamente todo o
periodo analisado, e o0 setor de baixa intensidade tecnoldgica apresentou
gueda até o ano de 2005, quando a partir de 2006 apresentou trajetoria de

crescimento de 5,6 p.p. até o ano de 2013. O resultado para a industria de
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transformagédo como um todo, é de queda da capacidade da industria em gerar
valor até o ano de 2005, quando a partir de entdo, observa-se reversdo do
guadro de desindustrializacao alcangando 42,78% em 2013.

Entretanto, o caso mais relevante quando se avalia a razédo VTI/VBPI € a
trajetoria da regido Sudeste, que apresentou queda para todos os setores por
intensidade tecnoldgica, com destaque para os setores de alta e média alta
intensidade tecnoldgica. Evidencia-se desta forma uma conjuntura onde a
regido Sudeste apresentou progressivamente, deterioragcdo de seu tecido
industrial evidenciando tipico caso de desindustrializacéo relativa. (BOTELHO,
SOUSA; AVELLAR, 2014; SAMPAIO, 2015)

No caso da regido Sul, observou-se para a industria de transformacéo
como um todo, queda da razédo VTI/VBPI até o ano de 2008, quando a partir de
entdo, observou-se para todos os setores por intensidade tecnolégica reverséo
da trajetéria de deterioracdo do tecido industrial. Importante destacar que a
regido Sul foi a Unica regido brasileira que apresentou crescimento da razao
VTI/VBPI apos a crise de 2009, sugerindo que a estrutura industrial da regiédo
Sul apresentou melhor capacidade de adaptacdo frente a nova dinamica
internacional. E mais que isso, sugere que a estrutura industrial da regidao Sul é
mais solida e homogénea que as demais estruturas industriais do Brasil, na
medida em que foi capaz de reverter o quadro de desindustrializacdo em curso,
e avancar na expansao de setores de maior valor agregado, onde destacaram-

se 0s setores de média alta intensidade tecnoldgica.

Entretanto, se analisarmos o comportamento da industria entre 1996 e
2013, constata-se que para todas as regides do pais observou-se em algum
grau, e em determinado periodo no tempo, a deterioracdo do tecido produtivo,
sendo mais marcante os setores de mais alta intensidade tecnologica. Em
outros termos, esse comportamento corrobora as colocacdes da Escola de
Campinas, no sentido de que o Brasil apresentou, em determinados momentos,
um comportamento marcado pelo predominio da estabilidade estrutural da
indastria de transformacdo, apesar de o0s segmentos declinantes se
concentraram em complexos industriais, de maior valor agregado, explicando

desta forma a desconexdo do pais dos paises desenvolvidos, e queda
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consideravel do perfil tecnolégico brasileiro (COMIN, 2009; SILVA, 2012,
SAMPAIO, 2015)

Por fim, um quadro crbnico da industria brasileira € a questdo da
produtividade. A produtividade da industria de transformagéo na regido Centro-
oeste, foi influenciada positivamente pelos setores de média baixa, e média alta
intensidade tecnoldgica, sendo que este Ultimo a partir de 2001, passou a
apresentar niveis progressivamente maiores, e assumiram a lideranga nos

niveis de produtividade.

Nestas circunstancias, a produtividade média da regido Norte, excluindo
0 Amazonas, apresentou-se praticamente estagnada ao longo do periodo
analisado com pequena elevacdo entre 2006 e 2008. De modo geral, a
produtividade foi baixa, e destacaram-se os setores de média baixa intensidade
tecnoldgica que apresentaram trajetoria de queda continua desde 1999, e os
setores de baixa intensidade tecnoldgica que passaram a apesentar parcelas

maiores na composicao da produtividade apos 2008.

No que se refere a regido Nordeste, esta apresentou progressiva queda
da produtividade do periodo analisado, sendo que muito desse comportamento,
pode ser explicado pela queda da produtividade em setores de média alta e
média baixa intensidade tecnoldgica, que a partir de 1999 apresentaram
comportamento declinante. De fato, os indicadores corroboraram as
colocacdes de Botelho, Sousa e Avellar (2014) no que se refere ao
comportamento da produtividade, excetuando o caso da regido Norte. Isso se
deve ao fato de ter sido retirado o estado do Amazonas para evitar distor¢cdes
decorrentes da Zona Franca de Manaus, porém, quando se analisa a regido

Norte com todos seus estados a produtividade torna-se muito mais elevada.

Para a regido Sudeste observou-se trés fases no comportamento da
produtividade, a saber: 1) de 1996 a 2004 marcada por ligeira elevacdo, e em
seguida por forte queda da produtividade; 2) de 2004 até 2009 onde a
produtividade praticamente se estagnou, e 3) pés 2009 com ligeira melhora,
sustentada pelos setores de alta intensidade tecnoldgica. A recuperacdo da
produtividade desta regido foi sustentada basicamente pelos setores de alta,

média alta e média baixa intensidade tecnolégica que apresentaram
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recuperacdo da produtividade a partir de 2009. A questdo da melhor
produtividade em setores de alta e média alta intensidade tecnoldgica na regiéo
Sudeste vao ao encontro das constatacdes de Botelho, Sousa e Avellar (2014);
Cruz e Santos (2011) apud Botelho, Sousa e Avellar (2014).

No caso da regido Sul observou-se igualmente trés fases distintas na
evolucdo da produtividade, a saber: 1) de 1996 a 2001, com crescimento
acentuado; 2) de 2001 a 2008, evidenciando fase de declinio seguida de
estagnacdao, e; 3) a fase pés 2008 com trajetéria de melhora. Cabe ressaltar
gue os setores de média alta intensidade tecnolégica apresentaram as maiores
taxas de produtividade, ajudando a explicar a melhora do comportamento da
produtividade em momentos especificos ao longo de dezoito anos. Apesar
disso, a produtividade do trabalho apresentou uma evolucdo que pode ser
considerada como muito baixa ao longo do tempo.

Por fim, evidenciou-se que todas regides brasileiras apresentaram-se
como exportadoras de produtos basicos e de baixa intensidade tecnoldgica,
cujo coeficiente de penetracdo se mostrou elevado para os setores de alta e
média alta intensidade tecnoldgica. Esse comportamento encontra respaldo
tanto em Comin (2009), quanto Silva (2012) quando se considera que 0O
processo de desindustrializacdo em curso no Brasil tem contribuido para o
rebaixamento do perfil tecnolégico do pais, e que a desindustrializacdo se
manifesta de forma parcial, e especifica em setores cuja industria brasileira ndo

conseguiu construir competéncias capazes de concorrer internacionalmente.

Assim, a tabela 03 sumariza o comportamento da industria de

transformacao em nivel regional em sub periodos a saber:

1) De 1996 a 2002. Este periodo é caracterizado por uma fase da
economia brasileira marcada pela adocdo de politicas neoliberais
expressas pela abertura comercial, auséncia de politica industrial e
busca continua pela estabilidade inflacionaria por meio do tripé
macroecondmico: regime de metas de inflacdo, superavit primario e
cambio flutuante.

2) De 2003 a 2009. Este periodo € caracterizado por uma fase em que

a politica econbmica se descolou parcialmente do tripé
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macroecondmico, dando espaco para o que se pode chamar de Nova
matriz macroeconémica fundada em estimulos fiscais, expanséo do
crédito, e taxa de cambio controlada. Além disso, corresponde ao
periodo de boom dos precos das commodities configurando um
momento de bonanca externa para a economia brasileira e mundial
até a crise internacional subprime.

De 2010 a 2013. Este periodo é caracterizado pela transmisséo,
ainda que ndo imediata, ao Brasil da crise externa, e o prenincio da
crise econdbmica e perda de dinamismo da inddstria de

transformagao.

Tabela 3: Sumario do comportamento da inddstria por regido 1996-2013.

VTI VBPI VTI-VBPI VTI-PO
1996 2003 2010 1996 2003 2010 1996 2003 2010 1996 2003 2010
2002 2009 2013 2002 2009 2013 2002 2009 2013 2002 2009 2013
ALTA + + - + + + + + - + + -
MEDIA ALTA + ++ + + + +H +/- - - ++
Centro Oeste MEDIA BAIXA + + + +
BAIXA + + ++ + ++ ++ +/- - + - +/- +
TOTAL + ++ + + + ++ +/- - +/- +
ALTA + + + + - ++ ++ ++
MEDIA ALTA - + - + + - +/- R
Nordeste MEDIA BAIXA + + + + +/. + + +/- R +
BAIXA - + + - + + - +/- +/- + +
TOTAL +- + + +/- + + - +/- -
ALTA ++ + + ++ ++ + ++ +/ + + + +
MEDIA ALTA - + + - ++ - - + + +
Norte-sem-AM | MEDIA BAIXA ++ - - ++ +/- + +/- - -
BAIXA + + + + ++ - + ++ +
TOTAL + + + + + + - + ++ +/-
ALTA - + + - + + +/- +
MEDIA ALTA - +/- +/- - + + - +/-
Sudeste MEDIABAIXA |  +/- - +- +- + + - - +- - -
BAIXA - + +/- - + + +/- - - - +/-
TOTAL - +/- +/- - +/- + - - - +/-
ALTA + ++ + + + + +/- - + ++ +
MEDIA ALTA ++ + + ++ + + - +/- +/- + +
Sul MEDIA BAIXA + + + + + + +/- +/- +/- + +/-
BAIXA + + + + + + +/- - - + +
TOTAL + + + + + + - +/- + +
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EXP IMP EMP DRR
1996 2003 2010 1996 2003 2010 1996 2003 2010 1996 2003 2010
2002 2009 2013 2002 2009 2013 2002 2009 2013 2002 2009 2013
ALTA ++ + + + + - + + + - + -
MEDIA ALTA ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ + + + +
Centro Oeste MEDIA BAIXA + + + - + - + ++ + - +
BAIXA ++ ++ ++ - ++ + ++ ++ + + +
TOTAL ++ ++ ++ ++ ++ - ++ ++ + + +
ALTA ++ - ++ ++ ++ - + + + ++ ++
MEDIA ALTA ++ + + + + +/- + + + + +/-
Nordeste MEDIA BAIXA + + + + + + + + + + +/- +
BAIXA + + + - +H + + + - +/- +
TOTAL ++ ++ ++ ++ ++ + + ++ +/- +/- +
ALTA ++ ++ ++ +/- +/- +/- ++ ++ ++ + ++
MEDIA ALTA + + + +/ +/- +/- + + + ++
Norte-sem-AM | MEDIA BAIXA ++ ++ ++ +/- +/- +/- ++ ++ + ++ +/- +/
BAIXA + + + +- +/- +/- ++ + - + ++ +
TOTAL + + + +/ +/- +/- + + + + + +/-
ALTA ++ ++ + +/- +/- +/ + +
MEDIA ALTA ++ ++ + +/- +/- +/ ++ +/-
Sudeste MEDIABAIXA |  ++ ++ + +/- +/- +/' + -
BAIXA ++ ++ ++ +/ +/- +/ + +/-
TOTAL ++ ++ ++ +/ +/- +/ + +/-
ALTA ++ + + +/- +/- +/: + ++ + + + -
MEDIA ALTA + + + +/- +/- +/ + ++ + + R +
Sul MEDIA BAIXA + + + +/- +/- +/ + + + + + _
BAIXA ++ + ++ +/- +/- +/ + + +/- + +
TOTAL + + + +/- +/- +/ + + + + +/- +

Fonte: Elaboracdo prépria. (-) crescimento negativo, (+) crescimento positivo, (++)

crescimento muito positivo, e (+/-) estagnado ou estavel.

Portanto, realizando um exercicio comparativo entre a regido Sudeste e
Sul foco deste estudo, depreende-se da tabela acima que o periodo de 1996 a
2002 apresentou comportamento diferenciado entre as regides, cabendo
destacar que nesta fase a regido Sudeste apresentou comportamento
insatisfatorio para as variaveis VTI, VBPI, ao passo que a regido Sul
apresentou comportamento positivo. Entretanto, quando se analisa a razdo
VTI/VBPI, evidencia-se que a regido Sudeste e a regido Sul apresentaram
comportamento insatisfatorio, sugerindo que de fato, o periodo de maior
vigéncia da politica neoliberal, foi marcada pelo processo de
desindustrializacdo da economia brasileira. O DRR entretanto, indicou para a
regido Sul um comportamento positivo, e negativo para a regido Sudeste. Este
periodo portanto, pode ser considerado como uma fase em que a estrutura
produtiva, para ambas as regides, se ajustou ao contexto da maior competicao,
realizando investimentos localizados e de tipo defensivo como apontou Laplane
e Sarti, (2006) cujo resultado foi o encolhimento da estrutura produtiva e o

pequeno ritmo de crescimento.
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No periodo de 2003 a 2009, do ponto de vista do VBPI e VTI, a regido
Sudeste apresentou um comportamento relativamente positivo, ao passo que o
Sul apresentou comportamento satisfatério para todos os grupos tecnolégicos.
Quando se analisa a razdo VTI/VBPI a regido Sudeste manteve
comportamento insatisfatorio, enquanto a regido Sul manteve comportamento
praticamente estavel. O DRR indicou evidéncias de desindustrializacdo na
regido Sudeste, ao passo que, para a regido Sul o indicador sugeriu mudanca
estrutural voltada para setores de média alta intensidade tecnoldgica. Esse
periodo é marcado por estimulos a indastria por meio de uma série de politicas
industriais, cujos o0s resultados aqui expostos sugerem por um lado a
recuperacdo/expansao da estrutura produtiva como € o caso da regido Sul, ou
estancamento do processo de deterioracdo das cadeias produtivas como no
caso do Sudeste.

Por fim, no periodo entre 2009 e 2013 as variaveis VBPI e VTI da regiao
Sudeste apresentaram-se de estaveis a positivos, enquanto que para a regiao
Sul o comportamento foi mais positivo. Quanto a razdo VTI/VBPI o
comportamento de ambas as regides foi marcado pelo crescimento negativo. O
DRR indicou desindustrializacdo para a regido Sudeste, conferindo um padrao
industrial caracterizado por setores de média baixa e alta intensidade
tecnoldgica, enquanto que para a regido Sul a estrutura industrial avangou para

setores de média alta intensidade tecnoldgica.
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5- A REGIAO SUL E SUAS UNIDADES FEDERATIVAS: INVESTIGANDO A
DINAMICA INDUSTRIAL

5.1 Introducéo

O presente capitulo esta dividido em duas secdes e realiza uma
investigacdo sobre a estrutura industrial dos estados do Parana, Rio Grande do
Sul e Santa Catarina visando encontrar similaridades e diferengas no
comportamento entre os estados da regido Sul. Na primeira secao é realizada
uma analise geral da economia dos trés estados. Na segunda secéo utiliza-se
os indicadores tradicionais de estudo sobre a industria, e procura sistematizar o
comportamento da trajetoria industrial na procura de evidéncias sobre a

existéncia de um processo de desindustrializagao na regiao.

5.2 A Regiao Sul do Brasil: investigando seu comportamento industrial

O Sul é a segunda regido economicamente mais importante do Brasil,
ficando atras da regido Sudeste. Os estados do Rio Grande do Sul, Parana e
Santa Catarina, considerados a 42.; 52 e 62 economias em tamanho do PIB,
respectivamente, veem passando por um processo lento de transformacéo de
suas economias. Conforme aponta a tabela 04, apenas o estado do Rio
Grande do Sul ndo ampliou sua participacao no valor adicionado nacional entre
1996 e 2013, enquanto que a regido Sul ao longo do tempo apresentou
aumento de sua contribuicdo na geracao de riqueza do Brasil, confirmando sua
importancia econdmica e a necessidade de se investigar o comportamento de
sua industria.

Este argumento se justifica quando se observa o comportamento da
industria (extrativa e de transformacéo) que ao longo do periodo analisado foi
bastante diferenciado. Considerando o valor adicionado da industria em geral
em relacdo ao valor adicionado nacional, percebe-se que somente o estado de

Santa Catarina apresentou ganho de participacao, que apesar de pequeno (0,5
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p.p) sugere que na regido pode estar existindo um comportamento diferente

entre os estados quando se analisa o setor industrial.

Tabela 4: Participacao percentual dos Valores Adicionados (VAs) da indUstria estaduais
e regional em relacdo ao Valor Adicionado (VA) Nacional, 1996—-2013 (%).

Parané Rio Grande do Sul

Ano 1996 2000 2004 2008 2013 1996 2000 2004 2008 2013
Participagdo do VA estadual no VA
nacional 571 5,86 6,31 5,91 6,32 6,97 6,94 7,10 6,58 6,29
Participacdo do VA da Ind. no VA
da Ind. Nacional 6,08 6,26 6,47 5,72 5,61 7,50 7,56 7,51 6,35 6,24
Participacdo do VA da Ind. Transf.
no VA da Ind. Transf. nacional 5,92 6,20 7,03 6,26 8,41 9,35 9,39 9,17 7,99 8,97

Santa Catarina Regido Sul

Ano 1996 2000 2004 2008 2013 1996 2000 2004 2008 2013
Participagdo do VA estadual no VA
nacional 3,54 3,67 3,99 4,07 3,98 16,22 16,47 17,39 16,56 16,60
Participagdo do VA da Ind. no VA
da Ind. Nacional 4,67 4,85 4,90 5,12 5,19 18,25 18,68 18,88 17,19 17,04
Participacdo do VA da Ind. Transf.
no VA da Ind. Transf. nacional 5,60 5,75 5,56 5,80 7,08 20,68 21,33 21,76 20,05 24,47
Fonte: IBGE.

Para tanto, quando se analisa a industria de transformacéo, foco deste
estudo, percebe-se que dos trés estados da regido Sul, Parana e Santa
Catarina apresentaram ganhos de participacdo relativamente significativos, de
25 p.p e 1,5 p.p respectivamente, ao passo que o Rio Grande do Sul
apresentou perda de 0,4 p.p. entre 1996 e 2013. Esse comportamento entre os
estados resultou para a regido Sul, avanco da participacdo de seu valor
adicionado da industria de transformacédo ao longo do tempo, e evidencia ser
esta regido, locus de estudo, sobre a existéncia em curso de um processo de
mudanca estrutural. Ainda que introdutéria, a tabela 04 aponta para a
existéncia de comportamentos diferentes entre os estados do Sul, como
apontou Botelho, Sousa e Avellar (2014), razdo pela qual faz-se necessario
aprofundar a investigacdo em cada estado.

Assim, pela tabela 05 podemos observar que o setor de servicos ao
longo de dezoito anos vem apresentando, paulatinamente, crescimento de sua
participacdo no valor adicionado de todos os estados da regido Sul,
excetuando o estado do Parana, cujo comportamento podemos considerar

como estavel. O destague na regido é o estado de Santa Catarina, que
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apresentou ao longo do periodo, crescimento pouco superior a 4 p.p. no setor
de servicos entre 1996 e 2013.

Tabela 5: Participac&o das atividades econdmicas no valor adicionado dos estados a
precos basicos - Regido Sul (%).

Parana Rio Grande do Sul Santa Catarina

Industria de Indastria de Industria de
Ano Agropecuéria Industria transformagao Servigos Agropecuaria Industria transformacgéao Servigos Agropecudaria Inddstria transformacgéao Servigos

1996 8,30 27,07 17,03 64,63 9,17 27,72 22,35 63,11 8,16 33,60 26,08 58,24
2000 9,07 29,26 17,99 61,67 8,33 29,82 22,99 61,85 8,84 35,56 26,13 55,61
2004 11,55 30,14 20,91 58,31 10,59 31,47 24,53 57,94 9,70 35,93 25,99 54,37
2008 9,41 26,65 17,38 63,94 10,52 26,54 19,91 62,95 8,04 34,43 23,26 57,54
2013 10,43 26,15 16,37 63,42 10,09 24,34 17,56 65,57 6,71 30,86 21,91 62,43

Fonte: IBGE

BN

No que tange a industria de transformacdo todos os estados
apresentaram queda de sua participacdo, destacando-se os estados do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina com perdas que aproximam 5 p.p. e 4,5 p.p.
respectivamente entre 1996 e 2013. Nesse sentido, a tabela sugere que a
industria de transformacéo da regido Sul tem acompanhado o comportamento
geral da industria nacional, cabendo portanto, aprofundar a investigacdo por
meio de indicadores especificos para maior compreensdo do comportamento
da dinamica industrial nos estados do Parana, Rio Grande do Sul e Santa

Catarina.

5.3 Comportamento da indlstria do estado do Parana

Analisando os graficos 85 e 87 que evidenciam a participacdo do VBPI e
do VTI do estado do Parana, percebe-se que somente o setor de baixa
intensidade tecnoldgica, ao longo do periodo analisado, foi responsavel em
média por mais de 40% da geracao de valor industrial da industria paranaense,
apesar de a partir de 2005 ter apresentado trajetéria de queda. Destaca-se
também o comportamento dos setores de média alta intensidade tecnolégica
gue passaram a superar os setores de média baixa intensidade tecnolégica no
ano 2000, no caso do VBPI, e em 2010 no caso do VTI, sugerindo para este
ultimo dado, a existéncia de um processo de mudanca na estrutura industrial
do Parani. Mas se analisarmos no agregado, os setores de baixa e média

baixa intensidade tecnolégica responderam em 2013, por mais de 60% do
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VBPI estadual e 63% do VTI paranaense. Importante ressaltar que no caso dos
setores de alta intensidade tecnoldgica a participacdo nédo ultrapassa 3%.

Fato € que, assim como no caso do Brasil, a grande participacdo de
setores de baixa intensidade tecnolégica conferem uma conjuntura mais dificil
no processo de transigdo de uma economia calcada em setores tradicionais,
para setores mais avancados, mesmo em uma situagdo na qual os setores de
alta e média alta intensidade tecnoldgica tenham apresentado crescimento
mais consistente durante o periodo analisado, como pode ser observado pelo
grafico 86 e 88.

Grafico 85: Participacdo dos grupos por intensidade tecnoldgica no Valor Bruto da
Producéo Industrial (VBPI) — Parana, 1996 - 2013 (%).
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.

Grafico 86: Evolucgéo por intensidade tecnol6gica do Valor Bruto da Producéo Industrial
(VBPI) — Parana, 1996 — 2013, namero indice (1996 = 100).

1996 1997 1998 1999 Z000 2001 2007 2005 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013
E— 100 127,27 10304 10002 11872 17873 12334 111,46 13053 21851 276,96 33099 37251 40318 427,

Médizalta 100 5, 5
Médiz baia 100

=
= == Total IT 100

Fonte: Elaboracdo préopria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.
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Grafico 87: Participacdo dos grupos por intensidade tecnoldégica no Valor da
Transformacao Industrial (VTI) — Parana, 1996 - 2013 (%).
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.

Grafico 88: Evolugao por intensidade tecnoldgica do Valor da Transformagéo Industrial
(VTI) — Parana, 1996 — 2013, namero indice (1996 = 100).
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.

Nesse sentido, ndo é possivel afirmar que o estado do Parana venha
apresentado um processo de desindustrializacdo absoluta, mas sim relativa,
haja visto que o0s grupos por intensidade tecnolégica tem apesentado
crescimento ao longo do periodo, principalmente a partir do ano de 2002.
Destaque sdo os setores ligados a média alta intensidade tecnolégica, que a
partir de 2009 se deslocaram do comportamento geral dos demais grupos, e
apresentaram maiores taxas de crescimento, como no caso do VBPI, chegando

ao final da série com percentual pouco superior a 360%.
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Apesar desse comportamento a densidade industrial do Parana
apresentou trajetoria relativamente diferenciada entre 0s grupos por
intensidade tecnolégica. Os setores de média baixa intensidade tecnolégica
apresentaram tendéncia de ampliacdo de seu tecido industrial ao longo do
periodo analisado, alcancando em 2013 percentual de aproximadamente 55%
contra 35% em 1996, um crescimento de 20 p.p. Os demais agrupamentos
apresentaram queda sistematica, com destaque para 0s setores de alta
intensidade tecnolégica com perda de 27,83 p.p. ao longo do periodo analisado
e dos setores de média alta intensidade tecnoldgica, cuja trajetéria de queda se
reverteu a partir de 2005.

Grafico 89: Razdo entre Valor da Transformacdo Industrial (VTI) e Valor Bruto da Produgdo Industrial
(VBPI) por intensidade tecnolégica — Parand, 1996 — 2013 (%).

1996 1397 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
— Alta 6522 71,88 60,35 60,18 60,83 2658 62,65 4811 51,49 43,63 4776 4801 39,30 4069 36,91 4164 4139 37,39
Média alta 4197 39,91 3344 37,95 3480 3318 36,87 3529 3244 2969 31,14 3293 3563 3686 3788 3914 3416 3799
Médiabaixa 3504 4003 456 5617 5619 5399 5186 5661 5307  SA68 G073  GL40 6348 6327 6L03 S84 5581 5361
Baixa 42,19 40,41 3047 36,11 3500 41,59 42,06 35,35 36,00 3553 38,00 36,09 36,45 3753 39,62 38,64 3r18 37,63
== == = Total IT 40,46 40,72 39,35 41,28 41,13 41,73 42,62 42,07 38,40 E- vyl 41,27 41,04 42,52 42,81 4321 43,05 39,8/ 40,78

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.

No agregado a razdo VTI/VBPI do Parana se manteve praticamente
estagnada, resultado este, muito influenciado pelo comportamento diferenciado
dos setores de média baixa intensidade tecnoldgica, que compensaram a
gueda dos demais agrupamentos. Diante dos resultados deste grafico e dos
graficos 86 e 88 (evolucdo do VBPI e VIT) infere-se que a indUstria paranaense
tem apresentado perda de elos em sua cadeia produtiva em termos relativos,
mas com a uma peculiaridade importante. Mesmo 0s setores por intensidade
tecnolégica que apresentaram deterioracdo do tecido industrial, tem

conseguido ampliar a geracao de valor industrial, sugerindo que aquelas
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unidades produtivas que se mantiveram ativas tém empreendido esforgos, no
sentido de ampliar sua capacidade produtiva e melhorar a produtividade.
Assim, analisando a produtividade por intensidade tecnoldgica, (grafico
90) percebe-se que os setores de alta e média alta intensidade tecnoldgica
apresentaram taxas progressivamente maiores a partir do ano de 2005, quando
atingiram em 2013 valores em torno de R$ 106 mil por trabalhador e R$ 190 mil

por trabalhador respectivamente.

Grafico 90: Produtividade medida pela razédo entre Valor da Transformacgao Industrial
(VTI) e Pessoal Ocupado por intensidade tecnoldgica — Paran4, 1996 - 2013 (mil R$).
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da PIA-IBGE e classificacdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.

No agregado, observa-se que a produtividade da indastria de
transformacado paranaense permaneceu praticamente estagnada ao longo do
periodo analisado, salvo algumas oscilacbes pontuais e de curta duracao. Esse
comportamento pode ser indicio da existéncia de um processo de mudanca na
estrutura da industria paranaense, haja vista as oscilacbes de produtividade
intensas nos setores de média baixa intensidade tecnoldgica, e da participacéo
mais consistente do setor de média alta intensidade na evolucdo da

produtividade setorial.

Assim posto faz-se necessario analisar as dimensdes complementares
tais como emprego e insercdo internacional, como forma de subsidiar a

investigacao sobre o processo de desindustrializacao.
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5.3.1 Dimensao do Emprego

Pelo grafico 91 observa-se que o setor de baixa intensidade tecnoldgica
€ 0 maior absorvedor de méo de obra no estado do Parand, respondendo por
mais de 60% do emprego na industria de transformacao, muito embora, venha
perdendo participacéo ao longo do tempo, alcancando em 2013 exatos 60,5%.
Os setores de média alta intensidade tecnoldgica passaram a deter maior
participacdo a partir de 2012, respondendo por aproximadamente 20% da
absorcéo da forca de trabalho da industria de transformacéo em 2014.

Grafico 91: Participacdo do emprego por intensidade tecnoldgica — Parana, 1996 — 2014
(%).
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Fonte: RAIS/IMTE

Grafico 92: Evolugao do emprego por intensidade tecnoldgica — Parang, 1996 — 2014, niumero
indice (1996 =100).
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Fonte: RAIS/MTE.
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No que tange a evolu¢do do emprego, (gréfico 92) os setores de alta e
média alta intensidade tecnoldgica apresentaram, a partir de 2004/2005, uma
taxa de crescimento mais significativa, vindo a estabilizar-se a partir do ano de
2010. A razao para este comportamento pode estar no limite de expansao das
plantas industriais dadas as circunstancias econémicas daquele momento,
permitindo portanto, avancar na ampliagdo das taxas de produtividade
conforme aponta o grafico 90 que avalia a produtividade industrial. Além disso,
cabe destacar que a evolucdo do emprego apresenta relagdo com a
maturidade dos setores industriais por intensidade tecnoldgica. Em outros
termos, 0 impacto da elevacdo do emprego em setores de alta intensidade
tecnoldgica, tende a ser maior em funcdo de serem estas unidades produtivas
ainda incipientes, o que ndo ocorre no caso de setores de baixa intensidade
tecnologica.

Assim posto faz-se necessario analisar as dimensdes complementares
tais como emprego e inser¢cdo internacional, como forma de subsidiar a

investigacao sobre o processo de desindustrializacao.

5.3.2 Dimenséao Internacional

No plano internacional, observa-se pelo grafico 93, que o estado do
Parana apresentou durante o periodo analisado superavit em setores de baixa
intensidade tecnoldgica, e produtos ndo industriais, (principalmente produtos
agricolas como a soja e alimentos e bebidas) sendo estes, muito influenciados
pelos precos das commodities como observado no grafico 6. Em contrapartida,
deéficits recorrentes sdo observados em setores de maior intensidade
tecnoldgica, cujas oscilacdes dependem em muito das flutua¢des do cambio. O
saldo comercial, portanto, evidencia a dependéncia da economia paranaense,
e por conseguéncia, de sua industria de transformacédo, das importacdes de
bens mais intensivos em tecnologia para expansdo, e renovacdao de sua
capacidade produtiva, tais como material eletrbnico, e pecas para o setor de

fabricacdo e montagem de veiculos automotores.

Importante ressaltar que o periodo de maior déficit em bens de maior

intensidade tecnoldgica, ocorre no momento em que o Brasil apresentou, taxas
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mais elevadas de crescimento de sua economia. Este crescimento do PIB, que
apresentou maior intensidade a partir de 2006, ajuda a explicar os referidos
déficits, no sentido de que a indlstria paranaense visando atender a demanda
interna por bens, deu inicio a uma série de investimentos em bens capital que
foram atendidos em certa medida por produtos importados.

Grafico 93: Saldo da balanga comercial por intensidade tecnolégica (bilhdes R$) e taxa
de cambio (R$/USS$) — regido Parang, 1997 - 2014.
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Fonte: Elaboracédo a partir de dados da SECEX/MDIC

Entretanto, como observado anteriormente a economia paranaense
caracteriza-se por maior presenca de setores de baixa intensidade tecnoldgica
na composicdo de seu valor adicionado, e com trajetoria marcada pela
deterioracdo dos elos das cadeias produtivas em todos 0s setores por grupo
tecnoldégico, excetuando aqueles de meédia baixa intensidade tecnoldgica.
Assim posto, quando se analisa o grafico 94, contata-se que ao longo do
periodo analisado, dada a maior dinAmica da economia, o coeficiente de
penetracdo de produtos de maior intensidade tecnolégica se ampliou

progressivamente.
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Grafico 94: Coeficiente de Penetracdo das Importac8es por intensidade tecnoldgica —
Parand, 1997 - 2013.
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Fonte: Elaboracdo a partir de dados da SECEX/MDIC

Assim, conforme aponta o grafico 94, observa-se uma trajetoria de
expansdo do coeficiente de penetracdo de importados para todos os grupos
tecnolégicos na industria, com destaque para os setores de alta intensidade
tecnolégica com trajetoria fortemente ascendente até o ano de 2005, quando
entdo, ocorreu reversao da tendéncia, e alcanca-se em 2012 taxa de
penetracdo em torno de 25%. No agregado, o coeficiente de penetracdo
apresentou expansao ao longo do periodo analisado, e atingiu 11,7% no final
da série analisada, sugerindo portanto, que apesar dos esfor¢cos da industria de
transformacédo, a mesma vem sofrendo ao longo dos anos, forte concorréncia
de produtos importados, que progressivamente atendem a demanda

domeéstica, mesmo em periodos de maior crescimento da economia.

Em sintese, podemos verificar a evolucdo da industria do estado do
Parana por meio do grafico 95, que expressa o indice de Desindustrializa¢&o
Relativa Regional. Deste modo, existem fortes indicios que a industria
paranaense nao apresentou um processo de desindustrializacdo absoluta, mas
em certa medida em termos relativos. A partir de 2009, ocorreu forte processo
de desindustrializacdo em setores de alta intensidade tecnoldgica,
corroborando o comportamento da razédo VTI/VBPI, e da evolucdo do VBPI e

principalmente do VTI.
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Importante destacar que os setores de média alta intensidade
tecnologica apresentaram um comportamento inverso, expressando taxas de
industrializacdo significativas, sugerindo desta forma ser este o vetor de
mudanca estrutural em curso na industria paranaense. Conforme apontavam
os indicadores de evolucdo do VBPI, VTl e VTI/VBPI para setores de média
alta intensidade tecnoldgica, o estado do Parana apresentou evidéncias de que
sua industria estaria apresentando trajetéria de mudanca qualitativa mais
expressiva que as das demais economias da regido, no qual o comportamento
do indice DRR vai ao encontro.

Gréfico 95: indice de Desindustrializacdo Relativa Regional (DRR) — Parand, 1996 — 2013.
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Fonte: PIA-IBGE adaptacdo da metodologia de Arend (2014). Para mais detalhes ver o
subitem 1.4.

Nesse sentido, pode-se considerar que o Paranad apresentou um
processo de desindustrializacao relativa em setores de alta e média baixa
intensidade tecnolégica, convergindo para uma economia de média alta
intensidade tecnolégica, e ligeiramente com crescimento e tendéncia a

estabilizacdo da trajetéria dos setores de baixa intensidade tecnoldgica.

Analisado o comportamento por intensidade tecnoldgica, é importante
ressaltar por meio da tabela 06 abaixo, 0os principais setores por intensidade
tecnoldgica e o comportamento de sua participacdo entre os anos de 1996 a
2013. Importante ressaltar que para os trés estados, quando se analisa o

VTI/VBPI percebe-se trajetéria de declinio entre os anos 1996 até 2004, e
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posteriormente comportamento marcado por melhora ou estagnacdo deste

indicador.

Tabela 6: Participagcdo agrupada por intensidade tecnolégica, e razdo VTI-VBPI - Parana,
1996 — 2013 (%).

Intensidade Setores VBPI \All VTI-VBPI

Tecnoldgica 1996 2000 2004 2008 2013 1996 2000 2004 2008 2013 1996 2000 2004 2008 2013
Fab. de produtos farmacéuticos 0,15 0,27 0,15 0,09 0,17| 0,23 0,39 0,22 0,09 0,16 0,64 0,60 0,57 0,42 0,39
Fab. de equip. de instr. médico-hospit., precisdo e

Alta Opticos, automagdo industrial, crondm. e relégios 0,41 0,44 0,40 0,44 0,54 0,68 0,66 0,62 0,64 0,89 0,68 0,61 0,60 0,62 0,66

Fab. de mdq. para escritério e equip. de
informética 0,01 0,06 0,10 1,35 1,35] 0,02 0,06 0,09 1,03 0,81 0,56 0,41 0,34 0,32 0,24
Outros 0,77 0,53 0,48 0,65 0,51 1,21 0,81 0,58 0,58 0,51 - - - - -
Fab. de maq., aparelhos e materiais elétricos 2,32 2,98 1,38 1,86 2,10 2,84 2,51 1,43 1,82 2,67 0,50 0,35 0,40 0,41 0,52

Média alta Fab. de maquinas e equipamentos 6,32 571 6,62 6,38 8,23 6,48 6,15 6,45 573 6,51 0,42 0,44 0,37 0,38 0,32
Fab. e mont. de veiculos automot. 2,29 11,49 12,31 13,04 19,67 2,25 8,22 999 12,21 20,99 0,40 0,29 0,31 0,40 0,44
Qutros 8,06 9,14 10,38 8,09 7,00 8,08 7,90 7,99 4,83 4,25 - - - - -
Fab. coque, ref. petr, elab. de combust. Nucl. e prot 18,39 12,36 10,37 14,33 18,00 12,69 19,83 1676 2561 13,13 0,28 0,66 0,62 0,76 0,67

Média Baixa Fab. de prod. de metal - exceto mag. e equip. 2,33 2,64 2,83 2,55 2,64 3,19 2,96 3,26 2,45 3,18 0,55 0,46 0,44 0,41 0,49
Fab. de prod. de miner. ndo-metal. 2,85 2,64 2,66 2,22 2,52 3,34 3,96 3,67 2,71 3,08 0,48 0,62 0,53 0,52 0,50
Outros 4,16 5,34 3,80 3,93 4,52 4,73 4,61 3,43 3,60 4,25 - - - - -
Fab. de prod. Aliment. bebidas 34,38 30,53 29,84 29,45 27,32 33,22 23,58 2455 2352 22,73 0,39 0,32 0,32 0,34 0,34

Baixa Fab. celulose, papel e prod. papel 4,73 5,04 4,86 4,65 4,13 5,07 579 5,30 4,61 4,35 0,43 0,47 0,42 0,42 0,43

Confecgdo art. Vest.o e acessorios 0,63 0,80 0,82 1,18 2,05 0,56 0,80 11 1,34 2,60 0,36 0,41 0,52 0,48 0,52
Outros 11,49 9,60 12,72 9,50 882 1446 11,21 14,17 8,90 9,32 - - - - -

Total

100,00 100,00 100,00 100,00 100,00/ 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboragao propria.

Para tanto, cabe ressaltar que conforme a tabela 06 para o estado do

Parana:

O grupo alta intensidade tecnolégica foi impulsionado
principalmente pelo setor farmacéutico que saiu de 0,15% e
atingiu 0,17% de participacdo no VBPI, muito embora este setor
tenha apresentado perda de seu adensamento produtivo. O setor
de equipamentos médico-hospitalares e de automacao industrial
também apresentou crescimento na participacdo de seu VBPI
guando atingiu 0,54% de participacdo na economia. Importante
ressaltar que a estrutura industrial manteve-se relativamente
estavel ao longo do periodo analisado se tomarmos como ponto
de inicio da andlise o ano de 1996. Entretanto, se considerarmos
a partir do ano 2004, ocorreu um processo de reversdo da
deterioracdo do tecido industrial, configurando para este setor
uma trajetoria de reversao da perda de elos da cadeia produtiva.
Por fim, o setor de fabricacdo de equipamentos de informatica
destacou-se na evolucao de seu VBPI atingindo em 2013, cerca

de 1,31% de participagcédo na economia. Apesar disso, percebe-se
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deterioracao do tecido industrial, sugerindo que este setor, apesar
de avancar na participacdo do VBPI, tal processo apenas
configurou um comportamento marcado pela instalagdo de
montadoras de pecas de informética.

O setor de média alta intensidade tecnoldgica foi o destaque para
o estado do Parana. Neste evidenciaram-se os setores ligados a
fabricacdo de maquinas e equipamentos e fabricacdo e
montagem de veiculos automotores. O primeiro apresentou
crescimento de aproximadamente 2 p.p. entre 1996 e 2013,
sendo que a ampliacdo da participacao foi mais intensa partir de
2004, mas com relativa deterioracdo da cadeia produtiva. O
segundo, apresentou forte aumento da participacdo com
incremento de 7,3 p.p. a partir de 2004, com forte expansao de 4
p.p. na cadeia produtiva.

Nos setores de média baixa intensidade tecnoldgica observou-se
comportamento positivo nos setores de fabricacdo de produtos de
metal com crescimento de 0,3 p.p., com pequena melhora na
razdo VTI/VBPI entre os anos de 2004 e 2013. O setor de
fabricacdo de coque e refino de petréleo, embora tenha
apresentado estabilidade no VBPI e pequena melhora no VTI,
apresentou sensivel avanco no indicador VTI/VBPI que cresceu
entre 1996 e 2013, 0,4 p.p.

Por fim, nos setores de baixa intensidade tecnolégica destacaram
0os setores ligados a confeccdo de artigos de vestuario e
acessorio com crescimento de 1,4 p.p. no VBPI, e melhora na
relacdo VTI/VBPI, indicando que no periodo em estudo este setor
expandiu ndo s6 a capacidade de gerar valor como também sua
estrutura produtiva. Os setores ligados a fabricacdo de produtos
alimenticios e bebidas apresentou queda de participacdo do VBPI
atingindo em 2013 cerca de 27%, mas com manutencdo de sua
densidade produtiva, sendo que 0 mesmo ocorreu com papel e
celulose cuja estrutura industrial, e o VBPI e VTI mantiveram-se

praticamente estaveis.
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Apesar de uma sintese, a tabela 06 sugere que até 2004, parte da
industria de transformacéo do estado do Parana sofreu de forma mais aguda a
existéncia de um processo de desindustrializacdo, sendo que este
comportamento pode ser explicado em funcdo dos anos 1996 até 2004,
decorrente do fato de a economia brasileira, no periodo, estar sofrendo dos

efeitos de uma politica macroecondmica mais liberal.

5.4 Comportamento da indastria do estado do Rio Grande do Sul

Analisando os gréaficos 96 e 98, que evidenciam respectivamente a
participagdo percentual do VBPI e VTI do estado do Rio Grande do Sul,
percebe-se que esta unidade da federagdo possui propor¢cdo maior de
participacdo dos setores de baixa intensidade tecnoldgica na composi¢cao do
valor industrial, muito embora, venha apresentando trajetdria de queda
sistematica ao longo de 18 anos, alcancando 42,31% em 2013. Os setores de
baixa e média baixa intensidade tecnoldgica, em 2013 responderam por mais
de 60% do VBPI, e mais de 61% do VTI, ante 38% para os setores de média
alta intensidade tecnolégica, no caso do VBPI e 36% para o VTI.

Gréfico 96: Participacdo dos grupos por intensidade tecnoldgica no Valor Bruto da
Producéo Industrial (VBPI) — Rio Grande do Sul, 1996 - 2013 (%).
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Fonte: Elaboracado préopria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.
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Quando se analisa a evolugdo do VBPI e VTI, (graficos 97 e 99)
percebe-se que o0s setores de alta, média alta e média baixa intensidade
tecnologica, salvo as oscilagbes do periodo de 1999 a 2002, apresentaram
taxas de crescimento mais positivas ao longo do periodo. Importante destacar
gue os setores de alta intensidade tecnoldgica, apresentaram comportamento
declinante durante os anos de 1996 a 1999, podendo esta trajetoria ser
explicada pelo processo de abertura econdmica pds 1994. No caso do VTI, os
setores de alta e média alta intensidade tecnoldgica apresentaram crescimento
maior que dos demais agrupamentos, sinalizando relativa melhora na geracao

de valor da industria gaicha durante o periodo analisado.

Grafico 97: Evolucgdo por intensidade tecnoldgica do Valor Bruto da Producgao Industrial
(VBPI) — Rio Grande do Sul, 1996 — 2013, nimero indice (1996 = 100).

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2007 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 200 2011 2012 2013
—_—a 100 8921 9230 5034 7926 14445 14013 20644 20899 239,83 259,38 24539 199,21 22268 212,75 23488 30L71 34247

Médisalta 100 12177 117,05 12010 16003 18127 171,88 21123 22489 20288 20108 206,18 22772 19831 23885 252,47 25036 29388
——Mediabeia 100 10340 12241 174,17 21477 241,69 16563 202,18 18457 20258 21685 26560 27722 25650 27586 25984 26138 25196
Baixa 100 10367 11148 11552 11877 12705 12129 13392 13589 13325 129,19 13379 1478/ 13623 13666 14797 14698 153,85
= == Total IT 100 10897 11448 1215 14412 18917 14174 16560 16772 16332 16285 17951 18937 17188 18685 19369 19334 20930

Fonte: Elaboracdo préopria a partir de dados da PIA-IBGE e classificacdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.
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Grafico 98: Participacédo dos grupos por intensidade tecnoldgica no Valor da
Transformacéo Industrial (VTI) — Rio Grande do Sul, 1996 - 2013 (%)
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Fonte: Elaboracado propria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a pregos de 2013.

Nesse sentido, os dados analisados sugerem nao existir uma
desindustrializacdo absoluta em curso no estado do Rio Grande do Sul, mas
sim relativa, dado que alguns segmentos perderam participacdo. Além disso, é
importante ressaltar que dada a maior participacdo de setores de baixa
intensidade tecnoldgica, ainda que ocorram taxas de crescimento elevadas
para os grupos de alta e média alta intensidade tecnoldgica, a composicao
setorial do periodo analisado influencia na dinamica global da industria. Em
outros termos, a forma como esta cristalizada a estrutura industrial contribui
para minimizar os efeitos de um processo mais intenso de mudanca estrutural,

cujos efeitos tornam-se mais visiveis somente no longo prazo.



195

Gréafico 99: Evolucgdo por intensidade tecnoldgica do Valor da Transformagéo Industrial
(VTI) - Rio Grande do Sul, 1996 — 2013, nimero indice (1996 = 100).

1996 1997 1998 1999 300D 2001 2003 2003 2004 2005 200 2007 2008 2009 20M@ 2011 2012 2013
100 8403 8616 4302 5927 111,18 9175 14204 16138 182,25 164,66 20876 16432 19918 207,63 217,77 27276 29755
100 11575 10675 11064 12696 14681 13666 16422 16887 14679 137,04 16049 16408 16876 20813 21844 22434 25311
haia 100 9555 11375 18885 23253 19345 11799 13556 12111 13130 12637 14292 13357 160,50 179,30 18063 207,11 209,78
100 955 11151 12051 11691 13045 12484 12487 12281 12077 12099 12558 14028 13079 136,12 15185 150,03 15351
100 10116 11033 13005 141,29 14681 12638 13803 13063 13071 12697 13960 14583 14780 165,04 17653 18298 19353

Fonte: Elaboracado propria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a pregos de 2013.

Diante disso, como se observa-se no grafico 100, (razdo VTI/VBPI) que
trata da densidade produtiva, observa-se que todos 0s setores apresentaram
trajetéria de rareamento até o ano de 2006, e 2008 para os setores de média
baixa intensidade tecnoldgica. Entretanto, a partir de entdo engendrou-se um
processo de estabilizacdo e relativa melhora da densidade produtiva,
especialmente para os setores de alta e média baixa intensidade tecnoldgica,
gue apresentaram comportamento mais satisfatorio, terminando a série
historica com 55% e 44,1% respectivamente, muito embora quando se analisa

todo o periodo, as perdas representam 8 p.p e 10p.p..



Grafico 100: Razao entre Valor da Transformacé&o Industrial (VTI) e Valor Bruto da
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Producéao Industrial (VBPI) por intensidade tecnolégica — Rio Grande do Sul, 1996 — 2013

(%).
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Fonte: Elaboracado propria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a pregos de 2013.

Grafico 101: Produtividade medida pela razdo entre Valor da Transformacé&o Industrial
(VTI) e Pessoal Ocupado por intensidade tecnoldgica — Rio Grande do Sul, 1996 - 2013

(mil R$).
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Fonte: Elaboracdo préopria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).

Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.

A industria gaucha como um todo, apresentou perda da capacidade em

gerar valor de forma acentuada entre 1996 a 2008, mas apresentou reversao

de seu quadro de deterioracdo saltando de 33% em 2008, para 39,6 em 2013.

Ainda que registre perda, pode-se considerar que se as cadeias produtivas
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gauchas ndo se deterioram profundamente, ao menos permaneceram

parcialmente preservadas durante o periodo de analise.

Assim posto, diante da ligeira preservacdo das cadeias produtivas
galchas, a produtividade industrial apresentou relativa melhora a partir de
2006, como aponta o gréafico 101. De fato, ao se analisar a trajetéria geral da
produtividade da economia galcha, constata-se a existéncia de 3 periodos, a
saber: 1) o periodo de 1996 a 2001, marcado por crescimento e estagnacao; 2)
o periodo de 2002 a 2006 de queda e estagnacao, e; 3) o periodo pds 2006
com crescimento lento até 2013, atingindo cerca de R$ 100 mil por trabalhador.
Em termos de grupos tecnoldgicos, os setores de média alta e média baixa
intensidade tecnolégica se destacaram apresentando R$ 156,9 mil, e
aproximadamente R$ 105 mil por trabalhador no ano de 2013.

A industria gaucha terminou a série historica com saldo positivo em sua
taxa de produtividade, mas faz-se necessario analisar o comportamento do
emprego por intensidade tecnoldgica e da insergdo internacional como forma

complementar a investigacao sobre o0 processo de desindustrializacéo.

5.4.1 Dimensao do emprego

Analisando os gréaficos 102 e 103 percebe-se que os setores de baixa
intensidade tecnoldgica foram responsaveis por mais de 60% dos empregos da
indastria gadcha até o ano de 2006, quando observou-se a partir de entéo
gueda mais acentuada, chegando em 2014 a aproximadamente 55% do total
de empregos. A partir de 2005 os setores de média alta intensidade tecnoldgica
passam a ocupar o segundo lugar na absorcdo de mao de obra, detendo em
suas plantas produtivas aproximadamente 23% da forca de trabalho da

industria de transformacao.
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Grafico 102; Participacao do emprego por intensidade tecnolégica — Rio Grande do Sul,
1996 — 2014 (%).
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Fonte: RAIS/MTE

Gréfico 103: Evolucdo do emprego por intensidade tecnolégica — Rio Grande do Sul,
1996 — 2014, namero indice (1996 =100).
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1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 | 2014
— i 100 9145 278 10758 10399 10772 12037 14586 14567 17474 21370 22291 23384 24509 26645 27251 256,75 26729 25918

mdiaola 100 10427 10041 10301 10932 10979 12427 13215 14728 14574 15032 17126 18458 17882 20752 21906 21586 22997 21751
———Meédia baixa 100 102,00 9823 99,16 10658 11920 117,61 11966 131,65 12592 13473 14509 14967 147,65 161,16 171,62 176,52 17830 17537
——baixa 100 9438 92,72 9947 107,07 11201 11467 11586 12522 12047 12113 12291 12196 12236 12883 12906 127,95 12815 127,04

Fonte: RAIS/MTE

No periodo analisado destacaram-se aos setores de alta e média alta
intensidade tecnoldgica, principalmente a partir de 2004, cuja evolucdo
apresenta trajetéria mais significativa, como aponta o gréfico 103. Na outra
ponta, os setores de baixa intensidade tecnologica apresentaram ligeiro
crescimento na evolucdo do emprego, alcancando em 2013 crescimento de
27% em relacdo ao ano de 1996. Depreende-se assim, que a industria gadcha
conseguiu ampliar postos de trabalho durante o periodo analisado em todas os
grupos por intensidade tecnoldgica, apesar de nos setores de baixa intensidade

tecnoldgica, a taxa de crescimento ter sido menor ao longo do periodo. No
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minimo pode-se constatar que durante os dezoito anos ocorreu uma transicao
da demanda do emprego para setores mais intensivos em tecnologia, muito
embora nos ultimos quatro anos da série, tenham havido uma saturagédo e
tendéncia a queda de postos de trabalho nos setores de maior intensidade
tecnoldgica.

5.4.2 Dimensao internacional

No que tange a insercéo internacional do estado do Rio Grande do Sul,
pode-se observar que a balanca comercial galucha é positiva em produtos de
baixa intensidade tecnoldgica entre 1997 e 2014, (destacando-se os produtos
do fumo e papel e celulose) e em produtos néo industriais principalmente a
partir do ano de 2009 (tais como milho e bovinos). O saldo positivo em
produtos nao industriais encontram forte relagdo com o preco das commodities
como observado no gréfico 6.

Gréfico 104: Saldo da balanca comercial por intensidade tecnolédgica (bilhdes R$) e taxa
de cambio (R$/US$) — Rio Grande do Sul, 1997 - 2014.

Fonte: Elaboracdo a partir de dados da SECEX/MDIC

A partir de 2012 os setores de média alta, e média baixa intensidade
tecnoldgica passaram a apresentar saldo positivo, 0 que pode ser justificado
pela evolucdo do VBPI e VTI, e da reversdo da trajetéria de deterioracdo do
razao VTI/VBP a partir de 2006/2007 como evidenciado pelos gréficos 97, 99 e

100. Apesar disso, pode-se considerar prematuro afirmar que a industria
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gaucha reverteu completamente sua insercdo, enquanto economia exportadora
de produtos de baixo valor agregado, pois pode ter se tratado apenas de um
comportamento transitério.

Grafico 105: Coeficiente de Penetracdo das Importacdes por intensidade tecnoldgica —
Rio Grande do Sul, 1997 - 2013.

Fonte: Elaboracéo a partir de dados da SECEX/MDIC

Nesse sentido, constata-se que a industria gaucha se inseriu durante o
periodo analisado, no comeércio internacional, enquanto fornecedor de produtos
de baixa intensidade tecnologica. Porém nesse interim, os produtos dos
setores de alta intensidade tecnoldgica apresentaram ao longo de dezoito anos
forte penetracdo na economia gaucha, principalmente entre 1999 e 2006, como
indica o grafico 105. Excetuando-se o0s setores de baixa intensidade
tecnolégica, todos os demais apresentaram elevacdo do coeficiente de
penetracdo por intensidade tecnoldgica, sugerindo portanto, que a industria
gaucha sofreu forte concorréncia internacional, e apresentou dificuldades em
ofertar produtos industriais no mercado doméstico, dado que, de 1996 até 2013

ocorreu elevacgao de 5 p.p. no coeficiente de penetracdo em termos totais.

Sintetizando, a evolucdo da industria do estado do Rio Grande do Sul,
pode-se observar pelo grafico 106 que existem fortes indicios de que a
industria gaucha sofreu processo de desindustrializacéo relativa acentuada nos
setores de alta, média alta e baixa intensidade tecnoldgica, principalmente a
partir de 2003. A trajetdria de industrializacdo evidenciada em setores de alta e

média baixa intensidade tecnoldgica ocorrida no periodo de 1998/1999 até
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2001/2003 nédo se sustentou, sendo que no caso do primeiro, a trajetoria de
reversdo foi mais negativa, apesar desse comportamento somente ser

constatado com mais evidéncia pelo grafico 100 (VTI/VBPI) a partir de 2010.

Gréfico 106: indice de Desindustrializacio Relativa Regional (DRR) — Rio Grande do Sul,
1996 — 2013.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2016 2011 2012 2013
080 077 041 060 103 115 162 149 15  L57 143 113 121 104 106 124 137
112 107 117 141 151 184 164 173 180 148 185 188 141 449 140 140 161
Lo 123 18 202 275 180 178 Li4 177 80 207 20F 208 AOB 1ES LEF 179
100 104 112 108 109 116 113 106 101 03 057 104 036 084 034 093 036
103 108 135 130 138 137 138 137 128 123 128 133 127 126 123 122 126

Fonte: PIA-IBGE adaptacdo da metodologia de Arend (2014). Para mais detalhes ver o
subitem 1.4.

A despeito disso, os setores de média baixa intensidade tecnoldgica
apresentaram pequena fase de industrializacdo, mantendo-se praticamente
estavel ao final da série analisada, com 79% do desempenho em relagdo aos
mesmos setores do restante do Brasil. Assim, a industria do Rio Grande do Sul
apresentou um comportamento de desindustrializacdo mais instavel até o ano
de 2009 para todos os setores por intensidade tecnoldgica, excetuando
aqueles de baixo valor agregado. A partir de entdo pode-se constatar que o
processo de desindustrializacao foi relativamente estabilizado, muito embora os

dados sugiram um viés de deterioracdo do parque industrial gaucho.

A titulo de esclarecimento € importante ressaltar alguns setores por
grupo tecnoldgico, com vistas ndo sO6 a aprofundar um pouco mais a
investigacdo, como evidenciar quais setores se destacaram ao longo do

periodo analisado, como pode ser observado pela tabela 07.



Tabela 7: Participacdo agrupada por intensidade tecnologica, e razédo VTI-VBPI, Rio

Grande do Sul, 1996 — 2013 (%).
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Intensida Setores VBPI v VTI-VBPI
de 1996 2000 2004 2008 2013} 1996 2000 2004 2008 2013} 1996 2000 2004 2008 2013
Fab. de produtos farmacéuticos 0,48 0,00 0,21 0,21 0,21} 0,73 0,00 0,34 0,33 0,30} 0,66 0,61 0,57 0,51 0,57
Fab. de equip. de instr. médico-hospit., precisdo e dpticos,
Alta  |automagdo industrial, croném. e reldgios 0,14 0,17 0,17 0,26 0,52 0,22 0,20 0,27 0,39 0,76 0,65 0,48 0,54 0,49 0,59
Fab. material eletrdnic, apar. e equip. comunic. 0,17 0,21 0,24 0,32 0,46 0,21 0,25 0,33 0,54 0,60 0,53 0,50 0,48 0,56 0,52
Outros 0,02 0,06 0,39 0,06 0,15 0,03 0,05 0,47 0,08 0,17] - - - - -
Fab. produt. Quimicos 14,07 16,26 19,02 12,94 11,24 13,12 11,27 16,09 10,15 8,02 0,40 0,29 0,29 0,26 0,28
Média altd Fab. de méquinas e equipamentos 6,20 6,85 9,01 8,51 11,02 7,36 6,86 10,21 9,09 11,45 0,51 0,42 0,39 0,35 0,41
Fab. e mont. de veiculos automot. 4,14 4,67 6,52 8,67 12,89 4,35 4,61 6,45 8,63 13,04 0,45 0,42 0,34 0,33 0,40
Outros 2,09 1,80 121 1,94 2,23 2,38 185 135 2,93 3,28 - - - - -
Fab. de prod. de metal - exceto maq. e equip. 5,25 4,41 3,47 4,13 4,83 3,68 2,55 1,67 2,52 2,73 0,58 0,48 0,49 0,50 0,56
Aédia Baix] Fab. artigos de borracha e plastico 3,78 3,85 3,81 3,79 4,17, 4,48 3,91 4,18 3,85 4,44 0,51 0,43 0,38 0,34 0,42
Metalurgia basica 3,19 2,98 2,39 2,80 2,36 3,77 3,48 3,27 3,24 2,48 0,51 0,49 0,48 0,38 0,42
Outros 2,87 11,38 7,05 11,51 7,34 7,13 21,60 8,01 7,95 11,13 - - - - -
Fab. de prod. Aliment. bebidas 33,82 23,47 21,92 24,77 23,48 27,27 17,05 18,12 23,32 18,21 0,35 0,31 0,29 0,31 0,31
Baixa [Prep. couros, fab. de artef. couro, artig. viag calgados 9,49 8,49 7,70 5,92 5,60 10,18 8,09 8,62 7,57 6,80 0,46 0,40 0,39 0,42 0,48
Fab. celulose, papel e prod. papel 2,72 1,98 1,32 1,48 1,41 3,01 2,55 1,85 2,08 1,68| 0,48 0,54 0,49 0,46 0,47
Outros 7,06 8,91 11,73 8,69 7,22 10,85 15,02 18,19 16,71 14,27 - - - - -
TOTAL* 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00}
~ Z -
Fonte: Elaboracéo propria
o No Rio Grande do Sul, o grupo de alta intensidade

tecnolégica foi impulsionado principalmente pelos setores de
equipamentos médico-hospitalares, automacdo industrial e
material elétrico, sendo que o primeiro apresentou crescimento de
0,4 p.p. e o0 segundo 0,3 p.p. quando se analisa o VBPI.
Importante ressaltar que a estrutura industrial manteve-se
relativamente estavel no caso dos setores de material elétrico,
com pequena queda para o primeiro setor citado, quando
analisamos o periodo de 1996 a 2013. Entretanto, se
considerarmos a partir do ano 2004, ocorreu um processo de
reversdo da deterioracdo do tecido industrial, configurando para
este setor uma trajetoria de retomada de novos elos da cadeia
produtiva.

O setor de média alta intensidade tecnoldgica apresentou reducao
da participacdo do VBPI e VTI para todos os setores de maior
destaque na economia, contribuindo para arrefecer o crescimento
deste grupo tecnoldgico. Aliado a isso, observa-se o processo de
deterioracdo das cadeias produtivas quando se analisa a razéo
VTI/VBPI. Neste caso, exce¢do foi o setor de maquinas e
equipamentos que a partir de 2004 apresentou pequena melhora
com crescimento de 0,04 p.p.

Nos setores de média baixa intensidade tecnologica destacou-se

o setor relacionado a fabricagéo de artigos de borracha e plastico,
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com crescimento de 0,4 p.p. na participacdo do VBPI em relacéo
ao VBPI total entre 1996 e 2013. No caso da fabricacdo de
produtos de metal a reacdo ocorreu somente a partir de 2004,
guando apresentou crescimento de 1,3 p.p. Importante destacar
gue apos o ano de 2004 a trajetoria de deterioracdo das cadeias
produtivas foi revertida quando estes setores atingiram
respectivamente 0,56 e 0,42 respectivamente.

e Por fim, nos setores de baixa intensidade tecnoldgica destacaram
os setores ligados a producéo de papel e celulose e fabricacao de
produtos alimenticios que a partir de 2004 recuperaram sua
participacdo no VBPI estadual. Os crescimentos pés 2004 foram
de 0,10 p.p. e 1,5 p.p respectivamente indicando novamente a
importancia desse periodo para a recuperacdo da industria
nacional, onde a razdo VTI/VBPI manteve-se praticamente
estavel aos ligeira recuperacéao referente ao periodo entre 1996 e
2004.

Importante destacar que a razdo VTI/VBPI apresenta queda até o ano de
2004, quando a partir de entédo observa-se melhora do indicador para boa parte
dos setores. Esse comportamento sugere ndo sO que, até o ano de 2004 a
deterioracao do tecido industrial apresentou relagédo com o abertura econémica,
e com adocao de politicas de cunho neoliberal, como a fase posterior a 2004,
representou um periodo de félego para a industria gaucha na medida em que a
economia brasileira entrou em uma trajetoria de crescimento mais acentuada.
A mudanca de conducdo da politica econbmica aliada a politica industrial
conseguiu em certa medida minimizar o processo desindustrializacdo em

Curso.

5.5 Comportamento da industria do estado de Santa Catarina

Analisando os graficos 107 e 109 que evidenciam respectivamente a

participacao percentual do VBPI e VTI do estado de Santa Catarina, constata-
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se maior participacdo dos setores de baixa intensidade tecnoldgica na
composicdo da geragao do valor industrial, apesar destes terem apresentado
trajetoria de queda a partir do ano de 2005. Estes setores atingiram percentual
de 53% em 2013, no caso do VBPI, e 51% para o VTI. Ao longo de todo o
periodo analisado, o0s setores de média alta intensidade tecnoldgica
mantiveram-se ligeiramente acima dos setores de média baixa intensidade
tecnoldgica, respondendo por percentuais em torno de 22% para o caso do
VPBI, e 25% para o VTI da industria de transformacéo.

Grafico 107: Participacado dos grupos por intensidade tecnolégica no Valor Bruto da
Producéo Industrial (VBPI) — Santa Catarina, 1996 - 2013 (%).
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagcdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.

Quando se analisa a evolucédo do VBPI e VTI, percebe-se que todos os
setores apresentaram comportamento mais homogéneo e consistentemente
crescente ao longo do tempo, excetuando o ano de 2004. Destacaram-se 0s
setores de alta e média baixa intensidade tecnoldgica, que a partir de 2007,
apresentaram taxas mais elevadas, atingindo 143% e 138% de crescimento

para o VBPI em relacdo ao ano de 1996 respectivamente.



Gréfico 108: Evolugéo por intensidade tecnoldgica do Valor Bruto da Producgao

(VBPI) — Santa Catarina, 1996 — 2013, namero indice (1996 = 100).
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a pregos de 2013.

Grafico 109: Participacdo dos grupos por intensidade tecnolégica no Valor da
Transformacdao Industrial (VTI) — Santa Catarina, 1996 - 2013 (%).
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Fonte: Elaboracgdo prépria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).

Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.
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Gréafico 110: Evolugédo por intensidade tecnoldgica do Valor da Transformagéo Industrial
(VTI) — Santa Catarina, 1996 — 2013, namero indice (1996 = 100).
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a pregos de 2013.

Importante ressaltar que no caso do VTI, os setores de baixa intensidade
tecnoldgica apresentaram taxas superiores aos demais grupos até o ano de
2007, quando entédo os setores de média baixa e alta intensidade tecnologica
passam a apresentar trajetoria mais elevada, terminando a série com 166% e
119% de crescimento, respectivamente, em relacdo ao ano de 1996. Na
indastria como um todo, tanto o VTI quanto o VBPI do estado de Santa
Catarina apresentou crescimento ao longo do periodo analisado, atingindo

crescimento de 121% e 129% respectivamente em relacéo a 1996.

Para tanto, ao se analisar o grafico 111 que trata da densidade
produtiva, observa-se queda acentuada de 6 p.p. na capacidade da industria de
transformacdo em gerar valor adicionado, para os setores de alta intensidade
tecnoldgica durante todo o periodo analisado, e ligeira queda para os setores
de média baixa intensidade tecnoldgica até 2005. Os setores de baixa
intensidade tecnoldgica apresentaram comportamento praticamente estavel.
No industria de transformacéo em geral, a densidade produtiva do estado de
Santa Catarina manteve-se estavel ao longo dos dezoito anos analisados,

evidenciando em certa medida a preservacao de sua estrutura industrial.



207

Grafico 111: Razao entre Valor da Transformacao Industrial (VTI) e Valor Bruto da
Producdao Industrial (VBPI) por intensidade tecnoldgica — Santa Catarina, 1996 — 2013
(%).
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Fonte: Elaboracado propria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a pregos de 2013.

Grafico 112: Produtividade medida pela razdo entre Valor da Transformacé&o Industrial
(VTI) e Pessoal Ocupado por intensidade tecnoldgica — Santa Catarina, 1996 - 2013 (mil
R$).
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Fonte: Elaboracdo préopria a partir de dados da PIA-IBGE e classificagdo OCDE (2011).
Nota: Série deflacionada pelo IPEA-OG da FGV a precos de 2013.

Assim posto, conforme aponta o grafico 112, constata-se que o estado
de Santa Catarina apresentou nivel de produtividade elevado em comparacéo
com os demais estados, mas com trés fases bem distintas em sua trajetéria, a
saber: a primeira fase compreendeu o periodo de 1997 a 2004, e evidenciou
gueda continuada da produtividade. A segunda fase compreendeu o periodo de
2004 a 2009 é foi marcada pela estagnacéo, e por fim, o periodo de 2009 até

2013 com crescimento mais acentuado da produtividade. Importante destacar
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gue nado existem disparidades elevadas entre os setores industriais quando
agrupados por intensidade tecnoldgica, excetuando o caso dos setores de
média alta intensidade tecnologica. Nesse sentido, pode-se inferir que a
industria de transformacdo catarinense apresenta certa homogeneidade
produtiva, o que lhe garante capacidade de promover desenvolvimento
econdmico mais consistente e estavel ao longo do tempo.

5.5.1 Dimensao do emprego

Conforme evidencia o gréfico 113 o maior absorvedor de emprego é o
setor de baixa intensidade tecnologica responsavel em 2014 por
aproximadamente 60% do emprego total da industria de transformacao, muito
embora este segmento venha apresentando queda de participacdo desde o
ano de 2005. Como era esperado a participacdo do setor de alta intensidade
tecnolégica é responsavel por um percentual pequeno na absorcdo de
emprego, sendo que em 2014 era responsavel por valor pouco superior a 2%.
De modo geral, constata-se que 0 emprego da industria de transformacéo tem
caido em relacdo ao emprego total no estado de Santa Catarina com perda de

6 p.p. ao longo do periodo analisado.

Grafico 113: Participacdo do emprego por intensidade tecnoldgica — Santa Catarina, 1996
— 2014 (%).
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Gréfico 114: Evolucéo do emprego por intensidade tecnoldgica — Santa Catarina, 1996 —
2014, namero indice (1996 =100).
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Fonte: RAIS/MTE

Apesar da maior participagdo do emprego em setores de baixa
intensidade tecnoldgica, 0s setores que apresentaram maior evolugcédo ao longo
dos dezoito anos analisados foram os setores de alta e média alta intensidade
tecnoldgica que alcancaram em 2014, 392% e 167% em relacdo ao periodo a
1996. Importante ressaltar que o impacto da elevacdo do emprego em setores
de alta intensidade tecnoldgica, tende a ser maior em funcdo de serem estas
unidades produtivas ainda incipientes, o que ndo ocorre no caso de setores de
baixa intensidade tecnoldgica, que por se apresentarem em maior quantidade,
o efeito incremental no emprego ja ndo causa grande impacto. O fato € que,
todos os setores apresentaram taxas de crescimento ao longo do periodo
analisado, mas em ritmos diferenciados em funcdo do estagio de maturidade

em que se encontravam.

5.5.2 Dimenséao internacional

Quanto a insercao internacional do estado do estado de Santa Catarina,
observa-se que a balanca comercial catarinense foi positiva em produtos de
baixa intensidade tecnoldgica entre os anos de 1997 a 2014, (destacando o
setor de papel e celulose e produtos alimenticios) e em produtos ndo industriais

principalmente a partir do ano de 2007 (destacando o milho, soja e trigo).
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Grafico 115: Saldo da balanca comercial por intensidade tecnoldgica (bilhdes R$) e taxa
de cambio (R$/US$) — Santa Catarina, 1997 - 2014.

Fonte: Elaboracédo a partir de dados da SECEX/MDIC

Grafico 116: Coeficiente de Penetracdo das Importacdes por intensidade tecnologica —
Santa Catarina, 1997 - 2013.
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Fonte: Elaboracdo a partir de dados da SECEX/MDIC

Apesar de nédo ter apresentado saldos significativamente negativos em
setores de alta, média alta e média baixa intensidade tecnolégica nos anos
iniciais da série, observa-se que durante o periodo de maior atividade
econdmica do Brasil, que iniciou-se por volta de 2006, a economia catarinense
apresentou déficits mais significativos em setores de maior valor agregado. Tal
comportamento tem origem no regime de incentivo fiscal implantado pelo
governo de Luiz Henrique da Silveira que incentivou a entrada de produtos

importados a partir do ano de 2003. Além disso, esse comportamento também
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pode ser explicado, pelo investimento da industria no sentido de ampliar a
producao industrial, cujo resultado pode ser observado no coeficiente de
penetracdo das importacdes conforme aponta o grafico 116. Todos os setores
por intensidade tecnolégica apresentaram elevacdo do coeficiente de
penetracdo, destacando-se o0s setores de alta e média alta intensidade
tecnoldgica.

Ao longo do periodo analisado, o coeficiente de penetracdo na industria
como um todo apresentou crescimento significativo, mais especificamente 13
p.p., destacando-se o ano de 2002, cujo coeficiente apresentou crescimento
mais intenso. Em suma, a industria de transformacdo do estado de Santa
Catarina sofreu progressiva penetracdo de produtos importados, que em
conjunto com o comportamento da relacdo VTI/VBPI explicitada por meio do
grafico 111 evidencia um processo lento de desindustrializacdo relativa em
Curso.

Em resumo, como indica o grafico 117, a economia catarinense
apresentou perda de participacdo da industria no valor gerado da riqueza
estadual.

Gréfico 117: indice de Desindustrializacdo Relativa Regional (DRR) — Santa Catarina,
1996 — 2013.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2
088 095 08 091 08 104 103 072 072 073 113 117 137 115 121 095
099 105 117 127 1,13 112 112 117 118 129 129 127 125 130 131

133 122 127 130 127 142 1,38 141 154 146 176 183 191 205 207
107 099 106 103 1,08 113 111 113 112 1,10 1,10 115 1,10 1,12 111 115 118
105 104 110 106 1,13 119 1,14 119 117 117 118 123 126 126 126 131 132

Fonte: PIA-IBGE adaptacdo da metodologia de Arend (2014). Para mais detalhes ver o
subitem 1.4.
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indice sugere que a indastria de Santa Catarina ndo vem

apresentando comportamento de desindustrializagdo absoluta, mas relativa em

momentos especificos como € o caso dos setores de alta tecnologia. Os

demais setores apresentaram um pequeno movimento de reversdo da

desindustrializacdo, permitindo-se considerar que este movimento possibilitou

repor parte das perdas anteriores. Entretanto, destacou-se os setores de média

baixa intensidade tecnoldgica cujo crescimento foi bastante consistente a partir

de 2008. Assim posto, a indUstria catarinense apresentou comportamento

praticamente de estagnacao da dinamica de industrializacdo, com excec¢ao dos

setores de média alta intensidade tecnoldgica, conferindo portanto, a transi¢ao

da industria de Santa Catarina para uma economia geradora de valor agregado

em setores de média baixa tecnologia.

Por fim, importante evidenciar alguns setores relevantes para a

economia catarinense como apontado pela tabela 08.

Tabela 8: Participacdo agrupada por intensidade tecnologica, e razdo VTI-VBPI, Santa
Catarina, 1996 — 2013 (%).

Intensidade Setores VBPI \All VTI-VBPI
ogil 1996 2000 2004 2008 2013 199 2000 2004 2008 2013 1996 2000 2004 2008 2013
Fabricagdo de produtos farmacéuticos 0,9 0,70 0,46 0,39 0,40 1,31 1,05 0,59 0,55 0,51 0,61 0,66 0,54 0,57 0,57
Fab. de equip. de instr. médico-hospit., precisao e
Alta Spticos, automagao industrial, crondm. e reldgios 0,30 0,48 0,29 0,93 0,68] 0,41 0,59 0,34 0,95 0,76 0,61 0,54 0,50 0,42 0,50
Fab. material eletronic, apar. e equip. comunic. 0,10 0,18 0,17 0,28 0,35 0,12 0,22 0,20 0,41 0,47] 0,55 0,52 0,49 0,62 0,60
Outros 0,00 0,01 0,02 0,00 0,07] 0,00 0,01 0,02 0,00 0,08 - - - - -
Fab. de maquinas e equipamentos 12,02 10,33 9,33 9,37 10,19| 13,76 11,96 8,24 9,33 11,50 0,51 0,51 0,38 0,41 0,51
Média alta Fab. de maq., aparelhos e materiais elétricos 3,33 4,23 4,94 5,68 5,41 4,10 4,58 571 6,75 6,85 0,55 0,48 0,50 0,49 0,57
Fab. e mont. de veiculos automot. 2,69 3,36 3,34 4,10 4,02 3,01 3,77 3,07 4,33 4,17 0,50 0,50 0,39 0,44 0,47
Outros 2,61 2,85 3,17 2,78 2,78 2,68 2,48 2,82 2,40 2,22 - - - -
Fab. artigos de borracha e pldstico 6,85 8,32 6,65 6,10 5,49 7,32 7,26 5,63 6,57 5,14 0,47 0,39 0,36 0,44 0,42
Média Baixa | F2- de prod. de miner. ndo-metal. 5,08 4,60 3,91 3,78 4,43 5,53 4,81 4,02 4,30 4,57 0,48 0,46 0,44 0,47 0,46
Fab. de prod. de metal - exceto méq. e equip. 2,53 3,52 3,16 3,98 3,99 2,70 3,68 3,24 4,35 4,24 0,47 0,46 0,44 0,45 0,48
Outros 6,19 4,33 7,05 8,08 8,50 2,17 2,29 311 3,84 7,28, - - - -
Fab. de prod. Aliment. bebidas 33,36 29,86 31,10 28,94 24,17| 25,66 23,40 29,48 22,84 19,94 0,34 0,35 0,41 0,33 0,37
Baixa Fab. produtos téxteis 8,38 8,93 6,93 6,98 7,36 8,64 8,90 6,41 7,78 6,99 0,46 0,44 0,40 0,46 0,43
Fab. celulose, papel e prod.s papel 5,62 4,54 5,11 4,43 4,63 5,76 5,21 5,76 4,49 4,70 0,45 0,51 0,48 0,42 0,46
Outros 10,24 11,80 13,61 13,61 13,78 15,52 17,89 20,26 19,38 18,63 - - - - -
TOTAL* 100,00 100,00 100,00 100,00  100,00; 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte: Elaboracéo prépria a partir da PIA-IBGE
o No que se refere aos setores de alta intensidade

tecnolégica, em Santa Catarina, destacou-se o0 setor de
equipamentos médico-hospitalares, automacao industrial e
material eletrdnico e de comunicacdo, sendo que 0 primeiro
apresentou crescimento de aproximadamente 0,4 p.p., € 0
segundo 0,25 p.p. quando se analisa o VBPI. Importante ressaltar

gue a estrutura industrial manteve-se relativamente estavel no
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caso do primeiro e pequena melhora para o segundo que
apresentou crescimento de 0,10 p.p, quando analisamos o
periodo de 2004 a 2013.

o No setor de média alta intensidade tecnoldgica
destacou-se o0s setores de fabricacdo de material elétrico e
fabricacdo e montagem de veiculos automotores, cujo
crescimento da participacdo do VBPI entre 1996 e 2013 foi de 2
p.p. e 1,4 p.p. No que se refere a razao VTI/VBPI, percebe-se que
estes setores nao sofreram deterioracdo de sua estrutura
produtiva, que se manteve praticamente preservada no caso do
setor de material elétrico, e de pequena melhora no setor de
veiculos automotores.

Nos setores de média baixa intensidade tecnolOgica destacou-se
o setor relacionado a fabricacdo de artigos de borracha e plastico,
com crescimento de 0,4 p.p. na participacdo do VBPI em relacéo
ao VBPI total entre 1996 e 2013. No caso da fabricacdo de
produtos de metal, a reacdo ocorreu somente a partir de 2004
guando apresentou crescimento de 1,3 p.p.. Importante destacar
gue apos o ano de 2004, a trajetoria de deterioracdo das cadeias
produtivas foi revertida quando estes setores atingiram
respectivamente 0,56 e 0,42 respectivamente.

Dos setores de média baixa intensidade tecnolégica, o Unico setor
gue apresentou crescimento entre 1996 e 2013 foi o setor de
fabricacdo de produtos de metal com crescimento de 1,4 p.p.. Os
demais setores, excetuando o de fabricagcdo de produtos de
borracha, ampliaram sua participagcdo somente a partir de 2004,
no esteio das elevadas taxas de crescimento econdmico
brasileiro. Neste mesmo periodo a razdo VTI/VBPI foi positiva
para todos os setores que apresentaram crescimento médio em
torno de 0,02 e 0,03 p.p.

Por fim, nos setores de baixa intensidade tecnolégica destacaram
os setores ligados a producéo de papel e celulose, que manteve
praticamente estavel a participacdo no VBPI, e fabricacdo de

produtos alimenticios, que apresentou perda de participacdo
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desde 1996 com queda em torno de 9 p.p. De modo geral, a
razdo VTI/VBPI ndo apresentou sensivel queda ao longo dos
anos analisados, sugerindo que a estrutura produtiva manteve-se

um pouco preservada.

5.6 Sintese Geral

ApOs a analise dos trés estados da regido Sul faz-se necessério
sintetizar o comportamento da industria de transformacdo de duas formas, a
saber: 1) os elementos convergentes entre os trés estados que conferem
determinada trajetoria para a industria da regido, e 2) os elementos divergentes
entre os estados e que expressam suas peculiaridades especificas, ajudando a
explicar o comportamento industrial frente a competicdo no mercado nacional e
internacional. Como sintese apresenta-se o indice de Desindustrializac&o

Relativa Regional — DRR.

Assim posto, no que tange aos aspectos convergentes entre os trés
estados, observou-se maior participacdo dos setores de baixa e média baixa
intensidade tecnologica na geracdo do VBPI e VTI, apresentando percentuais
pouco superior a 60% do VBPI, e 63% do VTl em 2013 para o Parana, pouco
mais de 60% do VBPI, e mais de 61% do VTI, em 2013 para o Rio Grande do
Sul. Em Santa Catarina, 0os percentuais alcancaram em 2013 percentuais de
75% para o VBPI e 73% para o VTI. Nesse sentido, os dados evidenciaram que
os trés estados apresentaram ao longo do periodo analisado uma estrutura
cristalizada em setores terceira e quarta revolucdo tecnoldgica, com lento

processo de transicdo para os setores de ponta da economia atual.

Importante ressaltar que a despeito dessa estrutura industrial vigente, os
setores de baixa intensidade tecnoldgica apresentaram queda relativa em sua
participacéo a partir de meados dos anos 2000, em todos os estados ainda que
com algumas oscilacbes em anos especificos. No caso, a mudanca ha
estrutura industrial foi de uma industria basicamente fundada em setores de

baixa intensidade tecnolOgica, para setores de média baixa intensidade
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tecnologica, com destaque para o Parand, cujos dados sugeriram uma
transicdo mais qualificada rumo a setores de média alta intensidade
tecnoldgica.

No que se refere ao adensamento produtivo, ou em outras palavras a
razdo VTI/VBPI, os dados sugeriram que no tocante a industria de
transformagcdo como um todo, o0s trés estados apresentaram um
comportamento de estabilidade como é caso do Parana e Santa Catarina, ou
perda de capacidade em gerar valor, mas com ligeira reversao do quadro de
deterioragcdo como é o caso do Rio Grande do Sul. Do ponto de vista dos
grupos por intensidade tecnoldgica o comportamento foi mais divergente entre
os estados. No caso do Parana, os setores de media baixa intensidade
tecnoldgica apresentaram trajetoria de elevacao da relacdo VTI/VBPI ao longo
do periodo analisado, apresentando crescimento de 20 p.p., bem como o setor
de média alta intensidade tecnoldgica, que a partir de 2005 apresentou
crescimento de 8 p.p.. Os demais setores por intensidade tecnolégica
apresentaram queda progressiva, com destague para 0s setores de alta
intensidade tecnolégica que sofreram perda de 27,83 p.p. ao longo do periodo

analisado.

No caso do Rio Grande do Sul, os dados sugeriram deterioracdo do
tecido industrial gaucho (VTI/VBPI) para todos grupos por intensidade
tecnolégica até o ano de 2006, e 2008 para os setores de média baixa
intensidade tecnoldgica. A partir de entdo, engendrou-se um processo de
estabilizacdo, e relativa melhora na capacidade de geracdo de valor, que
apresentou crescimento mais acentuado, especialmente para os setores de
alta e média baixa intensidade tecnoldgica, enquanto os setores de baixa

intensidade se mantiveram praticamente estaveis.

Em Santa Catarina, observou-se ligeira queda da densidade produtiva
para os setores de alta e média baixa intensidade tecnoldgica, e ampliacdo da
capacidade de geracdo de valor em setores de baixa intensidade tecnoldgica.
Destaca-se na andlise, que a partir de 2008 a razao VTI/VBPI de todos os
setores por intensidade tecnoldgica passou a apresentar estabilidade até o final

da série, destacando-se os setores de média alta intensidade tecnolégica, que
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a partir de 2010, apresentou maior crescimento. De fato, a densidade produtiva
do estado de Santa Catarina para todos os setores por intensidade tecnolégica
foi a que menos apresentou divergéncias entre si, mantendo um

comportamento mais homogéneo em sua trajetoria.

Com relacdo a produtividade da industria de transformacéo, observou-se
gue os estados da regido Sul apresentaram particularidades especificas, muito
embora os anos de 2007 e 2008 representaram ligeira melhora da trajetoria de
declinio da produtividade. No que se refere a produtividade da economia
galcha, constatou-se a existéncia de 3 periodos, a saber: 1) o periodo de 1996
a 2001 marcado por crescimento e estagnacao; 2) periodo de 2002 a 2006 de
gueda e estagnacdo, e; 3) o periodo p6s 2006 com crescimento lento até 2013,
atingindo cerca de R$ 100 mil por trabalhador. Em Santa Catarina a primeira
fase compreendeu o periodo de 1997 a 2004, e evidenciou queda persistente
da produtividade. A segunda fase compreendeu o periodo de 2004 a 2009, e
foi marcada pela estagnacdo, e por fim, o periodo de 2009 até 2013 com
pegueno crescimento da produtividade. Além disso, destacou-se que em nivel,
a produtividade catarinense por intensidade tecnologica € maior, e mais
homogénea em relacédo aos demais estados, o0 que ajuda em parte, a explicar a
perda menos intensa do adensamento produtivo para todos os setores por

intensidade tecnoldgica.

Adentrando na dimensdo do emprego, constatou-se que em todos 0s
estados da regido Sul, os setores de baixa intensidade tecnoldgica
responderam pela maior parte da absor¢cdo da mao de obra na industria de
transformacédo, muito embora, ao longo do periodo tenham ocorrido maiores
taxas de crescimento em setores de alta e média alta intensidade tecnoldgica.
O comportamento da evolugcdo do emprego, embora a primeira vista tenha
sugerido que os setores de alta intensidade tecnoldgica estejam em forte
processo de expansdo, apenas expressa a estrutura industrial. Como os
setores de baixa intensidade respondem em média por 60% da absorcdo do
emprego na industria, o preenchimento de postos de trabalho ndo provocam

variacfes percentuais muito elevadas.
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Ao contrario, os setores de alta e média alta intensidade tecnoldgica,
devido ao pouco numero de unidades produtivas e poucos trabalhadores, em
contexto de maior crescimento econdmico, ao ampliar o nuamero de
empregados absorvidos, tende a se refletir em taxas percentuais de
crescimento mais significativas nos referidos setores. A despeito disso,
ressalta-se que o niumero de empregados para os setores de baixa intensidade
tecnoldgica tem crescido a taxas decrescentes, ou se mantido estaveis, como é
o caso do Rio Grande do Sul e Parand, configurando do ponto de vista teorico,
evidéncias de um processo de desindustrializacdo nos setores de baixo valor

agregado.

Por fim, em termos de insercao internacional constatou-se que todos o0s
estados da regido apresentaram saldo positivo em setores de baixa intensidade
tecnolégica e produtos nédo industriais. Isso pode ser explicado do ponto de
vista das vantagens comparativas, dos estados, em bens de baixo valor
agregado, e em funcdo do boom dos precos das commodities conforme
observado no grafico 06. Em razdo disso, o coeficiente de penetracdo dos
importados apresentou crescimento em todos os estados com destaque para
os setores de alta e média alta intensidade tecnologica, evidenciando que
como o Brasil, os estados da regidao Sul sdo absorvedores de bens de alta

intensidade tecnologica, e fornecedor de produtos de baixo valor.

Assim, pode-se sintetizar os indicadores para os estados da regiao Sul
através da tabela 09 na qual evidencia que de modo geral todos os estados
apresentaram crescimento satisfatério do VBPI e VTI entre 1996 e 2013,

apesar da existéncia de ressalvas para o caso do Rio Grande do Sul.



Tabela 9: Sumario do comportamento da indudstria por estado e regido Sul 1996-2013.
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VTI-VBPI
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2002

2003
2009

2010
2013

1996
2002

2003
2009

2010
2013

Parana

ALTA

+/-

+/-

+

++

MEDIA ALTA

+

+/-

++

MEDIA BAIXA

++

+

+/-

BAIXA

N
+ |+ |+ |1[+]8
N

+ |+ [+ |+ |T

+ |

N
+ |+ [+ |3|+([8
N

+ |+ [+ |+ T

++

TOTAL

+

+/-

+/-

Rio Grande do Sul

ALTA

+

+

++

MEDIA ALTA

++

MEDIA BAIXA

++

BAIXA

+/-

+/-
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Fonte: Elaboracdo propria. (-) crescimento negativo, (+) crescimento positivo, (++)
crescimento muito positivo, e (+/-) estagnado ou estavel.

A razao VTI/VBPI indicou a existéncia de um processo de deterioracéo

das cadeias produtivas entre 1996 e 2002 para todos os estados

principalmente para os setores de maior intensidade tecnoldgica, cuja trajetéria

manteve-se estavel entre os anos de 2003 e 2009, e vindo a se agravar ainda

mais a partir de 2010. O indicador de DRR apontou que os estados do Parana

e Santa Catarina apresentaram melhor performance entre os anos de 2003 e

2009 indicando que estes estados conseguiram aproveitar as benesses do



219

periodo de maior crescimento da economia brasileira, e conseguiram manter o
ritmo de expanséo industrial entre 2010 e 2013 apesar do Rio Grande do Sul

manter-se em uma trajetoria de estagnacao ou tendéncia a desindustrializacao.

Em sintese, pode-se considerar que a regido Sul apresentou trajetéria
de mudanca estrutural, no sentido de uma indulstria de baixa intensidade
tecnologica para média baixa intensidade tecnoldgica, excetuando o Parana
gue apresentou trajetéria mais consistente nos setores de média alta
intensidade tecnologica. Os setores de baixa intensidade tecnoldgica
praticamente se mantiveram estagnados, ou em processo de ligeira
desindustrializacdo como € o caso do Rio Grande do Sul. Por fim, importante
ressaltar que nao foi constatado um comportamento homogéneo entre 0s
estados analisados, fazendo valer as especificidades da industria de cada
unidade federativa, e a capacidade em responder a competicdo externa.
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6 - Concluséao

O presente estudo procurou analisar o comportamento da industria em
ambito nacional, regional, e mais especificamente estadual no que se refere a
regido Sul para os estados do Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.
No que tange a dimensdo nacional, foi constatado que de fato, o Brasil foi
lentamente se afastando desde meados da década de 80, do circulo de paises
dinamicamente industrializados ao perder participagdo no valor adicionado e

nas exportagées mundiais de manufaturados.

As proposicdes de Cano (2012a:2014), Sarti e Hiratuka (2011), Carneiro
(2002) e Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1995) da Escola de Campinas e Bresser
Pereira e Marconi (2008) da Escola da FGV foram corroboradas no sentido de
gue, a opcao pela abertura econémica sem uma politica industrial adequada, o
enfraguecimento do Estado, e a ado¢cao de medidas neoliberais contribuiram,

em muito, no processo de desindustrializacao relativa em curso.

Por outro lado, o periodo de 2006 a 2009 mostrou ser a fase em que a
industria de transformacdo conseguiu em parte, avancar na geracao de valor
em setores de maior valor agregado. Da mesma forma, o processo de
deterioracdo das cadeias produtivas foi estancado apés o ano de 2008 e
apresentou ligeira melhora. Esse comportamento indica que a industria
brasileira avancou dentro de certos limites, porém correndo o risco de nao se
sustentar haja visto que o crescimento da economia brasileira se encontrou

muito atrelado a dinAmica internacional dos precos das commodities.

Em funcédo disso, concomitantemente o Brasil encontra-se em processo
de especializacdo regressiva, como apontado por Laplane e Sarti (2006) na
medida em que o0 pais assume a posicdo de exportador de commodities, e
absorvedor de produtos de média alta e alta intensidade tecnoldgica, em um
contexto marcado pela “doenca holandesa” conforme apontou Bresser Pereira

(2013) e Bresser Pereira e Gala (2006), que adicionalmente por meio do
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cambio limita os investimentos em atividades produtivas que se encontram no

estado da arte industrial.

Esse situacdo sugere que do ponto de vista kaldoriano, a industria
brasileira ndo se enquadrou totalmente dentro das leis propostas. O impulso da
economia brasileira se deu pela maior demanda e elevagdo dos precos das
commodities, e que a reboque contribuiu em parte para o crescimento da
industria. Apesar do crescimento do produto industrial ter sido relevante, a
produtividade ndo acompanhou a dinamica industrial, fazendo com que o ciclo

kaldoriano de crescimento néo se concretiza-se plenamente.

No tocante a dimensdo regional foram observados comportamentos
distintos no que se refere ao processo de desindustrializacdo e da evolucao
dos valores agregados da industria, corroborando as coloca¢cbes de Botelho,
Sousa e Avellar (2014). As regides Norte, Nordeste e Centro-oeste
apresentaram estrutura industrial baseada em setores de baixa intensidade
tecnoldgica, mas somente o Centro-oeste e Sul conseguiram avancar de forma
mais significativa nos setores de média alta intensidade tecnologica. As demais
regides apresentaram uma trajetoria, cujos dados sugeriram a solidificacdo e
expansao dos setores de menor valor agregado, o que em certa medida sugere
ser o resultado da migracdo de determinadas unidades produtivas do Sudeste

para essas regioes.

No que se refere ao processo de desindustrializacdo, o comportamento
desta esteve muito atrelado ao comportamento da dinamica econémica apos o
ano de 2006. De modo geral, constata-se processo de desindustrializacéo até
0s anos de 2006/2007, quando a partir de entdo, ocorre ligeira recuperacao do
tecido industrial, muito embora quando se analisa o periodo entre 1996 a 2013
o saldo apresentou-se negativo, ou quando nao, estavel. Esse comportamento
indicou que a fase iniciada apos 2006 de altas taxas de crescimento, recompés
parte das perdas e ligeiramente ampliou cadeias produtivas na qual a industria
nacional vinda perdendo. Nesse sentido, as regides do Centro-oeste, Norte e
Nordeste apresentaram uma trajetéria de preservacdo do tecido industrial em

setores de baixa intensidade tecnoldgica, ao passo que 0s demais grupos por
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intensidade tecnoldgica ndo conseguiram preservar sua estrutura produtiva,

gue foi deteriorada em momentos e intensidades diversas.

No caso da regido Sudeste evidenciou-se ser a regido mais equilibrada
setorialmente, sendo que as taxas de crescimento na geragdo do valor
industrial foram maiores em setores de maior intensidade tecnoldgica.
Entretanto, constatou-se ser a regiao cujos efeitos da desindustrializacdo foram
0S mais intensos, 0 que contribuiu para o comportamento do pais como um
todo. O processo de desindustrializacdo se mostrou mais intenso no setores de
maior intensidade tecnoldgica, até o ano de 2005/2006 quando entdo este
processo se estabilizou, vindo posteriormente a apresentar pequena melhora

em setores de baixa e média alta intensidade tecnolégica.

Por fim, a regido Sul despontou-se como a regido cujos setores de
média alta intensidade tecnologica apresentaram as taxas de crescimento mais
significativas, sendo este comportamento muito explicado pelo fato do processo
de desindustrializacéo nao ter sido generalizado nos seus estados (BOTELHO,
SOUSA; AVELLAR, 2014). Ao longo de todo o periodo analisado, a
composicao da geracdo de valor para a regido Sul se sustentou nos setores de
baixa e média alta intensidade tecnoldgica, configurando um comportamento
mais qualificado em termos de mudanca estrutural entre as regides brasileiras.
Caso que explicita isto € o comportamento do estado do Parana onde
destacaram-se 0s setores ligados a fabricacdo de maquinas e equipamentos e
fabricacdo e montagem de veiculos automotores, mas com relativa
deterioracdo das cadeias produtivas nos demais setores. Da mesma forma, em
Santa Catarina no setor de média alta intensidade tecnoldgica destacou-se os
setores de fabricacdo de material elétrico e fabricacdo e montagem de veiculos
automotores, ao passo que, no que se refere a razdo VTI/VBPI percebe-se que
estes setores ndo sofreram deterioracdo de sua estrutura produtiva. Destoando
um pouco destes estados, o Rio Grande do Sul apresentou reducdo da
participacdo do VBPI e VTI para todos os setores de maior destaque em sua
economia, e apresentou processo de deterioracdo das cadeias produtivas

guando se analisa a razao VTI/VBPI.
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Em complemento, observou-se que a industria de transformacédo desta
regido apresentou queda da razdo VTI/VBPI até o ano de 2008, quando a partir
de entdo, observou-se para todos o0s setores por intensidade tecnolégica
reversao da trajetdria de deterioracdo do tecido industrial. Importante destacar
que a regido Sul foi a Unica regido brasileira que apresentou crescimento da
razdo VTI/VBPI apos a crise de 2009 sugerindo que a estrutura industrial desta
regido apresentou capacidade de adaptacdo melhor frente a nova dinamica

internacional.

Ao investigar mais detalhadamente os estados da regiao Sul, constatou-
se que o estado Parand apresentou taxas mais elevadas de crescimento do
valor industrial para os setores de maior valor agregado (média alta intensidade
tecnoldgica), ao passo que o estado de Santa Catarina apresentou destaque
nas taxas de crescimento em setores de alta e média baixa intensidade
tecnoldgica. No Rio Grande do Sul apesar de comportamento mais instavel das
taxas de crescimento destacaram-se 0s setores de média baixa intensidade

tecnoldgica.

Nesse sentido, os dados evidenciaram que os trés estados
apresentaram ao longo do periodo analisado uma estrutura cristalizada em
setores terceira e quarta revolucdo tecnoldégica, com lento processo de
transicdo para os setores de ponta da economia atual. No que se refere a
desindustrializacdo, o Parana apresentou trajetoria positiva para os setores de
média baixa e média alta intensidade tecnoldgica a partir de 2005. No caso do
Rio Grande do Sul, os dados sugeriram deterioracdo do tecido industrial
gaucho (VTI/VBPI) para todos grupos por intensidade tecnoldgica até o ano de
2006, e 2008 para os setores de média baixa intensidade tecnolégica. A partir
de entdo, engendrou-se um processo de estabilizacdo, e relativa melhora na
capacidade de geracdo de valor, que apresentou crescimento mais acentuado,
especialmente para os setores de alta e média baixa intensidade tecnoldgica,
enquanto os setores de baixa intensidade se mantiveram praticamente

estaveis.

Em Santa Catarina, observou-se ligeira queda da densidade produtiva

para os setores de alta e média baixa intensidade tecnoldgica, e ampliacao da
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capacidade de gerar valor em setores de baixa intensidade tecnoldgica. A partir
de 2008, a razdo VTI/VBPI de todos os setores por intensidade tecnol6gica
apresentaram estabilidade até o final da série, destacando-se os setores de
média alta intensidade tecnoldgica, que a partir de 2010, apresentaram maior
crescimento. Disto, destaca-se que a densidade produtiva do estado de Santa
Catarina para todos os setores por intensidade tecnoldgica foi a que menos
apresentou divergéncias entre si, mantendo um comportamento mais

homogéneo em sua trajetoria.

Portanto, confirma-se a proposicdo de Botelho, Sousa e Avellar (2014)
de que no Brasil ocorreu comportamentos distintos entre os estados, e por
conseguinte entre as regides. Além disso, constatou-se que na regido Sul,
entre 1996 e 2013, ocorreu ainda que lentamente, a conformac¢do de um novo
padrdo de desenvolvimento industrial marcado pela transicdo de um indastria
baseada em setores de baixa intensidade tecnologica para setores de média
alta intensidade tecnoldgica. Esta trajetoria como foi analisada anteriormente
tem no estado do Parana o principal indutor deste processo de mudanca, vindo

logo em seguida o estado de Santa Catarina.

Nestes termos, a desindustrializacdo na regidao Sul é relativa, e em maior
intensidade em setores de alta intensidade tecnolOgica, que seguindo o
comportamento nacional evidencia as limitacbes da industria brasileira em
adentrar no seleto grupo dos paises controladores do mais sofisticado

paradigma tecnoldégico.



225

7 Referéncia:

AREND, M. A industrializagdo do Brasil ante a nova divisao internacional do
trabalho. In: IPEA. Presente e Futuro: desafios ao desenvolvimentismo
brasileiro. IPEA, 2014.

AREND, M. Anos de industrializacdo do Brasil (1955-2005): uma analise
evolucionaria. Porto Alegre: 2009. 50. Tese de Doutorado. Tese
(Doutorado)—Faculdade de Ciéncias Econdmicas—Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. 20009.

AREND, M.; FONSECA, P. C. D. Brasil (1955-2005): 25 anos de catching up,
25 anos de falling behind. Revista de Economia Politica, v. 32, n. 1, p. 33-54,
2012.

BACHA, E. ; DE BOLLE, M. B. O futuro da industria no Brasil:
desindustrializacdo em debate. Editora: Civilizacao Brasileira. Rio de Janeiro,
2013.

BACHA, E. L.; BONELLI, R. Uma interpretacdo das causas da desaceleracdo
econdmica do Brasil. Revista de economia politica, v. 25, n. 3, p. 163-189,
2005.

BACHA, E.. Integrar para crescer: o Brasil na economia mundial. A politica
econOdmica do governo Dilma: a volta do experimentalismo, p. 106, 2013.

BARROS, O.; PEREIRA, R, R. Desmistificando a tese de desindustrializacao:
reestruturacdo da industria brasileira em uma época de transformacdes globais.
In: BARROS, O.; GIAMBIAGI, F. (Org.). Brasil Globalizado: o Brasil em um
mundo surpreendente. Editora. Elsevier, p. 299-330. 2008.

BAUMOL, W.J. Productivity policy and the service sector. In: INMAN, R.P.
Managing service economy: prospects and problems. Cambridge university
Press, Cap.11, p.301-318. 1985.

BERRIEL, T.; BONOMO, M.; CARVALHO, C. Diversificacdo da economia e
desindustrializacdo. O Futuro da Industria no Brasil: Desindustrializacao
em Debate, Civilizacdo Brasileira, 2013.

BIELSCHOWSKY, R. AnotacOes sobre a estratégia de crescimento pelo
mercado interno de consumo popular e o programa do PT para 2003-
2006. Sao Paulo: Instituto da Cidadania, 2001.

BONELLI, R., e PINHEIRO, A. C. Competitividade e desempenho industrial:
mais que sO6 cambio. XXIV Férum Nacional Rumo ao Brasil Desenvolvido,
2012.

BONELLI, R.; PESSOA, S. de A. Desindustrializacdo no Brasil: um resumo
da evidéncia, 2010.

BONELLI, R.; PESSOA, S.; MATOS, S. Desindustrializacdo no Brasil: fatos e
interpretacdo. O futuro da industria no Brasil: desindustrializacdo em debate.
Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, p. 201-225, 2013.



226

BOTELHO, M. R. A.; SOUSA, G. F.; AVELLAR, A.P.M. A incidéncia desigual
do processo de desindustrializacdo nos estados brasileiros. In: XVI Seminario
de Diamantina, 2014, Diamantina. Anais do XVI Seminario de Diamantina,
2014.

BRESSER-PEREIRA, L. C.; MARCONI, N. Existe Doenca Holandesa no
Brasil? IV Férum de Economia da Fundacéo Getulio Vargas, 2008.

BRESSER-PEREIRA, L. C.; MARCONI, N. "Doenca holandesa e
desindustrializacdo." Valor Econdmico 25, 2009.

BRESSER-PEREIRA, L. C. Maldicdo dos recursos naturais. Folha de S.
Paulo, v. 6, n. 06, 2005.

BRESSER-PEREIRA, L. C. The value of the exchange rate and the Dutch
disease. Revista de Economia Politica, v. 33, n. 3, p. 371-387, 2013.

BRESSER-PEREIRA, L. C. Uma escola de pensamento keynesiano-
estruturalista no Brasil?. Revista de Economia Politica, v. 31, n. 2, p. 305-
314, 2011.

BRESSER-PEREIRA, L. C.; GALA, P. Critica do crescimento com poupanca
externa. Texto para Discussao, EESP/Fundacao Getulio Vargas, v. 146, 2005.

BRESSER-PEREIRA, L. C.; GALA, P. Macroeconomia estruturalista do
desenvolvimento. Revista de Economia Politica, v. 30, n. 4, p. 663-686, 2010.

BRESSER-PEREIRA, L. C.; MARCONI, N.; OREIRO, J. L. A doenca
holandesa. Globalizacdo e competicdo: por que alguns paises emergentes
tém sucesso e outros ndo. Rio de Janeiro: Elsevier, p. 141-171, 20009.

BRESSER-PEREIRA, L. C.; NAKANO, Y. Crescimento econdémico com
poupanca externa? Revista de economia politica, v. 23, n. 2, p. 3-27, 2003.

BRESSER-PEREIRA, L. C.; OREIRO, J. L.; MARCONI, N. A theoretical
framework for a Structuralist Development Macroeconomics. Draft paper,
2012.

CANO, W. A desindustrializacdo no Brasil. Campinas: Instituto de
Economia/Unicamp, (Texto para discussao n. 200), 2012.

CANO, W. industrializacdo e (Sub) desenvolvimento. Cadernos de
Desenvolvimento. CICEF, Rio de Janeiro, v. 9, n. 15, p. 139-175, 2014.

CANO, W. Industrializacdo, desindustrializacdo e  politicas de
desenvolvimento. Revista Faac, v. 1, n. 2, p. 155-164, 2011.

CARNEIRO, R. Impasses do desenvolvimento brasileiro: a questdo produtiva.
Campinas: IE/JUNICAMP, (Textos para Discussédo n. 153), 2008.

CARNEIRO, R. de M. Dinamica de crescimento da economia brasileira: uma
visdo de longo prazo. Campinas: IE/Unicamp (Texto para Discusséo, no 130),
2007.

CARNEIRO, R. Crise, ajustamento e estagnacdo, a economia brasileira do
periodo de 1974-89. Economia e Sociedade, v. 2, n. 1, p. 145-169, 2016.

CARNEIRO, R. Velhos e novos desenvolvimentismos. Economia e
Sociedade, v. 21, n. 4, p. 749-778, 2012.



227

CARNEIRO, R. Desenvolvimento em crise: a economia brasileira no ultimo
quarto do século XX. Unesp, 2002.

CLARK, C. The Conditions of Economic Progress. MacMillan, London, 1940.

COMIN, A. A desindustrializagéo truncada: perspectivas do desenvolvimento
econbmico brasileiro. 2009. 271 f. Tese (Doutorado) - Curso de Economia,
Economia, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2009.

COUTINHO, L. A especializacao regressiva: um balanco do desempenho
industrial pos-estabilizacdo. Brasil: desafios de um pais em transformacao. Rio
de Janeiro: José Olympio, p. 84-115, 1997.

CUNHA, A. M.; LELIS, M. Tadeu C.; BICHARA, J. da S. Brazil as a mirror of
China: new trends after the global financial crisis. Revista de Economia
Contemporanea, v. 16, n. 2, p. 208-236, 2012.

CUNHA, A. M.; LELIS, M. T. C.; FLIGENSPAN, F. B. Desindustrializacdo e
comércio exterior: evidéncias recentes para o Brasil. Revista de Economia
Politica, v. 33, n. 3, p. 463-485, 2013.

DA ROCHA LOURES, R. C.; OREIRO, J. L., PASSOS, C. A K
Desindustrializagdo: a crbnica da serviddo consentida. Economia &
Tecnologia, 2006.

FEIJO, C. A.; CARVALHO, P. GM; ALMEIDA, J. SG. Ocorreu uma
desindustrializagcdo no Brasil. Sdo Paulo: IEDI, 2005.

FEIJO, C. OLIVEIRA, D. “Mudancas estruturais na economia brasileira e seus
impactos sobre a evolucao da produtividade na industria de transformacéao pos-
1990” In: AZEVEDO, A.F; FEIJO, C; CORONEL, D.A. (orgs). A
Desindustrializac&o Brasileira. Editora Unisinos, Sao Leopoldo. 2013.

FERRAZ, J. C.; KUPFER, D; HAGUENAUER, L. Made in Brazil: desafios
competitivos para a industria. Rio de janeiro: Campus, p. 386, 1995.

FISHLOW, A. Origens e consequéncias da substituicdo de importacdes: 40
anos depois. O Futuro da Industria no Brasil: desindustrializacdo em
debate. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, p. 23-44, 2013.

FURTADO, C. Desenvolvimento e subdesenvolvimento. Rio de Janeiro:
Fundo de Cultura, 1961.

GERSCHENKRON, A. Economic backwardness in historical perspective: a
book of essays. Cambridge, MA: Belknap Press of Harvard University Press,
1962.

GONCALVES, R. Competitividade internacional e integracdo regional: a
hipétese da insercdo regressiva. Revista de Economia Contemporanea, v. 5,
Edicao Especial. 2001.

GUIMARAES, P. W. A lei Kaldor-Verdoorn na economia brasileira. Piracicaba,
ESALQ/USP, 2002. (Dissertacao).

IBGE. Pesquisa Industrial Anual — Empresa. Rio de Janeiro: Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, Série Relatérios Metodoldgicos, v. 26,
2011.



228

JAEGERS, Thomas; LIPP-LINGUA, Carmen; AMIL, Digna. High-technology
and medium-high technology industries main drivers of EU-27's industrial
growth. Statistics in Focus, v. 1, 2013.

KALDOR, N. Causes of the slow rate of economic growth of the United
Kingdom. Cambridge University Press. 1966.

LAMONICA, M.T.; FEIJO, C. A. Mudanca da estrutura industrial e
desenvolvimento econdmico: as licdes de Kaldor para a industria brasileira.
Universidade Federal Fluminense. Rio de Janeiro. (Texto para Discusséo
265). ISSN 1519-4612. 2010.

LAPLANE, M.; SARTI, F. Prometeu Acorrentado: o Brasil na industria mundial
no inicio do século XXI. Politica Econémica em Foco, n. 7, p. 271-291, 2006.

LAZZARINI, S. G.; JANK, M. S.; INOUE, CFK. Commodities no Brasil: maldicéo
ou béncao. O futuro da industria no Brasil: desindustrializacdo em debate.
Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, p. 201-225, 2013.

Lugli V.M., Hiratuka C., Universidade Estadual de Campinas Instituto de
Economia Programa de Pds-Graduacédo em Ciéncias Econémicas. Mudanca
estrutural e o setor de servicos no Brasil (dissertacdo). Campinas, SP: s.n.;
2015.

MACARINI, J. P. Crise e politica econémica: o governo Figueiredo (1979-
1984). (Texto para discusséao, n. 144), 2008.

MACARINI, J. P. A politica econbmica da ditadura militar no limiar do “milagre”
brasileiro: 1967/69. Campinas: IE/UNICAMP, (Texto para discusséao, n. 99)
2000.

MACARINI, J. P. A politica econdmica do governo Médici: 1970-1973. Nova
economia, v. 15, n. 3, p. 53-92, 2005.

MALAN, P. Prefacio. In.. BACHA, E.; DE BOLLE, M. B. (org). O Futuro da
industria no Brasil: a desindustrializacdo em debate. Rio de Janeiro: Ed.
Civilizacao Brasileira, 2013.

Marshall, A. Principles of Economics. Macmillan, London, 1890.

MELLO, E. B. de. A nova politica externa independente: o governo Lula e a
insercao externa brasileira no século XXI. 2009. 112 f. Dissertacdo (Mestrado) -
Curso de Ciéncia Politica, Ciéncia Politica, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2009.

MENDONCA DE BARROS, J. R.; GOLDENSTEIN, L. Avaliacdo do processo
de reestruturacao industrial brasileiro. Revista de Economia Politica, v. 17, n®
2 (66), abr.-jun. 1997.

MISSIO, F. J.; JAYME JR., F. G.; CONCEICAO, O. A. C. O problema das
elasticidades nos Modelos de Crescimento com Restricdo Externa:
contribuicdes ao debate. Estudos Econdmicos, Sao Paulo. Impresso, 2014.

NASSIF, A. FEIJO, C. ARAUJO, E. “O debate sobre a desindustrializacdo
precoce no Brasil: estamos avancando ou regredindo em relacdo aos paises
desenvolvidos” In: OREIRO, José Luis da Costa. Novo-desenvolvimentismo,
crescimento econdbmico e regimes de politica macroeconémica. Estud.
Av., Sédo Paulo, v. 26, n. 75, Aug. 2012.


http://lattes.cnpq.br/7925526038701140

229

OECD. ISIC Rev. 3 Technology intensity definition: Classification of
manufacturing industries into categories based on R&D intensities. Organisation
for Economic Co-operation and Development: Directorate for Science,
Technology and Industry — Economic Analysis and Statistics Division, Jul.
2011.

OREIRO, J. L.; FEIJO, Carmem A. Desindustrializac&o: conceituacéo, causas,
efeitos e 0 caso brasileiro. Revista de economia politica, v. 30, n. 2, p. 219-
232, 2010.

PALMA, J. G. Quatro fontes de “desindustrializagdo” e um novo conceito de
“doenga  holandesa”. ~ Trabalho apresentado na Conferéncia de
Industrializacdo, Desindustrializacdo e Desenvolvimento, organizada pela
FIESP e IEDI. Centro Cultural da FIESP, 28 de Agosto de 2005.

PALMA, J. G. “De-industrialization”, “premature” de-industrialization and the
Dutch Disease. In: Durlauf, S. N.; Blume, L. E. (org.), The New Palgrave
Dictionary of Economics. Second Edition. Palgrave Macmillan. 2008.

PASTORE, A. GAZZANO, M. PINOTTI. Por que a produgao industrial ndo
cresce desde 2010. In: BACHA, E. BOLLE, M. O futuro da industria no
Brasil: desindustrializagdo em debate. Rio de Janeiro: Civilizag&do Brasileira, p.
121- 156, 2013.

PEREZ, Carlota. Revoluciones tecnoldgicas y capital financiero: la
dinamica de las grandes burbujas financieras y las épocas de bonanza.
Siglo XXI, 2004.

PESSOTI, B. C; PESSOTI, G. C. A indissociavel relacdo entre industria,
desenvolvimento econémico e politicas industrias no Brasil. RDE — Revista de
Desenvolvimento Econdmico. Ano XI _ N° 19, Janeiro de 2009 Salvador, BA.
20009.

PRATES, D. M., A insercao externa da economia brasileira no governo Lula.
Politica Econémica em Foco, n. 7, secdo IV, nov.2005/abr.2006. Campinas:
NEIT/IE/JUNICAMP. 2006.

PUGA, F. P. Aumento das importac6es ndo gerou desindustrializacdo. Visao
do Desenvolvimento, Brasilia, n. 26, BNDES, mar. 2007.

RIBEIRO, F. J.; POURCHET, H. Coeficientes de orientacao externa da
industria brasileira: novas estimativas. Revista Brasileira de Comércio
Exterior, Rio de Janeiro, FUNCEX, 2002.

RICUPERO, R. Desindustrializacédo precoce: futuro ou presente do Brasil?
Paper apresentado na Conferéncia Industrializacéo, Desindustrializacéo e
Desenvolvimento, S&o Paulo: IEDI/FIESP, 2005.

ROWTHORN, R. e COUTTS, K. Commentary: Deindustrialisation and the
balance of payments in advanced economies. Cambridge Journal of
Economics. vol. 28, no. 5, 767-790. 2004.

ROWTHORN, R.; RAMASWAMY, R. Deindustrialization: causes and
implications. International Monetary Fund, Staff Studies for the Economic
Outlook, pp.61-77, December, 1997.

ROWTHORN, R.; RAMASWAMY, R. Growth, trade, and
deindustrialization. IMF Staff papers, p. 18-41, 1999.



230

SAMPAIO, D. P, Desindustrializacao e estruturas produtivas regionais no
brasil. 2009. 256 f. Tese (Doutorado) - Curso de Economia, Economia,
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2015.

SARTI, F.; HIRATUKA, C. Desenvolvimento industrial no Brasil: oportunidades
e desafios futuros. Campinas: IE. Unicamp, (Texto para discussao n. 187)
2011.

SCHAPIRO, Mario G. Ativismo estatal e industrialismo defensivo:
instrumentos e capacidades na politica industrial brasileira, IPEA, 2013.

SHAFAEDDIN, S. M. Trade liberalization and economic reform in developing
countries: structural change or de-industrialization? UNCTAD (Discussion
Papers n. 179) April 2005.

SILVA, H. C. O processo de desindustrializacdo: uma avaliacdo sob a
perspectiva da economia brasileira (1990-2010). 157 f. Dissertacéo
(Mestrado) - Curso de Economia, Economia, Universidade Federal de Santa
Catarina, Florianépolis, 2012.

SOARES, C; TEIXEIRA, A; OREIRO, J.L. Uma Analise Empirica dos
Determinantes da Desindustrializacdo no Caso Brasileiro In: AZEVEDO, A.F;
FEIJO, C; CORONEL, D.A. (orgs). A Desindustrializacdo Brasileira. Editora
Unisinos, Sao Leopoldo. 2013.

SONAGLIO, C.M. “Evidéncias de desindustrializagdo no Brasil: uma analise
com dados em painel” In: AZEVEDO, A.F; FEIJO, C; CORONEL, D.A. (orgs). A
Desindustrializac&o Brasileira. Editora Unisinos, Sao Leopoldo. 2013.

SOUZA, N. J. Desenvolvimento Econdmico. 4. ed. Sao Paulo: Editora Atlas,
242p, 1999.

SUZIGAN, W. Situacao atual da industria brasileira e implicacdes para a
politica industrial. Planejamento e Politicas Publicas, Rio de Janeiro, n. 6,
1991.

THIRWALL, A.P. The nature of economic growth.Edward Elgar: Aldershot.
2002.

TORRES, R. L.; DA SILVA, Henrique Cavalieri. Uma critica aos indicadores
usuais de desindustrializacdo no Brasil. Revista de Economia Politica, v. 35,
p. 4, 2015.

TREGENNA, F. (2008). Characterising deindustrialisation: An analysis of
changes in manufacturing employment and output internationally. Cambridge
Journal of Economics, 33, 433— 466.

TREGENNA, F. Characterising deindustrialisation: An analysis of changes in
manufacturing employment and output internationally. Cambridge Journal of
Economics, v. 33, n. 3, p. 433-466, 2009.

UNCTAD. World Development Report. Genebra, 2003.

UNIDO. Industrial Development Report. Vienna: UNIDO, 2013. Disponivel
em: www.unido.org.



http://www.unido.org/

ANEXO A

Regido Norte incluindo o Amazonas

50,00

45,00

H

B

8

B

mii 13,96
A

diaalta 13,76
mMedia baixa 32,84
W Baixa 39,43

800

300

—_—hz

Média alta

Médiz baixa

Baixa

== Total IT

VBPI (%)

18,79
11,80
27,

35,00
30,00
25
20,00
15,0
10,
5,00
000 Tlese | 1997 198 1999 2000 | 2001 2002 2003 | 2004

18,28

11,43
2678

21,84
10,06

005
240
945

2454

41,98

2007
21,43
826
29,43
40,88

Evolucédo do VBPI (1996=100)

1259 1,4 1268 14,57

1332 1,68 11,53 10,33

13,13 3115 27,77

44,61 47,33
1996 | 1997 | 1998 1999 2000 2001
100 9243 7380 8603 13232 130,39
100 93,23 7937 10152 9381
100 10364 10652 10568
00 10626 136,23 150,02
100 10250 121,15 124,98

2002
152,45
93,83
95,59
120,98
113,30

2003
183,68
113,50
111,38
147,26
136,61

2004

231,72
108,30
108,68
165,34
148,15

2005
280,87
112,10
121,96
173,02
163,20

VTI (%)

2006
303,45
99,57
151,13
180,34
180,16

2007
281,24
109,98
164,19
189,97
183,24

2008
356,92
112,89
163,22
208,87
198,96

2009
328,86
136,66
197,01
194,57
206,15

23,65
3836

2m0
423,78
167,97

2011
28,49
9,60

2011
494,74
169,21
171,70
230,08
242,88

2012
30,07

809
25,48
36,36

2012
551,26
150,53
198,56
236,02
265,91

2013
2,78
9,16
2420
33,87

2013

671,79
190,39
210,83
285,76
286,15

231



60,00

40,00

20,00

10,00

0,00

mii 942
943
37,88

LER]

Média alta
W Média baixa
W Baixa

500,00

500,00

200,00

300,00

20000

100,00

0,00

Al
Média alta

Média baixa
—aixa

=== Total I

70,00

60,00

0,00

0,00

10,00

0,00

—_—hz

Média alta

Médiz baixa
—aixa

=== Toral IT

1996 | 1997 1998 1999 2000

Evolucéo do VTI

2002

122,16
96,10
63,74

110,69
94,49

13,54
9,34
27,16
49,9

2003
151,59
104,39
75,61
121,74
105,44

1512
842

2397
52,40

2004
190,01
105,68
74,92
143,56
118,36

2002 2003 2004 2005 2

2005
208,81
123,18

7132
160,33
12995

VTI-VBPI

0
15,58

796
25,09

2006
23931
12212
95,85
171,17
121,69

14,62
741
26,18

51,79

2007
22862
115,80
101,82
176,27
147,30

06 2007 2008 2

19,65

717
21,69
50,88

2008
32364
127,83
88,82

182,35
155,09

33,72
303

2009
297,15
152,96
162,38
181,36
182,40

1029
21,08
47,22

ma

009 | 2 001 2

15,34

791

22,16

094

19,68
48,22

2011
419,90
187,97
92,68
198,82
17842

20,88

802
25,22
45,88

2012
432,41
165,89
129,85
206,79
195,01

12 | 2013

2013
522,53
183,76
142,39
200,04
21007

832 775 98 11,51
883 905 882 873
3782 2983 3160 2705 2531
4503 5337 4967 5061 | 5445

1996 | 1997 | 1998 1999 2000 2001

10000 8389 67,36 8625 13097 12408

10000 8893 7856 7673 10075 9404

10000 2486 6346 6842 /043 6LE6

10000 9886 10094 9414 11534 127,80

10000 9500 818 €201 982 10036

1996 1997 | 1998 1999 2001
3658 3320 3339 3667 3481
3207 3331 3154 38W 37,26

57,25 | 4639 47,62 40,16
5952 553 5623 52,25 50,40
5424 | 5026 | 4842 46,95 as,0r

2002
34,11
3807
41,71
54,45
25,23

2003
29,39
34,19
42,46
28,30
41,86

2004
30,00
36,27
23,12
51,68
23,33

2005
22,20
40,85
39,65
5493
43,18

VTI-PO

2006
28,85
5,59
39,67
53,7

3,21

2007
29,74
39,14
38,79
55,22
43,60

2008
33,17
43,24
34,04
53,47
42,28

2009
33,06
4160
51,55
55,47
47,98

2m0
3285
40,42
37,36
5,0
a192

2011

2012
28,69
40,9
40,90
52,15
4133

2013
28,45
35,88
42,25
50,14
39,81

232



233

450,00
400,00
350,00

00,00

200,00

150,00 —

100,00
- | I | | ‘ ‘ ‘
8

0,00
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2006 2007 | 2008 2009

— 69,17 87,69 11012 117,44 102,59 11892 10995 20995
Médiaalta 19044 176,58 169,51 17598 157,90 11931 12410 121,54 10534
_— Baixa 110 98,86 113,39 133,07 13464
—Total IT 12755 118,08 160,56 14868
3,50
6,00
2,50
4,00
2,00 2,00
2,00
100
0,50
8,00 0,00
1997 1998 1999 2000 2002 2003 2009
—-— dutos Nio Industriais 1,06 1, 019 0,62 0A5 468
Média alta 159  -116 064 0,43 -156
181 183 235 292 3,08 2,00




