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“«

inguéem sera mantido em escraviddo ou
serviddo; A escraviddo e o trdfico de escravos
serdo proibidos em todas as suas formas.”

Artigo 1V — Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos

Serd que a liberdade é uma bobagem?...

Serd que o direito é uma bobagem?...

A vida humana é alguma coisa a mais que
ciéncias, artes e profissoes.

E é nessa vida que a liberdade tem um sentido, e
o direito dos homens.

A liberdade ndo é um prémio, é uma san¢do. Que

hd de vir...

(Mdrio de Andrade)


http://pensador.uol.com.br/autor/mario_de_andrade/

RESUMO

OLIVEIRA, Maria Caroline Lourenco de. O Tréafico Internacional de Mulheres para fins
de exploracao sexual na Triplice Fronteira: Brasil, Argentina e Paraguai. 2016.
Monografia — Departamento de Ciéncias Econdmicas e Relagdes Internacionais —
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2016.

O objeto desta pesquisa € o trafico internacional de mulheres para fins de exploracdo
sexual na regido da triplice fronteira Brasil, Argentina e Paraguai. O presente trabalho
pretende estudar quais circunstincias possibilitaram a manifestacdo deste crime na regido, e
assim poder compreender a sua relacdo com as comunidades fronteiricas. Em diversos
momentos da Histéria o crime do trafico de mulheres com fins de exploracdo sexual esteve
presente no cendrio internacional, entretanto, apenas recentemente ele foi reconhecido como
um problema ndo sé pelos 6rgdos internacionais, mas também para os paises da Triplice
Fronteira. Ao final do século XIX e inicio do século XXI, comecou-se a detectar a existéncia
de redes de trafico que transferiam mulheres de paises europeus para serem exploradas em
diversas partes do mundo, principalmente para paises sul-americanos como Brasil e
Argentina. Dentro do debate sobre fluxos migratérios e trafico de mulheres € crescente a
discussdo acerca do aumento da presenca feminina na migracdo internacional - a chamada
“feminizacdo das migracdes”- ou seja, o aumento no nimero de mulheres que decidem
migrar. Dessa maneira, o trabalho procura discutir a problematica entre o trafico internacional
de mulheres, género e migracdes. Além disso, é de interesse do trabalho estudar como os
paises da regido triplice estdo construindo sua agenda de seguranca no que tange o trafico
internacional de mulheres.

Palavras-chave: Trifico de mulheres. Triplice Fronteira. Migracdo feminina. Género.
Direitos Humanos.



RESUMEN

OLIVEIRA, Maria Caroline Lourenco de. La Trata Internacional de Mujeres con fines de
explotacion sexual en la Triple Frontera Brasil, Argentina y Paraguay. 2016. Monografia
— Departamento de Ciéncias Econdmicas e Relagdes Internacionais — Universidade Federal de
Santa Catarina, Florianépolis, 2016.

El objeto de esta investigacion es el trafico internacional de mujeres con fines de
explotacion sexual en la region de la triple frontera entre Brasil, Argentina y Paraguay. Este
trabajo tiene como objetivo estudiar qué circunstancias permite la manifestacion de este delito
en la region, y por lo tanto, para comprender su relacion con las comunidades fronterizas. En
varios momentos de la historia estaba presente en la escena internacional el delito de la trata
de mujeres con fines de explotacion sexual, sin embargo, s6lo recientemente se ha reconocido
como un problema no sélo por los organismos internacionales, sino también para los paises de
la Triple Frontera. A finales del siglo XIX y principios del siglo XXI, se empez6 a detectar la
existencia de redes de trafico que se transfieren las mujeres de los paises europeos para ser
explotados en diversas partes del mundo, principalmente a paises sudamericanos como Brasil
y Argentina. Dentro del debate sobre la migraciéon y la trata de mujeres estd aumentando
discusion acerca de la creciente presencia de las mujeres en la migracion internacional - la
llamada "feminizacién de la migracion" - es decir, el aumento del nimero de mujeres que
deciden migrar. Por lo tanto, el trabajo discute el problema de la trata internacional de
mujeres, género y migracion. Por otra parte, es de interés para el estudio de cémo los paises
de la region triple estdn construyendo su agenda de seguridad en relacion con el tréfico
internacional de mujeres.

Palabras clave: Trata de Mujeres. Triple Frontera. Migracion femenina; Género; Derechos
Humanos;
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INTRODUCAO

[...] A droga se vende uma vez, se obtém o beneficio e se conclui o negdcio,
mas uma pessoa se pode vender em mais de uma ocasido que seu rendimento
serd ainda maior, e também se deve levar em conta que, sendo explorada
diariamente, a ganincia do traficante aumente a cada dia. O ser humano se
torna a mercadoria mais rentavel do nosso tempo ! (DELLA PENNA, 2004,
p.31, tradugdo nossa).

Antes de abordar o trafico de mulheres, é indispensdvel lembrar que estamos
discutindo Direitos Humanos. Transformar o ser humano em mercadoria nao € apenas um
crime, mas, acima de tudo uma das maiores violacdes de direitos humanos. Temos visto a
ampliacdo do debate em torno dos Direitos Humanos e de sua relevancia para toda a
comunidade internacional. Entretanto, o maior problema encontrado € a protecdo que esses
direitos recebem em meio a um caminho dificil no seio da sociedade. E surge a questdo: quem
pode ser ou nao ser considerado humano? Através de Hannah Arendt (2000) aprendemos que
a “esséncia dos direitos humanos ¢ ter direito a ter direitos”. Dessa forma, o direito s6 pode
ser concebido em sua plenitude se considerar a construcdo histérica que resultou no
reconhecimento de que todo e qualquer ser humano € sujeito de direito.

O trafico de pessoas ndo € algo novo e, de certo modo, ainda que desumano, foi
essencial para a constru¢do de mercados e impérios. O que hd de comum dentro das
modalidades do trafico se encontra na coisificacdo do ser humano, ou seja, na visao do ser
humano como mercadoria passivel de troca. O avanco da sociedade ndo colaborou para o fim
das violacdes de direitos humanos, ao invés disso essa evolucao seguiu atrelada a fatores que
determinaram o surgimento de novas formas de violagdo, como a tecnologia e globalizacao. A
interse¢ao desses fatores favoreceu o crescimento de crimes internacionais como o trafico
internacional de mulheres.

A rapida expansao deste fendmeno advém de um processo de globalizag¢do polarizador
em que paises semiperiféricos ndo atingiram os mesmos beneficios que os paises centrais, de
modo que a fragilidade socioecondmica tornou-se inerente ao processo de desenvolvimento

de tais paises. As desigualdades sociais, juntamente com a caréncia de dispositivos juridicos,

" Trecho em lingua estrangeira: “[...] la droga se vende una vez, se obtiene el beneficio y concluye el negocio,
pero una persona puede venderse en mds de una ocasion, con lo cual su rédito econémico es ain mayor y
también hay que tener en cuenta que, al ser explotada diariamente, la ganancia para el tratante aumenta cada dfa.
El ser humano se convierte asi en la mercancia mds rentable de nuestro tempo” (DELLA PENNA, 2014, p. 31)
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facilitaram o aliciamento de homens, mulheres e criancas pertencentes a estes paises com alto
nivel de disparidades econdmicas e sociais (SOUSA, 2012, p. 58). Dentre as modalidades de
trafico de pessoas, o presente trabalho examinard o trifico de mulheres, jovens e adultas, para
fins de exploracdo sexual. O desejo de escapar da miséria, a auséncia de oportunidades de
trabalho, a violéncia doméstica, o turismo sexual, a discriminacdo de género e uma legislacao
ineficiente sdo os principais motivos que levam ao trafico de mulheres. As mulheres sio
consideradas como “presas faceis” para os traficantes. Muitas delas se encontram em um
cendrio econdmico deprimente e, a partir do momento que recebem propostas de emprego em
outros paises, ficam fascinadas com a possibilidade de mudar de vida e acabam sendo
traficadas.

Em termos de dispositivos juridicos, pode-se afirmar que ndo existe um acordo
internacional que legisle a respeito do trafico internacional de mulheres, especificamente, e
sim do trafico de pessoas. Quando se trata de trafico de pessoas, as mulheres, juntamente com
criancas e adolescentes, sdo assegurados pelo Protocolo Para Prevenir, Suprimir, e Punir o
Trafico de Pessoas — assinado pelos paises membros da ONU em 2000. O referido Protocolo,
conhecido também como Protocolo de Palermo, chama a ateng¢do dos paises para um aumento
nos investimentos para melhorar o controle do trafico de pessoas e exterminar os fatores
causadores do trafico, que segundo o protocolo seriam o subdesenvolvimento, desigualdade
social e pobreza (LARA, 2009, p. 8-9).

Até recentemente, a migracdo internacional era majoritariamente tratada como um
fendmeno que envolvia apenas homens. Contudo, nos ultimos anos, a participacdo das
mulheres nos fluxos migratérios tem sido cada vez mais significativa € a0 mesmo tempo
representada de maneira estereotipada como “vulneraveis e passivas”. As implicacdes desse
tipo de migracdo, muitas vezes, sdo permeadas por desigualdades de género e “panicos
morais” que atribui uma invisibilidade a condi¢do da mulher como migrante. Essa
invisibilidade é perpetuada pelas medidas de controle do Estado que, ao fechar suas fronteiras
ou omitir o problema, estaria na verdade contribuindo para a emergéncia do trifico de
mulheres. Nesta perspectiva, as fronteiras territoriais cada vez mais restritas tornam-se solo
fértil para situacdes de violacdo de direitos humanos, como ao préprio trafico, visto que a
mulher migrante nio terd outra forma de deslocamento, a ndo ser pela porta da migragcao
irregular. E a regido da triplice fronteira Argentina- Brasil -Paraguai é um exemplo de como a
dindmica dos fluxos fronteiricos requer uma ateng¢do dos Estados, j4 que a maioria das correntes de

trafico tem como principal foco o contexto regional (KAPPAUN, 2011, p. 9).



15

Feita a contextualizacdo, este trabalho pretende analisar o fendmeno do trafico
internacional de mulheres na regifo da triplice fronteira Argentina-Brasil-Paraguai e o papel
dos respectivos paises ao controlar o fenomeno. Através da andlise de politicas publicas dos
paises da regido da triplice fronteira, este trabalho buscard responder como acontece o trafico
de mulheres na regidao da triplice fronteira Argentina-Brasil-Paraguai e quais sdo as reagdes
estatais? E como hipétese de pesquisa desenvolver o debate sobre as acOes estatais € se 0s
Estados da regido estdo legitimando uma concep¢do do trifico de mulheres como uma
ilegalidade e “ameaca” que precisa ser combatida, ou se estdo reconfigurando suas agendas
para lidar com o fendmeno como uma viola¢do de direitos humanos.

Através do método indutivo, o presente trabalho buscard observar as politicas publicas
desenvolvidas nos paises citados, descrever os fendmenos e estabelecer relacdes entre as
varidveis em questdo. A pesquisa desenvolvida neste trabalho possui caracteristicas indutivas,
pois segundo Bérni e Fernandez (2012), observa fatos e fendmenos, tentando descobrir as
relagdes existentes entre eles. A metodologia empregada nesta pesquisa se baseia no uso de
fontes secunddrias de informacdo. Todas as informagdes levantadas serdo trabalhadas de
acordo com o problema em questdo buscando relacionar com o marco tedérico utilizado como
base. O trabalho estd ancorado em um marco tedrico pds-estruturalista, que foi inserido no
campo das Relagdes Internacionais (RI) no chamado Terceiro Debate, e reivindica uma nova
perspectiva para os fundamentos da disciplina.

O trabalho estd dividido em dois capitulos. O capitulo 1 apresentard o processo
histérico da construcdo da nocao de trafico de mulheres € o modo como este se construiu na
sociedade, para assim entender como tal fendmeno foi construido e interpretado por diversos
grupos sociais em contextos histdricos distintos. Serd apresentada uma visdo geral do
principal instrumento juridico responsdvel por legislar crime de trafico internacional de
pessoas, € a problemdtica do tema relacionada a necessidade de um arcabouco juridico
especifico para o crime de trifico internacional de mulheres. Posteriormente, através de uma
perspectiva de género, o capitulo buscard compreender como o tridfico internacional de
mulheres pode estar relacionado a estrutura patriarcal presente na sociedade. Por fim, o
capitulo abordard o trifico internacional de mulheres no contexto das migracdes
internacionais, apresentando um novo cendrio nos fluxos migratérios marcados pela presenca
cada vez mais significativa das mulheres.

No capitulo 2 serd delineado um panorama sobre o trafico internacional de mulheres
no contexto da regido triplice, em especial o perfil dos paises, a dindmica da fronteira e a sua

relacdo com o tréfico. Serd dada énfase ao periodo de vigéncia do Protocolo adicional relativo
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a Prevencdo, Repressdo e Punicdo ao Trafico de Pessoas, e relatar-se-4 as possiveis
transformagdes no que corresponde ao desenvolvimento de politicas publicas para combater o
trafico na regido. Além disso, o capitulo questiona o comportamento do Estado e como as
medidas de repressdo a migracdo podem construir a imagem da mulher migrante como
“outro” dentro de uma sociedade patriarcal. Por fim, compreendera as principais conclusdes
do trabalho, assim como a resposta para a problemaética do tema.

A motivacdo para a realizacdo deste estudo €, em grande medida, colaborar para os
estudos de um tema tdo transversal, que estd intimamente relacionado as migracoes,
prostituicao, redes de trafico, trabalho, igualdade e género. Optou-se por estudar a Triplice
Fronteira Argentina-Brasil-Paraguai, para poder entender o fluxo intenso de mulheres
traficadas e de grande carater intraregional. Diante deste quadro, é urgente se dedicar ao
estudo aprofundado do tema, para assim, conseguir compreender porque a regido da triplice

fronteira se torna favordvel para o desenvolvimento do trafico de mulheres.
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1. TRAFICO DE MULHERES: TEORIZACAO E ANTECEDENTES HISTORICOS

O tréfico internacional de pessoas vem ocupando cada vez mais um espago no debate
internacional e nacional, principalmente a partir dos anos 1990, anunciando uma grande
preocupacao dos Estados e das organizacoes internacionais”. Segundo Lais Costa Rainicheski

(2012),

O trifico internacional de seres humanos é uma pratica que viola os direitos
humanos, utilizado para alimentar redes internacionais de exploragao sexual, trafico
de Orgdos, adogdo ilegal e trabalho forcado. Tal fendmeno estd ligado a
globalizacio, desigualdade social, questo ética e de género (DAMASIO, 2003 p.19
apud RAINICHESKI, 2012 p. 164).

Segundo o Diciondrio Michaelis (2015), o termo trdfico significa comércio ou negdcio
fraudulento, indecoroso. Atualmente, o termo € utilizado para narrar crimes transnacionais
como o trafico de drogas, de armas e de pessoas, que envolve atividades criminosas
complexas, que adquiriram grandes propor¢des no contexto de um mundo totalmente
globalizado.

O trafico internacional de pessoas é um crime que cresce a cada ano, e que lucra
bilhdes através do comércio de seres humanos. Em pleno século XXI, ainda se podem
encontrar praticas semelhantes a escraviddo, e que ferem a dignidade humana e a garantia da
ordem publica e configuram uma violacdo de direitos humanos. Segundo o relatério do
Escritério das Organizagdes das Nagdes Unidas para o Controle de Drogas e Prevencdo do
Crime (UNODC, 2009, em ingl€s), o trafico de pessoas ¢ uma atividade de baixo risco e de
alto lucro. Em termos do crime organizado transnacional, o tridfico de seres humanos perde,
no que diz respeito a lucros, somente para o trafico de drogas e para o contrabando de armas.
O presente relatério, denominado Global Report on Trafficking in Persons, nos mostra que
um dos grandes obstidculos ao combate do trafico humano é o fato de muitos Estados
ignorarem o problema, ou até mesmo, ndo saberem lidar com ele. Na realidade, ¢ muito
dificil, em termos juridicos, tipificar criminalmente o tridfico de pessoas. A maioria das

legislagdes nacionais encontram dificuldades em tipificar, uma vez que o trafico humano

% A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), o Fundo Monetério Internacional (FMI) e a Organiza¢do Mundial
do Comércio (OMC), criadas apds a Segunda Guerra Mundial, sdo exemplos de instituigdes que apresentam um
entendimento de que os direitos, deveres e o cendrio socioecondmico dos paises ndo podem ser analisados como
problemas distintos.
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abrange muitas atividades, sendo um obstdculo ao combate ao trdfico de mulheres. Segundo

Alexandre de Oliveira Kappaun (2011, p. 3),

O trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual, por exemplo, envolve desde
questdes ligadas as migragdes internacionais a questdes ligadas a industria do
turismo sexual. Da migrante que se vé compelida a deixar o seu préprio paifs, em
busca de melhores oportunidades, ao cliente que paga para usufruir de alguns
momentos de prazer ao lado de uma prostituta, diversas atividades estdo envolvidas
no que se procura classificar como trafico de pessoas.

Atualmente, o trafico é o elemento basilar que alimenta as redes internacionais de
exploracdo sexual, trafico de 6rgdos, adocdo ilegal e trabalho forcado. As proporcdes do
debate sobre o trafico de pessoas vao além das fronteiras nacionais, envolvendo a
preocupacao dos Estados com suas fronteiras e também temas de defesa dos direitos humanos
(RAINICHESKI, 2012, p. 165). Neste capitulo, serd realizada uma breve abordagem histdrica
da construcdo da nocao de trafico de mulheres e 0 modo como este se construiu na sociedade.
Através de uma perspectiva de gé€nero, o capitulo buscard compreender como o trafico
internacional de mulheres pode estar relacionado a estrutura patriarcal presente na sociedade e
como o tréfico estd inserido no contexto das migragdes internacionais, apresentando um novo
cendrio nos fluxos migratérios marcados pela presenca cada vez mais significativa das
mulheres. Por isso, em primeiro lugar, se faz necessdrio entender a constru¢io da condi¢do de
vulnerabilidade feminina como alguém que precisa de maior protecdo devido a sua condi¢ao
de género, para depois resgatar elementos que possam contribuir para a problematiza¢do do

trafico no cendario internacional.

1.1. Panorama histérico e legal do trafico de mulheres

Em relacdo ao surgimento do trafico de pessoas, hd um grande nimero de referéncias
que apontam o século XIX como aquele onde emerge uma grande preocupacio € um panico
moral, a partir dos EUA e da Europa, como o trafico de “escravas brancas”, ou seja, o trafico
de mulheres europeias trazidas para as Américas com a finalidade de serem exploradas
sexualmente. O foco nas “mulheres brancas” no debate do trafico acabou por ser anulado ¢ a
linguagem utilizada passou a ser “escravidao sexual”, refletindo uma preocupagdo sobre a

prostituicdo de mulheres e meninas.
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Desde meados do século XIX, a preocupacdo com o trifico de mulheres tem
assombrado os Estados. O processo de urbanizacdo, a busca pelo progresso € o incentivo a
migracdo de europeus edificaram o trifico internacional de mulheres nesse periodo
denominado “trafico de brancas” ou trafico de “escravas brancas”. Os grupos de traficantes
enganavam mulheres europeias que estavam a procura de melhores condi¢des de vida, e com
promessas de emprego os aliciadores convenciam as mulheres de que a América do Sul era o
local ideal para se construir uma nova vida. Ao final, tais mulheres eram obrigadas a trabalhar
nos grandes bordeis das cidades (RAINICHESKI, 2012, p.171).

Ao final do século XIX e inicio do século XX, no Brasil e na Argentina, cidades como
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Buenos Aires viviam o dpice do processo de modernizacdo e
seguiam os padrdes de desenvolvimento de cidades modernas como Londres e Paris. Essas
grandes cidades da América do Sul estavam vivenciando um processo de modernizacdo e
ocidentalizacdo de seus centros urbanos. A busca pela modernidade sob padrdes europeus e o
intenso fluxo migratério do norte para o sul foram resultado de uma expansdo capitalista
europeia € de um projeto de europeizacdo das sociedades (KAPPAUN, 2011, p. 5). Para
Kappaun (2011), mesmo com o fim do trifico negreiro e da escraviddo na primeira onda de
urbaniza¢do e industrializacdo dessas sociedades, ficou como legado negativo desse sistema

capitalista ocidental a coisificagdo do ser humano:

Neste contexto, a mulher, transformada em simples mercadoria, vendida através de
fotos estampadas em cartdes de visitas, tornou-se um dos produtos que a Europa
exportou para os outros continentes na época do imperialismo: um novo trafico de
escravos que desafiava os valores tornados sagrados pela ordem capitalista,
explicitando todo um mundo de contradicdes (MENEZES, 1996 p. 153-155 apud
KAPPAUN, 2011 p. 6).

Com a intensa migracao das mulheres europeias para paises americanos, o “trafico das
brancas” tornou-se um dos maiores escandalos internacionais do periodo. Rio de Janeiro e
Buenos Aires configuraram um dos principais mercados e principais rotas do trafico. A capital
da Argentina recebeu grandes ondas de imigracdo e importavam mulheres da Polonia e
Hungria, as polacas como eram conhecidas. Essas mulheres chamavam atencdo dos homens
por serem diferente das outras prostitutas:

A atragdo pela “polaca” seja ela associada as polonesas austriacas, russas ou judias,
fundou-se na constitui¢do de um imagindrio voltado para a idealizacdo das regides
distantes, povoadas por ragas diferentes, onde ocorriam histérias fantasticas de
nobres, num pais onde até entdo grande parte das prostitutas provinha dos

contingentes de escravas e ex-escravas negras, principalmente no Rio de Janeiro.
Mulheres loiras, ruivas, claras, delicadas, de olhos verdes ou azuis tornavam-se
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misteriosas e inatingiveis para uma clientela masculina seduzida pelos mistérios
fantdsticos da vida moderna e impulsionada pelo desejo de desvendar fisica e
simbolicamente os labirintos [...] (RAGO, 1991 p.250 apud SANTOS, 2012 p.65).

O quadro dos paises receptores de mulheres traficadas vai se modificando ao longo do
século XX, até que, a partir dos anos 1970, Brasil e Argentina deixam de ser o principal
destino na geografia econdmica do trafico internacional de mulheres, e dao lugar para paises
desenvolvidos da Europa Ocidental, Estados Unidos e o Japao. Além das rotas internacionais,
tém-se, ainda, o trafico interno que abrange as fronteiras domésticas e regionais. Torna-se
cada vez mais dificil estabelecer nimeros ou criar padrdes definidores para o tréafico
internacional de mulheres, esse comércio ilicito ultrapassou fronteiras e, infelizmente, floresce
a cada dia (KAPPAUN, 2011, p. 7).

Neste periodo, o grande fluxo migratério de mulheres provocou uma maior vigilancia
dos Estados, tanto de origem como de destino. A preocupacao moral criada pelas histérias de
mulheres brancas escravizadas sexualmente serviram como justificativa contra os imigrantes
“indesejaveis” e o controle da prostitui¢ao (SANTOS, 2012, p. 25).

A primeira definicdo aceita em ambito internacional sobre o trifico de pessoas esta
expressa no artigo 3° do Protocolo Adicional a Convengdo das Nagcdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional’® (2000), comumente conhecido como Protocolo de Palermo. O
protocolo foi ratificado pelo Brasil em 12 de margo de 2004, através do Decreto n° 5.015. A
convencao, que entrou em vigor em setembro de 2003 e ja foi ratificada por 157 paises, foi
criada em um contexto de luta global contra o crime organizado, onde ndo existia um
instrumento legal que tratasse especificamente do trafico de seres humanos. Dessa maneira,
em 15 de novembro de 2000 entrava em vigor o Protocolo adicional relativo a Prevencao,
Repressdo e Punicdo ao Trafico de Pessoas, em especial mulheres e criancas (RAINICHESKI,
2012, p. 176).

Os objetivos do Protocolo estdo apresentados no seu artigo 2°:

a) Prevenir e combater o trafico de pessoas, prestando uma atengio especial
as mulheres e as criancas; b) Proteger e ajudar as vitimas desse tréfico,
respeitando plenamente os seus direitos humanos; e c) Promover a
cooperagdo entre os Estados Partes de forma a atingir esses objetivos;

O protocolo, em seu artigo 3°, define como trdfico:

3 ~ ~ . . . . . .
A Conven¢ao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional tem mais dois Protocolos
Adicionais, referentes ao combate ao tréfico de armas e ao combate ao contrabando de migrantes.
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a) Por “trafico de pessoas” entende-se o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao
uso da forca ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem
autoridade sobre outra, para fins de exploracdo. A exploracdo deverd incluir, pelo
menos, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo
sexual, o trabalho ou servicos forcados, a escravatura ou préticas similares a
escravatura, a serviddo ou a extragdo de 6rgaos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista
qualquer tipo de exploracdo descrito na alinea a) do presente artigo, deverd ser
considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na
alinea a);

c) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de uma crianca para fins de exploracdo deverdo ser considerados “trafico de
pessoas” mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios referidos na alinea a) do
presente artigo;

d) Por “crianga” entende-se qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos.

O Protocolo de Palermo (2000) desempenhou um papel essencial na luta contra o
trafico internacional de pessoas, identificando a necessidade especial de proteger e dar
assisténcia as mulheres e criangas, que configuram um grupo vulnerdvel ao trafico e a
exploragdo sexual. O referido Protocolo, além de apresentar uma defini¢do internacional sobre
o tréfico, trouxe garantias de protecdo as vitimas, bem como formas de criminalizacio de tal
fendmeno. Para as Nacdes Unidas, a Convencao trouxe novos instrumentos para lidar com a
problemdtica do trafico de pessoas, além de servir como modelo para que legisladores
nacionais pudessem tipificar o crime, punir severamente e criar medidas efetivas de combate e
prevengdo ao trafico de pessoas. Dessa maneira, a Convencdo deve refletir uma preocupacao
da comunidade internacional e uma harmonizagdo das legislacdes, uma vez que o trafico
internacional de pessoas ultrapassa fronteiras (RAINICHESKI, 2012, p.175-176).

Entretanto, uma das problemadticas na temadtica do trafico se refere a definicdo do
fendmeno utilizada na literatura e a defini¢do utilizada pelos atores internacionais. Embora
haja definicoes generalizadas, o fendmeno do trafico quase sempre estd relacionado a
imigracao ilegal e ao crime organizado. Delinear defini¢cdes claras do trafico internacional e
tentar demarcar linhas de separacdo entre trafico de pessoas e trafico de migrantes é uma
questdo cada vez mais delicada e urgente em um contexto marcado por movimentos
migratorios de altas dimensdes. O Protocolo prevé no artigo 3° em sua alinea a como trafico
qualquer atividade que envolva recrutamento de pessoas, considerando o meio como ¢ feito
esse recrutamento (ameaca ou uso da forga) e o propdsito (exploracao, trabalho forcado, etc.).

7z

Caso estes elementos estejam presentes a atividade € considerada trafico e qualquer
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consentimento da vitima é invalidado®. Isto sugere que o trafico € um crime distinto, sendo
distinto do contrabando de migrantes, no qual os migrantes pagam a terceiros pela travessia.

Os fluxos migratérios podem ocorrer tanto em nivel doméstico como em nivel
internacional — sendo este de forma “legal” ou “ilegal”. O fluxo de pessoas que atravessa
fronteiras pode envolver dois tipos de atividades ilegais: 1) trdfico de pessoas e 2)
contrabando/trafico de migrante. Embora haja certa similaridade entre os dois crimes, o
trafico de pessoas t€ém como defini¢do, “o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da for¢a ou a outras
formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo”
(ONU, 2010). Ja o trafico de migrantes significa a promog¢ao, com o objetivo de obter, direta
ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio material, da entrada ilegal de
uma pessoa em um Estado Parte do qual essa pessoa ndo seja nacional ou residente
permanente (ONU, 2010).

Nesse sentido, o trafico de pessoas € considerado um crime contra a pessoa, enquanto
o trafico de migrantes um crime contra o Estado, e muitas vezes, a distin¢gdo entre esses dois
crimes € focada na constatacdo de uma coag¢do ou de um consentimento a migrar. Assim, a
pessoa que “consente” no inicio da viagem € identificada como estrangeiros contrabandeados,
criminosos e sujeitos a deportacdo, enquanto uma pessoa que € for¢cada ou enganada estaria na
categoria de vitima do trafico e por isso € protegida pelo Estado (LEAL; LEAL, 2002, p. 6).
Porém, é cada vez mais dificil tentar tragar uma distin¢do entre os dois crimes ja que ndo ha
nada que impeca a presenca de elementos da prética do trafico em situagdes de contrabando

de imigrantes. Como acrescenta Andrijasevic (2004, p. 41 —42).

No comeco do projeto de migracdo € possivel que haja alguma forma de
consentimento a viajar, este, ao longo do tempo, pode mudar, porque também as
circunstincias mudam [...], por exemplo, que pessoas da Molddvia e da Ucrania
viajando para a Itdlia sem documentos vdlidos, tinham que pagar em cada
cruzamento de fronteira uma soma para os traficantes, sendo transferidas de um
agente para outro. Com falta de dinheiro, tinham que pagar aos agentes que as
levaram, com trabalho sexual ao longo do percurso.

Barbara Sullivan (2010, p. 92) assinala que em muitos aspectos, o crime de trafico foi
construido no direito internacional como feminino - com uma "€nfase em género, passividade,
ignorancia e forga”. Contrabando, por outro lado, tem toda a organizagcdo e liberdades

frequentemente associados com a masculinidade. Na pratica, pode ser dificil distinguir entre

* Ver Artigo 3° do Protocolo de Palermo, alineas a e b.
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tréfico e contrabando de migrantes. O entendimento comum sobre o trafico gira em torno de
um fluxo continuo de pessoas, que envolve diferentes usos de forca, exploracio e
vulnerabilidade (ver Quadro 1). Esse entendimento comum acaba gerando uma discreta
categorizagdo do trafico e uma definicao artificial do contrabando, afastando a aten¢do da raiz

do problema: a complexidade das migragdes irregulares.

Quadro 1 — Defini¢des do trafico de pessoas e contrabando de migrantes.

TRAFICO DE PESSOAS CONTRABANDO DE MIGRANTES

v Vulnerabilidade substantiva dos v" E um delito contra a ordem migratéria
direitos humanos; (n3o necessariamente viola direitos

humanos);

v O lucro é decorrente da exploragio da v O lucro é decorrente do servigo de
pessoa migracdo irregular ou ilegal;

v’ A relagdo entre traficante e a pessoa é v A relacdo entre traficante e a pessoa é
prolongada, gerando, em muitos de curta duragao, termina uma vez
casos, vinculos ambivalentes; que se chega ao destino pretendido;

v" Nem sempre implica no cruzamento v" Sempre envolve a passagem de
de fronteiras (ha também trafico fronteiras
interno);

v O maior risco de vida ou grave dano v O maior risco de vida encontra-se na
fisico e psicoldgico produzem-se etapa de transito onde ocorre o
durante o processo de exploragao. translado e a passagem de fronteiras.

Fonte: Guia MERCOSUL Para A Atengdo A Mulheres Em Situacdo De Tréfico De Pessoas Para Fins De
Exploragdo Sexual (2012, p.30). Elaborada pelo autor.

As medidas estatais construidas ao longo do tempo para reprimir o problema do trafico
de mulheres parecem sugerir que o problema do trafico foi construido baseado em questdes de
género, que, segundo Kempadoo (2005, p.57) surge de um “panico moral” que caracterizam
as mulheres como “sexualmente vulneraveis” e facilmente exploradas pelos homens. A vista
disso, o trafico aparece quase sempre atrelado a prostituicdo e ao ndo consentimento da
mulher. Desse modo, o direito internacional ndo prevé o trafico ocorrendo fora do campo da
prostituicdo, como por exemplo, nas indudstrias, no campo ou no trabalho doméstico.
Excluindo a possibilidade de a mulher ser agente de sua vida e dona do seu corpo, capaz de
migrar para o exercicio de um trabalho remunerado no comércio do sexo. (SULLIVAN, 2010,
p.91)

O que chama atencdo € a forma como o problema do trafico foi recém-concebido no
debate internacional. E visivel que o Protocolo (2000) foi anexado a Convencdo Contra o
Crime Organizado Transnacional, entdo pode-se dizer que o trafico foi visto como um

problema gerado pelas atividades das redes criminosas. Ou seja, o trafico representado como
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um problema de ameaga a paz e a seguranga dos Estados, justificando o aumento da vigilancia
das fronteiras e controles de imigra¢do cada vez mais restritivos.

Mesmo sendo considerado um avango na temadtica do trafico, o Protocolo de Palermo
representa um instrumento de interesses dos Estados que realizaram a ratificagcdo, interesses
que, na maioria das vezes sdo materializados na repressao a migracdo indocumentada e a
prostituicdo. Outra questdo bastante discutida gira em torno do tratamento do tema na agenda
internacional. Cada vez mais a questdo migratoria € abordada pela agenda antitréfico,
principalmente quando a questdo do trafico de pessoas € problematizada em conjunto com o
contrabando de migrantes em uma Convengdo criminal da ONU (DIAS; SPRANDEL, 2011,
p.66). Nessa perspectiva, o fendmeno do trafico ndo é tratado como uma questao de direitos
humanos, e sim como uma ilegalidade que precisa ser combatida. Assim, os Estados
negligenciam a complexidade da questdo, oscilam entre a defesa dos direitos humanos das
supostas vitimas e a criminalizagdo dos imigrantes “ilegais”, e criam formas de repressao que

na verdade dao condi¢des para a existéncia do trafico (DIAS; SPRANDEL, 2011, p.65-66).

1.2. Feminismo nas Relac6es Internacionais

O encontro entre os Estudos de Género e as Relacdes Internacionais’ ocorre no contexto
do chamado “terceiro debate” em RI. As abordagens feministas tentaram incluir nos debates
de RI uma dimensao politica ndo apenas relacionada a superagdo da opressao feminina, mas
também a possibilidade de um cendrio internacional mais justo, sem hierarquias de género,
classe ou raca.

Sandra Whitworth, em sua obra Feminism and International Relations (1997)
considera que o desenvolvimento de teorias feministas no campo das Relagdes Internacionais
(RI) tem sido muito lento. A autora diz que hd uma variedade de razdes para isso, sendo que
uma delas seria a mais 6bvia de que héd diferentes preocupacdes para as RI e para o
feminismo. Segundo Whitworth, as Rela¢des Internacionais, como um subcampo da ciéncia
politica, ainda € muito jovem e seus estudiosos tomam como preocupacdes centrais as causas
da guerra, as condi¢des de paz, ordem e seguranca (WHITWORTH, 1997, p.14-15). Em
contraste com o campo das relagdes internacionais, o feminismo contemporaneo tem suas

raizes em um movimento social: movimento de libertacdo das mulheres. Segundo ela, o

> A utilizagdo de maitsculas e minusculas convém para diferenciar “relagdes internacionais”, escala de
fendmenos , de “Relagdes Internacionais”, disciplina/area de estudos.
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7

feminismo é uma politica de protesto dirigida a transformar as relacdes de poder

historicamente desiguais entre mulheres:

Como uma politica de protesto, o feminismo resulta claramente de um
caminho diferente do de RI. Ele estd preocupado com questdes de "dentro”,
muitas vezes definidas como irrelevantes para o estudo das relagdes
internacionais (WHITWORTH, 1997, p.17, tradugo nossa).®

Ao longo do tempo percebeu-se uma demanda por metodologias mais interpretativas e
por um espaco em que temas até entdo marginalizados pudessem ser ouvidos. O campo
mainstream de Relacdes Internacionais estd se ampliando para introduzir novas perguntas, e
muitas novas formas de responder essas perguntas. Dentro deste contexto, é possivel sugerir
que mulheres podem figurar nas relacdes internacionais sem uma visdo indesejada
(WHITWORTH, 1997, p. 3). Além disso, as andlises feministas também foram se alterando
ao longo do tempo, afastando-se da necessidade de acrescentar as mulheres nas ciéncias
sociais e considerando que o ‘género’, entendido como um bem social e uma relacio entre
homens e mulheres, € construido a partir de priticas sociais, politicas, econdmicas e
institucionais. (WHITWORTH, 1997, p.3). Através da compreensdo dessas praticas, as
feministas buscam entender a influéncia de tais premissas no campo das Relagdes
Internacionais, evidenciando que o que entendemos como relagdo entre homem e mulher, os
papéis que cada um ird preencher e, até o que ¢ ser “feminino” ou “masculino”, varia ao longo
do tempo, lugar e cultura. Desta forma, elas sd3o como entendimentos sociais construidos e
mantidos a nivel local, nacional e global. Uma construcdo politica que implica uma
supervalorizacdo do masculino e que d4 lugar a organizacao de uma atividade sociopolitica
hierarquizada, que vai considerar de maior prestigio as atividades masculinas.

(WHITWORTH, 1997, p.4). Como assinala Monte (2013, p. 70):

Essa hierarquizacdo é uma construcio politica, na medida em que distribui poder,
autoridade e recursos de forma a privilegiar os homens (ou individuos associados a
masculinidade) — o acesso das mulheres aos recursos, ao poder e a autoridade é, por
isso, desigual e desprivilegiado.

Para Whitworth (1997, p.4), desenvolver este tipo de andlise dentro do campo das
relagdes internacionais nos leva a explorar as maneiras pelas quais o conhecimento sobre a
diferenca sexual € sustentado, reproduzido e manipulado pelas institui¢des internacionais. Isso

significa descobrir como os entendimentos sobre a diferenca sexual informam e influenciam

® Trecho em lingua estrangeira: As a politics of protest, feminism clearly follows a different path from that of IR.
It is concerned with those 'inside’ questions often defined as irrelevant to the study of international relations
(WHITWORTH, 1997, p.17)
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diferentes préticas internacionais e como essas atividades podem impactar o papel da mulher
no cendrio internacional. Desta maneira, € possivel perceber como a diferenciacdo de género
estd intimamente ligada a posi¢do das mulheres, principalmente nos setores de maior prestigio
politico das relacdes internacionais. A concepc¢ao destes setores como de alto prestigio estaria
relacionado a ideia de que esta seria uma esfera tipicamente masculina e a auséncia de

mulheres a frente destes cargos mostra como nossas formas de ver e interpretar o mundo estao

delimitadas pelo género7 (MONTE, 2013, p.70). Como acrescenta Monte (2013, p.70),

Certas normas e institui¢des sdo responsaveis pelas formas como somos
socializados nas hierarquias de género, como internalizamos pressupostos
culturais e os definimos como parte de nossas identidades. O controle social
que garante essa internalizacdo ¢ feito pela familia, pelas leis, pelo mercado,
pela coercdo fisica e, também, pela organizacdo do sistema internacional.
Esteredtipos naturalizam e justificam estruturas sociais hierarquizadas e sido
politicos na medida em que significam a reproducdo de relacdes de poder.

Portanto, género ndo é simplesmente importante por definir as relacdes de poder entre
homens e mulheres, mas porque também é capaz de subordinar nosso pensamento a partir
dessa separagdo entre ‘masculino’ e ‘feminino’ que valida diversas formas de dominagéo. E a
partir desse pensamento que a autora defende a ideia do poder do género como a ligagdo entre
os Estudos de Género e as Relacdes Internacionais.

Segundo Kempadoo (2005, p. 57), o contexto de emancipa¢do das mulheres, analisado
através do “trafico de mulheres brancas”, gerou distintos lobbies feministas que influenciaram
definicdes que eram tidas como centrais no debate sobre o trafico de pessoas. Duas
abordagens feministas sobre o tema foram de grande importincia para a elaboracdo do
Protocolo de Palermo, uma vez que as feministas participaram das negociagdes distribuidas
em grupos com diferentes pontos de vista. Ao mesmo tempo em que ambas as vertentes t€m
como interesse promover o bem estar das mulheres e entender a relacao entre a prostituicdo e
o tréfico, os dois entendimentos criam sujeitos distintos e diferem quanto a relagdo entre
género e sexualidade. (PISCITELLI, 2008, p. 35).

Por um lado, hd uma vertente radical representada pela ONG CATW (Coalition
Against Trafficking in Women) que aborda a questdo do trafico como um problema de
prostituicao. Por outro lado, hd um grupo de feministas que critica a vinculacdo automadtica

entre trafico de mulheres e induastria do sexo. A primeira vertente segue a logica do “sujeito

” Embora o ndmero tenha aumentado ligeiramente nos dltimos vinte anos, as mulheres configuram hoje,
aproximadamente 19% dos chefes de Estado, de acordo com relatério de 2015 das Nacdes Unidas — Progress of
the World’s Women 2015-2016: Transforming Economies, Realizing Rights. Disponivel em
http://unstats.un.org/unsd/gender/worldswomen.html acesso em: 25 abr. 2016.
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reprimido” ao considerar que a prostituicao € identificada como um problema social e como
instituicdo retrograda, que deve ser erradicada para, deste modo libertar “a mulher”

(ANDERSON, 2002, p. 748 -749). Como afirma Ausserer (2007, p. 79),

A identifica¢do do trafico com a prostituicio é o cerne desta perspectiva, que esta
fundada na condenag¢do moral da prostitui¢cdo. Para combater o trafico € necessario
suprimir toda forma de prostituicdo. Este entendimento provoca uma polé€mica por
concepgdes distintas sobre a prostituicdo especialmente entre grupos feministas.
Enquanto uma posicao identifica a prostitui¢do como escravidao sexual, a outra luta
pelo reconhecimento da prostituicdo como trabalho sexual.

Para as feministas radicais, a convergéncia entre a prostituicdo e o trafico de mulheres
representa uma prdtica que legitima e que fortalece a subordinacdo das mulheres dentro de
uma estrutura de dominac¢do conhecida como patriarcado. Para elas, ndo existe diferenga
qualitativa entre o trafico e a prostituicdo, sendo a prostituta “desviante” que precisa ser
“salva” para ndo colocar em risco a ordem social existente (AUSSERER, 2007, p. 149 - 150).

A segunda vertente desenvolve uma logica do “sujeito resistente” ao considerar que o
problema nao estd na prostitui¢ao, e que esta ndo deve ser considerada sindonimo de trafico de
mulheres. Neste sentido, o grupo formado pela ONG GAATW (Global Alliance against
Traffic in Women) e organizacdes do movimento das trabalhadoras do sexo reivindica uma
separacdo entre trafico e prostituicdo e uma maior protecao dos direitos das trabalhadoras do
sexo (AUSSERER, 2007, p. 111).

Portanto,

Aqui a prostituicdo é considerada uma forma de trabalho, e a luta se referem ao
direito de escolha, tanto econdmica como de autodeterminacdo sexual. Além disso,
uma diferenciacdo entre o trafico e a prostituicdo € reivindicada, enfatizando a
importancia da questdo do consentimento. Enquanto para as feministas radicais, toda
forma de prostituicdo é considerada forcada, aqui € advogada uma perspectiva mais
diferenciada que propde distinguir entre a prostituicdo forcada e aquela voluntdria,
classificando a primeira como uma prdtica de trafico (AUSSERER, 2007, p. 149-
150).

Essas abordagens sdo relevantes para o debate sobre o trafico internacional de
mulheres porque, embora haja uma fala recorrente de luta contra o trafico pautada nos
“direitos humanos”, falta uma clareza conceitual para lidar com o problema. Assim, criam-se
interpretacdes diversificadas e simplistas que quase sempre atribuem as causas do trafico a
prostituicdo (DAVIDA, 2005, p. 11-12).

Em grande medida, as questdes que levam uma mulher a emigrar, sejam questdes

econdmicas ou politicas, tornam muitas mulheres suscetiveis ao trifico internacional de
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pessoas. Em seu artigo 9°, o Protocolo de Palermo (2000) apresenta uma referéncia de fatores
que colocam pessoas em situacdo de vulnerabilidade e que s3o cruciais para o fomento do
trafico - a pobreza, o subdesenvolvimento e a falta de oportunidades igualitdrias. Alguns
autores consideram que a combinacdo de fatores de oferta e demanda estaria presente na
pratica de trafico de pessoas. Desta maneira, hd fatores de oferta (pull factors) que tornam a
migracdo atrativa (melhores oportunidades de emprego, desenvolvimento, promessas de vida
melhor), e os fatores de motivagdo (push factors) que estimulam as pessoas a deixar seu
territério de origem (crescimento demografico, repressdao politica, péssimas condi¢des
econdmicas) (AUSSERER, 2007, p. 120). Entretanto, hd autores que criticam o papel da
pobreza e das mudangas econdmicas como os tnicos fomentadores do trafico. Principalmente
quando, nos estudos empiricos sobre o tema, os paises mais pobres sdo colocados como rota
de partida do trafico e os paises ocidentais (mais ricos) como rota de destino. Dessa forma, o
trafico além de ser representado de maneira simplista, € entendido como um resultado da
situacdo econdmica desses paises “exportadores” (AUSSERER, 2007, p. 56). Segundo
Caroline Ausserer (2007, p. 118-119),

O tréfico, além de ser utilizado como exemplo paradigmético da migragao forcada, é
interpretado tradicionalmente como o resultado de fatores estruturais econdmicos. O
problema estrutural de realidades sociais e econdmicas distintas, chamadas “a fossa
entre os ricos e os pobres”, ¢ convencionalmente identificado como o maior motivo
que estimula pessoas a emigrar de paises chamados em desenvolvimento para paises
chamados desenvolvidos.

Através de uma anélise do turismo sexual no Brasil e o deslocamento transnacional de
mulheres, Ana Paula da Silva e Thaddeus Blanchette (2005) apresentam uma discussio acerca
de uma tendéncia dos estudos sobre trafico que coloca as mulheres sempre como vitimas
indefesas do trafico ou objetos frageis passiveis de trafico. Por meio de entrevistas realizadas
com trabalhadoras do sexo, os autores contestam o discurso estereotipado sobre o turismo
sexual e trafico de mulheres. Muitos relatos demonstravam que existia uma estratégia de
casamento com os clientes com objetivo de ir para o exterior visando uma mudanc¢a no campo
pessoal ou profissional, ou um caminho de oportunidades que poderia ser tracado a partir da
unido (SILVA; BLANCHETTE, 2005, p. 271). Segundo os autores, os relatos mostram que
essa estratégia ndo € algo impensado ou algo que represente um “aliciamento” como sempre €
pressuposto em algumas nog¢des de trafico de mulheres,

A predilecdo das meninas por gringos ndo é um mero acaso, muito menos uma
opgdo feita por falta de informagdes ou por “baixa estima”. Num mundo onde o
acesso ao exterior é cada vez mais restrito, especialmente para brasileiras pobres,
estes homens aparecem como meios de abrirem as rotas para a Europa e os Estados

Unidos, onde — no imagindrio, mas também na experiéncia de muitas das meninas —
as oportunidades existem (SILVA; BLANCHETTE, 2005, p. 272).
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Os resultados da pesquisa conduzem a uma problemadtica que é frequente no tema do
trafico de mulheres — a vinculacdo entre migracdo feminina em contextos de turismo sexual e
trafico. Essa associacdo tende a simplificar as experiéncias vividas pelas mulheres, gerando
sempre uma situacdo de ‘“vitimizada” e “vitimizador” dentro de uma légica machista e
moralista (SILVA; BLANCHETTE, 2005, p. 272).

O contexto da globalizagao criou condi¢des estruturais que levaram a varias formas de
migracdo, como por exemplo, o trifico. As dindmicas do processo de globalizacdo
interconectaram o comércio, os territorios € a tecnologia, conduzindo a um processo de
interdependéncia e integra¢do, mas também, como assinala Kofman (2004 apud AUSSERER,
2007, p. 119) “a uma elevagao do acesso desigual a mobilidade”. Ao mesmo tempo em que a
globalizagdo facilitou o deslocamento de pessoas além das fronteiras nacionais trouxe novos
questionamentos acerca dos dispositivos de fiscalizacdo, colocando os fluxos migratérios no
centro dos debates e gerando vinculacdes errOneas entre o tridfico de pessoas (em especial o
trafico de mulheres) e o aumento dos fluxos migratérios (VENSON; PEDRO, 2011, p. 210).
A questao dentro desse debate € identificar que o trafico, a migracado e a exploragdo sexual sdo
questdes distintas, mas que se inter-relacionam e servem de base para a configuracdo do
trafico de mulheres. Como assinalam Anamaria Marcon Venson e Joana Maria Pedro (2011,
p. 226) ao se referirem ao trafico de mulheres e os fluxos migratérios, “sdo movimentos
coincidentes. Nao quer dizer que um seja a causa do outro, mas que se sustentam, dao suporte
€ apoio um ao outro”.

Dentro do debate sobre fluxos migratérios e trafico de mulheres € crescente a
discussdo acerca do aumento da presenca feminina na migracdo internacional - a chamada
“feminizacdo das migra¢des”- ou seja, 0 aumento no nimero de mulheres que decidem migrar
(GONZALEZ, 2005, p. 62). A crescente visibilidade deste fendmeno estd associada as
mudangas nos processos migratdrios, atualmente as migragdes internacionais adquiriram
novas caracteristicas e dimensdes, as rotas de origem-destino ja ndo sdo mais as mesmas, OS
Estados interveem cada vez mais nos processos migratérios e paises que um dia foram
receptores hoje sdo emissores (GONZALEZ, 2005, p. 64). E dentro dessas mudangas estd a
presenca da mulher que migra por conta propria, sem a subordinacdao de um homem, seja ele
marido ou pai. Como assinala Maria Carmen Monreal Gimeno, Teresa Terron Caro e Rocio

Cardenas Rodriguez (2013, p. 52, tradugdo nossa),



30

E a partir dos anos oitenta, quando as mulheres comecam a ser objeto de estudo e
estdo presentes em vdrias andlises sobre a migracdo. Naquela época, observou-se
como causas da emigragdo feminina o processo de migracdo iniciada por um membro
masculino de sua familia, marido, irmdo ou pai, a migracdo de modo iniciada como
acompanhantes: filhas, irmds ou esposas. Atualmente, devido a globalizag¢do e seu
impacto sobre feminizagdo da pobreza e nos fluxos migratdrios, podemos ver como
sdo as mulheres que iniciam o processo migratério.8

A desigualdade de género, resultante da chamada ‘“feminizacdo da pobreza”,
relacionada com a exclusdo social e a falta de oportunidades no mercado de trabalho, t€ém sido
representada como um dos principais fatores que levam as mulheres a migrar (GIMENO, M;
CARO, T; RODRIGUEZ, R, 2013, p.52). Contudo, os estudos tradicionais mostram que
homens e mulheres migram em muitos casos por motivos diferentes e por redes distintas.
Além disso, esses estudos perpetuam a imagem do homem migrante e aventureiro e a mulher
migrante como possivel vitima do trdfico (PISCITELLI, 2008, p. 381). Segundo Mayorga
(2009, p.83, traducdo nossa),

z

Identificamos como mdxima patriarcal: o homem migra e a mulher é traficada;
considera, mais uma vez, o homem como livre e autdnomo para escolher, circular, etc.
E as mulheres como vitimas — especialmente se voc€ migra sozinho — de méfias e
redes criminosas do mercado internacional do sexo. Consideramos que as mulheres
ndo sdo objetos passivos, totalmente heterdbnomas em suas experi€ncias, mas elas
também sdo capazes de gerar simbolos, e ndo apenas fazer a simples repeti¢cdo dos
simbolos preestabelecidos pelos homens.’

Percebe-se que o trafico de mulheres ganha dimensdes internacionais a medida que,
afetado pelos efeitos da globaliza¢do, caminha de forma paralela com a feminizacdo das
migracdes, imigracdes ilegais e o sistema patriarcal que submete as mulheres a subordinacio
e exclusio (MAYORGA, 2009, p. 81). No que se refere ao patriarcado, essa relacao de
subordinagdo e exclusdo ocorre porque ha questdes culturais enraizadas em nossa sociedade.
Na obra The Heart of the Matter — The security of Women and the Security of States

(HUDSON, V. et al. 2009), os autores, através da teoria evolutiva, expdem como as mulheres

¥ Trecho em lingua estrangeira: “Es a partir de los afios ochenta, cuando las mujeres comienzan a ser sujeto de
estudio y estdn presentes en diversos analisis realizados sobre la migracién. En aquellas fechas se sefialaba como
causa de la emigracidon femenina el secundar el proceso migratorio iniciado por algiin miembro masculino de su
familia, esposo, hermano o padre, por lo que iniciaban la migracién como acompafiantes: hijas, hermanas o
esposas. Actualmente, debido a la globalizacién y su impacto en la feminizacion de la pobreza y en los flujos
migratorios, vemos como son las mujeres las que inician el proceso migratorio” (GIMENO, M; CARO, T;
RODRIGUEZ, R. 2013, p. 52,).

? Trecho em lingua estrangeira : “Identificamos que la mdxima patriarcal de que: el hombre migra y la mujer es
traficada; considera, una vez mas, el hombre como libre y auténomo para elegir, circular, etc. — y la mujer como
victima — principalmente si migra sola — de las mafias y redes perversas del mercado internacional del sexo.
Consideramos que las mujeres no son sujetos pasivos, totalmente heterénomas en sus experiencias, sino que
también son capaces de generar simbolos, y no solamente de hacer la simple repeticion de simbolos
preestablecidos por los varones” (MAYORGA, 2009, p. 83).
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chegaram ao estado de opressdo atual e como isso afeta as coletividades sociais, afinal elas
sdo profundamente marcadas pela selecao natural por motivos de aptidao fisica e reprodutiva.
Neste sentido, a sociedade humana constitui-se em bases de que, quem possui o poder
fisico, também possuird o poder politico, levando a constituicdo de leis que perpetuam a
opressdao feminina. No que se refere ao campo das Relacdes Internacionais e o tréafico
internacional de mulheres, os autores contribuem no sentido de mostrar que a selecao natural
baseada na dominagdo e violéncia masculina pdde perpetuar uma estrutura social de opressao
que também perpetua o patriarcado. Por sua vez, o patriarcado reproduz uma clivagem sexual
que geram acdes discriminatérias que sdo transpostas tanto para as politicas externas dos
Estados quanto para o ambito internacional, fazendo com que tais Estados se sintam inseguros
internacionalmente ao lidar com o fendmeno do trafico de mulheres (HUDSON, V. et al.
2009, p.34).
Para Kappaun (2011, p.10),
O patriarcado serve para explicar a sujeicdo e a discriminacdo das mulheres que se
tornam, desta forma, presas potenciais para as redes criminosas responsidveis pelo
trafico e pela exploracdo sexual de mulheres. Sob a influéncia do patriarcado, sao
construidos socialmente os géneros feminino e masculino, a partir de papéis e

expectativas sociais e valores que contribuem para a cristalizagdo, na pratica, da
sujeicdo da mulher, o que reforca a sua comodificacio.

Desta maneira, a violéncia cultural causada pela repeti¢do e “normaliza¢do” do ato
violento e opressivo legitima a violéncia de género e uma formacgio da visdo do outro como
inferior (HUDSON, V. et al. 2009, p. 35). Ao relacionar esses conceitos com a migracao
feminina, € possivel perceber que ha uma “invisibilidade” social das mulheres migrantes nas
relagdes internacionais que € perpetuada pelo patriarcalismo. Ha uma visdo social por parte da
sociedade que considera a imigracdo feminina como dependente da migra¢do masculina,
fazendo com que a mulher migrante e sozinha seja vista como fragil, vulneravel e vitima dos
problemas sociais, principalmente problemas econdmicos (JULIANO, 1999, p. 381).

Segundo Castellanos (2005, p.12),

Existe uma vulnerabilidade estrutural que deriva da existéncia de uma estrutura de
poder a qual acedem somente alguns sujeitos, e outra cultural, explicada por um
conjunto de elementos — usos e costumes, esteredtipos, preconceitos, racismo,
xenofobia, ignorancia, discriminagdo institucional — com significados pejorativos que
tendem a justificar as diferengas entre os nacionais e os ndos nacionais ou migrantes.
Com frequéncia, as mulheres migrantes enfrentam ambos os tipos de vulnerabilidades,
justamente em razdo de sua condi¢do de gé€nero e de migrante, situa¢do que ndo acarreta
necessariamente custos econdmicos, sociais ou politicos para quem comete a violagdo

. . 10
de direitos humanos .

' Trecho em lingua estrangeira: “Existe una vulnerabilidad estructural que deriva de la existencia de una
estructura de poder a la que acceden sélo algunos sujetos, y otra cultural, explicada por un conjunto de elementos
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Desta maneira, ao categorizar a mulher migrante como ““vitima”, apaga-se o desejo e o
projeto de mobilidade dessas mulheres. E importante frisar que os projetos de mobilidade das
mulheres ndo se resumem aos fatores econdmicos. Muitas vezes a migracdo feminina tem a
ver com constrangimentos sociais, violéncia doméstica, o, racismo, ou simplesmente a
vontade de ultrapassar o obsticulo imposto pelas desigualdades de género (BERMODEZ,
2011, p. 868). Para Rutvica Andrijasevic (2004, p. 59), ndo hd como interpretar o ato de
migrar apenas por uma Otica econdmica € considerar a pobreza como o fator principal, €
preciso ter em mente que hd fatores ndo econdmicos que influenciam o processo migratorio.
Para ela, o trafico é uma parte constituinte de projetos de migracdo, que abrange questdes
pessoais impulsionadas por um desejo de criar novas oportunidades de vida. Além disso,
considera fundamental ampliar o entendimento do trafico a um sistema alternativo de
migracdo de quem t€m o acesso restrito nas fronteiras e ndo pode fazé-lo de maneira legal.

A interseccao dos temas de trafico de mulheres e migragdo feminina, juntamente com
elementos das teorias feministas, permite visualizar a existéncia de certos mecanismos que
caracterizam a mulher como “vulneravel” no processo migratério, € por isso, objeto de tutela
dos Estados. Segundo Ebe Santos (2012), percebe-se a existéncia de uma moralizacdo do
deslocamento feminino, que gera constrangimentos e limitacdes dos direitos das mulheres
migrantes, ¢ que enfatizam a ideia de subjugacdo da condicdo feminina e o nado
reconhecimento da autonomia destas mulheres no processo migratério. A partir disso, o
capitulo seguinte buscard entender em que medida o trifico de mulheres estd inserido na
regido da Triplice Fronteira, e quais sdo as formas de enfrentamento destes paises, e,
sobretudo, entender se os interesses dos Estados estdo acima dos direitos humanos dessas

mulheres migrantes e vitimas do trafico.

—usos y costumbres, estereotipos, prejuicios, racismo, xenofobia, ignorancia, discriminacién institucional—, con
significados despectivos que tienden a justificar las diferencias entre los nacionales y los no nacionales o
migrantes. Con frecuencia, las mujeres migrantes enfrentan ambos tipos de vulnerabilidades, justamente en
raz6n de su condicién de género y de migrantes, situacion que no necesariamente acarrea costos econémicos,
sociales o politicos para quienes incurren en la violaciéon de sus derechos humano” (CASTELLANOS, 2005, p.
12)
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2. O TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES NA REGIAO DA TRiPLICE
FRONTEIRA: BRASIL, ARGENTINA E PARAGUAI

A zona da Triplice Fronteira'' (internacionalmente conhecida como TBA — Tri-Border
Area), permeada pelos municipios Ciudad Del Este (PAR), Foz do Iguacu (BRA) e Puerto
Iguazii (ARG), teve seu auge na década de 70 com a criacdo da hidrelétrica de Itaipu, que
fomentou uma integracdo econdmica e cultural entre os trés paises citados. Essa zona tripla,
devido a sua localizagdo privilegiada e sua concentracdo de recursos financeiros e humanos,
tornou-se um grande potencial de integracdo. Por outro lado, condensa problemas inerentes a
uma fronteira, como os processos migratorios constantes e a seguranca da regido. Com
tamanha diversidade cultural, étnica, econdmica e politica, a zona triplice estd sujeita a
diversas atividades, sejam elas licitas (trocas de servigos, trocas comerciais, trocas culturas,
etc.) ou ilicitas (trafico de drogas, de armas, trafico de pessoas e contrabando de migrantes)
(BRASIL, 2012, p. 38).

Para Georgina Maria Barvinsk (2014), o trafico internacional de mulheres na regido da
Triplice Fronteira pode se desenvolver mais rapidamente devido as transformagdes na regiao
fronteirica. Considera que o periodo de democratizagdo vivido pelos paises da América do Sul
a partir de 1980, e posteriormente, a criagdo do MERCOSUL, possibilitaram mudancas nos
conceitos e praticas de segurancga dentro e entre os Estados do Cone Sul. Segundo Barvinsk
(2014, p. 69), esse novo contexto regional redesenhou as dreas fronteiricas € aumentou os
fluxos comerciais e as relagdes sociais entre as comunidades deste territério. Por outro lado, a
autora acredita que os Estados do Cone Sul ndo foram capazes de reconhecer novas
modalidades de conflito e novas ameacas que surgiram neste novo contexto. Para tal autora,
os Estados, ao ignorarem as hipéteses de conflito na regido, deram lugar para novas ameacas
protagonizadas por atores privados de cardter transnacional (BARVINSK, 2014, p. 69-70).

Focarei minha atencdo nas mudltiplas dindmicas associadas a regido da Triplice
Fronteira e em que medida ela representa uma regido de fluxo de mulheres traficadas. Em um
primeiro momento serdo apresentadas as caracteristicas da zona triplice. Posteriormente, o
papel da fronteira como chave para o combate e/ou propagacdo do crime. Em seguida, uma
andlise das reacdes estatais e como os Estados estdo legitimando a concepg¢do do trifico na

regiao.

11 . - , 1. . e ., . . .

Considero a expressao “Triplice Fronteira” com letras iniciais maiisculas para identificar em particular esta
regido geogréfica do Cone Sul, diferenciando- a de outras fronteiras triplices do Brasil ou de qualquer regido do
mundo.
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2.1. Uma introducao a Triplice Fronteira e suas caracterizagoes

Dentre as nove triplices fronteiras'> que o Brasil possui, a juncdo entre as fronteiras do
Brasil, Argentina e Paraguai pode ser considerada a de maior notoriedade. Um dos fatores que
atribuem a regido certa peculiaridade seria o fato de ela ser composta por trés cidades de
grande relevancia econdmica e demogréfica.

A dindmica econdmica da zona triplice engloba desde areas adjacentes a regido até
bairros ou dreas de comércio popular em pequenas, médias e grandes cidades. O comércio € a
principal fonte de ligacdo na regido, principalmente entre Foz do Iguagu e Ciudad Del Este,
unidos pela Ponte da Amizade; por sua vez a Ponte Tancredo Neves faz a ligacdo entre Foz e
Puerto Iguazu, na Argentina (BARTOLOME, 2002, p.62 - 64). Por ser o ntcleo de ligacdo
entre os trés paises, Foz do Iguacu constitui a mais importante cidade da regido fronteirica.
Ela expde as complicacdes e reflexos politicos, econdmicos e sociais do processo de
integracao.

Uma das peculiaridades da regido € a imensa diversidade étnica e cultural, que gera
uma grande heterogeneidade da sua populac@o. Por exemplo, podemos destacar a importante
comunidade drabe que se radicou na zona triplice. Essa heterogeneidade é observada quando a
utilizacdo de vdrias linguas, o uso de trés moedas, o cruzamento de lacos culturais faz parte da
estratégia das familias para conviver com as diferencas. (BRASIL, 2008, p. 54). Essa
diversidade também proporciona um cendrio de visivel vulnerabilidade estatal, econdmica,
social e politica que sustentam o desenvolvimento do crime na regiao.

A vulnerabilidade econdmica pode ser percebida quando a grande maioria dos
trabalhadores da regido dedica-se ao trabalho informal, caixeiros, taxistas, etc. A
vulnerabilidade social da regido € analisada com base na realidade dos moradores que, além
de compartilhar um territério, necessitam assimilar outros costumes e outros idiomas
(BARVINSK, 2014, p. 69). Além disso, é preciso considerar o grande fluxo de turistas e
comerciantes de todas as partes do mundo que atravessam a fronteira muitas vezes de maneira
indiscriminada. Entretanto, a vulnerabilidade politica parece ser um velho problema para os
Estados dessa regido, neste caso, a corrup¢do presente no aparelho estatal, que é um dos
maiores obstdculos para combater a exploracdo sexual de mulheres. A corrupcdo dos

funcionarios publicos colabora para o €xito do crime e cria uma situacdo de “normalidade” do

12 Além da fronteira Brasil- Argentina- Paraguai, as outras fronteiras brasileiras sdao: Brasil-Colombia-Peru no
AM,; Brasil -Uruguai- Argentina no RS; Brasil- Bolivia- Peru no AC; Brasil- Paraguai- Bolivia no MS; Brasil-
Guiana Francesa-Suriname no AP; Brasil-Suriname-Guiana no PA; Brasil-Guiana-Venezuela em RR; Brasil-
Venezuela-Coldombia no AM.
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delito, sem gerar qualquer tipo de estranhamento ou indigna¢do capaz de chamar a atenc¢ao do
Estado. Segundo o informe realizado pela Organizacdo Mundial para as Migracoes (OIM)
(2011, p. 79-80) em parceria com o Ministério de Relacdes Exteriores do Paraguai, mostra
que a maioria das vitimas ndo encontra nenhum tipo de dificuldade para realizar a travessia na
regido porque, além de existir uma diversidade de formas de acesso, ndo hd nenhum tipo de
controle efetivo para entrar ou sair do pais vizinho. A defici€éncia no controle fronteirigo
também estd atrelada a um problema de cardter comum para os Estados — o Cddigo Penal.
Argentina, Brasil e Paraguai possuem c6digos penais deficientes quando se trata da tipificacao
criminal do trafico de pessoas. E, em grande maioria, ndo possuem leis especificas voltadas
para o trafico internacional de mulheres. O grande problema € a limitacdo conceitual sobre o
trdfico dentro dos c6digos penais nacionais, que muitas vezes impede o combate ao crime. No
Brasil, por exemplo, o trifico de pessoas € considerado como crime sexual, eliminando,
portanto, o trafico para fins de trabalho forcado (MORAES; LIMA, 2011, p.12). Na préxima
secdo sera analisado como muitas dessas dinamicas “irregulares” e “desordenadas” associam-
se a determinadas atividades ilegais e sdo solo fértil para o desenvolvimento do trafico de
mulheres na regido da triplice fronteira. Além disso, serd explorado o papel dos paises no
contexto do trafico internacional de mulheres na Triplice Fronteira e como foi construido e

reproduzido o debate em torno do combate ao crime.

2.2. O cenario institucional: respostas ao trafico de mulheres para fins de exploracao

sexual

Ha mais de dez anos, o trafico de pessoas na triplice fronteira, em especial o trafico de
mulheres e criangas para fins de exploracdo sexual, vem sendo alvo de organismos
internacionais como a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e a Organizacdo
Internacional para as Migracdes (OIM). Em 2001, a OIT criou Programa de Prevencdo e
Elimina¢do da Exploracdo Sexual na Triplice Fronteira, constituindo uma das primeiras
manifestagdes para lidar com o problema da regido. Ja a OIM, criou uma rede trinacional de
organismos governamentais e entidades da sociedade civil, com o objetivo de desenvolver
uma campanha de sensibilizagdo e assisténcia as vitimas (BARVINSK, 2014, p. 69). Em
2008, com o proposito de facilitar o trabalho na regido fronteiri¢a, a OIT prop0s a assinatura
de um memorando de entendimento entre os trés paises. O documento estabelecia agdes que
permitiriam a coordenagdo de politicas publicas para enfrentar o trafico de mulheres de forma

conjunta. O memorando teve como primeiro resultado a implantagdo da proposta brasileira de
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criar um Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher da Triplice Fronteira (CRAM), com
o objetivo de discutir politicas de enfrentamento e combate a violéncia contra a mulher na
triplice fronteira (AMIN, 2014). A atuacdo da OIT deu maior visibilidade ao problema e
serviu como estimulo para o didlogo entre os trés paises. Além disso, a assinatura do
memorando e a criagdo do centro simbolizaram uma primeira resposta dos paises para lidar
com o problema do trafico de mulheres na regiao.

Em relacdo ao cendrio de rotas do trafico, podemos observar que hd um contexto de
rotas diferente em cada pais. Por exemplo, as mulheres brasileiras sdo encontradas, em grande
maioria, no trafico sexual no estrangeiro, muitas vezes na Europa Ocidental. Mas hd muitos
casos de mulheres e meninas que sdo traficadas para boates do Paraguai (DEPARTAMENTO
DE ESTADO, 2015, p. 98-99). Dentro das vitimas paraguaias de trafico sexual muitas vitimas
sdo encontradas em boates na Argentina, Brasil e Espanha, mas a principal rota de vitimas
paraguaias sdo as rotas Paraguai- Argentina e Paraguai-Brasil (DEPARTAMENTO DE
ESTADO, 2015, p.276 - 277). No caso Argentino, o trifico interno é o principal foco dos
traficantes, principalmente em cidades centrais, como Buenos Aires e a regido da Patagdnia,
ambas consideradas atrativas devido ao grande fluxo de turistas na regido
(DEPARTAMENTO DE ESTADO, 2015, p. 72 - 73).

Segundo Della Penna (2014, p. 40) as principais rotas de ingresso de vitimas
argentinas sdo através do Paraguai, sendo a Triplice Fronteira o ponto de entrada e saida de
vitimas do tréfico, principalmente pelo seu escasso controle migratério. Essa mesma autora,
em seu estudo acerca do trafico no contexto argentino, elenca trés etapas do trafico
internacional de mulheres. A primeira fase se desenvolve no pais de origem da vitima. As
organizacdes criminosas utilizam muitas técnicas de captacdo. Uma das mais usadas é a
técnica do engano, ja a técnica do sequestro € utilizada em menores propor¢des, uma vez que
poderia chamar mais a aten¢do das autoridades. Como segunda fase, a autora considera o
momento em que a vitima € recrutada e transportada para outra regido dentro do préprio pais
ou em outro. Nesta fase, a vitima pode passar por vérias localidades e enfrentar trechos por ar,
terra ou mar para assim driblar uma possivel fiscalizagdo. A terceira e tultima etapa se
desenvolve no pais de destino, onde a vitima é submetida a todos os tipos de exploracdo -

exploracdo sexual, trabalho forcado, casamentos for¢ados e trafico de 6érgios (ver Quadro 2).
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Quadro 2 — Etapas do trafico

FASE 1 FASE 2 FASE 3
CAPTACAO == RECRUTAMENTO == EXPLORACAO
Engano; coercio; Transporte para outra regido - Exploracdo sexual, trabalho
sequestro. dentro ou fora do pafs de origem forcado, casamentos
arranjados e trafico de 6rgdos.

Fonte: Elaborada pelo autor

Segundo o informe Trafficking in Persons Report do Departamento dos Estados
Unidos, publicado em julho de 2015, s6 neste ano foram identificadas cerca de 44 mil vitimas
do tréfico de pessoas (DEPARTAMENTO DE ESTADO, 2015, p. 48). De acordo com o
relatério, Brasil, Argentina e Paraguai sdo a origem, o transito e paises de destino para
mulheres vitimas do trafico para exploracdo sexual e trabalho forcado. Além disso, a maioria
das vitimas detectadas nos paises provinha principalmente do mesmo pais ou de outro pais da
regido. O informe identifica Brasil, Argentina e Paraguai como governos que ndo cumprem
plenamente com os padrdes para a eliminagdo do trafico de pessoas imposto pelo Protocolo de
Palermo (DEPARTAMENTO DE ESTADO, 2015, p.72 - 73). No entanto, apresentam
esforcos significativos para fazé-lo, como a iniciativa “Mercosul Livre do Trdfico de
Mulheres”. A campanha “Mercosul Livre do Trdfico de Mulheres” realizou-se no dmbito do
projeto “Fortalecimento da institucionalidade e da perspectiva de género no MERCOSUL”
fruto da Reunido de Ministras e Altas Autoridades da Mulher (RMAAM), criada em
dezembro de 2011"°. A RMAAM representa uma instincia de didlogo entre as maximas
autoridades de género dentro do MERCOSUL, e surge como consequéncia de um
reconhecimento institucional acerca do fendmeno do trdfico de mulheres na regido. Desta
maneira, focarei minha andlise nos paises da Triplice Fronteira a partir do trabalho
desenvolvido pela RMAAM, por considerar que esta representa a principal a¢do institucional
conjunta no que diz respeito a medidas, politicas e acdes em matéria de género e do trafico
internacional de mulheres na regido.

A RMAAM ¢ composta pelos representantes dos cinco Estados Partes, a saber: a

Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Reptblica, do Brasil;

B A Reunido de Ministras e Altas Autoridades da Mulher (RMAAM) foi criada de acordo com a Decisdo n°.
24/11 do Conselho do Mercado Comum (CMC).). Conforme essa Resolugdo, a RMAAM tem por principal
funcdo assessorar e propor ao Conselho do Mercado Comum (CMC) medidas, politicas e acdes em matéria de
igualdade de género
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Representacdo Especial para Temas no Ambito Internacional da Mulher, do Ministério das
Relacoes Exteriores e Culto Argentino e o Conselho Nacional das Mulheres da Republica
Argentina; o Ministério da Mulher da Repuiblica do Paraguai; o Instituto Nacional das
Mulheres, do Uruguai; e o Ministério do Poder Popular para a Mulher e a Igualdade de
Género da Reptblica Bolivariana da Venezuela. Como Estados associados fazem parte:
Bolivia, Chile, Colombia, Equador e Peru, e assessoram, como representantes da sociedade
civil, vérias organizacdes nao governamentais (MERCOSUL, 2012). A partir disso, a
RMAAM elaborou, no ambito da Mesa Técnica sobre Violéncia ferramentas que, através da
perspectiva de género, pudessem direcionar o trabalho para o enfretamento do fendmeno, suas
causas e consequéncias. Financiado pelo Programa de Cooperacio MERCOSUL — AECID, o
projeto teve como primeiras contribui¢des a realizacdo diagnésticos nacionais em cada um
dos paises do Mercosul, e também, a divulgacio de um diagndstico regional'* (MERCOSUL,

2012, p. 5). Esses diagnosticos,

visibilizaram a necessidade de contar com uma ferramenta especificamente dirigida a
orientar o trabalho técnico, conceitual e operacional de todas aquelas pessoas e
organismos que atuam em situacdes de trafico de mulheres, especialmente na atencgio
direta a mulheres em situac@o de trafico para fins de exploragdo sexual (MERCOSUL,
2012, p.5).

Em segundo momento, a fim de fortalecer as politicas regionais, foram aprovados dois
instrumentos — o “Mecanismo de Articulagdo para a Atengdo a Mulheres em Situacdo de
Trafico Internacional de Pessoas” e o “Guia MERCOSUL de atencdo a mulheres em situacao
de trafico para fins de explora¢do sexual”. O primeiro instrumento permitiu a articulagdo de
politicas que visam garantir atencao especial as mulheres, e o estabelecimento de mecanismos
de comunicacdo e intercimbio de informagdes entre todos os Estados Partes. Ja o segundo
instrumento, teve como objetivo prioritdrio orientar as acdes dos organismos e servigos que
atuam nos Estados Partes no que diz respeito a assisténcia as mulheres em situacdo de trafico
internacional de mulheres para fins de exploragdo sexual. O guia ressalta a importancia da
informagdo a populacdo, a conscientiza¢do da sociedade civil referente a vulnerabilidade dos
direitos humanos, a capacitacdo de atores publicos a partir de uma perspectiva de direitos

humanos, a investigacdo para conhecer os mecanismos de atuagdo do trifico, e por fim a

promoc¢ao da autonomia e empoderamento das mulheres (RMAAM, 2012).

'O diagnostico regional: “O trafico de mulheres com fins de exploragio sexual no MERCOSUL” esté
disponivel no endereco eletronico da RMAAM: www.mercosurmujeres.org.
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Ainda que o trafico internacional de mulheres ndo seja um fendmeno novo nos paises
deste estudo, a presencga de agdes, debates ou preocupacdes das instituigdes publicas ainda é
muito recente. Em algumas ONG’s e organizagdes internacionais, o interesse por abordar essa
violacao de direitos humanos surge ndo como um objetivo exclusivo de trabalho e a¢des, mas
de forma transversal a estas, principalmente quando o trafico afeta criancas e adolescentes.
Ap6s a adogdo do Protocolo de Palermo pode-se perceber avangos significativos sobre o
tema, esse marco comecou a se desenvolver principalmente a partir dos anos 90 com o inicio
dos processos de democratizacdo dos paises da regido, mas que ainda hoje apresenta
debilidades no cendrio institucional para combater o trafico de pessoas (ARGENTINA, 2005, p.
131-132). Apesar das debilidades, é possivel perceber importantes avancos no que se refere a
constru¢cdo de um marco juridico e politicas publicas. Os proximos subcapitulos t€m como
objetivo apresentar uma sintese das acdes institucionais desenvolvidas pelos paises da Triplice

Fronteira.

2.2.1. Brasil

O governo brasileiro iniciou vdarios projetos, junto com governos estaduais e
organismos internacionais, voltados para o combate ao trafico internacional de pessoas. Em 8
de janeiro de 2008, o Presidente Luiz Indcio Lula da Silva aprovou o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP), que teve como objetivo prevenir e reprimir o
crime, responsabilizar os autores e garantir ateng¢do e suporte as vitimas. O Plano entrou de
forma definitiva na agenda do Governo em 2008 e vigorou entre 2008 e 2010, tendo como
vitoria a integracdo de diversos Orgdaos governamentais, sociedade civil e organismos
internacionais que lutam contra esse crime. Em meados 2013, o governo lancou o II Plano
Nacional de Enfretamento ao Trifico de Pessoas, o qual teve intensa participacdo da
sociedade civil. Segundo o informe brasileiro na III Reunido de Ministras e Altas autoridades
da Mulher no MERCOSUL, cerca de 1.500 cidaddos de diversas entidades governamentais e
nao governamentais atuaram, por meio de consultas publicas virtuais e 57 plendrias livres no
Brasil e no exterior (BRASIL, 2013, p.7-8).

Outra iniciativa brasileira foi a Politica Nacional de Enfrentamento a exploracdo
sexual e ao trafico de pessoas, que avalia e monitora as atividades de cada regido brasileira.
Tal politica reconhece o trafico de pessoas como um fendmeno multidimensional que requer
acoOes articuladas de varios orgdos e de foco humanitario (SOUZA, 2011, p. 35). Pode-se

perceber que as iniciativas brasileiras no combate ao trifico de mulheres se tornaram
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exemplos para diversos paises latino-americanos. A medida que o governo brasileiro articulou
vérios setores e estabeleceu uma coordenacdo Tripartite — como a Secretaria de Politicas para
Mulheres da Presidéncia da Reptblica, o Ministério da Justica (Secretarias Nacional de
Justica, de Seguranca Publica, Departamento de Policia e Departamento de Policia Rodovidria
Federal), e a Secretaria de Direitos Humanos — conseguiu construir novas formas de
enfretamento e de apoio as vitimas (SOUZA, 2011, p.35). Além das politicas descritas, o pais
possui uma Rede de Nucleos e Postos de Enfretamento ao Trafico de Pessoas, estruturados
com o apoio do Ministério da Justica. Os postos estdo localizados em locais de grande
circulacdo como aeroportos, postos e rodovidrias e sdo responsdveis pelo atendimento as
vitimas'® (BRASIL, 2013, p- 7-8). Os postos assessoram 0s migrantes em geral e vitimas em
potencial ou reais do trafico de pessoas, encaminhando- as para os niicleos (Nucleos Estaduais
de prevencdo e enfrentamento ao Trafico — NETP’S), que sdo responsaveis por articular
politica e tecnicamente a implementacdo da Politica Nacional de Enfretamento ao Tréafico de
Pessoas nos estados e municipios (MERCOSUL, 2011, p. 51- 52). No que concerne o acesso
a justica das vitimas de trafico de pessoas, o Brasil ndo possui regras exclusivas as vitimas do
trafico. No entanto, contam com programa nacional protecdo a vitimas e testemunhas
ameacgadas. Em termos de penalizacdo do fendmeno, o crime de trafico internacional é de
competéncia dos Juizes/as, Promotores/as e Forcas Policiais Federais. Além disso, o Brasil
ratificou o Protocolo de Palermo em 2004, e o Cédigo Penal Brasileiro, no seu artigo 231
define o tréafico internacional de pessoas como promover ou facilitar a entrada, no territorio
nacional, de alguém que nele venha a exercer a prostituicdo ou outra forma de exploragdo
sexual, ou a saida de alguém que vd exercé-la no estrangeiro. O artigo foi alterado em 2005
pela lei 11.106, definindo o trifico como qualquer acdo capaz de (...) promover, intermediar
ou facilitar a entrada no territério nacional de pessoa que venha exercer a prostituicdo, ou a
saida de pessoa para exercé-la no estrangeiro (LEAL, 2013, p.48-49, grifo nosso). A
‘finalidade’ é o exercicio da prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual, ndo se
tipificam outras formas de trafico. Nesse sentido, hd uma constru¢do da criminalizacdo da
prostituicdo, pois ao conceituar prostitui¢do como exploragdo e inserir no conceito de trafico a
conduta de 'facilitar' a saida de alguém que véa exercer prostituicdo em outro pais, o Codigo

Penal d4 margem para que se instale discrepancias entre o Protocolo de Palermo e o mesmo,

"> A saber: Os postos se encontram nos aeroportos de Guarulhos/ Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belém do Pard e no
porto e na Rodovidria de Manaus . Também funcionam as Casas de Migrantes com funcdes similares, uma em
Foz do Iguacu, (na Triplice Fronteira Brasil-Paraguai-Argentina) e outra em Oiapoque (fronteira com a Guiana
Francesa).
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gerando vdrias implicacdes na tipificacdo do crime e no reconhecimento do livre direito das

mulheres para exercerem a prostituicdo (LEAL, 2013, p. 50-51).

Quadro 3 — Penalizacdo do Tréfico de pessoas no Brasil

BRASIL

a.) promover ou facilitar a entrada ou a saida do
territério nacional ou a mobilizag@o dentro do pais b.)
capturar (agenciar), recrutar, comprar, transportar,
transferir ou alojar (tendo conhecimento da situagdo)

FINALIDADE DA - Exercer prostituicdo
EXPLORAC AO - Outra forma de exploragao sexual comercial

AMBITO Interno e Internacional

3 a 8 anos

Agravantes: 4 e meio a 12 anos
Quando: a. menor de 18 anos
b. ndo discernimento

c. relagdo de familiaridade

d. obrigacdo de cuidado

ou vigilancia

e. violéncia grave,

ameaga ou fraude.

Vantagem econdmica: multa
Fonte: Guia MERCOSUL Para A Atencdo A Mulheres Em Situacdo De Trafico De Pessoas Para Fins De

Exploracdo Sexual (2012 p.72-73). Elaborada pelo autor.

ACOES PENALIZADAS

PENA

2.2.2. Argentina

Na Argentina, ainda que nao haja um espaco de coordenacdo unificado, o pais tem
demostrado avangos progressivos de cooperagdo interinstitucional a respeito do tema. Dessa
forma, as agOes estao articuladas no Ministério de Seguranga da Nacao, a Dire¢do Nacional de
Migragdes, o Ministério do Trabalho, o Ministério Publico e Fiscal, os Tribunais Federais e o
Ministério de Desenvolvimento Social da Nacao (MERCOSUL, 2011, p. 55). As medidas de
prevengdo e sancdo do trafico, assim como o atendimento e protecdo das vitimas estdo
ordenados pela Lei 26.362 de Prevencdo e Sancdo do Tréfico de Pessoas e Atendimento a
suas Vitimas, de 2008 (MERCOSUL, 2011, p.51). O Ministério de Seguranca da Nagdo,
criado em 2010, é o 6rgdo que colocou entre suas principais politicas o enfrentamento ao
trafico de pessoas. Entre algumas das politicas desenvolvidas e implantadas por este
Ministério, estdo: a) a profissionalizagdo dos agentes policiais e de seguranca federal que
trabalhem com o tema; b) unificac@o e sistematizac@o dos critérios de registro de informacao;
c) criagcdo de marcos de cooperacdo entre as instituicdes publicas para a prevencdo e

investigacdo do delito, atendimento as vitimas; d) criacdo de marcos de cooperacdo
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internacional. Outra iniciativa argentina foi a criacdo do Conselho Nacional das Mulheres
responsavel pelas politicas publicas sobre os direitos das mulheres, € o Departamento de
Resgate e Acompanhamento a Pessoas Danificadas pelo Delito de Trifico de Pessoas do
Ministério da Justica e Direitos Humanos da Nacao, em 2008. Esse departamento foi criado
com o objetivo de acompanhar e oferecer assisténcia legal, psicolégica e social para as
vitimas do tridfico desde o momento do resgaste das mesmas, até a recep¢ao do depoimento
em sede judicial (ARGENTINA, 2011, p. 74-75). O governo argentino possui também a Area
Mulher do Ministério de Relacdes Exteriores e Culto, que participa de negociagdes dos
documentos internacionais sobre o tema. Ainda, € responsdvel por divulgar a normativa
internacional no pais (MERCOSUL, 2011, p. 50-51).

Em termos legais, o julgamento do delito é de responsabilidade dos Tribunais e
Promotorias Federais. A tipificacdo do crime na Argentina estd descrita no artigo 145 - Lei
26. 364 de 2008, e se assemelha a defini¢ao do Protocolo de Palermo:

O recrutamento, o transporte e/ou transferéncia, -dentro do pais ou para o
exterior- o acolhimento ou a recep¢do de pessoas, mediante engano, fraude,
violéncia, ameaca, ou qualquer outro meio de intimidacdo ou coagdo, abuso
de autoridade ou de situagdo de vulnerabilidade, entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem

autoridades sobre a vitima, com fins de exploracdio (MERCOSUL, 2011. P.
70-71).

As acdes que sdo passiveis de penalizagdes se referem diretamente a mobilizacdo das
pessoas, e a finalidade € a exploragdo, inclusive a sexual. E essa lei se aplica tanto ao trafico
interno como ao trafico internacional (ver Quadro 4). Além das politicas publicas
desenvolvidas, € possivel perceber o papel significativo das organizacdes nao
governamentais. Entre elas, podemos destacar a Fundacio Maria de Los Angeles e a
Fundagdo El Otro-Programa Esclavitud Cero e a Coalizio de ONG Alto a la Trata y la
Explotacion Sexual Infantil da Provincia de Misiones (MERCOSUL, 2011, p. 62).

Quadro 4 Penalizacdo do Trafico de pessoas na Argentina

ARGENTINA

a) Oferecer (menores de idade)
b) Capturar

¢) Transportar

ACOES PENALIZADAS d) Transferir
e) Acolher
f) Receber
FINALIDADE DA -Escraviddo ou servidao ou préticas andlogas.

EXPLORACAO - Trabalhos ou servigos for¢ados.
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-Proveito de qualquer forma de comércio sexual.
-Extragdo ilicita de 6rgdos ou tecidos humanos.
AMBITO Interno e Internacional

Vitimas maiores de idade: 3 a 6 anos.

Agravantes: 4 a 10 anos quando:

a) vinculo familiar/ afetivo/autoridade

b) for cometido por um ministro de um culto
PENA reconhecido ou

ndo ou um funciondrio publico

¢) pluriparticipagcao

d) as vitimas forem

tré€s ou mais.

Fonte: Guia MERCOSUL Para A Atencdo A Mulheres Em Situacdo De Trafico De Pessoas Para Fins De

Exploracao Sexual (2012, p.72-73). Elaborada pelo autor.

2.2.3. Paraguai

O governo paraguaio criou instancias para velar e garantir os direitos das criangas e
das mulheres vitimas do trafico internacional de pessoas, tais como a Secretaria da Mulher da
Presidéncia da Republica do Paraguai (SMPR), criada em 1993, com o objetivo de criar
politicas de género. A SMPR conta com autonomia para gerir os planos de acdo para a
promocao de oportunidades e equidade de género (ARGENTINA, 2005 p. 131-132). Além da
secretaria, o governo conta com uma Mesa Interinstitucional de Prevencdo e Enfrentamento
ao Tréfico de Pessoas, responsdvel pela articulagdo de politicas nacionais de prevengdo e
enfrentamento do delito em ambito interno e internacional. A mesa estd sob a coordenagdo do
Ministério de Relacdes Exteriores e estd integrada por instituicdes ndo governamentais. Em
relacdo a assisténcia a vitima, o Paraguai fornece, através da SMPR, acolhimento e
atendimento primdrio. Contam com um albergue transitério para as vitimas maiores de idade.
(ARGENTINA, 2005 p. 68).

Em 2012, o governo paraguaio aprovou a Politica Nacional de Prevengao e Combate
ao Trafico de Pessoas 2010- 2019, que tem como objetivos principais a protecdo e atencao
integral as vitimas, cooperagdo local, nacional e internacional, investigacdo, julgamento e
sancdes penais. A presente politica nacional, quando comparada a outras politicas dos paises
estudados nesta pesquisa, sinaliza alguns avancos em sua formulagdo. No texto do informe
institucional da Politica Nacional, divulgado pelo governo paraguaio, hd uma énfase na
responsabilidade estatal no ambito de direitos humanos, e esta como eficaz instrumento na
prevengdo e combate ao trafico de pessoas. Além disso, a Politica demostra uma
descentralizacdo e trabalho em rede, articulando o trabalho com outras politicas nacionais

como a politica migratéria e de apoio ao migrante, a politica de protecdo e promog¢do de
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direitos humanos, e politica publica de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres
(PARAGUAL 2010).

No que diz respeito aos aspectos juridicos, o Paraguai conta com um mecanismo
juridico que prevé a prova antecipada para facilitar o acesso das vitimas a justica. Ou seja, a
vitima pode prestar depoimento previamente ao inicio do processo judicial. Ao contririo do
que ocorre no contexto brasileiro, as vitimas recebem assessoria juridica, contudo ndo tém
protecdo garantida ao longo do processo judicial (MERCOSUL, 2011, 69-70). Em termos de
tipificacdo do delito, o pais considerava, na Lei 3440 de 2008, o seguinte:

1°.- Aquele que, usando de uma situagdo de constrangimento ou
vulnerabilidade de outrem por se encontrar em pais estrangeiro, lhe induza a
coagdo ao exercicio ou a continua¢do do exercicio da prostitui¢do ou a

realizacdo de atos sexuais em si, com outro ou ante outro, com fins de
exploragdo sexual... (art. 129 b. do Cédigo Penal Lei 3440/2008)

Diferente dos outros paises estudados, o Paraguai, na lei 3440/2008 inclui somente o
trafico internacional, ndo penaliza o trafico interno. A tipificagdao penal adotada até meados de
2011 pelo governo paraguaio merecia mesma observagdo realizada no caso brasileiro, aqui,
como no do Brasil, o delito tinha como finalidade a prostitui¢ao ou realizacdo de atos sexuais
com fins de exploracdo sexual. Em 2012, o governo aprovou a Lei n° 4788/12 contra o
Trafico de Pessoas, com o objetivo de prevenir e penalizar o trafico de pessoas em qualquer
de suas manifestacoes, seja em territério nacional ou internacional. (PARAGUALI, 2014)

Com a nova lei de 2012, a tipificacdo do delito configura-se em seu artigo 5° como:

1° - O que, com a finalidade de sujeitar a outro a um regime de explora¢do sexual;
captar, transportar, transladar, acolher ou receber a vitima direta, serd punido com
prisdo de até oito anos.

2° - Quem, com o propdsito de submeter a outro a um regime de serviddo, casamento
forcado, trabalho ou servigos forgcados, escraviddo ou praticas andlogas a escravidio;
captar, transportar, transladar, acolher ou receber a vitima direta, serd punido com
prisdo de até oito anos.

3° - Quem, com a finalidade de sujeitar o outro a remoc¢ao ilegal de 6rgdos ou tecidos;
captar, transportar, transladar, acolher ou receber a vitima direta, serd punido com
prisao de até oito anos.

Pode-se perceber uma evolucao na tipificagdo do delito no contexto paraguaio. Agora

as acOes que sdo passiveis de penalizagdes se referem diretamente a mobilizacido das pessoas,

e também sdo incluidos outros tipos de exploracdo, ndo apenas a exploracdo sexual.

Quadro 5 - Penalizacdo do Tréfico de pessoas no Paraguai de acordo com a lei
4788/2012

PARAGUAI
- captar,
- transportar

ACOES PENALIZADAS
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-transladar
-acolher ou receber

- Exploracao sexual

FINALID ADE~D A ;Seiﬁ)ds;g}ngao ou permanecer nela - Escraviddo
EXPLORACAO trabalho forg¢ado

- Extracdo ndo consentida de seus drgdos.

AMBITO Internacional

Minima: nio prevista

Mixima: até 8 anos

Agravantes: até 12 anos

a. forca, ameaca ou engano

PENA b. vitima menor de catorze anos;

c. maus tratos fisicos graves ou um perigo para a
vida.

d. atuou comercialmente ou como membro de uma
quadrilha que se formou para a realizagdo dos fatos

Fonte: Guia MERCOSUL Para A Atengdo A Mulheres Em Situagdo De Tréfico De Pessoas Para Fins De
Exploracdo Sexual (2012, p.72-73). Elaborada pelo autor.

2.3. Analise das respostas institucionais ao trafico de mulheres na regiao

Os paises podem aderir ou ndo a determinados tratados internacionais, assim como
podem desenvolver e implementar legislacdes que lhes parecam melhores, e que se
adaptem de forma mais pertinente a sua realidade nacional. No que se refere ao trafico
internacional de pessoas, isso ird ocorrer da mesma forma, sendo que os paises podem,
voluntariamente, fazer parte da Convengdo de Palermo e criar leis sobre o trafico de
pessoas da forma que achar mais adequada. O objetivo desta se¢do foi observar qual o
posicionamento dos paises analisados no que diz respeito a prevencdo e enfrentamento ao
delito. Ao analisar se houve ratificacdo do Protocolo de Palermo relativo ao Trafico de
Pessoas, fica evidente que todos os paises estudados ratificaram o Protocolo — Brasil
ratifica o protocolo no ano de 2004; Argentina no ano de 2002; Paraguai no ano de 2004 —
ou seja, demonstra que necessariamente todos ratificaram a Convengdo Contra o Crime
Organizado. O segundo apontamento evidente reside no fato de que todos os paises, em
diversas medidas, produziram em ambito doméstico algum tipo de norma dirigida ao
trafico de pessoas. Acrescenta-se que ao observar o tempo transcorrido entre 0 momento
da ratificacdo do Protocolo e 0 momento de criacdo da primeira norma nos paises apos
Protocolo de Palermo varia um pouco, num intervalo de um a seis anos — Brasil

implementa Lei 11.106 em 2005; Argentina em 2008 com a lei 26.364; Paraguai em 2008
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com a lei 3440 — ou seja, a média de tempo para se produzir a primeira norma foi de 3,6
anos.

O fenomeno do trafico de mulheres para fins de exploragao sexual foi reconhecido e
visualizado na regido recentemente. Ainda assim, conseguiu-se desenvolver acdes
preventivas, de atencdo, combate e enfrentamento ao delito nos paises da regido. Mas sao
muitos e profundos os desafios e debilidades para poder combater essa violagdo de direitos
humanos com eficiéncia e eficdcia a partir de um enfoque adequado (MERCOSUL, 2011 p.
75). Segundo o Diagndstico Regional: o trdfico de mulheres com fins de exploracdo sexual
no MERCOSUL, ainda nio foi possivel estabelecer a magnitude do problema a nivel regional,
principalmente pelas falta de dados suficientes para fornecer um panorama completo.
Entretanto, os dados encontrados e utilizados neste trabalho, permitem conclusdes parciais
acerca das politicas publicas desenvolvidas pelos paises da Triplice Fronteira.

Os paises da Triplice Fronteira sdo paises de origem, destino e transito para o trafico
de mulheres, e sdo identificadas na regido rotas de trafico interno e internacional. As vitimas
do trafico internacional, em sua maioria, sio mulheres entre 18 e 35 anos principalmente
habitantes de zonas rurais, e estdo inseridas na rota dos paises latino-americanos. A captura
através do engano € a principal forma de recrutamento na regido, além disso, existem
mulheres que sdo inseridas na rede trafico para Europa (Espanha como principal pais),
Estados Unidos e Asia (MERCOSUL, 2011, p. 75).

As respostas institucionais para o enfrentamento do tridfico de mulheres seguem
caminhos distintos em cada pais, mas os trés contam com leis integrais, Politicas e ou Planos
Nacionais de ac¢do. O Brasil demonstrou avangos importantes ao aprovar os Planos de Acdo e
aprofundar o mapeamento das principais rotas do tréfico, acrescenta-se ainda a geracdo de
espacos para a discussdo do tema com a sociedade civil e a articulacdo tripartite entre
Secretaria de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Reptblica, o Ministério da Justica, e a
Secretaria de Direitos Humanos (BRASIL, 2013). No contexto brasileiro percebe-se um
atraso na conduta da legislacdo, a qual permanece os modelos tradicionais de combate a
prostituicao, criando obsticulos para a superacdo de preconceitos e esteredtipos em relacio as
vitimas. No caso da Argentina e do Paraguai, é possivel perceber que os paises destinaram
seus esfor¢os para a constru¢do de politicas de carater interinstitucional, e acima de tudo,
deram énfase ao resgate das vitimas e articulagdo de retorno das mesmas. O governo
argentino merece atencao por ter aprovado uma lei de enfrentamento ao trafico de pessoas que
nao se restringe a penalizacdo do delito, mas que incorpora os direitos das vitimas e

responsabilidades dos 6rgdos governamentais.
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E possivel concluir que os Estados apresentam esforcos significativos para enfrentar o
problema do trafico de mulheres em territdrio nacional, e no que concerne a regido da Triplice
Fronteira os paises assinalam a necessidade de uma coordenacdo conjunta. A regido possui
deficiéncias e fatores de vulnerabilidade que compdem um cendrio favordvel a expansao do
trafico de mulheres na regido. Uma das deficiéncias principais talvez seja a construcio e
maior visibilidade do problema para os Estados e para os organismos internacionais
(ARGENTINA, 2005 p. 131-132), podemos destacar também a debilidade dos sistemas
democraticos dos paises. Ainda € presente nos paises elementos herdados de décadas de
ditadura como a corrup¢io, a impunidade, o clientelismo, que contribuem para a debilidade
das institui¢des publicas (ARGENTINA, 2005 p. 214). Além da auséncia de uma legislacdo
uniforme na regido, ndo ha um conhecimento qualitativo e quantitativo do problema. Esse
desconhecimento nao € percebido como uma debilidade e pode prejudicar o trabalho dos
agentes policiais dos trés paises no momento de lidar com o crime. Outro aspecto que &
importante citar seria a falta de confianga das vitimas nas instituicdes publicas. Existem
resisténcias das vitimas para realiza¢do de denuncias, seja por desconfianca, vergonha, medo,
assim como o desconhecimento de seus direitos.

O que se percebia dentro dos discursos institucionais dos paises, em paralelo ao
enfoque de direitos humanos, era a predominancia de um enfoque moral acima do enfoque de
direitos humanos, o que conduzia a uma minimizacdo do problema, inibido as acdes
governamentais e reforcando a condi¢do da vitima. Nos udltimos discursos, os Estados da
regido demostraram que as respostas ao enfretamento do trafico estdo se inserindo em uma
perspectiva de direitos humanos e questdes de gé€nero. Segundo o diagndstico regional
(MERCOSUL, 2011), os mecanismos de género estdo envolvidos nas respostas ao trafico, no
entanto ndo aparecem suficientemente como prioridade nas campanhas de sensibilizacdo. E
importante assinalar que, através das recentes politicas desenvolvidas pelos paises, percebe-se
uma mudanca de paradigma de trabalho focada na abordagem interinstitucional,
interdisciplinar e de promogio dos Direitos Humanos. E visivel que essa mudanca de
paradigma das politicas dos Estados surge como consequéncia de assumir a seriedade e
gravidade das situacdes que envolvem o crime e de uma necessidade de utilizar um enfoque
adequado. Mesmo que os paises tenham sinalizado a constru¢do de uma nog¢ao de politicas
publicas focada nos direitos humanos, é necessario dar maior visibilidade ao modo como as
questdes de género podem afetar a dindmica social e tornar visivel as condi¢des de

vulnerabilidade frente ao trafico de mulheres (PARAGUALI 2010, p. 20-21).
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Outra tendéncia que predomina atualmente na elaboracdo de politicas estatais para
combater o problema do trafico tem enfoque no trafico de pessoas como um problema
migratério e de seguranca dos Estados que combatem o delito. Nesse caso, o foco ndo estd no
reconhecimento dos direitos humanos das vitimas e sim na suposta violacdo da soberania
estatal. Na proxima secdo serd analisado em que medida o papel das fronteiras e da
securitizagdo do debate migratdrio influenciam no controle e/ou propagagdo do trifico de

mulheres na regido da Triplice Fronteira.

2.4. A legitimacao da concepc¢ao do trafico: controle ou protecao?

Inventada na Europa, no século XIII, a fronteira surgiu com fungio inicial de definir a
distribuicdo de dreas entre Estados territoriais. [...] A principal caracteristica do Estado
moderno foi consolidar seu poder e sua autoridade espacial em uma base territorial
bem definida, entre um ponto fixo e tinico, que delimitou a separacdo entre o nacional
e o internacional através do estabelecimento das fronteiras. (CARNEIRO, 2016, p. 20)

A regido da Triplice Fronteira é o retrato da economia globalizada e de uma maior
“porosidade” 16 das fronteiras. Nesse contexto, as dinamicas e as funcdes das zonas de
fronteiras sdo modificadas, apresentando os chamados processos de transfronteirizagdo.
Sinteticamente, a regido transfronteirica € formada por dreas vizinhas a linha de fronteira e,
através de estratégias de atores publicos e privados, visa o desenvolvimento de agdes de
integracdo supranacional. Segundo Rolim (2004 apud CARNEIRO, 2016, p. 10), podemos

definir como regides transfronteirigas:

[...] aglomeragdes urbanas em fronteiras nacionais onde concomitantemente ha: a
criacio de um espago econdmico comum que € acompanhado de barreiras a
integracdo; sdo estabelecidas condi¢des ao fluxo de pessoas e capitais e a0 mesmo
tempo sdo impostas restricdes para que isso ocorra; hi o desenvolvimento de uma
cultura comum, mas as diferengas culturais também sdo agucadas.

Nesta perspectiva, € interessante ressaltar as trés dimensodes de fronteira apresentadas
por Alfredo Gongalves (Padre Alfredinho) no livto MERCOSUL e as Migracoes — Os
movimentos nas fronteiras e a construgdo de politicas regionais de integracdo (2008), que
retine exposicdes e debates entre estudiosos do tema, autoridades e ONG’s. A partir do
trabalho desenvolvido na Pastoral das Migragdes e em sua experiéncia na Triplice Fronteira,

Alfredo Gongalves aprofunda o conceito de fronteira para entender as dinidmicas na zona

' Segundo Della Penna (2014, p. 32), “os processos de integragdo regional juntamente com a globalizagio e a
transnacionalizag@o, caracteristicas proprias do mundo atual, tem provocado uma maior porosidade das
fronteiras”. A maior vigilancia nas fronteiras para evitar o trafico de bens ou pessoas é um desafio atual a
soberania estatal, e o aumento de crimes torna quase impossivel sua vigilancia, e este problema € mais
perceptivel nos paises com menos recursos para controlar este tipo de violéncia.
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triplice. A primeira dimensdo representa o que ele chama de fronteira territorial ou
geogrdfica. Esta fronteira territorial seria o ponto de jungdo dos trés territorios, composta
pela aduana, onde se busca servigos, mercadorias, etc. (BRASIL, 2008, p. 64). Gongalves
considera como a segunda dimensdo a fronteira politica, que estd relacionada com as leis,
com a legislacdo migratdria, com o Congresso Nacional e com as politicas publicas. Nas
palavras de Gongalves, “a fronteira politica estd em Brasilia, estd em Assun¢do e estd em
Buenos Aires” (BRASIL, 2008, p. 66). Por fim, a terceira dimensdo é denominada fronteira
cultural, relacionada aos costumes, expressoes culturais que vao, simultaneamente, aproximar
e distanciar as pessoas. E importante observar estas trés dimensdes porque muitos migrantes
logram a ultrapassar a fronteira geogrifica, mas ndo logram a cruzar a fronteira politica e
acabam em situacdo irregular. Por outro lado, hd quem consiga cruzar a fronteira territorial e
politica, mas nao ultrapassa a fronteira cultural, dando espago para situagdes de preconceito e
xenofobia (BRASIL, 2008, p. 67). Distinguir as dimensdes da fronteira permite entender os
pontos positivos e negativos do processo de transfronteirizagdo. Nos ultimos anos, a agenda
positiva da transfronteirizacdo foi marcada pela constru¢do da Itaipu Binacional, e medidas
governamentais como a IIRSA. Em relacdo aos pontos negativos da transfronteirizacdo na
regido triplice podemos destacar a acdo de redes criminosas do trafico — pessoas, armas e
drogas — que vao impactar desde escala local a escala internacional (CARNEIRO, 2016, P.
12).

Dentro das demandas por maior controle ao trafico, as fronteiras aparecem como
espaco chave para o combate do crime. Como indicado no art. 11, inciso. 11, do Protocolo de

Palermo (2000):

1. Sem prejuizo dos compromissos internacionais relativos a livre circulagcdo de
pessoas, os Estados Partes reforcardo, na medida do possivel, os controles
fronteiricos necessdrios para prevenir e detectar o trafico de pessoas.

Os controles fronteiricos ndo sdo vistos como parte de uma politica migratdria
restritiva, mas sim uma forma de combater as acdes criminosas - trafico de pessoas, armas ou
drogas. A vinculagdo entre “fronteiras abertas” e “globaliza¢do do crime organizado” aparece
como justificativa de controle e promove a constru¢do da migragdo como um “problema”.
Neste sentido, segundo Andrijasevic (2004, p. 182) os mecanismos de controle de fronteiras,
ao invés de erradicar o fendmeno do trafico, acabam criando bases para a proliferacdo da
préatica do trafico. Andrijasevic (2004, p. 42), apresenta em seu estudo a histéria de uma
jovem vitima que fora enganada por traficantes, e em vez de duas semanas de viagem como

era o prometido pelo traficante contratado em Molddvia, a vitima demorou cerca de dois
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meses para chegar a Itdlia, e ao enfrentar rigidos controles fronteiricos e contrair dividas com
os agentes traficantes, teve que trabalhar em cabarés ao longo da viagem para sanar a divida.

Autores como Jaqueline Berman (2003, p. 50 apud AUSERRER, p. 127) consideram
que os discursos sobre o trafico estdo inseridos nas questdes de fronteiras, e instigam a uma
“performance soberana” no sentido de que a criagdo de controles fronteirigos ¢ usada como
forma de justificar e legitimar um discurso do Estado como garantidor e promotor do bem
estar de seus cidaddos. Neste sentido, a responsavel pela proliferacdo do trafico € a
ineficiéncia de politicas migratdrias que cria rigidos controles de entrada, obrigando pessoas a
procurarem canais ilegais de imigracdo. Ou seja, a partir do momento que existe uma
proibi¢cdo legal cria-se um espago para praticas ilegais (FOUCAULT 1979, p. 280 apud DE
GENOVA, 2002, p. 422.).

Ao instaurar essa logica de “ilegalidade” do migrante, o Estado estaria contribuindo
para uma distingdo entre um “interior” marcado pela ordem, e um “exterior” marcado pelo
caos e anarquia, instituindo um imagindrio da pessoa traficada como outro, como o
indesejdvel e como elemento de ameaca a integridade estatal. De acordo com Nicholas De
Genova (2002, p. 419) a “ilegalidade” da migra¢do pode ser entendida através de processos
sociopoliticos, no sentido que ha uma “producao legal da ilegalidade do migrante”. Para De
Genova, a “ilegalidade” esta regulamentada por leis de imigragdo do Estado, tais leis seriam
assimétricas e desiguais, e que, aparentemente seriam utilizadas como um instrumento de
coer¢ao do Estado (DE GENOVA, 2002, p.425). O autor destaca o discurso “Migrant
‘illegality’ is produced as an effect of the law, but it is also sustained as an effect of a
discursive formation”, de modo que a producdo do legal e ilegal seria como um instrumento
para justificar os mecanismos de controle (DE GENOVA, 2002, p.431). De Genova
acrescenta ainda que ha um espaco de ilegalidade que apaga a personalidade desse migrante,
construindo um espago de “invisibilidade” forcada, exclusdo, subjugacdao e opressao que se
materializa no cotidiano dessas pessoas, as categorizando como o outro € como ameaca (DE
GENOVA, 2002, p.425). Desse modo, ocorre uma reversao da problemdtica, colocando os
migrantes como ameaga, em lugar de vitimas.

Quando essa perspectiva € inserida no contexto do trifico de mulheres na regido da
Triplice Fronteira é possivel perceber que, nos udltimos anos, o enfoque das migragdes na
regido t€ém buscado um distanciamento do enfoque postulado pelos paises centrais que tém
como premissas o controle e seguranga através do “levantamento de muros”. Contudo, apesar
dos esforcos manifestados pelos trés paises, ha uma vinculacdo do trafico de mulheres como

um problema da migracdo feminina, que indiretamente utiliza o problema do trafico como
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desculpa para inibir a migracdo feminina As consequéncias dessa associacdo, ou a
impossibilidade de sua desvinculagdo € traduzido em uma mentalidade especifica que
reproduz a nocao de “ migragao irregular”, além de perpetuar uma figura social da mulher
migrante como fragil e o seu papel tradicional no contexto familiar.

Nos estudos a cerca da regidao da Triplice Fronteira, temos como discurso dominante a
construcdo da imagem e representacdo da drea como potencial para se tornar um foco da
ameaca a seguranca na América do Sul (AMARAL, 2008, p. 230-231). A auséncia de uma
literatura alternativa produz considera¢des limitadas e instaura uma producdo politica de um
espaco de ameaca e de foco de atencdo de governos centrais. Essa consideragdo se torna
pertinente a partir do momento que sdo encontrados poucos discursos sobre o tema que
estivessem sob a prote¢do do guarda chuva dos direitos humanos. Talvez isto explique o fato
de que o tema do trafico de mulheres ainda seja bastante silenciado para os Estados da regido,
principalmente porque vem acompanhado de problemdticas que vdo além das fronteiras
nacionais e da securitizacdo do debate migrat(’)rion. Na verdade, o que é observado é uma
busca de governabilidade, que se transformou em um desafio para o programa de politicas e
acdes no campo dos fluxos migratérios da regido (MAGLIANO; CLAVIIO, 2011, p. 151). A
dificuldade que se coloca entre os trés paises € justamente a busca por uma via mais eficaz a
fim de alcancar solugdes concretas para o problema. Abordar a problematica das politicas
publicas da regido ndo € uma tarefa simples, isto devido ndo s6 a dificuldade no controle de
entrada e saida de pessoas nessa drea, mas também a heterogeneidade histérica, linguistica e
cultural da regido que sdo potencializados pelo processo transfronteirico.

Neste sentido, o que se percebe na regido da Triplice Fronteira ndo é um controle em
nome da protecdo, e sim uma limitagdo dos Estados da regido para identificar e combater o
problema de forma conjunta. Mesmo com os esforcos dos paises, as consequéncias dessa
limitagdo se refletem na legitimacao do trafico, ou seja, é possivel constatar que, os paises da
zona triplice, ao ndo questionarem o seu papel como defensores das vitimas, como punidores
dos criminosos, como mantenedores da ordem, estariam perpetuando a pratica do trafico na

regiao.

17 Segundo Magliano e Clavijo (2011), a securitizacdo do debate migratério se desenvolve em duas direcdes: [...]
por um lado, la securitizacion en terminos de proteccion al migrante, funcionando aqui la vulnerabilidade como
excusa a partir de la construccion de ciertos actores sociales como “victimas”; por el otro, la securitizacion en
terminos de criminalizacion del migrante, funcionando aqui la amenaza como excusa a partir de la configuracion
de una imagen “negativa” de ciertas dinamicas migratorias
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3. CONSIDERACOES FINAIS

O trédfico internacional de mulheres ainda representa um problema presente e vivo no
cendrio internacional, e impde aos Estados arduos desafios desde o momento do
enfrentamento até o seu combate. Essa atividade ilicita viola os direitos humanos das vitimas
tais com a liberdade, dignidade, seguranca, integridade fisica, entre outros. O debate acerca do
tema € dindmico e pouco explorado, encontra-se, simultaneamente, no campo das discussdes
dos Direitos Humanos, do sistema criminal e das politicas publicas. A pobreza estrutural, a
discriminacao por género, as desigualdades sociais, sdo algumas das causas principais que
reproduzem este fendmeno que afeta principalmente mulheres e meninas.

Dentro deste contexto, as mulheres destacam-se como objeto de preocupagao, pois,
infelizmente, o trafico de pessoas continua sendo um problema relacionado principalmente a
degradacao feminina e a violéncia de direitos das mulheres. O trafico de mulheres €, além de
transversal, transnacional a medida que nao se limita as fronteiras nacionais e demanda acoes
multilaterais e uma cooperagdo da comunidade internacional. O contexto da triplice fronteira
€ um exemplo da necessidade de construir acdes conjuntas para lidar com o trafico da regido,
principalmente porque essa modalidade de trdfico € muito mais silenciada e naturalizada
dentro dos paises.

Este trabalho teve como objetivo de pesquisa analisar o Tréifico Internacional de
Mulheres para fins de exploragdo sexual na regido da Triplice Fronteira Brasil, Argentina e
Paraguai e a construcao da problematica na regido. O trafico de mulheres foi abordado a partir
da optica das Relagdes Internacionais com o foco principal no marco legal ao enfrentamento,
isto é, o Protocolo de Palermo (2000) e nas politicas publicas desenvolvidas pelos paises em
questao.

No primeiro capitulo delineei de forma geral a trajetéria histérica do fendmeno,
apresentando narrativas do chamado “trafico de escravas brancas” no final do século XIX. O
denominando “panico moral” que se espalhou na época funcionava para reter mulheres
prestes a migrar, indicando o lugar “adequado” no contexto familiar, reivindicando valores e
papéis tidos como tradicionais. Essas concep¢des também estdo presentes no trafico atual,
neste também hd a constru¢do da mulher como sexo fragil, jovem, inocente e ingénua. Na
andlise resulta que delinear como se constitui o conceito de vulnerabilidade dentro da
concepgdo do trafico de pessoas € fundamental para compreender a construcdo da mulher

“traficada”. Ou seja, a inten¢do da pesquisa foi mostrar que a maneira como o trafico ganhou
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voz na virada dos séculos XX e XXI teve e tem implicagdes praticas negativas para as
mulheres nos movimentos migratorios.

Ainda no primeiro capitulo apresento também a importancia do Protocolo de Palermo
como um instrumento legal internacional destinado ao trafico de pessoas, considerando o
trafico ndo apenas como sindnimo de prostitui¢do, mas também como trabalho forgado,
serviddo ou praticas similares a escraviddao. Contudo, é fundamental o entendimento de que o
crime do trafico internacional de mulheres vem acompanhado de fatos historicos, nos quais as
mulheres sdo reduzidas a mero objeto, e na condicdo de objeto de troca estdo inseridas em um
cendrio de invisibilidade. Portanto, uma interpretacdo eficiente e sistemdtica das normas
destinadas a criminalizag¢do do delito em consonancia com os principios dos direitos humanos
parece ser essencial na busca por um tratamento mais adequado a prevenc¢do e repressao do
crime.

No segundo capitulo apresentei uma sintese sobre as politicas desenvolvidas pelos
paises da regido e como tais paises estavam lidando com o problema. A triplice fronteira
possui diversos tipos de processo e dinamicas diferentes e com diversas escalas, e o que
ocorre na escala local muitas vezes é divergente do que estd estabelecido em nivel nacional.
Apesar de haver uma colaboragdo entre Brasil, Argentina e Paraguai, ainda hd uma lacuna de
acOes para o combate ao delito. Os paises ndo possuem leis concisas contra o trafico de
mulheres e maneiras eficientes para punir os criminosos. A falta de estatisticas precisas dos
trés paises sinaliza um problema para o combate e dificulta a criagdo de politicas publicas
conjuntas. A defici€ncia do controle fronteirico representa um dos grandes problemas que €
agravado, principalmente, pelos funciondrios corruptos que facilitam a entrada e saida dos
traficantes. Também h4 o fato de que muitas vitimas de exploracdo sexual tardam a realizar a
denuncia, gerando contradi¢cdes na implementacao de politicas antitrafico.

A permeabilidade entre as trés fronteiras demanda agdes reciprocas e aspectos
distintos que precisam ser considerados. Nao € possivel compreender Foz de Iguacu, sem
considerar Ciudad Del Este e Puerto Iguazii, como também € impossivel pensar na constru¢io
conjunta de politicas publicas. A ideia de “responsabilidade compartilhada”, cooperacdo,
governancga, paradiplomacia, ou qualquer outra denominagao que sinalize uma acio conjunta,
sdo propostas que podem redefinir o entendimento do Estado como perpetuador do trafico de
mulheres, e redirecionar para debates em que o trafico internacional de mulheres ndo seja
considerado uma ameacga ao Estado, e sim as vitimas. Portanto, o trdfico de mulheres na
triplice fronteira reflete a falta de coordenacdo regional para lidar com o problema. A

dinamica dos fluxos migratérios nas regides fronteirigas requer uma resposta estatal eficiente,
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porque sdao nessas regides que a clandestinidade e as modalidades de corrup¢do estdo
inseridas, criando um cendrio de vulnerabilidade e de maior inseguranca diante do carater
transnacional do trafico de mulheres.

Nesta direcdo, um eficiente combate ao trdfico de mulheres na regido deve ser,
primeiramente, assimilado a partir da multidisciplinariedade, tendo como entendimento
primordial o fato de que estamos falando de uma violagdo de direitos humanos que necessita
de politicas publicas e leis especificas. Deve-se considerar, ainda, a questdo do preconceito
contra a mulher que estd relacionada a sua condi¢do de gé€nero e raca, e que influencia em
uma construcdo social do trafico de mulheres. Nesta esteira, as politicas publicas de
enfretamento ao trafico de mulheres s serdo capazes de produzir respostas eficientes quando
houver de fato uma mudanca de paradigma nas politicas de migracio em ambito
internacional, mudancas que possam romper a criminalizac¢do lancadas contra as mulheres em

situacdo de migracdo irregular ou como profissionais do sexo.
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