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“Critérios objetivos e subjetivos, impressoes e
dados reais, uma superposi¢cao de sensacgoes,
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pelos poetas e estudada pelos cientistas,
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mulheres, simbolo de poder e de riqueza, fruto
do trabalho integrado dos mineiros e das maos
habeis dos artesdos, uma pedra preciosa €
tudo isso: algo que resistiu a passagem dos
séculos (e que realmente interessara no
futuro), o amor pelo belo.” (CIPRIANI E
BORELLI, 1986)
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RESUMO

A INTERDICAO DOS GARIMPOS E SEUS IMPACTOS NO DESENVOLVIMENTO
DE SALTO DO JACUI — RS ENTRE OS ANOS DE 2010 E 2014

AUTOR: FERNANDO DALLA VECCHIA GUERREIRO
ORIENTADOR: HOYEDO NUNES LINS
Data e Local da Defesa: Jacuizinho, RS, julho de 2015.

O Brasil tem grande importancia no mercado mundial de pedras preciosas, com
destaque para os estados de Minas Gerais, Bahia, Tocantins e Rio Grande do Sul.
Dados da CPRM (Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais) registram a
exploragdo de mais de 100 gemas no territério brasileiro, as quais sé&o
comercializadas principalmente com a Asia e a Europa. O Rio Grande do Sul é o
Unico estado brasileiro onde € encontrada a pedra &gata, muito apreciada
internacionalmente por sua beleza e versatilidade, podendo ser usada na fabricacao
de diferentes artefatos. Salto do Jacui tem, em seu territorio, as maiores jazidas de
pedra agata do estado, incluindo a agata umbu, de incidéncia Unica nesta regido.
Contudo, o municipio de Salto do Jacui pouco investiu em aperfeicoamento técnico,
nao desenvolvendo novas tecnologias de exploracdo e nao treinando méao-de-obra
qualificada, o que nao Ihe favoreceu no competitivo mercado de mineracdo. Dessa
forma, a matéria prima explorada no municipio passou a ser comercializada com o
municipio de Soledade, configurando um Arranjo Produtivo Local, o qual, devido a
agregacdo de valor as pedras no segundo municipio, favoreceu a expansdo e
internacionalizacdo de suas empresas, atribuindo-lhe destaque nacional no setor de
pedras preciosas. Enquanto isso, em Salto do Jacui ndo houve a organizacdo do
setor nem investimentos em pesquisas de mapeamento de frentes de lavras,
somando-se a isto o fato da lentiddo no processo de emissdo de licencas de
exploracdo do solo e subsolo. Como resultando houve a exploracdo deindmeros
garimpos clandestinos, o que desencadeou operacBes da Policia Federal,
resultando no fechamento de muitos destes garimpos. Com estas interdigcdes, uma
grande crise econbmica assolou o municipio de Salto do Jacui, afetando todos os
setores e aumentando os indices de desemprego, culminando com consideravel
aumento nos indices de criminalidade, configurando, assim, um grande problema
socioecondmico.

Palavras-chave: mineracao, pedra agata, Salto do Jacui, interdi¢cdes.



ABSTRACT

Brazil has great importance in the global market for precious stones, especiallyt he
states of Minas Gerais, Bahia, Tocantins and Rio Grande do Sul. CPRM data
(Mineral Resources Research Company) Record the operation of more than 100
gems in Brazil, which are mainly sold to Asia and Europe. The Rio Grande do Sul is
the only state where it is found agate stone, very appreciated internationally for its
beauty and versatility and can be used in the manufacture of various artifacts. Salto
do Jacui has in its territory, the largest agate Stone deposits in the state, including
agate umbu, single incidence in this region. However, them unicipality of Salto do
Jacui in glittle invested in technic a limprovement, not developing new exploration
Technologies nad not training labor, skilled labor, which did not favor him in the
competitive mining market. Thus, theraw material explored in the city started to be
marketed with the municipality of Soledade, setting up a Local Productive
Arrangement, which, due to ad ding value to the stones in these cond municipality,
favored the expansion and internationalization of their companies, at tributing him
national prominence in the gem Stone industry. Meanwhile, in Slto do Jacui there
was no organization or sector investments in research mines fronts mapping, ad ding
to this the factt hatthe slowdown in is suance process of land use permits and
underground. As a resul tthere was the exploration of numerous illegal mining, which
triggered operations of the Federal Police, resulting in the closure of many oft hese
mines. With these bans, a major economic crisis devastated the city of Salto do
Jacui, affecting all sector sandin creasin gun employment, culminating in
considerable in crease in crime rates, setting thus a major socioeconomic problem.

Keywords: mining, agatestone, Salto do Jacui , bans.
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1 INTRODUCAO

O Brasil € o um pais com grande diversidade mineral e, dentre estas riquezas,
estdo as pedras preciosas. O pais tem grande destaque mundial neste setor e,
conforme dados do IBGM (Instituto Brasileiro de Gemas e Metais), em 2012, o setor
de pedras preciosas gerou cerca de 500.000 empregos diretos.

Dentre as gemas exploradas esta a pedra agata, a qual é encontrada no Rio
Grande do Sul. Esta pedra, no mercado brasileiro é considerada semipreciosa, no
entanto, internacionalmente, ndo ha distincdo entre pedra preciosa e semipreciosa,
pois ndo ha consenso entre as diferencas das caracteristicas entre ambas, o que
existe sdo pedras preciosas de maior e menor valor (BRANCO, 2002).

A exploracdo desta pedra no territorio gaucho teve inicio com os alemaes,
entre os anos de 1820 e 1830 (HEEMANN, 2005), os quais usavam técnicas
rudimentares de extracdo. As pedras extraidas eram exportadas para a Alemanha,
para la serem lapidadas e transformadas em joias e outros artefatos.

Foram os alemées que iniciaram as atividades de mineracdo de pedras
preciosas também em Salto do Jacui. A fazenda Umbu foi uma das primeiras jazidas
exploradas. L& foi encontrado um tipo de &gata diferenciado, de cor acinzentada, de
facil tingimento. Esta pedra recebeu o nome de Agata Umbu e passou a ser o foco
da atividade de mineracdo no municipio, pois foi muito apreciada pelo mercado
europeu e asiatico.

No entanto, com o crescimento da visibilidade de Salto do Jacui no cenario
nacional e até mesmo mundial de pedras preciosas, a histéria comecou a adquirir
novos contornos, sendo estes marcados pela falta de iniciativa publico-privada, pela
falta de um sistema organizacional do setor de mineracdo e também pela
morosidade do processo burocratico necesséario para a emissao de licencas para a
exploracéo do solo e subsolo.

Cabe aqui destacar que, mesmo com grande oferta de matéria prima, sao
necessarios, como alertam Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1995), outros fatores para
gue um municipio/empresa possa atingir um elevado grau de competitividade,
independente do setor de atuacdo. No caso da mineracdo de pedras néo é diferente.

Além de ter a matéria prima, no caso a pedra agata, para ter sua competitividade



18

impulsionada e conseguir maior notoriedade, é preciso que as empresas do setor e 0
municipio promovam investimentos em pesquisas, em tecnologia, em formacao
humana.

Isso ndo ocorreu em Salto do Jacui. As empresas priorizaram apenas a
extragdo das pedras e, para diminuir os riscos rentaveis em decorréncia das
oscilacbes cambiais, optaram por vender a matéria prima para 0 municipio de
Soledade (RS), o qual, por sua vez, investiu no setor manufatureiro, na qualificacao
de méo de obra e no processo de internacionalizacao das suas empresas, inserindo-
se no ranking dos principais municipios brasileiros no setor de pedras preciosas.

Ao néo investir no setor, 0 municipio ndo inovou nas formas de extracdo das
pedras, permanecendo com técnicas rudimentares, sem planejamento para a
abertura de frentes de lavra. Os garimpos, em vez de contar com projetos de
infraestrutura e logistica, o que tenderia a representar maiores ganhos, mesmo com
as inovacgOes do setor de mineracdo em outros lugares continuaram, em Salto do
Jacui, sendo abertos através de métodos de tentativa, ou seja, faz-se uma
escavacao para verificar se ha a incidéncia de pedras naquele local.

Todos estes fatores contribuiram tanto para o atraso do setor no municipio
quanto para a degradacdo ambiental. Além disso, com a precariedade do setor, a
ilegalidade alastrou-se: muitos garimpos foram abertos sem licenciamento e grande
nameros de trabalhadores, sem nenhum treinamento e até mesmo sem vinculo com
os donos destes garimpos, atuavam na extracdo de pedras.

Dessa forma, érgaos de fiscalizacdo ambiental, sobretudo a partir de 2006,
intensificaram as vistorias nas frentes de lavras do municipio, interditando muitas
delas e efetuando uma série de prisbes, tanto de empresarios quanto de
garimpeiros. Isso desencadeou uma grande crise socioecondmica em Salto do
Jacui, crise esta que representa o objeto de estudo deste trabalho.

Com vistas a analisar a problematica das interdigcbes de garimpos em Salto do
Jacui, este trabalho traz dados bibliograficos acerca de aspectos gerais da
mineracdo de pedras preciosas no territorio brasileiro, com foco na exploracdo de
pedras agata em solo gaucho, sobretudo em Salto do Jacui, verificando a
importancia deste setor para o desenvolvimento local.

A partir de entrevistas com empresarios e trabalhadores ligados ao setor de

mineracdo no municipio de Salto do Jacui, este estudo visa, por meio de pesquisa
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quali-quantitativa- descritiva, verificar o papel da mineracdo na economia municipal,
comparando os indices de exportacdo de pedras preciosas de Salto do Jacui,
municipio-chave do 3° Corede — Alto Jacui,com os indices de Soledade, municipio-
chave do 4° Corede — Alto da Serra do Botucarai.

Por fim, o presente estudo traz uma analise detalhada dos reflexos das
interdicdes dos garimpos no cenario sociecondmico de Salto do Jacui, comparando
dados do setor de mineracdo e do comércio local numa série temporal que
compreende o periodo entre 2010 e 2014. Pretende-se, através destes dados,

sugerir que a crise dos garimpos resultou também, aliada a crise econémica

mundial, em uma forte crise socioeconémica no municipio em estudo.

1.1 Problema de pesquisa

O municipio de Salto do Jacui, conforme dados extraidos do site da
prefeitura, localiza-se na regido central do Rio Grande do Sul. E um municipio
pequeno, com area de aproximadamente 519 km2 e populacéo formada por cerca de
11.900 habitantes. Emancipado em 1982, sua formacédo esta diretamente vinculada,

além das hidrelétricas presentes na regido, a extracdo de pedras preciosas,

principalmente a pedra 4gata, cujas jazidas sdo as maiores do Brasil.

Dessa forma, o municipio desenvolveu-se economicamente em torno dos
garimpos, sendo essa a atividade econdmica de maior incidéncia, promovendo
geracdo de renda e favorecendo o comércio em geral, bem como a formacéo de

uma camada empresarial responsavel pela comercializagédo do produto.

Entretanto, praticamente n&o ocorreram no municipio investimentos voltados
as atividades de beneficiamento das pedras, e tampouco direcionados a promogao
das exportagbes. Concentrou-se prioritariamente na extracdo, o que nao contribuiu
para especializagdo de mao-de-obra e também ndo favoreceu uma maior
lucratividade dos empreendimentos envolvidos. Os investimentos, portanto, foram
somente no setor primario, sem destacar-se no cenario nacional por sua
produtividade. Além disso, com uma precéria fiscalizacdo e lentos processos de

emissao de licencas de exploracao do solo e subsolo, muitos garimpos ilegais foram
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estabelecidos na regido, devastando matas ciliares e facilitando o processo de
eroséao.

Assim, a atividade ilegal alastrou-se. Trabalhadores extraiam pedras sem as
condi¢cdes minimas para sua seguranca e sem respeitar as leis ambientais. Com
intervencdo da policia federal, os garimpos ilegais, 0s quais representavam grande
percentual, foram fechados e muitos garimpeiros foram presos, dando inicio a muitos
protestos, colocando o municipio numa situacdo econémica complicada, refletindo
em todos os setores da economia local.

Com as interdigcbes, comprometeu-se, portanto, o desenvolvimento local em
termos gerais. Lins (2009, p. 66), destaca que o desenvolvimento em esfera local é o
que “melhor acenaria com um desenvolvimento em escala humana”, pois, conforme
o autor, “estd mais propicio as relagdes interpessoais, que se apresentam
permeadas de um maior compartilhamento de regras e valores” (LINS, 2009, p. 55-
56).

A interdicdo dos garimpos,nessa abordagem, representa grandes perdas ao
municipio, tanto nos aspectos econdmicos quanto nos sociais. O presente estudo
propbe, nessa abordagem, responder a pergunta: Quais 0s impactos
socioeconémicos gerados pela interdicdo de garimpos em Salto do Jacui?

1.2 Objetivos

Esta secdo descreve o objetivo geral e os objetivos especificos que norteiam

a realizacdo do estudo em questéo.

1.2.1 Objetivo geral

Analisar a atividade de mineracdo de pedras semipreciosas de Salto Jacui
(RS), descrevendo sua trajetdria, apresentando as suas caracteristicas e estrutura e
destacando os impactos econémicos sociais gerados pela interdicdo dos garimpos,
entre 2010 e 2014.
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1.2.2 Objetivos especificos

- Caracterizar em termos gerais o setor de mineracdo de pedras preciosas e
semipreciosas no Brasil e sistematizar brevemente aspectos do debate sobre o
desenvolvimento na escala local;

- caracterizar a socioeconomia de Salto do Jacui em termos histéricos e na
atualidade, salientando, com apresentacédo do perfil e da estrutura, a presenca da
atividade de mineracao de pedras semipreciosas;

- analisar a problematica da interdicdo dos garimpos, apontando e

examinando, com detalhes, os reflexos e implicagdes.

1.3 Justificativa

O municipio de Salto do Jacui hd anos tem sua economia fortalecida pela
extracdo de pedras semipreciosas, sobretudo as pedras agata. No entanto,
recentemente, grande percentual dos garimpos do municipio foi interditado pela
FEPAM, gerando grandes prejuizos, principalmente a cidade, uma vez que o
comércio era amplamente beneficiado com o lucro da comercializagédo das pedras.

Em um quadro de ndo-industrializacdo e pouca especializacdo de mao-de-
obra, bem como de poucas alternativas no setor empregaticio, essas interdicdes
tiveram ampla repercusséo socioeconomica.

Com as interdi¢cbes, portanto, o desenvolvimento econdmico do municipio foi
prejudicado, refletindo em todos os aspectos, inclusive sociais. Dessa forma,
justifica-se o0 presente estudo pela relevancia do setor de mineragcdo para o

municipio de Salto do Jacui.

1.4 Metodologia

O presente estudo tem seu desenvolvimento no municipio de Salto do Jacui,
RS, tendo como alvo o estudo dos impactos socioeconémicos gerados devido a

interdicdo dos garimpos de pedras semi-preciosas.
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O trabalho tem inicio através de pesquisa bibliografica, contextualizando o
estudo de acordo com os aspectos da mineracao de pedras preciosas. Ainda nessa
abordagem delineia-se o panorama da exploragdo de pedras preciosas e
semipreciosas no territério brasileiro, a exploracdo de pedra 4gata no Brasil e a
pedra 4gata no Rio Grande do Sul. Também embasado por pesquisa bibliografica
debate-se sobre a probleméatica do desenvolvimento local, tracando-se 0s contornos
do debate com vistas a analise da mineracdo em Salto do Jacui, bem como
conceituando o Arranjo Produtivo Local e abordando o papel da mineracdo em Salto
do Jacui.

A partir de entdo, o método de pesquisa adotado inclui também a pesquisa de
campo quali-quantitativa-descritiva, cruzando informacdes de fontes bibliograficas
com informacdes obtidas através de entrevistas com 20 garimpeiros e 10 ex-
garimpeiros, bem como com 06 empresas do setor de extracdo de pedras agata e 06
empresas de compra e beneficiamento priméario desta pedra, realizadas entre abril e
junho de 2015. Como resultado, tem-se o histérico da mineracéo na regido de Salto
do Jacui, as relacbes comerciais do eixo Salto do Jacui/Soledade e a analise dos
fatores que tornam Soledade mais competitiva do que Salto do Jacui no cenario da
mineragao.

Com a mesma metodologia, incluindo também entrevistas com 06 empresas
do setor de supermercados, 06 do setor de vestuario, 03 de moveis,
eletrodomésticos e decoracdo e também dados obtidos com funcionario da
Secretaria Municipal da Fazenda de Salto do Jacui, passa-se ao estudo do problema
da interdicdo dos garimpos e seus efeitos locais, analisando-se desde a
problematica da emissdo de licencas para a exploracdo do solo e subsolo no
municipio de Salto do Jacui até os reflexos e implicacbes destas interdicées no
municipio, tanto diretamente no comeércio quanto no setor de arrecadacéo,
culminando com a analise dos indices de criminalidade no periodo entre 2010 e
2014.

Todas as entrevistas realizadas sado de carater tanto formal, segundo um
roteiro pré-esquematizado, quanto informal, incorporando informacdes além das
guais estavam previstas no roteiro, fazendo uso de todo o conhecimento das
pessoas envolvidas direta ou indiretamente com a mineracdo do municipio. Estas

entrevistas tém registros escritos e norteiam a pesquisa, tragcando novos caminhos e
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levando a dados até entdo pouco registrados na Literatura sobre o setor de
exploracdo de pedra agata no municipio de Salto do Jacui e suas implicacdes

socioecondmicas.
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2 CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO: ASPECTOS DA MINERACAO DE
PEDRAS PRECIOSAS

A atividade mineradora tem grande representatividade no Brasil. As pedras
preciosas brasileiras sdo de grande demanda no mercado europeu e muitas delas,
como a pedra agata, sédo de incidéncia Unica no sul do pais.

A regido de Salto do Jacui, pequeno municipio gadcho, apresenta grande
qguantidade da pedra agata umbu, a qual € muito apreciada principalmente pelo
mercado europeu e asiatico.

Ao abordar a questdo da exploracao e comercializacdo das pedras agata, o
presente estudo se divide em trés partes distintas: a primeira parte apresenta os
contornos da atividade de mineracéo de pedras no Brasil, atingindo o Rio Grande do
Sul, a segunda sistematiza termos importantes do debate sobre o desenvolvimento
local e a terceira sintetiza informacfes e dados alusivos ao fechamento dos
garimpos no municipio, tragando o perfil da atividade mineradora, contextualizando o
cenario das interdicbes e analisando o impacto das mesmas na economia do

municipio.

2.1 Panorama da exploracéo de pedras preciosas e semipreciosas no territorio

brasileiro

O territorio brasileiro € rico no que tange a diversidade de pedras preciosas e
semipreciosas. A CPRM (Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais), 6rgao
vinculado ao governo federal, destaca que “o Brasil € mundialmente conhecido por
sua riqueza em pedras preciosas”. Conforme a instituicdo, “das nove provincias
gemoldgicas existentes no mundo, ou seja, das nove regides geograficas
excepcionalmente ricas em gemas, nosso pais é lider ndo apenas na quantidade
produzida, mas também na diversidade.”

Conforme dados da CPRM, ha mais de 100 gemas em exploragdo no Brasil,
destacando-se os territorios da Bahia, Rio Grande do Sul, Goias, Tocantins e Minas
Gerais. Percebe-se, portanto, a importancia da atividade de exploragdo de pedras

preciosas e semipreciosas no Brasil. Favacho (2001) destaca que somente o estado
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de Minas Gerais representa em torno de 25% do total de gemas exploradas
mundialmente. O volume de exportacdes atual do Brasil representa cerca de 1/3 do
total de volume das gemas exploradas mundialmente, sendo o 13° colocado no
ranking mundial (GOLD SURVEY, 2011, in PICOLOTTO, 2013).

Picolotto (2013, p.15), salienta que o Brasil “estd entre o0s principais
produtores em larga escala de citrino, agata, ametista turmalina, agua-marinha,
topéazio, cristal de quartzo e esmeraldas, além de ser o Unico produtor de topéazio
imperial.” A autora explica que o por mais de cem anos (1725 a 1866) o pais foi 0
produtor de diamantes de maior relevancia mundial. A partir de 1940, as pedras
semipreciosas ganharam espac¢o no mercado nacional e internacional, sendo que as
exportacdes referiam-se majoritariamente ao produto em seu estado bruto, havendo
pouca especializacdo de méo de obra.

Em 2012, dados do IBGM (Instituto Brasileiro de Gemas e Metais)

comprovaram que

O setor de pedras preciosas gera no Brasil algo aproximado a
500.000empregos diretos em aproximadamente 2.000 empresas. Esse
namero se caracteriza por sua maioria (93%) serem micro ou pequenas
empresas. A atividade no setor compreende a varias etapas no processo de
pedras preciosas, onde pode-se dividir em 4 etapas que sdo: extracdo da
matéria prima; lapidacdo; industrializacdo e por fim a comercializagdo no
mercado interno e externo. (IBGM, 2012, apud ZILLI et al, sd.)

A exportacdo dessas pedras corresponde a 90% do total extraido, no entanto
devido a falta de industrializacdo, h& baixo valor agregado nas pedras, as quais sédo
exportadas em estado bruto. Até os dias atuais ha pouca modernizacdo do setor,
sendo que grande percentual de exploragdo das pedras é feito por garimpeiros e
pequenas empresas de mineracdo. ApOs importarem as pedras, 0s paises
importadores realizam o processo de beneficiamento, podendo agregar um valor 50
vezes maior do que o que foi pago pelo produto bruto. (COSTA, 2007).

O Brasil é o maior exportador mundial de pedras preciosas em estado bruto.
Essa posicdo cai para sexto quando sdo analisadas as exportagcdes de pedras
lapidadas (COSTA, 2007).
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As tabelas 1 e 2 mostram a evolugdo do setor de exportagcdo de pedras
preciosas e semipreciosas entre os anos de 2010 e 2014, brutas e lapidadas.

Tabelal- Brasil: exportacdes de pedras preciosas (exceto diamantes) ou semipreciosas, em bruto ou
simplesmente serradas ou desbastadas (2010-2014)

Periodo US$ FOB Peso Liquido (kg) Preco/KG(uss$ FOB)
01/2010 até 12/2010 33.085.483 13.989.046 2,36
01/2011 até 12/2011 45.555.030 15.182.734 3,00
01/2012 até 12/2012 43.713.876 15.664.626 2,79
01/2013 até 12/2013 45.429.074 12.521.811 2,92
01/2014 até 12/2014 44.471.192 10.344.349 4,29
Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base em dados do ALICEWEB (2015)

Tabela 2- Brasil: exportacdes de pedras preciosas (exceto diamantes) ou semipreciosas, trabalhadas
de outro modo

Total da Consulta _

Periodo US$ FOB Peso Liquido (kg) Preco/KG(uss
01/2010 até 12/2010 65.731.818 6.676.433 Z%BZ
01/2011 até 12/2011 92.403.104 8.254.319 11,19
88.082.641 6.432.747 13,69
01/2013 até 12/2013 119.651.556 8.095.423 14,78
01/2014 até 12/2014 107.482.035 7.213.139 14,90

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base em dados do ALICEWEB (2015)

Para perceber de forma mais clara, observemos o grafico comparativo entre

os dados apresentados no Grafico 1:

Gréfico 1- Brasil: comparativo entre o volume das exportacdes de pedras preciosas e
semipreciosas em estado primario e beneficiadas entre 2010 e 2014.
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Fonte: Gréfico elaborado pelo autor.

Nota-se que o0 volume de exportacbes das pedras em estado primario
apresentou crescimento entre 2010 e 2012, mas logo apresentou queda significativa,
ao passo que o volume de exportacdes das pedras ja trabalhadas apresentou menor
oscilacdo. Tal queda deve-se sobretudo as taxas de cambio, uma vez que, devido a
crise internacional, a taxa de cambio passou a apresentar oscilacbes, com o real
perdendo valor frente ao délar, o que gerou déficit nas transacdes brasileiras.

O pais, afetado pela crise internacional de 2009, sentiu os reflexos da
retracdo dos paises importadores, bem como da desvalorizacdo cambial. Ao passo
gue as pedras exportadas tiveram pouco acréscimo de valor, tornou-se dificil manter
as atividades de extracdo, uma vez que os custos de producdo apresentaram altas
significativas. Além disso, o projeto de lei 58.017, de 2013, com vistas a substituir o
Decreto-Lei 227, de 28 de fevereiro de 1967, que até entdo regulamentava a extracao de
pedras preciosas e semipreciosas, estabelece uma série de exigéncias quanto aos
direitos de exploracdo sobre a terra. A lei, de acordo com o site
www.camara.gov.br,prevé que o licenciamento para explorar a terra deve procurar 0
DNPM (Departamento Nacional de Producdo Mineral) e terd trés anos para
pesquisas e avaliar as viabilidade econdmica e os demais aspectos da exploracéao,
inclusive quanto aos quesitos ambientais.

Isso contribuiu para a desaceleracao do setor, pois muitas empresas acabam
por deixar de investir no pais devido ao rigor da legislacdo, optando por paises com
leis mais brandas, como Peru, Chile e Australia.

Salienta-se que, com base em numeros do IBGM (2009) que “o Brasil possui
2.000 empresas que estao voltadas para o setor de minerais e pedras preciosas, nos


http://www.camara.gov.br/
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quais a maioria dessas empresas se classificam como microempresas (ZILLI et al,

sd., p.07). No entanto, a participacdo de empresas estrangeiras também é notoria:

Grande parte das empresas mineradoras ndo é genuinamente brasileira,
tendo em vista que muitas sdo associadas a outras empresas estrangeiras,
oriundas principalmente dos Estados Unidos, Canada, Japdo e Europa. As
empresas estrangeiras inseriram tecnologias na extracdo de minérios e
promoveram um significativo aumento na producéo.

(ZILLI et al, sd., p.07)

Além dessas empresas, a China também é uma grande investidora, todavia,
mesmo com investimentos externos, além da falta de inovacao industrial no setor de
mineracdo, outro fator que ndo favorece uma maior expansao do setor é a

dificuldade de obtencao de crédito. Picolotto destaca que

[...] ao longo dos anos, os diversos segmentos da cadeia ndo tém contado,
de uma maneira geral, com o suporte de crédito. Dadas as caracteristicas
do setor, que necessita substancialmente mais capital de giro do que fixo, e
de sua alta informalidade, o que implica em balangos contabeis que nao
retratam a realidade das empresas, tem tido acesso reduzido as linhas
existentes e, normalmente, se auto financia. (PICOLOTTO, 2013, p.17)

Para uma maior expansao do setor e maior investimento em beneficiamento,
€ necessario que novos mecanismos de financiamento bancario sejam
implementados, favorecendo esse importante setor da economia brasileira. Como
percebe-se na Figura 1, é notéria a defasagem da exportacdo de pedras ja
beneficiadas. Picolotto (2015, p.17) explica que “a terceirizagdo tem se acentuado
nos ultimos anos, no entanto, existem ainda, poucas industrias integradas, para
garantir qualidade, prazos e tipos diferenciados de lapidacéo”. Grande parte do
beneficiamento é realizado por industrias de ‘fundo de quintal’, através de processos
rudimentares. Tal informalidade, mesmo mantendo certo equilibrio nos volumes
extraidos, dificulta a fiscalizacdo e regulamentagéo do setor, prejudicando assim seu
crescimento mais solido, a difusdo tecnologica e sua expansdo no mercado de
pedras beneficiadas, o que geraria mais rentabilidade, mais empregos e mais

alternativas de investimentos.
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2.1.1 A exploracéo da pedra agata no Brasil

O histérico da extracdo de pedras &gata no Brasil remete a industrializagédo
alema de tal pedra, sobretudo nas cidades de Idar e Obertein, duas cidades de
pequeno porte proximas ao rio Nahe (AGOSTINE e FIORENTINE, 1998). O registro
dessa pedra em territério alemédo data de 1375, sendo que havia a incidéncia de
inUmeras variedades, as quais eram lapidadas em discos de arenito, que eram
acionados por rodas d’agua (FRAZIER, 1988).

No século XIX, com a escassez de matéria prima nos paises europeus, foram
descobertas as primeiras jazidas de pedra agata no Rio Grande do Sul. Por volta de
1830, imigrantes alemédes de Idar iniciaram as exploracdes no territério gaucho,
transportando o produto para a Alemanha.

Com o aumento da exploracdo no Brasil, a extracdo alema tornou-se menos
rentavel, pois a matéria prima brasileira era boa e barata. Aos poucos, as minas da
Alemanha foram fechadas, focando-se na exploracdo no territério brasileiro,
favorecendo a expanséo da industria de lapidacdo e o treinamento de mais pessoas
para a extracdo e beneficiamento.

De acordo com Agostine e Fiorentine (1998), a umbu ( Figura 1) é o tipo de
agata encontrada com maior incidéncia no Brasil. Ela recebeu essa denominacgéo
por ter sido encontrada na antiga fazenda Umbu, situada no municipio gaucho de

Salto do Jacui.

Figura 1 - Pedras agata umbu em estado primario.

Fonte: Imagem capturada pelo autor, em garimpo localizado em Salto do Jacui. Maio de 2015.

Figura 2 - Pedras agata umbu lapidadas/tingidas.
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Fonte: Imagem capturada pelo autor, em empresa de lapidacdo de pedras preciosas localizada em
Salto do Jacui. Maio de 2015.

A pedra &gata umbu tem a cor cinzenta e € facilmente tingivel. Foi justamente
essa possibilidade de ser tingida de qualquer cor que abriu novos mercados, pois
permitia a confeccéo de diversos produtos.

Agostine e Fiorentine (1998, p. 20) elucidam que “até 1960, a Alemanha
permaneceu praticamente como a Unica importadora das pedras agata do Rio
Grande do Sul. A parir de entdo entraram no mercado os Estados Unidos e o Japéo,
aumentando bastante a demanda por estes materiais”. Assim, a atividade de
extracdo foi crescendo. Com a mecanizacdo, iniciou a extracdo em tuneis,
aumentando a produtividade, uma vez que até entdo as pedras eram extraidas com
ferramentas manuais.

De acordo com as autoras, até a década de 70 toda a agata extraida era
exportada bruta. Nessa década teve inicio a industrializacdo da pedra no Brasil, pois,
devido ao baixo custo da méao-de-obra brasileira comparada a mao-de-obra alema,
era mais barato beneficiar antes da exportacdo. Todavia, 0 beneficiamento ndo
evoluiu em termos qualitativos e, desde 1970 até os dias atuais se resume
basicamente ao corte, lixamento e polimento das superficies planas, com

tecnologias ainda rudimentares.
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2.1.2 A pedra 4gata no Rio Grande do Sul

O Rio Grande do Sul é conhecido internacionalmente por sua riqueza na
producdo de 4gatas e ametistas. Juchem et al (1990) explicam que a principal fonte
de gemas no estado sdo as rochas vulcanicas da Serra Geral. O estado gaucho é o
anico que produz agata de forma comercial e também é um dos poucos produtores
dessa pedra no panorama mundial ( AGOSTINI e FIORENTINE, 1998).

Branco e Gil (2002, p. 01) registram que

No extremo sul do Brasil, foi desenvolvido o Projeto Pedras Preciosas
RS/SC, que levantou o potencial gemolégico dos dois estados. Esta
iniciativa justifica-se plenamente por ser o Rio Grande do Sul o maior
exportador brasileiro de gemas lapidadas, com US$ 13.939,000 em 2001, e
de obras e artefatos de pedra, com US$ 5.164.000 (MDIC/SECEX/DECEX).
Esse estado é também, o segundo maior exportador de gemas brutas (US$
12.145.000 em 2001), logo apdés Minas Gerais, ocupando a primeira
colocagéo se for excluido o diamante. (BRANCO e GIL, 2002, p.01)

Entretanto, apesar do Rio Grande do Sul exportar um maior volume de
pedras, é Minas Gerais que fatura mais. Essa discrepancia deve-se ao fato das
pedras mineiras apresentarem maior valor comercial do que as gaudchas, por serem,
em sua maior parte, preciosas, enquanto as gauchas sao, predominantemente,
semipreciosas.

O gréfico 2 mostra a diferenca entre o volume de exportacdo e os valores

recebidos com as vendas de ambos o0s estados nos ultimos 10 anos.

Gréafico 2 - Diferenca entre o volume de exportacdo e os valores recebidos com as vendas de pedras
preciosas em Minas Gerais e Santa Catarina nos dltimos 10 anos
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Fonte: Gréfico elaborado pelo autor com base em dados do site ALICEWEB (2015)

Minas Gerais exportou, nos ultimos 10 anos, grande quantia em diamantes
(NCM 7102), rubis, safiras e esmeraldas (NCM 71039100). Essas pedras ndo sao
exportadas em volume significativo pelo RS, pois sdo raramente encontradas em
solo gaucho.

O Rio Grande do Sul tem, atualmente, 329 jazidas de gemas, sendo que

As areas que mais produzem gemas no Rio Grande do Sul sdo o Médio Alto
Uruguai, proximo a divisa com Santa Catarina, onde se produz sobretudo
ametista, e a regido Lajeado — Soledade — Salto do Jacui, no centro do
Estado, rica principalmente em 4gata.(BRANCO e GIL, 2002, p. 03)

Os autores destacam que em 2000, somente no Médio Alto Uruguai, havia
374 garimpos, sendo que 315 estavam em atividade e 59 paralisados. Quanto a
Soledade, ha maior envolvimento com o beneficiamento do que com a extragao,
sendo oito das nove maiores empresas do municipio tem como prioridade o
beneficiamento. Soledade é responsavel pela compra do maior percentual de pedras
extraidas no municipio de Salto do Jacui.

Costa (2007) complementa que

O estado do Rio Grande do Sul (RS) é o maior produtor de pedras preciosas
em volume, destacando-se a ametista e a agata. Embora as caracteristicas
de grande produtor em volume, por outro lado, muitas empresas brasileiras
de lapidacdo possuem processos pouco eficientes, apresentando, por
exemplo, dificuldades para fornecer gemas com tamanhos e formas
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padronizadas para atender a qualidade requerida pela industria de jéias e
folheados. (COSTA, 2007, p.18)

As técnicas e ferramentas modernizadas usadas por outros setores devem
ser implantadas no setor de extracdo de pedras preciosas do Rio Grande do Sul, de
forma a dar as pedras gauchas maior poder de competicdo no mercado global
(COSTA, 2007).
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3 A PROBLEMATICA DO DESENVOLVIMENTO LOCAL: CONTORNOS DO
DEBATE COM VISTAS A ANALISE DA MINERACAO EM SALTO DO JACUI

O setor de mineracdo envolve diferentes segmentos desde a extracdo dos
minérios até seu destino final. Assim, a tendéncia € a formacdo de uma rede,
reunindo atividades que recobrem todo 0 processo necesséario para que o produto
chegue até o consumidor.

Com essa interdependéncia de atividades e setores, o desenvolvimento
econdbmico pode ser visto numa ampla escala, com inicio no setor produtivo,
perpassando pelos setores de transporte, beneficiamento, vendas/exportacao,
permitindo que os resultados econémicos iniciados com a extracdo da matéria prima
inicial sejam observados em todas as esferas envolvidas no processo, mesmo que
tal distribuicdo nédo se dé com equidade.

Pode-se dizer, assim, que o0 setor de mineracdo tende a promover, mesmo
que em proporcdes diferentes, o desenvolvimento local nas areas que fazem parte
da rede de producédo. Tal desenvolvimento apresenta disparidades em virtude das
diferencas territoriais, pois quanto mais organizada e tecnologicamente desenvolvida
for a é&rea, melhores tendem a ser o0s resultados atingidos, desde
quantidade/qualidade produtiva até salarios e condi¢des sociais.

Cabem, portanto, algumas considera¢cdes sobre o tema do desenvolvimento

local. Deve-se iniciar pela ideia de espaco:

O conceito de espaco como suporte geografico no qual se desenvolvem as
atividades socioeconémicas costuma trazer implicitamente a idéia de
homogeneidade, e as preocupacfes fundamentais a ele relacionadas
referem-se & distdncia, aos custos de transporte, & aglomeracdo de
atividades ou a polarizagao do crescimento. Mas, a partir da perspectiva do
desenvolvimento local e regional, interessa-nos basicamente outro conceito
diferente, qual seja o de “territério”, que compreende a heterogeneidade e a
complexidade do mundo real, sua caracteristicas ambientais especificas,
0s atores sociais e sua mobilizacdo em torno das diversas estratégias e
projetos e a existéncia e 0 acesso aos recursos estratégicos para o
desenvolvimento produtivo e empresarial. Em sintese, em face do conceito
de espaco como contexto geografico dado, interessa-nos ressaltar o
conceito de territdrio como ator do desenvolvimento. (LLORENS, 2002, p.
111)

Ativos especificos, portanto, definem, ou pelo menos influenciam, o

desenvolvimento local. Os fatores historicos, sociais e culturais sdo responsaveis
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pelas especificidades de cada territorio (LINS, 2009), o que afeta diretamente as
possibilidades de desenvolvimento. Oliveira (s.d) complementa essa ideia,

especificando que

Diversos séo os fatores que podem influenciar esse desenvolvimento, entre
eles: as constantes locacionais que determinam a estrutura espacial da
economia; as economias de aglomeracao, tanto das familias quanto das
empresas; a inovacdo e o processo da sua difusdo espacial; a mobilidade
dos fatores; e o investimento regional com o adequado reconhecimento dos
fatores de natureza social e politicos. O reconhecimento destes fatores é de
fundamental importancia, uma vez que o desenvolvimento local esta
totalmente ligado a organizagéo social e as relagdes civicas, ou seja, quanto
maior o civismo, maior € o desenvolvimento econdmico e social. (OLIVEIRA,
s.d, p.04)

O desenvolvimento local guarda relacbes com a capacidade de
gerenciamento, de organizacdo das formas de exploracéo, que cada localidade faz
de seus recursos, mas busca a promocdo da melhoria das condi¢cdes de cada um
das localidades envolvidos, pois quanto melhores geridos forem os fatores sociais,
ambientais e culturais de cada localidade, maiores serdo as vantagens da regiao
como um todo, favorecendo o desenvolvimento econémico e social.

Dentre estes recursos, a participacdo da populacdo é de grande valor.
Organizacbes comunitarias, unidades empresariais, redes de infraestrutura, e
intermediarios comerciais e financeiros precisam interagir democraticamente, de
forma articulada, sendo importante a criacdo de instituicbes representativas
envolvendo esses segmentos (MORAES, 2003). Isto pode facilitar a dinamizagéo do
processo de desenvolvimento, estimulando as empresas locais a inovarem,
alocando recursos cada vez mais expressivos, com tendéncia a ampliar a
produtividade, podendo agregar maior valor aos produtos.

Esses aspectos podem ser observados nos clusters industriais, cuja presenca
costuma mostrar-se associada ao desenvolvimento. Marshal (1979, in LINS, 2009, p.
55) explica a importancia da atividade industrial para uma regido, promovendo a

valorizac&o dos aspectos internos:
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Quando uma industria escolhe uma localidade para si, geralmente
permanece nela por muito tempo, tdo grandes sdo as vantagens que as
pessoas que realizam uma mesma atividade especializada obtém uma das
outras numa vizinhanga proxima. Os mistérios da atividade deixam de ser
mistérios; ficam como se estivessem soltos ar, e as criancas aprendem
muito deles inconscientemente. O bom trabalho é devidamente apreciado,
as invencdes e melhorias no maquinario, nos processos e na organizacao
geral do negécio tém seus méritos imediatamente discutidos. Se alguém
lanca uma nova ideia, esta é adotada por outros e combinada com
sugestbes proprias e assim torna-se fonte de outras novas ideias. E
atividades subsidiarias crescem na vizinhanga, fornecendo implementos e
materiais a industria principal, organizando o comércio desta [...].
(MARSHAL, 1979, apud LINS, 2009, p. 55)

Além, portanto, de alavancar de forma especifica e direta o desenvolvimento,
h&a uma intervencdo bastante subjetiva dos clusters: o processo de aprendizagem.
Com o envolvimento em atividades de mesma finalidade, ha a formacdo de uma
economia de aprendizagem, com agentes econdmicos, base institucional e
cooperativas interagindo e propagando o conhecimento acerca das atividades
desenvolvidas. Os vinculos cooperativos, nessa perspectiva, sdo imprescindiveis,
sobretudo quando atingem um grande numero de sujeitos envolvidos (LINS, 2009).

Ao tratar-se de locais com restrita industrializacdo, os resultados ja ndo séo
0S mesmos. Ressalte-se que espacos assim caracterizados configuram o maior
percentual das regides que compdem o cenario econdmico brasileiro. Ao passo que
uma minoria apresenta alta densidade empresarial bem como consideravel
especializacdo produtiva e processos econémicos e sociais dinamicos, a maioria das
regides/territérios apresentam baixa densidade empresarial, com restrita
especializacdo produtiva e processos econdmicos e sociais pouco dinamicos
(AMARAL FILHO, 2001). Estas requerem, portanto, mais do que quaisquer outras
areas, acdes com foco no fortalecimento local, promovendo maior autonomia e
participagdo dos sujeitos envolvidos frente a criagdo de possibilidades de
desenvolvimento pautado nas caracteristicas destes territorios.

Em se tratando de territérios que ja apresentam uma certa organizagcao
econdmica em torno de atividades industriais, com articulagdo entre empresas e
associagdes cooperativas, por exemplo, pode-se dizer que os vinculos internos sao
uma realidade, a0 menos nos seus contornos iniciais. Mostra-se necessario, assim,
investir na ampliacdo destes vinculos, fortalecendo-0os, 0 que estendera,

consequentemente, a abrangéncia da rede de producao, fortalecendo cada territério
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que a compde, intensificando o desenvolvimento econdémico local, o qual é definido

por Barquero (2001) como

O processo de crescimento e mudanca estrutural que ocorre em razdo da
transferéncia de recursos das atividades tradicionais para as modernas,
bem como pelo aproveitamento das economias externas e pela introducdo
de inovacgdes, determinando a elevagédo do bem-estar da populacdo de uma
cidade ou regido. Este conceito esta baseado na idéia de que localidades e
territérios dispem de recursos econdmicos, humanos, institucionais e
culturais, bem como de economias de escala ndo aproveitadas, que formam
seu potencial de desenvolvimento. (BARQUERO, 2001, p. 57)

A ampliacdo de vinculos, nessa abordagem, implica, além da modernizacéo
das atividades, sobretudo diante de uma sociedade em crescente globalizagéo, na
inclusdo de fatores externos, como expansdo para outras regides, o que pode ser
feito mediante acordos comerciais, por exemplo. O aproveitamento das riquezas de
um territério de forma mais eficiente pode configurar em novas e maiores
possibilidade de desenvolvimento local. A especializacdo da mao-de-obra, o
investimento no setor empresarial, a formacdo de novos vinculos, o melhor
aproveitamento dos recursos naturais e a busca por novas visfes sobre setores
especificos e importantes para a regido sdo medidas capazes de ampliar o

desenvolvimento de um territério.

3.1 O Arranjo Produtivo Local

Na década de 1980, com as experiéncias bem-sucedidas dos distritos
industriais da Italia nas décadas de 1970 e 1980, surgia o interesse internacional
pelo estudo das aglomeracgdes industriais, as industrial clusters. Marshal (1982), em
suas pesquisas, mostrou que a aglomeragdo industrial pode ser favoravel as
empresas, sobretudo as pequenas, ajudando a obter vantagens.

Estas pesquisas com foco na concentracdo de industrias especializadas em
determinados locais, envolvendo a analise das vantagens econdmicas provenientes
dessa organizacao, foram intensificadas no Reino Unido, chegando-se a concluséo

que a aglomeracédo industrial ndo possui um modelo estatico, exclusivamente
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europeu. Essas aglomeragfes ocorrem tanto nos paises desenvolvidos quanto nos
paises em desenvolvimento, com peculiaridades proprias de cada regido, o que
determina trajetorias diferenciadas de desenvolvimento (KELLER, 2008).

No Brasil, através de pesquisas lideradas pela Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ), as dinamicas de cluster foram designadas como Arranjos
Produtivos Locais (APLS). Essas dinamicas abordam os processos de producédo e de
inovacdo como processos sistémicos, resultantes da articulagdo de diferentes
fatores, com a soma de competéncias (CASSIOLATO, 2009).

Becantini (1999, in MDIC, 20006), conceitua:

O Arranjo Produtivo Local pode ser descrito como um grande complexo
produtivo, geograficamente definido, caracterizado por um grande ndmero
de firmas envolvidas nos diversos estagios produtivos e, de varias maneiras,
na fabricagdo de um produto, onde a coordenacgdo das diferentes fases e o
controle da regularidade de seu funcionamento sdo submetidos ao jogo do
mercado e a um sistema de sanc¢des sociais aplicado pela comunidade.
(BECANTINI, 1999, in MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E
COMERCIO EXTERIOR, 2006, p.12)

Essa aglomeracdo de empreendimentos pode incluir empresas de diferentes
portes, organizados em prol de uma atividade produtiva predominante. Essas
empresas cooperam entre si, compartihando conhecimento, inovagbes e
aprendizados, mediante uma determinada governanca.

A Secretaria de Desenvolvimento do Estado do Espirito Santo (2015), destaca

que

Conforme Cassiolato, Lastres&Szafiro (2000), as principais peculiaridades
de um APL sdo:

+ a dimensao territorial (os atores do APL estdo localizados em certa area
onde ocorre interacao);

+ a diversidade das atividades e dos atores (empresarios, sindicatos,
governo, instituicdes de ensino, instituicbes de pesquisa e desenvolvimento,
ONGs, instituicdes financeiras e de apoio);

* 0 conhecimento tacito (conhecimento adquirido e repassado através da
interacdo, conhecimento n&o codificado);

* as inovagdes e aprendizados interativos (inovagdes e aprendizados que
surgem a partir da interacdo dos atores) e

» a governanca (lideranga do APL, geralmente exercida por empresarios ou
pelo seu conjunto representativo — sindicatos, associacgdes).
(SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, 2015)
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7

Ao interagir em uma determinada area, um APL € importante para o
crescimento local, pois as relacdes entre os atores econdmicos locais, mediante
apoio de sistemas institucionais comprometidos com o interesse e necessidades das
atividades desenvolvidas na regiao, fortalecem todos os envolvidos neste processo,
promovendo a articulagéo de todos os fatores, sendo de grande importancia para o
sucesso competitivo do empreendimento (MDIC, 2006).

O conhecimento tacito, em um contexto de interacdo, encontra o campo
propicio para sua difusdo. No entanto, outras formas de conhecimento e inovacéo,
incluindo novas tecnologias, também s&o impulsionados em um APL, aliando,
portanto expertise e capacidade individual dos agentes a formas institucionalizadas
de conhecimento. A soma desses saberes formais e informais é fundamental para
alavancar processos inovativos e promover o crescimento das empresas envolvidas
(RABELLOTTI, 1997, in MDIC, 2006).

O conhecimento tacito tem sua relacéo, ao tratar-se de APLs, mais vinculada
a empresas de menor porte, com caracteristicas estreitamente vinculadas a
comunidade na qual estdo inseridas (NADVI, 1994, in MDIC, 2006). Ja a evolucéo
destas empresas e sua insercdo competitiva no mercado dependem da
especializacdo destes trabalhadores, pois a qualidade da m&o de obra faz a
diferenca quando se trata de inovacao.

A qualidade da méo de obra e a busca por alternativas de inovacédo no setor
produtivo tém vinculo direto com a agregacao de tecnologias avancadas. A soma
destes fatores, incluindo as estratégias empresariais, atribui a empresa maiores
vantagens competitivas, ampliando as oportunidades de acesso ao mercado
internacional (MDIC, 2006).

Contudo, além do importante papel das empresas, o fortalecimento de um
APL requer também ac¢des vinculadas as politicas publicas, de forma coordenada,
oferecendo-se suporte a todos os atores envolvidos, desde a menor empresa
integrante do arranjo até a maior, atendendo as especificidades do territério no qual
estdo situadas (MDIC, 2006).

Os investimentos, tanto publicos quanto privados, em um APL, representam,
portanto, grandes oportunidades de desenvolvimento local, fortalecendo todos os
atores envolvidos. Além disso, ao considerar a permanente interacdo entre as

empresas, estes investimentos tendem a ter seus resultados propagados
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crescentemente, atingindo cada vez mais pessoas e setores, favorecendo todo o
arranjo e, consequentemente, o territério como um todo, tendendo, também, a

culminar com bons indices de desenvolvimento local.
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4 O PAPEL DA MINERACAO NA ECONOMIA DE SALTO DO JACUI

O municipio de Salto do Jacui esta situado no Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul, distando 280 Km de Porto Alegre, capital do Estado, fazendo divisa
com o0s municipios de Estrela Velha, Jacuizinho, Tunas e Julio de Castilhos.

Os primeiros esbocos de emancipacdo do municipio de Salto do Jacui datam
de 1961. Até tal data, Salto do Jacui esteve sob a jurisdicdo de Soledade, sendo
territorio pertencente ao distrito de Jacuizinho. Com a emancipacdo de Espumoso,
em 1954, Salto do Jacui continuou a fazer parte do distrito de Jacuizinho, mas em 20
de abril de 1961, através da Lei n® 151/61, criou-se o distrito de Salto Grande, que
passou a ser o 6° distrito de Espumoso (MONTAGNER, 2003).

Em 1964, j& com uma usina hidrelétrica instalada, foram iniciadas as primeiras
tentativas de emancipagao. A primeira tentativa foi barrada por um mandado de
seguranca expedido a pedido do entdo prefeito de Espumoso, o qual alegava que o
municipio perderia grande percentual da arrecadacdo dos impostos gerados pelas
usinas.

Apébs outros encaminhamentos sem sucesso, através da Lei n° 7657, de 12
de maio de 1982 foi criado o municipio de Salto do Jacui. A Figura 3 mostra a
localizacdo geografica de Salto do Jacui no territério do Rio Grande do Sul e no
Territério Rural Centro Serra, regido formada pelos municipios que compdem a

Associacdo dos Municipios do Centro-Serra.

Figura 3 — Salto do Jacui: localizagdo geografica no estado do Rio Grande do Sul e no Territdrio
Rural Centro Serra.
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Montagner (2003) registra que o municipio de Salto do Jacui tem uma
economia variada, vinculada diretamente aos seus abundantes recursos naturais. A

7z

atividade agropecuaria € amplamente desenvolvida, uma vez que 0 municipio
apresenta condi¢cfes topogréaficas que a favorecem. Na agricultura, ha o predominio
das culturas da soja e do trigo, seguidas pelo cultivo de milho, feijao e fumo. A
monocultura destaca-se, mesmo havendo grande numero de pequenas
propriedades. Os gréos produzidos sdo comercializados com outros estados e
paises, havendo diversas cooperativas responsaveis pelo recebimento,
armazenagem e comercializagdo dos mesmos.

A pecuaria baseia-se na criacdo de bovinos, seguida pela criacdo de ovinos,
suinos e caprinos. Os animais sao criados extensivamente, em pastagens e campos.
Ha o predominio da criacdo de gado de corte, com pequena parcela da
bovinocultura leiteira. As lavouras, que no verdo destinam-se a cultura da soja, no
inverno sao aproveitadas para as plantacdes de pastagem.

Além das condic¢des favoraveis a agropecuaria, 0 municipio apresenta relevo
que favorece a implantacdo de usinas hidrelétricas. O municipio é responséavel por

65% da energia gerada pela CEEE (Companhia Estadual de Energia Elétrica) e 35%
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do total da carga energética consumida no estado do Rio Grande do Sul. H4, em
Salto do Jacui, trés hidrelétricas: Barragem Eng.° José Maia Filho, quefoi a primeira
obra de grande wvulto realizada no esquema de aproveitamento do potencial
hidrelétrico do estado do Rio Grande do Sul; Usina Hidrelétrica Jacui, localizada na
sede do municipio de Salto do Jacui, representando o segundo aproveitamento do
Rio Jacui, e a Usina Hidrelétrica/Barragem Passo Real, que foi o terceiro
aproveitamento hidrelétrico desse rio.

Outro aspecto importante da economia saltojacuiense é a mineragdo. O
municipio possui uma das maiores jazidas de pedra agata do mundo. A atividade
exploratéria gera empregos e renda para 0 municipio, envolvendo diversos
segmentos, com reflexos que ultrapassam as fronteiras municipais,uma vez que a

comercializacdo do produto se efetiva com outros municipios e paises.

4.1 Historico da mineragédo naregido de Salto do Jacui (RS)

A exploragdo mineral em Salto do Jacui (RS) tem seu inicio simultaneamente
ao comeco das atividades mineradoras no Rio Grande do Sul. A chegada dos
primeiros imigrantes europeus ao estado gaucho demarcou, entre 1820 e 1830, o
inicio da mineracdo no estado e no municipio. Tais imigrantes ja praticavam a
atividade em seus paises de origem, sobretudo na Alemanha,e, paralelamente a
mineracdo em Salto do Jacui, extraiam pedra 4gata também nos municipios de
Soledade e Lageado, locais cujas jazidas encontram-se atualmente praticamente
exauridas. ( HEEMANN, 2005).

Kellermann (1994) registra que

No final do século XIX, os imigrantes aleméaes chegaram a regido de Salto
do Jacui, onde estabeleceu-se a familia Mdller. Conhecedores do valor
comercial das pedras agata, passaram a explora-las, sendo que por volta de
1910 fora efetuada a primeira remessa de agata extraida da antiga fazenda
UMBU, a qual emprestou seu nome aquela agata de excelente qualidade.
(KELLERMANN, 1994).



44

Com o inicio da Il Guerra Mundial, a atividade de exploragdo entrou em
declinio, sendo retomada em 1950. Até 1970, a atividade era exercida de maneira
artesanal, com instrumentos rudimentares, como pas e picaretas. A partir de 1975
novas técnicas de extracdo passaram a ser implementadas, passando-se a utilizar
maquinario pesado, como tratores de esteira e retroescavadeiras (HEEMANN,
2005).

Com o decorrer dos anos, a atividade mineradora foi ganhando espaco e
novas frentes de garimpo foram sendo abertas. Em levantamento exigido pela
FEPAM (Fundagédo Estadual de Protecdo ao Meio Ambiente) em 1992, foram
registrados 184 garimpos, sendo que apenas 16 estavam em funcionamento
(AGOSTINI E FIORENTINE, 1998). Conforme Kellermann (1994), em 1994 foram
registradas 157 frentes de garimpo abertas, sendo que 8 estavam em atividade de
extragcdo mecanizada, 7 em atividade de extracdo manual e 16 em processo de
recuperacao.

Dados fornecidos pela Cooperagata, a Cooperativa de garimpeiros de Salto
do Jacui (AGOSTINE e FIORENTINE, 1998), demonstram os principais quantitativos
relativos & extragcdo de agata em 1992 e 1994, conforme mostra a Tabela 3:

Tabela 3 - Principais quantitativos relativos a extracdo de agata em 1992 e 1994

Extracdo de agata

Especificacao 1992 1994
Tratores de esteira 23 18
NUmero de garimpeiros 315 230 a 300
Area exclusiva de lavra (ha) 20,6

Producéo tonelada/més 910 800

Fonte: Agostine e Fiorentine (1998, p. 71)

Quanto a producao de pedra agata no periodo 1989/1991 Salto do Jacui
entrava com 80% do total produzido no Rio Grande do Sul (AGOSTINE e
FIORENTINE, 1998).

Tatsch e Batisti (2012) situam Salto do Jacui como municipio-chave do
COREDE Alto Jacui. Os COREDEs sdao, conforme explicam as autoras, divisbes
administrativas do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, criadas e

regulamentadas em 1994, tendo como objetivo promover a participacdo da
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sociedade, através de entidades representativas, no planejamento e
desenvolvimento regional.

Essa organizacdo pode se vista como um Arranjo Produtivo Local, pois ha
aglomeracdes de firmas em espacgos geograficos especificos, com importantes
relacdes estabelecidas entre os agentes envolvidos, facilitando a difusdao do
conhecimento e das inovacgdes, possibilitando a promoc¢éo de atividades coletivas
(TATSCH e BATISTI, 2012). A Figura 4 traz o mapa de localizacdo dos principais

Coredes do APL de pedras, gemas e joias do Rio Grande do Sul.

Figura 4 - Mapa de localizacdo dos principais Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES)
do Arranjo Produtivo Local (APL) de pedras, gemas e joias do Rio Grande do Sul.

COREDEs Municipios-chave
1 Meédio-Alto Uruguai Ametista do Sul

2 Frontewa Oeste Quarat

3 Alo Jacu Sailto Jacui

4 Alto da Serra do Botucarai Soledade

5 Vale do Taquari Lajeado

6 Serra Guaporé

Fonte: Tatsch e Batisti (2012, p.520)

O Distrito Mineiro de Salto do Jacui (DMSJ) esta localizado na regido central
do Rio Grande do Sul e constitui um dos maiores depdsitos de pedra agata do Brasil,
com uma area de aproximadamente 250 km2 ( HEEMANN, 2005).

Heemann (2005) destaca que

Na regido de Salto do Jacui (RS), ocorre a agata do tipo Umbu, que
representa a Unica ocorréncia mundial desse tipo de calced6nia [...]
apropriada para o tingimento e muito valorizada no mercado internacional
de gemas ornamentais. Por essa razdo, a agata tipo Umbu é exportada em
bruto principalmente para o Japéo, Estados Unidos e Europa. ( HEEMANN,
2005, p. 21)
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Atualmente, mesmo com a crescente mecanizagdo das atividades de
mineracdo, Salto do Jacui ainda conta com garimpos (lavras manuais), onde muitas
pessoas trabalham, gerando renda. Tal atividade ocorre a partir da lavra semi-
mecanizada, pois o trabalho manual, na maioria das vezes, incide em areas ja
“cortadas” por maquinarios. Assim, tineis e galerias sdo abertos a partir de lavras a
céu aberto. Essa combinacdo de lavras representa grandes riscos ao meio
ambiente, pois favorece a ocorréncia de processos de erosdo. Além disso, muitos
cortes sao efetivados de forma aleatéria, sem ferramentas adequadas de
prospeccdo de incidéncia ou ndo de pedras, 0 que torna a pratica lenta, de pouca
rentabilidade e de alto risco ao meio ambiente.

A Figura 5 mostra o esquema de uma frente de lavra semi-mecanizada,

localizando todos os elementos que a compdem.

Figura 5- Desenho esquematico de uma frente de lavra semi-mecanizada.

Talude na encosta do morro

Zona de ocorréncia de agata

Zona de movimentacéo de maquinas

= Aterros de estéril

Embocadouros

Drenagem

Fonte: DNPM(1998, p. 68)

Conforme explica o DNPM (1998, p. 68), os elementos da lavra semi-mecanizada
podem ser caracterizados como:
e Zona de ocorréncia da agata: parte onde ocorrem as agatas e onde sao
abertos os tuneis.
e Zona de movimentacdo das maquinas: local onde transitam tratores e

carregadeiras.
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e Aterro de estéril: area onde é lancado o material inconsolidado, resultante da
remocao das pedras.

e Talude na encosta do morro: originado pela remocéao de estéril.

e Canal de drenagem: vala construida para drenar a 4gua das chuvas.
Alguns desses elementos podem ser percebidos na Figura 6, capturada em

area de lavras de um garimpo legalizado em Salto do Jacui.

Figura 6 -Frente de lavra semi-mecanizada localizada em Salto do Jacui

. : =4 ("
‘ Lss
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Fonte: Imagem capturada pelo autor, em garimpo localizado em Salto do Jacui. Maio de 2015.

&

Branco e Gil (2002) registram, em 2002,a existéncia de 8 garimpos no
municipio, sendo que 3 estavam abandonados, 2 em avaliacdo e apenas 2 em
atividade. A Secretaria Municipal da Fazenda informa que no ano de 2015 o total de
garimpos registrados € de 5. A comercializacdo ocorre principalmente com o
municipio de Soledade e os estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. O
maior percentual é destinado a exportacdo para Japao, Alemanha, Estados Unidos,
Franca e Italia.

Conforme entrevistas realizadas com empresérios do setor de mineracao e de
beneficiamento de pedras agata em Salto do Jacui (Apéndice A e B),essas
empresas sdo empreendimentos locais, de pequeno e meédio porte, envolvendo

cerca de 200 empregos diretos. As empresas estdo ha mais de 10 anos no mercado
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e realizam sobretudo a extracdo de pedras. Quanto ao beneficiamento, é realizado
apenas o primario (selecéo e serragem das pedras).

As pedras ja selecionadas sédo vendidas sobretudo para a empresa Irmaos
Lodi, localizada no municipio de Soledade. Esta empresa realiza o beneficiamento e
a exportacdo das pedras. Duas empresas de mineracdo de Salto do Jacui realizam
diretamente a exportacdo. Um dessas empresas atua tanto no ramo da extracao
guanto no ramo da compra de pedras agata, sendo responsavel por 40 empregos
diretos.

A Figura 7 mostra como as pedras s&o selecionadas manualmente.

Figura 7 - Selecdo manual das pedras

Fonte: Imagem capturada pelo autor em empresa de lapidagdo de pedras preciosas localizada em
Salto do Jacui. Maio de 2015.

As pedras sao inicialmente quebradas, sendo agrupadas conforme suas
caracteristicas. Este procedimento € realizado apenas com as pedras de maior
porte, conforme a finalidade a que se destinam. As menores sdo comercializadas
inteiras, passando, inicialmente, por um processo de rolagem, no qual elas sao
desbastadas, ou seja, saem em formatos ovais/arredondados, livre de pontas e
guinas.

A Figura 8 mostra os rolos que realizam o processo de desbaste.
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Figura 10 - Rolos de desbaste de pedras agata

Fonte: Imagem capturada pelo autor em empresa de lapidagdo de pedras preciosas localizada em
Salto do Jacui. Maio de 2015.

Os residuos resultantes desse processo de rolagem também sao
comercializados. O p6 de pedra € usado pela industria de ceramicas, telhas e
também de tintas. ApGs serem desbastadas, as pedras passam por outro processo

de selecdo, mostrado pela Figura 9.

Figura 9 - Sele¢do das pedras agata de menor porte.

Fonte: Imagem capturada pelo autor em empresa de lapidagdo de pedras preciosas localizada em
Salto do Jacui. Maio de 2015.
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As pedras sdo colocadas nessa espécie de rolo, técnica rudimentar de
selecdo. Ao ser girado, ele faz com que as pedras sejam selecionadas de acordo
com o tamanho: pequenas, médias e grandes.

Apés a selecdo, as pedras estdo prontas para serem comercializadas. A
figura 10 mostra as pedras prontas para serem carregadas. Algumas pedras séo
transportadas em bags, sobretudo quando o carregamento sera de diferentes

qualidades de pedra.

Figura 10 -Pedras prontas para serem transportadas

Fonte: Imagem capturada por Fernando Dalla Vecchia Guerreiro em garimpo localizado em Salto do
Jacui. Maio de 2015

A Figura 11 mostra a realizagdo de um carregamento de pedras dgata em um
dos garimpos pesquisados. Observa-se que as pedras ja foram selecionadas de

acordo com o tamanho, estando distribuidas em montes.

Figura 11 - Carregamento de pedras dgata em Salto do Jacui.
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Fonte: Imagem capturada pelo autor em empresa de lapidacdo de pedras preciosas localizada em
Salto do Jacui. Maio de 2015

O transporte é feito pelas empresas compradoras. Apenas uma empresa de
Salto do Jacui realiza o transporte até os compradores. Esta empresa realiza a
compra de pedras também de outros municipios, sobretudo da fronteira com o
Uruguai, e diversificou suas atividades, trazendo produtos feitos com pedras para
serem comercializados na cidade. Também aproveita os caminhdes que levam
pedras para serem vendidas para trazerem pisos e telhas, os quais sao
comercializados no patio da empresa.

E notoria, portanto, a estreita ligacio entre a economia de Salto do Jacui e o
setor de extracdo e beneficiamento primario de pedra agata. As empresas
mineradoras geram renda ao municipio tanto diretamente, contribuindo com o PIB
municipal, quanto indiretamente, com os ganhos do comércio local através das

vendas de produtos aos empregados do setor de mineragao.

4.2 O eixo Salto do Jacui/Soledade

A extracdo de pedras agata na regidao central do Rio Grande do Sul favorece
a interligacdo econdmica entre municipios que desenvolvem atividades semelhantes.
Dessa forma, os municipios de Salto do Jacui e Soledade desenvolveram, ao longo
dos anos, estreitos lagcos comerciais no que tange ao beneficiamento e exportacdo
de pedras agata. Os municipios distanciam-se 110 km entre si, mas, conforme
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demonstrado na Figura 6, sdo de COREDEs vizinhos e possuem estreitos lacos
comerciais quanto as atividades de mineracéao.

Soledade ja teve grande representatividade nacional no cenario de extracao
de pedras 4gata, no entanto suas reservas foram se esgotando e, atualmente, hi
pouca incidéncia de atividades mineradoras (HEEMANN, 2005). No entanto, o
municipio investiu nos setores de beneficiamento, industrializando-se.

Zilli et all( sd ) destacam, em pesquisa realizada no municipio de Soledade,

que

A maior parte das empresas pesquisadas, representando 43% compra suas
matérias-prima de fornecedores que comercializam as pedras brutas no
mercado interno. ldentificou-se também que 28% possuem mina de
extracao propria e ainda compram de terceiros. No que tange a compra de
fornecedores no mercado externo, 24% das empresas utilizam desse meio
para conseguir seus produtos para posterior revenda para outros mercados
internacionais. Por fim, 5% das empresas adquirem seus produtos utilizando
apenas suas minas proprias. (ZILLI et al, sd, p.07)

Dentre os municipios que compdem o mercado de fornecimento de matéria-
prima para o municipio de Soledade esta Salto do Jacui. Grande parte das pedras
extraidas do solo saltojacuiense, uma parcela pouco significativa € exportada
diretamente para o mercado exterior, a maior parte € comercializada com Soledade.

Salto do Jacui comercializa o maior percentual de suas pedras em estado
bruto. Ja Soledade, com pouca representatividade na extracdo, destaca-se
nacionalmente na industrializacdo e beneficiamento de pedras preciosas (COSTA,
2007). Diante disso, 0 municipio de Soledade tem seus resultados ampliados, pois,
ao realizar o beneficiamento das pedras, adiciona valor ao produto, gerando mais
lucros.

Muitas pedras retornam a Salto do Jacui apds a venda a Soledade, mas desta
vez ja trabalhadas e transformadas em artefatos de decoracéo e joias, dentre outros.
A Figura 11 mostra alguns destes produtos comercializados em Salto do Jacui, em
loja de propriedade de empresa de extracdo, compra e beneficiamento priméario de

pedras agata.
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Figura 12 - Artefatos produzidos a partir de pedras agata no municipio de Soledade, comercializados
no municipio de Salto do Jacui.

Fonte: Imagem capturada pelo autor em empresa de lapida¢do de pedras preciosas localizada em
Salto do Jacui. Maio de 2015.

Comparando-se os dados de exportacdo de pedras, pode-se verificar que,
mesmo com maior porcentagem de extracdo ocorrido em Salto do Jacui (Tabela 4),

Soledade apresenta notoria vantagem (Tabela 5).

Tabela 4 - Salto do Jacui : Dados da exportacdo do NCM 7103- Pedras preciosas (exceto diamantes)
ou semipreciosas, mesmo trabalhadas ou combinadas, mas ndo enfiadas, nem montadas, nem
engastadas; pedras preciosas (exceto diamantes) ou semipreciosas, ndo combinadas, enfiadas
temporariamente para facilidade de transporte. Periodo: 2010 a 2014.

I L A
US$ FOB Peso Liquido (kg) Preco/KG(US$ FOB)
1.546.266 1.161.600 1,33

1.629.672 847.260 1,92

3.342.443 1.493.292 2,23

3.317.116 1.302.569 2,54

3.067.562 1.363.940 2,24

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base em dados do ALICEWEB(2015)
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Tabela 5- Soledade: Dados da exportagdo do NCM 7103- Pedras preciosas (exceto diamantes) ou
semipreciosas, mesmo trabalhadas ou combinadas, mas ndo enfiadas, nem montadas, nem
engastadas; pedras preciosas (exceto diamantes) ou semipreciosas, ndo combinadas, enfiadas
temporariamente para facilidade de transporte. Periodo: 2010 a 2014

. oddaCensum [ |
US$ FOB Peso Liquido (kg) Preco/KG(US$ FOB)
36.994.790 11.947.902 3.096

53.294.314 14.402.252 3.70

148.844.802 13.970.053 3.49

58.903.570 12.746.589 4.62

52.172.022 10.531.166 4.95

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base em dados do ALICEWEB (2015)

O Grafico 3 mostra 0 comparativo entre o volume de pedras exportadas por
Salto do Jacui e por Soledade no periodo de 2010 a 2014.

Grafico 3 - Comparativo das exporta¢des do NCM 7103, volume, por Salto do Jacui e Soledade
entre 2010 e 2014
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.Fonte: Gréfico elaborado a partir de dados do site ALICEWEB (2015)

Enquanto no municipio de Salto do Jacui as empresas buscam ampliar seus
servicos gerando maior produtividade, em Soledade h& um processo de
industrializagdo mais avangado, incluindo a internacionalizacdo das empresas. I1sso
traz vantagens ao municipio, que tem suas vendas alavancadas, gerando, também,
maior demanda pela matéria prima Salto do Jacui.

Zilli et al informam que
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Pelo fato da demanda internacional das empresas estar bastante ligada ao
mercado internacional, € natural que a sua producdo também esteja muito
correlacionada com as exportagfes. Assim, além do faturamento das
empresas ser bastante representado pelos mercados internacionais sua
producdo visa o foco principal das empresas, que demonstraram ser as
exportacdes, principalmente por elas atrelarem a principal fonte de lucro das
empresas (ZILLI et all, sd).

Dessa forma, o municipio de Soledade garante a Salto do Jacui o
escoamento de sua producdo, incluindo pequenos garimpos, cuja estrutura limitada
dificulta a comercializacéo direta com empresas internacionais, uma vez que ha uma
série de fatores que tornam lento e complicado o processo de exportacdo, desde o
processo burocrético até a logistica de transporte (ZILLI et al, sd).

Mesmo detendo um terco da producdo mundial do setor de mineracdo, um
total de aproximadamente 90% da producdo brasileira de pedras preciosas é
exportada em estado bruto, com baixo valor agregado. Isso deve-se ao fato de haver
pouco investimento em tecnologia. Ao serem beneficiadas, as pedras podem ter seu
valor aumentado em mais de 50 vezes comparado ao valor no estado bruto
(COSTA, 2007).

E justamente esse processo gque ocorre no momento em que Salto do Jacui
comercializa com Soledade: enquanto o primeiro possui grande quantidade de
pedras, mas poucos investimentos em tecnologia, o0 segundo compensa o
esgotamento de suas fontes investindo em alternativas de beneficiamento,
aumentando a lucratividade de suas empresas. Ao optar por conceder a Soledade a
intermediacdo na exportacdo das pedras para outros paises, Salto do Jacui também
perde parte de seu lucro.

O faturamento de 70% das empresas de Soledade provém cerca de 91% a
100% da atividade de exportacdo das pedras. Diante disso, as empresas buscaram
especializar-se, diversificando os produtos ofertados, possuindo particularidades, o
que torna a producdo diferenciada. Ha empresas que se dedicam a producéao de
produtos para colecionadores, outras produzem artefatos de pedras brutas, outras
se dedicam a producdo de esculturas, de joias, dentre outros. Algumas empresas
afirmam imprimir maior qualidade aos produtos comercializados com o exterior, uma
vez que é exigéncia do mercado externo e ha também maior agregacao de valor
(ZILLI et al, sd).
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A proximidade entre os municipios de Salto do Jacui e Soledade facilita a
comercializacdo das pedras. A Figura 13 mostra que Salto do Jacui e Soledade
compdem uma mesma regido gemolodgica, sendo que Soledade se aproxima
também de outras unidades, tornando-se um centro de receptacdo de gemas para

beneficiamento.

Figura 13 -Mapa Gemoldgico da regido sul do Brasil (PR, SC e RS), indicando as principais unidades
geoldgicas e a areas de ocorréncia de materiais de interesse gemolégico.

[Z] sedimentos costeiros

[] sedimentos cretécicos

] Rochas vulcanicas - Serra Geral
[.7] Rochas sedimentares Gondwanicas
[] Embasamento cristalino

MATERIAIS GEMOLOGICOS
O Agata <> Calcita <> Diamante [ Madeira fossilizada D Quartzorosa [l Serpentinito
l Ametista D Cristal de rocha /N Gipsita () Opala ‘ Rubi l Tirmala
[ Apofilita . Cornalina @ Jaspe . Onix ’ Safira O Zedlitas

Fonte: Juchemet al(2008, p.2)

Assim, os dois municipios representam suporte para uma verdadeira cadeia

produtiva, a qual inicia em Salto do Jacui, com a extracdo das pedras, e passa por
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Soledade, onde parte do material é beneficiado, sendo confeccionados adornos
sobretudo para a exportacdo, e outra parte, semi-industrializada, também é
destinada a exportacao.

A Figura 14 mostra a sintese desse processo:

Figura 14 - Agata e minerais associados. A esquerda, mina de agata a céu aberto em Salto do Jacui
(RS) mostrando no detalhe a cata dos geodos mineralizados. Ao centro, exposicado de placas de
4gata polidas e joias confeccionadas com agata. A direita, opala laranja preenchendo um geodo e
fragmento de opala azul

Nesse processo de comercializagdo de pedras, ha diferentes empresas
envolvidas, ndo sendo as mesmas em ambos 0s municipios. Em Salto do Jacui
destacam-se as empresas pedras Muller, JR Minerag&o e Eduvi Pedras do Brasil. Ja
em Soledade, h&a cerca de 180 empresas de diferentes portes atuando no mercado
de gemas e j6ias(AGDI, 2013).

Soledade é a cidade pélo do APL gaucho de Pedras, Gemas e Joias. Mais de
70% das empresas do municipio estdo associadas ao Sindicato das Industrias de
Joalheria, Mineracdo, Lapidacdo, Beneficiamento e Transformacdo de Pedras
Preciosas do Rio Grande do Sul (SINDIPEDRAS). Existe em Soledade também a
Associacdo dos Pequenos Pedristas de Soledade (APPESOL), composta por
empresas de beneficiamento de agata, as quais oferecem servigos tercerizados,
como serragem, tingimento e polimento (AGDI, 2013).
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Soledade, portanto, tem uma ampla rede de organizacdo do setor de
mineracdo. Além dos oOrgaos citados, ha muitas outras entidades envolvidas no
processo de mineracao, incluindo a UPF (Universidade de Passo Fundo), campus
Soledade, que contribui com estudos de mapeamento de garimpos e projetos
ambientais, o que facilita a legalizacdo das &reas exploradas e torna mais simples o
processo de expansdo das atividades. Essa rede de organizacdo também contribui
para que haja inovacbes no setor, visto que o objetivo principal € ampliar a
competitividade e facilitar o processo de internacionalizacdo das empresas
soledadenses envolvidas com atividades de mineragdo de pedras (AGDI, 2013).

O municipio realiza inclusive uma feira, a EXPOSOL, que acontece
anualmente e tem como destaque as pedras preciosas. Na pagina do evento na
internet 1é-se que “Hoje, Soledade mostra sua vocagdo empresarial e consolida-se
no mundo dos negdcios como centro industrializador de Pedras Preciosas do RS,
sendo hoje, conhecida, internacionalmente, como a Capital das Pedras Preciosas
(EXPOSOL, 2015). Em 2015, a feira contou com 75 empresas expositoras de
produtos produzidos a partir das pedras preciosas.

Diante de notdria relevancia no mercado nacional e internacional de pedras, 0
municipio de Soledade, ao comprar as pedras de Salto do Jacui, beneficia-las e
revendé-las, fortalece sua economia através da industrializacdo e da geracdo de
renda, enquanto Salto do Jacui executa apenas ac¢des primarias, ndo adicionando
valor ao produto e ndo desenvolvendo sua competitividade no setor de exploragao

de pedras.

4.3 Os fatores que tornam Soledade mais competitiva do que Salto do Jacui no

cenario de mineracgao

O desempenho competitivo é resultante da combinacdo de uma série de
fatores, desde os internos a empresa, organizacao e capacidade de gerenciamento
do negdcio, até os de natureza estrutural, vinculados aos setores industriais, e os de
natureza sistémica, relacionados ao ambiente macroecondmico, politico, social e a
infraestrutura( COUTINHO e FERAZ, 1995).

Sobre os fatores internos a empresa, Alves et al (2012) esclarecem que
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Esses fatores relacionam-se a quatro areas da competéncia de uma
organizacdo, que sao: gestéo, inovacdo, producao e recursos humanos. Os
autores Ferraz, Kupfer, Haguenauer (1995) e Costenaro (2005) descrevem
um a um:

a. Gestdo: é o processo de gestdo que se refere ao comportamento da
organizacdo em relacdo as suas estratégias e aos padrdes de concorréncia.
Dentro da gestéo, incluem-se tarefas como: administrativas, caracteristicas
da empresa, planejamento estratégico, financas e marketing;

b. Inovacdo: é a capacidade de inovacdo que ocasiona resultados
econdmicos e também processos técnicos capaz de explorar as
oportunidades para ocupar e criar mercados; esta ligada também a
capacidade da empresa em gerar inovagfes tecnoldgicas por meio de
esforcos de pesquisa e desenvolvimento de processos e produtos, além da
transferéncia de tecnologia mediante licenciamento ou outras maneiras de
intercambio tecnoldgico;

c. Producéo: as atividades de producdo relacionam-se ao depdsito de
recursos dirigidos no trabalho de manufatura, podendo conter referéncia
tanto a equipamentos e instalacdes como aos artificios de organizacdo da
producéo e de controle de qualidade;

d. Recursos Humanos: as politicas de recursos humanos empregados numa
organizacgao sao de grande importancia para o sucesso da adocao de novas
maneiras organizacionais. As acdes exigidas para a administracdo de
recursos humanos aplicam-se a muitos paradigmas que, no passado, eram
reconhecidos como verdadeiros; por esse motivo, um significativo
desenvolvimento se faz primordial para a sustentacdo das novas préaticas
desenvolvidas.(ALVES et AL, 2015, p. 04)

Ao analisar-se o perfil das empresas de mineracdo do municipio de Salto do
Jacui, percebe-se que ha problemas nas quatro areas citadas. Quanto a gestéo,
todas as empresas pesquisadas sao administradas pela familia e apenas a maior
delas, com um quarto do total de empregos diretos gerados pelo setor no municipio,
possui uma sede organizada, com o fornecimento imediato de informacdes sobre
sua atuacdo no mercado e acesso aos gerenciadores do empreendimento.“Verificou-
se também que cada empresa tem maneiras distintas de gerenciar seu negocio, pois
cada gestor tem uma visdo de seu préprio negdcio, mercado, consumidores e
ambiente onde esta inserida sua empresa (ALVES et al, 2012, p. 09).

Quanto a inovacdo, mesmo 100% das empresas atuando no ramos ha mais
de 10 anos, é visivel que nenhuma delas buscou inovar quanto as formas de
extracdo, tampouco investiram em diversificagéo das atividades. 83% das empresas
com garimpos préoprios realizam apenas a extragcdo, apenas uma faz o
beneficiamento primario (serragem e polimento), ficando este a cargo das
empresasde compra e beneficiamento. Contrariamente a Soledade, que tem foco na
diversificacdo das atividades, com a oferta de produtos diferenciados por cada

empresa, de maneira a garantir mercado para todos, em Salto do Jacui as empresas



60

de extracdo se ocupam somente com a extragcdo do produto, vendendo a maior
parcela sem beneficia-lo. 100% das empresas de beneficiamento também néo
diversificaram suas atividades e produzem o mesmo produto final: a pedra agata
polida.

Quanto a producdo, ndo havendo inovacdo ndo ha também ndo recursos
dirigidos a manufatura, fazendo com que o setor permaneca exercendo suas
atividades da mesma forma que exercia no século XX.

Quanto aos recursos humanos, ndo havendo instituicbes direcionadas ao
treinamento de mao de obra, o treinamento é feito de forma precéria dentro das

proprias empresas, predominando o conhecimento tacito:

Em relacdo ao tema se o municipio tem méao-de-obra qualificada, ressalta-
se nos relatos dos gestores:

“Em nosso municipio nao existe mao-de-obra” (Empresa B).

“Atualmente ndo ha e, nem ha um tempo atras quando havia mais
garimpos” (Empresa C).

“A contratagdo de mao-de-obra qualificada é bem dificil” (Empresa A).
(ALVES et al, 2012, p. 14).

Soma-se a isso o fato de que, com as interdicbes de garimpos e prisbes, ha
grande rotatividade de funcionarios, o que acaba por comprometer a qualidade no
setor.

Além dos fatores internos ndo serem favoraveis ao desenvolvimento das
empresas de mineracdo de Salto do Jacui, ha ainda os fatores estruturais de
competitividade, os quais também nao favorecem o setor.

Os fatores estruturais de competitividade sao sintetizados por Ferraz, Kupfer

e Haguenauer (1995) em um tridngulo, mostrado na Figura 15.

Figura 15 - Triangulo da competitividade estrutural.
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Fonte: Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1995 in Alves et al , 2015, p. 5)

Ao comparar-se 0 mercado consumidor das pedras &gata de Soledade e
Salto do Jacui, percebe-se que, enquanto o primeiro tem um amplo mercado, com
exigéncia de altos padrbes e também capaz de ofertar maiores valores pelas pedras,
mercado este conquistado pela internacionalizacdo das empresas, Salto do Jacui
tem como mercado principal Soledade, que requer apenas o produto primario. Ou
seja, enquanto o primeiro ampliou sua cadeia produtiva e conquistou novos espacos,
0 segundo continua atrelado a um mercado que nao exige inovacao, muito pelo
contrario, quanto menos inovacdo houver em Salto do Jacui, melhor é para
Soledade, que consegue o produto a menores valores.

Também ndo ha efetiva participacdo das empresas de Salto do Jacui em
feiras que mostram novas tendéncias do mercado consumidor e possibilidade de

inovacgéo no setor:

No que se diz respeito se a empresa participou, ou pretende participar de
algum tipo de feira ou evento, podem ser examinados os relatos abaixo:
“Até hoje ndo, mas tenho planos para o proximo ano, participar da maior
feira de exposigédo de pedras preciosas” (Empresa B).

“A minha n&o participa de nenhum evento, pois sdo muitas despesas e
gastos, e a meu ver nao dao o retorno que valha a pena investir’ (Empresa
Q).

“Nao participamos até o momento, mas pretendemos participar, ndocomo
expositores, mas como observadores” (Empresa A).

(AVES et al, 2012, p. 11).
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A configuracdo industrial de Salto do Jacui, dessa forma, ndo apresenta
mudancas significativas, capazes de promover a inser¢cdo do municipio em um
cenario de maior competitividade e relevancia. Ha grande verticalizacdo das
atividades, ou seja, garimpeiros sdo contratados e realizam o trabalho de extracéo,
as pedras sao vendidas, Soledade realiza o transporte, o beneficiamento e a
exportacao.

O processo de concorréncia também é prejudicado pela dificuldade de
obtencdo de amparo legal. Salienta-se, aqui, que, ao funcionarem clandestinamente,
0s garimpos vendem sua producdo a valores menores, dado o risco que O
comprador assume para escoar o produto. Além disso, as empresas de
beneficiamento acabam, frequentemente, por comprar parte das pedras de
municipios vizinhos, como Campos Borges, visto que precisam agir dentro de
legalidade, deixando de adquirir as pedras do proprio municipio, o que encarece 0
processo para tais empresas, que tém seu lucro decrescido.

Esta situacdo remete diretamente aos fatores sistémicos abordados
anteriormente, pois as empresas envolvidas tém pouco ou nenhum poder de
intervencdo no que tange aos aspectos legais. Soma-se a iSSO 0s aspectos sociais
(formacao de recursos humanos), infraestruturais (tecnologia, estruturas, sistemas
de informacao, projetos, normalizacdo e qualidade), internacionais (tendéncias de
comércio, fluxo), dentre outros (Ferraz, Kupfer e Haguenauer ,1995). Percebe-se
que, também estes fatores, ndo sdo favoraveis a Salto do Jacui, tornando-se uma
espécie de ciclo vicioso: 0s aspectos organizacionais e estruturais prejudicam o
municipio frente aos aspectos sistémicos, 0s quais, por sua vez, dificultam que o
municipio se adéque aos padrdes necessarios para se tornar competitivo.

Com todos esses percal¢os, 0 municipio acaba por vender praticamente toda
a sua producao para o municipio de Soledade. O pequeno numero de exportacdes
diretas € efetuado principalmente para o mercado asiatico..A Tabela( ) traz os
dados da comercializagdo do municipio com o mercado Chinés, um dos maiores

compradores das pedras extraidas na regiao.

Tabela 6 - Salto do Jacui : Dados da exportacdo do NCM 7103 para o mercado chinés - Pedras
preciosas (exceto diamantes) ou semipreciosas, mesmo trabalhadas ou combinadas, mas nao
enfiadas, nem montadas, nem engastadas; pedras preciosas (exceto diamantes) ou semipreciosas,
nao combinadas, enfiadas temporariamente para facilidade de transporte. Periodo: 2010 a 2014.
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I L R
US$ FOB Peso Liquido (kg) Preco/KG(US$ FOB)
1.546.266 1.161.600 1.33

1.596.352 841.660 1.89

3.242.713 1.482.031 2.18

3.069.775 1.268.822 2.41

2.773.954 1.325.860 2.09

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base em dados do ALICEWEB (2015)

Em 2010, as exportacdes diretas corresponderam a 100% para mercado
asiatico, em 2011, foram de 99,33%, em 2012, de 99,24% e em 2014 foram de 93,

02% para este mercado. O gréafico 4 mostra estes percentuais.

Figura 19 - Comparativo do total de exportacdo direta de pedras agata de Salto do Jacui e o total de
exportacdes diretas deste municipio para a China entre 2010 e 2014.
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1400000 -
1200000
M Total de exportagGes
1000000 - diretas
800000
B Total de exportagGes
600000 - diretas para o mercado
400000 - chinés
200000
0 T T T T
2010 2011 2012 2013

Fonte: Gréfico elaborado pelo autor com base em dados do site ALICEWEB (2015)

Quanto ao mercado Alemdao, primeiro destino das pedras extraidas no
municipio na trajetoria mineradora, hoje os nimeros da exportacdo sdo pequenos,

conforme mostra a tabela 7.

Tabela 7 - Salto do Jacui: Dados da exportacdo do NCM 7103 para o mercado alemao - Pedras
preciosas (exceto diamantes) ou semipreciosas, mesmo trabalhadas ou combinadas, mas né&o
enfiadas, nem montadas, nem engastadas; pedras preciosas (exceto diamantes) ou semipreciosas,
nao combinadas, enfiadas temporariamente para facilidade de transporte. Periodo: 2010 a 2014.
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Periodo US$ FOB Peso Liquido (kg) Preco/KG(uss$ FOB)
01/2010 até 12/2010 0 0 0
01/2011 até 12/2011 33.320 5.600 5.95
01/2012 até 12/2012 99.730 11.261 8.85
01/2013 até 12/2013 PrLygerat 33.747 7.32
01/2014 até 12/2014 293.608 38.080 7.71
Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base em dados do ALICEWEB (2015)

Comparando com os numeros de exportacdo do municipio de Soledade para

0S mesmos destinos, tem-se como resultado os valores das Tabela 8 e 9:

Tabela 8 - Soledade : Dados da exportacdo do NCM 7103 para o mercado chinés - Pedras preciosas
(exceto diamantes) ou semipreciosas, mesmo trabalhadas ou combinadas, mas ndo enfiadas, nem
montadas, nem engastadas; pedras preciosas (exceto diamantes) ou semipreciosas, nh&o
combinadas, enfiadas temporariamente para facilidade de transporte. Periodo: 2010 a 2014.

Periodo US$ FOB Peso Liquido (kg) Preco/KG(uss$ FOB)
01/2010 até 12/2010 16.199.451 7.400.556 2.18
01/2011 até 12/2011 32.151.059 10.332.861 3.11
01/2012 até 12/2012 28.079.636 9.995.989 2.80
01/2013 até 12/2013 [Relepsteieisrs! 8.354.138 4.37
01/2014 até 12/2014 25.448.212 5.889.310 4.32
Fonte: Tabela elaborada pelo autor co,m base em dados do ALICEWEB (2015)

Tabela 9 - Soledade : Dados da exportacdo do NCM 7103 para o mercado alemao - Pedras preciosas
(exceto diamantes) ou semipreciosas, mesmo trabalhadas ou combinadas, mas ndo enfiadas, nem
montadas, nem engastadas; pedras preciosas (exceto diamantes) ou semipreciosas, n&o
combinadas, enfiadas temporariamente para facilidade de transporte. Periodo: 2010 a 2014.

Periodo US$ FOB Peso Liquido (kg) Preco/KG(uss$ FOB)
01/2010 até 12/2010 3.680.830 866.791 4.24
01/2011 até 12/2011 2.733.147 624.189 4.37
01/2012 até 12/2012 3.238.527 663.294 4.88
01/2013 até 12/2013 |HELrfoEit 389.999 5.01
01/2014 até 12/2014 2.570.183 475.775 5.40
Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base em dados do ALICEWEB (2015)
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Comparando-se os dados nos Graficos 5 e 6, observa-se que 0 municipio de
Soledade, mesmo comprando matéria-prima de Salto do Jacui e outros municipios
devido ao esgotamento de suas lavras de extracdo, continua em grande vantagem

guanto ao volume de exportagoes.

Grafico 5 - Salto do Jacui e Soledade: Dados da exportagdo do NCM 7103 para o mercado chinés -
Pedras preciosas (exceto diamantes) ou semipreciosas, mesmo trabalhadas ou combinadas, mas nao
enfiadas, nem montadas, nem engastadas; pedras preciosas (exceto diamantes) ou semipreciosas,
ndo combinadas, enfiadas temporariamente para facilidade de transporte. Periodo: 2010 a 2014.
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Fonte: Gréfico elaborado pelo autor com base em dados do site ALICEWEB (2015)

Grafico 6 - Salto do Jacui e Soledade: Dados da exportacdo do NCM 7103 para o mercado alemao -
Pedras preciosas (exceto diamantes) ou semipreciosas, mesmo trabalhadas ou combinadas, mas néo
enfiadas, nem montadas, nem engastadas; pedras preciosas (exceto diamantes) ou semipreciosas,
ndo combinadas, enfiadas temporariamente para facilidade de transporte. Periodo: 2010 a 2014.

12000000 -
10000000 +~
8000000 -
| Salto do Jacui
6000000 -
M Soledade
4000000 -
2000000 -
0 T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Gréfico elaborado pelo autor com base em dados do site ALICEWEB (2015)
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Percebe-se, portanto, que 0SS municipios apresentam  grande
interdependéncia entre si, uma vez que um é responséavel pela extracdo de pedra
agata e o outro, pelo beneficiamento e exportacdo. Os municipios localizados entre
Salto do Jacui e Soledade, como Campos Borges e Espumoso, também apresentam
incidéncia dessa pedra, mas em menor escala, no entanto também fazem parte
deste esquema de negociagéao.

No entanto, considerando a participacdo de ambos no APL de gemas e joias,
€ notdria a vantagem competitiva de Soledade, que, mesmo com seus garimpos
praticamente esgotados, lidera o cenario gaucho de exportacdo de pedras, atuando
em mais de um Corede e investindo no processo de
industrializacdo/internacionalizacdo das suas empresas.

Ja Salto do Jacui ndo demonstra indicios de processos de industrializacao
mais avancados, nem tampouco de a¢fes com vistas a ampliar o processo de

exportacao direta:

Observa-se nos relatos a seguir, em relacdo as préaticas de exportacdes e
0s entraves burocraticos, o seguinte:

“Para minha empresa a exportacéo funciona da seguinte forma, & extraido o
produto, feito a nota e encaminhado até o porto e entdo é recebida a
chamada carta dinheiro, exportacdo tem muitos beneficios para a empresa”
(Empresa C).

“Os tramites para exportacdo sdo bem simples, para mim que trabalho ha
anos. Ha varios beneficios e também maleficios, um deles é o délar, porque
se vendo a um preco e o délar sobe, terei mais lucro; mas em contrapartida,
se o dolar cai, ganharia menos” (Empresa B).

“Até ha pouco tempo atras a empresa trabalha com a exportagdo, mas
depois da interdicdo do garimpo, optamos por fazer uma venda para o
mercado nacional, para conseguir tirar a empresa do vermelho. Os entraves
burocraticos sdo muitos, pagamos até uma taxa de inseticida” (Empresa A).
Em relacé@o a exportagéo, ndo se tem muito que diferenciar de uma empresa
para outra, pois a forma de exportacdo é igual para todas. Todos os
gestores relatam que os tramites para se exportar sdo bem elevados, sendo
assim afetam sua competitividade.

(ALVES et al, 2012, p. 12).

Percebe-se, aqui, que a falta de investimentos internos caba por reduzir as
possibilidades de ampliacdo de negdcios das empresas. As empresas de Soledade

optaram por arriscar-se em mercados desconhecidos, 0 que esta dando certo, mas
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as empresas saltojacuienses preferem manter sua margem de lucro garantida,
mesmo que isso implique em nao expandir suas negociacgoes.

Outro ponto que chama a atencdo € que, enquanto as empresas de
mineracdo de Soledade organizam-se em indmeras associacdes e entidades em

busca de fortalecimento, as de Salto do Jacui permanecem na individualidade:

Atualmente, para alguns setores e até mesmo para as empresas de
pequeno e médio porte, é vélido fazer aliangas ou participar de alguma
cooperativa. Em relacdo ao assunto se a empresa faz parte, ou pretende
participar de aliancas ou cooperativas, observa-se nos relatos dos gestores:
"Nao faria parte e nem pretendo fazer, porque sdo muitas pessoas para
trabalhar e as vezes ndo tem o mesmo pensamento” (Empresa B).

“Nao faria parte de cooperativas, aliangas, acredito que ndo cabem no ramo
de extracdo e mineragao de pedras” (Empresa A).

“A empresa esta em um porte muito elevado, ndo tem a necessidade de
fazer aliangas ou participar de cooperativas” (Empresa C).

Examina-se que todas as empresas tém a mesma visdo sobre as aliangas e
cooperativas, ou seja, ndo fariam parte ou participariam, pelo motivo que as
cooperativas ou aliangas tém politicas distintas da forma de gestdo dos
entrevistados e outro motivo bem importante é que ha a troca de diretoria de
tempos em tempos e issO acarreta em uma gestdo de interesse distinto,
pois cada gestor tem sua maneira de administrar e visualizar a mesma
situacéo.

(ALVES et al, 2012, p. 13)

Assim, a Unica cooperativa de mineradores do municipio, a Cooperagata,
acabou por ter a maior parte de seus associados composta por garimpeiros
autbnomos, os chamados garimpeiros artesanais, que trabalham, prioritariamente,
com métodos de extracdo completamente rudimentares, como picdo e picareta,
arriscando-se em tuneis, sem as minimas condi¢cfes de seguranca.

Esta cooperativa, mesmo sendo a unica entidade do municipio de Salto do
Jacui vinculada aos interesses dos garimpeiros, ndo exerce mais suas atividades.
Em entrevistas realizadas com empresarios e trabalhadores do setor de mineracéo
de Salto do Jacui entre os meses de abril e junho de 2015, constatou-se que,
mesmo sem nenhum comunicado oficial, a Cooperagata deixou de atuar em prol dos
garimpeiros.

Entrevistados,conforme Apéndice D, que preferiram ndo ter seus nomes
divulgados nesta pesquisa, relataram que a cooperativa teve inicio em 1991, com

mais de 300 associados. A entidade seria mantida com um percentual arrecadado
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de acordo com as pedras extraidas, o que era registrado no bloco do minerador.
Contudo, muitos mineradores efetuavam vendas clandestinas, sem registro no bloco,
sonegando impostos e também deixando de contribuir com a cooperativa. Quanto
aos valores recebidos pela Cooperagata, os entrevistados afirmaram que nunca
ficaram sabendo da realizacao de prestacao de contas.

Os entrevistados disseram também que a cooperativa sempre apresentou
uma atuacéo fraca e descomprometida mediante a problematica dos garimpos no
municipio, nunca se empenhando em contratar profissionais da area ambiental nem
buscar parcerias para a realizacdo de estudos referentes aos impactos ambientais
causados pela extracdo de pedras agata no municipio , tampouco a contratacdo de
advogados para atuarem junto a FEPAM, DNPM e Ministério Publico, mesmo num
cenario de frequentes interdicbes de garimpos e prisbes de empresarios e
garimpeiros

Outro fator, segundo eles, que deixou muito a desejar, foi quanto a
qualificacdo de mao de obra. Enquanto em Soledade o SENAI tornou-se um grande
parceiro e houve a formacdo de uma série de entidades comprometidas com o
fortalecimento do setor de pedras preciosas, em Salto do Jacui a Cooperagata
nunca se mobilizou para que isso pudesse acontecer.

Diante desse quadro de descaso da cooperativa, a maioria dos socios acabou
por optar pela desassocia¢do, pois nunca entenderam o que era feito com as
mensalidades pagas, uma vez que nao havia a contratacdo de nenhum profissional
para atuar nas questdes de interesse do setor.

A Figura 16 mostra a situacao atual da sede da Cooperagata.

Figura 16 — Sede da Cooperagata — Cooperativa dos Garimpeiros de Salto do Jacui.
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Fonte: Imagem capturada pelo autor em Salto do Jacui. Maio de 2015.

Mesmo conseguindo o contato de diversas pessoas que ja foram ligadas a
Coperagata, nao foi possivel obter-se acesso aos documentos da cooperativa, pois
o local onde funcionava a sede esta desativado e nenhum dos ex-presidentes e ex-
associados sabem informar com quem esta a chave do mesmo. Conforme um dos
ex-presidentes, ha poucos registros da atuacdo da cooperativa, bem como poucos
documentos capazes de auxiliar na presente pesquisa. O que ha sdo apenas mapas
de localizacdo de frentes de lavras e estimativas de producédo de pedras agata, os
quais ja foram usados em outros trabalhos que se encontram na Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Salto do Jacui. Ele justifica essa precariedade de
registros devido a faltade um funcionario especifico para esta tarefa.

Ao entrar em contato com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Salto
do Jacui percebeu-se que os trabalhos mencionados pelo ex-presidente sé&o
trabalhos que estdo disponiveis também no Google, ndo trazendo nenhuma
informacao especifica sobre a cooperativa, servindo de embasamento somente para
o entendimento do processo e locais de extragdo da pedra agata no municipio.
Dessa forma, as informacdes sobre a Cooperagata até aqui registradas, partem

apenas de relato oral, ndo havendo comprovacao em arquivos municipais.
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5 O PROBLEMA DA INTERDICAO DOS GARIMPOS E SEUS EFEITOS LOCAIS

A legalizagdo

da atividade mineradora passa por trés instancias: federal,

estadual e municipal. Sem a licenca dos devidos 6rgdos, a extracdo de pedras

ocorre ilegalmente,

podendo ser cancelada a qualguer momento pelos

departamentos de fiscalizacao.

Esse capitulo trata das interdicbes dos garimpos em Salto do Jacui,

analisando os impactos na economia do municipio.

5.1 A problematica da emisséao de licencas para exploracdao do solo e subsolo
no municipio de Salto do Jacui

A atividade mineradora no municipio de Salto do Jacui, mesmo sendo

responsavel por grande parcela da economia municipal, desenvolveu-se, ao longo

de muitos anos, com inumeras frentes de lavras ilegais, pois, mesmo com o

encaminhamento dos processos de legalizacdo, ndo havia a liberacdo pelos érgaos

competentes. Tal fato deve-se a demora no processo de analise da documentacéo,

a qual precisa passar pela aprovacao de mais de um érgao.

A legalizacao

de uma lavra perpassa por muitas instancias, uma vez traz

grandes impactos ambientais. Conforme o Ministério do Meio Ambiente (2001),

Por se tratar da extracdo de recursos naturais ndo renovaveis da crosta
terrestre, a mineracdo geralmente é vista como uma atividade altamente
impactante e ndo sustentavel. Por outro lado, a mineracdo é a base da
sociedade industrial moderna, fornecendo matéria-prima para todos os
demais setores da economia, sendo portanto essencial ao desenvolvimento.
A extracdo mineral é considerada de tal forma estratégica que no Brasil,
como na maioria dos paises, os depésitos minerais (jazimentos) sdo bens
publicos, extraidos por concessdo do estado. Os efeitos ambientais e
socioecondmicos do aproveitamento destes jazimentos dependem,
principalmente, da forma na qual esta atividade ser4 planejada e,
principalmente, como sera desenvolvida. (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2001, p. 04)

Diante disso, a exploracao do subsolo depende de licenciamento federal, pois

a outorga do mesmo € de poder da Unido ( Ministério do Meio ambiente, 2001). O
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DNPM (Departamento Nacional de Producdo Mineral), érgdo pertencente ao
Ministério de Minas e Energia, de responsabilidade do governo federal, é que emite
as licencas para exploracdo (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

J& no que tange aos aspectos ambientais do garimpo, o 6rgdo responsavel
pelo gerenciamento das licencas é a FEPAM (Fundacdo Estadual de Protecéo
ambiental).

Além dessas duas instituicbes, a area a ser explorada deve estar licenciada
pelo DMMA (Departamento Municipal de Meio Ambiente). Este procedimento é feito
através de um formulério ( Vide Anexo A), o qual precisa estar de acordo com as
normas no DNPM e da Fepam, apresentando registro de Licenca de Instalacdo e
registro de Licenca de Operacao.

A atividade de mineracdo exercida em areas nao licenciadas constitui crime e,
mediante provas legais, é punida com prisdo dos envolvidos, multas e apreenséo de
mercadorias. Dito isto, cabe salientar que a interdicdo dos garimpos no municipio de
Salto do Jacui representa um grave problema socioecondémico, pois afeta todos os
setores do municipio e se revela um grande entrave para o desenvolvimento local.

A partir de entrevistas com 20 garimpeiros e 10 ex-garimpeiros, realizadas
entre os meses de abril e junho de 2015 em Salto do Jacui, conforme Apéndice D,
contatou-se que o problema afeta o municipio h4 anos, com maior intensidade a
partir de 2006 e 2007, anos marcados por diversas interdi¢des feitas pela FEPAM.

Em reportagem publicada pelo Jornal Folha Espumosense, em 19 de maio de
2007, registrou-se que tanto as industrias de beneficiamento de pedras quanto os
garimpeiros e o poder publico municipal ja estavam notificados havia um ano sobre a

necessidade de regularizar as atividades referentes a mineracéao:

E complexo o caso da poluicdo ambiental no municipio, principalmente
no que se refere a extracédo e beneficiamento da pedra agata. O setor é
de grande importancia para a economia local e sustenta centenas de
familias. Entretanto, a degradacao e a poluicdo ocorrem em larga escala
e 0s prejuizos tém sido desastrosos para o0 Meio Ambiente.
Diante disso, FEPAM (Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental) e
Promotoria de Justica decidiram unir forcas e fechar o cerco, exigindo
medidas concretas dos extratores, proprietarios de induUstrias de
lapidacéo e do poder publico para a prevencao dos impactos ambientais.
No més passado, foram assinados termos de ajustamento de conduta
entre o Ministério Publico (MP) e a Cooperativa de Garimpeiros do Salto
do Jacui a fim de que um plano e relatério de controle ambiental
diagnosticando os prejuizos causados pelo garimpo irregular na regiao



seja elaborado, apontando os caminhos a serem seguidos na
regularizacdo da atividade. No entanto, a poluicdo causada pelo
processo de beneficiamento da pedra, quando dleo, tinta, acidos e
metais pesados sado lancados em locais improprios, sem o devido
tratamento, também tém alertado os 6rgdos competentes. Ano passado,
0s proprietarios de industrias de beneficiamento e o poder publico
municipal acordaram com a promotoria medias a serem tomadas para
resolver o caso. A Justica determinou um ano para que fossem
efetuadas as devidas providéncias, 0 prazo encerra més que vem.
(JORNAL FOLHA ESPUMOSENSE, 19 de maio de 2007)

Com efeito, a questdo é grave. A Figura 17 mostra a degradacdo ambiental
causada pela atividade mineradora ilegal em Salto do Jacui, tendo em vista a

auséncia dos devidos cuidados e de projetos de recuperagdo ambiental.

Figura 17 - Area em degradacdo ambiental em Salto do Jacui, em virtude de atividade de
mineracao ilegal.

Fonte: Cruz Alta online (2013)

Contudo, o prazo para regularizacdo expirou sem que todas as frentes de
lavras fossem regulamentadas. A Policia Militar realizou, entdo, uma operacdo
‘para coibir o extrativismo ilegal de pedras agata e cumprir mandado de
desapropriacdo (JORNAL FOLHA ESPUMOSENSE, 2007). A operagao ocorreu
na fazenda Umbu, de propriedade, até entdo, do grupo Votorantin (com o Decreto
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n° 46.810, de 10 de dezembro de 2009, esta fazenda, de 1.017,5397 hectares, foi
desapropriada), no distrito de Capao Grande.

Esta operacao gerou revolta por parte dos garimpeiros:

Na tarde de quarta-feira um grupo de cerca de 30 garimpeiros artesanais
reuniu-se em frente a Cooperadgata. Eles protestaram pela falta de
suporte da cooperativa aos associados e criticaram a auséncia do
presidente da entidade, Ronaldo Morais. Outro problema levantado
referiu-se a validade do Termo de Ajustamento de Conduta- TAC lavrado
entre os trabalhadores do garimpo, Ministério Publico e FEPAM h&
pouco mais de quatro meses.
Conforme Ronaldo Morais ndo sdo todas as frentes de lavras que estéo
protegidas pelo TAC, apenas as que tém projeto de legalizagdo. "A
Cooperativa ndo pode intervir nas areas que ndo possuem projeto para
regularizar o extrativismo, pois foi isso que acordamos com o Ministério
Publico e a FEPAM". Sobre a operacdo da BM disse que "tratava-se de
um mandado judicial de desocupagcdo de uma area invadida e a
Cooperativa ndo tem competéncia para intervir’. O presidente defendeu
ainda que "a medida correta € 0s garimpeiros contatar os proprietérios
das minas inclusas no TAC e pedir para trabalhar, ndo invadir
propriedades privadas".(JORNAL FOLHA ESPUMOSENSE, 06 de
setembro de 2007).

ApoOs a intervencédo policial, os garimpeiros artesanais mobilizaram-se em

prol da legalizacéo de suas atividades:

A semana foi de manifestagbes e reivindicacbes entre os garimpeiros
artesanais que reclamam a falta de subsidio da Cooperagata na busca
por frentes de trabalho. Uma comisséo foi formada para coordenar a
mobilizacdo e 20 pessoas representam a classe, pois ao todo cerca de
100 extratores sobrevivem e sustentam suas familias através da
extragdo manual de pedras agatas, 0o que corresponde a pelo menos
300 pessoas. Eles estiveram reunidos com a diretoria da cooperativa na
tarde de segunda-feira, 10, e, entre outras reivindica¢des, exigiram maior
atencdo e assessoria técnica para tratar das questBes ambientais
ligadas ao extrativismo mineral e assessoria juridica. (JORNAL FOLHA
ESPUMOSENSE, 15 de setembro de 2007)

Dada a urgéncia das legaliza¢6es, o Ministério Publico solicitou a FEPAM a
vistoria da estacdo de tratamento de afluentes construida por exigéncia do 6rgéo,
pois a fiscalizagdo nao foi feita no periodo previsto e “além da dificuldade de

aquisicdo dos produtos utilizados no tingimento da pedra, por falta da licenca



ambiental, os proprietarios temem a interdicdo das industrias (JORNAL FOLHA
ESPUMOSENSE, 29 de setembro de 2007).”

Contudo, com a demora na vistoria e a manutencdo das atividades sem
regulamentacao, iniciaram as prisdes de garimpeiros ilegais (JORNAL FOLHA
ESPUMOSENSE, 06 de outubro de 2007).

A partir de entdo o numero de prisbes acentuou-se e teve inicio uma série

de manifestacdes pedindo apoio ao poder publico e a comunidade:

O drama dos garimpeiros artesanais que padecem por falta de
condi¢cdes de trabalho voltou & tona na semana passada, quando a
Brigada Militar efetuou mais uma operacdo de busca na Fazenda Umbu,
do Grupo Votorantin, e prendeu 14 garimpeiros, além de um menor em
plena atividade da extragdo ilegal de pedras agatas. Os invasores foram
submetidos ao registro de ocorréncia policial e Termos Circunstanciados,
0s quais foram encaminhados ao Judicidrio. A audiéncia foi marcada
para a ultima terca-feira, 13, mas a categoria mobilizou-se antes do
andamento do processo. Na manha de segunda-
feira, 12, cerca de 60 familias de garimpeiros tomaram a Avenida Pio XII
com a intencdo de mobilizar o poder publico e a comunidade. Com
cartazes que expressavam suas reivindicagbes e pedidos de socorro,
eles partiram do portdo do Bairro CEEE em direcdo a prefeitura. Os
manifestantes foram recebidos no gabinete pelo vice-prefeito, Jair
Desbessel, e cobraram atitudes do Executivo que havia se
comprometido em intermediar a liberacdo da é&rea com o Grupo
Votorantin. (JORNAL FOLHA ESPUMOSENSE, 17 de novembro de
2007)

Acrescenta-se a estas informacdes o fato de que, em 1998, no Projeto
Agata do Rio Grande do Sul, do Ministério de Minas e Energia, ja constava que,
para a racionalizacdo e melhoramento do processo produtivo atual, medidas de

ordem legal eram necessarias, dentre elas a concesséo de areas:

Agilizar o processo de concessdo de areas e licenga para a extragao
junto a 6rgdos como o DNPM e a FEPAM. O processo de criacao de
reservas garimpeiras na regido de Salto do Jacui encontra uma
dificuldade de ordem legal logo nos seus primeiros movimentos, que é a
existéncia de requerimentos, alvaras de pesquisa e ate requerimentos de
lavra sobre a &rea pretendida. Nessa regido, a maioria das areas tem
requerimento e alvaras de pesquisa solicitados, h4 menos de oito anos,
e alguma atividade garimpeira ja instalada. Entretanto, a falta de
interesse dos titulares das concessdes ou a auséncia de acordos entre
estes e o proprietario do solo tém levado a um estendimento dos prazos
legais concedidos aos titulares dos direitos minerais, o que acaba
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blogueando o acesso de outros realmente interessados na pesquisa e
na extracdo de agata. Depois que as acdes caem no ambito da justica
comum, o DNPM se torna incapaz de intervir na questéo, pois o 6rgao
ndo tem mia jurisdicdo sobre a matéria. E incompreensivel para o
interessado a demora na tramitacdo de documentos, levando-o a aderir
a crenca generalizada de que tal fato se deve a ma vontade do
funcionarios e a ineficiéncia do setor publico. (DNPM, 1998, p. 205)

Mesmo com essa série de reivindicacbes e documentos oficiais alertando
para a necessidade de regulamentacédo, o problema da falta de licenciamento
continuou a se agravar, tornando-se um grande entrave para o desenvolvimento
local.

Sem a emissdo de licencas, funcionando clandestinamente, ndo havia a
possibilidade de investimentos em infraestrutura no setor de mineracdo do
municipio. A qualificagdo de méo de obra também ficava comprometida, pois 0s
trabalhadores eram impossibilitados de terem vinculos empregaticios formais e as
empresas, por sua vez, ndo eram motivadas a oferecer formacdo aos
profissionais que ndo eram efetivamente seus.

O Projeto complementava, alertando que era preciso

Buscar urgentemente uma forma de legalizacdo da extracdo de agata do
Salto do Jacui. Exceto duas frentes de lavras, cujos responsaveis
possuem alvara de pesquisa ou concessdo de lavra, o restante da
atividade de extracdo é clandestina, deixando, consequentemente, ao
desamparo legal todos os envolvidos na atividade (garimpeiros, donos
do garimpo e proprietarios do solo). Esta estabelecido um clima de
instabilidade e tensdo na regido, pois os 6rgdos de fiscalizacdo ora
fazem vista grossa, ora ameacam com o fechamento dos garimpos.
(DNPM, 1998, p. 205)

Diante de um cenario marcado pela ilegalidade, pela falta de informacdes e
pelo descaso do poder publico, Salto do Jacui viu sua possibilidade de
desenvolvimento econdémico ser reduzida. Mesmo sendo tomadas todas as
medidas de legalizacdo necessarias, partindo dos proprietarios de garimpos, 0
problema néo era solucionado.

Como consta no documento, alguns garimpos ja haviam solicitado a

legalizacdo cerca de oito anos antes, ou seja, por volta de 1990. Comparando-se
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com as reportagens de 2007, registrando as mesmas solicitagbes e 0s mesmos
entraves, nota-se que, em 17 anos, muito pouco ou nada foi feito.

Enquanto Soledade retirava de Salto do Jacui a matéria prima que a
conduziu ao titulo de capital das pedras preciosas e cidade-chave do APL
gauchode Pedras, Gemas e Joias, Salto do Jacui permanecia, mesmo que néo
por vontade de seus mineradores, inerte, sem perspectivas de crescimento e
inovacao no setor.

Em entrevistas com ex-garimpeiros, conforme Apéndice F,contatou-se que,
dada a desordem no setor, qualquer pessoa exercia a atividade de mineracéo,
mesmo sem nenhum treinamento. Muitas pessoas, mesmo trabalhando em outros
setores, utilizavam os garimpos para complementar a renda. Nos finais de
semana as “pedreiras” ficavam lotadas por garimpeiros artesanais, que
arriscavam a propria vida em busca de dinheiro. Muitos realizavam a atividade a
noite, para despistar a policia e os donos da terras. A mercadoria era trazida até a
cidade de automdveis, cavalos, motocicletas, bicicletas e até mesmo a pé€, pois
eram quantidades pequenas extraidas por pessoa, uma vez que o trabalho era
realizado de forma extremamente rudimentar. A Figura 18 mostra a extracdo de

pedra agata em tunel, atividade executada com equipamentos rudimentares.

Figura 18 - Tunel de mineragéo de pedra agata escavado com equipamentos rudimentares.

Fonte: DNPM (1998, p. 58).
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Com o passar dos anos, a situagédo continuou semelhante: solicitacbes de
legalizacdo paradas nos Orgaos competentes e a atividade ilegal alastrando-se
pelo municipio de forma cada vez mais dificil de controlar.

Em 2010, fechou-se o cerco da Policia Federal e a situagéo
socioeconémica do municipio se agravou, conforme registrou reportagem do

Jornal Gazeta da Serra, importante veiculo informativo regional:

Referéncia por possuir uma das maiores jazidas de pedras agatas
do mundo, Salto do Jacui sofreu um dos maiores impactos econdmicos de
sua histéria no més de dezembro. Em cerca de 100 anos de garimpo,
guando imigrantes alemées chegaram ao municipio dando inicio a extracéo
rudimentar, jamais se viu maquinas paradas e tantas pessoas impedidas de
retirarem o sustento da mineracdo. Mais de 500 trabalhadores estavam
ligados diretamente a atividade. De forma indireta, este nimero passa para
2 mil, segundo calculos da prefeitura. A grande maioria dos operarios,
desiludida, estd deixando Salto do Jacui depois da forca-tarefa que
envolveu o lbama, Ministério do Trabalho e Receita Federal. Nesta
operacgéao foram interditados e multados seis garimpos em aproximadamente
17 hectares, alguns deles instalados em Areas de Preservacdo Permanente
(APPs) do Rio Jacui, bem como empresasde beneficiamento e comércio
gue estavam sem licenca ambiental, de acordo com os érgdos competentes.
Além de diversas irregularidades trabalhistas, que geraram autos de
infragdo, foram aplicados R$ 142 mil em multas, inclusive para os cofres
publicos.

Por més, de acordo com um levantamento preliminar basico, deixa de
circular no comércio mais de R$ 500 mil com a proibicdo da atividade de
mineracdo. Isso representa um montante que oscila entre 15 a 20% do
Produto Interno Bruto (PIB) de Salto do Jacui por ano. Conforme a
presidente da Associacdo Comercial e Industrial (Acis), MeraciPasa, as
vendas de Natal e final de ano foram entre 15 a 20% mais baixas em
relacdo ao ano de 2009 em virtude de trés fatores determinantes:
fechamento da filial da Schmidt Irm&os Calgados, término de obras em
usinas e o proibigdo de atividades com a pedra agata. “Nossa esperancga é
gue a safra de soja e outras culturas alavanque, ou amenize, 0s prejuizos
no comércio”, destaca. Para evitar que os trabalhadores deixem a cidade,
Meraci propde a qualificacdo da méo-de-obra, acdo que consequentemente
fomentara o ingresso dos mineradores em outros ramos, como por exemplo
a construcdo civil.

De acordo com o secretario de Mineracao, Indistria, Comércio e Turismo de
Salto do Jacui, Flavio de Jesus Nogueira, a cidade contratou, por licitacéo,
uma empresa para trabalhar na emiss@o dos laudos ambientais para a
busca dos licenciamentos junto & Fepam. Em maio de 2010, foi
encaminhado um requerimento com pedido de licenca de operacdo a
autarquia.O 6rgao, até o presente momento, ainda nao forneceu nenhuma
resposta. Toda a documentacdo foi encaminhada por intermédio do
Departamento de Meio Ambiente. “Estdvamos tentando oferecer os laudos,
com supervisdo e fiscalizacdo da Geoclean, a precos mais baixos. A
burocracia impediu”, frisa.


http://www.grupogaz.com.br/gazetadaserra/
http://www.grupogaz.com.br/gazetadaserra/
http://www.grupogaz.com.br/gazetadaserra/
http://www.grupogaz.com.br/gazetadaserra/
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Transtornos e prejuizos
O geodlogo Claudirkellermann, que possui uma empresa de extragdo de
agatas, afirma que a medida trouxe transtornos para toda a cidade,
principalmente para quem estd envolvido diretamente na atividade. “Nos
cobram uma licenca de operacdo. Toda a documentacdo esta parada ha
anos na Fepam e nao existe qualquer pronunciamento a respeito”, dispara.
Segundo ele, apenas 1% dos municipios que abastecem o parque de
lapidagdo gaucho possuem licenga. “Entdo deveriam fechar todos, nao
somente em Salto do Jacui”, ironiza. Com a extragdo a cada ano mais dificil,
afirma que esta ha 90 dias sem rendimentos. “Os 6rgdos responsaveis nao
cumprem sua parte”. Kellermann, juntamente com outros membros da
Cooperativa de Garimpeiros de Salto do Jacui (Cooperagata), se
articularam politcamente para reverter a decisdo. “Entramos com uma
liminar na Justica. A Fepam tem 30 dias para dar uma resposta. Esperamos
que isso acontega”.

Em Salto do Jacui ocorre quase que exclusivamente a agata tipo “Umbu”,
de cor homogénea cinza e que através de processos fisico-quimicos,
adquire as mais variadas coloracfes. Toneladas destas pedras sao
comercializadas, principalmente com Soledade, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais. Grande parte producéo € exportada para o Japdo, Alemanha,
Estados Unidos e China.

De maos amarradas
O empresario Gilberto Barbosa Kaciava se dedica ao beneficiamento de
pedras agatas hd mais de 20 anos. Assistiu, portanto, a passagem da
década de 90, época de ouro da mineracdo em Salto do Jacui. Tinha, em
dezembro de 2010, mais de 15 funcionarios na empresa que funciona junto
ao Distrito Industrial da cidade. Hoje somente o vazio e a tristeza fazem
parte do cenario de abandono do prédio. Com maquinas lacradas e
equipamentos parados, acumula oito toneladas de &gatas prontas para
serem entregues no municipio de Soledade.

Deixa de arrecadar, por dia, o valor bruto de R$ 2 mil. Com dividas a pagar,
inclusive parte dos salarios de operarios que precisou dispensar, considera
gue retirar a atividade de mineracdo sem qualquer alternativa a quem
“trabalha de dia para comer a noite” é uma injustica. Ciente de que a
mineracdo rende prejuizos ao meio ambiente, pede apenas mais tempo,
assim como todos os segmentos da cadeia da pedra agata, para readequar
as condigbes de trabalho e obter as licengas necessarias. “Para melhorar
precisamos de renda. Sem conseguir trabalhar serd impossivel cumprir as
exigéncias feitas. A documentagdo € muito cara”, argumenta. No total,
possui 100 toneladas de pedras para serem, ainda, criteriosamente
trabalhadas. “Nao posso ficar com isso aqui parado. Nem contabilizei o que
tenho no patio. A situacao é de completo caos, e precisamos tentar reverter
na justica essa decisdo”, desabafa. (GAZETA DA SERRA, 2011, p.)

Percebe-se, neste registro, que a situacdo chegara a um ponto
insustentavel. Os prejuizos socioecondmicos do municipio ja atingiam niveis
incapazes de serem contornados, pois passaram a afetar todos os setores da
economia.

Ex-mineradores contam que, neste anos, perderam praticamente tudo o

qgue tinham e se viram em situacdo que beirava a miséria. Alguns insistiram na



atividade ilegal, ja outros, com medo de acabarem presos, viram sua fonte de
renda desaparecer, sem restar-lhes nada. Outros, ainda, passaram de
trabalhadores a criminosos, tendo em seu histérico de vida o acréscimo de uma
ficha criminal.

O comércio também entrou em crise. Muitos empreendimentos fecharam
as portas. Foi na cidade que as consequéncias mais severas foram sentidas.
Enquanto no interior predominam as atividades agropecuarias, a economia
urbana é movimentada sobretudo pelo comércio.

O desenvolvimento local simplesmente estancou. Mesmo com ac¢0es da
Cooperagata, da comunidade e do poder publico, a emissdao de licencas
continuava parada.

Em 04 de marco de 2011, o prefeito de Salto do Jacui e a vice-prefeita
reuniram-se, em Porto Alegre, com o chefe da Casa Civil, pedindo auxilio na
solucdo da crise que se agravava no municipio, pois a operacao Pedra Legal,
composta pelo Ministério do Trabalho, Receita Federal e Ibama interditaram todos
os garimpos visitados (AGENCIA DE NOTICIAS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO RIO GRANDE DO SUL, 2011).

Em 2012, a prisdo de mais 19 garimpeiros desencadeou mais
manifestacbes por condi¢cdes dignas de trabalho, o que requeria o licenciamento

das areas. A Figura 19 traz o registro deuma dessas manifestagdes.

Figura 19 - Manifesto pela legalizagdo dos garimpos em Salto do Jacui.

Fonte: Blog do Claudiomiro Santos (2012)
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Em 2013, mais operacdes policiais foram realizadas. Em uma Unica operacao,
além da prisdo de trés garimpeiros, 750 toneladas de pedra agata foram
apreendidas (RADIO GERACAO FM, 2013). O municipio de Soledade também
comecou a atuar com maior intensidade na busca pela legalizacdo das atividades
mineradoras em Salto do Jacui, vistas as dificuldades para conseguir matéria prima.
Em reunido na sede do lIbama em Porto Alegre, entidades como o Sindipedras e
outros representantes do APL Pedras, Gemas e Joias, solicitaram agilizacdo nos
processos de legalizacdo, bem como discutiram a forma como foram efetuadas
prisdes de empresarios de Soledade, Campos Borges e Salto do Jacui. Conforme as
entidades, ndo houve sequer oportunidade para que estes apresentassem a
documentacdo, sendo enquadrados por usurpacdo do patrimbénio publico
(INFORMATIVO REGIONAL, 2013).

J4 em 2014 os contornos da situacdo comecaram a ser diferentemente
delineados. Com o auxilio da AGDI, do APL Pedras Gemas e Joias e também do
CNTL (Centro Nacional de Tecnologias Limpas), Salto do Jacui conseguiu agilizar os
processos de vistoria para licenciamento (APL de Pedras, Gemas e Joias Polo
Soledade, 2014).

A prefeitura também continuou buscando solu¢des. Diante das frequentes
operacdes da policia federal, as quais trazem como resultado o crescente numero de
interdicdes e até mesmo de prisbes, 0 poder publico municipal seguiu negociando
com os 6rgaos emissores de licencas, solicitando que os processos de legalizacédo

sejam analisados com maior rapidez:

De segunda a quarta-feira (dia 09, 10 e 11), a Fepam- Fundacdo Estadual
de Protecdo Ambiental, realizou vistorias no Municipio que atualmente
encontra-se com 20 Pedreiras Paradas. O Prefeito Municipal, Altenir
Rodrigues da Silva, que a muito tempo esta engajado nessa busca pela
liberacdo do Garimpo, recebeu a Fepam e acompanhou os Profissionais
durante todas as Vistorias feitas.
Segundo, Renato Zuquetti, Engenheiro Chefe da Fepam, as areas que
foram vistoriadas, foram escolhidas em funcdo dos processos serem mais
simples e por isso mais faceis de agilizar, podendo liberar as areas mais
rapidamente.

Renato Zuquetti, informou ainda, que ja foram feitos os Termos de Vistorias
para Licenciamento Ambiental e que as quatro areas vistoriadas séo viaveis
para extracdo e foram todas aprovadas, faltando apenas o consultor de
cada area apresentar algumas informacdes complementares para que entao
aconteca a liberagdo.Dentro de trinta dias, a Fepam volta ao Municipio para
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novas vistorias, onde comprometeu-se em realizar o mesmo processo em
mais seis areas. (PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI, 2014)

Como resultado dessas intervencgdes, em abril de 2015 um grande passo foi
dado no que se refere a legalizacdo dos garimpos. A partir desse periodo, o
municipio de Salto do Jacui esta apto a aprovar Licencas Prévias, Licencas de
Instalacdo e Licencgas de Operacao ( conforme Anexo A), para frentes de lavras de
até 5 hectares. 3 garimpos ja foram legalmente licenciados, todos no distrito de Jualio
Borges. A documentacdo de tais garimpos estava parada desde 2010, devido a
morosidade da burocracia, sem parecer final do DNPM. Agora, em funcionamento,
eles promoverdo cerca de 30 empregos diretos, podendo ser explorados por, no
minimo, 5 anos (O JORNAL, 2015).

Conforme informac@es obtidas na Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Salto do Jacui, ainda h& garimpos e industrias de beneficiamento ilegais no
municipio, pois o processo de legalizacdo dos garimpos € lento, sendo que ha
documentos que foram enviados aos 6rgdos competentes ha varios anos e até o
momento ndo foram deferidos ou indeferidos.

Ndo ha estimativa quanto ao numero de garimpos e industrias de
beneficiamento ilegais, pois estes empreendimentos realizam suas atividades
clandestinamente. Estima-se que haja maior nimero de garimpos ilegais do que
empresas de beneficiamento, pois a fiscalizacdo é mais dificil. As empresas de
beneficiamento ilegais funcionam em fundos de residéncias, com trabalhadores
informais, ndo havendo nenhum cuidado com o meio ambiente tampouco com 0s
trabalhadores envolvidos. Este funcionamento é esporadico, ou seja, as empresas
funcionam quando ha matéria prima, a qual provém dos garimpos ilegais. Na maioria
das vezes sdo os mesmos trabalhadores que atuam nas duas frentes: fazem a
garimpagem e, ao ter certa quantia do produto, fazem o beneficiamento. O
escoamento dessa producao também é clandestina, feita em pequenas quantidades.

As tentativas de negociagdo com 0Orgados responsaveis pela emissdo de
licencas, portanto, vém surtindo resultados positivos. Contudo, 0 municipio continua
sentindo os efeitos do fechamento de seus garimpos, sobretudo no comércio, setor

muito prejudicado pela diminuicdo de empregos e renda.
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5.2 Os reflexos e implicagcdes das interdicfes dos garimpos em Salto do Jacui

O problema do atraso na emissédo de licencas para o funcionamento dos
garimpos em Salto do Jacui arrastou-se por mais de duas décadas e resultou numa
série de prejuizos ao municipio.

De acordo com dados obtidos através de entrevistas realizadas entre abril e
junho de 2015, conforme Apéndice A, do total de empresas de extracdo de pedras,
84% demitiram funcionarios, entre 2010 e 2014, devido as interdi¢cdes. O percentual
de demissbes, no total, é de cerca de 40%. Uma das empresas entrevistadas
possuia, em 2012, 64 funcionarios, hoje, apenas 40, o que representa uma reducao
de 34%. O percentual de demissdes no setor de compra e beneficiamento de
pedras, no qual 100% das empresas precisaram demitir funcionarios no periodo
avaliado, chega a 48%, de acordo entrevista que consta no Apéndice B. O Grafico 7
ilustra estes dados.

Grafico 7 - Comparativo do nimero de funcionarios das empresas de extracdo de pedras agata de
Salto do Jacui nos anos de 2012 e 2015.

2012 2015

Fonte: Grafico elaborado pelo autor com base em dados obtidos em entrevistas com empresérios do
setor de mineracdo de Salto do Jacui. Maio de 2015.

A gqueda na rentabilidade das empresas de extragdo, conforme dados das
entrevistas,varia entre 40 e 60%. Ja nas empresas de compra e beneficiamento,
devido a falta de matéria prima, 0os numeros séo ainda piores, variando entre 50 e

70% de queda nos lucros.
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Para contrabalancar os reflexos da crise, uma das empresas de extracao
entrevistadas diz estar buscando alternativas em outros segmentos comerciais,
como a venda de materiais de construcdo, por exemplo. As demais apenas
reduziram os funcionarios para cortar gastos e salientam que isso implica
diretamente no setor de combustiveis e de manutencdo de maquinario, pois tratores
de esteira e retroescavadeiras permanecem grande tempo 0cCi0s0S, como regitra a

Figura 20.

Figura 20- Maquina de escavacgéao ociosa para reducao de gastos

Fonte:lmagem capturada pelo autor em garimpo localizado em Salto do Jacui. Maio de 2015.

A reducdo na terceirizacdo das atividades também € usada na tentativa de
diminuir os gastos e equilibrar o orcamento das empresas. Alves et al (2012)

registraram que

A respeito da terceirizacdo presente no setor de pedras preciosas, pode-se
afrmar que duas das empresas contratam algum tipo de servigo
terceirizado, como para exportacfes, mao-de-obra e mecéanica para 0s
caminhfes. Ja uma das empresas nao trabalha com a contracédo de servico
terceirizado, mas sim com locagéo, conforme refor¢cado pelos relatos abaixo:
“A empresa trabalha com o servigo terceirizado de explosdes, é contratada
uma empresa que se localiza fora do municipio, para fazer os devidos fins”
(Empresa B).

“A minha empresa trabalha com a mao de obra terceirizada, mas dependo
da época de extracao e também a parte mecanica dos caminhdes que é de
servigo terceirizado” (Empresa C).
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“Nao trabalhamos com terceirizagdo, mas sim com locagdo de
equipamentos e funcionarios” (Empresa A). (ALVES et al, 2012, p. 13)

Com os cortes nos orgcamentos das empresas, esses servicos foram
reduzidos, gerando, indiretamente, aumento nos nimeros de funcionarios demitidos
também nestes setores. Conforme informagdes da Secretaria Municipal da Fazenda
de Salto do Jacui, obtidas em abril de 2015, em entrevista com o funcionario
responsavel pelo departamento, ndo h& estimativa exata desses numeros, mas
sabe-se que sdo relevantes. Nas entrevistas com garimpeiros e ex-garimpeiros,
constatou-se que muitas pessoas que trabalhavam no setor de mecéanica e de
locacdo de equipamentos acabaram por ir em busca de emprego em outros
municipios. Ndo foram encontrados dados relativos a este processo de emigracao.

E de consenso entre todas as empresas pesquisadas que essas acdes com
vista a contrabalancar os efeitos da crise tém dado certo parcialmente, pois o setor
esta demorando para se recuperar e ndo ha perspectiva de quando isso ir4
acontecer. 33,5% das empresas de extracdo ainda estdo com parte de suas frente
de lavras interditadas por falta de licenciamento, mesmo tendo encaminhado a
documentacdo ha mais de 3 anos. E de opinifio de todos os empresarios
entrevistados que ainda ha muita demora na liberacdo das licencas. Conforme
destacou um empresario, “as coisas s0 acontecem mediante pressio, por isso,
temos que continuar pressionando os 6rgaos publicos. Ndo podemos desistir!”

Questionados sobre as acfes institucionais que estdo sendo tomadas frente
ao quadro de crise, a opinido dos empresarios que participaram da pesquisa, como
consta nos Apéndices A e B,é que esta sendo buscado o fortalecimento da unido no
setor, pois h&d pouco espirito de cooperagdo entre os atores envolvidos. Um
empresario salientou que “é preciso tratar os colegas de setor como aliados e nao
como concorrentes, pois somente assim fortalecermos a mineracdo de pedras agata
no municipio”.

84% dos empresarios entrevistados mencionaram a industrializacdo e o
investimento no setor de joias e outros artefatos produzidos a partir da pedra agata
como o melhor caminho a ser adotado pelo municipio para lidar com a situacdo. No

entanto, eles se consideram, no momento, despreparados para buscar novas frentes
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de negdcios. Conforme um dos empresérios, “a extragdo das pedras ocorreu sempre
de maneira tdo conturbada que o setor teve e tem medo de arriscar-se, pois a
modernizagao implica em muitos gastos, sendo preciso estar tudo legalizado”.
Percebe-se, portanto, que os empresarios até demonstram certa vontade de
iniciar um processo de industrializagdo mais moderno, o que seria de grande auxilio
na recuperacao do setor, alavancado também a economia do municipio. No entanto,
a instabilidade e a falta de unido dificultam acdes de modernizacdo e, como nada
muda nas técnicas de producéo, a mineracdo em Salto do Jacui segue rudimentar,
com atividades de beneficiamento simpldrias, incapazes de tornar o municipio
competitivo no cendrio de mineragdo. O interessante (e irbnico) € que, enquanto
Salto do Jacui é a capital mundial da pedra agata, € Soledade que, mesmo com
grande percentual de seus garimpos ja esgotados, ostenta, através do Projeto de Lei

n° 3.819, de 2012, o titulo de capital nacional das pedras preciosas.

5.3 Os numeros do comércio apoés as interdicdes

As interdicbes dos garimpos nao atingiram somente as pessoas diretamente
ligadas ao setor, afetaram também o comércio local, o qual vem somando, sobretudo
a partir de 2010, consideraveis quedas em suas vendas.

Para a obtencéo de dados referentes a estas quedas, foram entrevistados 06
supermercados, 07 lojas de vestuario e 03 lojas de mdveis e eletrodomésticos,
distribuidas por toda a cidade, desde a area central até bairros mais distantes do

centro, conforme consta no Apéndice C.

5.3.1 O ramo de supermercados

Quanto aos supermercados, 84% dos estabelecimentos entrevistados atuam
em Salto do Jacui ha mais de 10 anos e 16%, entre 05 e 10 anos. 50% dos
estabelecimentos disseram ter apresentado queda significativa no volume de
vendas, estimando em cerca de 30% essa variacdo negativa. 50% disseram ter

notado pequena queda no volume de vendas, oscilando entre 05 e 10%.
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Constatou-se que as principais quedas registradas sao em estabelecimentos
localizados fora da area comercial central. Em dialogo com os proprietarios destes
estabelecimentos, percebeu-se que isso deve-se ao fato de que o0s garimpeiros
artesanais, 0os quais eram em grande numero, residiam em areas distantes do centro
e, por isso, movimentavam a economia dos demais bairros. Com a interdicdo dos
garimpos e as frequentes prisdes, atualmente ha poucos garimpeiros artesanais.
Muitos procuraram empregos fora do municipio e outros, mesmo permanecendo em
Salto do Jacui, viram sua situacdo econémica piorar, precisando diminuir seu padréo
de consumo. H&a, ainda, sobretudo entre o0s jovens, grande numero de
desempregados.

Sobre as demissdes de funcionarios no ramo de supermercados, 34% dos
estabelecimentos entrevistados precisaram efetuar demissdes, reduzindo nimero de
funcionarios em torno de 20%. 67% dos proprietarios afirmaram ter conhecimento de
outras empresas que também precisaram efetuar demissGes, sendo essas de
diferentes areas. O Gréfico 8 traz o percentual de supermercados que efetuaram

demissoes.

Gréfico 8 - Percentual de supermercados que efetuaram demissdes apds agravamento da crise nos
garimpos de Salto do Jacui
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor com base em dados obtidos em entrevistas com empresérios do
ramo de supermercados de Salto do Jacui. Maio de 2015.

O aumento nos casos de inadimpléncia foi constatado por 50% dos
supermercados entrevistados e a diminuicdo nos padrées de consumo foi verificada
por 84% dos estabelecimentos, com queda no valor das compras e preferéncia por

artigos mais baratos. Os comerciantes disseram que essa diminuicdo do poder de
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compra afeta diretamente os lucros do comércio, o que também representa perdas
ao municipio como um todo.
O Grafico 9 evidencia o percentual de estabelecimentos que constataram

queda no padrao de consumo de seus clientes apos as interdicdes dos garimpos.

Grafico 9 - Percentual de supermercados que constataram queda nos padrbes de consumo de seus
clientes apos as interdiges dos garimpos.
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor com base em dados obtidos em entrevistas com empresarios do
setor de mineracdo de Salto do Jacui. Maio de 2015.

Para contrabalancar os efeitos da crise, os proprietarios dos supermercados
tém ofertado promocdes, buscando oferecer condi¢cdes a populacdo de comprar ao
menos 0 minimo necessitado. Além disso, foram citados os cortes de gastos e
despesas. Para 84%, estas medidas tém dado certo apenas parcialmente, tendo
sido eficazes para 16% dos entrevistados.

Questionados sobre as acOes institucionais dos diferentes setores do
municipio executada para fazer frente ao quadro de crise, nota-se que ha pouco
conhecimento por parte destes empresarios. 16% disseram que estdo sendo
tomadas todas as providéncias necessarias para a legalizacdo e reabertura dos
garimpos, mas, devido a questdes burocraticas, estd sendo um processo lento e
com poucos resultados. 16% dos empresarios disseram que nada tem sido feito para
solucionar este problema. 68% afirmaram nao ter conhecimento suficiente para

opinar sobre este assunto. O Grafico 10 compara estes percentuais.
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Grafico 10 - Comparativo da opinido dos empresarios do ramo de supermercados sobre as acgles
institucionais dos diferentes setores do municipio para fazer frente ao quadro de crise.
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Fonte: Gréfico elaborado com base em dados obtidos em entrevistas com empresarios do setor de
mineracdo de Salto do Jacui. Maio de 2015.

Sobre o espirito de cooperacdo e colaboracdo entre os sujeitos envolvidos
neste processo para enfrentar a crise, 32% dos empresarios disseram que estdo se
organizando e colaborando através da participacdo nas manifestacdes publicas para
tentar auxiliar na reabertura dos garimpos. Como resultado, as negociacdes com a
FEPAM foram intensificadas e algumas licencas ja foram emitidas. Os demais
empresarios disseram haver pouca colaboragcdo, com poucas acdes e desconhecem
0s resultados obtidos.

Indagados sobre o que acreditam que deveria ser feito no municipio para lidar
com a situacéo, 16% pensam que a melhor forma é deixar de focar nos garimpos e
trazer outras fontes de emprego, como industrias, o que ndo ocorre por falta de
acbes politicas. 16% dos entrevistados acreditam que deveria haver mais
organizacdo por parte do setor publico e da sociedade e que isso ndo tem
acontecido porgque ha pouca predisposi¢cao a organizacao social e ha, no municipio,
a predominancia de uma cultura passiva. Os demais participantes da pesquisa nao

souberam ou n&o quiseram opinar.
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5.3.2 O ramo de vestuario

Das empresas de comércio de vestuario participantes na pesquisa, 14,3%
atuam em Salto do Jacui entre 01 e 05 anos, 14,3% entre 05 e 10 anos e 71,4% ha
mais de 10 anos. Estas empresas sao de diferentes classificacdes, sendo desde
lojas que ofertam produtos baratos, populares, até lojas que ofertam produtos de
marcas mais caras.

84% das empresas afirmaram que tiveram quedas significativas no volume de
vendas apos as interdicbes dos garimpos. As quedas vao de 25 a 50%. Deste total
de empresas, 34% precisaram efetuar demissdes, reduzindo em 40% o namero de
funcionarios. O Grafico 11 alerta para o grande percentual de estabelecimentos
comerciais do ramo de vestuario que precisaram efetuar demissdes de funcionarios

apos as interdi¢cbes nos garimpos.

Grafico 11 - Demissdes no setor de comeércio de vestuario devido as interdicdes dos garimpos.
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor com base em dados obtidos em entrevistas com empresérios do
setor de vestuario de Salto do Jacui. Maio de 2015.

Todos estes estabelecimentos registraram aumento significativo nos casos de
inadimpléncia e também perceberam alteracdo nos padrbes de consumo de seus
clientes: aumentou a procura por produtos de marcas mais baratas e também ha
menos compras.

Para contrabalancar os efeitos da crise, estas empresas tém tomado diversas
providéncias: aumentado o namero de promoc¢des e descontos, reduzido o padrao

das mercadorias e também o volume das compras. Estas medidas tém dado certo
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parcialmente. 16% das empresas nao registraram quedas significativas no volume
de vendas. Este percentual refere-se a estabelecimentos que ofertam produtos de
padrdo mais elevado, voltados a uma populacdo de maior poder aquisitivo.

Sobre as ag0es institucionais executadas para fazer frente ao quadro de crise,
71,4 % dos empresarios do ramo do comércio de vestuério disseram néo estar a par
das acdes tomadas. 14,2% disseram que nada estd sendo feito e o0 mesmo
percentual acredita que todas as medidas cabiveis estdo sendo tomadas, pois a
prefeitura tem atuado junto aos 6érgdos competentes e alguns garimpos ja estao
sendo liberados.

Indagados sobre a presenca de espirito coletivo diante do problema das
interdicoes, 14, 2% afirmaram que ndo ha cooperacdo entre os sujeitos envolvidos,
57, 3% disseram que h& colaboracédo, pois a economia do municipio depende dos
garimpos, por isso participam dos protestos e acompanham as noticias nas
diferentes midias. Como resultados obtidos, acreditam que j& ha maior comocédo da
cidade e da regido perante o problema, o que contribui para que o problema seja
mais mostrado pela midia, o que, por sua vez, auxilia nas negociacbes com a
FEPAM. 28,5% ndo souberam ou ndo quiseram opinar.

O Gréfico 12 ilustra estes dados.

Gréafico 12 - Opinido dos empreséarios do ramo de vestuério sobre a incidéncia de espirito coletivo
diante do problema das interdi¢cdes.
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor com base em dados obtidos em entrevistas com empresérios do
setor de mineracdo de Salto do Jacui. Maio de 2015.
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Quanto ao que deveria ser feito no municipio para lidar com a situacao, 14,
2% dos entrevistados acreditam que é preciso haver mudanca politica no municipio,
com politicos que trabalhem, de fato, pela populacdo, mas ndo sabem opinar sobre
por que isso ndo ocorre. O mesmo percentual pensa que devem ser trazidos outros
empreendimentos para o municipio, de forma a diversificar o setor de empregos, o
gue nao ocorre por falta de iniciativas. O percentual que defende que os garimpeiros
precisam de mais auxilio publico também € o mesmo e alega que isto ndo aconteceu
até agora porgue 0s 0Orgaos responsaveis estdo sendo muito lentos. 57,4% néo
souberam ou nao quiseram opinar.

Cabe destacar que, ao passo que o comércio de vestuario registra quedas em
suas vendas, lojas que ofertam artigos de vestuario a precos entre 10 e 50 reais
estdo em numero cada vez maior na cidade de Salto do Jacui. Até 2013 ndo havia
nenhum estabelecimento com essa caracteristica, atualmente ja sdo 05, além de
brechés, os quais, por funcionarem em residéncias particulares, ndo sabe-se o

ndmero exato.

5.3.3 O ramo de mAveis, eletrodomésticos e decoracdo

Assim como o ramo de supermercados e vestuarios, o comércio de moveis,
eletrodomésticos e decoragdo também sente os reflexos da crise nos garimpos. Das
empresas entrevistadas, 67% atuam no municipio ha mais de 10 anos e 33%, entre
05 e 10 anos. Todos os estabelecimentos pesquisados afirmaram que houve queda
significativa no volume de vendas, algo em torno de 20%.

67% destas empresas efetuaram demissdes de funcionarios devido a crise,
chegando a um total de cerca de 15% de funcionarios demitidos. Todos os
empresarios entrevistados conhecem outras empresas que também precisaram
demitir funcionérios, sendo estas de ramos diversificados.

O Gréfico 13 ilustra o cenario de demissoes.

Grafico 13 - Estabelecimentos do ramo de moveis, eletrodomésticos e decoracdo que efetuaram
demissbes de funcionérios em decorréncia da crise nos garimpos.
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor com base em dados obtidos em entrevistas com empresarios do
setor de méveis, eletrodomésticos e decoragao de Salto do Jacui. Maio de 2015.

Quanto a inadimpléncia, 67% das empresas entrevistadas disseram ter
observado aumento significativo, bem como na diminuicdo dos padrdes de consumo,
havendo preferéncia por artigos de menor valor.

Para contrabalancar os efeitos da crise, os empresarios estao investindo em
promocdes e descontos e também buscando atingir outros publicos através de
marketing. Para 67%dos empresarios, estas solucbes tém dado certo parcialmente.

Questionados sobre as acdes institucionais executadas para fazer frente ao
quadro de crise, 0os percentuais se dividem igualmente em opinides distintas. Um
terco dos empreséarios do ramo de méveis, eletrodomésticos e decoracao acredita
que a prefeitura tem atuado junto aos 6rgdos competentes buscando solucionar o
problema e a populagdo tem se organizado em manifestacdes populares. E de
opinido destes empresarios que as acfes da prefeitura tém surtido resultados,
mesmo que lentos, pois alguns garimpos ja estdo sendo legalizados. Contudo,
guanto as manifestacbes, acreditam que ao seja este 0 melhor caminho, pois sao
necessarias acdes administrativas. Ja para um ter¢co dos entrevistados, praticamente
nada tem sido feito, desconhecendo resultados positivos obtidos.

Para a outra terca parte, estdo sendo executadas todas as iniciativas
cabiveis, mas nada se sabe sobre a atuagdo da Cooperagata, a qual devia ser a
principal envolvida no processo de legalizacdo dos garimpos. Estes empresarios
destacam que a cooperativa, ao longo dos anos, nunca demonstrou mobilizacao
diante da problematica, ndo cumprindo com o seu papel enquanto associacdo de

garimpeiros. Para eles, os donos de garimpos ja legalizados também tém
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manifestado pouco apoio, pois, enquanto o comeércio e a populagédo se organiza em
manifestacbes em apoio ao setor, nada se vé de iniciativa dos maiores garimpos da
cidade. Segundo estes empresarios, a prefeitura tem atuado positivamente, mas o
processo de legalizacdo é lento e sabe-se que os documentos ficam paralisados em
setores onde precisam ser analisados.

O Gréfico 14 compara estas opinides.

Grafico 14 - Opinido do ramo de madveis, eletrodomésticos e decoragdo sobre as ag¢des institucionais
executadas para fazer frente ao quadro de crise.
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Fonte: Grafico elaborado pelo autorcom base em dados obtidos em entrevistas com empresarios do
setor de méveis, eletrodomésticos e decoracao de Salto do Jacui. Maio de 2015.

Os empresérios deste setor alertam que é necessario haver maior dialogo
ente os setores envolvidos, pois a crise afeta 0 municipio como um todo, ndo sendo

problema exclusivo de um unico setor.

5.4 Os reflexos das interdicdes no setor de arrecadacdo municipal

A extracdo, o beneficiamento (mesmo que primario) e a comercializacdo de

pedra agata contribuem com o PIB de Salto do Jacui. No entanto, conforme
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informacdes da Secretaria Municipal da Fazenda, ndo ha estimativas exatas dessa
colaboracéo, pois ha grande niumero de empregos informais no setor.

Dados da Receita Estadual, obtidos através do Sistema de Apuracdo dos
indices dos Municipios, fornecidos pela Secretaria Municipal da Fazenda de Salto do
Jacui, indicam que, nos anos de 2011 e 2012 os numeros da industria extrativa
mineral no municipio foram praticamente nulos. Tal periodo coincide com o
fechamento de diversas frentes de lavras.

Enquanto o Valor Adicionado do Estado do Rio Grande do Sul, entre os anos
de 2010 e 2012, apresentou crescimento no que tange a participacdo da Industria
Extrativa Mineral, o mesmo ndo ocorreu com Salto do Jacui, conforme mostra a
tabela 10 .Salienta-se que estes séo valores nhominais, mas, de todo modo, as taxas
anuais do IGP-DI/FGV tiveram magnitude menor, no periodo, do que as relativas a
expansdo do Valor Adicionado do Rio Grande do Sul, fechando 2010 com um total
acumulado de 11, 30%, 2011 com um total acumulado de 5,01% e 2012 com um
total acumulado de 8,11%(MINISTERIO DA FAZENDA, 2015).

Tabela 10 - Comparativo entre o Valor Adicionado do Estado do Rio Grande do Sul e o
municipio de Salto do Jacui no setor da Industria Extrativa Mineral entre os anos de 2010 e 2012 .

Valor Adicionado — IndUstria Extrativa Mineral- R$

\ RIO GRANDE DO SUL SALTO DO JACUI

2010 423.295.123,88 0
2011 475.082.739,41 0
2012 619.461.312,89 0

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base em dados da Secretaria Municipal da Fazenda
de Salto do Jacui (2015)

No mesmo periodo, enquanto o Valor Adicionado Total do Rio Grande do Sul
apresentou uma variacao positiva de 9, 45%, o Valor Adicionado de Salto do Jacui
cresceu apenas 2,46%, conforme mostra a Tabela 11.

Tabela 11 - Evolugédo do Valor Adicionado do Rio Grande do Sul e de Salto do Jacui entre 2010 e
2012.



95

Rio Grande do Sul Salto do Jacui
158.630.190.853,11 268.761.141,48
181.330.889.026,07 308.700.651,26
198.479.660.167,81 316.324.155,34

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base em dados da Secretaria Municipal da Fazenda de Salto
do Jacui (2015)

Os Gréficos 15 e 16 trazem o comparativo destes dados.

Grafico 15- Evolucdo do Valor Adicionado do Rio Grande do Sul entre 2010 e 2012.
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Fonte: Gréfico elaborado pelo autor com base em dados da Secretaria Municipal da Fazenda de Salto
do Jacui (2015)

Gréfico 16 - Evolugdo do Valor Adicionado de Salto do Jacui entre 2010 e 2012.
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Fonte: Gréfico elaborado pelo autor com base em dados da Secretaria Municipal da Fazenda de Salto
do Jacui (2015)
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Como resultado do pequeno crescimento entre os anos de 2011 e 2012, a
participacdo do municipio de Salto do Jacui no total do Valor Adicionado do Rio

Grande do Sul apresentou notorio decréscimo, conforme ilustra o Grafico 17.

Gréafico 17 - Participacé@o de Salto do Jacui no Valor Adicionado do Rio Grande do Sul entre 2010 e
2012.
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Fonte: Gréfico elaborado pelo autor com base em dados da Secretaria Municipal da Fazenda de Salto
do Jacui (2015)

Nota-se que, no periodo analisado, o Valor Adicionado do municipio de Salto
do Jacui ndo foi linear, o que € explicado pelas oscilacdes no Valor Adicionado Bruto
por atividade econdmica no PIB municipal.

A Tabela 12 traz dados de trés setores da economia municipal vinculados a

comercializacdo de pedra agata.

Tabela 12 - Valor Adicionado Bruto por atividade vinculada & comercializagdo de pedra agata em
Salto do Jacui

2010 2011 2012

95.319.000 101.596.000 109.779.000
59.372.000 64.898.000 40.769.000
8.263.000 8.627.000 10.059.000

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com badse em dados do IBGE (2015)

Os setores de servigcos e de impostos apresentaram pequeno crescimento no
periodo analisado, ja a industria apresentou queda de 36% no periodo entre 2011 e

2012. Essa queda nos numeros da industria foi de grande representatividade em seu
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percentual de participagdo no PIB municipal, caindo de 30% para 21,1%. O setor de
servicos apresentou crescimento, mas sua participacdo no PIB municipal aumentou
apenas 18% no periodo entre 2010 e 2012. O setor de impostos apresentou
crescimento total de 23,8% no periodo analisado.

A economia de Salto do Jacui, como mostram os dados, apresentou
oscilacdes nos setores vinculados ao comércio de pedras agata. As Tabelas 13 e 14
mostram como essas oscilagbes alteraram a posicdo do municipio no ranking

estadual e nacional tanto do PIB geral, quanto do PIB per capita:

Tabela 13 - Posi¢édo de Salto do Jacui no ranking estadual e nacional pelo PIB

POSICAO NO RANKING PELO PIB

ANO RIO GRANDE DO SUL BRASIL
2010 148° 1599°
2011 149° 1600°
2012 159° 1849°

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base em dados do IBGE (2015)

Tabela 14 -Posi¢éo de Salto do Jacui no ranking estadual e nacional pelo PIB

POSICAO NO RANKING PELO PIB PER CAPITA

ANO RIO GRANDE DO SUL BRASIL
2010 260° 1174°
2011 251° 1196°
2012 341° 1705°

Fonte: tabela elaborada pelo autor com base em dados do IBGE (2015)

Houve gueda de Salto do Jacui no ranking estadual e nacional pelo PIB nos
trés anos analisados, sendo que o0 municipio caiu 11 posi¢des no ranking estadual e
250 posicdes no ranking nacional. No ranking pelo PIB per capita também
predominou a situacao desfavoravel, com queda de 90 posi¢cdes no ranking estadual
no periodo entre 2011 e 2012 e queda de 531 posi¢cdes no ranking nacional no
periodo entre 2010 e 2012.
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O PIB per capita de Salto do Jacui, portanto, apresentou maiores quedas do
qgue o PIB geral, encerrando o periodo analisado com grande defasagem em relacéo

ao PIB per capita nacional, conforme esclarece a tabela 15.

Tabela 15 - Comparativo entre o PIB per capita de Salto do Jacui e o PIB per capita nacional.

PIB PER CAPITA — R$

SALTO DO JACUI BRASIL
2010 16.640,77 19.763,93
2011 18.484,66 21.535,65
2012 16.157,64 22.642,40

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base em dados do IBGE (2015)

Enquanto o PIB per capita nacional apresentou crescimento constante no
periodo analisado, o PIB per capita de Salto do Jacui apresentou crescimento
entre 2010 e 2011, votando a cair em 2012, fechando com um valor menor do que

no primeiro ano da série, conforme mostra o Gréfico 18.

Grafico 18 - Comparativo entre o PIB per capita de Salto do Jacui e o PIB per capita nacional.
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Fonte: Gréfico elaborado com base em dados do IBGE (2015)

Paralelamente ao processo de interdicdo nos garimpos de Salto do Jacui,

ocorreu, como evidenciam os dados, grandes quedas na economia municipal.



Enquanto a renda de grande parte dos brasileiros aumentou, em Salto do Jacui
aconteceu 0 processo inverso: a populacao teve sua renda diminuida.

Mesmo sabendo que o PIB ndo considera o nivel de desigualdade de
renda, neste caso, diante dos numeros pesquisados e dos relatos de garimpeiros
e ex-garimpeiros, é possivel afirmar que ocorreu um empobrecimento em massivo
em Salto do Jacui, pois todos o0s setores sentiram 0s impactos negativos do

fechamento dos garimpos.
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6 CONCLUSAO

Através da desta pesquisa foi possivel constatar que atividades de mineracao
de pedras preciosas desenvolvidas no territorio brasileiro sdo de grande relevancia
no cenario internacional de comercializacdo deste produto. Assim, caracterizou-se,
em termos gerais, 0 setor de pedras preciosas e semipreciosas no Brasil,
evidenciando-se que, apesar de Minas Gerais destacar-se devido a extracdo de
pedras de maior valor comercial, o Rio Grande do Sul também tem notoriedade no
setor de mineracao de pedras preciosas, exportando em larga escala principalmente
para o mercado asiatico e europeu.

Destaca-se, quanto a caracterizacdo da socioeconomia de Salto do Jacui em
termos historicos e na atualidade, que o0 municipio insere-se no contexto de
atividades mineradoras com a extracdo de pedra agata. O processo de extracdo
dessa pedra no municipio, assim como no estado do Rio Grande do Sul como um
todo, teve origem com os alemdes, os quais descobriram, em Salto do Jacui, a
pedra agata umbu, de incidéncia Unica no sul do Brasil.

Dessa forma, juntamente com as usinas hidrelétricas e as atividades
agropecuarias, a mineracdo constitui um dos pilares da economia municipal,
gerando empregos diretos e indiretos, desde sua extracdo até sua comercializagéo.
Esta comercializacdo é feita principalmente através de Soledade, municipio situado
a aproximadamente 100 km de Salto do Jacui.

Salto do Jacui, portanto, mesmo destacando-se no cenario de extracdo de
pedras &gata, pouco exporta de forma direta. A maior parte de sua producao é
vendida, de forma bruta ou semi-beneficiada, para empresas de Soledade. Neste
municipio as pedras passam por beneficiamento e uma significativa parcela é
transformada em joias e objetos de decoragéo. Estas atividades agregam valor ao
produto, o qual é, entdo, vendido para a Asia e Europa.

Devido a essa dinamica, o municipio de Soledade tem organizado suas
atividades vinculadas a mineracao de forma a fortalecer a competitividade de suas
empresas. Para isso o setor esta vinculado a uma série de entidades, como o
SINDIPEDRAS e o APPSOL, bem como o SENAI, o que favorece a qualificacao de

mao-de-obra. O municipio também possui convénio com a Universidade de Passo
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Fundo, de forma a estar em constante inovacao nas tecnologias utilizadas e também
na area de projetos de recuperacdo ambiental.

Enquanto isso, Salto do Jacui mantém-se atrelado a técnicas rudimentares
tanto na logistica de abertura de frentes de lavra quanto na extracdo e
beneficiamento destas das pedras. Isso, além de néo favorecer a expansao do setor,
contribui para a degradacdo ambiental.

Esses fatores remetem diretamente a questdo da problematica da interdicédo
dos garimpos no municipio, cuja analise apontou que oOrgdos de fiscalizacao
ambiental tém, ha mais de uma década, atuado na tentativa de legalizar as
atividades no municipio. Contudo, os processos de vistoria e emissao de licencas
sao lentos e, enquanto ndo ha a obtencéo de registros e licengas, muitos garimpos
funcionam clandestinamente. A clandestinidade nas atividades de extracdo de
pedras preciosas no municipio acabou por desencadear uma série de operacdes
incluindo a Policia Federal, resultando em muitas prisdes e instaurando um quadro
de verdadeiro caos sociecondmico no municipio.

Diferentemente de Soledade, Salto do Jacui, mesmo num grave contexto de
interdicBes de garimpos, néo aliou for¢as através de entidades vinculadas a setor de
mineracdo. A Unica entidade, a Cooperagata, encontra-se, atualmente, desativada,
sendo que ndo foram encontradas pessoas capazes de esclarecer como aconteceu
este processo de encerramento de atividades. Além disso, conforme consta em
reportagem citada neste estudo, a cooperativa era constantemente cobrada por sua
fraca atuagéo diante do problema.

Evidencia-se, aqui, que, conforme Alves et al (2012), a competitividade de
uma empresa depende de inumeros fatores, tanto internos quanto externos. Os
fatores internos podem ser controlados pela empresa, a qual, através de seu
gerenciamento, pode tracar novas estratégias e superar problemas, criando
alternativas de crescimento e ampliando suas alternativas de competitividade. Ja os
fatores externos néo estdo ao alcance da empresa, a qual pouco pode fazer para
interferir. Estes fatores podem representar grandes entraves ao crescimento da
empresa.

Ao analisar o setor de mineracéo de Salto do Jacui, percebe-se h& problemas
internos e externos as empresas. Internamente, houve pouco investimento em

infraestrutura, tecnologia e mao-de-obra. As empresas, mesmo registrando na
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pesquisa realizada o descontentamento com a ma qualificacdo da mao-de-obra
local, sempre resignaram-se a utilizar o conhecimento tacito de seus funcionarios.
Além disso, em vez de optar por modernizar suas atividades, optaram por vender
sua matéria-prima para Soledade, sem agregar valor a mesma.

Quanto aos aspectos externos, cabe citar a falta de iniciativas publicas a nivel
municipal capazes de incentivar uma melhor organizacdo do setor de extracao de
pedras. Nao ha registros de tentativas de trazer para o municipio nenhuma parceria
publico-privada, como o SENAI, capaz de apoiar a modernizacdo do setor.

Assim, entre os anos de 2010 e 2014, os problemas oriundos da crise nos
garimpos intensificaram-se. Dentre estes problemas, o aumento nos indices de
desemprego talvez possa ser considerado dentre os de maior gravidade, pois
impacta diretamente em todos os setores da economia municipal.

Analisando-se a questdo das demissdes nas empresas de extracdo e
beneficiamento de pedra agata, constatou-se que 84% das empresas que
participaram da pesquisa efetuaram demissfes, totalizando cerca de 40% de
funcionéarios que perderam seus empregos entre 2010 e 2014. Isso deve-se ao fato
da queda da rentabilidade destas empresas, que chegaram a apresentar, no caso
das empresas de extracdo, entre 40 e 60% de perdas e, no caso das empresas de
beneficiamento, os alarmantes indices entre 50 e 70% de queda.

No comércio, as maiores quedas foram percebidas em estabelecimentos fora
da area central. Enquanto os supermercados do centro registraram quedas em torno
de 5 e 10% em suas vendas, nos supermercados dos demais bairros esses numeros
chegaram a 30%. As lojas de vestuario apresentaram processo semelhante, com
84% dos estabelecimentos tendo registrado quedas entre 25 e 50%nas vendas,
sendo que 34% destes estabelecimentos precisaram efetuar demissées. No ramo de
moveis, eletrodomeésticos e decoracdo as quedas nas vendas forma de cerca de
20%.

Isto impactou diretamente no setor de arrecadacdo municipal, que fechou
2012, ultima data com registros de Valor Adicionado de Salto do Jacui, com queda
na participagédo no Valor Adicionado do Rio Grande do Sul. Isto deve-se ao fato de
que setores vinculados as atividades de mineragdo, como servigos e arrecadacao de
impostos apresentaram pouco crescimento no periodo entre 2010 e 2012. A

induUstria, no municipio, apresentou queda neste periodo.
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Como resultado, Salto do Jacui caiu, neste periodo, 11 posi¢cdes no ranking
estadual do PIB e 81 posicfes no ranking estadual do PIB per capita. Comparando-
se ao ranking nacional, as quedas foram ainda mais acentuadas, sendo de 250
posicoes quando analisado o PIB e 531 posi¢coes em relagcdo ao PIB per capita.
Enquanto o PIB per capita nacional fechou 2012 em R$ 22.642,40 anual, o PIB per
capita em Salto do Jacui foi de apenas R$ 16.157,64 anual.

. Entende-se que as interdicdes dos garimpos, somadas ao cenario de crise
econdbmica mundial vivenciado desde 2008/2009, tem causado, portanto, Sérios
problemas de ordem socioecondmica ao municipio. Sugere-se, entdo, a ampliacao
deste estudo, incluindo propostas de intervencao favoraveis a recuperacao do setor,
como por exemplo, o incentivo a integracéo do setor publico-privado e a organizacao
destes em entidades, como o SENAI, capazes de auxiliar no fomento a
modernizacao das atividades de mineracdo do municipio. Além disso, o potencial
turistico proveniente do histérico da garimpagem, mediante a existéncia de garimpos
ja improdutivos, mas que conservam tuneis e equipamentos usados na extracao ,
também é um importante fator a ser considerado, podendo, aliado a outros aspectos
de interesse turistico existentes no municipio, dentre eles as usinas, cachoeiras e

aldeias indigenas, constituir um ponto-chave na economia local.
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APENDICES
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APENDICE A

QUESTIONARIO APLICADO A 6 EMPRESAS DE EXTRACAO E
~ BENEFICIAMENTO DE PEDRAS AGATA
PERIODO DE APLICACAO: ABRIL A JUNHO DE 2015

QUESTIONARIO PARA EMPRESAS DE EXTRAGCAO E BENEFICIAMENTO DE PEDRAS AGATA

1)

2)

3)

4)

Empresa de porte:
() pequeno

() médio

() grande

Tempo de atuacdo da empresa em Salto do Jacui:

() entre um e cinco anos.
() entre cinco e dez anos.
() mais de dez anos

NUmero total de funcionarios:

A empresa:

() se ocupa exclusivamente da extracdo de pedras.
() extrai e faz 0 beneficiamento primario das pedras.
() extrai e faz 0 completo beneficiamento das pedras.

5)

6)

7

8)

9)

No que consiste o beneficiamento realizado pela empresa?

Qualé o produto final deste beneficiamento?

Como a empresa conseguiu desenvolveu as técnicas para o beneficiamento das pedras:
€ conhecimento tacito, impregnado no ambiente local, ou seja, pela cultura dos garimpos
as pessoas ja sabem como proceder, ou a empresa oferta treinamento aos funcionérios?

Em caso de oferta de treinamento, onde e como ele é feito?

A empresa atua somente no municipio ou tem mais pontos de atuacdo na regido/outros
municipios/outros estados?

Em caso de atuacao em outro local, onde?

A empresa tem origem no préprio municipio de Salto do Jacui ou € um empreendimento
externo?
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10) Quais setores da economia do municipio sdo impulsionados pelas atividades da
empresa?

11) Como é feita a comercializagdo das pedras- a venda é feita para empresas do municipio,
para outros municipios, a exportagao é feita diretamente?

Em casos de mais de um tipo de comercializacdo, quais sdo 0s percentuais? Qual a
localidade das empresas que compram as pedras?

12) A empresademitiu empregados por conta da retracéo das atividades derivada da crise do
setor de garimpo? () Sim () N&o

Em caso de demisséo, reduziu em que porcentagem o nimero de
empregados?

Sabe de outras empresas que demitiram? () Sim () N&o

Em caso afirmativo, quais as atividades dessas empresas?

13) Houve queda na lucratividade da empresa ap6és a interdi¢cdo dos garimpos? ( ) Sim ()
N&o
Em caso afirmativo, qual o ©percentual de queda na rentabilidade?

14) A empresa ja foi fechada durante operagdes policiais?
( )Sim ( )Nao

15) A empresa € possui alvara de legalizacéo?
( )Sim ( )Nao

16) Em caso de funcionamento sem alvaré:

Quais as dificuldades que isso traz para 0 empreendimento?

Héa encaminhamento de processo de legalizacdo? ( ) Ndo ( ) Sim. H&a anos.
17) O que a sua empresa tem feito para contrabalancar os reflexos da crise do garimpo?

Tem dado certo? ( ) Sim ( ) N&o ( ) Parcialmente

18) Qual a sua opinido sobre as agdes institucionais — do setor publico, como a prefeitura, e
do setor privado, como uma possivel associacdo de empresarios do setor de garimpo
e/ou outros setores e também a cooperativa de garimpeiros— executadas para fazer
frente ao quadro de crise?
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O que tem sido feito?

Quais os resultados obtidos?

19) Ha espirito de cooperacédo e colaboracédo, de acdo coletiva, entre grupos de atores
sociais locais (por exemplo, empresarios, trabalhadores), no enfrentamento do quadro de
crise?

O que tem sido feito?

Quais os resultados obtidos?

20) O que, na sua opinido, deveria ser feito no municipio para lidar com a situacao?

Por que néo é feito, ou ndo foi feito, até agora?

Obrigado pela participacéo.
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APENDICE B

QUESTIONARIO APLICADO A 6 EMPRESAS DE COMPRA E BENEFICIAMENTO

'DE PEDRAS AGATA EM SALTO DO JACUI
PERIODO DE APLICAGAO: ABRIL A JUNHO DE 2015

QUESTIONARIO PARA EMPRESAS DE COMPRA E BENEFICIAMENTO DE

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

PEDRAS AGATA
Empresa de porte:
() pequeno
() médio
() grande

Tempo de atuacdo da empresa em Salto do Jacui:

() entre um e cinco anos.
() entre cinco e dez anos.
() mais de dez anos

NUmero total de funcionarios:

No que consiste o beneficiamento realizado pela empresa?

Qualé o produto final deste beneficiamento?

Como a empresa conseguiu desenvolveu as técnicas para o beneficiamento das pedras:
€ conhecimento tacito, impregnado no ambiente local, ou seja, pela cultura dos garimpos
as pessoas ja sabem como proceder, ou a empresa oferta treinamento aos funcionérios?

Em caso de oferta de treinamento, onde e como ele é feito?

A empresa atua somente no municipio ou tem mais pontos de atuacdo na regiao/outros
municipios/outros estados?

Em caso de atuacao em outro local, onde?

A empresa tem origem no préprio municipio de Salto do Jacui ou € um empreendimento
externo?

Quais setores da economia do municipio sdo impulsionados pelas atividades da
empresa?
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10) Como é feitaa comercializacao das pedras- a venda é feita para empresas do municipio,
para outros municipios, a exportacao é feita diretamente?

Em casos de mais de um tipo de comercializacdo, quais sdo 0s percentuais? Qual a
localidade das empresas que compram as pedras?

11) As pedras agata beneficiadas pela empresa séo provenientes:
() de garimpos legalizados.
() de garimpos clandestinos.
( ) de ambos.

12) A empresademitiu empregados por conta da retracdo das atividades derivada da crise do
setor de garimpo? () Sim () N&o

Em caso de demisséo, reduziu em que porcentagem o nimero de
empregados?
Sabe de outras empresas que demitiram? () Sim () N&o
Em caso afirmativo, quais as atividades dessas empresas?

13) Houve queda na lucratividade da empresa ap6s a interdicdo dos garimpos? ( ) Sim ()
N&o
Em caso afirmativo, qual o percentual de queda na rentabilidade?

14) A empresa ja foi fechada durante operagdes policiais?
( )Sim ( )Nao

15) A empresa € possui alvara de legalizacéo?
( )Sim ( )Nao

16) Em caso de funcionamento sem alvaré:

Quais as dificuldades que isso traz para o] empreendimento?

Héa encaminhamento de processo de legalizacdo? ( ) Ndo ( ) Sim. H&a anos.
17) O que a sua empresa tem feito para contrabalancar os reflexos da crise do garimpo?

Tem dado certo? ( ) Sim ( ) N&o ( ) Parcialmente

18) Qual a sua opinido sobre as ac¢des institucionais — do setor publico, como a prefeitura, e
do setor privado, como uma possivel associacdo de empresarios do setor de garimpo
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el/ou outros setores e também a cooperativa de garimpeiros— executadas para fazer
frente ao quadro de crise?

O que tem sido feito?

Quais os resultados obtidos?

19) Hé espirito de cooperacgéo e colaboragéo, de acdo coletiva, entre grupos de atores
sociais locais (por exemplo, empresarios, trabalhadores), no enfrentamento do quadro de
crise?

O que tem sido feito?

Quais os resultados obtidos?

20) O que, na sua opinido, deveria ser feito no municipio para lidar com a situa¢do?

Por que nao é feito, ou nao foi feito, até agora?

Obrigado pela participacéo.
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APENDICE C

QUESTIONARIO APLICADO A 7 ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DO RAMO
DE VESTUARIO, 6 DO RAMO DE SUPERMERCADOS E 3 DO RAMO DE MOVEIS
E ELETRODOMESTICOS
PERIODO DE APLICACAO; ABRIL A JUNHO DE 2015

QUESTIONARIO PARA O COMERCIO - LOJAS DE VESTUARIO,
SUPERMERCADOS, RESTAURANTES E LOJAS DE MOVEIS E
ELETRODOMESTICOS
1) Empresa entrevistada:
( )vestuario ( ) supermercado ( ) restaurante ( ) Loja de moveis e
eletrodomésticos

2) Tempo de atuacdo da empresa em Salto do Jacui:

() entre um e cinco anos.
( ) entre cinco e dez anos.
() mais de dez anos

3) Apos a interdicdo dos garimpos no municipio:
( ) houve queda significativa no volume de vendas.
() houve pequena queda no volume de vendas.
() ndo houve impacto direto no volume de vendas.

4) Em caso de queda, ha como estabelecer um percentual de margem? Quanto?

5) A empresademitiu empregados por conta da retracdo das atividades derivada
da crise do setor de garimpo? ( ) Sim ( ) Néo

Em caso de demissao, reduziu em que porcentagem o numero de
empregados?

Sabe de outras empresas que demitiram? () Sim ( ) Néo
Em caso afirmativo, quais as atividades dessas empresas?

6) Quanto a inadimpléncia, apos as interdicbes dos garimpos:
() n&o houve alteracao.
( ) houve aumento significativo nos casos.
() houve pouca alteracéo.

7) E possivel dizer que, apds as interdi¢cdes, houve alteracéo nos padrdes de
consumo quanto aos itens consumidos?
( )Sim ( )Nao

8) Em caso afirmativo, que mudancas foram estas?
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9) Enquanto comerciante, qual sua opinido sobre as interdicdes no que tange a
economia de Salto do Jacui?

10)O que a sua empresa tem feito para contrabalancar os reflexos da crise do
garimpo?

Tem dado certo? ( ) Sim ( )Nao ( ) Parcialmente

11)Qual a sua opinido sobre as ac¢des institucionais — do setor publico, como a
prefeitura, e do setor privado, como uma possivel associacdo de empresarios
do setor de garimpo e/ou outros setores e também a cooperativa de
garimpeiros— executadas para fazer frente ao quadro de crise?

O que tem sido feito?

Quais os resultados obtidos?

12)Hé espirito de cooperacédo e colaboracao, de acao coletiva, entre grupos de
atores sociais locais (por exemplo, empresarios, trabalhadores), no
enfrentamento do quadro de crise?

O que tem sido feito?

Quais os resultados obtidos?
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13)O que, na sua opinido, deveria ser feito no municipio para lidar com a
situacao?

Por que néo é feito, ou ndo foi feito, até agora?

Obrigado por sua colaboragéo.
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APENDICE D

TOTAL DE ENTREVISTADOS: 20 GARIMPEIROS E 10 EX GARIMPEIROS
PERIODO: ENTRE ABRIL E JUNHO DE 2015

ROTEIRO BASE PARA ENTREVISTA INFORMAL COM GARIMPEIROS E EX-
GARIMPEIROS

1) Como iniciou sua participacéo nas atividades de mineracéo?

2) Como vocé compara a atividade de mineracdo quando vocé ingressou e
atualmente?

3) Comente sobre o processo de vendas das pedras.

4) Vocé conhece pessoas que trabalhavam na mineracdo que, com a crise,
deixaram o municipio em busca de trabalho?

5) O que vocé sabe sobre a atuacdo da Cooperagata?
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ANEXOS
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DEPARTAMENTO MUNICIPa,

FORMULARIO PARA EXTRACAO MINERAL

REQUERIMENTO PARA ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

................................................................. , de CPF/CNPJ ne
................................. requer andlise das informacBes anexas para solicitacdode
para a atividade

Nestes termos
Pede deferimento

Salto do Jacui, de de

Assinatura do Responsavel
Legal/Procurador Legal

Nome Legivel

Endereco completo
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Telefone p/contato

Cargo

CICICPF
Ao
Departamento Municipal de Meio Ambiente-DMMA
Av. Hermogénio C. dos Santos, 342
CEP 99.440.000
Salto do Jacui/RS

FORMULARIO PARA EXTRACAO MINERAL

DEPARTAMENTO MUNICIPg,

NOME / RAZAO SOCIAL

CNPJ

CPF

End. n°
Bairro CEP Municipio

Telefone () FAX( ) e-malil

2 IDENTIFICACAO DA ATIVIDADE/ EMPREENDIMENTO

Atividade
ramo

Cddigo do

Endereco

Logradouro (Rua, Av,Linha, Picada, etc.)

n°(km) Bairro/Distrito

CEP Municipio

Nome do proprietario da area:

Coordenadas geograficas * (Lat/Long)no Sistema Geodésico, SIRGAS2000

LATITUDE LONGITUDE

Responsével pela leitura no GPS

Nome: Telefone:

)

Profissao: N° Registro no Conselho Profissional:
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“Lat: Latitude; Long: Longitude

O ponto escolhido para a medigdo devera obrigatoriamente estar dentro da area do
empreendimento e, em casos de mineracdo, devera ser medido na entrada da cava
da mina, dentro da poligonal licenciada pelo DNPM.

Atividade/empreendimento a ser instalado em:

[ Jarea nunca utilizada.

[ Jarea utilizada anteriormente. Citara-atividade:
[ loutro.ldentifique:

3 MOTIVO DO ENCAMINHAMENTO AO DMMA

Tipo de documento a ser | [] Primeira solicitacdo deste tipo de documento

solicitado:

. , . Renovacéao
[] Licenca Prévia N ¢

[] Licenca de
Instalacéo Processo DMMA e/ou FEPAM n°
[ ] Licenca Prévia e de
Instalacdo Unificadas
[] Licenca de
Operacao

[] Declaracéo

Documento anterior n.° /

DEPARTAMENTO MUNICIPa,

FORMULARIO PARA EXTRACAO MINERAL

4 AREA

Area total do terreno (ha):

Area DNPM (ha):

Area a ser minerada (ha):

5 BEM MINERAL

Bem (s) mineral (is) a ser (em) extraido (s):

N.° registro(s) DNPM: Vigéncia:

Vida util da jazida (anos):

Obs. Nos processos de solicitacdo de LO, apresentar o registro do DNPM em vigor (exceto autarquias e
poder publico).

6 PRODUCAO MENSAL



124

Produto e subproduto Produc&o mensal (m® ou t)

Obs. Descrever o produto (bem mineral) incluindo os sub-produtos (rejeitos e outros).

7 METODO DE EXTRACAO:

Desmonte por: [ ] Explosivos [ ] Hidraulico [ |Mecanico [ | Dragagem  []
Escavacao
[] Outro (descrever):

7.1 Preencher somente nos casos de extracdo com desmonte por explosivo:

Tipo:
Consumo (t/ano): Local de estocagem:

Licenca/Registro do Exército:
Responsével técnico do plano de fogo:

7.2 Preencher somente nos casos de extragcéo por dragagem:

A extracdo é realizada em: [_] Corpo hidrico natural [_] corpo hidrico artificial [ ] Cava
[] Outro — Discriminar :

Nome do corpo hidrico: Largura média (m):

Obs. As dragas que atuardo na area a ser licenciada deverdo possuir obrigatoriamente licenca de operacédo
em vigor.

8 BRITAGEM:

Realiza britagem? [ ]Sim L] N&o

Possui sistema de controle de emissées [] Nao [ ] Sim.
atmosféricas? Descrever:

A planta de britagem localiza-se no interior  [_|Sim [] Nao

do poligono requerido junto ao DNPM? Lat. - °/Long.- ,
Descrig&o sucinta do processo de britagem:

Obs. Caso a britagem néo selocalize no poligono do DNPM, devera ser solicitado licenciamento em processo
administrativo proprio.

DEPARTAMENTO MUNICIpy;

FORMULARIO PARA EXTRACAO MINERAL

9 BACIA(S) DE DECANTACAO

Possui bacia(s) de decantacgio de sedimentos?[_]Sim ] N&o
9.1 Preencher somente nos casos em que h4 bacia de decantacéo de
sedimentos (informacdes para cada bacia):
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Descricao e dimensoes:

Origem do material [ |Sistema de drenagem [ | Beneficiamento

Impermeabilizada? [_]Sim[_|N&o Tipo de impermeabilizagao:
Capacidade de armazenamento (m®): Vida util da bacia
(anos):

Adiciona produto(s) quimico(s) para auxiliar a sedimentacdo?[_]Sim  [_|N&o

Periodicidade da limpeza:

Local de destinacdo do material decantado:

Destinacao final do efluente: []circuito fechado [Icorpo d'agua, cite:
[] Outro (descrever):

10 SOLO ORGANICO

Havera remocao de solo organico? [Isim [IN&o Volume estimado (m3):

Forma de estocagem e preservacéo do solo organico para utilizagdo na recuperacédo topografica e de
area degradada (apontar as coordenadas geogréficas tracando o poligono do estoque):

[] Leiras Altura(m): Comprimento(m):

[] Pilhas Altura(m): Area(m2):

[] Outros — Descrever:

Coordenadas geograficas:

Cobertura prevista? [ ]Sim [ IN&o

Descrever o material e a forma da cobertura:

Obs. O solo removido devera obrigatoriamente permanecer dentro dos limites da area licenciada.

11 ACOES NO CONTROLE DE PROCESSOS EROSIVOS:

Onde serd implantado sistema de drenagem para escoamento das aguas pluviais?

[] Na area de extracdo [ |Na area de beneficiamento [ _]Nos acessos internos  [] Nos bota-
foras

Estruturas a serem implantadas no sistema de drenagem:

[] Canaletas escavadas em solo [Icanaletas de concreto [ ]Escada(s) de dissipacéo de
energia

[] Bacia(s) de decantacéo sedimentos [ ] Caixa(s) de passagem [] Caixa(s) de infiltragéo

[ JOutros — Especificar:
Descrever o controle de eroséo para o sistema de drenagem de escoamento das aguas pluviais:
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FORMULARIO PARA EXTRACAO MINERAL

DEPARTAMENTO MUNICIPa,

12 PRODUTOS QUIMICOS
O empreendimento possuira tanques de armazenamento de substancias

inflamaveis, explosivas, corrosivas, toxicas, oleosas ou gasosas? Sim []
Nao [ ]. Em caso afirmativo, discriminar o produto:
- . Bacia de
Aéreo ou ~
Tang Substancia Armazenada Volu ANo de _contencéo
Atividade em N i i 5
e ne Nome € me | g bterran |ns~talag Sim | Na
gque sera () 0o F0* 0
utilizada
01
02
13 PASSIVOS AMBIENTAIS:
Existe passivo ambiental na area a ser utilizada pelo empreendimento? ~ Sim [] Nao []

Em caso afirmativo, descrever o passivo ambiental da area:

14 FONTES DE POLUICAO DO AR, RUIDO E VIBRACAO E MEDIDAS DE

CONTROLE:

14.1 Descrever a(s) fonte(s) de poluicdo do ar:

14.2 Descrever a(s) medida(s) de controle de polui¢édo do ar:

14.3 Descrever a(s) fonte(s) de ruido e vibragao:

14.4 Descrever a(s) medida(s) de controle de ruido e vibracéo:

15 RECURSOS HIDRICOS:
15.1 Existem corpos hidricos préximos ou dentro da area do empreendimento?

N&o []

Caso de resposta afirmativa, quanto ao corpo hidrico (rio/arroio/nascentes), informe:

Sim []

Nome

Vazao
Média
(I/s)

(I/s)

Vazao Critica

Largura

(m)

Profundidade
(m)

Distancia do
Empreendimento (m)
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| | |

Obs: Vazao critica é a vazdo minima no periodo de estiagem.

15.2 Existem nascentes (olhos d’agua) proximos ou na area do empreendimento?

Sim[ ] Nao [ ]
Obs. O empreendimento nao podera ser implantado, obrigatoriamente, a menos de 50 m de didmetro das
nascentes.

14.2.1. Em caso positivo aponte as coordenadas
geograficas:

15.3 Existem banhados proximos ou na area do empreendimento? Sim[]
Nao [ ]

15.3.1 Em caso positivo aponte as coordenadas

geograficas:

[3

DEPARTAMENTO MUNICIpy;

FORMULARIO PARA EXTRACAO MINERAL

16 UNIDADES DE CONSERVACAO:

16.1 Informe, OBRIGATORIAMENTE, a localizagéo do empreendimento em relacéo as Unidades de
Conservacéo (UC), que se encontram definidas na Lei Federal n.°9.985/2000, que institui o Sistema

Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza:

1 Nao ha Unidade de Conservacao em um raio de 10 km da localizagdo do empreendimento

2 Dentro dos limites de uma Unidade de Conservacéo

HEEEE

3 Dentro de um raio de até 10 km de uma Unidade de Conservacao- Zona de
Amortecimento

4. Dentro da poligonal determinada pelo Manejo []

16.1.1 Se houver UC (situacBes 2 a 4 do item acima) assinale o &mbito do Gestor da Unidade de
Conservacao:

Municipal | [_] | Especificar o(s) nome(s) da(s) U.C.(s):

Estadual | [ ] | Especificar o(s) nome(s) da(s) U.C.(s):

Federal | [ ] | Especificar o(s) nome(s) da(s) U.C.(s):

Observacgéao 1: esta informagao podera ser obtida junto ao DUC/DEFAP, através do e-mail duc-defap@sema.rs.gov.br.
Observacgéo 2: caso tenha assinalado opgao 2 e o “Gestor da UC” é Federal, o licenciamento ambiental sera
realizado pelo IBAMA.
Observacgéao 3: caso tenha assinalado opgdo 2 e o “Gestor da UC” é Estadual ou Municipal, devera ser encaminhado cépia
dos documentos em meio digital quando do protocolo do processo administrativo junto ao 6rgdo ambiental.
Observagéao 4: caso tenha assinalado a opcéo 3 ou 4, devera ser encaminhado copia dos documentos em meio digital
quando do protocolo do processo administrativo junto ao 6rgdo ambiental.

17 INFORMACOES SOBRE SUPRESSAO DE VEGETACAO

Supresséo de vegetacdo? Sim [] N&o []. Em caso afirmativo, informar:
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Tipo: [_|Mata Atlantica [_]Outros — Informar a regido

fitoaeoarafica:

Classificacdo: [ |Pioneira [ ]Estagio inicial de regeneracdo [_]Outros —
Esoecificar:

Area de vegetacao a ser suprimida: ha

Cubagem da madeira a ser extraida (lenha e torras): m>

Havera necessidade de emissdo de Documento de Origem Florestal (DOF): Sim [ ] N&o []
Informar o destino da matéria-prima florestal

Obs.: Os estégios sucessionais deverdo seguir as Resolugdes CONAMA 10/93 e 33/94. Deveré ser
cumprido o art. 19.°, do Decreto Federal n.° 6660/2008, quando couber.

18 IDENTIFICACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA PELO

PREENCHIMENTO
Nome(s) do(s) profissional(is) ou empresa:

Registro(s) profissional(is) ou da empresa: ART(S) n° (s).:
Endereco: n.°
Bairro: CEP: Municipio:

Telefone: () [ fax: () | Celular: ()

e-mail: CPF/CNPJ:
ASSINATURA: CARIMBO DA

EMPRESA/DO PROFISSIONAL:

19 RESPONSAVEL LEGAL DA EMPRESA:

Responsabilizo-me pela veracidade das informaces prestadas no presente formulario.
NOME:

CARGO:
DATA: / /
ASSINATURA: CARIMBO DA EMPRESA:

DEPARTAMENTO MUNICIPg,

FORMULARIO PARA EXTRACAO MINERAL

Instrucdes gerais do tramite administrativo do licenciamento:

O licenciamento ambiental de atividades de extracdo mineral, em sua fase
prévia, pode ser conduzido de forma ordinaria ou através da exigéncia do
instrumento do Estudo de Impacto Ambiental-Relatério de Impacto Ambiental (EIA-
RIMA), conforme diretrizes impostas pela legislacdo ambiental, com interface na
legislacdo mineraria.

e Para o licenciamento ordinario, o tramite administrativo compreende duas etapas, a

Licenca Prévia e de Instalacédo unificadas (LPI), conforme disposto na Resolu¢cdo FEPAM
n° 002/2012, e a Licencga de Operacéo (LO);

e Para o licenciamento através do instrumento do EIA-RIMA, o tramite administrativo
compreende trés etapas: a Licen¢a Prévia (LP), a Licenca de Instalacdo (LI) e a Licenca
de Operacéo (LO).

Licenciamento Ordinario: substéncias | Licenciamento com exigéncia de EIA-
minerais de uso imediato na constru¢do | RIMA: demais substancias minerais,
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civil, potencialmente ndo causadoras de
significativo impacto ambiental,
aproveitados pelos regimes minerarios
de Licenciamento (Max. 50 hectares) e
de Registro de Extracdo (Max. 5
hectares). Obs: Substancias minerais
nao consideradas de uso imediato na
construgdo civil (exceto carvao e
minerais  metalicos) poderdo  ser
dispensadas de EIA-RIMA, desde que o
empreendimento  esteja  enquadrado
conforme critérios estabelecidos na
Portaria FEPAM n° 62/2011.

potencialmente causadoras de
significativo impacto ambiental.Obs:
Substancias minerais ndo consideradas
de uso imediato na construgao civil
(exceto carvdo e minerais metalicos)
poderdo ser dispensadas de EIA-RIMA,
desde que o empreendimento esteja
enquadrado conforme critérios
estabelecidos na Portaria FEPAM n°
62/2011.

Legislagcdo: Resolucdo CONAMA n°
10/1990, Resolucio CONAMA n°
237/1997, Resolugdo CONSEMA n°

085/2004 (posicionamento por parecer
técnico — art. 4°, § 2°), Diretriz Técnica

Legislagdo: Resolucdo CONAMA n°
01/1986, Resolucdo CONAMA n°
09/1990, Resolucdo CONSEMA n°

085/2004 (posicionamento por parecer
técnico — art. 4°, 8§ 2°), Portaria FEPAM

FEPAM n° 01/2008-DT, Portaria FEPAM | n° 62/2011 (dependente de
n° 62/2011 (dependente de | enquadramento no art. 3°)
enguadramento no art. 3°).

CODRAM’s  relacionados:  Quadros- | CODRAM’s  relacionados:  Quadros-

resumo no Anexo 1.

resumo no Anexo 1.

Documentos a serem apresentados: E OBRIGATORIO A APRESENTACAO DO

RELATORIO DE CONTROLE AMBIENTAL E O PLANO DE CONTROLE

AMBIENTAL - RCA /PCA EM MEIO DIGITAL (PDF).

OS MAPAS DEVERAO SER APRESENTADOS EM PAPEL E FORMATO DIGITAL

(ARQUIVO shp)

PARA LICENCIAMENTO ORDINARIO, COM DISPENSA DE EIA-RIMA:

1 Nasolicitagcdo de LICENCA PREVIA E DE INSTALACAO UNIFICADAS (LPI):

1.1 Requerimento de solicitacéo de licenca (LPI);

1.2 Formulario de “Extragao Mineral’ disponivel no DMMA;

1.3 Cépia do CNPJ da empresa;

1.4 Procuracdo do proprietario da empresa, com a assinatura reconhecida em cartorio,
autorizando os profissionais responsaveis técnicos a representar a empresa perante a FEPAM;

1.5 Documentacgdo fundiaria da(s) propriedade(s) onde se insere o empreendimento objeto do
licenciamento, atualizada em 90 dias (registro de imdéveis, escritura, justa posse, declaracdo de

posse, contrato de arrendamento);

1.6 Declaracéo dos proprietarios da area onde sera implantado o empreendimento, autorizando as
atividades minerérias e a implantagcdo das medidas de recuperacdo e compensacdo ambiental

propostas pelo empreendedor requerente;
1.7 razao social do empreendedor,
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1.8 endereco completo do empreendimento,
1.9 Relatério de Controle Ambiental e o Plano de Controle Ambiental - RCA / PCA unificados,
disponivel em www.fepam.rs.gov.br

Nas atividades a seguir o RCA/PCA unificados citado acima, devera ser substuido:

DEPARTAMENTO MUNICIPa,

FORMULARIO PARA EXTRACAO MINERAL

Licenca Prévia e de Instalagdo Unificadas (LPI): a licenca que deve ser solicitada na fase de
planejamento da implantagdo, alteragdo ou ampliagdo do empreendimento. Somente apds a emissao
deste documento poderdo ser iniciadas as obras de instalacdo do empreendimento/atividade. N&o &
permitida a opera¢do na vigéncia desta licenca, assim como o DMMA podera solicitar alterages,
propor condicionantes e, assim como de indeferimento do projeto de determinada atividade.

2 Na solicitacdo de LICENCA DE OPERACAO (LO), apés obtencédo da Licenca Prévia e de
Instalac&o Unificadas (LPI):

2.1 Requerimento de solicitacdo de licenga;

2.2 Formulario de “Extragao Mineral’ disponivel no DMMA,;

2.3 Copia da Licenca Prévia e de Instalacao unificadas (LPI);

2.4 Copia do CNPJ da empresa contendo na descri¢cdo da atividade principal ou secundaria o
ramo/atividade para o qual estd sendo solicitado a Licenc¢a;

2.5 Comprovante de cadastro/registro da empresa mineradora junto ao CREA,;

2.6 Procuracdo do proprietario da empresa, com a assinatura reconhecida em cartorio,
autorizando os profissionais responsaveis técnicos a representar a empresa perante o DMMA,;

2.7 Documentagdo fundiaria da(s) propriedade(s) onde se insere o empreendimento objeto do
licenciamento, atualizada em 90 dias (registro de iméveis, escritura, justa posse, declaracdo de
posse, contrato de arrendamento);

2.8 Declaracéo dos proprietarios da area onde sera implantado o empreendimento, autorizando
as atividades minerérias e a implantacdo das medidas de recuperacdo e compensacao
ambiental propostas pelo empreendedor requerente;

2.9 Coépia do Registro junto ao Departamento Nacional de Produ¢édo Mineral (DNPM) EM VIGOR,;

2.10 Ainda:

2.10.2 o endereco completo do empreendimento,
211 Atendimento as exigéncias especificas constantes no item “Documentos com vistas a
obtencao da Licenga de Operagao” da LPI vigente;
2.12 Copia do RCA/PCA aprovado na LPI, com as altera¢gBes propostas pela FEPAM,;
2.13 Havendo supresséo de vegetacao devera ser apresentado:
2.13.1 Apresentar relatorio das atividades, com levantamento fotografico,
relativos ao corte de vegetacdo bem como as medidas de

recomposicao/reposicao vegetal implantada;

2.13.2 Relat6rio pés-corte. Este relatdrio devera ser apresentado no maximo 30 dias apés o
corte da vegetacdo e devera conter o volume de lenha e o volume de tora, sendo este Ultimo
especificado por espécie (nome cientifico);

2.13.3Cronograma fisico de acompanhamento das medidas de controle
ambiental;

Obs. As autarquias pertencentes ao poder publico poderdo apresentar o registro DNPM, em
vigor, ap6s a emissao da LO, como definido no Decreto Federal 3358/2000.

Licenca de Operacdo (LO): a licenca que deve ser solicitada quando do término das obras de
instalacao referentes ao empreendimento/atividade. Somente apés a emissdo deste documento o
empreendimento/atividade poderd iniciar seu funcionamento. O DMMA poderéa solicitar alteracdes,
propor condicionantes e, assim como de indeferir a operacéo de determinada atividade.
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3 Na Renovacéo de LICENCA DE OPERACAO (LO):

3.1 Requerimento de solicitac&o de licenca;

3.2 Formulario de “Extragao Mineral’ disponivel no DMMA
3.3 Copia da licenca de operacao;

3.4 Copia do CNPJ da empresa contendo na descri¢céo da atividade principal ou secundaria o
ramo/atividade para o qual esta sendo solicitado a Licenga;

3.5 Comprovante de cadastro/registro da empresa mineradora junto ao CREA,;

3.6 Procuracdo do proprietario da empresa, com a assinatura reconhecida em cartério,
autorizando os profissionais responsaveis técnicos a representar a empresa perante o DMMA,;

3.7 Documentacado fundiaria da(s) propriedade(s) onde se insere o empreendimento objeto do
licenciamento, atualizada em 90 dias (registro de imdéveis, escritura, justa posse, declaracdo de
posse, contrato de arrendamento);

i3 &

DEPARTAMENTO MUNICIPa,

FORMULARIO PARA EXTRACAO MINERAL

3.8 Declaragdo dos proprietarios da area onde sera implantado o empreendimento,
autorizando as atividades minerarias e a implantacdo das medidas de recuperacdo e
compensacgdo ambiental propostas pelo empreendedor requerente;

3.9 Copia do Registro junto ao Departamento Nacional de Produg&o Mineral (DNPM) EM VIGOR,;

3.10 endere¢o completo do empreendimento

3.11 Atendimento as exigéncias especificas constantes no item “Documentos com vistas a
renovacgao da Licenca de Operacdo” da Licenca de Operagédo vigente;

3.12 RCA/PCA atualizado e com as altera¢ges propostas pela FEPAM,;

Observacao: Licencas que atendam a Resolugcdo CONAMA 237/97 art. 18 84°, que
estabelece: “A renovacao da Licenca de Operacdo (LO) de uma atividade ou
empreendimento devera ser requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e
vinte) dias da expiragdo de seu prazo de validade, fixado na respectiva licencga,
ficando este automaticamente prorrogado até a manifestacdo definitiva do 6érgéo
ambiental competente” estardo automaticamente em vigor até o posicionamento do
DMMA.

4  Na Solicitagdo da LICENCA DE OPERACAO (LO), quando n&o houver sido solicitada a
Licenca Prévia/instalacdo Unificadas (LPI):

O empreendedor devera obter inicialmente a Licenca Prévia e de Instalagdo Unificadas (LPI)
para posteriormente solicitar a Licenca de Operacao.

Conforme RESOLUCAO CONAMA N° 010, DE 06 DE DEZEMBRO DE 1990 “Art. 6° - O
empreendedor devera apresentar ao DNPM a Licenga de Instalagéo, para obtencdo do Registro de
Licenciamento” e de acordo com o Anexo lll da Resolucdo citada o registro de licenciamento é
documento necessario para emissao da Licenca de Operacao.

Obs.: exclusivamente, as autarquias pertencentes ao poder publico poderdo obter
diretamente a LO para fins de regularizacdo do empreendimento, haja vista que a apresentagéo
do registro DNPM em vigor € feita apos a emissdo da LO, como definido no Decreto Federal
3358/2000.

Esta modalidade de licenciamento prevé a instalagdo da atividade em
descumprimento a legislacdo ambiental vigente, portanto, sujeita as penalidades
previstas na lei. Caso ocorra o indeferimento do processo de licenciamento o
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empreendedor DEVERA apresentar Plano de Recuperacio de Area Degradada
(PRAD), com Termo de Referéncia disponivel em www.fepam.rs.gov.br.

4.1 Requerimento de solicitacdo de licenca;

4.2 Formulario de “Extragao Mineral’ disponivel no DMMA;

4.3 Copia do CNPJ da empresa contendo na descricdo da atividade principal ou secundaria o
ramo/atividade para o qual esta sendo solicitado a Licenga;

4.4 Comprovante de cadastro/registro da empresa mineradora junto ao CREA,

4.5 Procuragdo do proprietario da empresa, com a assinatura reconhecida em cartdrio,
autorizando os profissionais responsaveis técnicos a representar a empresa perante ao DMMA;
4.6 Documentagdo fundiaria da(s) propriedade(s) onde se insere o empreendimento objeto do
licenciamento, atualizada em 90 dias (registro de iméveis, escritura, justa posse, declaracdo de
posse, contrato de arrendamento);

4.7 Declaragdo dos proprietarios da area onde serd implantado o empreendimento,
autorizando as atividades minerérias e a implantagdo das medidas de recuperacdo e
compensacgao ambiental propostas pelo empreendedor requerente;

4.8. Endereco completo do empreendimento,
4.9 Relatorio de Controle Ambiental e o Plano de Controle Ambiental - RCA / PCA unificados
disponivel em www.fepam.rs.gov.br);

DEPARTAMENTO MUNICIpa,

FORMULARIO PARA EXTRACAO MINERAL

PARA LICENCIAMENTO COM EIA-RIMA:

5 Nasolicitacdo de LICENCA PREVIA (LP):

5.1 Requerimento de solicitacdo de licenca;

5.2 Formulario de “Extragéo Mineral’ disponivel no DMMA

5.3 Cépia do CNPJ da empresa;

5.4 Procuracdo do proprietario da empresa, com a assinatura reconhecida em cartorio,
autorizando os profissionais responsaveis técnicos a representar a empresa perante ao DMMA,;
5.5 Documentacado fundiaria da(s) propriedade(s) onde se insere o empreendimento objeto do
licenciamento, atualizada em 90 dias (registro de imdveis, escritura, justa posse, declaracdo de
posse, contrato de arrendamento);

5.6 Declaracdo dos proprietarios da area onde sera implantado o empreendimento,
autorizando as atividades minerarias e a implantacdo das medidas de recuperacdo e
compensac¢do ambiental propostas pelo empreendedor requerente;

5.7 Endereco completo do empreendimento,

5.8 Proposta de Termo de Referéncia para a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental e
Relatorio de Impacto Ambiental - EIA-RIMA, nos termos da Resolu¢cdo do CONAMA n° 01/1986;

Licenca Prévia (LP): a licenca que deve ser solicitada na fase de planejamento da implantacao,
alteracao ou ampliacdo do empreendimento. Esta licenca habilita a &rea do empreendimento, quanto
as questdes ambientais, para futura instalacdo e posterior operacdo do empreendimento. Nao séo
permitidas nem obras e/ou operagéo na vigéncia desta licenca, assim como o DMMA poderé solicitar
alteracdes, propor condicionantes e, assim como de indeferimento da area para a localizacdo de
determinada atividade.
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6 Na solicitacdo de LICENCA DE INSTALACAO (LI), ap6s a obtencdo de Licenca Prévia com
EIA-RIMA:

6.1 Requerimento de solicitacao de licenca;

6.2 Formulario de “Extragao Mineral’ disponivel no DMMA,;

6.3 Cépia da licenca prévia;

6.4 Cépia do CNPJ da empresa;

6.5 Procuracdo do proprietario da empresa, com a assinatura reconhecida em cart6rio,
autorizando os profissionais responsaveis técnicos a representar a empresa perante ao DMMA;
6.6 Documentacao fundiaria da(s) propriedade(s) onde se insere o empreendimento objeto do
licenciamento, atualizada em 90 dias (registro de imdveis, escritura, justa posse, declaracdo de
posse, contrato de arrendamento);

6.7 Declaracdo dos proprietarios da area onde serd implantado o empreendimento,
autorizando as atividades minerarias e a implantacdo das medidas de recuperacdo e
compensacgao ambiental propostas pelo empreendedor requerente;

6.8 Endereco completo do empreendimento,
6.9 Atendimento as exigéncias especificas constantes no item “Documentos com vistas a
obtencgao da Licenga de Instalagao” da Licenga Prévia vigente;

Licenca de Instalacao (LI): a licenca que deve ser solicitada na fase anterior & execuc¢ao das obras
referentes a instalacdo do empreendimento/atividade; nesta fase sdo analisados os planos de corte
de vegetacgdo (caso necesséario), projetos de instalagdo da atividade e somente apos a emissao deste
documento poderdo ser iniciadas as obras de instalagdo do empreendimento/atividade. Nao é
permitida a operagdo na vigéncia desta licenca, assim como oDMMA podera solicitar alterages,
propor condicionantes e, assim como de indeferimento do projeto de instalagdo de determinada
atividade.

DEPARTAMENTO MUNICIPa,

FORMULARIO PARA EXTRACAO MINERAL

7 Nasolicitagdo de LICENCA DE OPERACAO (LO)

7.1 Requerimento de solicitacao de licenga;

7.2 Formulario de “Extragdo Mineral’ disponivel no DMMA,;

7.3 Cépia da licenca de instalacao;

7.4 Copia do CNPJ da empresa contendo na descricdo da atividade principal ou secundaria o
ramo/atividade para o qual esta sendo solicitado a Licencga;

7.5 Comprovante de cadastro/registro da empresa mineradora junto ao CREA;

7.6 Procuracdo do proprietario da empresa, com a assinatura reconhecida em cartorio,
autorizando os profissionais responsaveis técnicos a representar a empresa perante ao DMMA;
7.7 Documentacao fundiaria da(s) propriedade(s) onde se insere o empreendimento objeto do
licenciamento, atualizada em 90 dias (registro de imdveis, escritura, justa posse, declaracdo de
posse, contrato de arrendamento);

7.8 Declaracdo dos proprietarios da area onde serd implantado o empreendimento,
autorizando as atividades minerarias e a implantacdo das medidas de recuperacdo e
compensacado ambiental propostas pelo empreendedor requerente;

7.9 Copia do Registro junto ao Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM) EM VIGOR;
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7.10 Endereco completo do empreendimento,

7.11 Atendimento as exigéncias especificas constantes no item “Documentos com vistas a
obtencao da Licenca de Operagao” da LI vigente;

7.12 Havendo supresséo de vegetacao devera ser apresentado:

7.12.1 Apresentar relatorio das atividades, com levantamento fotografico,
relativos ao corte de vegetacdo bem como as medidas de
recomposicao/reposicao vegetal implantada;

7.12.2 Relatorio pos-corte. Este relatorio devera ser apresentado no maximo 30 dias apos o
corte da vegetacdo e devera conter o volume de lenha e o volume de tora, sendo este Ultimo
especificado por espécie (nome cientifico);

7.12.3 Cronograma fisico de acompanhamento das medidas de controle
ambiental;

Licenca de Operacdo (LO): a licenga que deve ser solicitada quando do término das obras de
instalacdo referentes ao empreendimento/atividade. Somente apds a emissdo deste documento o
empreendimento/atividade podera iniciar seu funcionamento. O DMMA poderéd solicitar alteragdes,
propor condicionantes e, assim como de indeferir a operagéo de determinada atividade.

8. Na Renovacéo de LICENCA DE OPERACAO (LO):

- Atendimento as exigéncias especificas constantes no item “Documentos com vistas
a obtencao da Renovacéo da Licenga de Operagao” da LO vigente.

DEPARTAMENTO MUNICIpa,

FORMULARIO PARA EXTRACAO MINERAL
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ATIVIDADES DE EXTRACAO MINERAL LICENCIADAS DE FORMA

ORDINARIA (DISPENSA DE EIA-RIMA)

CODIGO

DESCRICAO DO RAMO

Formularios/Termos de Referéncia

LPI

LO

530.06

Lavra de rocha para uso imediato na construcéo civil - a
céu aberto, com uso de explosivos, com britagem e com
recuperacdo de area degradada

Formulario Extragao
mineral/Termo de
Referéncia RCA-PCA
Unificados/Termo de
Referéncia para
Elaboragéo do Relatério
de Operagao e Producao
para Britador

Formulario Extragao
mineral/itens da LPI
"com vistas a LO"/
Termo de Referéncia
para Elaboragéo do
Relatério de Operagéo e
Producgéo para Britador

530.07

Lavra de rocha para uso imediato na construgéo civil - a
céu aberto, sem uso de explosivos, com britagem e com
recuperagéo de area degradada

Formulario Extragao
mineral/Termo de
Referéncia RCA-PCA
Unificados/ Termo de
Referéncia para
Elaboragéo do Relatério
de Operagao e Producao
para Britador

Formulario Extragao
mineral/itens da LPI
"com vistas a LO"/
Termo de Referéncia
para Elaboragéo do
Relatério de Operagéo e
Producgéo para Britador

530.08

Lavra de rocha para uso imediato na construgéo civil - a
céu aberto, com uso de explosivos, sem britagem e com
recuperagéo de area degradada

Formulario Extragao
mineral/Termo de
Referéncia RCA-PCA
Unificados

Formulario Extragao
mineral/itens da LPI
"com vistas a LO"

530.09

Lavra de rocha para uso imediato na construgéo civil - a
céu aberto, sem uso de explosivos, sem britagem e com
recuperagdo de area degradada

Formulario Extragdo
mineral/Termo de
Referéncia RCA-PCA
Unificados

Formulario Extracao
mineral/itens da LPI
"com vistas a LO"

530.10

Lavra de saibro - a céu aberto e com recuperacéo de area
degradada.

Formulario Extragao
mineral/Termo de
Referéncia RCA-PCA
Unificados

Formulario Extragao
mineral/itens da LPI
"com vistas a LO"

530.11

Lavra de argila - a céu aberto e com recuperacéo de area
degradada.

Formulario Extragao
mineral/Termo de
Referéncia RCA-PCA
Unificados

Formulario Extragao
mineral/itens da LPI
"com vistas a LO"

530.13

Lavra de areia - a céu aberto, fora de recurso hidrico, e
com recuperacdo de area degradada.

Formulario Extragdo
mineral/Termo de
Referéncia RCA-PCA
Unificados

Formulario Extracao
mineral/itens da LPI
"com vistas a LO"

540.01

Lavra de 4gua mineral, subterrnea

Formulario Extragdo
mineral/Termo de
Referéncia RCA-PCA
Unificados para agua
mineral

Formulario Extracao
mineral/itens da LPI
"com vistas a LO"

Obs.: a FEPAM a qualquer tempo, julgando que uma determinada atividade listada acima produzird,
por seu porte ou especificidade de localizacéo, significativo impacto ambiental, exigira para seu
licenciamento prévio, a realizacao de EIA/RIMA, conforme a Resolugdo CONAMA n° 01/86.




ATIVIDADES DE EXTRACAO MINERAL PASSIVEIS DE DISPENSA DE
EIA-RIMA, CONFORME ENQUADRAMENTO NAS RESOLUCOES
CONSEMA N° 085/2004 E PORTARIA FEPAM N° 62/2011

CODIGO

DESCRIGAO DO RAMO

Formularios/Termos de Referéncia

LPI

LO

530.01

Lavra de calcareo/caulim/fosfato - a céu aberto com
recuperacao de area degradada

Formulario Extracao
mineral/Termo de
Referéncia RCA-PCA
Unificados

Formulario Extragao
mineral/itens da LPI
"com vistas a LO"

530.04

Lavra de gemas (agata/ametista/etc.) - a céu aberto e com
recuperacéo de area degradada

Formulario Extracao
mineral/Termo de
Referéncia RCA-PCA
Unificados

Formulario Extragao
mineral/itens da LPI
"com vistas a LO"

530.05

Lavra de rocha ornamental - a céu aberto e com
recuperacao de area degradada

Formulario Extracao
mineral/Termo de
Referéncia RCA-PCA
Unificados

Formulario Extragcao
mineral/itens da LPI
"com vistas a LO"

530.12

Lavra de areia e/ou cascalho - a céu aberto, em recurso
hidrico e com recuperacéo de area degradada

Formulario Extracao
mineral/Termo de
Referéncia RAP

Formulario Extragao
mineral/itens da LPI
"com vistas a LO"

530.14

Lavra de areia industrial - a céu aberto e com recuperagéo
de area degradada

Formulario Extracdo
mineral/Termo de
Referéncia RCA-PCA
Unificados

Formulario Extragao
mineral/itens da LPI
"com vistas a LO"

540.04

Lavra de gemas (4gata/ametista/etc.), subterranea e com
recuperacao de area degradada

Formulario Extracdo
mineral/Termo de
Referéncia RCA-PCA
Unificados

Formulario Extragao
mineral/itens da LPI
"com vistas a LO"

Obs.: caso o enquadramento da atividade e do empreendimento nas Resolu¢gfes supracitadas néao
permitir a dispensa de EIA-RIMA, os formularios e termos de referéncia a serem instruidos deverao
obedecer aos listados a partir do item 5 deste documento.

ATIVIDADES DE EXTRACAO MINERAL LICENCIADAS COM O
EMPREGO DE EIA-RIMA

CODIGO DESCRICAO DO RAMO Formularios/Termos de Referéncia
LP LO
530.02 Lavra de carvao/ turfa/combustiveis minerais - a céu Formulario Formulario Formulario
aberto e com recuperacao de area degradada Extragao Extragao Extragao
mineral/Proposta [ mineral/ itens mineral/itens
de Termo de da LP "com da Ll "com
Referéncia para vistas a LI vistas a LO"
EIA-RIMA
530.03 Lavra de minério metalico (cobre/ouro/chumbol/etc.) - a Formulario Formulario Formulario
céu aberto e com recuperacao de area degradada Extragcdo Extracao Extracao
mineral/Proposta | mineral/ itens mineral/itens
de Termo de da LP "com da Ll "com
Referéncia para vistas a LI vistas a LO"
EIA-RIMA
540.02 Lavra de carvao/ turfa/combustiveis minerais - Formulario Formulario Formulario
subterr@nea e com recuperacao de area degradada Extracao Extracao Extracao
mineral/Proposta [ mineral/ itens mineral/itens
de Termo de da LP "com da LI "com
Referéncia para vistas a LI vistas a LO"
EIA-RIMA
540.03 Lavra de minério metalico (cobre/ouro/chumbol/etc.), Formulario Formulario Formulario
subterr@nea e com recuperacéo de area degradada Extracéo Extracao Extracao
mineral/Proposta [ mineral/ itens mineral/itens
de Termo de da LP "com da LI "com
Referéncia para vistas a LI vistas a LO"
EIA-RIMA

OBS As Instrugdes gerais do tramite administrativo do licenciamento ndo deverdo estar
junto ao Processo Administrativo, pois sdo apenas informacdes e orientagcdes de documentos
que deveréo ser juntados.
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ATA DE DEFESA DE MONOGRAFIA - N° 05/CCNM - EAD/2015.1

A Comissdao Examinadora, nomeada pelo Coordenador de Curso
de Graduagao em Ciéncias Economicas na modalidade a distancia, resolve atribuir ao(a)
académico(a) FERNANDO DALLA VECCHIA GUERREIRO, Matricula 11300455,
apos a apresentacdo do trabalho intitulado “A INTERDICAO DOS GARIMPOS E
SEUS IMPACTOS NO DESENVOLVIMENTO DE SALTO DO JACUI — RS ENTRE 0OS
ANOS DE 2010 E 2014", a nota _F; 5 (,;XQ i”“‘ﬂ referente a disciplina CNM 9125 —
Monografia.

Florianopolis, 14 de julho de 2015
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