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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo elencar as caracteristicas e atribuicdes dos
Direitos Humanos, universalmente consagrados desde 1948, e analisar a relacdo entre
sociedade e as Instituicdes que reconhecem e regulam os ideais propostos nas
respectivas Convencodes. A evolucgdo dos Direitos Humanos inicia-se a milhares de anos
e seguiu as diversas mudancas sociais ocorridas em cada epoca, até atingir o apice da
contemplacdo mundial de direitos fundamentais, sociais, econémicos, culturais e
politicos. Apresenta-se as especificidades de todos os Sistemas Regionais existentes no
ambito global, focando nos Sistemas Interamericano e Africano. Verifica-se a
efetividade dos mecanismos utilizados para a ampla protecdo e garantia dos direitos

citados.

Palavras-Chave: Direitos Humanos; Sistema Interamericano; Sistema Africano.



ABSTRACT

The objective of this study is to list the characteristics and competences of the Human
Rights, universally enshrined since 1948, and examine the relation between society and
the Institutions that acknowledge and regulate the ideals proposed in their respective
Conventions. The evolution of Human Rights began thousands of years ago and
followed society’s own particularly changes of each age, until reaches its apogee in the
positivism of fundamental, social, economic, cultural and political rights. It is presented
the specifics of all current Regional Systems global wise, focusing in the Inter-
American and African System. The effectiveness of the mechanisms used to guarantee
and protect the Human Rights is also verified.

Key-words: Human Rights; Inter-American System; African System.
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1 INTRODUCAO

O ser humano é sem ddvida o animal mais evoluido do planeta, detendo a
capacidade de criar tecnologias revolucionarias, maquinas engenhosas, processos
produtivo grandioso, entre outros. Desenvolveu também a capacidade de viajar para
fora da atmosfera terrestre, e é capaz de dominar todas as outras especies de tal maneira
que, se desejar, pode aniquilar varios ecossistemas e varias populacdes da sua espécie.
Desengrandecendo toda essa evolucdo, esta a falta de consciéncia e percep¢do de um
minimo de ética e respeito com relacdo a outras pessoas, povos, culturas, religides,
pensamentos politicos, que persegue a humanidade desde o inicio das primeiras

comunidades.

Os conflitos por desavencas e o exercicio da violéncia contra outros seres
humanos por diferencas nos acompanham desde o principio dos tempos. Com essa
constante ameaca pairando sobre a sociedade, se faz necessaria a criacdo de
instrumentos e mecanismos juridicos e executivos capazes de preservar 0 maior

patriménio de cada individuo.

Conforme os avangos do volume das populacGes em progressdes geometricas
foram, criadas dentro dos padrdes de cada sociedade, normas e regulamentos que tinha
como objetivo de proteger alguns interesses de alguns ou de todos, introduzir e guiar
padrdes sociais, controlar comportamentos considerados inapropriados e, portanto,
proibidos, ou seja, implantacdo de mecanismos reguladores que serviriam como base

para que o convivio social fosse aprimorado.

As primeiras tentativas hd milhares de anos, como no caso do Codigo de
Hamurabi, redigido na Antiga Babildnia, ja exibiam demonstra¢des de necessidade em
se fazer justica, ou até mesmo assegurar direitos humanitarios a individuos mal vistos
na época. Essas amostras se evidenciariam de tempos em tempos em diferentes
localidades pelo mundo, passando pela Revolucdo Francesa e a Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidad&o, que proclamava o direito a liberdade e seguranca a todos os
homens, até a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas em 1945, que reconheceu e
garantiu a todos os seres humanos em escala global os seus direitos fundamentais e

humanos.



A principal finalidade do presente trabalho € apresentar uma contextualizacdo
historica e tedrica do que se concernem aos direitos humanos e analisar o cenério global
desse tipo de legislacdo, e os cenarios regionais do continente americano e africano.
Com o estudo das teorias de direito e as suas reais aplicaces na sociedade, sera possivel
apontar conclusfes sobre os diferentes tipos de politicas realizadas pelas instituicdes

responsaveis.

Foi realizada uma pesquisa bibliogréfica de cunho qualitativo e abordagem
descritiva, a fim de discorrer e analisar sobre os aspectos do assunto. Os principais
autores sdo Flavia Piovesan (2006) onde realiza pertinentes analises sobre as diferentes
formas que os direitos humanos sdao compreendidos pela sociedade, e Fabio Konder
Comparato (2004), autor renomado no assunto que consegue simplificar o entendimento

de vérios tdpicos do tema, além de introduzir pensamentos coerentes na literatura.

O primeiro capitulo disserta sobre o contexto historico que envolveu os direitos
humanos desde as primeiras demonstracdes de preocupacdo com a potencial violagdo ao
mesmo. Discursa também sobre o Sistema Regional Africano e Americano, suas

caracteristicas e atribuicdes, e como agem e interagem junto a sociedade.

O segundo capitulo trata sobre as semelhancas e principais diferencas entre 0s
dois sistemas citados anteriormente, como se deu o processo legal de sua positivacdo e

de que forma executam os pareceres juridicos emitidos pelas respectivas cortes.

O terceiro capitulo diz respeito a variedade cultural existente entre os sistemas
citados, como as interacdes entre as diferentes culturas foram iniciadas e que resultados
foram alcancados com a interacao e convivéncia de povos, muitas vezes, extremamente
distintos. O multiculturalismo e o universalismo dos direitos humanos serdo comentados

nesse capitulo.
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2 OS DIREITOS HUMANOS HUMANITARIO INTERNACIONAL E
REGIONAL

Atualmente expressdes como Direitos Humanos, Direitos Humanitarios, Direito
Internacional dos Direitos Humanos, Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), entre
outros, sdo bastante comuns no vocabulario de meios de comunicacdo e da sociedade
em geral, mas esses conceitos foram iniciados ha milhares de anos, quando o ser
humano primeiramente sentiu a necessidade de organizar-se e tragar certos parametros
sociais a serem seguidos. O capitulo ira discorrer sobre a contextualizacdo historica dos
direitos humanos ao redor do mundo, além de como foi iniciado o movimento dos

direitos humanos na América Latina e na Africa.

2.1 O CONTEXTO HISTORICO DA CONSTRUGCAO DOS DIREITOS HUMANOS
PARA AS RELACOES INTERNACIONAIS

Os Direitos Humanos e toda sua ideologia plena é de recente elaboracdo, mas
existem diversos documentos histéricos que demonstram a tentativa do homem em
legislar e determinar certas regras que deveriam ter o objetivo de auxiliar em cenarios
de divergéncia, discérdia, desentendimentos, em casos onde alguém deveria tomar a
decisdo, ou seja, situacdes onde era necessario que algum fator externo decidisse entre
dois ou mais lados.

Um dos primeiros documentos desenvolvidos para legislar uma comunidade foi
0 Codigo de Ur-Nammu, redigido cerca de 2040 a.C. e influenciado pelo rei Ur-
Nammu, um rei de caracteristicas disciplinadoras. De acordo com Ribeiro (2005) o
cddigo tinha por objeto focal a reparabilidade aos danos morais causados por algum
individuo a um segundo, ou seja, era basicamente voltado a compensacdes por algum
ato. O codigo representou um grande avango na época por trazer em seus textos
questdes baseadas em penas pecuniérias’, que praticamente ndo existiam no momento
do desenvolvimento do mesmo. Isso porque a sociedade era regida na época pelo que

depois ficou conhecido como a Lei de Talido, que consiste na doutrina em que o crime

! Segundo Bitencourt (2011) penas pecuniarias sd0 penas em que o agente perde parte de seus bens ou
recursos para o Estado como castigo por um delito.
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praticado ¢ o exato parametro de sua pena, conhecido também pela maxima “olho por
olho, dente por dente” (RIBEIRO, 2005).

Outro cddigo importante da Antiguidade foi o Codigo de Hamurabi, escrito
aproximadamente em 1772 a.C. pelo rei Hamurabi da Babildnia. Segundo Ribeiro
(2005) o cadigo néo legislava questbes de aspecto geral da sociedade, mas discursava
sobre situacOes especificas e temas cotidianos, abrangendo matérias de ordem penal,
civil e administrativa. Kersten (2007) discursa que o Codigo de Hamurabi € reconhecido
também por ser o primeiro composto de leis em que se pode evidenciar humanitarismo,
mesmo que apenas em poucos artigos, ao contrario de todos os outros codigos
existentes da época, que geralmente eram utilizadas penas de morte ou semelhantes.
Percebe-se pelo paragrafo que diz, “com isso fica claro que pelo menos o objetivo
aparente dessa legislacao era trazer justica, muito embora a maioria dos seus duzentos e
oitenta e dois artigos sejam talidonicos” (KERSTEN, 2007).

De acordo com Alvarenga (Entre 2007), o “famoso Coédigo de Hamurabi fazia
constar alguns direitos humanos, tais como o direito a vida, a familia, & honra, a
dignidade, protecdo especial aos o6rfaos e mais fraco”, ou seja, ja eram contemplados
direitos para populacdo se proteger contra individuos poderosos e com mais recursos
financeiros.

Ap6s 0 Codigo de Hamurabi houve uma mesma tentativa na india de regular a
sociedade através de um conjunto de leis e normas, que discorriam sobre diversos
assuntos e muitas com o conceito de irreparabilidade por pena pecuniaria, entre 1300
a.C. e 800 a.C., pelo que os indianos conhecem como o pai da humanidade, Manu, filho
de Brahma e Saravasti. Diferentemente do Codigo de Hamurabi, que ndo era realmente
um cédigo uniforme e organizado, mas sim um emaranhado de leis e normas que foram
enguadradas em uma coletanea Unica, o Codigo de Manu foi redigido de forma poética,
criativa e imaginosa, sendo exposto em sua totalidade por dois versos em cada regra.

Os exemplos dos paragrafos anteriores auxiliam na construcdo do entendimento
de que desde os tempos mais remotos da humanidade, ja eram mostrados sinais de
eminente organizacdo e regulacdo, dois dos aspectos mais importantes quando se fala
em sociedade. Apds os eventos relatados anteriormente, houve alguns outros de

semelhante importancia, como exemplificou Alvarenga (2007):

Tanto no Direito Romano, como nas inimeras civilizagdes ancestrais ja se
concebia a nocdo de Direitos Humanos: no pensamento de Amendfolis
(Egito, século X1V a.C.), na filosofia de Méncio (China, século V a.C.), na
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Republica de Platdo (Grécia, século IV a.C.), na civilizacdo egipcia (dinastia
XVIII). Os estoicos defendiam a fraternidade entre todas as pessoas e a
existéncia de principios morais, universais, eternos e imutaveis, que
resultavam dos direitos inerentes ao homem e da igualdade de natureza entre
o0s seres humanos. Para essa filosofia, ndo importava a classe social, etnia ou
estagio cultural.

Todos eles foram sucedidos por uma das mais importantes manifestacbes de
reconhecimento dos direitos humanos na histéria, a Carta Magna de 1215, documento que
serviu de base para a préatica do Constitucionalismo e do que conceituamos hoje como Direito
Internacional dos Direitos Humanos. A Carta foi assinada pelo Rei Jodo Sem Terra, pressionado
por barbes que estavam insatisfeitos com o reinado do monarca, como explica Comparato
(1999):

Os eventos levaram o rei da Inglaterra a aumentar 0s impostos contra todos
os suditos, inclusive os bardes, a fim de financiar a guerra. Diante dessa
pressdo tributaria, a nobreza passou a exigir periodicamente, como condicdo
para o pagamento de impostos, o reconhecimento formal de seus direitos.

Para agravar a situacao ainda mais, o rei Jodo estava envolvido em disputas com
a Igreja Catolica, organizacdo mais poderosa da época, como discorrem alguns autores:
Jodo Sem-Terra entrou em choque com o Vaticano, pois forneceu apoio ao seu sobrinho o
imperador Oton IV, no conflito contra o rei da Franca, buscando vinganca pela perda territorial
(CRIVELADO, TREVISAN, 2006).

O rei entdo, ap6s alguns anos de disputas politicas, enfrentando um lado mais
forte e precisando de recursos financeiros, sucumbiu a pressdo imposta pela Igreja
Romana e submeteu seu reinado a autoridade papal. Em 1215 recebeu a Carta Magna,
originada pelos barbes, que como foi dito anteriormente, estavam insatisfeitos e
buscavam melhorias e garantias vindas da monarquia, e a assinou.

Porém, logo apds assina-la, recusou-se a reconhecé-la como documento
legislador, e de acordo com Crivelado (2006) “recorreu ao Papa, seu superior feudal,
Inocéncio Ill, pedindo a anulacdo do documento alegando coacdo e ainda que o
“acordo” nao havia sido celebrado com consentimento do pontificio”. O poder do Papa
ndo foi suficiente dessa vez e uma guerra entre os dois lados foi iniciada, com o rei Jodo
sendo morto em uma das batalhas. O documento entéo validado se tornou alicerce para
outros diversos que surgiriam com o passar dos séculos, sendo considerado um dos
documentos de cunho legal mais impactante para o crescimento do que conhecemos
como democracia moderna, estabelecendo o direito a liberdade como fator primordial
na construcdo de uma sociedade mais justa. Crivelado (2006) afirma ainda que o
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documento original foi modificado e reafirmado varias vezes por monarcas diferentes,
acrescentando uns artigos e retirando outros, de acordo com os crédulos pessoais e
necessidades da época a que estavam inseridos.

E importante salientar, porém, que a Carta Magna néo era bem um documento
constitucional, mas sim um documento que limitava mais 0s poderes monarquicos, e
com isso, dava mais liberdade a burguesia inglesa, que ansiava por mais liberdade, para
alavancar sua ascensdo que vinha de décadas anteriores (ALAVARENGA, 2007). A
elite da época foi quem deu o passo para que os direitos humanos comecassem a ser
percebidos de forma diferente. Outro importante marcos dos ingleses na luta por mais
liberdade foram iniciados no séc. XVII, como a Peticdo de Direitos de 1628, redigida
pelo Parlamento Inglés para o rei Carlos I, que estava causando rejei¢do dos suditos por
gastar recursos financiando atos de politica externa. Um dos importantes pontos da
Peticdo foi que o Parlamento deveria autorizar todos os tributos a partir daquele
momento, reduzindo substancialmente o poder do monarca; mas 0 que realmente
marcou uma evolucdo dos Direitos Humanos foi o fato de que nenhum sudito poderia
ser preso sem uma devida amostragem provada do crime a que se submeteu,
reafirmando o direito de habeas corpus.

Décadas mais tarde ocorreu o que conhecemos como a Revolucdo Gloriosa de 1688,

que culminou na producéo da Declaracdo de Direitos de 1689 (Bill of Rights), e que apresentava

em seu contetdo, segundo Alvarenga (2007):

Continha certas restricbes ao poder do Estado e pela qual se firmou a
supremacia do Parlamento, surgindo, dai, a monarquia constitucional da
Inglaterra, submetida a soberania popular. Seu principal teérico foi John
Locke que pregava a imposicdo de limites & monarquia e a afirmacdo da
supremacia do Poder Legislativo, que acabou inspirando a formagéo das
democracias liberais da Europa e da América nos séculos XVIII e XIX.

Séculos mais tarde, baseados nos ideais de Locke, Rousseau e Montesquieu,
surgiu a primeira declaracdo que contemplava em varios aspectos a plenitude dos
direitos fundamentais do homem livre, a Declaragdo de Independéncia da América. O
documento foi elaborado para anunciar a separagdo das Treze Colonias Americanas da
Gra-Bretanha, que estavam cansados dos poderes absolutistas ingleses e procuravam
liberdade e a construcdo da sua prépria historia, afastada das intengdes do trono inglés.
Em termos de genuino avanco, pode-se afirmar que as mateérias de direitos fundamentais
e direito de revolucdo formam os pilares da constituicdo, e foi a base para a formulagéo

de outros importantes movimentos, como a Revolucdo Francesa.
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A Assembleia Constituinte Francesa, resultado direto da Revolucdo Francesa,
datada de 1789, influenciada pela Declaragéo de Independéncia dos Estados Unidos, foi
um marco impar no que tange a matéria de direitos humanos, pois pela primeira vez sdo
estabelecidos direitos fundamentais e liberdade de forma total, até econébmica, ou seja,
escraviddao foi abolida anos mais tarde. O documento ficou conhecido como a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o e é caracterizado pelos principios de
liberdade, igualdade e fraternidade, acima de qualquer interesse particular que possa
intervir em qualquer julgamento. Foi proposto que o Estado deve atender aos desejos e
necessidades do seu povo, e ndo o contrario, como vinha sendo praticado na Europa ha
séculos. De acordo com a Declaracdo (1789), para exemplificacdo do que esta sendo
enunciado, o 1° artigo diz: os homens nascem e séo livres e iguais em direitos. As
distingdes sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum. Percebe-se, entdo,
uma evolucdo essencial para a discussdo ao redor do mundo sobre o que realmente

devem fazer os governantes.

A Revolucdo Francesa seria traida anos mais tarde pela classe que subiria ao
poder, a burguesia, que tomou o lugar da nobreza e do clero, que apds a Declaracéo de
1789 passaria a controlar os cidaddos comuns baseado nas politicas internas. Mas, de

acordo com Costa (201?):

A importancia desse documento nos dias de hoje é ter sido a primeira
declaracdo de direitos e fonte de inspiracdo para outras que vieram
posteriormente, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
aprovada pela ONU (Organizacdo das Nacoes Unidas), em 1948.

O impacto que a declaracdo teve foi imenso, influenciada pelas outras duas
grandes declaracbes que vieram previamente a sua resolucdo, a Declaracdo de Direitos,
da Revolucéo Inglesa, e Declaracédo de Independéncia, da Revolugdo Americana. Como
foi afirmado pela autora Costa (201?), a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de
1948 foi inspirada nos principios da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o,

sO que voltado & popula¢do mundial como um todo.

Cronologicamente, a Declaracdo francesa é seguida da Constituicdo de Weimar,
de 1919 pela Republica federativa Alema, se tornando um marco histérico por
reconhecer e garantir uma nova gama de direitos, os direitos sociais (CURY, 1998).

Previamente ao estabelecimento da nova constituicdo, a Alemanha passou por
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mudangas estruturais quando, liderados por Otto Von Bismarck, venceram a Guerra
Franco-Prussiana de 1870. Bismarck, fortalecido pela guerra, iniciou a federalizacdo
dos estados de lingua germaénica, criando assim, o 1° Reich, o Império Aleméo
Confederado. Durante o tempo entre a criagdo do 1° Reich e a Primeira Guerra Mundial,

a Alemanha prosperou em varias areas, como afirma Cury (1998):

A Alemanha também conhece internamente um notavel crescimento urbano-
industrial com populacéo crescente e concentragdo de uma classe operaria
militante. Essa Gltima, liderada pelo Partido da Social Democracia (SPD),
busca um amplo espectro de reformas sociais em boa parte conquistadas por
sobre a vontade da burguesia. Em contrapartida, essa desenvolvera
lentamente uma forte ideologia nacionalista.

Vislumbrando uma maior fatia de mercado, os alemdes entraram na Primeira
Guerra Mundial e sairam como um dos mais afetados negativamente, perdendo boas
fatias de seu territorio pela Europa e Africa, além de ter de pagar indeniza¢Bes como
reparacOes de Guerra e ainda ver o seu exército ser desmilitarizado. Essas
consequéncias de guerra culminaram na eminente rendncia ao poder do Kaiser em 1918,
se instalando, posteriormente, uma tentativa de governo republicano. Cury (1998)

contextualiza:

Apobs a guerra e a abdicacdo do Kaiser, instala-se um governo republicano de
carater popular com seis "Comissarios do Povo", representando a
Socialdemocracia (SPD) e a Socialdemocracia Livre (USPD). Neste
momento, varias reformas sociais pleiteadas pelos trabalhadores foram
implementadas. Contudo, esta alianga ndo se sustentou no que se referiu a
construgdo do futuro préximo da Alemanha. A SPD queria uma Assembleia
Constituinte que definisse o futuro regime da Republica. J4 a USPD pleiteava
uma Republica Socialista.

Apds instaurada a Assembleia Constituinte, foi determinado em 1919 que a
Alemanha tornara-se uma republica federativa, e trouxe em sua constituicdo diversos
direitos que eram modernos para a época, de maioria de direitos sociais, relacionados a
direitos trabalhistas, & educacdo, a cultura, a previdéncia, remodelando o Estado com o
foco para a sociedade como um todo, e ndo mais para o individuo isolado, sendo um

verdadeiro marco dos Direitos Humanos no séc. XX.
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A Segunda Guerra Mundial teve um peso essencial para o surgimento do que
conhecemos como Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), escola que veio
para se antepor ao que aconteceu na guerra causada pelas tropas alemads e suas aliadas.
Piovesan (2006) afirma que “a internacionalizacdo dos direitos humanos constitui,
assim, um movimento extremamente recente na historia, que surgiu a partir do pés-

guerra, como resposta as atrocidades e aos horrores cometidos durante o nazismo”.

O continente europeu foi devastado durante a guerra, o Japédo foi atacado por
duas bombas atdbmicas em seu territorio, havia morte e destrui¢do para todos os lados,
cidades ndo s6 da Europa, mas da Asia também tomadas por incéndios, formando ruinas
em cidades e paises, e quem obtinha sucesso em manter-se vivo, tinha grande chance de
estar passando fome, sem lar e com frio. Piovesan (2006) discorre, entdo, que o objeto
de maior importancia no pés-guerra era a tentativa da reconstrucdo dos direitos
humanos, a fim de criar uma protecdo internacional para os que tinham os seus direitos
violados, como se destaca a seguir:

Desenha-se o esforco de reconstrucéo dos direitos humanos, como paradigma
e referencial ético a orientar a ordem internacional contemporanea. Se a

Segunda Guerra significou a ruptura com os direitos humanos, o pds-guerra
deveria significar sua reconstrucéo.

O verdadeiro acontecimento que deu origem a criacdo do DIDH foi a
formulacdo da Declaracdo das Nacdes Unidas, proposta pelo Presidente norte-
americano Franklin Roosevelt em 1942, e sendo assinado por 26 Governos, liderados
por Estados Unidos, Unido Soviética, Reino Unido e China, se opondo as politicas
praticadas pelos nazistas e seus aliados italianos e japoneses, chamadas de nacGes do

Eixo.

Em 1945, posterior a seis anos de massacres pela Segunda Guerra, foi
constituida a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Organizacdo Internacional, entre
abril e junho. Essa Conferéncia, que foi composta por 50 paises originou a Carta das
Nacdes Unidas, formando entdo a Organizacdo das Nacgdes Unidas — ONU. A Carta foi
assinada em Sao Francisco, na Califérnia em 26 de junho de 1945, entrando em vigor
no dia 24 de outubro do mesmo ano, sendo esse dia comemorado como o dia das

Nagoes Unidas.
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A criacdo da ONU resultou em 1948 na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, o maior e mais importante documento que trata de assuntos relacionados aos

direitos humanos e humanitarios internacionais. Em sua obra, Trindade (2000) afirma:

O processo de generalizacdo da protecdo dos direitos humanos desencadeou-
se no plano internacional a partir da adocdo em 1948 das DeclaracBes
Universal e Americana dos Direitos Humanos. Era preocupacao corrente, na
época, a restauragdo do direito internacional em que viesse a ser reconhecida
a capacidade processual dos individuos e grupos sociais no plano
internacional. Para isto contribuiram de modo decisivo as duras licGes
legadas pelo holocausto da segunda guerra mundial.

O assunto é complementado por Hidaka (2002):

Entendeu-se com o fim da Segunda Guerra Mundial que, se houvesse um
efetivo sistema de protecdo internacional dos direitos humanos, capaz de
responsabilizar os Estados pelas violagdes por eles cometidas, ou ocorridas
em seus territdrios, talvez 0 mundo nao tivesse tido que vivenciar os horrores
perpetrados pelos nazistas, ao menos em tdo grande escala.

A Declaracdo teve contribuicdo de todas as regides do mundo, e é considerado o
documento que mais abrange as categorias dos direitos humanos em escala mundial,
delimitando as diretrizes que norteiam os direitos fundamentais € a verdadeira base de
uma sociedade democratica. Depois de apresentada ao mundo, a Declaracéo foi exibida
e explicada em todos os cantos do mundo, uma exigéncia da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas. Bobbio (1992) afirmou que:

Com essa declaracdo, um sistema de valores é — pela primeira vez na historia
— universal, ndo em principio, mas de fato, na medida em que o consenso
sobre sua validade e sua capacidade para reger os destinos da comunidade
futura de todos os homens foi explicitamente declarado. (...) Somente depois
da Declaragdo Universal é que podemos ter a certeza histérica de que a
humanidade — toda a humanidade — partilha alguns valores comuns; e
podemos, finalmente, crer na universalidade dos valores, no Unico sentido em
que tal crenca é historicamente legitima, ou seja, no sentido em que universal

significa ndo algo dado objetivamente, mas subjetivamente acolhido pelo
universo dos homens.

Essa proclamacdo dos direitos universais pela Declaracdo € a mais evoluida
manifestacdo de apoio as causas humanitarias, por tratar-se de um documento de carater
tanto universal quanto positiva. Universal, pois a partir da declaracdo ndo era mais

possivel tratar os cidaddos como pertencente de um Estado ou outro, e sim todos 0s
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homens, e positiva, pois os direitos dos cidaddos nao deverdo ser apenas reconhecidos
por lei, mas executados plenamente, de forma a ser protegido até pelas préprias
instituicdes que os regulam (BOBBIO, 1992). Dessa forma, os Direitos Internacionais
de Direitos Humanos passam a ser um instrumento isolado da justica de qualquer
Estado ou Instituicdo, devendo ser contemplado pela sociedade como um parametro

mundial de protecdo aos direitos humanos.

Ap0s a Declaragdo surgiram diversos mecanismos, instituicGes e instrumentos
voltados a protecdo dos direitos humanos, sendo esse um trabalho de vérias décadas
para garantir esses direitos, sendo considerada como uma época de arquitetura protetiva
internacional (PIOVESAN, 2006). Foram inaugurados Tratados Internacionais que
deram objetividade e execucdo aos ideias que norteiam a declaragdo. Existem trés
sistemas regionais de protecdo aos direitos fundamentais e humanos: o Europeu, 0
Africano e o Interamericano. Nos préximos topicos detalharemos as caracteristicas dos

sistemas Interamericano e Africano.

2.2 OS DIREITOS HUMANOS NA AFRICA E A CONSTRUCAO DO SISTEMA

JURIDICO AFRICANO

O Sistema Africano de Direitos Humanos foi instaurado na década de 80 e é o
mais novo dos sistemas existentes no mundo, ainda em processo de consolidacdo. Os
direitos humanos na Africa tém a sua propria historia, segundo Piovesan (2012), pela
sua luta pela “descolonizacdo, autodeterminagcdo dos povos, pelo respeito as
diversidades culturais e tradicdes, e pela sobrevivéncia em meio a tamanha violacdo aos

direitos humanos”.

Outros autores continuam a contextualizagdo do assunto, como podemos ver no
trecho a seguir de Gondinho (2006):

A Africa sempre enfrentou um especial obstaculo para a promogio e o
estabelecimento de um sistema regional efetivo de protecdo aos direitos
humanos: a falta de homogeneidade politica. Ndo se pode negar que, na
Europa e nas Américas, a existéncia de democracias fortes e consolidadas tem
oferecido solo fértil para a concretizacdo de ideais mais universais de protecdo
humana. A histérica escassez de recursos financeiros na Africa ¢ o outro
grande fator que dificulta enormemente o estabelecimento de um nivel minimo

e real de protecdo e de dignidade para as pessoas, ainda que se desenvolva a
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consciéncia em torno desses direitos. Essa dura realidade constitui o cenario
em vista do qual os direitos e os deveres estabelecidos pela Carta Africana

devem ser analisados.

Como as outras Entidades Regionais de Direitos Humanos, a Africana também
foi instituida através de uma carta, no caso a Carta Africana sobre os Direitos Humanos
e dos Povos, ou Carta de Banjul, e é até hoje o principal documento referente aos
direitos humanos, sendo adotado em 1981, mas s6 entrando em vigor a partir de 1986
(MORAIS, 2015).

A Carta foi um importante marco historico por sua caracteristica inovadora,
trazendo como objeto de escopo a protecdo aos direitos dos povos de se
autodeterminarem, como forma de pré-requisito para garantirem os direitos
fundamentais e humanos de cada cidaddo. Essa importante parte da Carta de Banjul é
motivada pelo fato do continente africano ter sido tdo explorado a ponto chegar préximo
de ser classificado como tendo sofrido um estupro social, e por tanto tempo colonizado

de maneira repulsiva. Outro ponto importante, segundo Gondinho (2015):

E o fato de que esta abrange em seu ambito de protecdo no
apenas direitos civis e politicos, mas também direitos
econdmicos, sociais e culturais; com a expressa previsdo de
que tais direitos sdo indissociaveis e de que a satisfacdo dos

Gltimos garante 0 gozo dos primeiros.

A citacdo mostra que foram contemplados de maneira conjunta, um sendo
intrinsicamente conectado ao outro, os direitos civis e politicos, ligados aos direitos

econbmicos, sociais e culturais, e devem andar juntos.

Os direitos econdmicos, sociais e culturais garantem, respectivamente, o direito
ao trabalho em condigdes equitativas, o direito a saude e o direito a educacdo
(GONDINHO, 2015). A Comissdo Africana, pela Comunicacdo n°155/96 v. Nigéria,
sustentou a presenca implicita do direito a habitacdo ou a moradia, que deveria ser
percebido como pertencente ao direito a saude, a propriedade e a vida em familia. No
mesmo patamar, o direito a alimentacdo estd depreendido como direito a dignidade
(HEYNS, KILLANDER, 2006, apud GONDINHO, 2015).
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O Sistema Africano, além de tardio, foi durante muito tempo fragil e ineficiente
em suas politicas, pois seu Unico alicerce desde a sua criagdo, promulgacao e aceitacéo,
até o ano de 2003, foi a Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.
Diferentemente dos sistemas Europeu e Interamericano, a falta de uma Corte evidencia
as limitacGes que o sistema teve de conviver. 1sso ocorreu porque somente em 2003 foi
instituida a Corte, quando obteve o nimero minimo de ratificagdes, so iniciando a sua
atuacdo em 2006, o que demonstra que o Sistema Africano ainda estd implantando e
tentando dissipar as informacGes e, com isso, tentar minimizar o grande volume de

violacdes dos direitos humanos que ocorrem no continente.

A Comissdo é composta de 11 membros, nacionais de diferentes Estados
africanos, caracterizando-se por sujeitos de elevada moralidade e consideracéo,
integridade, imparcialidade e notado conhecimento dos direitos humanos e dos povos.
Sdo eleitos pela Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo para um mandato de
seis anos, por escrutinio secreto (GONDINHO, 2015). Suas competéncias séo listadas

por Piovesan (2012):

Quanto as suas competéncias, cabe a Comissdo Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos promover os direitos humanos e dos povos;
elaborar estudos e pesquisas; formular principios e regras; assegurar a
prote¢do dos direitos humanos e dos povos; recorrer a métodos de
investigacdo; criar relatorias tematicas especificas; adotar resolucées
no campo dos direitos humanos; e interpretar os dispositivos da Carta.
Compete-lhe ainda apreciar comunicagdes interestatais (nos termos
dos artigos 47 e 49 da Carta), bem como peti¢Bes encaminhadas por
individuos ou ONGs que denunciem violagéo aos direitos humanos e
dos povos enunciados na Carta (nos termos dos artigos 55 a 59 da
Carta). Em ambos os procedimentos, buscard a Comissdo o alcance

de uma solugéo amistosa.

Mesmo tendo uma consideravel gama de atribuicdes, a Comissédo ndo € um
orgdo politico e sim jurisdicional, ou seja, de competéncia interpretativa dos
dispositivos da Carta, quando requisitado por uma Nag¢do-membro ou instituicdo da
Unido Africana (UA), através de dispositivos semelhantes aos da Europa e da América,

peticOes ou outras comunicagdes elaboradas pelos Estados (GONDINHO, 2015).

O Protocolo que originou o processo de criagédo da Corte Africana foi adotado

em 1998, mas somente entrou em vigor exatamente em janeiro de 2004, quando atingiu



21

0 numero minimo de ratificagdes, quinze. A Corte é formada por 11 magistrados,

nacionais dos Estados membros da Unido Africana, e individuos de alta moral e

competéncia e pratica no que tange os direitos humanos e dos povos e, como a

Comissdo, o mandato é de seis anos e de voto secreto (GONDINHO, 2015).

A Corte tem caracteristicas de competéncias consultiva e contenciosa. A

consultiva consiste na emissao de opinides acerca das interpretacdes referentes a Carta

Africana, como acontece nos sistemas Europeu e Interamericano Gondinho (2006)

afirma que:

A forma de harmonizacdo dessa competéncia da Corte com a similar
competéncia até entdo exercida pela Comissdo foi indicada pelo préprio
protocolo, que determina que a opinido da Corte se dara sobre as questdes
especificadas em seu artigo 4, I, desde que tais questfes ndo estejam
relacionadas com outras j& em exame pela Comissdo. Pelo que se pode
compreender, a ideia predominante deve ser a de respeito entre os dois 6rgaos,
lembrando-se sempre que a atuacdo da Corte deve ser complementar, e nao

substituir, 0 mandato da Comissao.

A competéncia contenciosa é definida pelo julgamento dos processos devendo

ser abordados, de acordo com a Carta, de forma amistosa. Piovesan (2012) resume a

situacdo atual do sistema e projeta as dificuldades que deverdo enfrentar nos anos

porvir:

Com efeito, a credibilidade da nova Corte estar4 condicionada ao
enfrentamento desses desafios, que compreendem a maior aceitacdo de sua
jurisdicdo pelos Estados, com a ampla ratificagio do Protocolo; a
independéncia e a integridade de sua atuacédo; a sua relagdo com a Comisséo,
de forma a conferir maior eficécia ao sistema de protecéo dos direitos humanos
e dos povos consagrado na Carta; a insuficiéncia e precariedade dos recursos
financeiros disponiveis; e o devido cumprimento de suas decisbes pelos
Estados-partes, que ainda experimentam os dilemas de consolidacdo do regime

democrético e do Estado de Direito no ambito interno.



22

2.3 OS DIREITOS HUMANOS NA AMERICA LATINA E A CONSTRUCAO DO
SISTEMA JURIDICO INTERAMERICANO.

A criacdo e divulgacdo da Carta das Nagbes Unidas trouxe rapidamente o
assunto direitos humanos a praticamente todos os paises do mundo. A Carta faz mengéo
em sua resolucdo aos acordos regionais para a instauracdo da paz e seguranca
internacional, mas ndo argumenta muito sobre os direitos humanos. Os Conselhos na
Europa, entdo, criaram e passaram a adotar a Convencédo Europeia de Direitos Humanos
em 1950. Somente em 1969 foi adotado 0 mesmo principio no continente Americano,

com a criacdo da Convengdo Americana de Direitos Humanos.

A Convencdo, assinada em 22 de novembro de 1969 na cidade de Sao Jose, na
Costa Rica, so realmente entrou em vigor em 1978, quando o governo de Granada
entregou 0 11° instrumento de ratificacdo na Secretaria Geral da OEA (SANTINELLI,

2011). Sobre as suas particularidades, Rosa (1999) afirmou que:

Devido as particularidades dos paises da América, principalmente os paises
da Ameérica Latina, os direitos assegurados na Convengdo Americana sdo
essencialmente os direitos de 1% geracdo, aqueles relativos a garantia da
liberdade, a vida, ao devido processo legal, o direito a um julgamento justo, o
direito @ compensagdo em caso de erro judiciério, o direito a privacidade, o
direito a liberdade de consciéncia e religido, o direito de participar do
governo, o direito a igualdade e o direito a protecdo judicial entre outros.

O Brasil sé legitimou a Convencdo em 1992, por um Decreto de Lei, como
mostra Rosa (1995, p.11 apud Rosa 1999):

O Brasil subscreveu a Convencdo por meio do Decreto Legislativo n° 27 de
26 de maio de 1992, que aprovou 0 texto do instrumento, dando-lhe
legitimacdo. Com a aprovacdo pelo Congresso Nacional, nosso governo
depositou a Carta de Adesdo (ratificacdo) junto a Organizacdo dos Estados
Americanos no dia 25 de setembro de 1992. Para 0 nosso pais a Convencédo
entrou em vigor a partir do Decreto presidencial n® 678 de 06 de novembro
de 1992, publicado no Diério Oficial de 09 de novembro de 1992, p. 15.562 e
seguintes, que determinou o integral cumprimento dos direitos disciplinados
no Pacto de San José da Costa Rica.
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A Convencao apresentou as ideias minimos de protecdo aos direitos humanos,
que serviram para orientar os Estados a como legislar e garantir os direitos e liberdades
de todos que estdo incluidos em sua jurisdicdo, e dissertou principalmente sobre direitos
civis e politicos, e em menor escala, sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais
(PIOVESAN et. al, 2006). Sdo dois os 0Orgdos responsaveis por realizarem o
monitoramento no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a Comissdo e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) é um 6rgéo de caréter juridico, e toma por base dois documentos do Sistema

Interamericano:

a) Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em 1948,
modificada em 1970;
b) Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969, em vigor desde
1978;
Formado por sete membros, eleitos pela Assembleia geral da OEA, a CIDH € o
Orgdo representativo de todos os membros da OEA. Por exemplo, os Estados Unidos da
América e o Canadd sdo membros da OEA, mas ndo ratificaram a Convencao
Americana ou Pacto de Sao José, significando que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos ndo tem autonomia para julgar os casos que violarem os direitos humanos
estabelecidos em seus territorios, o que é caso de discussdo e divergéncias entre 0s
paises membros, principalmente vindos dos Estados latino-americanos. De acordo com
Zamudio (1997, p.227 apud Rosa, 1999):

A Comissdo realizou uma frutifera e notavel atividade de protecdo dos
direitos humanos, incluindo a admissdo e investigacdo de reclamagfes de
individuos e de organiza¢Bes ndo governamentais, inspecdes nos territérios
dos Estados-membros e solicitagdo de informes, com o que logrou um
paulatino reconhecimento.

Piovesan (1997) explica que:

Cabe a Comissdo fazer recomendacfes aos governos dos Estados-partes,
prevendo a adocdo de medidas adequadas a protecao desses direitos; preparar
estudos e relatorios que se mostrem necessarios; solicitar aos governos
informagdes relativas as medidas por eles adotadas concernentes a efetiva
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aplicacdo da Convencdo; e submeter um relatério anual a Assembleia Geral
da Organizacdo dos Estados Americanos.

A CIDH tem ainda como atribuicdo requisitar aos Estados informacbes sobre
medidas sendo implementadas em seus respectivos territdrios, atender as consultas que
os Estados membros solicitarem sobre os direitos humanos, prestar assessoria sobre
assuntos relacionados e atuar com respeito as peticdes e outras comunicacdes que lhe

forem passadas.

A Corte Americana de Direitos Humanos foi criada pela Convengdo Americana
e é 0 6Orgdo jurisdicional do sistema, mas apresenta carater facultativo. Isso quer dizer
que, para entrar em vigéncia € necessario que o Estado ratifique o tratado e redija uma
declaracdo, reconhecendo, assim, os efeitos que a Corte tera em seu territério. Ela €
composta de sete juizes membros, eleitos a titulo pessoal pelos Estados-membros da
Convencdo, e somente eles, diferenciando-se da Comisséo Interamericana que admite
que todos os Estados da OEA votem ou disponibilizem candidatos. Os juizes cumprem

mandato de seis anos e s6 pode ser reeleitos uma Unica vez (ROSA, 1999).

Segundo Fix-Zamudio (1997, p.227 apud Rosa, 1999):

A Corte Interamericana possui duas atribuicbes essenciais: a primeira, de
natureza consultiva, relativa a interpretacdo das disposicdes da Convencédo
Americana, assim como das disposi¢des de tratados concernentes a protecéo
dos direitos humanos nos Estados Americanos; a segunda, de carater
jurisdicional, referente a solucdo de controvérsias que se apresentam acerca
da interpretagdo ou aplicagdo da prdpria Convencéo.

Piovesan (1997) discorre que, no plano consultivo, qualquer pais membro da
OEA pode solicitar informacdes ou pareceres relativos & Convencdo ou outros tratados
relacionados aos direitos humanos. Fioratti (apud Rosa, 1999) afirma que existem dois

atos referentes a Corte, as sentencas e 0s pareceres. A autora continua:

As sentencas possuem carater meramente declaratorio, ndo tendo o poder de
desconstituir um ato interno como a anulagdo de um ato administrativo, a
revogacao de uma lei ou a cassacdo de uma sentenca judicial. A Unica
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excec¢do prevista ocorre quando a decisdo da autoridade da Parte Contratante
é oposta as obrigacdes derivadas da Convencdo e o direito da Parte
Contratante ndo puder remediar as consequéncias desta disposicdo, caso em
que as Cortes deverdo conceder ao lesado uma reparacao razoavel, conforme
se deflui dos art. 50 da Convencdo Europeia e 63 da Convencdo Americana.
Quanto aos Pareceres, é digno de mencdo o fato de serem mais comuns no
ambito americano, haja vista de que poucos Estados partes autorizam a
jurisdicdo da Corte em casos em que estivessem em situacdo de Parte
Demandada.

Segundo Rosa (1999) os julgamentos realizados pela corte vém fortalecendo a
instituicdo, se tornando um importante instrumento no combate aos crimes relacionados
a violacdo dos direitos humanos no continente americano, e 0s magistrados eleitos estdo
cada vez mais preparados para julgarem as questdes que se apresentem. O autor ainda
conclui que h& muito espaco para crescimento e estabelecimento pleno e completo dos
dogmas que os direitos humanos propem como pode ser evidenciado no trecho a

sequir:

Apesar da atuagdo ainda limitada desses 6rgdos, uma vez que nem todos 0s
paises que ratificaram a Convencdo Americana de Direitos Humanos, deram
a Corte Interamericana jurisdicdo para o julgamento de caso de violag¢do dos
direitos previstos no Pacto de S&o José da Costa Rica, estes tem contribuido
para a defesa e garantia dos direitos fundamentais frente as violagdes
praticadas pelos Estados e autoridades que preferem o arbitrio ao invés da
observancia da Lei.
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3. SEMELHANCA ENTRE O SISTEMA AFRICANO E
INTERAMERICANO DOS DIREITOS HUMANOS

Como explicado no capitulo anterior, os direitos humanos, humanitarios, sociais,
econdmicos, entre outros, ou seja, direitos que d&o liberdade e seguranca aos homens e
mulheres do mundo, ja vém sendo explorados e exercidos por algum tempo. As mais
remotas manifestacdes desses direitos sdo de extrema valia para a evolugdo dos mesmos
até o estagio que representa o inicio do seu apice, logo ap6s o término da Segunda
Guerra Mundial. Com tantas mortes, torturas, destruicdes, barbaridades, enfim, todos os
tipos de atrocidades inimaginaveis, a Segunda Guerra contribuiu de maneira positiva
para um aspecto, a formulacdo de institui¢cBes internacionais, sistemas, e mecanismos
que visam proteger e fazer cumprir esses direitos que antes eram tratados internamente,

de nagdo para nagdo. O autor Amaral Janior (2002, p. 53) dissertou sobre o assunto:

A internacionalizacdo dos direitos humanos fez com que, do ponto de vista
estritamente juridico, surgissem, sobretudo a partir do final da Segunda Guerra
Mundial, mecanismos, instituicdes e instrumentos voltados a protecdo e a
defesa desses direitos. Até a primeira metade do século XX, porém, a protecdo
dos direitos humanos no plano internacional era feita pelo mecanismo das
relagcBes interestatais. N&o havia 6rgdo de implementacdo dos direitos
humanos, tampouco se reconhecia aos individuos capacidade processual no
plano internacional.

Hé& o Sistema Global, que, como o nome sugere, tem abrangéncia mundial e é o
que da procedéncia aos sistemas regionais, Europeu, Interamericano e Africano, como
ja foi explicitado anteriormente. O que da legitimidade e forca coercitiva para as
instituicbes e mecanismos de defesa aos direitos humanos agirem em nome da
sociedade para punicdo dos infratores e ressarcimento aos lesados, € como o direito e a
constituicdo de cada pais lida com a questdo. Um exemplo, j& comentado no mesmo
trabalho, é que os Estados Unidos da Ameérica, que ndo ratificou a Convencdo
Americana de Direitos Humanos, o que significa que a Corte Americana nao tem

credibilidade nem autonomia para julgar casos dentro do pais.
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A fim de que os sistemas regionais estejam qualificados para receber peticdes,
estabelecer parametros, julgar cenarios e acusados, compensar 0s que foram
prejudicados, é necessario que os Estados-membros que desejam a ajuda desses
sistemas em seus territérios, determinem judicialmente e criem mecanismos que
capacitem e deem liberdade e autonomia aos sistemas. Para que isso ocorra
efetivamente € preciso que os Direitos Humanos sejam positivados na jurisprudéncia

internacional, regional e de cada pais individualmente.

De acordo com Gusmaéo (2002), direito positivo é:

E o direito vigente, historico, efetivamente observado, passivel de ser
impostos  coercitivamente, encontrados nas leis, cddigos, tratados
internacionais, costumes, resolucdes, regulamentos, decretos, decisdes dos
tribunais, etc.

Ainda sobre a conceituacdo de Direito Positivo, Rizzatto (2000) contribui:

Designa-se por Direito Positivo o conjunto de normas juridicas escritas e ndo
escritas (como o costume juridico, por exemplo), vigentes em determinado
territério e, também, na Orbita internacional na relagcdo entre os Estados,
sendo o Direito Positivo ai aquele estabelecido nos tratados e costumes
internacionais.

Os conceitos vindos de estudiosos e especialistas nos auxiliam no entendimento
do que é o direito positivo e o que significa positivar uma lei. No caso, de acordo com
os autores, o direito positivado € basicamente o direito juridicamente declarado, para
que os cidaddos que formam a constituicdo possam utilizad-lo. Em sintese, o Direito
Positivo seria 0 conjunto de normas que apresentam formulacgdo, estrutura e natureza
culturalmente construidas (GUERRA, 2004).

No presente capitulo abordaremos a positivagdo dos Direitos Humanos nos
continentes africano e americano, tracando uma comparacdo entre os dois a fim de
entender os parametros e motivacdes que levaram os diferentes sistemas a se tornarem o

que sdo atualmente.



28

3.1 APOSITIVACAO DO SISTEMA AFRICANO

E impossivel dissertar sobre qualquer aspecto socioldgico, juridico ou até
econdmico, do continente africano sem antes citar a enorme influéncia que sofreu
durante séculos pelas poténcias europeias. Por ser um continente detentor de grandes
belezas naturais, e uma imensidéo de recursos naturais e humanos, a Africa passou por
diversas colonizacGes que quebram qualquer prerrogativa de Direitos Humanos e dos
Povos, que consiste no objeto principal da Carta de Banjul. O primeiro movimento
colonizador se deu quando os europeus comegaram a explorar outros continentes, em
busca de novos mercados e povos para impor seus costumes e ideais, que se
caracterizou majoritariamente na escravizacdo dos habitantes africanos para utilizar a
sua mao-de-obra como forca de trabalho nas coldnias americanas principalmente,
partindo principio racista de que os europeus poderiam naturalmente interferir nas
sociedades coloniais por serem mais “capazes” e¢ “superiores”. HERNANDEZ (2008)
complementa em: “constituiu-se, assim, uma identidade imaginada, a partir da ideia de
que nada era mais natural do que a submisséo das etnias dos mundos dominados da Asia

e da Africa, uma vez reduzidas a subprodutos do racismo europeu’.

A exploracdo sistematica e organizada ganhou forga quando se instaurou uma
divisdo do continente entre varios paises, na Conferéncia de Berlim de 1884, ao passo
que foi esfatiado entre as poténcias que utilizaram apenas motivacdes e desejos
individuais para a distribuicdo das terras, ndo sendo contemplado nenhum direito aos

verdadeiros moradores da regido. Mathes (2013) cita que:

Este evento internacional teve como objetivo principal, organizar, na forma
de regras, a ocupacéo da Africa pelas poténcias coloniais e resultou em uma
divisdo que ndo respeitou nem a historia, nem as relagbes étnicas e mesmo
familiares dos povos do continente. Mais uma vez percebe-se a aplicacdo da
tese de que o homem ocidental é mais capaz e apto, ou seja, uma
discriminacéo ja enraizada naquela sociedade.

Né&o foi previsto nenhum direito da populacdo africana a sua terra e todos os
recursos que dela Ihe eram providos, sendo que a sua reparticdo pelos paises ocidentais
foi de cunho apenas exploratorio. Foram destruidas diversas sociedades africanas,

guebrando verdadeiras identidades culturais e construindo novas comunidades, que né&o
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possuiam o mesmo principio de respeito e fraternidade que os que foram dissipados,
gerando assim, inimeras guerras civis e conflitos armados durante décadas e que se

segue até os dias atuais.

A Africa foi explorada de forma indecente, sendo considerada pelas nacdes
colonizadoras apenas um local para a extracdo de matérias-primas e recursos naturais,
para suprir as necessidades europeias da época e dar base ao que acontecia na
sociedade. A extracgdo de ferro, chumbo, ouro, diamante, entre outros, foi 0 que garantiu
que as industrias se mantivessem vivas e operando, fornecendo matéria-prima
suficiente. Foram realizadas também as chamadas plantations, que eram as grandes
plantacdes de café, cha, cana-de-agUcar e cacau, que seriam comercializadas nas nacoes

colonizadoras e nas colonizadas.

Aspectos esses citados sdo verdadeiros fardos sociais e que se prolongaram de
forma totalmente exacerbada até depois da 2° Guerra Mundial, quando o mundo abriu
os olhos para 0 que estava acontecendo desde, praticamente, sempre. A Carta das
Nacdes Unidas foi o documento que oficializou e registrou os ideais de liberdade dos
seres humanos, e consequentemente implementou os ideias de soberania dos estados
africanos na populagdo, mas essa implementacdo ja havia acontecendo entre as elites
africanas da época (MATHES, 2013). Com a Carta, a Africa inicia o seu processo de
descolonizacdo frente ao que restou do novo imperialismo europeu, e de acordo com
relatos da UNESCO, na obra de Mazrui (2010, p 133):

O nascimento das Nacdes Unidas, em 1945, também contribuiu para o
processo de descolonizacdo pelo mundo. A medida que a organizagio
internacional se tornava mais autenticamente representativa de toda a
humanidade, o colonialismo perdia, pouco a pouco a sua legitimidade.
Praticamente cada um dos Estados que se tornaram membros das Nac6es
Unidas ap6s a independéncia da india, veio trazer a sua voz junto aquelas que
protestavam contra os velhos sistemas imperiais.

A Africa demorou mais tempo que 0s outros continentes para estabelecer as
diretrizes do que seria a protecdo dos Direitos Humanos, talvez por ndo conseguir se
unificar em prol do continente como um todo, “bem como a euforia vivida pelos novos
Estados dentro de suas soberanias independentes, no entanto, acabaram por atrasar esta

unificagdo” (MATHES, 2013). Os Estados africanos acabaram se isolando, por achar
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que seria melhor ndo perder sua soberania e liberdade de se autogovernar, conquistada

na época a pouquissimo tempo.

Apenas no ano de 1963 foi iniciado o processo de positivagdo dos Direitos
Humanos e Humanitérios no continente africano, quando foi criada a Organizacdo da
Unidade Africana (OUA) que tinha como objetivos a promocdo da unidade e
solidariedade entre os Estados africanos; a coordenacdo e intensificacdo da cooperagéo
entre os Estados africanos, com vistas a uma vida melhor para os povos da Africa; a
defesa da soberania, integridade territorial e independéncia dos Estados africanos; a
erradicacio do colonialismo na Africa; a coordenagdo e harmonizagio das politicas dos
Estados membros nas esferas politicas, diplomaticas, econémicas, educacionais,
culturais, de saude, bem estar, ciéncia, técnica e de defesa e a promocdo e cooperagdo
internacional, com respeito a Carta das Nagdes Unidas e a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos. A OUA atuou em diversos cenarios, como nos movimentos contra a
apartheid, mas ndo conseguiu ser efetiva na grande maioria dos conflitos internos das

nacdes, consequente da colonizagéo cruel imposta pela Europa.

Apds o derramamento de sangue durante anos com os conflitos armados, no fim
dos anos 70 a OUA se viu pressionada para intensificar seu poder no continente, e é
baseado nesse principio que a Carta de Banjul, ou Carta Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos, foi aprovada em 1981, na Conferéncia Ministerial da OUA em Banjul,

Gambia, mas somente entrou em vigor no ano de 1986.

A Carta traz em seu escopo temas mais amplos que o da Carta Europeia e
Interamericana, pois valida os direitos sociais, econdmicos e culturais tanto quanto os
direitos fundamentais, que sdo direitos mais individuais, fato caracterizado pelo
continente ter sido tdo explorado e sua populacdo tdo escravizada. O texto da Carta é
dividido em trés partes. A primeira é sobre os direitos e deveres dos Estados-membros
da OUA, a segunda é destinada as medidas de salvaguarda e a terceira reserva-se as

destinagdes gerais.

E considerado o documento percursor e que primeiro estabeleceu um cunho
positivista na luta pela preservacdo dos direitos humanos no continente africano, pois,
além de definir possibilitou a criagdo do 6rgdo governamental encarregado de promover
e estabelecer as diretrizes previstas na Carta, a Comissdo Africana de Direitos

Humanos, instituicdo ndo politica, mas sim jurisdicional, ou seja, de competéncia
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interpretativa dos dispositivos da Carta, quando requisitado por uma Nag¢do-membro ou
instituicdo da Unido Africana (UA), através de dispositivos semelhantes aos da Europa
e da América, peti¢des ou outras comunicacdes elaboradas pelos Estados (GONDINHO,
2015).

Em 1994 foi difundida a Comunidade Econdmica Africana (CEA), e, de acordo

com Mathes (2013):

Foi criada para desenvolver, economicamente, os Estados africanos. Dentre
seus objetivos, pode-se citar a criagdo de comércio livre, de unides
aduaneiras, de um mercado Unico, de um banco central, de uma moeda
comum, estabelecendo, consequentemente, uma unido econbmica e
monetéria — estagio mais desenvolvido de integracao.

Ja em 2001 houve uma mudanca realmente substancial no Sistema Africano de
Direitos Humanos, quando houve a mudancga da OUA para a Unidade Africana (UA).
Foram inUmeras as razdes para a modificacdo da estrutura organizacional e funcional do
antigo 6rgdo, onde ndo era contemplado em sua totalidade e de forma eficiente o
cumprimento dos direitos previstos na Carta. De acordo com a “Declaracdo de Sirte”
dos Chefes de Estado e de Governo da OUA, os objetivos da nova Instituicdo eram:
acelerar o processo de integracdo regional, promover e consolidar a unidade do
continente; fomentar a unido, a solidariedade e a coesdo; eliminar o flagelo dos
conflitos; e habilitar a Africa a fazer face aos desenvolvimentos politicos, econdmicos e

sociais da ordem internacional.

A Unido Africana conseguiu incorporar todos os paises africanos em sua
abrangéncia, exceto o Reino do Marrocos, sendo formado pela Assembleia de Chefes de
Estado e de Governo; o Conselho Executivo, integrado pelos Chanceleres; o Comité
Permanente de Representantes, composto pelos Representantes Permanentes dos
Estados-Membros em Adis-Abeba; e a Comissdo da UA. Como instituicdes da
organizacéo, ha ainda o Parlamento Pan Africano, a Corte de Justica, o Conselho de Paz
e Seguranca, o Conselho Econdmico e Social e a Corte de Justiga, os Comités Técnicos
Especializados e Instituicbes Financeiras, formando toda a estrutura organizacional da

UA, um 6rgdo muito mais amplo e eficaz que o seu antecessor.
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A Corte Africana, que, diferentemente da Corte da Europa e Interamericana, s
foi aprovada décadas depois da criacdo da sua Comissao, pelo fato de que as nagoes
africanas ndo se permitiram deixar que poderes regionais ou internacionais adentrassem
0 seu territorio novamente, demonstrando um compreensivo receio de perder sua
soberania ou mesmo que parte dela, apos séculos de exploracdo sem precedentes do seu

continente.

Dito isso, somente em 1998 foi adotado um Protocolo que criaria a Corte
Africana de Direitos Humanos, mas que s6 entrou em vigor em janeiro de 2004, quando
atingiu o numero minimo de ratificagcbes, quinze. A Corte é formada por 11
magistrados, nacionais dos Estados membros da Unido Africana, e individuos de alta
moral e competéncia e pratica no que tange os direitos humanos e dos povos e, como a

Comisséo, 0 mandato é de seis anos e de voto secreto (GODINHO, 2015).

3.2 APOSITIVACAO DO SISTEMA AMERICANO

Diferentemente da Africa, o continente Americano n3o teve as suas resolugoes
atrasadas com base em fatores socioldgicos e politicos, estando relativamente proximo
ao que era feito no primeiro Sistema Regional plenamente estabelecido, no caso o
Europeu, o primeiro e melhor estruturado dos trés principais sistemas. A positivacao
dos Direito Humanos na Ameérica teve seu inicio logo apos a criacdo da ONU e sua
subsequente publicacdo e reconhecimento internacional da Declaragdo Universal dos
Direito Humanos, instrumento pioneiro que estabeleceu o que é conhecido como a

Internacionalizacdo dos Direitos Humanos.

A primeira medida americana em relacdo aos Direitos Humanos foi a criacdo da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) pela Carta da Organizagdo dos Estados
Americanos, também conhecida como Carta de Bogota, no ano de 1948, e modificada
em 1970. A partir do reconhecimento internacional dos direitos humanos e
humanitarios, a sociedade passa a promover e definir mecanismos de protecdo a esses

direitos, como explica Jayme (2005, p. 64):



33

O sistema interamericano de promocdo e protecdo dos direitos fundamentais
do homem teve seu inicio formal em 1948, com a Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, aprovada pela IX Conferéncia Internacional
Americana, em Bogota. Nesta Conferéncia, também foi criada a Organizacéo
dos Estados Americanos, cuja Carta proclama os “direitos fundamentais da
pessoa humana” como um dos principios fundamentais da Organizacdo. A
forma de concretizagdo deste principio encontra-se definida no documento
constituinte, mediante o reconhecimento de que “as finalidades do Estado
ndo se cumprem apenas com o reconhecimento dos direitos do cidaddo”,
mais também “com a preocupagdo pelo destino dos homens e das mulheres,
considerados como ndo cidaddos, mas como pessoas”; consequentemente,
deve-se garantir “simultancamente tanto o respeito as liberdades politicas ¢
do espirito, como a realizagao dos postulados da justica social.

Historicamente, o Sistema Interamericano é formado de quatro principais
mecanismos que deram suporte e legalidade ao processo como toda a Carta da OEA
(1948); a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948), que apesar
de ndo ser tecnicamente um tratado, explicita os direitos apontados na Carta da OEA; a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (1969), conhecida como Pacto de S&o
José da Costa Rica e o Protocolo Adicional a Convencdo Americana em Matéria de
Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, conhecido como Protocolo de San Salvador
(1988).

Godinho (2006) disserta sobre o Sistema Interamericano, para complementar a
contextualizagéo do sistema regional com o sistema global, baseado em suas respectivas

cartas:

O Sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos tem sua origem
histérica com a proclamacdo da Carta da Organizagdo dos Estados
Americanos (Carta de Bogotd) de 1948, aprovada na 9% Conferéncia
Interamericana, ocasido em que também se celebrou a Declaracdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem. Esta Gltima formou a base normativa de
protecdo no sistema interamericano anterior & conclusdo da Convencéo
Americana (em 1969), e continua sendo o instrumento de expresséo regional
nessa matéria principalmente para os Estados ndo-partes na Convencao
Americana. Apb6s a adocdo desses dois instrumentos, deflagrou-se um
processo gradual de maturacdo dos mecanismos de prote¢do dos direitos
humanos no sistema interamericano, cujo primeiro passo foi a criacdo de um
6rgdo especializado de promogdao e protecdo de direitos humanos no ambito
da OEA: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, por proposta
aprovada na 5% Reunido de Ministros de RelacBes Exteriores, realizada em
Santiago do Chile em 1959. Pela proposta inicial, a Comissdo deveria
funcionar provisoriamente até a instituicio de wuma Convencao
Interamericana sobre Direitos Humanos, o0 que veio ocorrer em San José,
Costa Rica, em 1969.
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A Carta é formada pelos principios basicos contemplados na Carta da ONU
(1948), garantindo e protegendo os direitos fundamentais, como diz o art. 3.1 da Carta:
“Os Estados Americanos proclamam direitos fundamentais da pessoa humana, sem
fazer distingdio de raga, nacionalidade, credo ou sexo”. E importante a avaliagdo de que
ha apenas o reconhecimento e proclamacédo dos direitos fundamentais, e ndo a criacao

dos mesmos. Godinho (2006) cita em sua obra que:

A Carta da OEA define, em seus artigos 106 e 145, o0 marco geral de protecao
dos direitos humanos, referindo-se a trés elementos. O primeiro, base dos
outros, é a proclamacao do respeito aos direitos humanos entre os objetivos e
0 ambito de atuacdo da Organizacdo. O segundo é a determinagdo de
implantar um regime de promocao e protecdo destes direitos por meio de uma
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. O terceiro, a adogdo de um
mecanismo transitério, a cargo da Comissdo, com o objetivo de zelar pelo
respeito a estes direitos enquanto a Convengdo ndo entrar em vigor, ou
mesmo depois, de zelar pelo respeito dos Estados-membros da OEA que ndo
forem partes nesta. Na mesma Conferéncia que redigiu a Carta de Bota foi
aprovada a Declaracdo Americana dos Direitos Humanos. A Declaracdo, que
teve o carater de “recomendacdo”, carecendo de forca obrigatdria formal,
contém uma lista de 27 direitos e dez deveres, compreendendo tanto direitos
civis e politicos quanto econdmicos, sociais e culturais.

A Carta deu origem ao que depois seria a Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem, considerada o documento que da verdadeira legitimidade aos
direitos humanos no continente americano, com o0 intuito de estabelecer novos
parametros relacionados a violacdo e desrespeito aos direitos humanos, garantindo a

protecdo dos mesmos perante os violadores.

Contudo, a adocdo de um sistema eficaz que fosse detentor de poderes capazes
de julgar qualquer transgressor das legislacdes estabelecidas demorou um pouco a ser
implementado. Enquanto na Europa a Convencéo foi aceita pelos Conselhos Europeus e
promulgada ainda em 1950, dois anos apds a publicacdo da Declaracdo Universal pela
ONU, no continente Americano esse fato s6 ocorreu em 1969, quando foi instaurada a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, ou Pacto de San Jose. A Convencédo se
destacava da Declaracdo por ser um instrumento mais efetivo no que tange as

responsabilidades dos 6rgdos. Godinho (2006) discorre sobre o cenario:
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Ao contrério da Declaracdo, a Convencdo Americana de Direitos Humanos é
um tratado que constitui uma fonte de obrigacdes internacionais para os
Estados-partes; por sua prépria natureza, a Convencdo impde deveres que
vinculam juridicamente aqueles que a ratificaram. Portanto, a questdo que se
coloca logo de inicio é a do alcance destas obrigacdes, ou seja, a de se
estabelecer se a obrigacdo imposta aos Estados de assegurarem o pleno
exercicio e gozo dos direitos do homem dentro de seu territério é
imediatamente exigivel, de modo que qualquer atitude contraria a estas
obrigacdes seria uma violagdo do tratado, ou se, pelo contrario, a Convencéo
estabelece um sistema de medidas progressivas, de forma que os Estados as
realizem a medida que suas condic@es internas permitirem.

Apesar de ter sido aceita em 1969, a Convencdo sé entrou em vigor em 1978,
qguando o governo de Granada entregou o 11° instrumento de ratificacdo na Secretaria
Geral da OEA (SANTINELLI, 2011). A Convencdo apresentou as ideias minimos de
protecdo aos direitos humanos, que serviram para orientar os Estados a como legislar e
garantir os direitos e liberdades de todos que estdo incluidos em sua jurisdicdo, e
dissertou principalmente sobre direitos civis e politicos, e em menor escala, sobre 0s

direitos econdmicos, sociais e culturais (PIOVESAN et. al, 2006).

Analisando o predmbulo da Convencdo, percebe-se como esta baseado nas
liberdades individuais, objetivando assim, atingir os maiores niveis de justica social,
fato que ndo era contemplado em grande parte dos Estados Sul-americanos
independente da época. Morais (2008) discorrem sobre o tema:

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos veio para determinar a
estrutura, competéncia e processo dos 6rgdos encarregados em matéria de
direitos humanos. Na verdade, a teia de protecdo dos direitos humanos
internacionais busca redefinir o que é matéria de Unica jurisdicdo doméstica
dos Estados. Na inexisténcia ou insuficiéncia de respostas das institui¢des
nacionais a acdo internacional é aquela acdo suplementar que ir4 constituir a
garantia adicional de protecdo dos direitos humanos. Torna-se a Convencéo o
instrumento de maior importancia no sistema interamericano que ira permitir
no palco do mundo a salvaguarda dos direitos humanos.

A Comissdo Americana de Direitos Humanos (CIDH) foi criada antes da
Convencdo, em 1959, como uma alternativa de cunho transitério a suprir a inexisténcia
de um tratado efetivo em protecdo regional dos Direitos Humanos (MORAIS, 2008).
Mas ficou durante muito tempo sem possuir um poder efetivo que faria diferenca de fato

e auxiliaria os cidad&@os que estivessem com seus direitos fundamentais sendo violados,
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sO obtendo esse poder quando instaurada a Convencao, que formou as diretrizes legais

que a Comissdo deveria seguir.

A competéncia da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos envolve todos
os Estados que fazem parte da Convengdo Americana em relagdo aos Direitos Humanos
estabelecidos. E composta por sete membros eleitos pela Assembleia Geral através de
uma lista de indicacdes feitas pelos Estados-participantes, para um mandato de quatro

anos, com possibilidade de reeleicéo.

De acordo com suas caracteristicas, a CIDH é o o6rgdo fundamental entre as
instituicdes que protegem os direitos humanos na América, “pela prerrogativa de ser
caminho obrigatério de qualquer processo que tenha como alvo a sua propositura na
Corte interamericana de Direitos Humanos” (MORALIS, 2008). Jayme (2005, p. 72)

explica em sua obra o funcionamento da Comissao e sua relacdo com a Convencao:

A conven¢do, portanto, confere a Comissdo atribui¢des, vinculadas as
fungdes desenvolvidas pela Corte, que precedem o processo jurisdicional.
Diante da imprescindibilidade das competéncias que exerce, ndo é
equivocado qualificar a Comissdo como o Ministério Puablico do sistema
interamericano, pela independéncia com que atua, por possuir legitimidade
para agir perante a Corte e também por ser chamada a intervir em todos 0s
casos em trdmite perante esse 6rgdo, na qualidade de 6rgdo de representacdo
de todos os membros da OEA (art. 35, da Convencdo). A Convengdo atribui a
Comissdo a qualidade de 6rgdo essencial a prestacdo jurisdicional da Corte.
A Corte Interamericana, no primeiro julgamento contencioso que realizou,
em 1981, ressaltou a imprescindibilidade da Comissdo para o sistema
interamericano de protecéo dos direitos humanos, tendo em vista as diversas
atribuicBes que exerce, vinculadas as fungdes jurisdicionais desempenhadas
pela Corte.

O Estado-membro da OEA, que se fizer ratificar dos pressupostos da Convencao
Americana, esta atestando que aceita a intervencdo da Comissdo para apuracdo de fatos,
investigagOes sobre os acontecidos, estabelecimento de parametros e diretrizes, entre
outras atividades. Como ja foi exemplificado no presente trabalho, os Estados Unidos
ndo aderiram & Convencdo, portanto ndo admitem a sua intervencao dentro do territorio
norte-americano. A apuracdo de comunicagdes por parte de individuos ou Organizacfes
N&o-Governamentais (ONGSs) € uma de suas principais tarefas, como ressalta Mazzuoli
(2007, p.728):
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Assim, os individuos, apesar de ndo terem acesso direto a Corte, também
podem dar inicio ao procedimento de processamento internacional do Estado
com a apresentacdo de peticdo a Comissdo. Nos termos do art. 44 da
Convengdo Americana: “Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade
ndo governamental legalmente reconhecida em um ou mais Estados-membros
da Organizacdo, pode apresentar a Comissdo peticdes que contenham
denlncias ou queixas de violagOes desta Convencdo por um Estado-parte”.
Trata-se de uma excecdo a chamada clausula facultativa (que permite que o
Estado-parte se manifeste se aceita ou ndo esse mecanismo), uma vez que a
Convengdo permite que qualquer pessoa ou grupo de pessoas recorram a
Comissdo Interamericana independentemente de declaracdo expressa do
Estado reconhecendo essa sistematica.

De acordo com Morais (2008), ao receber uma peticdo, a Comisséo
Interamericana inicialmente define sobre a admissibilidade ou ndo, levando em conta 0s
requisitos estabelecidos no art. 26 da Convencdo. Se a peticdo for admitida, entdo é
notificado o Governo acusado. Depois que a acusacdo for efetuada, o caso serad
acordado entre as partes interessadas ou sera enviado ao outro 6rgdo institucional que
complementa a Comissdo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), 6rgédo

jurisdicional do sistema.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos foi introduzida em 1978, pela
Convencio Americana, mas iniciou suas atividades em 1980. E composta de sete juizes,
como a Comissdo, mas os candidatos eleitos sdo indicados apenas por Estados que
ratificaram a Convencao, diferentemente da Comissdo, que aceita integrantes de todas
as nacbes membros da OEA. A Corte tem duas competéncias primordiais, uma de
carater consultivo, e a outra de carater contencioso. Mazzuoli (2007, p. 732) explica de

forma simplificada o que consiste cada atribuigéo:

A Corte detém uma competéncia consultiva (relativa a interpretacdo das
disposicbes da Convencdo, bem como das disposicbes de tratados
concernentes a protecdo dos direitos humanos nos Estados Americanos) e
uma competéncia contenciosa, de carater jurisdicional, propria para o
julgamento de casos concretos, quando se alega que algum dos Estados-
partes na Convengdo Americana violou algum de seus preceitos. Contudo, a
competéncia contenciosa da Corte Interamericana é limitada aos Estados-
partes da Convencdo que reconhecam expressamente a sua jurisdi¢do. Isto
significa que um Estado-parte na Convengdo americana ndo pode ser
demandada perante a Corte se ele préprio ndo aceitar a sua competéncia
contenciosa. Ocorre que, ao ratificarem a Convencdo Americana, os Estados-
partes ja aceitam automaticamente a competéncia consultiva da Corte, mas
em relagdo a competéncia contenciosa, esta é facultativa e podera ser aceita
posteriormente. Este foi 0 meio que a Convencdo Americana encontrou para
fazer com que os Estados ratificassem a Convencdo sem receio de serem
prontamente demandados. Tratou-se de uma estratégia de politica
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internacional que acabou dando certo, tendo o Brasil aderido a competéncia
contenciosa da Corte em 1998, por meio do Decreto Legislativo n°. 89, de 3
de dezembro desse mesmo ano, segundo o qual somente poderdo ser
submetidas a Corte as dendncias de violacdes de direitos humanos ocorridas
a partir do seu reconhecimento.

A Corte tem como objetivo julgar os casos a que forem requisitados suas
consultorias, de acordo com a Declaracdo dos Direitos e Deveres do Homem e a
Convencdo Americana de Direitos Humanos. Como foi inferida anteriormente nas
palavras de renomados autores, a competéncia consultiva tem significado real de
interpretacdo de fatos relatados por individuos ou grupos de individuos baseado no que
a Convencgdo Americana tem em seu escopo. A competéncia contenciosa diz respeito a
tomada de decisdes sobre um cenario ou situacdo evidenciada pela acusacdo, e essa
tomada de decisbes diz respeito as sentencas ou absolvicdo de um determinado caso,

também baseado no que tange a Convencéo sobre o assunto.

3.3 A CONEXAO ENTRE OS DOIS SISTEMAS REGIONAIS DOS DIREITOS
HUMANOS

Existe uma ligacdo histdrica entre a Africa e a América, muito do qual forcada
pelos europeus, quando, por exemplo, levaram milhGes de escravos africanos para o
continente americano, com o intuito de usar a forga de trabalho escravizada como méo-
de-obra barata para os mais diversos fins. Essa é a parte negativa. A parte positiva é a
integracdo das duas culturas, diferentes em suas respectivas formas, mas que
conseguiram conviver e se correlacionar durante tanto tempo, que hoje elas se misturam

profundamente.

Entender essas semelhancas e como elas sdo dispostas na sociedade, é
extremamente importante para a compreensdo da matéria dos direitos humanos e
humanitarios nos continentes africano e americano. A protecdo e garantia dos direitos
humanos nesses sistemas regionais citados sdao um tanto diferentes do sistema europeu,
pois a sociedade como um todo na Africa e América ainda esta em desenvolvimento,
passando por experiéncias e situacdes que ja foram semelhantemente vividas pelos

europeus, décadas ou até séculos antes.
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Isso quer dizer que sdo sistemas regionais relativamente falhos, com muito
espaco para melhorar o desempenho, muito pela estrutura em que esta inserido, que por
si sO, admite um grande volume de falhas. Os dois sistemas seguem 0s parametros
universalmente declarados da Carta da ONU, mas diferem de algumas atribuicdes e

especificidades.

Em termos das Cartas Declaratdrias dos dois sistemas, apresentam a mesma
ideologia, como a europeia também, da protecdo e garantia dos direitos fundamentais,
mas a Carta de Banjul se diferencia da Americana por tratar os direitos sociais com a
mesma importancia que os fundamentais, e isso quer dizer que, ela proclama e protege
os direitos econémicos, sociais e culturais tanto quanto a liberdade e autonomia pessoal.
Ainda apresenta a inovadora questdo da protecao ao direito dos povos a sua terra e a sua
cultura, positivando esse direito, pelo fato do continente africano ter sofrido
enormemente com a intrusdo de povos e culturas estranhas, que durante determinando
tempo, tentou coloniza-los. O Sistema Interamericano ndo contempla os direitos dos

povos em sua resolugdo (HEYNS et. al, 2006).

A Convencdo Americana, que deu origem e capacidade legal a OEA para
analisar e julgar os casos que violam os direitos humanos nos Estados-membros foi
instituido em 1969 em San Jose, Costa Rica, mas s6 entrou em vigor em 1978, quando
Granada assinou 0 11° mecanismo ratificador. Deu-se inicio assim, a instauracdo da

Corte Americana nos Estados que ratificaram o documento.

Ja na Africa, a Corte s6 foi adotada como instrumento jurisdicional em 1998, s6
entrando em vigor em 2004, um longo tempo ap6s 0s sistemas anteriores terem as suas
cortes em efetivo funcionamento. E considerado um sistema em desenvolvimento,

causado devido ao atraso que sofreu durante varios séculos.

Nos dois sistemas, os individuos ou ONGs que desejarem relatar um caso de
violagdo a garantia e protecdo dos direitos humanos e que ndo conseguirem ganhar o
caso nas cortes ordinarias do pais residente, devem comunicar as respectivas Comissdes
atraveés de peticOes, que serdo avaliadas e terdo seu parecer junto ao Estado que esta
sendo acusado. Se as Comissdes entenderem que a acusacao tem fundamento, entdo o
caso é direcionado a respectiva Corte a que esta submetida e tera o seu julgamento
(HEYNS et. al, 2006).



40

Outras semelhangas € o numero de juizes da Corte que € 0 mesmo, sete ao total,
e eles ttm o0 mesmo tempo de mandato, seis anos, e ambos d&o o direito de reeleigéo
uma unica vez. Os respectivos Chefes das Comissdes e Presidentes das Cortes sdo

eleitos pelos membros dos mecanismos que presidem (HEYNS et. al, 2006).

Uma diferenca fundamental entre os dois sistemas, € o fato de que o Africano
reconhece e proclama extensivamente os deveres dos Estados e individuos em todos 0s
documentos, importante item que deve guiar as atividades dentro do continente. O
Americano ndo tem proclamado os deveres na sua Convencdo, atribuindo caréter

juridico a matéria, tendo publicado apenas na Declaracdo Americana.
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4, O MULTICULTURALISMO NOS DIREITOS HUMANOS

Para que os Direitos Humanos triunfem na sociedade da mesma maneira que 0s
direitos fundamentais ou outros direitos tdo importantes quanto, é inegdvel a
importancia em se ter um minimo de tolerdncia sobre as mais variadas culturas
existentes dentro da sua cidade, estado ou pais. Um minimo de tolerancia para que haja

harmonia nas comunidades, afastando preconceito e xenofobia®.

Esse minimo de tolerancia deve se mostrar existente na sociedade multicultural,
que consiste em uma sociedade com diversas culturas que participam, coexistem e se
desenvolvem dentro de uma sociedade maior e mais generalizada. Piovesan (2006)
explicita que existe a ideia de direitos humanos esta intrinseca ao homem, defendendo a

existéncia de um “minimo ético irredutivel”.

O multiculturalismo, ou pluralidade cultural, portanto, € a reunido harmdnica de
diversas culturas ou grupos culturais, que convivem entre si em um mesmo local. As
razdes para a diversidade cultural sdo inimeras, podendo citar o caso brasileiro, onde o
colonialismo europeu primeiramente encontrou o indio, e foram-se adicionando outros

povos ao longo do tempo, como o negro da Africa, e os asiaticos depois.

A ideia de multiculturalismo dentro de uma sociedade deve ser pautada levando-
se em conta fatores que sdo primordiais para que o0 movimento seja eficaz, e um desses
fatores, além da tolerancia com outras culturas, € o respeito pelo préximo, independente

de etnia, cultura, religido, credo politico, entre outros.

O mundo contemporaneo esta tdo entranhado nos ideias de globalizacdo, que €
muito dificil imaginar que o movimento da pluralidade cultural cesse de ocorrer em um
tempo proximo. As pessoas encontram-se cada vez mais globalizadas, movidas

principalmente pelos novos parametros alcancados pela internet e sua distribuig&o.

2 Xenofobia significa avers&o a pessoas ou coisas estrangeiras.
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E necessario que, devido a essa reunifo de multas culturas na maioria das nagoes
do mundo, principalmente no Ocidente, sejam respeitados os direitos fundamentais de
todos, juntamente com os direitos humanos, que devem ser protegidos e garantidos

pelos Governos de cada pais.

Com essa premissa em mente, serd comentado no presente trabalho sobre o
multiculturalismo nas questdes dos direitos humanos, e seu consequente universalismo.
Seré feita ainda uma andlise culturas dos sistemas abordados e 0s seus direitos coletivos

consagrados em suas respectivas constituicoes.

4.1 O MULTICULTURALISMO E UNIVERSALISMO NOS DIREITOS HUMANOS

Como foi ja foi comentado, o multiculturalismo é a tendéncia de convivéncia
entre varias culturas de forma pacifica e respeitosa, em uma mesma sociedade. Podemos
elencar com o multiculturalismo duas vertentes: o multiculturalismo como fato social e
como teoria (SILVA, 2007 apud CAMARA, 2003).

Como fato social, o multiculturalismo diz respeito a convivéncia de grupos
distintos culturalmente num mesmo espaco, 0 que o torna um fendmeno antigo e que
atinge a quase todas as sociedades contemporaneas em virtude das migracdes (SILVA,
2007 apud CORTINA, 2002, s/p.).

Como formulacdo tedrica, o multiculturalismo vem ganhando bastante espaco,
principalmente no tangente a aspectos sécio-politicos, como forma de medidas pelos
governos. Silva (2007) relaciona os pontos importantes desse segmento na sua obra:

Relacionado a este segundo sentido é que o multiculturalismo vem ganhando
espacgo, especialmente nas areas de filosofia, teoria politica e nas ciéncias
sociais ao longo das Ultimas décadas, pois busca efetivar estratégias de
resolucdo dos indmeros conflitos etnoculturais surgidos que apontam pela
necessidade de reconhecimento publico das minorias discriminadas
existentes nos limites territoriais dos Estados.

As relacOes estabelecidas entre os diferentes tipos culturais na sociedade sdo o

verdadeiro alicerce de uma sociedade democréatica. Charles Taylor (1993) afirma que é
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necessario um governo que reconheca ndo somente que todos os cidaddos sao iguais,
mas que reconheca também as suas diferencas e especificidades, tdo importantes quanto
as igualdades contempladas pelas leis do direito fundamental.

Taylor (1993) considera mais do que primordial esse reconhecimento do Estado,
visto que o fato estd ligado diretamente ao problema da identidade do cidad&do
individual, e a ndo consideracdo desses fatores podem acarretar na formacdo de
individuos com personalidades deturpadas, j& que ndo obtiveram da sociedade e do
Estado a liberdade que precisa para exercer a sua cultura, e esse fato se remete

geralmente a minorias, como é possivel imaginar.

Continuando ainda no principio normativo do termo multiculturalismo, podemos
relacionar duas perspectivas desse termo, uma descritiva e uma prescritiva. A
perspectiva multicultural descritiva pretende “expor fatos e coisas que ocorrem na

sociedade, explicar a realidade, chamar a aten¢do para determinados fendmenos”

(SILVA, 2008).

O objetivo da perspectiva prescritiva ¢ “determinar formas corretas ou mais
razoaveis, legitimas, mediante as quais determinadas situaces deveriam ser
organizadas” (SILVA, 2008). Explicando de maneira ainda mais simples, a descritiva
tem como a descricdo dos fatos que norteiam o multiculturalismo. J& a prescritiva deve
nortear o tema, ou seja, definir que praticas e politicas devem ser formuladas e

executadas, a fim de obter o éxito que se busca.

Os governos dos Estados-nac¢des devem primariamente estabelecer as diretrizes
legais e politicas que guiardo a protecdo e a garantia dos direitos humanos e sociais,
nesse caso, incluindo o respeito as diferencas culturais existentes em um mesmo

territorio.

Silva (2008) complementa brilhantemente sobre a importancia do
reconhecimento dos Estados no que tange o multiculturalismo e sua legalidade perante a

justica:

E diante do fato do multiculturalismo e de suas consequéncias no interior dos
Estados nacionais que se realga a importancia das solugdes, em termos
normativos, para suas questdes, justificando assim, a realizacdo de uma gama
de medidas politicas e estudos académicos frente a proliferagdo de
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reivindicacdes de carater étnico-cultural resultantes deste convivio
sociocultural. Nesse sentido é que o multiculturalismo pode ser
compreendido sob um enfoque teérico de carater normativo que tem por
objetivo prescrever maneiras de solucionar os problemas provenientes da
convivéncia entre as pessoas e 0s diferentes grupos culturais existentes nas
sociedades plurais que buscam, na coexisténcia conjunta, manter suas pautas
culturais e sociais.

Valorizar a singularidade cultural, religiosa, politica, entre outras, de cada
individuo e suas particularidades, e mesmo assim conseguir proteger os interesses
sociais como um todo deve ser o desafio da maioria dos paises do mundo e suas
respectivas constituicfes. Através dessa visao, percebe-se que o cidaddo € na verdade
pertencente a um grupo geral, que é a sociedade e onde € protegido os seus direitos
fundamentais, humanos e humanitarios, relacionando-se com o meio em que Vvive e 0s

mais diversos tipos de situacfes corriqueiras a que todos estdo sujeitos.

Outra visdo é a do individualismo, a garantia que o cidaddo necessita para que
possa exercer a sua religido, suas conviccBes politicas, a cultura onde se encaixa e
deseja fazer parte, da forma como sdo contempladas, sem, entretanto, utiliza-la para a

prética de atos que vao contra os direitos de outros cidad&os.

Essas duas concepcdes devem coexistir sob um mesmo prisma, muitas vezes
relacionando-se entre si. A questdo abordada deve ser analisada da forma que, mesmo
com as diferencas dos mais variados pensamentos na sociedade, deve haver o respeito a
cada um, e o entendimento que, mesmo quando ha discordancia entre ideologias, deve

haver algo maior que tolerancia.

A outra esfera do pensamento individualista a que se contemplam os direitos
fundamentais, os direitos sociais sdao formados por um tipo de direito que é também
inerente a todos, mas sob outra perspectiva. A perspectiva a que 0 presente autor se
refere € a universalidade dos direitos humanos e como eles sdo percebidos pela

sociedade.

O universalismo dos direitos humanos comega sua jornada no direito quando a
Revolugdo Francesa destituiu a monarquia e proclamou que todos os homens sdo iguais
perante o Estado, através da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, em

1789. Desde o seu inicio veio sofrendo diversas adi¢cdes aos primeiros ideais libertarios,
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de acordo com os anseios e necessidades que cada povo inseria nas suas respectivas

“Declaragoes”.

Foi evoluindo gradativamente e teve seu absoluto apice em 1948, quando, apds o
término dos horrores vividos na Segunda Guerra Mundial, foi finalmente instituido um
mecanismo de alcance mundial para a efetiva protecdo e garantia dos direitos humanos,

com a adocdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

A universalidade dos direitos humanos ndo deve ficar restrita em ambito
nacional para que seja protegida (LUNO, 2006). A propria ideia de direitos humanos
tém intrinsicamente, muito da ideia de universalidade ou universalismo. Martins (2011
apud LUNO, 2006) cita a autora Ura Lufio para esclarecer pontos importantes sobre a

questao:

Com relagdo & universalidade da génese dos Direitos Humanos, LUNO
menciona que tais direitos consistem numa categoria historica, pois nascem
com a modernidade, sendo que a formacdo histdrica da ideia de Direitos
Humanos foi tratada pela doutrina jusnaturalista e do contratualismo.
Segundo a concepg¢do jusnaturalista, todos os seres humanos, desde seu
nascimento, possuem direitos naturais que emanam de sua racionalidade, fato
comum a todos os homens, sendo que tais direitos devem ser reconhecidos
pelo poder politico, através do direito positivo. Para a concepcao
contratualista, as normas juridicas e as institui¢des politicas ndo podem ser
concebidas como produto do arbitrio dos governantes, mas sim, como o
resultado do consenso popular.

A autora da continuidade ao seu pensamento, afirmando que s6 se faz possivel a
ideia de direitos humanos, quando se é contemplado, primeiramente, 0 mesmo direito a
todas as pessoas, 0 ndo ocorria antes das revolugdes populares do século XVII.
“Anteriormente, existiam apenas direitos de etnias, de grupos, porém, nao de Direitos
Humanos enquanto faculdades juridicas universais” (MARTINS, 2011 apud LUNO,
2006).

E importantes salientar que, a universalidade dos Direitos Humanos aplicada na
sociedade também pode acarretar uma situacdo em que um objeto do préprio direito
pode ser o causador de uma violacdo das leis que o regulam. O multiculturalismo pode
ser capaz de, dependendo da cultura, desempenhar um papel de agressor aos Direitos

Humanos. Se esse fato vier a acontecer, as institui¢fes juridicas de protecdo aos Direitos
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Humanos devem intervir na sua situacdo, de modo a ressarcir as vitimas e punir 0s

infratores.

Constatando esse fato, o multiculturalismo se faz necesséario e essencial para que
os direitos humanos sejam contemplados em sua totalidade, e que a justica e garantia
dos direitos fundamentais, sociais, politicos, culturais, econdémicos seja dado aos
cidaddos. Mas o pluralismo cultural ndo deve, exercendo a sua cultura, se tornar um

violador dos direitos de terceiros.

As instituicdes e 6rgdos internacionais e nacionais de cada Estado devem ser o

mecanismo que atua na preservacgao desses direitos. Conceitua Leis (2002):

Enquanto os direitos humanos ndo se encontrem reconhecidos e
institucionalizados em nivel global, devemos conviver com a possibilidade de
discrepancias entre a legalidade, a legitimidade e a eficacia das decisdes que
afetam a politica mundial. (...) As intervencdes contra a soberania de
qualquer Estado-nacdo sobre seus territorios e cidaddos constituem acdes
legitimas se elas se inscrevem num contexto de violagcdo dos direitos
humanos e de precariedade ou impossibilidade dos mecanismos legais e
institucionais existentes no pais para defendé-los.

Do tdpico depreende-se que o multiculturalismo deve existir para que os Direitos
Humanos possam universalizar-se e atingir a todos as pessoas, sendo uma verdadeira
premissa fundamental de todo o sistema que cerca a ideologia do objeto de estudo, mas
que o universalismo dentro dos DH n&o pode infringir o proprio direito.

4.2 ANALISE INTERCULTURAL DOS SISTEMAS REGIONAIS DOS DIREITOS
HUMANOS

Conforme comentado no topico anterior, esta ocorrendo uma verdadeira onda de
globalizagdo e integragdo de diferentes culturas em uma mesma localidade. As pessoas
estdo cada vez mais proximas, e isso se da pelas relativas facilidades em se locomover
para outros lugares e pelo fator internet, que é o grande agente transformador para este

estagio de sociedade em gque nos encontramos.
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Essa globalizacdo resulta em uma mistura Unica de diversas culturas de
diferentes lugares do mundo, reunidos em uma mesma area. No Brasil, por exemplo, ha
culturas de todos os continentes do mundo, europeus, africanos, asiaticos, etc.,
espalhadas pelo pais e influenciando a cultura de onde se instalam, e essa, por sua vez, 0

influencia de volta.

Essa mistura é, portanto, capaz de alterar 0 modo como as pessoas vivem e se
relacionam em determinadas &reas, e esse € um pensamento valido, desde que seja
voltado para melhor. Ja foi comentado sobre o multiculturalismo, que é essa reunido de
varias culturas em um local e a aceitacdo e o respeito de todos os cidaddos para com
todos, mas é importante frisar também que, geralmente quando esse fato ocorre hd 0 a
provavel interagdo entre as culturas de uma forma ou de outra, e essa interacdo entre as
culturas, o relacionamento e convivio que passam a ter, o vinculo que se cria uma com

as outras, enfim, é chamado de interculturalismo.

E um componente importante na protecdo aos direitos humanos, pois a relagéo
entre as mais diferentes culturas gera certa animosidade entre as mesmas, acarretando

em uma maior facilidade de entendimento e convivéncia.

Os dois Sistemas Regionais objetos de estudo do presente trabalho, os Sistemas
Africano e Interamericano, sofreram ambos com a entrada de diferentes culturas se
impondo em frente a sua, resultando em impasses, conflitos, violéncia e um grande
volume de ébitos ao longo dos séculos, e durante um certo tempo os colonizadores
foram vencedores entre os conflitos, escravizando imensas populacdes para por em
pratica vontades e desejos pessoais megalomaniacos, que iam contrariamente as

concepcdes dos povos colonizados.

Esse fato é a parte negativa de todo o processo. A parte positiva se mostra na
miscigenagdo das sociedades, e nos elos e ligagOes criadas entre as diferentes culturas
existentes dentro do mesmo territério. A mistura de culturas e seu relacionamento
satisfatorio pode ser o fator mais importante no respeito as culturas que sdo diferentes

da sua.

Devido ao fendbmeno do multiculturalismo, a maioria das nacdes é formada por

cidaddos de varias culturas, que se interagem entre si, e todos devem ter seus direitos
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protegidos e garantidos para que a ideia que norteia os direitos humanos sejam

contempladas por lei. Os autores Silveira e Almeida (2014) discorrem sobre a situacdo:

A pluralidade é uma caracteristica da maioria dos Estados contemporaneos.
Desta forma, uma das metas a serem a atingidas neste século, tendo como
base na dignidade humana, é a inclusdo de todos que integram a comunidade
politica, tentando colocar todos em sua situacdo de igualdade material. Para
que isso ocorra é necessaria a existéncia de varios mecanismos legais que
assegure e efetive os chamados direitos fundamentais.

A diversidade de culturas nos sistemas regional africano e americano €

extremamente vasta.

Na Africa temos variedade entre as proprias culturas, como podemos perceber
quando se lista como cultura africana, a cultura egipcia, marroquina, etiope, sul-
africana, enfim, culturas que se diferem umas das outras. Adicionado a esse fato ainda
temos as culturas colonizadoras europeias que se instauraram como forca dominante e

influenciaram toda a sociedade africana desde a sua chegada ao continente.

A América é formada, em toda sua extensdo, por representantes de todas as
partes do mundo, e esse éxodo rumo ao Novo Mundo ja ocorre por algum tempo, e

atingiu vérias sociedades diferentes.

O Sistema Interamericano €, sem divida, 0 que possui a maior miscigenagdo
entre culturas mundiais, sendo possivel observar tracos comuns de vérias partes do
mundo sendo reproduzidos nos paises americanos. Esse fato torna a execucdo da
protecdo dos Direitos Humanos um pouco mais dificil por estar em coexisténcia
diversos sistemas dentro de um so, entretanto, deve-se recordar do ultimo topico, em
que se concluiu que, mesmo demonstrando-se respeito pelas diferentes culturas, é
necessario que a legislacdo vigente que guia os parametros dos direitos humanos se

encarregue de proteger quem vier a sofrer a transgressao desses direitos.

Com isso em mente, observa-se a grande variedade cultural ao qual o continente
americano se encontra. Para analisar o assunto de forma mais especifica, o trabalho ira
expor a situacdo da Ameérica Latina, que é a maior parcela do sistema. Silveira e
Almeida (2014 apud PIOVESAN, 2010) pela autora Flavia Piovesan evidencia as
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caracteristicas dos componentes do sistema interamericano, explicitando o caso latino

americano:

Em uma analise historica vamos perceber que existem semelhancas entre os
paises que compdem a América Latina. Para Piovesan trata-se de uma regido
marcada por elevado grau de exclusdo e desigualdade social ao qual se
somam democracias em fase de consolidacdo e a convivéncia de resquicios
de regimes ditatoriais, com cultura de violéncia, impunidade e auséncia de
respeitos aos direitos humanos.

Devido as colonizacdes europeias, as maiorias dos paises sul-americanos
sofreram com as imposicGes de superioridade com as quais eram sujeitados. Foram
introduzidos nas sociedades latino-americanas aspectos ditatoriais por varios séculos,
aumentando da desigualdade social, a pobreza, a violéncia, entre outros, que séo fatores

que devem ser combatidos por todo e qualquer tipo de governo.

Nesse cenario, Silveira e Almeida (2014) citam Nascimento para caracterizar

culturalmente os povos que se desenvolveram na Ameérica Latina:

Nascimento também encontra algumas peculiaridades quanto sustenta que 0s
povos da América do Sul, de cultura hispanica ou portuguesa, compartilham
uma heranca semelhante de colonizag8o europeia ibérica, de formacao étnica
plural, de instabilidade politica e de dependéncia econémica.

As culturas presentes na América Latina sdo resultado da mistura bésica entre os
povos indigenas, que eram os habitantes originais de todo o continente, e onde sdo
observados tracos culturais fortissimos, os europeus, principalmente da regido ibérica, e

adicionando-se a cultura negra, essa majoritariamente em solo brasileiro.

Com esse pensamento alguns autores ponderam sobre essa grande abundancia de
culturas ao qual se encontram na América Latina ou que sdo da América Latina. Seixas
faz comentérios brilhantes e pertinentes sobre o assunto na sua obra Globalizagéo
cultural e multiculturalismo na América Latina: analise a partir das experiéncias pré-

colombianas.
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A regido é um mosaico multidimensional e multicolorido de culturas
que se articulam, que tém muitos tracos indenitarios comuns, mas que nado
abdicam de seus fortes sentimentos de pertencimento a culturas locais bem
caracterizadas. Como outras partes do mundo, também a Ameérica Latina é
multicultural e plurinacional. E de fato impossivel pretender a
homogeneizagdo cultural latino-americana. Os processos de integracdo que
estdo em curso na América Latina precisardo contemplar o multiculturalismo
e a plurinacionalidade da regido. Os processos de mediacdo simbdlica,
cultural, na América Latina se desenvolvem desde tempos ancestrais.
Continuardo a ocorrer na contemporaneidade, obviamente com maior
complexidade e velocidades.

Com tamanha variedade cultural e sofrendo influéncias exteriores ja ha algum
tempo e sendo esse um processo ainda em curso, € impossivel determinar uma cultura
predominante na América Latina. Entretanto, como ocorre em outros locais, a cultura
individual de cada cidaddo ndo sera prevalecida por outra ou outras, e sera sim
preservada, como um objeto de autoafirmacdo. O processo global de interacdo cultural,
que tende a homogeneizar culturas, € 0 mesmo que, paradoxalmente, acentua as suas
diferencas (SEIXAS, 2011).

Isso gera implicacBes em diversos setores sociais, pois da mesma forma que o
cidaddo é influenciado por outras culturas, ele influencia, e essa influéncia que ele
exerce ou que recebe ndo sdo suficientes para que haja uma mudanca de ideologia, e sim
o orgulho em fazer parte dessas ou daquela cultura, sendo tratada corretamente como

uma questdo de identidade.

A interculturalidade na Africa ndo é tdo volumosa quanto no continente
americano, mas existe. O continente é formado em sua maioria por diferentes povos
negros, que, antes da chegada e dominagdo do homem branco, eram evidenciados em
disputas por territérios e conflitos entre as diferentes tribos. Esses conflitos divergem
dos conflitos contra 0 homem branco, no tangente que, os conflitos entre as tribos eram
tratados como vitérias de guerra, da mesma forma como acontecia com o0s indios

americanos, de forma violenta, mas respeitosa.

Essa parte predominantemente negra é chamada de Africa Negra e preenche
quase 80% da populacéo total, sendo localizada na parcela central e sul do continente.
Ja a parcela concentrada no norte do continente representa a Africa branca, formada

principalmente por caucasianos e arabes.
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Com os dados acima em mente, € possivel compreender como sdo formadas as
populacbes do mundo contemporaneo, isto €, por meio da interacdo e mistura de
diferentes culturas entre si, sem um propdsito especifico de se misturas, mas de apenas
conviver com o que ndo é semelhante, e essa vontade exercida pela maioria da
populacdo é o que norteia todo o pensamento que os Direitos Humanos se fazem

presente.

A diversidade cultural ndo extermina as pequenas ou médias culturas
participantes, e sim, se estabelecem como parte da cultura geral. E esse pensamento é
contextualizado com a presenca de varios povos que realizam um éxodo de um local
para outro, sem em nenhum momento, perderem total ou parcialmente as suas

identidades.

4.3 DIREITOS COLETIVOS PARA AFRICA E AMERICA LATINA

Nos topicos anteriores foi comentado sobre dois aspectos importantes ndo s6 em
termos de direitos humanos, mas também em termos de direitos gerais, que no caso é o
multiculturalismo e a universalidade dos direitos, e a interculturalidade presente tanto na
Africa quanto na América. O trabalho abordaré nesse topico outro fator importante que
caracteriza a gama que constitui os direitos humanos e humanitarios, que sdo os direitos

coletivos.

O autor Hermes Zanetti Janior (2005) afirma que os direitos coletivos sdo “os
direitos entendidos como género, dos quais sdo espécies: os direitos difusos, os direitos
coletivos stricto sensu e os direitos individuais homogéneos” (ZANETTI, 2005). Essa
teoria € reafirmada por varios autores e é consagrada em diversas constituicdes mundo

afora.

Os tipos de direitos coletivos se diferem por algumas caracteristicas inerentes a

cada um, como é exposta pela autora Suzana Gastaldi (2013):

A diferenciacdo entre esses direitos se da, dentre outros aspectos, pela
transindividualidade, que pode ser real ou artificial, ampla ou restrita; pelos
sujeitos titulares, determinados ou indeterminados; pela indivisibilidade ou
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divisibilidade do seu objeto; pela disponibilidade ou indisponibilidade do
bem juridico tutelado; e pelo vinculo a ensejar a demanda coletiva, juridico
ou de fato.

Esses direitos transindividuais foram uma evolugéo trazida, no ambito do direito
nacional, pelo artigo 81 do Cddigo de Defesa do Consumidor, e sdo definidos dessa
maneira por ndo pertencerem isoladamente a algum individuo, respeitando o aspecto
coletivo de contextos diversos que podem se apresentar. Serao melhor analisados os trés
tipos de direitos coletivos que foram mencionados acima, para que se faga uma relacéo
com os direitos humanos presentes nos sistemas regionais objeto de estudo do presente
trabalho.

De acordo com o Cddigo de Defesa do Consumidor, instituidor dos direitos
coletivos no panorama nacional dispGe sobre os mesmos em paragrafo Unico do artigo
81.

A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo,
os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacéo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos assim entendidos 0s
decorrentes de origem comum. (g.n.)

Os direitos difusos sdo 0s que possuem a maior transindividualidade, tendo
como atributos principais a indeterminacdo dos sujeitos titulares — unidos por um
vinculo meramente de fato - ,a indivisibilidade ampla, a indisponibilidade, a intensa
conflitualidade, a ressarcibilidade indireta - o quantum debeatur vai para um fundo
(GASTALDI, 2013).

Um bom exemplo de direito difuso para ser citado e relacionado ao tema de
direitos humanos, € a protecdo da comunidade indigena, da crianca e do adolescente,

das pessoas portadoras de deficiéncia. Pode-se entdo concluir que, de acordo com o
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escopo dos direitos coletivos, os direitos difusos visam a protecdo aos considerados
renegados da sociedade, ou 0s que ainda ndo possuem a maioridade necessaria para

emancipar-se judicialmente.

Gastaldi (2013 apud GRINOVER, 1984) apresenta a interessante explanagdo da
autora que explica de maneira simples as caracteristicas presentes no que tange a
conceituacdo da classe dos direitos difusos, esclarecendo as duvidas que podem surgir

ao tratar dos mesmos:

(...) compreende interesses que ndo encontram apoio em uma relacdo base
bem definida, reduzindo-se o vinculo entre as pessoas a fatores conjunturais
ou extremamente genéricos, a dados de fato frequentemente acidentais ou
mutéveis: habitar a mesma regido, consumir o mesmo produto, viver sob
determinadas condi¢Bes socioecondmicas, sujeitar-se a determinados
empreendimentos, etc.

A segunda classificacdo dos direitos coletivos sdo os chamados direitos coletivos
em sentido estrito, que em sentido amplo e simplificado, consiste nos interesses
transindividuais de classes, grupos ou categoria de pessoas. De acordo com o art. 81 do
Codigo de Defesa do Consumidor explicita que 0os mesmos nascem da ideia de
corporagdo, se forem atribuidos a um grupo ou categoria. “Entretanto, sdo direitos
metaindividuais por ndo serem atribuidos aos membros de modo isolado, mas de forma
coletiva, os quais estdo unidos por uma mesma relacao juridica base.” (Art. 81, Codigo

de Defesa do Consumidor).

S&o semelhantes aos direitos difusos em alguns aspectos como a indivisibilidade,
mas sdo opostos quando o subtema é origem da lesdo e abrangéncia do grupo ou
categoria. Os difusos ndo identificam os titulares dos direitos, que se relacionam apenas
pela chamada circunstancia de fato, e os coletivos sdo constituidos por um grupo de

pessoas que séo determinaveis (OLIVEIRA, 2011).

Os direitos coletivos em sentido restrito ndo sdo dificeis de serem
compreendidos, sendo diretamente relacionado ao direito subjetivo civil classico,

divergindo apenas na forma de que néo pertence a uma pessoa individualmente, e sim a

grupo.
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A categoria restante das trés é denominada direita individual homogénea, ou
também conhecida como direitos acidentalmente coletivos (MOREIRA, 1984). Séo
direitos que nascem de uma origem comum entre os titulares, que sdo determinaveis,
tem transindividualidade apenas artificial, seu objeto é divisivel e admite reparabilidade
direta (BENJAMIN, 1995).

A sua razdo em ser vista de forma grupal e coletiva é, em boa parte, reunir
diversos processos do mesmo contexto ou mesma situacéo, para facilitar o andamento

em termos judiciais.

Lenza (2003) teve a brilhante capacidade de elencar diversos exemplos
abrangidos pelos direitos individuais homogéneos:

a) os compradores de carros de um lote com 0 mesmo defeito de fabricagdo
(a ligagdo entre eles, pessoas determinadas, ndo decorre de uma relacéo
juridica, mas, em Ultima analise, do fato de terem adquirido 0 mesmo produto
com defeito de série); b) o caso de uma explosdo do Shopping de Osasco, em
que inGmeras vitimas sofreram danos; c¢) danos sofridos em razdo do
descumprimento de obrigacdo contratual relativamente a muitas pessoas; d)
um alimento que venha gerar a intoxicacdo de muitos consumidores; ) danos
sofridos por inimeros consumidores em razdo de uma pratica comercial
abusiva (...); f) sendo determinados, os moradores de sitios que tiveram suas
criacdes dizimadas por conta da polui¢do de um curso d’agua causada por
uma industria; (...) k) prejuizos causados a um nimero elevado de pessoas em
razdo de fraude financeira; I) pessoas determinadas contaminadas com o virus
da AIDS, em razéo de transfusdo de sangue em determinado hospital publico.

Como se percebe, os direitos homogéneos sdo contemplados, pois ocasionam
um relacionamento, as vezes até direto, entre diversas pessoas que tem alguns direitos
violados da mesma forma. Essa modalidade do direito esta crescendo cada vez mais no

mundo.

Recapitulando a teoria mostrada, nos interesses difusos temos a mesma situacao
com agentes indeterminaveis; nos individuais homogéneos temos a mesma situacdo
com agentes determinaveis; e nos interesses coletivos em sentido restrito temos uma

mesma circunstancia juridica com agentes determinaveis.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Desde as primeiras civilizages constituidas pelo ser humano, ha milhares de
anos, sempre houve a necessidade de tracar certas regras, estabelecer regulamentos,
proteger interesses, defender ideais, enfim, implantar ferramentas e mecanismos de

controle, que possam representar um poder maior que acdes isoladas individuais.

Desde o Codigo de Ur-Nammu em 2040 a.C até 1945, quando foi instituida a
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), foi um longo caminho de muitas lutas,
conflitos, divergéncias, mortes e até massacres. Foi marcado por revolugdes e
movimentos populares que se tornaram verdadeiro marcos na luta pela garantia e

protecdo de direitos fundamentais e sociais.

A protecdo dos direitos fundamentais a todos os cidaddos, sem julgamento de
raca, etnia, cultura, credo politico, foi um avanco de grande valia a sociedade e teve sua
faisca acesa na Revolucdo Francesa de 1789. Depois da Franca, outras nagdes seguiram
0 seu exemplo, e livraram-se de governos monarquistas que apenas davam continuidade
as mordomias e regalias que a realeza tinha direito, e que dificilmente consideravam as

necessidades dos cidaddos comuns.

Com a economia a todo vapor e crescendo ano ap0s ano, as nacGes mais
poderosas escravizavam povos mais fracos, utilizando sua méo-de-obra e 0s recursos
naturais do seu territorio, exercendo seu poder sobre 0s menores com uma tremenda

falta de empatia ou consideracéao pelos direitos humanos do préximo.

Apbs os horrores causados pelas duas guerras mundiais, 0 mundo se encontrou
voltado para uma situagdo que merecia uma atencdo especial, a garantia e a protecédo
dos direitos humanos a ambito universal, de forma que toda a populacdo mundial
estivesse protegida por um 6rgdo maior que qualquer outro, e que esse orgao fosse

capacitado de proteger os cidaddos contra, até mesmo, o seu proprio Estado.
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Assim foi criada a ONU, em 1945, como um 06rgdo independente de qualquer
Nacdo e que detinha de autonomia para certos assuntos voltados & gama dos direitos
humanos, com o intuito de criar mecanismos, sistemas e instituicbes que oferecessem a

protecao desses direitos em nivel global.

Depois que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi adotada, a Europa,
através de seu conselho, criou o primeiro Sistema Regional voltado a protecdo dos
Direitos Humanos, o Sistema Europeu. A Organizacdo dos Estados Americanos for
criada em 1948, mas a Convencdo Americana que criou o Sistema Interamericano so foi
adotada em 1969, com o Pacto de San Jose. A Africa s iniciaria 0 seu processo de
criacdo de um sistema efetivo anos depois, em 1981, quando foi adotada a Carta de

Banjul.

Todos os sistemas tém mecanismos parecidos que dao legitimidade a legislacao
vigente de cada sistema, levando em conta os principios da Carta da ONU e da sua
propria declaragdo regional. Cada sistema tem caracteristicas proprias, de acordo com a
cultura dos seus Estados-nac6es e do seu continente. Os Direitos Humanos evoluiram e
continuam evoluindo ano apds ano, aumentando o poder de seus Orgdos, ganhando
espacgo entre os governos, e sendo investigado em todas as partes do mundo, a fim de

que se acabe com as violagdes a que a sociedade acostumou-se a presenciar.

Os Sistemas Interamericano e Africano tem algumas semelhancas,
principalmente por terem sido extremamente explorados por colonizadores que
buscavam apenas sugar a forca de trabalho e componentes do meio-ambiente de onde
estavam as coldnias. Em termos das Cartas Declaratérias dos dois sistemas, apresentam
essencialmente a mesma ideologia, mas a Carta Africana se diferencia da Americana
por tratar os direitos sociais com a mesma importancia que os fundamentais, algo

inédito até 0 momento em que a carta foi consagrada.

A Carta de Banjul apresenta ainda outra inovagdo, ao dar direito ndo s6 ao
cidaddo como individuo, mas também dar direito aos povos, principalmente contra a
intervencdo de forcas externas que durante tanto tempo abusaram dessas nagdes. O
Sistema Interamericano ndo contempla esses direitos em sua resolucdo. Outro fator
positivo da Carta Africana em relacdo a Americana é o fato da Africana reconhecer e

proclamar além dos direitos, mas os deveres de todos os cidadaos também.
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A multiculturalidade observada nos sistemas estudados tem uma grande parcela
na evolucdo dos direitos nesses locais, e no mundo igualmente, jA& que é peca
fundamental na expansdo dos direitos entre a sociedade. O multiculturalismo é
necessario, pois auxilia na universalizacdo dos direitos humanos e humanitarios, e deve
ser aceito e respeitado por todos, desde que ndo ultrapassem as barreiras dispostas pelas

mesmas leis que as aceitam.
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