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RESUMO

Esta dissertagdo efetuou a verificacdo de efetividade para 26 das 138
condicionantes ambientais especificas estabelecidas nas licencas
ambientais concedidas para a Usina Hidrelétrica de Foz do Chapeco
tendo como foco a conservacdo da fauna na Area de Preservagio
Permanente do reservatério. A baixa efetividade foi dominante (76%),
assim como a condicdo de auséncia de um produto final esperado pelo
cumprimento destas em relacdo ao atendimento da demanda de origem
(44%). Foram identificados 15 componentes de contribuicdo negativa
gue se distribuem ao longo do processo de licenciamento, partindo de
uma situacéo inicial estabelecida no periodo anterior a Licenga Prévia
decorrente da baixa qualidade do Estudo de Impacto Ambiental,
desencadeando um procedimento continuado de rolamento de
pendéncias ndo atendidas que foram sendo transferidas para as fases de
licenciamento. O atraso na entrada de informacgdes fundamentais de
diagnose e avaliacdo de impactos deflagrou uma reacdo em cadeia que
prejudicou a elaboracdo do Projeto Béasico Ambiental e sua execucao.
Concorreu para 0 estabelecimento da problematica o encaminhamento
administrativo dado para questdo da definicdo da Area de Preservagio
Permanente ao longo do processo, associando-a ao Plano Ambiental de
Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatdrio diante da condicéo
estabelecida de que a aprovacédo deste documento de planejamento néo é
pré-requisito para a concessdo da Licenca de Operagdo. O Plano
Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatério
incorporou uma proposta de Area de Preservacdo Permanente para o
reservatério que ainda ndo tinha sido formalmente aprovada, nao
comportando a identificagdo e alocacdo de corredores para a fauna e a
incorporacdo de remanescentes florestais de maior biodiversidade
conforme estabelecido em condicionantes da Licenca de Instalacdo. Os
resultados indicam que 8 dos 15 componentes de contribuicdo negativa
podem ser minimizados ou revertidos através da retomada de medidas
consideradas atendidas, melhoria das medidas ja existentes e ado¢do de
nova medida. Os demais constituem perdas durante o avango do
processo de licenciamento. S&8o apresentadas 13 sugestdes que
contribuem na minimizacdo dos impactos negativos a fauna terrestre
para o licenciamento de empreendimentos hidrelétricos.

Palavras-chave: Area de Preservacio Permanente, hidrelétrica,
licenciamento ambiental, condicionantes, conservacdo, fauna terrestre,
efetividade.






ABSTRACT

This work made the effectiveness of verification for 26 days 138
specific environmental conditions established in the environmental
permits granted for the hydroelectric power plant Foz do Chapeco
focusing on the conservation of wildlife in Permanent Preservation Area
of the reservoir. The low efficiency was dominant (76%), as well as the
condition of absence of a final product expected by the fulfillment of
these in relation to meet the demand source (44%). They identified 15
negative contribution of components that are distributed throughout the
licensing process, starting from a baseline established in the period prior
to the Preliminary License due to the low quality of the Environmental
Impact Study, triggering an ongoing procedure backlog bearing missed
that They were being transferred to the stages of licensing. The delay in
the entry of basic diagnostic information and impact assessment
triggered a chain reaction that damaged the drafting of the Basic
Environmental Project and its execution. Contributed to the
establishment of problematic administrative direction given to question
the definition of permanent preservation area in the process, linking it to
the Environmental Plan of Conservation and Use of Reservoir
Surrounding on condition established that the approval of this planning
document It is not a prerequisite for granting the Operation License. The
Environmental Plan of Conservation and Use of Reservoir Surrounding
incorporated a proposal for permanent preservation area for the reservoir
that had not yet been formally approved, not behaving the identification
and allocation of corridors for wildlife and the incorporation of forest
remnants of the richest biodiversity as set out in conditions of the
Installation License. The results indicate that 8 of the 15 negative
contribution of components can be minimized or reversed through the
resumption of measures deemed met, improvement of existing measures
and adoption of new measure. The rest are losses during the advance of
the licensing process. They are presented 13 suggestions that contribute
to minimize the negative impacts to terrestrial fauna for the licensing of
hydroelectric projects.

Keywords: Permanent Preservation Area, hydropower, environmental
licensing, conservation, terrestrial fauna, effectiveness.






Grafico 4.1

Gréfico 4.2

LISTA DE GRAFICOS

Percentuais e numeros absolutos de niveis de
efetividade das condicionantes ambientais
selecionadas segundo as diferentes fases e todas as
fases de licenciamento ambiental da Usina
Hidrelétrica de Foz do Chapecé no Sul do Brasil.
Nimero absoluto de condicionantes ambientais
selecionadas segundo a fase de licenciamento em que
ocorreu 0 atendimento a demanda de origem (fase
concreta) para as diferentes fases e todas as fases do
licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Foz
do Chapec6 no Sul do Brasil.

159

160






Figura 1.1
Figura 3.1

Figura 3.2

Figura 4.1

Figura 4.2

Figura 4.3

Figura 4.4

Figura 4.5

Figura 4.6

Figura 4.7

LISTA DE FIGURAS

Etapas de implantacdo de empreendimentos
hidrelétricos. Fonte: BRASIL (2007b).

Localizagdo da Usina Hidrelétrica de Foz do Chapecé.
Fonte: RODRIGUES (2011).

Arranjo do projeto da Usina Hidrelétrica de Foz do
Chapecé no rio Uruguai mostrando as estruturas
componentes do sistema de geracdo de energia
elétrica. Fonte: RODRIGUES (2011).

Linha cronoldgica dos principais eventos do periodo
inicial até a concessdo da LP n° 147/2002 da Usina
Hidrelétrica de Foz do Chapecod Foz do Chapecd no
Sul do Brasil entre junho de 1998 e dezembro de
2002.

Linha cronoldgica dos principais eventos do periodo
de vigéncia da LP n° 147/2002 da Usina Hidrelétrica
de Foz do Chapec6 no Sul do Brasil entre dezembro
de 2002 e setembro de 2004.

Linha cronoldgica dos principais eventos do periodo
de vigéncia da LI n° 284/2004 da Usina Hidrelétrica
de Foz do Chapecd no Sul do Brasil entre setembro de
2004 e dezembro de 2006.

Linha cronoldgica dos principais eventos do periodo
de vigéncia da LI n° 284/2004 prorrogada da Usina
Hidrelétrica de Foz do Chapec6 no Sul do Brasil entre
dezembro de 2006 e agosto de 2010.

Linha cronoldgica dos principais eventos do periodo
de vigéncia da LO n° 949/2010 da Usina Hidrelétrica
de Foz do Chapec6 no Sul do Brasil entre agosto de
2010 e agosto de 2014.

Linha cronologica dos pareceres de andlise de
viabilidade técnica do empreendimento e de
cumprimento das condicionantes ambientais da LP, LI
e LO elaborados pelo IBAMA para Usina Hidrelétrica
de Foz do Chapec6 no Sul do Brasil.

Relacéo entre as demandas (complementac@es ao EIA
e condicionantes) de diagnostico e avaliacdo de
impactos da fauna terrestre desde o inicio do processo
de licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de
Foz do Chapecé no IBAMA até a LI.

40

65

67

81

83

85

92

96

127

163






Quadro 4.1

Quadro 4.2

Quadro 4.3

Quadro 4.4

Quadro 4.5

Quadro 4.6

Quadro 4.7

Quadro 4.8

Quadro 4.9

Quadro 4.10

LISTA DE QUADROS

Motivos do indeferimento do pedido de LP para a
Usina Hidrelétrica de Foz do Chapecé oficiado pelo
IBAMA a ENGEVIX através do Oficio n° 1.389, de
19 de dezembro de 1999 em referéncia ao EIA do
empreendimento.

Demandas de complementacdo ao EIA da Usina
Hidrelétrica de Foz do Chapec6 requeridas pelo
IBAMA  através do  oficio n°  473/02-
IBAMA/DILIC/CGLIC, de 27 de setembro de 2002.
ManifestacGes técnicas elaboradas pelo IBAMA
durante a vigéncia da LI n° 284/2004 prorrogada da
Usina Hidrelétrica de Foz do Chapecd e relacionadas
ao tema da dissertacao.

Condicionantes selecionadas da LP n° 147/2002 da
Usina Hidrelétrica de Foz do Chapeco no Sul do
Brasil.

Condicionantes selecionadas da LI n°® 284/2004 da
Usina Hidrelétrica de Foz do Chapec6é no Sul do
Brasil.

Condicionantes selecionadas da LI n° 284/2004
prorrogada da Usina Hidrelétrica de Foz do Chapec6
no Sul do Brasil.

Condicionantes selecionadas da LO n° 949/2010 da
Usina Hidrelétrica de Foz do Chapecé no Sul do
Brasil.

Pareceres de analise técnica de viabilidade do
empreendimento, de avaliacdo para supressdo vegetal
e de cumprimento das condicionantes ambientais
estabelecidas na LP, LI e LO da Usina Hidrelétrica de
Foz do Chapecé no Sul do Brasil

Verificagdo de efetividade das condicionantes
selecionadas da LP n° 147/2002 da Usina Hidrelétrica
de Foz do Chapec6 no Sul do Brasil.

Demandas de complementacdo de dados ao EIA
requeridas pelo IBAMA e relacionadas a dissertacao,
respectivas consideragdes de andlise do PT n°
128/2002 e condicionantes derivadas destas e
estabelecidas na LP n° 147/2002 da Usina Hidrelétrica
de Foz do Chapec6 no Sul do Brasil.

74

77

88

118

120

122

125

128

130

132



Quadro 4.11

Quadro 4.12

Quadro 4.13

Quadro 4.14

Quadro 4.15

Quadro 4.16

Quadro 4.17

Apéndice 1

Situagdo de cumprimento avaliado no PT n° 148/2002
para as 9 condicionantes selecionadas da LP n°
147/2002, a condic8o associada a essa e as sugestdes
de encaminhamento para a préoxima fase de
licenciamento da Usina Hidrelétrica de Foz do
Chapeco6 no Sul do Brasil.

Verificagdo de efetividade das condicionantes
selecionadas da LI n° 284/2004 da Usina Hidrelétrica
de Foz do Chapec6 no Sul do Brasil.

Verificagdo de efetividade das condicionantes
selecionadas da LI n° 284/2004 prorrogada da Usina
Hidrelétrica de Foz do Chapecd no Sul do Brasil.
Verificagdo de efetividade das condicionantes
selecionadas da LO n°® 949/2010 da Usina Hidrelétrica
de Foz do Chapecé no Sul do Brasil.

Avaliacdo geral de efetividade das condicionantes
selecionadas da LP n° 147/2002, LI n°® 284/2004, LI n°
284/2004 prorrogada e LO n° 949/2010 da Usina
Hidrelétrica de Foz do Chapecé no Sul do Brasil.
Vinculos de relacdo de cumprimento de demandas
entre as condicionantes selecionadas das licengas
concedidas para a Usina Hidrelétrica de Foz do
Chapect conforme andlises dos pareceres de avaliagdo
técnica (PT n° 148/2004; PT n° 77/2006; PT n°
63/2010).

Componentes de andlise resultantes da verificagdo
geral de efetividade das condicionantes selecionadas
que contribuem negativamente para a conservacdo da
fauna terrestre na APP do reservatério da Usina
Hidrelétrica de Foz do Chapec6 no Sul do Brasil.
Quadro de eventos documentados no processo
administrativo da Usina Hidrelétrica de Foz do
Chapecé relacionados com a tematica da dissertacéo.

139

140

146

155

161

164

176

195



AAE
ABEMA

ACCTMB

ACP
AHE
AlA
AID
All
ANEEL
APA
APP
Art.
ASV

CENTRE

CGENE
CGPEG
CGTMO
COEND
COEXP
COHID
COMOC
CONAMA
CPA
CPROD
COTRA
CTF
DILIC
EIA
ENGEVIX
FAP

FCE
RIMA
FATMA

FEPAM

IBAMA

IBDF

IF

IN

Inf. n® 43/2003
IPHAN

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Avaliacdo Ambiental Estratégica

Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio
Ambiente

Autorizacdo de Captura, Coleta e Transporte de Material
Biolégico do IBAMA

Acéo Civil Publica

Aproveitamento Hidrelétrico

Avaliagdo de Impactos Ambientais

Area de Influéncia Direta

Avrea de Influéncia Indireta

Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Areas de Protecio Ambiental

Avrea de Preservacio Permanente

Artigo

Autorizacao de Supressdo de Vegetagao

Centro Nacional de Desenvolvimento e Capacitacédo de RH do
IBAMA

Coordenacdo Geral de Infra-Estrutura de Energia Elétrica
Coordenacao Geral de Petroleo e Gas

Coordenacdo Geral de Transporte, Mineracdo e Obras Civis
Coordenacéo de Energia Elétrica, Nuclear e Dutos
Coordenacéo de Exploragdo de Petrdleo e Gas
Coordenacéo de Energia Hidrelétrica e Transposicoes
Coordenacdo de Mineracéo e Obras Civis

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Centro de Protecdo Ambiental

Coordenacédo de Producdo de Petréleo e Gas
Coordenacéao de Transporte

Cadastro Técnico Federal

Divisdo de Licenciamento Ambiental

Estudo de Impacto Ambiental

ENGEVIX Engenharia SC/LTDA

Formulario de Solicitacdo de Abertura de Processo

Foz do Chapec6 Energia S. A.

Relatério de Impacto Ambiental

Fundagdo do Meio Ambiente de SC

Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz
Roessler (OEMA-RS)

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis

Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
Inventério Florestal

Instrugdo Normativa

Informacéo n° 43 — GCLIC/DILIC/IBAMA

Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional



LAF
LI

LO

LP

MMA

MPE

MPF

NLA

NT

NT n° 17/2011
OEMA

Of. n° 473/2002
Of. n° 831/2010
P.

PAC
PACUERA
PBA

PCEBio

PGSP

PNMA

PT

PT n°128/2002
PT n°39/2004
PT n° 148/2004
PT n° 149/2004
PT n° 77/2006
PT n° 28/2007
PT n° 48/2007
PT n° 60/2007
NT n° 60/2007
PT n° 38/2008
PT n° 12/2009
PT n° 45/2009
PT n° 66/2009
PT n° 94/2009
PT n°36/2010
PT n° 11/2010
PT n° 21/2010
PT n°63/2010
PT n° 65/2010
PT n°88/2011
PT n° 13/2013
PT n° 14/2013
PT n°29/2013
PT n° 27/2014
PT n°58/2014

Licenciamento Ambiental Federal

Licenca de Instalacéo

Licenca de Operagdo

Licenca Prévia

Ministério do Meio Ambiente

Ministério Publico Estadual

Ministério Publico Federal

Nucleo de Licenciamento Ambiental

Nota Técnica

NT n° 17/2011-COHID/CGENE/DILIC/IBAMA
Orgéo Estadual de Meio Ambiente

Oficio n° 473/02-IBAMA/DILIC/CGLIC

Oficio n° 831/2010-DILC/IBAMA

Péagina

Programa de Aceleracdo do Crescimento

Plano Ambiental de Conservacédo e Uso do Entorno do
Reservatorio

Projeto Basico Ambiental

Plano de Conservagdo dos Ecossistemas e da Biodiversidade
Plano de Gestéo Sociopatrimonial da ANEEL
Politica Nacional do Meio Ambiente

Parecer Técnico

PT n°128/2002 -CGLIC/DILIC/IBAMA

PT n° 39/2004-IBAMA/CGLIC/DILIQ

PT n° 148/2004- COLIC/CGLIC/DILIC/IBAMA
PT n°149/2004- COLIC/CGLIC/DILIC/IBAMA
PT n°077/2006-COEND/CGENE/DILIC/IBAMA
PT n° 48/2007-IBAMA/DILIC/CGENE/COEND
PT n°48/2007-IBAMA/DILIC/CGENE/COEND
PT n° 60/2007-IBAMA/DILIC/CGENE/COEND
NT n° 60/2007-IBAMA/DILIC/CGENE/COEND
PT n° 38/2008 -IBAMA/DILIC/CGENE/COEND
PT n° 12/2009/COHID/CGENE/DILIC/IBAMA
PT n° 45/2009/COHID/CGENE/DILIC/IBAMA
PT n° 66/2009/COHID/CGENE/DILIC/IBAMA
PT n/° 94/2009/COHID/CGENE/DILIC/IBAMA
PT n° 36/2010/COHID/CGENE/DILIC/IBAMA
PT n°11/2010/COHID/CGENE/DILIC/IBAMA
PT n°21/2010/COHID/CGENE/DILIC/IBAMA
PT n° 63/2010/COHID/CGENE/DILIC/IBAMA
PT n° 65/2010/COHID/CGENE/DILIC/IBAMA
PT n°88/2011/COHID/CGENE/DILIC/IBAMA
PT n°13/2013 NLA/SC/IBAMA

PT n°14/2013 NLA/SC/IBAMA

PT n°29/2013 NLA/SC/IBAMA

PT n°27/2014 NLA/SC/IBAMA

PT n°58/2014 NLA/SC/IBAMA



P&D

SC

SISLIC
SISNAMA
SIGA
SUDEHVEA
SUDEPE
TR

TCU

UAH

uc

UF

UFSC
UHE

ZPA

Z0U

ZPR

ZSR

ZUl

ZUR

Programa de Pesquisa e Desenvolvimento da ANEEL
Santa Catarina (UF)

Sistema de Licenciamento Ambiental Federal do IBAMA
Sistema Nacional de Meio Ambiente

Sistema Integrado de Gestdo Ambiental do IBAMA
Superintendéncia do Desenvolvimento da Borracha
Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca
Termo de Referéncia

Tribunal de Contas da Unido

Unidade ambiental homogénea - PACUERA
Unidade de Conservagao

Unidade da Federagéo [estado]

Universidade Federal de Santa Catarina

Usina Hidrelétrica

Zona de Protecdo Ambiental- PACUERA

Zona Operacional da Usina- PACUERA

Zona de Preservacdo Rigorosa- PACUERA

Zona de Seguranga do reservatorio- PACUERA
Zona de Uso Indigena- PACUERA

Zona de Uso do reservatorio- PACUERA






1

1.1
1.2
1.2.1
122
1.2.3
1.3
14
15
1.6
1.7
1.8

2

2.1
2.2

3

3.1
3.2
3.3
3.3.1
3.3.2
3.33
4

4.1
41.1
41.2
4.1.3
41.4
415
4.2
421
4.2.2

SUMARIO

INTRODUGAO .....oooivirieieecsieveseevesses s eesses s sen s sennens 25
APRESENTACAO E JUSTIFICATIVAS ....coo.oveeeeeeeeeeeveneenieeienes s 25
LICENCIAMENTO AMBIENTAL FEDERAL .....c.ccoovviiiee e 28
Definicao de licenciamento ambiental e competéncia federal...................... 28
Procedimentos gerais e etapas de licenciamento..............ccccevvevveveiiiiniesnenn.

Estrutura de atendimento ao licenciamento no IBAMA.....
TERMO DE REFERENCIA (TR) w.oocvoeeieeceeeeceeeeeieeseseeses e ses e
ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA) ...cccooiiiiiiiiniiiee e
PROJETO BASICO AMBIENTAL (PBA)........cccooe......
APP DE RESERVATORIOS DE HIDRELETRICAS
PACUERA .ottt saene

OBUIETIVOS ..ottt 63
OBJETIVO GERAL ...ttt 63
OBJETIVOS ESPECIFICOS. .....ouvirrirrirriinrissessesssssesssssssssssessssenaes 63
METODOLOGIA......cci ittt 65
LOCALIZAGCAO E AREA DE ABRANGENGIA ........cooovverreeerreenrennan, 65
CARACTERIZACAO DA UHE FOZ DO CHAPECO EM OPERACAO......66
COLETAE ANALISE DE DADOS ..ot 68
Evolucéo do licenciamento ambiental da UHE Foz do Chapeco .................. 68
Selecdo das condicionantes relacionadas ao tema de estudo..............c..c...... 69
Verificagdo de efetividade das condicionantes selecionadas.............c.cc.ce..... 70
RESULTADOS E DISCUSSAO ........cooiierieeieiecisiee s, 73
EVOLUCAO DO LICENCIAMENTO DA UHE FOZ DO CHAPECO ........ 73
Do inicio do processo até a concessao da LP n°147/2002..........ccccccevreerennnne

Da vigéncia da LP n® 147/2002 ...........cccvvvernerineinreenenns
Da vigéncia da L1 n®284/2004 ............cc.ccceun.
Da vigéncia da LI n° 284/2004 prorrogada.....
Da vigéncia da LO n® 949/2010...........ccccecvrvruerennn
DOCUMENTOS TECNICOS DOPROCESSO ......ccovveerviieieeeesesieseennan,
Termo de Refer€ncia (TR)......covveirririeerriecre e
EIA da UHE Foz do Chapecd e estudos complementares ...

4.2.2.1EIA da UHE FOZ d0 ChapeCO........cvruriereriiieiereaieieteesiee s

4.2.2.2Estudos complementares do EIA da UHE Foz do Chapecd

4.2.3

4.2.3.1Anexo-1 do PBA da UHE Foz do Chapeco........

424
4.25
4.3

431
432
433
434
4.4

441

PBA da UHE F0z do ChapecCo.........cccerverinieeniinecnieisieins

Estudos de monitoramento da fauna terrestre....
O PACUERA da UHE Foz do Chapecl..........ccccecvrvrrvruennne
CONDICIONANTES AMBIENTAIS SELECIONADAS ..
LP n° 147/2002
LI n° 284/2004
LI n°284/2004 prorrogada................

LO NO 949/2010....0c.eiitiiiiieieie ettt sttt st e ettt et en
EFETIVIDADE DAS CONDICIONANTES SELECIONADAS ................ 127
Condicionantes selecionadas da LP n® 147/2002 .........c.ccccovveeeivevreireennenne 129



4.4.2 Condicionantes selecionadas da LI n®284/2004............ccoceevvevvveiveeecrerennnn, 140

4.4.3 Condicionantes selecionadas LI n° 284/2004 prorrogada ... 145
4.4.4 Condicionantes selecionadas da LO n° 949/2010.................. ... 155
4.5 VERIFICACAO GERAL DE EFETIVIDADE ........cocoooviiiiiiieie e 158
4.6 CONSIDERACOES DE ANALISE .......coovivevieeeeeeeeeeeeeeeeeees s 166

47 APROBLEMATICA: COMPONENTES E SOLUCOES...
5 CONCLUSOES
6 SUGESTOES ...ttt ettt ettt ettt ene s eneen
REFERENCIAS
APENDICE ..ottt e tee ettt ts ettt n e s et en ettt en s sen et enneenes




25

1 INTRODUCAO
1.1  APRESENTACAO E JUSTIFICATIVAS

A instigacdo para a producao desta dissertacao surgiu ao longo do
ano de 2014 quando dos trabalhos de avaliagdo técnica efetuados pelos
analistas ambientais do NLA (Ndcleo de Licenciamento Ambiental) do
IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis) em Santa Catarina (SC) no ambito da primeira renovacgéo
da LO (Licenca de Operagdo) da UHE (Usina Hidrelétrica) Foz do
Chapeco.

Os relatérios de execugcdo dos programas ambientais do PBA
(Projeto Basico Ambiental) da UHE Foz do Chapec6 concernentes ao
monitoramento da fauna terrestre e implantacdo e recuperagdo da APP
(Area de Preservagio Permanente) do reservatorio indicaram a
ocorréncia de desmatamentos, usos e ocupagdes diversas e caga que sao
potencialmente causadores de impactos negativos, como perda de
hébitat, deplecdo de recursos em geral, declinio populacional e até
extincdo local de espécies. As acdes referidas foram descritas como
incidentes tanto para a area de responsabilidade direta do empreendedor,
que ¢é aquela que foi adquirida para formagdo da APP, como também
para as de florestas continuas a esta, notadamente onde se situam as de
monitoramento da fauna terrestre.

A incidéncia persistente de impactos negativos a fauna terrestre
na fase de operacdo do empreendimento, mesmo ap6s a entrada em
execucdo de medidas mitigacdo previstas no PBA, é uma situacao fatual
nao desejada no processo de licenciamento ambiental que considera a
conservagdo da fauna terrestre na area da APP do reservatério como um
dos objetivos a ser atingido.

Além dos impactos negativos e dos prejuizos diretos aos
trabalhos de monitoramento da fauna terrestre, principalmente os riscos
associados ao convivio com as atividades de caca e a perda ou danos aos
materiais e equipamentos utilizados pelo pessoal técnico, os resultados
que seriam esperados diante das expectativas positivas quanto a
execucdo de medidas como a revegetacdo e o cercamento da APP
podem estar sendo prejudicados ou influenciados. Os retrocessos ou
retardos no avango da recuperagcdo ambiental consequentes desta
situacdo estabelecem um cenéario de monitoramento mais complexo
considerando primariamente que a fauna terrestre presente hoje no local
afetado j& acumula os efeitos negativos diretos e indiretos da
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implantacdo do empreendimento ocasionados, sobretudo pelo
desmatamento e formacéo do reservatério.

O cenario atual de incidéncia de potenciais impactos negativos a
fauna terrestre é ainda mais preocupante em funcédo de que os resultados
do monitoramento conduzido diagnosticou a ocorréncia de uma
comunidade faunistica mais rica do que aquela que foi inventariada no
EIA (Estudo de Impacto Ambiental), quando foram identificados e
avaliados os impactos decorrentes da implantacdo e da operacdo do
empreendimento, resultando nos programas e medidas propostos no
PBA e que se encontram em execucao.

Além disso, converge para o cenario referido a demora na
aprovacdo da proposta de APP para o reservatorio e, por conseguinte, a
definicdo concreta do Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do
Entorno do Reservatério (PACUERA) e a implantacdo das medidas de
protecdo decorrentes deste. Mesmo quatro anos depois da concessdo da
LO, a localizacdo exata da APP constitui elemento persistente de
discussdo entre o IBAMA e a FCE (Foz do Chapecd Energia S.A.)
decorrente de problemas relacionados a sua dimensédo efetiva, fazendo
por retardar a definicdo real de uma area essencial para a conservacao da
fauna terrestre.

Assim como a fiscalizacdo de coibi¢do a caca e o cercamento, a
incorporacdo de areas de remanescentes florestais significativos a APP
do reservatério com base em dados da biodiversidade foi uma das
medidas previstas ao longo processo de licenciamento ambiental da
UHE Foz do Chapecé. Estas trés acdes condicionadas nas licencas
ambientais emitidas sdo importantes fatores potenciais para contribuir
na conservacdo da fauna terrestre, se efetivamente implantadas. Além
destas, outras mais cooperam na mesma condi¢do, constituindo uma
intrincada rede de medidas que colaboram de forma direta ou indireta.

A rede difusa de medidas contribuintes para a conservacdo da
fauna terrestre demanda necessariamente a execucdo de uma gestao
integrada deste processo permitindo verificar a condicdo de
cumprimento de cada componente considerado, como a passagem de
medidas especificas em momentos pertinentes e entre diferentes atores
responsaveis por programas distintos. Nas situacfes de auséncia de um
programa especifico e da falta de desenvolvimento concreto de uma
gestdo que considere a integracdo, a conservacao da fauna silvestre pode
ou ndo ser beneficiada de forma secundaria mediante o sucesso ou ndo
das medidas contribuintes.

Apesar da conservacgdo da fauna terrestre ser o objetivo geral do
Programa 10 do PBA (Programa de Monitoramento e Salvamento da
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Fauna Terrestre), seus objetivos especificos e metodologia consideram
apenas a execucdo de tarefas de monitoramento, ndo abrigando a¢des
pertinentes a implantacdo de medidas efetivas para a conservagao que,
em parte, acham-se dispersas em outros programas.

A constatacdo dessa situagdo levou a uma reflexdo sobre a
condicdo de suficiéncia e efetividade das condicionantes ambientais
estabelecidas para o processo da conservacdo da fauna terrestre afetada
pelo empreendimento.

Estando presentes impactos negativos sobre uma comunidade
faunistica diagnosticada, mais precisamente, pelos trabalhos de
monitoramento durante a etapa de implantagdo e operagdo do
empreendimento, a efetividade das condicionantes ambientais
estabelecidas na condi¢do de instrucdo primaria avaliada no EIA passam
a ser fatores de demanda de andlise no contexto da renovacdo da LO da
UHE Foz do Chapecd, tendo como objetivo verificar a pertinéncia
guanto a corre¢do ou melhoria de gestdo das medidas existentes, ou a
adocdo de novas ou complementares visando, de fato, mitigar os
impactos decorrentes de agBes negativas persistentes relatadas ao
IBAMA, se necessario, adotando-se um programa que supre esta
finalidade.

Como avalia MPU (2004, p. 36 e 38), o processo de
licenciamento ambiental reveste-se de um carter essencialmente
continuo, o qual se prolonga para além daquele da aprovacgéo do projeto
e acompanha o empreendimento no decorrer de sua existéncia. A
afericdo da eficiéncia das medidas mitigadoras implementadas e a
avaliacdo da evolucdo dos impactos seriam efetuadas pelos programas
de monitoramento, sendo a auséncia destas uma das falhas mais
frequentes nos processos de licenciamento. Neste contexto conclui que,
além da proposicdo das medidas mitigadoras, € necessaria a
demonstracdo do quanto elas sdo eficientes para amenizar os impactos.

HOCH (2013, p.80) conclui em sua analise sobre a dtica da
pericia ambiental que, além do aspecto preventivo a ser contemplado
nos estudos ambientais prévios, o processo de avaliacdo de impactos
ambientais ganha efetividade quando realmente incorporado na gestéo
ambiental da atividade em todas as suas fases.

E diante desta condic&o de demanda de verificacdo de efetividade
que esta dissertacdo se insere, contribuindo para a melhoria dos
procedimentos deste instrumento da PNMA (Politica Nacional do Meio
Ambiente), enfatizando que a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras ndo é um mero instrumento a disposi¢édo do
6rgdo licenciador, mas um dever a ser observado durante todas as fases
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do procedimento de licenciamento, incluindo aquele atinente aos
procedimentos de renovacao de licencas de operacao.

Inicialmente esta dissertagdo se ocupa da descricdo de uma
revisdo sucinta e direta sobre a definicdo, competéncias, procedimentos
e etapas de um licenciamento ambiental, assim como a definicdo e
caracterizacdo de documentos importantes integrantes deste: Termo de
Referéncia (TR), EIA, PBA e PACUERA que se constituem em
elementos norteadores de muitos dos procedimentos afetos ao
andamento do processo de licenciamento ambiental.

Na revisdo dos itens citados deu-se atengdo especial para insergédo
das defini¢cbes e dos procedimentos normatizados pela legislacdo, os
quais estabelecem as bases legais para conducdo do processo de
licenciamento ambiental. As normas mais atuais e vigentes sdo inseridas
na revisdo de forma a contribuir para o seu processo de difusdo, sem
esquecer o fator da contemporaneidade entre as normas legais vigentes a
cada uma das fases de evolugdo do processo de licenciamento ambiental
do empreendimento.

A revisdo prossegue abordando a temética da conservacdo da
fauna terrestre na implantacdo de empreendimentos hidrelétricos,
encerrando com a descricdo sobre a caracterizacdo do projeto da UHE
Foz do Chapecd de forma a solidificar a base de informacbes
indispenséveis a discussdo dos resultados obtidos.

1.2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL FEDERAL
1.2.1 Definicéo de licenciamento ambiental e competéncia federal

O licenciamento ambiental é um instrumento da PNMA
estabelecido no inciso IV, do art. 9°, da Lei Federal n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

O Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, estabeleceu normas
gerais para o licenciamento ambiental, contudo este instrumento
somente recebeu conceito normativo em 1997 através do CONAMA
(Conselho Nacional do Meio Ambiente) que assim o definiu:

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo
ambiental competente licencia a localizagdo,
instalagdo, ampliacio e a  operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagdo
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ambiental, considerando as disposicBes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso (BRASIL, 1997).

Posteriormente, a Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de

2011, estabeleceu o seguinte conceito ao licenciamento ambiental:
Procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental (BRASIL, 2011).

O licenciamento ambiental é um procedimento administrativo
complexo composto por etapas (FIORILLO, 2008, p. 91), que objetiva a
andlise do pedido de concesséo da licenca ambiental.

A bibliografia disponivel nos apresenta uma consideravel
variacdo de descricbes que definem o que seja o licenciamento
ambiental entorno daquilo que a legislagdo estabelece (FACURI, 2004,
p.31; OLIVEIRA, 2005, apud FARIAS, 2006, p. 424; SOBRINHO,
2008, p.38; PEREIRA, 2011, p.iii; SANTOS COSTA, 2012, p.20).

FARIAS (2006, p. 422) assevera que o licenciamento ambiental
tem-se destacado como o mais importante mecanismo estatal de defesa e
preservacdo do meio ambiente, jA4 que é por meio dele que a
Administracdo Publica impde condigdes e limites para o exercicio de
cada uma das atividades econdmicas potencial ou efetivamente
causadoras de impacto no meio ambiente. Para ABEMA (2013, p.17) o
licenciamento ambiental assegura e viabiliza operacionalmente a
avaliacdo dos impactos e que define, ap6s consulta & comunidade, as
medidas mitigadoras e compensatorias necessarias para eliminar, reduzir
e atenuar os danos ambientais e 0s respectivos impactos das atividades
efetiva e potencialmente poluidoras e degradadoras dos recursos
naturais.

Mesmo reconhecendo a incidéncia de muitos problemas
relacionados & prética do licenciamento ambiental, ABEMA (2013,
p.18) considera o licenciamento ambiental como um dos Unicos
instrumentos universalizados da PNMA que da visibilidade a gestdo
ambiental brasileira e mostra a face do Poder Publico. Para HOCH
(2013, p. 100), o licenciamento ambiental somente poderd ser
fortalecido como instrumento de gestdo ambiental responsavel se houver
transparéncia e facilidade de acesso as principais informacbes pelo
publico em geral, especialmente pelo Poder Publico, inclusive a Policia
Federal.
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A redacdo original dada pelo art. 10 da Lei n° 6.938/1981
considerava que a construcao, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental eram de competéncia estadual, salvo os
polos petroquimicos e cloroquimicos, bem como a instalagfes nucleares
e outras definidas em lei, cuja competéncia era federal.

A Constituicdo Federal de 1988 recepcionou a Lei n° 6.938/1981
e inovou ao estabelecer a competéncia ambiental comum dos entes
federativos, além de elevar a condicdo de preceito constitucional a
protecdo e defesa do meio ambiente, bem como a necessidade de estudo
prévio de impacto ambiental para a instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente
(BRASIL, 2009, p.21).

Com a publicagdo da Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989, que
alterou a Lei n® 6.938/1981, o IBAMA, entdo criado pela Lei n°® 7.735,
de 22 de fevereiro de 1989, passou a ser 0 6rgdo competente para o
licenciamento daquelas atividades e obras com significativo impacto
ambiental, de ambito nacional ou regional (8 4°), ou de outras de
competéncia estadual em carater supletivo (8§ 3°).

O IBAMA foi criado a partir da fusdo da Secretaria Especial de
Meio Ambiente (SEMA), Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca (SUDEPE), Superintendéncia do Desenvolvimento da Borracha
(SUDEHVEA) e do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF) com a finalidade de executar politicas e diretrizes ambientais em
todo territorio federal (SOBRINHO, 2008, p.34).

Os empreendimentos e as atividades relacionados no Anexo 1 da
Resolucdo CONAMA n° 237/1997 sdo licenciados em um (nico nivel
de competéncia, conforme art. 7°, ou ente federativo, como assim ficou
definido mais recentemente no art. 13, da Lei Complementar n°
140/2011, que regulamenta o art. 23 da Constituicdo Federal. Portanto,
no caso de licenciamento realizado em ambito federal, ndo havera
licenciamento ambiental em nenhum outro 6rgdo no ambito do
SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente), mas apenas
consultas técnicas junto aos 6rgdos ambientais estaduais e municipais e
outros 6rgdos envolvidos (IBAMA, 2002, p. 2-3).

Entre outros aspectos, a Resolucio CONAMA n° 237/1997
estabeleceu as competéncias correspondentes aos diferentes niveis de
governo para conducgdo dos processos de licenciamento das atividades e
empreendimentos relacionados no Anexo 1, que inclui uma série de
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obras civis como barragens e diques. Na esfera Federal as competéncias

do IBAMA relacionadas no Art. 4°, foram as seguintes:
I. empreendimentos localizados ou desenvolvidos
conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe, no
mar territorial, na plataforma continental, na zona
econdmica exclusiva, em terras indigenas ou em
unidades de conservacdo de dominio da Unido.
I. empreendimentos localizados em dois ou mais
Estados.
I1l. empreendimentos cujos impactos ambientais
ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de
um ou mais Estados.
IV. empreendimentos destinados a pesquisar,
lavrar, produzir, beneficiar, armazenar e dispor
material radioativo, em qualquer estagio, ou que
utilizem energia nuclear em qualquer de suas
formas e aplicacdes, mediante parecer da
Comissao Nacional de Energia Nuclear.
V. bases ou empreendimentos militares, quando
couber, observada a legislacdo especifica
(BRASIL, 1997).

A Resolugdo CONAMA n° 237/1997 definiu impacto ambiental
regional aquele que afete diretamente (area de influéncia direta do
projeto), no todo ou em parte, o territorio de dois ou mais Estados (art.
1° inciso 1V), mas, ndo definiu o conceito de impacto ambiental
nacional.

Recentemente, atualizando o cenario legal no que concerne as
competéncias de licenciamento ambiental, a Lei Complementar n°
140/2011 alterou o art. 10 da Lei Federal n° 6.938/1981 retirando desta
a mencdo especifica feita a competéncia estadual, de forma que a
redacdo do referido artigo passou apenas a considerar a dependéncia de
prévio licenciamento ambiental para as atividades e empreendimentos
que trata, sem especificar o ente competente. As competéncias de
licenciamento vieram a ser definidas mais claramente para as esferas da
Unido, dos estados e dos municipios em artigos especificos passando, o
IBAMA, a ter competéncia para aquelas atividades e empreendimentos
caracterizados nos seguintes casos:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no
Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial,
na plataforma continental ou na zona econdmica
exclusiva;
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c) localizados ou desenvolvidos em terras
indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de
conservagdo instituidas pela Unido, exceto em
Avreas de Protecdo Ambiental (APASs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou
mais Estados;

f) de cardter militar, excetuando-se do
licenciamento ambiental, nos termos de ato do
Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e
emprego das Forcas Armadas, conforme disposto
na Lei Complementar n°97, de 9 de junho de
1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir,
beneficiar, transportar, armazenar e dispor
material radioativo, em qualquer estagio, ou que
utilizem energia nuclear em qualquer de suas
formas e aplicacbes, mediante parecer da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear (Cnen);
ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do
Poder Executivo, a partir de proposi¢cdo da
Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a
participagdo de um membro do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), e
considerados os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade ou
empreendimento (BRASIL, 2011).

A grande mudang¢a introduzida pela Lei Complementar n°
140/2011 em relacdo as regras antes definidas na Resolugdo do
CONAMA n° 237/1997 foi a desconsideracdo da abrangéncia do
impacto como critério definidor para competéncia licenciatoria federal.
A partir de 2011 o critério é, em regra, o local onde a atividade ou
empreendimento esta localizado ou é desenvolvido. No caso da UHE
Foz do Chapeco, a competéncia permanece do IBAMA mesmo pelos
critérios da norma atual, pois o empreendimento esta localizado no
territério de dois Estados (SC e RS).

Além dos casos de competéncia direta relacionados, o art. 15 da
Lei Complementar n° 140/2011 define as hipdteses possiveis para a
atuacdo supletiva nas agdes administrativas de licenciamento e na
autorizagdo ambiental entre os entes federativos nos seguintes casos:

I - inexistindo drgdo ambiental capacitado ou
conselho de meio ambiente no Estado ou no
Distrito Federal, a Unido deve desempenhar as
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acBes administrativas estaduais ou distritais até a
sua criacao;
Il - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou
conselho de meio ambiente no Municipio, o
Estado deve desempenhar as acoes
administrativas municipais até a sua criagéo; e
Il - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou
conselho de meio ambiente no Estado e no
Municipio, a Unido deve desempenhar as agdes
administrativas até a sua criagdo em um daqueles
entes federativos (BRASIL, 2011).
A Lei Complementar n® 140/2011 considera, ainda, em seu art.
16, a possibilidade de cooperacéo entre entes federativos através de acédo
administrativa subsidiaria efetivada por meio de apoio técnico,
cientifico, administrativo ou financeiro, sem prejuizo de outras formas
de parceria, devendo ser solicitada pelo ente que detém a competéncia
de licenciamento.

1.2.2 Procedimentos gerais e etapas de licenciamento

O processo de licenciamento ambiental no Brasil como um todo
se da em trés fases distintas que culminam com a concessdo das licencas
gue atestam a viabilidade, estabelecendo condicionantes ambientais, e
autorizam a implantacdo e a operagdo do empreendimento ou atividade
(CAMPOS e DA SILVA, 2012, p. 7). Ainda que dividido em etapas,
nao se pode esquecer que € o licenciamento ambiental um Unico
procedimento administrativo (COUTINHO e FARIAS, 2005, p.95). Este
modelo de trés fases foi estabelecido no Decreto n°® 99.274, de 6 de
junho de 1990, através do art. 19 que definiu:

O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia
de controle, expedira as seguintes licengas:

I - Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do
planejamento de atividade, contendo requisitos
basicos a serem atendidos nas fases de
localizacdo, instalagdo e operacdo, observados 0s
planos municipais, estaduais ou federais de uso do
solo;

Il - Licenca de Instalacdo (LI), autorizando o
inicio da implantagdo, de acordo com as
especificagdes constantes do Projeto Executivo
aprovado;

Il - Licenca de Operagdo (LO), autorizando, apds
as verificagdes necessarias, 0 inicio da atividade
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licenciada e o funcionamento de seus
equipamentos de controle de poluicéo, de acordo
com o previsto nas Licengas Prévia e de
Instalacdo (BRASIL, 1990).

O art. 8° da Resolugdo CONAMA n° 237/1997 trata das trés
licencas ambientais instituidas e que sdo expedidas pelo Poder Publico,

assim definindo:

I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase
preliminar do planejamento do empreendimento
ou atividade aprovando sua localizagdo e
concepgdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo  0s  requisitos  bésicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas
fases de sua implementagéo;

Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autorizaa
instalagdo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificacbes constantes dos
planos, programas e projetos aprovados, incluindo
as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem  motivo
determinante;

Il - Licenca de Operacdo (LO) - autorizaa
operacdo da atividade ou empreendimento, ap6s a
verificagcdo do efetivo cumprimento do que consta
das licencas anteriores, com as medidas de
controle ambiental e condicionantes determinados
para a operagdo (BRASIL, 1997).

A definicdo de licenca ambiental se encontra estabelecida no
inciso 11, do art. 1°, da Resolugdo CONAMA n° 237/1997 como sendo:

O ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente estabelece as condigdes, restricdes e
medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadores dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagdo
ambiental (BRASIL, 1997).

A licenca ambiental, portanto, € um ato administrativo que
integra o processo de licenciamento ambiental, podendo ser ou ndo
concedida pelo 6rgdo competente (TEIXEIRA, 2010, p. 40). FARIAS
(2006, p. 444) conclui em sua analise que a licenca ambiental é o ato
administrativo final de concessédo do pedido feito pelo particular ao
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Poder Publico referente a cada etapa do licenciamento ambiental.
FARIAS (2007, p.4) considera que a licenca ambiental € uma espécie de
outorga com prazo de validade concedida pela Administracdo Publica
para realizacdo das atividades humanas que possam gerar impactos
sobre 0 meio ambiente, desde que sejam obedecidas determinadas
regras, condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental.

Cada ente da federacdo detém a competéncia para editar normas
complementares e mais especificas, respeitando as regras gerais
estabelecidas pelo CONAMA, nos termos do § 1°, do art. 6° da Lei n.
6.938/1981. O Art. 12 da Resolugdo CONAMA 237/1997 tratou desta
possibilidade estabelecendo que:

O orgdo ambiental competente definird, se
necessario, procedimentos especificos para as
licengas ambientais, observadas a natureza,
caracteristicas e peculiaridades da atividade ou
empreendimento e, ainda, a compatibilizagdo do
processo de licenciamento com as etapas de
planejamento, implantacdo e operacdo (BRASIL,
1997).

No ambito do IBAMA, os procedimentos mais recentes e
detalhados de licenciamento ambiental foram estabelecidos na Instrucéo
Normativa n° 184, de 17 de julho de 2008, e, a partir de 20 de janeiro de
2014, pela Instrugdo Normativa n° 23, de 30 de dezembro de 2013, esta
Gltima instaurando o SIGA (Sistema Integrado de Gestdo Ambiental)
para automacdo e gerenciamento do procedimento de LAF
(Licenciamento Ambiental Federal). Por estas duas normas principais,
acompanhando a normatizacdo mais geral, o Orgdo define que os
procedimentos mais detalhados para licenciamento devem obedecer as
etapas de instauracdo do processo, licenciamento prévio, licenciamento
de instalagdo e licenciamento de operacdo. Considera ainda que, em
situacBes especificas, o IBAMA poderd suprimir ou agregar fases de
licenciamento.

A solicitacdo de licenca ambiental em nivel federal, portanto,
deve ser sempre procedida junto a sede do IBAMA observando
seguintes as etapas de instauracdo definidas no art. 7° da Instrucdo
Normativa n° 23/13 do IBAMA.:

I - inscricdo do empreendedor no Cadastro
Técnico Federal - CTF do IBAMA na categoria
Gerenciador de Projetos;

Il - acesso aos Servicos on line - Servigos -
Licenciamento Ambiental pelo empreendedor,
utilizando seu ndmero de CNPJ e sua senha
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emitida pelo CTF e a verificagdo automética pelo
sistema da vigéncia do Certificado de
Regularidade, em consonancia com a Instrucdo
Normativa 96/2006;

Il - preenchimento pelo empreendedor da Ficha
de Caracterizagdo da Atividade FCA e seu envio
eletrénico ao IBAMA pelo sistema;

V - avaliagho da FCA pela DILIC, com
possibilidade de solicitacdo de retificagdo de
informagdes;

VI - verificagdo da competéncia federal para o
licenciamento;

VII - abertura de processo de licenciamento;

VIl - definico dos procedimentos, estudos
ambientais e instdncia para o licenciamento
(IBAMA, 2013).

Conforme as normas estabelecidas pelo IBAMA, a Coordenagéo
Geral de Licenciamento tematica (ver item 1.2.3, p. 41) responsavel
pelo processo definira a instancia de tramitacdo do processo (Sede em
Brasilia ou NLA nos estados), os estudos a serem solicitados, o técnico
responsavel pelo processo e a equipe de analise.

A LP é concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, que contempla a elaboracdo e
apresentacdo do EIA e do RIMA e a realizagdo de Audiéncias Publicas
(PAIN e ORTIZ, 2006, p.18). Antes de conceder a LP, o 6rgdo
licenciador promove a avaliagdo dos estudos apresentados e se
manifesta sobre a viabilidade do empreendimento.

Na LP sdo estabelecidas as primeiras medidas de controle e as
condicionantes ambientais a serem cumpridas para prosseguimento do
processo de licenciamento ambiental do empreendimento. Concedida a
LP, o empreendedor devera detalhar os programas ambientais descritos
genericamente no EIA e apresentar 0 PBA para aprovacdo do IBAMA,
antes da solicitacdo da LI, conforme PAIN e ORTIZ (2006, p.18).

RIO GRANDE DO NORTE (2010, p. 23) conceitua
condicionantes ambientais como sendo aquelas exigéncias feitas ao
longo do processo de licenciamento e que sdo voltadas para a mitigacdo
ou compensacdo dos impactos ambientais. Enfatiza, ainda, que a
previsdo legal dessas exigéncias encontra-se no artigo 1°, inciso Il, da
Resolugdo CONAMA n° 237/1997.

A auditoria quanto ao cumprimento das condicionantes
ambientais é uma tarefa importante conduzida pelo érgdo ambiental
licenciador e constitui importante fator para tomada de decisdo sobre o
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avango de uma fase de licenciamento para a seguinte. Todos 0s estudos
e medidas requeridas na forma de condicionantes sdo verificadas através
da analise dos documentos encaminhados e de vistorias.

BRASIL (2007, p. 23 e 37) destaca que a realizacdo de projeto
basico (projeto de engenharia) e projeto executivo antes da expedicdo da
LP pode acarretar prejuizos desnecessarios e deve ser evitada. Indica
gue o encadeamento correto é obter a LP e, posteriormente, elaborar os
projetos de engenharia, pois caso a licenca imponha mudancas na
localizagdo ou na concepcdo do empreendimento, o projeto devera ser
necessariamente refeito para se adaptar ao que foi aprovado. Além disto,
citando o Acordao 1.869/2006-Plenario-TCU, item 2.2.2, avalia que 0
6rgdo ambiental ndo podera admitir a postergacdo de estudos de
diagndstico proprios da fase prévia para as fases posteriores sob a forma
de condicionantes do licenciamento.

CAMPOS e DA SILVA (2012, p.11), se referindo aos
licenciamentos de usinas hidrelétricas, consideram que as
condicionantes sdo adequagdes praticamente inquestionaveis a
concessdo das licencas ambientais de empreendimentos. Os autores
citam pronunciamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) feito
sobre auditoria de obras publicas para ressaltar 0 excesso no uso de
condicionantes visando tentar minimizar os impactos decorrentes de
grandes obras:

Foi observado pela equipe de auditoria o aumento
gradativo no ndmero de condicionantes
estipuladas nas licengas ambientais de obras sob
responsabilidade do IBAMA nos dltimos anos. As
principais causas apontadas pelos técnicos
pesquisados para o0 aumento  foram,
essencialmente, a ma qualidade dos estudos
ambientais, o deficiente preparo técnico dos
analistas do 6rgdo licenciador, a concessdo de
licengas por pressdo politica, a legislacdo
ambiental mais restritiva, a inseguranca do
analista em relacdo a responsabilizacdo, a
excessiva precaucéo pela falta de
acompanhamento da efetividade das medidas e,
por fim, a auséncia de padronizagdo. A equipe
inferiu, a partir dos dados coletados, que os EIA’s
de ma qualidade geram inseguranga nos analistas,
que, por precaucdo, acabam por exigir um maior
nimero de condicionantes para suprir as
deficiéncias apresentadas nos estudos e evitar
problemas que possam ser gerados por causa de
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estudos mal embasados (CAMPOS e DA SILVA,
2012, p.11).

Para iniciar as obras, 0 empreendedor deve requerer a LI, que da
validade a estratégia proposta para o trato das questbes ambientais
durante a fase de construcdo (BRASIL, 2007, P. 18) e concede ao
empreendedor o direito de iniciar as obras (PAIN e ORTIZ, 2006, p.18).
Para a concessdo da LI, o d6rgdo licenciador verifica o cumprimento
daquilo que ficou estabelecido na LP procedendo, para isto, a realizagdo
de vistorias e analises de documentos.

Para iniciar o funcionamento do empreendimento, o
empreendedor deve requerer a LO. Como parte do processo de avaliacéo,
antes da concessdo da LO, uma equipe técnica do érgdo ambiental
licenciador efetua andlise dos dados gerados pelos estudos de avaliagdo,
diagnose e monitoramento propondo aquelas medidas que devam ter
continuidade, alteradas ou ndo, e outras novas, emitindo parecer técnico.

A administracdo do 6rgdo licenciador, de posse do parecer
técnico, determina os métodos de controle e as condigBes de operacéo
que inclui o rol de medidas a serem estabelecidas, passando a constituir
as condicionantes ambientais que acompanham a LO. Grande parte
destas se refere a tarefas de natureza técnica contidas no PBA, onde se
encontram descritos detalhadamente os programas e as medidas
ambientais propostos inicialmente no EIA e que foram definidos para
fins de concessdo da L.

A LO autoriza o inicio do funcionamento do empreendimento
apos a verificacdo de cumprimento das medidas de controle ambiental
estabelecidas nas condicionantes das licencas anteriores (PAIN e
ORTIZ, 2006, p.18) e se os detalhes técnicos descritos no projeto foram
atendidos e estdo de acordo com o previsto. Caso esteja pendente
alguma condicionante, sua implementacdo também deverd ser
comprovada nessa oportunidade (BRASIL, 2007, p. 27).

A LO tem por finalidade aprovar a forma proposta de convivio do
empreendimento com o meio ambiente e estabelecer condicionantes
para a continuidade da operagdo. A licenca ndo tem carater definitivo e,
portanto, sujeita o empreendedor a renovacdo, com condicionantes
supervenientes (BRASIL, 2007, p. 19).

BRASIL (2007, p. 38) indica que a auséncia das licencas
ambientais relativas a cada fase do empreendimento configura
irregularidade grave perante o Tribunal de Contas da Unido (itens
9.23.1 e 9232 do Acérddo 516/2003-TCU-Plenéario), onde, a
consequéncia direta é a interrupcdo do repasse de recursos federais para
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custear a obra publica, além de outras sancBes cabiveis nas esferas
administrativas e criminais.

A importancia do correto licenciamento igualmente ¢ reafirmada
pelo Tribunal de Contas da Unido em BRASIL (2007, p. 28), onde
consta que, para essa Corte, 0 inicio das operaces do empreendimento
sem a devida LO é considerado indicio de grave irregularidade,
conforme Acérddo 516/2003- TCU-Plenario (subitem 9.2.3.2),
acarretando a suspensao de repasse de recursos federais.

A Resolugdo CONAMA n° 6, de 16 de setembro de 1987, que
dispde sobre o licenciamento ambiental de obras do setor de geragéo de
energia elétrica, em seu art. 4° define especificamente marcos de
referéncia para as licencas ambientais, respeitadas as peculiaridades de
cada caso. Esta Resolucdo determina que LP devera ser requerida no
inicio do estudo de viabilidade da usina, que a LI devera ser obtida antes
da realizacdo da licitagdo para construcdo do empreendimento e que a
LO devera ser obtida antes do fechamento da barragem para entrada em
operacao.

Segundo BRASIL (2007b, p.24) a implantacdo de uma usina
hidrelétrica € um processo constituido de cinco etapas. Inicia em
escritério com a estimativa do potencial hidroelétrico, feita com base na
andlise preliminar das caracteristicas da bacia hidrogréfica, incluindo os
aspectos ambientais, e permite a primeira avaliagdo do potencial e
estimativa de custo e a definicdo de prioridade para a etapa seguinte. A
segunda etapa consiste no inventario hidroelétrico, feito com base em
dados secundérios, complementados com informacdes de campo, e que
se caracteriza pela concepcdo e analise das alternativas de divisdo de
queda para a bacia hidrogréfica e selecdo daquela que apresente melhor
equilibrio entre os custos de implantacdo, beneficios energéticos e
impactos socioambientais. Os resultados do inventario hidroelétrico sdo
entdo submetidos a um estudo de Avaliagdo Ambiental Integrada (AlA)
visando subsidiar o processo de licenciamento. A terceira etapa é onde
ocorrem 0s estudos de viabilidade técnica, energética, econdmica e
socioambiental que contemplam investigacdes de campo e leva a
definicdo do aproveitamento 6timo que ird a leildo. Com base nesses
estudos é elaborado o EIA para obtencdo LP junto aos Orgdos
ambientais. As duas etapas finais referem-se a elaboracdo do Projeto
Basico, feita ap6s a licitacdo e quando é elaborado o PBA visando a
obtencdo da LI, e do Projeto Executivo, quando sdo tomadas as medidas
pertinentes a implantacdo do reservatdrio, incluindo a implementacdo do
PBA e quando é requerida a LO.
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Na etapa do inventario hidroelétrico, a selecdo de alternativas €
feita tendo como critério basico a maximizacdo da eficiéncia
econdmico-energética em conjunto com a minimizacdo dos impactos
socioambientais negativos. Como, em geral, a maximizacdo da
eficiéncia econdmico-energética conflita com a minimizacdo dos
impactos socioambientais, no processo de comparacdo e selecdo de
alternativas, estes aspectos deverdo ser considerados dentro de uma
abordagem multiobjetiva (BRASIL, 2007b, p.57).

A coleta de dados na etapa de inventario hidroelétrico é realizada
principalmente através de consulta de informagdes junto a 6rgdos
publicos, empresas estatais, agéncias governamentais especializadas
(federais, estaduais e municipais), universidades e institutos de pesquisa,
compreendendo referéncias bibliograficas, documentais, cartograficas e
estatisticas (BRASIL, 2007b, p.71).

Figura 1-1 Etapas de implantagdo de empreendimentos hidrelétricos. Fonte:
BRASIL (2007b)
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Especificamente sobre a ocorréncia e distribuicdo faunistica,
BRASIL (2007b, p.110) define que a obtencéo de informagdes sobre a
ocorréncia de espécies da mastofauna, ornitofauna e herpetofauna na
regido em estudo pode ser realizada conjugando os dados reunidos em
campanhas expeditas com informacdes disponiveis na bibliografia geral
sobre a fauna neotropical.



41

1.2.3 Estrutura de atendimento ao licenciamento no IBAMA

O IBAMA, criado pela Lei n°® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989,
¢ uma autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito
publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério
do Meio Ambiente (MMA) com a finalidade de, conforme disposto na
Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007:

| - exercer o poder de policia ambiental.

Il - executar agdes das politicas nacionais de meio
ambiente, referentes as atribuicBes federais,
relativas ao licenciamento ambiental, ao controle
da qualidade ambiental, & autorizacdo de uso dos
recursos naturais e a fiscalizagdo, monitoramento
e controle ambiental, observadas as diretrizes
emanadas do Ministério do Meio Ambiente.

Il - executar as agOes supletivas de competéncia
da Unido, de conformidade com a legislagdo
ambiental vigente (BRASIL, 2007).

A estrutura do IBAMA, estabelecida no art. 3% do Decreto n°
6.099, de 26 de abril de 2007, define a Diretoria de Licenciamento
Ambiental (DILIC) como um drgdo especifico singular a quem compete
coordenar, controlar, supervisionar, normatizar, monitorar, executar e
orientar a execucdo das acdes referentes ao licenciamento ambiental, nos
casos de competéncia federal.

Atualmente, estabelecida pela Portaria do MMA n° 341 de 31 de
agosto de 2011, que aprova o Regimento Interno do IBAMA, a estrutura
de funcionamento da DILIC ¢é formada por trés coordenagfes gerais de
licenciamento tematicas: de Infra-Estrutura e Energia Elétrica
(CGENE), de Transporte, Mineracdo e Obras Civis (CGTMO) e de
Petroleo e Gas (CGPEG). Cada uma destas encontra-se estruturada por
duas coordenac0es especificas da seguinte forma:

1-Coordenacdo Geral de Infra-Estrutura de Energia Elétrica —
CGENE

1.1-Coordenacdo de Energia Hidrelétrica e Transposicdes —
COHID

1.2-Coordenacdo de Energia Elétrica, Nuclear e Dutos — COEND

2- Coordenagao Geral de Transporte, Mineragdo e Obras Civis —
CGTMO

2.1-Coordenagdo de Transporte — COTRA

2.2-Coordenagdo de Mineragéo e Obras Civis — COMOC

3- Coordenacdo Geral de Petréleo e Gas — CGPEG

3.1-Coordenacéo de Exploracdo de Petréleo e Gas — COEXP
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3.2-Coordenacdo de Producao de Petrdleo e Gas - CPROD

Os NLA (Nucleo de Licenciamento Ambiental) do IBAMA,
instalados junto as superintendéncias estaduais, sdo unidades
especializadas vinculadas tecnicamente a DILIC com a atribuicdo de
apoio técnico, administrativo e logistico aos procedimentos
licenciamento ambiental executados em nivel federal.

Aos NLA ficou definida a competéncia para licenciar aqueles
empreendimentos identificados como de competéncia federal, cujas
caracteristicas técnicas ndo sdo de significativo impacto nacional ou
regional (arts. 9°, § 1° e 39, da IN n° 184/2008 do IBAMA), ou que
podem se referir a estes através da descentralizacdo daqueles que se
encontram na fase de operacéo, como acontece no caso da UHE Foz do
Chapec6. No entanto, os processos de licenciamento serdo abertos
exclusivamente pela Sede do IBAMA e, quando necessario,
encaminhados aos NLA para a execucdo do licenciamento (art. 9°, § 3°,
da IN n° 184/2008 do IBAMA).

A partir de 20 de janeiro de 2014, quando da entrada em vigor da
Instrucdo Normativa n® 23/2013 do IBAMA, o até entdo Sistema de
Licenciamento Ambiental Federal do IBAMA (SisLic) foi substituido
pelo SIGA, destinado a automagcdo e ao gerenciamento do procedimento
de LAF, acompanhamento do andamento de processos pelos
interessados e para disponibilizacdo de informag8es ambientais.

O SIGA é um sistema informatizado do IBAMA que tem por
objetivo o gerenciamento e a disponibilizagdo de informagdes relativas
ao licenciamento ambiental federal. E composto por trés interfaces: area
do empreendedor, area de trabalho interna e area publica, esta Ultima
permitindo & populacdo ter acesso as informagdes gerais sobre os
processos em tramitagdo na DILIC como: FAP (Formulario de
Solicitacdo de Abertura de Processo do IBAMA), TR aprovados, RIMA,
pareceres técnicos conclusivos, agenda e ata de audiéncias publicas e
respectivos editais de convocagéo, dentre outros.

Dados do Relatério de Gestdo do Exercicio de 2013 do IBAMA
informam que existem na Autarquia 1.866 empreendimentos transitando
nas mais diversas fases do licenciamento ambiental, sendo 282
processos do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC 1 e PAC
2. A UHE Foz do Chapec6 é um deles.
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1.3 TERMO DE REFERENCIA (TR)

O TR é um documento fundamental para que o EIA alcance o fim
desejado e a qualidade esperada. Tém por objetivo estabelecer as
diretrizes, critérios, conteldo minimo e abrangéncia do EIA e € o
instrumento orientador para seu desenvolvimento (IBAMA, 2002, p. 4-
2).

SOBRINHO (2008, p.45) aponta que o TR detalhado pelo 6rgédo
ambiental estabelece o escopo do EIA, consistindo em um roteiro com a
delimitagdo dos temas a serem contemplados nos estudos e avaliagdes
de impactos de um projeto em particular. VERDUM e BASSO (2006,
p.4) destacam que a obtencdo de um bom TR constitui uma etapa
essencial para o sucesso de elaboracdo do EIA e do RIMA.

Para FACURI (2004, p.36), 0 TR é um documento balizador que
visa a garantir o atendimento, ndo apenas das orienta¢fes gerais contidas
na Resolucdo CONAMA n° 001/1986, mas, sobretudo, de diretrizes que
tratam das especificidades do projeto e das caracteristicas e
particularidades ambientais locais e regionais. Trata-se de um roteiro
com a delimitagdo dos temas a serem contemplados nos estudos e nas
avaliacOes de impactos. Citando que na legislacdo federal ndo existe um
dispositivo que obrigue os 6rgdos de meio ambiente a produzir um
documento denominado “Termo de Referéncia”, apesar de haver
estabelecimento de competéncia para estes para fixar diretrizes e
atividades técnicas adicionais julgadas necessarias, o Autor entende que
é neste contexto que se insere o Termo de Referéncia.

Contudo, sem citar especificamente a obrigatoriedade de um TR
para o EIA, o art. 6° 8 Unico, da Resolugio CONAMA n° 001/1986
define que os drgdos de licenciamento devam “fornecer instrucfes
adicionais que se fizerem necessarias, pelas peculiaridades do projeto e
caracteristicas ambientais da area” (BRASIL, 1986).

Os Termos de Referéncia definidos pelo IBAMA sdo construidos
a partir das informacdes prestadas pelo empreendedor e de seu banco de
dados ambientais, estabelecendo as diretrizes adicionais aquelas gerais
contidas na Resolugdo CONAMA n° 001/1986 que, pelas peculiaridades
do empreendimento ou atividade e caracteristicas ambientais da area,
forem julgadas necessarias. O empreendedor pode propor ao IBAMA
mudangas que julgar convenientes com vistas & obtencdo de maior
adequacao dos estudos ao empreendimento a ser licenciado. Ouvido o
empreendedor, o IBAMA emitira a versdo final do Termo de Referéncia
(IBAMA, 2002, p. 4-2).
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O art. 8° da Instrugdo Normativa n° 184/2008 do IBAMA define
que, apds a instauracdo do processo, o empreendedor deve providenciar
0 envio de proposta de TR para elaboragdo do EIA utilizando os
Servicos on line - Servigos — Licenciamento Ambiental disponiveis no
site. do Orgdo na internet’ com base no TR Padrdo da tipologia
especifica do empreendimento. Além disto, esta norma do IBAMA fixa
uma série de procedimentos basicos no que concerne a definicdo da
versdo final do TR, alguns dos quais foram revistos através da Instrucao
Normativa n°® 14 do IBAMA, de 27 de outubro de 2011, que altera e
acrescem dispositivos a Instrucdo Normativa n° 184/2008 relativos a
participacdo dos 6rgdos contribuintes do processo de licenciamento.

Mais recentemente o art. 14 da Instrugdo Normativa n® 23/2013
do IBAMA estabeleceu que, a partir do envio do TR, é iniciada, por
meio do SIGA, a contagem do tempo de elaboracdo do estudo
ambiental. De posse do TR definitivo encaminhado pelo IBAMA, o
empreendedor inicia a elaboracdo do EIA. Porém, o processo de
licenciamento ambiental propriamente dito tem inicio com o pedido de
LP acompanhado do EIA.

1.4 ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA)

A elaboragdo dos Estudos de Impacto Ambiental consiste no
desenvolvimento dos procedimentos referentes a sistematica de
Avaliagdo de Impactos Ambientais (BRASIL, 2009, p. 39) instituida
através da Lei n° 6.938/1981 como um dos instrumentos da PNMA. E
exigido como subsidio para o processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo
ambiental (IBAMA, 2002, p. 10-1).

O EIA é requisito para a emissdo da LP que atesta a viabilidade
do empreendimento, devendo ser conduzido por equipe multidisciplinar
habilitada e entregue ao IBAMA para analise e deferimento. Antes de
ser aceito pelo IBAMA, passa por uma checagem para verificagdo de
seu contelido e atendimento aos requisitos técnicos definidos no TR
(IBAMA, 2002 p. 2-2).

Segundo SOBRINHO (2008, p. 42), o termo Avaliacdo de
Impacto Ambiental (AIA) descreve uma técnica e um processo pelo

! http:/ivww.ibama.gov.br/licenciamento
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qual sdo coletadas informacgdes sobre os efeitos ambientais de um
projeto, tanto fornecidas pelo empreendedor quanto por outras fontes, de
modo que esse conjunto de dados possa ser considerado pelas
autoridades governamentais da area de planejamento e possa subsidiar
seu julgamento e sua decisdo sobre a continuidade ou ndo de um
determinado projeto. Segundo 0 mesmo autor a AIA € um processo
sistematico que examina as consequéncias ambientais do
desenvolvimento de uma determinada acéo, de forma antecipada.

A avaliacdo de impacto ambiental insere-se como ferramenta de
analise de estudos ambientais dentro do procedimento de licenciamento
ambiental (IBAMA, 2002, p. 10-1), vinculada a este por meio da
Resolugdo CONAMA n° 001/1986, que estabelece os critérios basicos e
as diretrizes gerais para uso e implementacdo de avaliacdo de impactos
ambientais. Desta forma, a avaliacdo de impacto passou a ser efetivada
através da realizacdo de Estudos de Impacto Ambiental.

SOBRINHO (2008, p. 43) afirma que o EIA consiste num
conjunto de analises que objetiva estudar todos os possiveis impactos
ambientais decorrentes da instalagdo ou ampliacdo de uma atividade
sobre o seu entorno. Para o autor, trata-se de um levantamento completo
da relacdo do processo produtivo da organizagdo com o meio ambiente.

IBAMA (2002, p. 6-1) define que o EIA é um instrumento do
licenciamento ambiental e, portanto, sé é exigivel no ambito deste
processo devendo:

| - caracterizar o empreendimento ou atividade em
nivel de Ante-Projeto;

I1- contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e
de localizacdo de projeto, confrontando-as com a
hip6tese de ndo execucdo do projeto;

Il- identificar e avaliar sistematicamente o0s
impactos ambientais gerados nas fases de
implantacéo e operacéo da atividade;

IV- definir os limites da area geografica a ser
direta ou indiretamente afetada pelos impactos,
denominada area de influéncia do projeto,
considerando, em todos os casos, a bacia
hidrografica na qual se localiza;

V- considerar o0s planos e programas
governamentais, propostos e em implantagdo na
area de influéncia do projeto, e sua
compatibilidade (IBAMA, 2002, p. 6-1).

O EIA é um documento técnico-cientifico que abrange uma série
ordenada de informagdes importantes para caracteriza¢do e avaliacdo



46

das alternativas de menor impacto ambiental, exigivel para aquelas
atividades e empreendimentos modificadores do meio ambiente,
conforme relacionados de forma exemplificada no art. 2° da Resolucéo
CONAMA n° 001/1986. Conforme SANTOS e LATINI (2013, p.
resumo) é através do EIA que, dentre outras atividades, fica estabelecida
a elaboragdo de programas de monitoramento da fauna, que consiste
atualmente numa ferramenta muito poderosa para avaliar os impactos
nas populacgdes naturais.

O EIA ¢é constituido basicamente pelo diagndstico ambiental dos
meios fisico, bidtico e socioeconémico, identificacdo e avaliagcdo dos
impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, definicdo das
medidas mitigadoras dos impactos ambientais identificados, elaboracdo
de medidas mitigadoras e descri¢do de programas de acompanhamento e
monitoramento. O art. 6° da Resolucio CONAMA n° 001/1986
estabelece o conteddo minimo de um EIA, devendo conter o seguinte:

| - Diagno6stico ambiental da &rea de influéncia do
projeto completa descrigdo e analise dos recursos
ambientais e suas interagdes, tal como existem, de
modo a caracterizar a situacdo ambiental da area,
antes da implantacéo do projeto, considerando:

a) 0 meio fisico - o subsolo, as &guas, 0 ar e 0
clima, destacando o0s recursos minerais, a
topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos
d'dgua, o regime hidrolégico, as correntes
marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a
fauna e a flora, destacando as espécies indicadoras
da qualidade ambiental, de valor cientifico e
econdmico, raras e ameagadas de extingdo e as
areas de preservagdo permanente;

C) 0 meio socio-econdmico - 0 uso e ocupagdo do
solo, os usos da &gua e a sdcio-economia,
destacando os sitios e monumentos arqueolégicos,
histéricos e culturais da comunidade, as relagfes
de dependéncia entre a sociedade local, os
recursos ambientais e a potencial utilizagéo futura
desses recursos.

I - Andlise dos impactos ambientais do projeto e
de suas alternativas, através de identificacdo,
previsdo da magnitude e interpretacdo da
importancia dos provaveis impactos relevantes,
discriminando: os impactos positivos e negativos
(benéficos e adversos), diretos e indiretos,
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imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a
distribui¢do dos 6nus e beneficios sociais.

Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos
impactos negativos, entre elas os equipamentos de
controle e sistemas de tratamento de despejos,
avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboracgdo do programa de acompanhamento
e monitoramento (0s impactos positivos e
negativos, indicando os fatores e pardmetros a
serem considerados (BRASIL, 1986).

ABBUD (2002, p. 118) considera que o diagnostico ambiental
visa caracterizar o ambiente da &rea de influéncia antes da
implementacdo da obra e tem como objetivo detalhar informagdes de
modo a permitir a identificacdo e a quantificagdo dos impactos
ambientais que possam decorrer do empreendimento. Aponta que cada
componente ambiental devera ser caracterizado e analisado
isoladamente e em conjunto, procurando-se detectar suas interacdes e
sinergias de maneira que se obtenha uma forma integrada da area. Para
caracterizacdo da area de influéncia direta o autor indica que o
diagndstico deve ser mais profundo, subsidiando a formulacdo de
alternativas para o tratamento dos impactos diretos e para as
recomposicdes correspondentes, abrangendo aspectos fisicos, bidticos,
sociais, econdmicos e culturais que sdo contemplados nas fases de
planejamento, construcdo, enchimento do reservatorio, desativagdo do
canteiro de obras e operagdo do empreendimento.

O diagnostico ambiental constitui uma etapa fundamental, pois
descreve e analisa 0s recursos ambientais e suas diversas interacdes tal
como existem, caracterizando a situagdo ambiental da area antes da
implantacdo do empreendimento. A sua execucdo é bastante trabalhosa
e longa, pois a equipe multidisciplinar, nessa etapa, deve realizar um
inventario ambiental, isto é, um levantamento das condi¢des ambientais
vigentes na area onde sera implantado o empreendimento (VERDUM e
BASSO, 2006, p. 5).

O EIA deve prever que os impactos ambientais negativos
decorrentes da implantagdo do empreendimento sejam previstos,
corrigidos, mitigados e compensados, assim como introduzidas préaticas
adequadas de gestdo na operagdo, na perspectiva da contribui¢do
especifica do empreendimento a qualidade ambiental e a sua
sustentabilidade (IBAMA, 2002, p. 2-1). A previsdo de impactos é
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viabilizada a partir da insercdo da obra sobre o ambiente natural e social
diagnosticado.

MPU (2004, p. 13) enfatiza que a qualidade dos EIA constitui
fator que pode comprometer a sua utilizacdo como instrumento para
apoiar as defini¢des da viabilidade de um empreendimento. Seguindo
este entendimento SOBRINHO (2008, p. 47) indica que sdo frequentes
as deficiéncias encontradas nos estudos, identificando falhas principais
como: a escolha da alternativa sempre coincide com a opc¢édo
apresentada pelo empreendedor, as medidas mitigadoras sdo escolhidas
mais em funcdo do custo do que de sua eficacia e os prazos
disponibilizados para a elaboragdo dos estudos sdo geralmente
reduzidos, o que compromete sua qualidade.

TEIXEIRA (2006, p.15) também considera que “os estudos de
impacto ambiental de empreendimentos hidrelétricos tém sido
elaborados com inimeras deficiéncias e fragilidades, sob o ponto de
vista legal e metodologico”, desencadeando problemas negativos para o
6rgdo licenciador, a populagdo afetada, 0 governo e o ambiente. O autor
conclui que (p. 226), com base na analise de nove EIA de hidrelétricas,
0 0rgdo ambiental pode contribuir para deficiéncias e falhas no processo
de licenciamento ambiental quando deixa de incluir diretrizes,
orientagdes e exigéncias no TR sob a adocdo de métodos e técnicas de
avaliacdo validos e confidveis para serem empregados no EIA, além de
ndo empregar um método ou técnica de base cientifica para realizar a
andlise e julgamento do estudo.

Para TEIXEIRA (2006, p. 130 e 227) ¢é imprescindivel que se
faca uma avaliacdo dos programas ambientais na fase final de
elaboracéo do EIA propondo, para isto, a aplicagdo de uma metodologia
multicritério. O autor destaca que a avaliacao de eficiéncia das medidas
mitigadoras € um método requerivel que ja deveria constar no EIA e que
caracteriza descumprimento do art. 6° inciso Ill, da Resolucéo
CONAMA n°01/1986.

Para RODRIGUES (1999, p. 16), os estudos ambientais limitam-
se quase sempre a apresentar listas faunisticas envolvendo poucas
excursbes ao campo, quando sdo realizadas coletas eventuais,
geralmente ndo padronizadas, complementadas com listas de espécies
obtidas através do estudo da literatura. A importancia da realizacio de
coletas representativas de dados € destacada por SILVEIRA et al. (2010,
p. 206), que considera que dados priméarios gerados pelos inventarios
compdem uma das ferramentas mais importantes na tomada de decisdes
a respeito do manejo de 4&reas naturais sendo um componente
fundamental na anélise das solicitagbes de empreendimentos que
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pretendem causar uma miriade de impactos no meio ambiente, muitos
deles de grande porte e irreversiveis. Este Gltimo autor considera que os
resultados de um inventario de fauna, expressos em seus dados
primarios, serdo o balizador da andlise a ser feita pelos Orgdos
ambientais, e que falhas na coleta desses dados, ou a sua obtencdo de
forma incompleta ou incongruente, podem levar a consequéncias
desastrosas para as espécies, seus padrdes e processos e para 0 meio
ambiente (SILVEIRA et al. 2010, p. 174).

MARINHO-FILHO (1999, p.28) pondera que na situacdo de
grande desconhecimento sobre as espécies e de seus padrbes de
abundancia e dinamica populacional €é absolutamente impossivel
formular previsdes acuradas sobre a extensdo do dano populacional, e
gue censos populacionais de espécies indicadoras, desde antes da fase de
enchimento permitem a comparagdo com dados obtidos durante e depois
do enchimento do reservatorio e ao longo da fase de operacdo. Indica
gue investir no monitoramento da fauna é essencial para qualquer
avaliacdo de eficiéncia das praticas conservacionistas adotadas pelo
setor.

Conforme art. 9° da Resolugdo CONAMA n° 1/1986 (BRASIL,
1986), o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) é um documento
publico que reflete as condicdes do EIA, devendo ser apresentado de
forma objetiva e adequada a sua compreensao de toda a populacdo. As
informacGes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas
por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicacgédo
visual, de modo que se possam entender as vantagens e desvantagens do
projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de sua
implementacdo (art. 9° § Unico).

Segundo MPU (2004, p. 41) o RIMA é o documento
disponibilizado para que a sociedade tenha conhecimento dos Estudos
de Impacto Ambientais referentes ao projeto, servindo como base para
discussdo com a sociedade em audiéncia publica e para apresentacdo de
comentarios e sugestdes. Os autores consideram que embora esse
relatorio seja distinto do EIA, ele reflete tanto os seus acertos quanto
suas deficiéncias.

1.5 PROJETO BASICO AMBIENTAL (PBA)

O PBA ¢ o documento técnico que apresenta de forma detalhada
todas as medidas de controle e os programas ambientais propostos no
EIA, necessarios para a minimizacdo dos impactos negativos e
maximizacdo dos impactos positivos. Deve ser elaborado apés a
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emissdo da LP e entregue ao 6rgdo licenciador para analise e aprovagdo
como requisito para a obtencdo da LI (IBAMA, 2002 p. 4-4).

A Resolugcdo CONAMA n° 6/1987 relaciona o PBA entre aqueles
documentos necessarios para a obtencdo da LI em relagdo ao
licenciamento ambiental de obras do setor de geracdo de energia
elétrica. A apresentacdo do PBA consta, também, como um dos
requisitos para a concessdao da LI previsto no art. 27 da Instrugdo
Normativa n° 184/2008 do IBAMA.

1.6 APP DE RESERVATORIOS DE HIDRELETRICAS

O estabelecimento da APP as margens de um reservatorio de
hidrelétrica ¢ uma medida legal e obrigatdria que se encontra inserida no
contexto do processo de licenciamento ambiental (BRASIL, 2012),
objeto de um ou mais programas do PBA que visa definir o
dimensionamento e os limites com atencdo ao cumprimento das regras
legais vigentes e das condicionantes estabelecidas pelo érgdo
licenciador.

A Lei n®4.771, de 15 de setembro de 1965, que tratava das areas
de APP ja considerava em seu art. 2° 0 entorno dos reservatérios de
aguas artificiais como de preservacdo permanente, sem especificar
dimensd@es. O estabelecimento dos pardmetros, definicBes e limites para
as areas de APP de reservatdrio artificial, entre outros aspectos, veio ser
contemplado na Resolugdo CONAMA n° 302, de 20 de margo de 2002,
em seu art. 3° que definiu o seguinte:

Art 3° Constitui Area de Preservagio Permanente
a area com largura minima, em projecdo
horizontal, no entorno dos reservatorios artificiais,
medida a partir do nivel méximo normal de:

| - trinta metros para os reservatorios artificiais
situados em areas urbanas consolidadas e cem
metros para areas rurais;

Il - quinze metros, no minimo, para o0s
reservatdrios artificiais de geracdo de energia
elétrica com até dez hectares, sem prejuizo da
compensagdo ambiental.

Il - quinze metros, no minimo, para reservatorios
artificiais ndo utilizados em abastecimento
publico ou geracdo de energia elétrica, com até
vinte hectares de superficie e localizados em area
rural.
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§ 1° Os limites da Area de Preservacio
Permanente, previstos no inciso 1, poderdo ser
ampliados ou reduzidos, observando-se o patamar
minimo de trinta metros, conforme estabelecido
no licenciamento ambiental e no plano de recursos
hidricos da bacia onde o reservatorio se insere, se
houver (Brasil, 2002).

Até a edicdo da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que
revogou a Lei n°®4.771/1965, a obrigagdo de aquisicdo das terras para
formacgdo da APP estava definida na Medida Provisoria n°. 2166-67 de
24 de agosto de 2001 definindo no seu art. 4°, § 6° que:

Art. 4° (...) 8 6° - Na implantacdo de reservatorio
artificial € obrigatéria a desapropriagdo ou
aquisicdo, pelo empreendedor, das &reas de
preservacdo permanente criadas no seu entorno,
cujos parametros e regime de uso serdo definidos
por resolucdo do CONAMA (BRASIL, 2001).

As novas regras estabelecidas pela Lei n® 12.651/2012 passaram a
ser aplicadas pelo 6rgdo ambiental licenciador a partir de 28 de maio de
2012 com a sua publicacdo. Ficaram estabelecidos 0s novos parametros
para as areas de APP em seu art. 4° que passou definir os limites
situados no entorno dos reservatorios artificiais e manteve a obrigacéo
de aquisicdo de terras para formacao da APP:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacio
Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para 0s
efeitos desta Lei: (...)

Il - as areas no entorno dos reservatorios d’agua
artificiais, decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais, na faixa
definida na licenca ambiental do empreendimento;
(Incluido pela Lei n°® 12.727, de 2012). (...)

§ 4° Nas acumulagbes naturais ou artificiais de
agua com superficie inferior a 1 (um) hectare, fica
dispensada a reserva da faixa de protecéo prevista
nos incisos Il e Il do caput, vedada nova
supressao de areas de vegetacdo nativa, salvo
autorizagdo do 6rgdo ambiental competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente -
Sisnama. (Redagéo dada pela Lei n°® 12.727, de
2012). (...)

Art. 5° Na implantagdo de reservatorio d’agua
artificial destinado a geracdo de energia ou
abastecimento publico, é obrigatéria a aquisicdo,
desapropriagdo ou instituicio de serviddo
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administrativa pelo empreendedor das Areas de
Preservacdo Permanente criadas em seu entorno,
conforme  estabelecido no  licenciamento
ambiental, observando-se a faixa minima de 30
(trinta) metros e maxima de 100 (cem) metros em
area rural, e a faixa minima de 15 (quinze) metros
e maxima de 30 (trinta) metros em area urbana.
(Redagdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 1° Na implantagdo de reservatorios d’agua
artificiais de que trata o caput, o empreendedor,
no ambito do licenciamento ambiental, elaborara
Plano Ambiental de Conservagdo e Uso do
Entorno do Reservatério, em conformidade com
termo de referéncia expedido pelo 6rgéo
competente do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - Sisnama, ndo podendo o uso exceder a
10% (dez por cento) do total da Area de
Preservacdo Permanente. (Redacdo dada pela Lei
n®12.727, de 2012).

§ 2° O Plano Ambiental de Conservacéo e Uso do
Entorno de Reservatdrio Artificial, para o0s
empreendimentos licitados a partir da vigéncia
desta Lei, devera ser apresentado ao Orgdo
ambiental concomitantemente com o Plano Béasico
Ambiental e aprovado até o inicio da operacdo do
empreendimento, ndo constituindo a sua auséncia
impedimento para a expedicdo da licenga de
instalagéo (BRASIL, 2012).

A Lei n° 12.651/2012 traz uma definicdo de APP semelhante
aquela definida na Lei n°4.771/1965, exceto pela falta de mencéo
especifica aos artigos a que se referem, passando a redacgao a ser descrita

em seu art. 3°:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
()

Il - Area de Preservagio Permanente - APP: area
protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa,
com a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas (BRASIL, 2012).
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A Resolucdo CONAMA n° 302/2002 define de forma mais
especifica a APP de reservatorios como sendo:

Art. 2° Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas
as seguintes definicdes (...)

Il - Area de Preservacdo Permanente: a érea
marginal ao redor do reservatério artificial e suas
ilhas, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geolodgica, a biodiversidade, o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem
estar das populaces humanas (BRASIL, 2002).

CARIBE (2015) conclui que a nova legislacdo que dispde sobre
as areas de APP ndo alterou a competéncia do 6rgdo licenciador em
poder de delimitar as faixas de APP em reservatdrios artificiais,
definindo-se, contudo, limites minimos e maximos a serem observados
no art. 5°. Sobre os efeitos da entrada em vigor da Lei n® 12.651/2012, o
autor aponta que para os casos de reservatorios artificiais que ja tiveram
suas faixas de APP delimitadas pelo 6rgdo ambiental, com manifestacdo
formal deste, “ha que se garantir todos os efeitos legais validos do ato
juridico perfeito, consolidado com base na legislacdo vigente ao seu
tempo, qual seja, a Lei n® 4.771/1965 e a Resolucio CONAMA n°
302/2002”. O autor considera que para casos situados antes da data de
publicacdo da Lei n°® 12.651/2012 impGe-se “o respeito aos atos
administrativos realizados em cumprimento a legislacdo da época em
gue praticados”.

Esta andlise legal é importante no contexto desta dissertacdo em
funcdo do momento temporal em que ocorre a definigdo final da faixa
de APP do reservatério da UHE Foz do Chapeco, enfatizando que as
regras de transicdo entre as normas revogada e a mais nova incidem
sobre a questdo, dependendo da situacdo fatica em que se encontra na
data de publicacdo da ultima. Assim, tanto as regras revogadas como as
mais novas e validas atualmente sdo inicialmente consideradas nesta
revisdo, apesar de que a LO para o empreendimento foi concedida em
agosto de 2010, cerca de dois anos antes da publicacdo da Lei n°
12.651/2012.

Ainda sobre a APP de reservatorios pesa, também, a
determinacdo da ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) feita
em 2001 para que o setor elétrico, mais especificamente as
concessionarias, elaborassem Planos de Gestdo S6cio patrimoniais dos
reservatérios de suas usinas hidrelétricas. NEIVA (2007, p. 4-5) discute
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sobre essa determinacdo em uma entrevista feita para a Revista
FURNAS, o qual transcreve-se em parte:

1.7

PACUERA

Numa anélise mais detalhada das diretrizes
definidas pela ANEEL, conclui-se que o
diagndstico sugerido busca identificar apenas as
areas criticas no que concerne as invasdes, ndo se
preocupando em identific-las sob o ponto de
vista ambiental, indispensavel a preservagao da
qualidade da &gua do reservatdrio. A abordagem
do plano é, essencialmente, patrimonial e
privativa, ndo se identificando a visdo holistica
necessaria para o trato de questbes relativas a
propriedade, ao uso e ocupagdo do solo pelas
comunidades usudrias dos reservatdrios das usinas
hidrelétricas. Além disso, ndo ha mencéo as Areas
de Preservacdo Permanente (APP) situadas nas
margens dos reservatérios NEIVA (2007, p. 4-
5).

A definichio do PACUERA encontra-se estabelecida na

Resolucdo CONAMA n° 302/2002, assim descrita:

Art. 2° Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas
as seguintes definigdes: (...)

Il - Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do
Entorno de Reservatério Artificial: conjunto de
diretrizes e proposicbes com 0 objetivo de
disciplinar a conservagdo, recuperagdo, 0 UsO e
ocupagdo do entorno do reservatorio artificial,
respeitados 0s parametros estabelecidos nesta
Resolugdo e em outras normas aplicaveis
(BRASIL, 2002).

A Resolugdo CONAMA n° 302/2002, em seu art 4° define os

procedimentos minimos relativos a elaboracdo, aprovacdo, analise e
indicacGes para 0o PACUERA, assim estabelecendo:

Art.  4° O empreendedor,no ambito do
procedimento de licenciamento ambiental, deve
elaborar o plano ambiental de conservagdo e uso
do entorno de reservatorio artificial em
conformidade com o termo de referéncia expedido
pelo o6rgdo ambiental competente, para o0s
reservatorios artificiais destinados a geracdo de
energia e abastecimento publico.
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§ 1° Cabe ao 6rgdo ambiental competente aprovar
0 plano ambiental de conservacdo e uso do
entorno dos reservatorios artificiais, considerando
o plano de recursos hidricos, quando houver, sem
prejuizo do procedimento de Licenciamento
Ambiental.

§ 2° A aprovagdo do plano ambiental de
conservacdo e uso do entorno dos reservatorios
artificiais devera ser precedida da realizagdo de
consulta publica, sob pena de nulidade do ato
administrativo, na forma da Resolu¢do CONAMA
n° 9, de 3 de dezembro de 1987, naquilo que for
aplicavel, informando-se ao Ministério Publico
com antecedéncia de trinta dias da respectiva data.
8§ 3° Na andlise do plano ambiental de
conservacdo e uso de que trata este artigo, sera
ouvido o respectivo comité de bacia hidrogréfica,
quando houver.

§ 4° O plano ambiental de conservagdo e uso
poderd indicar areas para implantagdo de poélos
turisticos e lazer no entorno do reservatorio
artificial, que ndo poderdo exceder a dez por cento
da &rea total do seu entorno.

§ 5° As éareas previstas no paragrafo anterior
somente poderdo ser ocupadas respeitadas a
legislagdo municipal, estadual e federal, e desde
gque a ocupacdo esteja devidamente licenciada
pelo 6rgdo ambiental competente (BRASIL,
2002).

A Lei n® 12.651/2012 em seu art. 5°, que trata da implantacéo de
reservatorio artificial destinado a geragdo de energia ou abastecimento
publico, insere a obrigacdo quanto a elaboracdo e ao momento de
entrega do PACUERA assim definido:

Art. 5° (...)

§ 1° Na implantacio de reservatorios d’agua
artificiais de que trata o caput, o0 empreendedor,
no ambito do licenciamento ambiental, elaborara
Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do
Entorno do Reservatério, em conformidade com
termo de referéncia expedido pelo 6rgdo
competente do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - Sisnama, ndo podendo o uso exceder a
10% (dez por cento) do total da Area de
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Preservacdo Permanente. (Redagdo dada pela Lei
n® 12.727, de 2012)

§ 2° O Plano Ambiental de Conservagéo e Uso do
Entorno de Reservatdrio Artificial, para o0s
empreendimentos licitados a partir da vigéncia
desta Lei, deverd ser apresentado ao Orgdo
ambiental concomitantemente com o Plano Basico
Ambiental e aprovado até o inicio da opera¢éo do
empreendimento, ndo constituindo a sua auséncia
impedimento para a expedicdo da licenga de
instalagdo (BRASIL, 2012).

O IBAMA, através do inciso Ill do art. 32 da Instrucdo
Normativa n® 184/2008, estabelece que no caso do licenciamento de
usinas hidrelétricas e pequenas centrais hidrelétricas a elaboragdo do
PACUERA encontra-se associada a concessdo da LO como um
documento de subsidio a esta.

A elaboracdo do PACUERA, estabelecido pela Resolugédo
CONAMA n° 302/2002, geralmente tem inicio a partir da apresentacdo
do escopo requerido em condicionante ambiental estabelecida da LP,
prosseguindo com a entrega da proposta de programa ambiental
especifico de elaboracdo que integra o PBA, antes da concessao da LI,
para posteriormente ser aprovado pelo érgdo licenciador por conta da
concessdo da LO.

18 A FAUNA TERRESTRE E EMPREENDIMENTOS
HIDRELETRICOS

Segundo VIANA e PINHEIRO (1998, p. 25) a conservagdo da
biodiversidade em geral representa um dos maiores desafios em fungédo
do elevado nivel de perturbagdes antropicas dos ecossistemas naturais,
ocasionadas principalmente pela fragmentacdo de ecossistemas naturais
que afeta de forma diferenciada os parametros demograficos de
natalidade de diferentes espécies e, portanto, a estrutura e dindmica de
ecossistemas. Para os autores, a degradacéo dos fragmentos florestais é
resultado da complexa interacdo entre fatores inerentes ao processo de
fragmentacdo, como a reducdo de area, maior exposicdo ao efeito de
borda, e isolamento, e a constante presséo antropica.

No caso da implantacdo de hidrelétricas as perturbaces mais
evidentes para a biodiversidade faunistica sdo aquelas geradas a partir
da formagdo de um lago que constitui o reservatdrio da usina. Entre os
impactos negativos incidentes para a fauna terrestre, o desmatamento da
area a ser alagada e o enchimento do lago sdo os que mais se destacam
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por acarretar na destruicdo dos habitats (BRASIL, 2010, p. 11 e 12) e no
deslocamento compulsério dos animais (MPU, 2004, p. 19), obrigando a
procurarem outras areas de vida prdximas, incluindo aquelas que se
situam onde a faixa da APP serd formada. Para MARINHO-FILHO
(1999, p.28) a inundacéo de habitats é o impacto mais 6bvio de uma
hidrelétrica, ocasionando certo nimero inevitdvel de mortes que se
distribui de maneira desigual em relacdo aos diferentes grupos, e fases
de desenvolvimento dos animais atingidos.

No contexto de um empreendimento listado no anexo 1 da
Resolucdo CONAMA n° 001/86, como é o caso das usinas hidrelétricas,
a conservacdo da fauna terrestre é uma medida que se encontra
associada a cada uma das fases do licenciamento. Inicia logo na fase de
planejamento, a partir da execucao de estudos ambientais de qualidade e
profundidade adequados e da selecdo da alternativa menos impactante.
Na fase de implantacdo, as a¢des de monitoramento e execucgdo efetiva
de medidas planejadas que se relacionam direta ou indiretamente com a
questdo sdo indispensaveis para a mitigacdo dos impactos. Durante a
operacdo, importa a execugdo dos programas e medidas ambientais
propostos no PBA em carater permanente.

O relatério ELETROBRAS (1999, p. 5) considera que a
dimensdo do impacto depende de caracteristicas do empreendimento,
como o tamanho do reservatério, e do ambiente, como a composicao,
estrutura e situacdo da fauna e da vegetacdo na area do reservatério.
Conforme consta no relatério, o impacto decorrente do enchimento do
reservatério ocorre diretamente sobre os individuos que sdo afogados ou
fogem e indiretamente na medida em que seus ambientes de moradia e
alimentacdo sdo suprimidos. O relatorio considera que a supressdo de
ambientes e o impacto sobre os individuos sdo permanentes e
inevitaveis tendo, como conseqliéncia, a perda de biodiversidade nos
niveis das espécies, ambientes e genéticos em abrangéncia que extrapola
os limites do reservatério podendo, no entanto, ser mitigado.

RODRIGUES (1999, p. 5 e 15) aponta que o impacto da
construcdo de usinas hidrelétricas, especialmente sobre a fauna terrestre,
tem sido consideravel, embora tenha sempre existido preocupacao
constante em minimizar seus efeitos. O autor avalia que apds
observacfes, mesmo que empiricas, quanto ao insucesso das operacoes
de resgate, outras agBes passaram a ser incrementadas, como a
destinagcdo de animais para instituicdes de pesquisa e zooldgicas,
presenca de pesquisadores no momento do resgate de fauna, além de
procurar incorporar a mitigacdo aos impactos sobre a fauna ainda nas
etapas de inventario das bacias hidrograficas e de viabilidade dos
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empreendimentos, de tal forma que os empreendimentos escolhidos
sejam os de menor impacto.

Entre as medidas que podem ser aplicadas para a reducdo de
impactos a fauna terrestre, a formacdo de corredores para 0
deslocamento dos animais € uma possibilidade sempre a ser
considerada, principalmente nas regides do Pais onde h& maior
degradacdo ambiental e as 4areas de florestas remanescentes se
encontram isoladas, como é comum em grande parte do Brasil
originalmente coberto pela Mata Atlantica.

A Lei n. 9.985/2000 que estabelece critérios e normas para a
criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservacdo define no
inciso XX do art. 2°, os corredores ecoldgicos como:

Porgdes de ecossistemas naturais ou seminaturais,
ligando unidades de conservagao, que possibilitam
entre elas o fluxo de genes e o movimento da
biota, facilitando a dispersdo de espécies e a
recolonizacdo de areas degradadas, bem como a
manutencdo de populagbes que demandam para
sua sobrevivéncia areas com extensdo maior do
que aquela das unidades individuais.

Segundo o site do MMA na internet?, os corredores ecoldgicos
visam mitigar os efeitos da fragmentacdo dos ecossistemas promovendo
a ligacdo entre diferentes areas, com o objetivo de proporcionar o
deslocamento de animais, a dispersdo de sementes, aumento da
cobertura vegetal. Sdo definidos como grandes areas que contém
ecossistemas florestais biologicamente prioritarios para a conservagdo
da biodiversidade na Amazo6nia e na Mata Atlantica, compostos por
conjuntos de unidades de conservacdo, terras indigenas e areas de
intersticio, de modo a prevenir ou reduzir a fragmentacdo das florestas
existentes e permitir a conectividade entre areas protegidas.

Observa-se, portanto, que os corredores ecoldgicos de que trata o
MMA se referem ao estabelecimento em grandes areas. BARROS (2006
apud ENGEL, 2006, p. 88) reforca esta ideia, caracterizando de que no
Brasil os corredores ecoldgicos foram idealizados para gerenciar
grandes extensfes de terras visando prevenir e reduzir a fragmentacéo
de florestas existentes na parte central da Amazénia e da Mata Atlantica
no Brasil, tendo inicio com o Programa Piloto para a Protecdo das
Florestas Tropicais do PPG7, em 1998, instituido pela Secretaria

2 http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/acoes-e-iniciativas/gestaoterritorial-
para-a-conservacao/corredores-ecologicos
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Técnica do PPG7, no IBAMA. O autor informa que no ano de 2010 em
SC foram institucionalizados por decreto governamental o Corredor
Ecoldgico Chapecd, na Regido Oeste, e 0 Corredor Ecol6gico Timbé, no
Planalto Norte. O primeiro, mais préximo da UHE Foz do Chapecd,
encontra-se localizado na regido a montante da confluéncia dos rios
Chapec6 e Chapecozinho.

Analisando o enfoque legal quanto a questdo da escala para
constituicdo de corredores ecoldgicos, ENGEL (2006, p. 103) avalia que
podem também ser constituidos em diversas escalas considerando-se a
area de abrangéncia e os objetivos propostos, podendo apresentar uma
configuragdo local, regional ou transnacional, desde bacias e/ou
microbacias hidrograficas até uma biorregido, abordando ecossistemas
inteiros, tendo como viés o planejamento da paisagem. Como unidades
de planejamento considera que os corredores ecolégicos demandam, em
sua implementacdo, um processo articulado com todos os atores sociais
envolvidos. Este enfoque vem de encontro ao que SEOANE et al. (2010,
p. 211) defendem a partir da definicdo de corredores institucionais
formados mediante mudangas no uso da terra no contexto de uma
paisagem, planejadas de maneira a manter ou recuperar a continuidade
entre fragmentos de habitats, formando um mosaico de areas exploradas,
semi naturais e protegidas, como é para este Gltimo caso as APP dos
reservatorios de UHE. Para os autores, os corredores institucionais
seriam uma alternativa mais viavel em termos politicos e financeiros em
relacdo aos corredores estabelecidos a partir areas grandes e alongadas.

ENGEL (2006, p. 107), visando nortear a utilizagdo sustentavel
dos recursos naturais e sugerir alternativas para a configuragdo de
determinada paisagem, propde a utilizacdo de areas de APP, assim como
da Reserva Legal (RL), Reserva Particular do Patrim6nio Natural
(RPPN), Sistema Agroflorestal (SAF) e o Setor da Silvicultura,
entendendo serem elementos integradores dos planos de gestdo
ambiental, dentro dos componentes corredores ecolégicos como
unidades de planejamento da paisagem. MARTINS (2007 apud ENGEL
2006, p. 167) destaca como alternativa para a criacdo de corredores
ecoldgicos a propria conservacdo e restauracdo de matas ciliares, pois,
por acompanharem cursos d’agua que ultrapassam os limites de
propriedades rurais e municipios, facilitam a conectividade entre os
remanescentes. Lembra que as areas de APP, entre outros atributos, tem
por finalidade de proteger a biodiversidade e proporcionar o fluxo
génico da fauna e flora e que as matas ciliares, por acompanharem os
corpos d"agua, facilitam a conectividade entre as bacias hidrogréaficas
constituindo-se em verdadeiros corredores naturais.
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VIANA e PINHEIRO (1998, p. 40) propGem, como alternativa a
baixa diversidade relativa geralmente utilizada nos trabalhos de
recuperacdo ambiental, recuperar fragmentos e interligd-los com
corredores e sistemas agroflorestais de alto fluxo de biodiversidade.
Consideram que ao recuperarmos os fragmentos (frequentemente
degradados pela agdo antrdpica), aumenta-se o potencial destes como
ilhas de biodiversidade e, ao interligarmos os fragmentos através de
corredores de biodiversidade, aumenta-se o fluxo de animais e sementes
e, portanto, a colonizacdo das areas degradadas pelas espécies de plantas
e animais presentes nos fragmentos florestais. Complementam ainda que
estes corredores devem atrair os dispersores da biodiversidade,
notadamente animais (especialmente passaros, mamiferos, insetos e
anfibios).

BELZ et al. (2008, p. 6) objetivando apresentar os resultados
obtidos durante a execucdo do projeto “Programa de avaliacdo da
eficiéncia de corredores ecoldgicos na area de entorno dos reservatorios
de Salto Osério e Salto Santiago, na Bacia do Rio Iguagu, PR”, dentro
do programa de P&D ANEEL (Programa de Pesquisa e
Desenvolvimento/ Agéncia Nacional de Energia Elétrica) da Tractebel
Energia, destaca a importancia e acusa aptiddo das areas de APP
estudadas para um programa de estabelecimento de corredores
ecoldgicos, apesar da fragmentacdo dos remanescentes florestais se
apresentarem irregularmente distribuidos, com baixo indice de
conectividade. O autor considera que as areas de APP desprovidas de
cobertura florestal poderdo ser submetidas a a¢bes de recuperacdo, em
curto prazo, através do plantio de espécies adequadas, ou poderiam ser
simplesmente cercadas e abandonadas, quando passariam a ser
recolonizadas de forma espontanea (regeneracdo natural), em médio
prazo, estimando este prazo em cerca de 30 anos para que tal processo
alcance resultado esperado.

Contudo, o estabelecimento de corredores ecoldgicos ou
corredores de fauna em areas de faixa alongadas, como no caso de APP,
deve previamente ser objeto de avaliacdo em funcdo de fatores que
satisfazem a viabilidade desta proposta para atender as espécies da fauna
gue seriam beneficiadas. Rodrigues (1998, p. 2 e 3) aponta em seu
estudo que a luz na borda dos fragmentos de floresta, a umidade,
densidade de plantas e composicdo de espécies vegetais sdo 0s
mecanismos bioldgicos que ocorrem em bordas de florestas,
exemplificando que grandes felinos, primatas e aves devem ter largura
de efeito muito maior se comparada a outras, 0 que evidencia que a
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largura de uma APP é uma variavel dependente de fatores ecoldgicos
para sua efetividade no &mbito da conservagdo da fauna.

No caso da UHE Foz do Chapec6 a manutencdo, formacdo e
restauracdo de corredores unindo diversos fragmentos para favorecer o
deslocamento e propiciar refugios para a fauna sdo fatores que o
Programa 8.2 considerou no PBA UHE Foz do Chapec6 (ECSA, 2003,
p. 316) em termos de importancia ou justificativa para sua execucao.
Para o Programa 10 PBA UHE Foz do Chapec6 (ECSA, 2003, p. 361), a
identificacdo de novos locais de refigio e o acompanhamento do
deslocamento de animais para novos nichos ecoldgicos fora das areas de
alagamento foi uma justificativa apresentada que mantém relacdo de
execucdo compartilhada com o anterior. A formacdo de corredores €
apontada, ainda, como forma de se manter o fluxo génico e
consequentemente a viabilidade genética das espécies, sendo que, neste
sentido cabera apresentar onde serdo instalados.

Entre os objetivos especificos do Programa 10, o0 PBA UHE Foz
do Chapec6 (ECSA, 2003, p. 364) considera a constituicdo de locais de
refugio, alimentacdo e reproducdo da fauna terrestre através da
identificacdo de remanescentes florestais a serem incorporados a APP
no entorno do reservatorio. Esta acdo se insere no contexto primario de
definicdo dos limites da APP, determinando a inclusdo de setores a
serem incorporados & demanda de trabalho de recomposicdo pertinente
ao Programa 8.2. Assim, a largura da faixa da APP é um produto de
andlise multidisciplinar definida com base na contribuicdo de
informacGes oriundas de diferentes programas ambientais, como aquele
responsavel pela aquisicdo de propriedades, pela identificacdo de areas
de risco de escorregamentos e outros, a exemplo do Programa 10 que
informa as &reas de interesse para a conservagdo da fauna com base no
conhecimento das espécies beneficiadas mediante estudos de avaliacdo
ecoldgica que considerem fatores como o efeito de borda.

Além dos programas 8.2 e 10, o Programa 23 do PBA UHE Foz
do Chapec6 (ECSA, 2003, p. 671-688) que trata do PACUERA
igualmente mostra relacdo com o tema da conservacdo da fauna ja que
constitui um conjunto de diretrizes e proposi¢fes que visa disciplinar a
conservagao, recuperacéo, 0 Uso e ocupacdo no entorno do reservatorio.
Neste sentido, a localizacdo exatas dos corredores é uma demanda
necessaria afim de que os trabalhos de zoneamento possam ter inicio
mediante a analise integrada de todas as pretensdes de uso do lago e das
margens deste diante das restricdes reconhecidas. E através do
PACUERA que a implantacdo de corredores como medida relativa a
conservacgdo da fauna terrestre assume carater efetivo e duradouro.
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2 OBJETIVOS
2.1 OBIJETIVO GERAL

Verificar a efetividade das condicionantes ambientais
estabelecidas nas diferentes etapas de licenciamento ambiental, no
ambito da renovacdo da Licenca de Operacdo n° 949/2010 concedida
pelo IBAMA para a Usina Hidrelétrica de Foz do Chapecd.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Descrever a evolugdo do processo de licenciamento ambiental da
UHE Foz do Chapecé.

- ldentificar as condicionantes associadas a conservagdo da fauna
terrestre na APP do reservatorio da UHE Foz do Chapecd.

- Verificar a efetividade das condicionantes selecionadas.

- Identificar fatores negativos contribuintes para a constituicdo do
cenario de impactos a fauna terrestre na fase de operagdo do
empreendimento.
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3  METODOLOGIA
3.1 LOCALIZACAO E AREA DE ABRANGENGIA

A UHE Foz do Chapeco, juntamente com as usinas de
Machadinho, 1t4, Barra Grande, localiza-se no rio Uruguai, Sul do Brasil
(Figura- 3.1, p.65). Situado na bacia homénima, que abrange 2% do
territdrio brasileiro (174.612 km2), o rio Uruguai tem extenséo de 2.200
km e divide, em seu trecho nacional, os territorios catarinense e galcho,
estendendo-se em solo argentino até a foz na bacia do Prata (RENK e
WINCKLER, 2013 p.3).

A drea de abrangéncia do estudo de caso se localiza na APP do
reservatério da UHE Foz do Chapec6, em segmento do rio Uruguai
compreendido entre o eixo da barragem (27° 08” 22,75 de latitude sul e
53° 02’ 50,59 de longitude oeste, Datum WGS 84) até seu limite
maximo situado a montante e proximo da area de remanso do lago
(aproximadamente 27° 15° 39,28” de latitude sul e 52° 26 27,54 de
longitude oeste, Datum WGS 84), abrangendo os municipios de Aguas
de Chapec6, Caxambu do Sul, Guatambu, Chapec6, Paial e Ita, no
Estado de Santa Catarina, e Alpestre, Rio dos Indios, Nonoai,
Faxinalzinho, Erval Grande, Itatiba do Sul pelo lado do Rio Grande do
Sul.

Figura 3-1 Localizagdo da Usina Hidrelétrica de Foz do Chapecd. Fonte:
(RODRIGUES, 2011)

COORREA LOCALIZAGAO DO EMPREENDIMENTO
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32 CARACTERIZAGAO DA UHE FOZ DO CHAPECO EM
OPERACAO

As informagdes descritas neste item da dissertacdo foram obtidas
principalmente a partir de consulta de dados no site da UHE Foz do
Chapecé na internet acessada em 13 de novembro de 2015 e no EIA do
empreendimento.

O trecho nacional da bacia hidrogréfica do rio Uruguai foi objeto
de um estudo de potencial energético realizado entre 0s anos de 1966 a
1969 pelo ENERSUL (ENGEVIX, 2000, p. 24; RENK e WINCKLER,
2013, p.4). Estes estudos foram revisados nos periodos entre os anos de
1977 a 1979 e de 1983 a 1985 pela Eletrosul (ENGEVIX, 2000, p. 24;
VARGAS et al., 2013, p.151). A proposicdo da UHE Foz do Chapeco
surgiu neste Gltimo periodo em substituicdo do aproveitamento
hidroelétrico de Irai quando do desenvolvimento do estudo de pré-
viabilidade da UHE Itapiranga e da reavaliacdo da divisdo de quedas
deste trecho do rio visando a reducdo dos impactos socio-ambientais
(ENGEVIX, 2000, p. 24).

A UHE Foz do Chapeco encontra-se em operacdo desde o ano de
2010, instalada no Rio Uruguai, entre os municipios de Aguas de
Chapeco, em Santa Catarina, e Alpestre, no Rio Grande do Sul. E
responsavel pela adicdo de 855 MW ao Sistema Interligado Nacional,
que equivale a 25% do consumo de energia do Estado de Santa Catarina
ou 18% do consumo do Rio Grande do Sul.

Conforme consta no processo de licenciamento do
empreendimento, em julho de 2001 a FCE informou ao IBAMA através
de oficio que foi vencedora do leilio ANEEL n° 002/2001, tornando-se
concessiondrio de uso de bem publico para exploracdo da UHE Foz do
Chapeco.

A 4gua do reservatério formado pela barragem e represamento do
rio Chapecod ¢é captada por uma estrutura denominada de “tomada
d’agua”, composta de quatro comportas, por onde é conduzida através
de um circuito de aducdo formado por dois tlneis de 357 metros de
comprimento cada até a casa de forca onde as unidades geradoras de
energia estdo abrigadas, totalmente localizada no municipio de
Alpestre/RS. Ap0s passar pelas turbinas, a agua é devolvida ao leito do
rio através de uma estrutura chamada de “canal de fuga”. A energia
produzida nos geradores é transmitida para a subestagdo da usina, que

% http://www.fozdochapeco.com.br/
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faz essa mesma energia chegar aos consumidores através das linhas de
transmissdo do Sistema Interligado Nacional.

A 4agua ndo utilizada para geracdo de energia escoa do
reservatério através dos vertedouros da UHE Foz do Chapeco, que sdo
estruturas que escoam o excesso de dgua que chega ao reservatorio, para
gue seu nivel ndo ultrapasse as cotas de seguranca. Os vertedouros da
UHE Foz do Chapecé sdo formados por quinze comportas, cuja
capacidade maxima de descarga aproxima da capacidade de vazdo da
maior usina hidrelétrica em operacédo no Brasil: a Usina de Itaipu. A Foz
do Chapecé tem uma vazdo maxima de 62.190 m*/s, somente 100 m*/s
menor que ltaipu.

Figura 3-2 Arranjo do projeto da Usina Hidrelétrica de Foz do Chapecé no rio
Uruguai mostrando as estruturas componentes do sistema de geracéo de energia
elétrica. Fonte: (RODRIGUES, 2011)
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A UHE Foz do Chapec6 possui um Sistema de Alerta do
Vertedouro que avisa quando a Usina vai abrir suas comportas para
escoar agua. O aviso é direcionado as pessoas que estdo no “trecho de
vazdo reduzida”, um trecho de 19 km do rio Uruguai que teve seu nivel
de agua diminuido em decorréncia da construgdo da hidrelétrica. Ele
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abrange os municipios de Aguas de Chapec6, S&o Carlos e Palmitos, em
Santa Catarina, e Alpestre, no Rio Grande do Sul.

O eixo da barragem tem 598 metros de extensdo e 48 metros de
altura, localizado nas coordenadas geograficas 27° 08’ 22,75 de latitude
sul e 53° 02’ 50,59*” de longitude oeste, Datum WGS84.

O reservatorio da Usina Hidrelétrica Foz do Chapecd tem uma
area de 79,2 kmz?, dos quais 40,0 km?2 correspondem a prépria calha do
rio Uruguai. Sendo assim, 39,2 km? foram inundados para a formacdo
do lago, tornando a Foz do Chapecd uma das usinas com menor
coeficiente area alagada/poténcia instalada do Pais.

3.3 COLETAE ANALISE DE DADOS

O desenvolvimento da dissertacdo consistiu na execucdo de trés
etapas de trabalho sucessivas iniciadas a partir da coleta e tabulagéo dos
dados do processo administrativo de UHE Foz do Chapecd no IBAMA
(processo 02001.002644/98-16) com atencdo focada ao tema de estudo
que é a conservacao da fauna silvestre na APP do reservatorio.

A tabulacdo de dados do processo de licenciamento ambiental da
UHE Foz do Chapecé manteve atencdo sobre os fatores geradores de
demandas e as linhas de compromisso original estabelecidas pelas
condicionantes ambientais. A partir desta informacdo foi possivel ter
conhecimento mais claro do contexto de origem de cada condicionante e
0 que ela demanda em termo de tarefas a serem cumpridas.

A geracdo de informacdo mediante o tratamento dos dados
coletados viabilizou a execucdo das outras duas etapas posteriores que
consistiu na selecéo das condicionantes relacionadas ao tema de estudo
e na avaliacdo de efetividade destas.

3.3.1 Evolucdo do licenciamento ambiental da UHE Foz do
Chapecé

A primeira etapa da dissertacdo consistiu na pesquisa documental
visando a compilagdo da documentacdo que mostra relagdo com a
conservagdo da fauna terrestre na APP do reservatorio da UHE Foz do
Chapec6. O universo de consulta foi delimitado pela documentacédo
técnica e administrativa que integra o processo administrativo do
empreendimento.

A compilacéo de dados de documentos técnicos e administrativos
associada ao processo administrativo da UHE Foz do Chapeco foi
efetuada a partir da leitura pagina a pégina dos primeiros 33 volumes
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deste, limitada pela documentagdo com protocolo até a data de
vencimento da LO n° 949/2010 acontecida em 25/08/2014, totalizando
6.216 paginas.

A compilagdo de documentos associada ao processo
administrativo buscou identificar as seguintes informacdes relacionadas
ao tema de estudo:

- As demandas de estudos estabelecidas no TR do EIA.

-As condicionantes ambientais estabelecidas nas licencas
ambientais prévia, de instalacdo, de renovacdo da instalacdo e de
operacao.

-Dados de avaliacao técnica ou de posicionamento administrativo
superior contidos nos documentos anexados ao processo de
licenciamento ambiental (oficios, memorandos, despachos, pareceres,
relatorios diversos, manifestacdes, etc.), principalmente nos pareceres
técnicos que tratam das avaliagBes de cumprimento das condicionantes
ambientais prévia, de instalacdo, de renovacdo da instalacdo e de
operacao.

-Dados contidos nos documentos técnicos encaminhados pelo
empreendedor e ndo anexados ao processo, mas, que fazem parte do
licenciamento ambiental do empreendimento (EIA/RIMA, PBA, estudos
complementares, relatérios de monitoramento, etc.).

Todos os documentos e as informagdes identificados séo
compilados em uma planilha eletrdnica, onde, para cada documento
foram coletados dados sobre o emitente, o destinatario, tipo de
documento, ndmero ou identificagcdo especifica do documento, data de
emissdo do documento, pagina do processo administrativo e assunto
tratado.

A tabulagdo dos dados obtidos pela pesquisa documental permitiu
identificar a demanda técnica de origem e tracar o estado de
cumprimento das condicionantes ambientais ao longo do periodo de
vigéncia destas até a definigdo da situacdo final definida em parecer de
andlise técnica.

3.3.2  Selecdo das condicionantes relacionadas ao tema de estudo

Como é caracteristico a qualquer processo de licenciamento
ambiental de um grande empreendimento, as condicionantes
estabelecidas nas licencas ambientais concedidas para a UHE Foz do
Chapec6é comportam demandas relativas aos meios fisico, bidtico e
social. Para a presente dissertacdo importa aquelas que mostram relacéo
com a conservacdo da fauna terrestre na APP do reservatdrio,



70

independente do meio a que se referem. Desta forma, a selecdo das
condicionantes foi um processo de escolha efetuada a partir da aplicacéo
de fatores especialmente adotados que consideram a relagdo direta ou
indireta com os tépicos fauna terrestre e APP do reservatdrio.

Os fatores de selecdo adotados foram:

a) Diagndstico.

b) Avaliacdo de impacto.

¢) Medida de mitigacdo/conservacao.

d) Monitoramento.

O conjunto dos fatores adotados abriga a inclusdo de tarefas
bésicas e imprescindiveis de informacg&o (diagndstico) e de demandas de
geracdo periddica e continua de acompanhamento de variaveis
ambientais (monitoramento), assim como a identificagdo de impactos e
execucdo de medidas de reducdo destes (avaliagdo de impacto, medida
de mitigacdo/conservagdo), notadamente relevantes para contribuir na
conservacdo da fauna silvestre diante do cenario de intervencdo do
empreendimento.

Aquelas condicionantes estabelecidas nas licencas ambientais
(LP, LI e LO) que se referiram ao tema de estudo e abordarem os fatores
considerados foram selecionadas para fins de verificagdo de efetividade.

3.3.3  Verificacao de efetividade das condicionantes selecionadas

A efetividade considerada nesta dissertagdo é compreendida
como aquilo que produz resultados ou que ocasiona o efeito esperado
conforme MICHAELIS (1998).

A verificagdo de efetividade foi realizada mediante a constatagdo
da condicdo de atendimento & demanda de origem, inicialmente feita
para cada uma das condicionantes selecionadas e, ap6s, através de uma
andlise geral considerando o conjunto destas e mediante a aplicacdo de
fatores de avaliag&o.

O conhecimento de todas as informacbes técnicas e
administrativas que caracterizam a origem das condicionantes
associadas a conservacao da fauna terrestre na APP do reservatério da
UHE Foz do Chapeco foi fundamental para identificar claramente a
esséncia das demandas condicionadas e, assim, viabilizar condi¢fes de
andlise adequadas.

Para a verificagdo da efetividade foram consideradas as
informacfes disponiveis nos documentos técnicos consultados (TR,
EIA, PBA, PACUERA, Inventario Florestal (IF), etc.) e nos pareceres
de avaliagdo de cumprimento das condicionantes estabelecidas nas
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licencas concedidas para a UHE Foz do Chapeco, assim como aquele de
verificagdo de viabilidade do empreendimento. Além destes, hd uma
série de outros pareceres que tratam de tematicas especificas de
avaliagdo no ambito do processo de licenciamento, como para as
avaliacbes para concessdo ou renovacdo de autorizacdo de supressao
vegetal, entre outros.

Distinta das duas primeiras fases do licenciamento da UHE Foz
do Chapec6 (LP e LI), para a da LO ndo ha a disponibilizacdo de um
parecer técnico final de avaliacdo de cumprimento das condicionantes
ambientais em funcdo de que a abrangéncia desta dissertacdo considera
0 momento limite a data de vencimento para renovacdo da LO n°
949/2010. Em funcéo disto, sdo considerados os pareceres técnicos de
acompanhamento elaborados durante a vigéncia desta fase de
licenciamento.

A efetividade de cada condicionante selecionada foi mensurada
através da atribuicdo de um nivel de cumprimento que representa o
guanto a demanda de origem foi satisfeita, independente da condicdo de
atendimento reconhecida nos pareceres de avaliagdo técnica: baixa
guando o atendimento ndo foi satisfeito; alta para situacdo de
cumprimento integral e média nas condigcdes intermediarias e que
representa atendimento parcial.

Para a avaliacdo geral de efetividade foram adotados os seguintes
fatores:

a) Demanda da condicionante.

b) Natureza da condicionante.

¢) Condicdo de cumprimento reconhecido nos pareceres de
avaliacdo técnica.

d) Vinculos de relagdo entre as condicionantes.

e) Nivel de efetividade atribuido.

) Observacdo de analise de efetividade.

g) Fase oportuna de execucdo para a demanda da condicionante
(LP, LI e LO), incluindo periodo Pré-LP como demanda do EIA.

h) Fase em que a demanda da condicionante selecionada foi
concretizada.

O fator de andlise relativo a identificacdo da fase em que a
demanda ficou concretizada (fator “h™) foi caracterizado a partir de trés
condices distintas: Ausente, Tardia e Hodierna. A condi¢do “Ausente”
foi considerada para 0s casos em que a demanda condicionada nao foi
satisfeita plenamente nem mesmo em etapas posteriores do
licenciamento; “Tardia” quando foi satisfeita posteriormente a sua
vigéncia e “Hodierna” quando foi satisfeita no periodo de vigéncia.
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Os resultados da avaliacdo geral de efetividade foram analisados
de forma a identificar os componentes negativos que contribuiram ou
ainda contribuem para o estabelecimento da problematica verificada
para a conservacdo da fauna terrestre na APP do reservatério da UHE
Foz do Chapec6 no ambito da 12 renovacao da LO n° 949/2010.

A partir do conhecimento dos componentes negativos foi possivel
sugerir a melhor op¢do buscando viabilizar um cenario mais adequado,
sendo consideradas inicialmente as seguintes hipoteses ndo excludentes:

1- Melhoria das medidas ja existentes através de ajustes,
adequac0es, substituigdes ou complementos.

2- Retomada de medida considerada atendida e que ndo foi
efetiva, mas é pertinente a fase do processo (LO).

3- Adog&o de novas medidas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 EVOLUCAO DO LICENCIAMENTO DA UHE FOZ DO
CHAPECO

A anélise documental feita ao processo administrativo da UHE
Foz do Chapecd resultou na identificacdo de 292 eventos (Apéndice 1,
p. 195), representados pelo encaminhamento e expedi¢do de
documentos que mostram relacdo direta ou indireta com os temas
relativos a fauna terrestre e a APP do reservatdrio.

Todos os eventos compilados no quadro do Apéndice 1
encontram-se organizados a partir da numeracdo de pagina do processo.
A ordem cronoldgica dos documentos pode ou ndo seguir essa
sequéncia em fungdo do momento em que ocorreu a anexagdo ao
processo.

Os subitens 4.1.1 a 4.1.5 a seguir consideram a descri¢do sucinta
da evolucdo do processo de licenciamento da UHE Foz do Chapec6 com
base nos principais eventos mostrados no quadro do Apéndice 1, que
pode ser consultado para conhecimento mais detalhado de datas e outros
fatores de maior especificacdo e de interesse pericial (identificacdo do
emitente e do destinatario, nimero completo do documento, data do
documento ou da manifestacdo, volume e pagina em que se encontra no
processo e assunto).

4.1.1 Do inicio do processo até a concessao da LP n°147/2002

O processo de licenciamento ambiental da UHE Foz do Chapecd
foi gerado no IBAMA em 26 de junho de 1998 a partir de oficio
encaminhado pela empresa ENGEVIX Engenharia SC/LTDA
(ENGEVIX), que requereu a LP e solicitou analise de proposta de TR.
Os documentos referentes a esta fase do licenciamento se encontram
anexados aos volumes 1 a 5 do processo administrativo da UHE Foz do
Chapec6 (processo 02001.002644/98-16), exceto o EIA/RIMA que se
encontra arquivado em separado.

Caracterizado como uma etapa consultiva, este periodo que
antecede as fases de licenciamento propriamente ditas ficou designado
nesta dissertagdo como “periodo pré-LP”. Ficou definida a versdo final
do TR (ver item 4.2.1, p. 96), que foi encaminhada pelo IBAMA a
ENGEVIX no inicio de janeiro de 1999, e efetuadas avaliacdes de duas
versdes do EIA. Com relacdo a primeira versdo, apresentada em
dezembro de 1999, o IBAMA comunicou o indeferimento do pedido de
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LP apontando a decorréncia de 13 deficiéncias que caracterizaram falta
de atendimento ao TR (Quadro 4.1, p. 74).

Quadro 4-1 Motivos do indeferimento do pedido de LP para a Usina
Hidrelétrica de Foz do Chapec6 oficiado pelo IBAMA a ENGEVIX através do
Oficio n° 1.389, de 19 de dezembro de 1999 em referéncia ao EIA do
empreendimento

nO

Motivo do indeferimento do pedido de LP (Licenca Prévia)

1

Faltou a apresentacdo do Histérico do Empreendimento no qual deveria ser
feito um relato sumario do projeto, desde a sua concepgéo inicial até a
presente data (item 5.2, do referido Termo)

Faltou a apresentacdo das justificativas para o Empreendimento (item 5.3,
do referido Termo)

Faltaram a abordagem da infra-estrutura de apoio a obra e as alternativas
tecnoldgicas e locacionais (item 5.4 e 5.5 respectivamente do referido
Termo)

Faltou abordagem do subitem “4rea de influéncia direta” onde deveria ser
mostrada e identificada a rea sujeita aos impactos diretos da implantagdo e
operagdo do empreendimento e ainda a sua delimitacdo deverd ser em
funcdo das caracteristicas sociais, econémicas, fisicas e bioldgicas dos
sistemas a serem estudados e das particularidades do empreendimento

Faltou a explanagio dos “Usos das Aguas Superficiais e Subterrdneas”
onde é necessdria a caracterizagdo dos principais usos das aguas na area de
influéncia, apresentando a listagem das utilizagbes levantadas, suas
demandas atuais e futuras em termos quantitativos e qualitativos, bem
como a analise das disponibilidades frente as utilizagBes atuais e
projetadas, considerando importacGes e exportagfes, quando ocorrerem
(item 7.1.4.4, do referido Termo)

Faltou o mapeamento de classificacdo das diferentes fisionomias florestais
presentes na regido (item 7.2.2.1, do referido Termo).

Faltou abordagem do item Unidades de Conservagdo (item 7.2.2.6, do
referido Termo)

Dentro do item Meio So6cio-Econdmico faltou a abordagem do “Uso e
Ocupagio do Solo” (subitem 8.3.1.3, do referido Termo)

Dentro do item Meio S6cio-Econémico faltou a explanagdo do subitem
“Seguranga” (subitem 8.3.1.6, do referido Termo)

10

Dentro do item Meio Sécio-Econdmico faltou a explanacdo do subitem
“Patrimonio historico, Cultural e Arqueologico” (subitem 8.3.1.12, do
referido Termo)

11

Dentro do item Meio Socio-Econémico faltou a explanagdo do subitem
“Comunidades Indigenas” (subitem 8.3.1.13, do referido Termo)

12

Faltou a caracterizacdo das comunidades da area de influéncia direta (item
8.3.2, do referido Termo)

13

Faltou ainda a apresentacdo do Relatério de Impacto sobre o Meio
Ambiente — RIMA
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Para a segunda versdo do EIA (ver item 4.2.2.1, p. 99),
apresentada em fevereiro de 2000, a andlise do IBAMA ficou
enriquecida com as contribuigdes encaminhadas pelo NLA do IBAMA
no Rio Grande do Sul (RS), FEPAM (Fundagdo Estadual de Protegédo
Ambiental Henrique Luis Roessler) do RS e pela FATMA (Fundacgéo do
Meio Ambiente) de SC. Todos 0s érgdos que contribuiram na analise do
EIA se manifestaram apontando problemas e encaminharam sugestdes e
recomendacdes, assim como o0 MPF em Chapec0, que acusou a presenca
de deficiéncias e irregularidades, concluindo que “o EIA esta superficial
e os dados s3o muito frageis, pouco detalhados e confusos” e recomenda
a elaborag&o de novos estudos.

O NLA do IBAMA no RS acusou a auséncia de informagoes
sobre periodos de coleta e observacdo, opinando pela necessidade de
obtencdo de dados primarios de ciclos completos em consonancia com a
sazonalidade climatica da regido Sul.

A FEPAM apontou deficiéncias de contetdo, confusdo, dados
inconsistentes e incorrecdes sugerindo, entre outras, uma lista de
critérios regionais descritos como necessarios para a avaliagdo da
viabilidade ambiental. Sugeriu a necessidade de, entre outros aspectos,
estabelecer com detalhamento a metodologia utilizada, periodicidade,
diversidade de habitats, e 0 mapeamento dos locais amostrados para a
fauna com vistas & identificacdo de &reas possiveis a formacdo de
corredores ecoldgicos e areas especificas a reproducdo e a
caracterizacdo de fauna associada & vegetacdo. Além disto, considerou
pertinente que na avaliacdo dos ecossistemas terrestres, fosse feita a
identificacdo das areas de maior importancia através do mapeamento das
formagbes de conectividade de fragmentos florestais relacionando a
fauna associada a estes ambientes.

A FATMA se manifestou através do envio de dois documentos
técnicos sendo o primeiro tratando especificamente da APP no entorno
do reservatorio e o segundo trazendo uma anéalise geral do EIA/RIMA.
Nestes o Orgéo estadual indica que o estabelecimento da faixa de APP,
entre outros aspectos, deve ter uma largura minima de 100 m com a
funclo de corredor de biodiversidade e compensar os ecossistemas
suprimidos, ressaltando a relevancia dos remanescentes das matas
ciliares como fundamentais para a manutencdo da biodiversidade
regional, exercendo a funcdo de corredores ecoldgicos para a fauna e
flora, e pela sua representatividade ecoldgica dentro da bacia
hidrografica em que estd inserido, ja intensamente degradada por
atividades antropogeénicas.
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Em relagdo ao meio bidtico a FATMA recomendou a adogdo de
trés programas ambientais: de monitoramento da fauna terrestre, de
fiscalizacdo de caga e de implantacdo da faixa ciliar do reservatorio que
considere a aquisicdo e a restauracdo da vegetacdo na faixa de 100
metros ao redor do reservatdério em atendimento a legislacéo.

Apos efetuar a sua andlise e considerar as contribui¢des dos
orgdos consultados, o IBAMA informou a ENGEVIX a presenca de
pendéncias no EIA relacionando 43 demandas de complementagdo
necessarias sendo 26 relativas ao meio fisico, 12 ao meio bidtico e
outras 5 para 0 meio sécio-econémico (Quadro 4.2, p. 77). O documento
de resposta ao IBAMA (ver item 4.2.2.2, p. 104) foi encaminhado pela
FCE, vencedora do leildo ANEEL n° 002/2001, onde as demandas de
complementagdo foram designadas “questionamentos” e respondidas
individualmente.

Ainda em momento prévio a concessao da LP (periodo pré-LP), a
FCE comprometeu-se junto ao IBAMA que a protecdo do reservatdrio
seria realizada através da manutencdo de uma faixa de vegetacdo de
largura variavel, com um minimo de 30 (trinta) metros, formado através
da incorporacdo de remanescentes florestais contiguos a mesma,
adensamento de areas com vegetacdo secundaria e plantio de mudas de
espécies nativas em &reas marginais desmatadas. Esta manifestacdo
surgiu em resposta ao documento "Agenda de Reivindicagdes"
apresentado durante as audiéncias publicas realizadas em abril de 2002
pelo Comité de Acompanhamento dos Municipios que integram a regido
geografica afetada.

A possibilidade quanto a formacdo de corredores ecolégicos
surgiu neste mesmo periodo (novembro de 2002) em decorréncia de
resultado de reunido entre o IBAMA e o MPE (Ministério Publico
Estadual) de SC, quando ficou acordado o desenvolvimento de um
programa de recuperacdo de matas ciliares devido a importancia deste
para a fauna silvestre. Este encaminhamento atenderia, de forma
primaria, a demanda maior requerida pelo Senhor Promotor visando o
desenvolvimento de estudos que considerem a visdo sistémica da bacia.
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Quadro 4-2 Demandas de complementagdo ao EIA da Usina Hidrelétrica de Foz
do Chapec6 requeridas pelo IBAMA através do oficio n® 473/02-IBAMA/
DILIC /CGLIC, de 27 de setembro de 2002

Meio de estudo / Pendéncia de complementacéo do EIA da UHE Foz
n° do Chapeco requerida pelo IBAMA

Meio Fisico
Determinar o dimensionamento do remanso formado pelo rio Chapecd,
1 | bem como a sua influéncia no trecho impactado pela redugdo da vazédo
efluente.
Auvaliar os impactos ambientais na bacia do rio Chapec6, decorrentes das
alteragBes no regime hidrodindmico, em funcdo da reducédo da vazédo do rio
Uruguai no trecho de vazédo reduzida. (Considerar as diversas obras prevista
para a bacia do rio Chapecd.
Avaliar o comportamento hidrodindmico dos rios Uruguai e Chapecd, no
ponto de desemboque do rio Chapec6. Considerar as condi¢es de
3 | estabilidade das margens e do préprio eixo. Deverdo ser simuladas as
situagBes de minimas, médias e maximas vazGes para ambos 0s rios, para
as diversas combinagdes
Descrever o0s aspectos ambientais, técnicos, e econdmicos mediante a

4 possibilidade de aumento da vazdo efluente proposta pelo estudo ambiental
Apresentar o dimensionamento da obra de engenharia proposta nas
5 proximidades de Aguas do Prata, bem como os possiveis impactos a serem

causados nas margens do rio Uruguai e a jusante da obra, bem como as
medidas de controle ambiental.

Informar os dispositivos e forma de operacdo que garantirdo a manutencao
6 | da vazdo necesséria ao trecho de vazdo reduzida. Esta vazdo deverd ser
garantida também no periodo de enchimento do reservatorio.

Apresentar avaliagdo das caracteristicas morfolégicas do futuro lago,
7 | indicando, entre outros, as corredeiras, saltos e lajeados que se localizam a
jusante e a montante do barramento.

Apresentar estudos das condi¢des hidrossedimentoldgicas ao longo da area
8 | de influéncia do empreendimento, considerando os empreendimentos ja
implantados na bacia, 0 uso do solo e vegetagdo.

Apresentar planta de loca¢do dos pontos de amostragem das campanhas de

9 qualidade das aguas do rio Uruguai (e resultados das analises).
Realizar, antes do inicio da implementacdo do empreendimento, e em outra
10 estagdo do ano, levantamento da qualidade da agua do rio Uruguai a

montante, a jusante e no local do barramento, como também nas
proximidades do rio Chapec6.

Reformular as informag@es hidrogeoldgicas e geoldgicas reais da regido,
11 | justificando porque ndo foram consideradas as informacgdes ja existentes
sobre a hidrogeologia da regido.

Identificar e avaliar os impactos hidrogeoldgicos na bacia do rio Chapecé e
do rio Uruguai, coma implantagdo do empreendimento em escala adequada
e onde serdo efetuadas as medidas mitigadoras. Deverdo ainda ser
identificados e locados 0s instrumentos que serdo realizados para controle

12
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nO

Meio de estudo / Pendéncia de complementacao do EIA da UHE Foz
do Chapec6 requerida pelo IBAMA

dos impactos (sismografos, piezbmetros, inclindmetros, etc).

13

Descrever a possibilidade de comprometimento da agua subterranea por
cemitérios e depositos de lixos situados nas imediagcGes do reservatorio,
com proposi¢do de medidas mitigadoras.

14

Apresentar avaliacdo quali-quantitativa integrada das aguas superficiais e
subterraneas do rio Uruguai, através de modelagem matematica,
considerando os demais aproveitamentos hidrelétricos nos afluentes da
bacia.

15

Apresentar cadastramento de pocos tubulares frios e quentes na area de
influéncia do empreendimento, bem como analisar os impactos quali-
quantitativos sobre os pocos localizados a montante e a jusante do
barramento.

16

Descrever a influéncia da implantagdo do empreendimento sobre as aguas
termais exploradas na localidade de Aguas do Prata.

17

Abordar a interagdo/sinergia do empreendimento com os ja implantados na
bacia, bem como relatar as fontes poluidoras préximas ao reservatorio

18

Justificar a vida util do aproveitamento hidrelétrico especificando cada um
dos componentes.

19

Atualizar os dados pluviométricos utilizados para as avaliacdes de projeto
até o ano de 2001. Apresentar as sérias histdricas de descargas minimas,
médias e maximas mensais atualizadas.

20

Apresentar o balango de massa no eixo da barragem e apds o encontro com
o rio Chapecd, considerando as diversas situacdes de projeto em funcéo da
manutencéo da vazdo necessaria a biota aquatica e ao atendimento aos usos
maltiplos no trecho de vazdo reduzida. Com base nesses critérios,
apresentar a avaliagdo da viabilidade técnica-econdmica da obra, incluindo
0s custos socio-ambientais.

21

Apresentar o levantamento e a potencialidade dos usos das dguas na area de
influéncia, demandas quantitativas e qualitativas, impactos ocasionados
pelas alteragbes na vazdo e qualidade das aguas e possiveis medidas
mitigadoras a serem adotadas.

22

Avaliar os impactos, na faz de implantacdo da obra, decorrentes do canteiro
de obras e demais atividades de apoio, central de concretagem, central de
britagem, aterro de residuos, etc, bem como as medidas necessarias ao
controle e mitigacdo destes impactos, inclusive na sua desativacdo. Estas
instalacBes deverdo ser locadas em planta, em escala adequada.

23

Apresentar processos de simulagdes para enchimento do reservatério até a
altura da crista do vertedouro, considerando o inicio em cada um dos meses
do ano, levando em conta a vazdo minima necessaria, a manutengdo dos
usos e preservacdo da vida da fauna aquatica no trecho de vazao reduzida, e
a operacdo da UHE de Ita.

24

Apresentar estudo de desativacdo do empreendimento.

25

Apresentar Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART.

26

Apresentar Analise Integrada do meio fisico, biético e sécio-econdmico
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nO

Meio de estudo / Pendéncia de complementacéo do EIA da UHE Foz
do Chapec6 requerida pelo IBAMA

Meio biotico

Mostrar o significado do rio Uruguai e de seus afluentes na area a ser
inundada, para a reproducdo das espécies migratdrias, considerando 0s
impactos ja causados sobre estas espécies migratdrias pela implantagdo dos
empreendimentos a montante do rio Uruguai e principais afluentes.

Informar se a perda de rotas migratérias causadas pela implantagédo da UHE
Foz do Chapec6, somada aos impactos decorrentes ja licenciados, ira
provocar extingdo local ou global de espécies migratorias e endémicas no
rio Uruguai. No caso de extingdes locais, fazer um prognéstico da situacdo
global de conservacdo destas espécies. Quais as medidas técnicas indicadas
para a mitigagcdo dos obstaculos criados por este barramento as espécies
migratorias. Qual a eficiéncia destas medidas.

Informar qual a vaz&o necessaria para garantir a manutengdo qualitativa da
ictiofauna e quantitativa da mesma para a pesca na regido de Volta Grande.
Considerar o isolamento das comunidades icticas provocado pelos
barramentos ja existentes no rio Uruguai, rio Chapeco e demais rios de
porte da bacia contribuinte.

Identificar os locais de reproducdo, desova e criadouro de espécies da
ictiofauna com hébitos migratérios, bem como 0 mapeamento, na area de
influéncia, das rotas utilizadas pelas principais espécies de peixes das
bacias.

Mencionar sobre a presenca ou auséncia de Unidades de Conservagao no
entorno do reservatorio. Para cada uma das Unidades de Conservagdo
identificadas, devera ser calculada a distancia em linha reta de seus limites,
até o empreendimento (barragem e reservatorio).

Apresentar o levantamento das comunidades aquéticas (fito e zdo),
obedecendo aos pontos ja estabelecidos para a avaliacdo de agua, com
periodicidade sazonal ou periodos de estiagem e cheias, com vistas a
comparacgdo da diversidade encontrada e a qualidade da &gua verificada.
Deverdo ser abordadas a riqueza, diversidade e similaridade.

Apresentar 0 mapeamento dos locais amostrados para a fauna terrestre e
areas especificas de reprodugdo das espécies mais relevantes,
caracterizando ainda a associacdo da vegetacdo com a fauna.

Identificar as areas de maior importancia, mapeando as formacgdes de
conectividade de fragmentos florestais com vistas a mostrar corredores
ecologicos existentes, considerando o potencial para o estabelecimento de
Unidades de Conservacéo e sitios impares de reprodugdo, tendo em vista o
seu grau de conservacdo. Apresentar Programa de Compensagéo
Ambiental, conforme a Lei do SNUC.

Identificagdo e mapeamento na area de influéncia do empreendimento das
principais espécies de macrofitas, localizando especialmente as areas que se
destaquem por manter maiores adensamento de espécies flutuantes, atuando
como area fonte de espécimes, existentes.

10

Identificar as areas prioritarias para a conservagdo da fauna dentro da
regido a ser afetada pelo empreendimento, com vistas a possivel relocagdo
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nO

Meio de estudo / Pendéncia de complementacao do EIA da UHE Foz
do Chapec6 requerida pelo IBAMA

da fauna terrestre proveniente do reservatorio.

11

Apresentar bioindicadores da qualidade ambiental para a fauna terrestre e
aquatica.

12

Complementar os levantamentos da fauna terrestre considerando os grupos
de mamiferos, répteis e anfibios.

Meio Sécio-Econdmico

Inventariar e avaliar os projetos dos setores organizados da sociedade civil
(Cooperativismo, associativismo e outras redes de convivéncia e de
producéo), particularizando grupos sociais culturais e étnicos, bem como os
efeitos da proposta sobre seus interesses, garantia de acesso aos recursos
naturais e as condi¢fes de sua incorporagdo no cenario futuro da area de
influéncia direta do empreendimento.

Avaliar os beneficios diretos e indiretos da realizagdo do empreendimento,
considerando os investimentos ambientais, econdmicos e sociais das acdes
reparadora de perdas econdmicas individuais e compensagdes ambientais,
previstas em lei e em atendimento aos anseios da comunidade em seu bem-
estar e desenvolvimento.

Identificar os impactos sobre a urbanizacdo, éxodo rural, estrutura
fundiarias, perdas de produgdo, valor das terras, circulagdo, salde,
demografia, emprego, tributagdo e sua distribuicdo em todos os municipios
envolvidos.

Avaliar os diferentes usos dos recursos hidricos, tendo em vista as
alteragdes futuras, verificando sua disponibilidade em qualidade e
quantidade, considerando recreacdo, lazer, aproveitamento pesqueiro,
turistico e de abastecimento de &gua per capita para as populacdes da
regido.

Apresentar proposta de Programa de Educacdo Ambiental com base no
Termo de Referéncia, em anexo.

Em dezembro de 2002 o IBAMA emite o Parecer Técnico (PT) n°

128/2002 de andlise de viabilidade ambiental do empreendimento,
focado principalmente nas 43 demandas de complementagcdo ao EIA
(Quadro 4.2, p. 77), e considerando o EIA e as informacdes
complementares posteriormente encaminhadas (ver item 4.2.2.2, p.
104). A anélise feita pelo IBAMA encontra-se descrita a partir de cada
uma das 43 demandas de complementacdo requeridas concluindo, para
0s itens relativos ao meio biotico, que:

Diante dos procedimentos técnicos adotados e
considerados aceitaveis para elaboragdo e analise
dos Estudos Ambientais, considerando o0s
resultados das analises dos citados estudos, e
considerando os efeitos  construtivos do
empreendimento, e que os efeitos da supressdo de
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vegetacdo deverdo ser avaliados por profissional
competente, principalmente nas éreas criticas de
topografia, concentracdo florestal e areas de
preservagdo permanente, ndo ha dbices quanto a
renovacdo da licenga solicitada, face as analises
consignadas neste Parecer Técnico, lastreado na
documentacdo apresentada pelo empreendedor
(PT IBAMA n° 128/2002).

O PT n° 128/2002 finaliza sua anélise sugerindo o cumprimento a
uma lista de itens a serem atendidos anteriormente & fase de
licenciamento para a instalagdo do empreendimento, e a continuidade do
processo de licenciamento, com atengdo prévia para a manifestagdo do
setor juridico do IBAMA sobre a questdo levantada pelo MPE de SC
que recomendou a elaboragdo de estudos contemplando a visdo
sistémica da bacia hidrogréfica. Sobre isto, a administracdo do IBAMA
informou que a questdo ficou esclarecida, citando o encaminhamento
feito na reunido realizada em novembro de 2002, conforme despacho,
pagina 805 do processo administrativo do empreendimento.

A lista de itens sugerida no PT n° 128/2002 foi incorporada na LP
n° 147/2002 concedida pelo IBAMA, constituindo as condicionantes
ambientais desta (ver item 4.3.1, p.118).

Figura 4-1 Linha cronoldgica dos principais eventos do periodo inicial até a
concessdo da LP n° 147/2002 da Usina Hidrelétrica de Foz do Chapecé no Sul
do Brasil entre junho de 1998 e dezembro de 2002

Protocolo de Novo Requerimento
pedido da LP da LP (FCE) LP n° 147
26/06/1998 1/08/2001 13/12/2002
2000 2001 2002
TR do EIA
70141999
Oficio n® 473
1* versdo do EIA 7092002
1/12/1999
Indeferimento da LP = | 2*versdo do EIA PTn" 128
19/12/1999 25/02/2000 2/12/2002

Legenda- EIA: Estudo de Impacto Ambiental; FCE: Foz do Chapecé Energia; LP: Licenga
Prévia; PT: Parecer Técnico; TR: Termo de Referéncia.
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4.1.2 Davigéncia da LP n° 147/2002

Em 13 de dezembro de 2002, o IBAMA encaminhou a FCE a LP
n° 147/2002 com validade de dois anos, contendo a relacdo de 8
condicionantes gerais e 36 especificas. Os documentos referentes a esta
fase se encontram anexados aos volumes 5 a 8 do processo
administrativo.

Nesta fase de licenciamento se destacam as etapas de elaboracédo
e aprovacdo do PBA. Apesar do desenvolvimento de algumas acdes
previstas nas condicionantes ambientais estabelecidas e a apresentagédo
de informagBes e documentos, parte das condicionantes especificas da
LP n° 147/2002 foram consideradas cumpridas com a apresentacdo do
PBA, conforme consta representado em uma tabela, paginas 881 a 889
do volume 5 do processo administrativo do empreendimento. Esta
decisdo foi acordada através de uma reunido realizada no final de
fevereiro de 2003 onde ficaram definidos os prazos para cumprimento
das condicionantes estabelecidas.

A FCE encaminhou ao IBAMA informagdes sobre a &rea de
ocorréncia de felinos, mapa de localizacdo das areas sensiveis na All do
empreendimento, estudo de analise integrada da flora e da fauna,
inventario florestal da area do canteiro de obras, relatorio da proposta de
delimitagdo preliminar da APP no entorno do reservatério e relatorio
técnico com a identificacdo das areas prioritarias para reflgio e destino
da fauna.

Sobre a ocorréncia de felinos na regido, a FCE informou a
elaboracdo em curso do Estudo Integrado do Meio Bidtico na Bacia do
Rio Uruguai utilizando os dados dos estudos ambientais das
hidrelétricas de It4, Machadinho, Campos Novos, Quebra Queixo, Barra
Grande e Foz do Chapec6. A informacdo encaminhada ao IBAMA
completa que “sera apresentada a listagem das espécies da fauna
encontrada e que a identificacdo e 0 mapeamento da distribuicdo serdo
objeto do Programa de Monitoramento e Salvamento da Fauna Terrestre
a ser detalhado no PBA”. O PBA também foi o documento referenciado
para fins de cumprimento como no caso da apresentacdo do programa de
preservacdo efou recuperacdo das matas ciliares no entorno do
reservatorio.

Em maio de 2003 a Informagdo n° 43/2003 do IBAMA,
formulada para fins de prestar esclarecimentos ao MPF em Agéo Civil
Pablica, considera que as informacdes complementares ao EIA
apresentadas foram suficientes para definir a continuidade do processo
de licenciamento ambiental do empreendimento, sendo o cumprimento
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de outras questdes condicionadas a validade da LP emitida. O parecer
conclui que ndo ha justificativas plausiveis para o cancelamento da LP
concedida pelo IBAMA, conforme requeria o0 MPF, “uma vez que todos
0s aspectos técnicos, pendéncias e normas legais foram plenamente
atendidos”.

O PBA (ver item 4.2.3, p. 105) foi encaminhado ao IBAMA no
inicio de maio de 2003, anexo a um oficio que também informa o
encaminhamento de outros documentos, incluindo dois relatérios que
trazem dados de campanha de reconhecimento da fauna e flora e da
proposta de delimitacdo preliminar da APP do reservatério.

O inventario florestal do canteiro de obras foi objeto de andlise
do PT n° 39/2004, que considerou condicdo de atendimento satisfatorio
as exigéncias técnicas e concluiu ndo haver 6bices quanto a emissdo da
autorizacao de supressdo da vegetacdo para area que trata. O parecer e
lista uma série de cuidados e acBes avaliadas necessérias, as quais
incluem a indicagdo quanto ao salvamento brando da fauna durante as
atividades de supressao.

Os trabalhos de andlise do PBA e do atendimento as
condicionantes da LP n° 147/02 culminam com a emissdo do PT n°
148/2004 em 13 de setembro de 2004. Verificada a necessidade de
detalhamento dos programas ambientais apresentados e a inclusdo de
outros, 0 parecer apresenta uma relacdo extensa de recomendacdes para
cumprimento durante a instalagdo do empreendimento.

Figura 4-2 Linha cronoldgica dos principais eventos do periodo de vigéncia da
LP n° 147/2002 da Usina Hidrelétrica de Foz do Chapec6 no Sul do Brasil entre
dezembro de 2002 e setembro de 2004

LP n®147 Lin" 284
13/12/2002 21/09/2004

2004

PBA entregue

6/05/2003
PTn"39
662004
IF canteiro
200112003
PBA aprovado
PTn" 148

13 e 14/9/2004 ASV canteiro
21/09/2004

Legenda- ASV: Autorizagdo de Supressdo de Vegetagdo; IF: Inventério Florestal; LI: Licenga
de Instalacdo; LP: Licenga Prévia; PBA: Projeto Basico Ambiental; PT: Parecer Técnico.
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Em 14 de setembro de 2004 o IBAMA emite o PT n° 149/2004
descrevendo que ndo ha dbices na emissao da LI em funcdo de que o PT
n°148/2004 constatou atendimento das condicionantes da LP e definiu
as recomendagfes a serem acatadas pelo empreendedor para a
implantacdo do empreendimento.

O IBAMA emite oficio para a FCE em 14 de setembro de 2004
informando da aprovacdo do PBA. Logo em seguida, concede a LI n°
284/2004 para a implantacdo do empreendimento.

4.1.3 Davigéncia da LI n°284/2004

Em 21 de setembro de 2004, o IBAMA concedeu a LI n°
284/2004 para a FCE com validade de dois anos, contendo a relagéo de
8 condicionantes gerais e 45 especificas. Estas Ultimas sdo aquelas
recomendacdes sugeridas no PT n°® 148/2004 para cumprimento durante
a instalacdo do empreendimento. Os documentos referentes a esta fase
se encontram anexados aos volumes 8 a 12 do processo administrativo.

Nesta fase de licenciamento o IBAMA concedeu a Autorizacdo
de Supressdo Vegetal (ASV) para a area do canteiro de obras (ASV n°
11/2004) contendo, entre outras, a demanda pela implantacdo do
programa de salvamento brando da fauna a ser efetuada durante o
desmatamento da area.

Acatando solicitagdo do IBAMA, a FCE encaminhou
informacGes sobre o cumprimento das condicionantes ambientais,
interpretando que houve atendimento. Informou, ainda, que para aquelas
estabelecidas com prazo foram apresentadas as justificativas de ndo
atendimento no tempo devido em funcdo da perda da janela hidroldgica
do ano de 2005, que resultou no reposicionamento do inicio das obras
para janeiro de 2006.

Em outubro de 2006 a FCE requereu do IBAMA a renovacédo da
LI n° 284/2004 e da ASV n° 11/2004, informando que até aquela ocasido
ndo tinha sido efetuada nenhuma supressdo vegetal, mas, que a
aquisicdo das propriedades situadas na area do canteiro de obras foi
iniciada. Além disto, informa a contratacdo de uma equipe de
especialistas responsavel pelos trabalhos de monitoramento e resgate da
fauna.

A FCE apresentou ao IBAMA em novembro de 2006 o projeto
executivo do salvamento da flora e fauna o relatério técnico estudos da
fauna terrestre, ambos referentes a area do canteiro de obras visando
atendimento & Condicionante 2.32 da LI n° 284/2004 que requer a
continuidade do levantamento quantitativo e qualitativo da fauna, em
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locais representativos da &rea de influéncia do empreendimento,
contemplando a sazonalidade da regido antes do inicio do
desmatamento.

No dia 27 de novembro de 2006 o IBAMA emite o PT n°
077/2006 de analise do cumprimento das condicionantes ambientais da
LI n° 284/2004 para fins de prorrogacdo desta. O parecer descreve a
analise a partir de cada condicionante contendo comentarios, conclusdes
e sugestbes para a prorrogacdo da licenca, relacionando as
condicionantes sugeridas para a prorrogacdo da LI n°® 284/2004. No item
relativo as consideracBes e recomendacdes finais, é enfatizado que
durante a vigéncia da LI n°® 284/2004 ndo foram realizadas a¢des que
caracterizassem o inicio da implantagcdo do empreendimento. Acrescenta
gue muitas das condicionantes estabelecidas foram atendidas de forma
parcial e algumas ndo foram atendidas, prosseguindo a descri¢do
fazendo recomendagdes, incluindo a aplicagdo de multas. Informa, ainda
que foram promovidas alteracbes no texto de algumas das
condicionantes da LI n°® 284/2004 para ajusta-las a nova fase do
processo de implantacdo do empreendimento.

Nas consideragdes e recomendagfes finais, PT n° 077/2006
enfatiza que a equipe de analise do meio biético ndo possuia, na ocasido,
subsidios necessarios para posicionamento quanto & prorrogacao da LI
n°® 284/2004, citando que foi apenas realizada conferéncia de
atendimento as condicionantes.

Figura 4-3 Linha cronoldgica dos principais eventos do periodo de vigéncia da
LI n° 284/2004 da Usina Hidrelétrica de Foz do Chapecd no Sul do Brasil entre
setembro de 2004 e dezembro de 2006

LIn®284

LIn" 284 prorrogada
21092004 511212006

2005 2006

ASV canteiro PT 0° 772006
e 2771112006
181172005

Legenda- ASV: Autorizagdo de Supressdo de Vegetacdo; LI: Licenca de Instalagdo; PT:
Parecer Técnico.

ASV canteiro
210972004
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4.1.4 Davigéncia da LI n°284/2004 prorrogada

A prorrogacdo da LI n® 284/04 foi concedida pelo IBAMA em 05
de dezembro de 2006 com validade de 4 anos, contendo a relagdo de 9
condicionantes gerais e outras 50 especificas sendo, 27 componentes do
meio socioeconémico, 9 do meio fisico e 14 do meio bidtico. Os
documentos referentes a esta fase se encontram anexados aos volumes
12 a 24 do processo administrativo.

Nesta fase de licenciamento foi dado inicio, em julho de 2007,
aos trabalhos de monitoramento, salvamento e resgate previsto no
Programa 10 do PBA, que tem como objetivo geral “Conservar a fauna
terrestre, mantendo a biodiversidade, mediante levantamento e
monitoramento das espécies de anfibios, répteis, aves e mamiferos nas
Avreas Diretamente Afetadas e Areas de Influéncia Direta e Indireta do
Aproveitamento Hidrelétrico Foz do Chapecd”.

Ao longo do periodo de vigéncia da LI n°® 284/2004 prorrogada,
até o final da etapa de fase pré-enchimento acontecida em junho de
2010, foram realizadas 12 campanhas de monitoramento da fauna
terrestre, sendo, as duas primeiras com 0 objetivo de levantar e
identificar as areas de estudo.

O IBAMA verificou através de vistoria que o local de
implantacdo das estruturas destinadas ao manejo da fauna resgatada
(Centro de Protecdo Ambiental -CPA) se encontrava em funcionamento,
e gue o resgate brando durante a supressao vegetal do canteiro de obras
estava ocorrendo.

Conforme consta na analise descrita no PT n°® 63/2010, em
referéncia as areas do canteiro de obras a fauna resgatada durante as
atividades de supressao basicamente totalizou 35 ocorréncias, sendo em
sua grande maioria vespas e abelhas, seguidos por répteis e aves. Para o
resgate brando sdo apontadas 130 a¢des.

Para o periodo o IBAMA concedeu quatro renovagdes da ASV n°
11/2004 referente a area do canteiro de obras, mantendo a indicagéo pela
implantacdo do programa de salvamento brando para a fauna afetada, e
concedeu e renovou a ASV n° 251/2008 vélida para as areas de
implantacdo do reservatorio e de acesso e relocagdo de infraestruturas,
totalizando 1.773,08 hectares. Apos efetuados estudos de padrdo da
qualidade da agua do reservatdrio, a pedido da FCE, o IBAMA se
pronunciou favoravel a supressao de 40% da vegetacdo de grande porte
e 60% da vegetacdo de pequeno porte, condicionando medidas como
evitar a formacdo de paliteiros e favorecer a navegagéo.
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Dados dos relatérios encaminhados ao IBAMA informam que a
supressao da vegetacdo da area do reservatorio se iniciou em
margo/abril de 2009. Indicam, ainda, que 0s materiais remanescentes da
supressdo vegetal (galharias) foram realocados na APP do reservatorio.

Durante a vigéncia da prorrogacdo da LI n° 284/2004 a FCE
encaminhou ao IBAMA documentos diversos, incluindo relatérios
contendo informacbes sobre o atendimento de condicionantes
ambientais, relatdrio técnico de estudos da fauna terrestre no canteiro de
obras e areas de apoio, projetos executivos de salvamento da flora e da
fauna e do CPA, cronogramas de resgate de fauna e de inicio do
monitoramento da fauna, informacgdes sobre localizacdo das bases de
resgate de fauna, conclusdo dos trabalhos de topografia referente a
delimitacdo da faixa de APP e da cota de inundagdo, indicacdo das
metodologias de monitoramento de bioindicadores e de espécies
relocadas, ilhadas e deslocadas, consideracfes sobre o posicionamento
técnico do IBAMA sobre a demanda de levantamento qualitativo e
guantitativo da fauna, mapas na escala 1:10.000 da supressdo da
vegetacdo, e o0 projeto de restauracdo das margens do reservatorio
concernente ao Programa 8.2 do PBA (Conservacdo e Restauracdo da
Area de Preservacdo Permanente no Entorno do Reservatorio).

Entre as exigéncias sugeridas para fins de concessdo da LO, o PT
n° 63/2010 indicou adotar o Programa de Restauracio de Areas de
Preservacdo Permanente em substituicdo ao Programa 8.2 do PBA. O
projeto de restauragdo das margens do reservatério, objeto de analise do
PT n° 11/2010, foi aprovado pelo IBAMA com a condi¢do de que
deveria ser executado em toda a APP a ser restaurada, com a ressalva de
a area preliminar de APP a ser recuperada era 1.115 hectares e que esta
poderia aumentar caso ocorra eventual alteragdo da APP proposta, a
partir da avaliacdo do PACUERA.

No periodo de vigéncia da prorrogacdo da LI n® 284/04 o IBAMA
elaborou vérias manifestagdes técnicas de andlise sobre diversas
demandas dos meios fisico, bidtico e social, algumas relacionadas ao
tema da dissertacdo, como sobre os estudos de fitossociologia e de
modelagem da qualidade da &gua, inventério florestal e relatérios de
monitoramento, abordando questdes relevantes como a definicdo dos
guantitativos de area a ser recuperada e de vegetacdo a ser suprimida na
area do reservatorio, atividades de supressdo da vegetacdo, analise do
cumprimento das condicionantes ambientais e dos programas ambientais
(Quadro 4.3, p. 88).

Dados de relatdrio de vistoria realizada no periodo informam
guanto a necessidade de manutencdo dos poucos fragmentos de
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vegetacdo ainda presentes na regido, recomendando que as areas de
vegetacdo remanescentes do entorno do reservatorio fossem adquiridas
para sua incorporacdo a APP, principalmente dos pontos de
monitoramento de fauna. Atentam, ainda, para que as areas da APP com
presenca de florestas constituem-se em corredores de fuga para a fauna.

Quadro 4-3 Manifestacdes técnicas elaboradas pelo IBAMA durante a vigéncia
da LI n° 284/2004 prorrogada da Usina Hidrelétrica de Foz do Chapecd e
relacionadas ao tema da dissertacéo

N° da manifestacdo técnica Data Assunto
PT n° 48/2007- . R .
IBAMA/DILIC/CGENE/COEND 8/08/2007 | Atendimento as condicionantes da LI
PT n° 60/2007- .
IBAMA/DILIC/CGENE/COEND 31/10/2007 | Retificar PT n° 48/2007
NT n°® 60/2007- Encaminhamento de notificacOes e
IBAMA/DILIC/CGENE/COEND 31/10/2007 multas
PT n° 38/2008 - 4/07/2008 Andlise dos estudos de fitossociologia
IBAMA/DILIC/CGENE/COEND e inventario florestal
PT n° - x a o
12/2009/COHIDICGENE/DILIC/ | 13/04/2009 | AANdlise de renovaco da 3* ASVn
11/2004
IBAMA
PT n° Andlise de renovagdo da ASV n°
45/2009/COHID/CGENE/DILIC/ | 3/06/2009 G
251/2008
IBAMA
PT n° Anélise de renovagdo da ASV n°
66/2009/COHID/CGENE/DILIC/ | 22/07/2009 G
251/2008
IBAMA
PT n° Anélise de agdes mitigadoras a
36/2010/COHID/CGENE/DILIC/ | 29/03/2010 | supressdo da vegetacdo do
IBAMA reservatorio e qualidade da dgua
PT n/°
94/2009/COHID/CGENE/DILIC/ | 4/09/2009 | Anélise de requerimento da FCE
IBAMA
PT n°
11/2010/COHID/CGENE/DILIC/ | 5/02/2010 | Anélise de requerimento da FCE
IBAMA
PT n° Anélise de ACV do MPF contra o
21/2010/COHID/CGENE/DILIC/ | 24/06/2010
IBAMA
IBAMA
PT no
63/2010/COHID/CGENE/DILIC/ | 13/07/2010 | Atendimento as condicionantes da LI
IBAMA
PT n® Andlise de contelido de Decisdo
65/2010/COHID/CGENE/DILIC/ | 20/07/2010 -
IBAMA Judicial

Legenda- ACV: Agéo Civil Pablica; ASV: Autorizagdo de Supressdo de Vegetacédo; FCE: Foz
do Chapec6 Energia; LI: Licenga de Instalagdo; MPF: Ministério PUblico Federal; PT: Parecer
Técnico.
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Instado pelo IBAMA, a FCE informa que os procedimentos
adotados no estabelecimento e aquisi¢do das faixas de areas de APP do
reservatério é aquele que se encontra descrito no Sub-programa 8.2 do
PBA (Conservacio e Restauracdo da Area de Preservacdo Permanente
no Entorno do Reservatorio), completado pelo Anexo-2 do mesmo
documento (Proposta de delimitacio preliminar da Area de Preservago
Permanente no entorno do reservatério do AHE Foz do Chapecd),
citando que neste Udltimo se encontram identificados os principais
remanescentes florestais e areas de significncia para a preservacdo no
entorno do reservatorio. Informa, ainda, que a demarcacdo da cota de
inundacéo e da faixa de APP foram materializadas em campo. Sobre 0s
procedimentos adotados para a aquisicdo da faixa de APP, informa que
sd0 0s mesmos ja praticados para a area inundada citando que o laudo
apresentado ao atingido ja considerava a area de APP e a inundada com
0S mesmos critérios em consonancia com o Programa 16.1 do PBA
(Remanejamento da Populagéo).

Sobre a constituicdo da APP do reservatdrio, a administracdo do
IBAMA se pronuncia no processo que “A APP do reservatério so estara
definida apds aprovacdo do PACUERA, documento ainda em
elaboracdo; sugiro a avaliacdo da equipe sobre a APP proposta para
tomar uma decisdo final”. A FCE foi oficiada desta posi¢do através de
oficio expedido pelo IBAMA em 19 de fevereiro de 2010, qual descreve
que “Informo que a proposta de Area de Preservacio Permanente-APP
para o reservatério da UHE Foz do Chapeco ainda sera avaliada quando
da aprovacdo do Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno do
Reservatdrio Artificial-PACUERA, em atendimento aos critérios
estabelecidos na resolugio CONAMA n° 302/2002”.

O vinculo da efetivacio da APP com a aprovagdo do PACUERA
é reforcada pelo IBAMA em oficio encaminhado ao MPF em Chapec6
informando que “a efetiva APP sera caracterizada com a apresentagéo, e
posterior aprovagdo do IBAMA, do PACUERA no qual constard a
proposta de APP efetivamente implantada e as respectivas justificativas
ambientais para sua adogdo”. Completa, ainda, que “a largura da APP ¢
uma varidvel decorrente do uso e ocupacdo do solo e do impacto
causado pela implantacdo do reservatério e respectiva APP sobre as
familias residentes”.

Através de Oficio de 29 de margo de 2010 a FCE encaminha
informacBes quanto & configuracdo APP, incluindo a dimensdo dos
remanescentes incorporados (1.999,07 ha) e a informacéo da conclusédo
do processo de aquisicdo das propriedades. Por meio deste a FCE
cientifica que:
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Concluido o processo de aquisicdo das
propriedades do reservatério, com a incorporagéo
das &reas remanescentes, a APP efetivamente
resultou em 5.272,2 ha que, divididos pelo
perimetro de 522,0465 m, levou a uma largura
média de 100,99 m. Além desta indica outros 105
hectares escriturados em nome da FCE foram
destinados a averbacdo da Reserva Legal de
pequenos proprietarios lindeiros ao reservatdrio,
que ndo dispdem de area propria suficiente para
tal. Esta area, ndo computada a APP mas
fisicamente integrada a ela, se computada, levara
a largura média da area protegida para 103 m.

Atento a questdo da importancia da APP e do cumprimento de
requisitos legais, o IBAMA encaminhou oficio a FCE esclarecendo que
“toda reducao de 100 metros em APP de area rural (até o minimo de 30
metros), deve ser devidamente justificada pelo uso e ocupacdo do solo e
ou benfeitorias consolidadas, que comprovem a manutencdo de
atividades econdmicas e viabilizem as propriedades remanescentes”.
Sobre esta questdo, a FCE encaminhou informacéo sobre o quantitativo
das propriedades que resultaram na variagéo da largura da fixa de APP:

Propriedades com faixa variavel - Sdo ao todo,
622 propriedades, conforme relagdo entregue ao
ibama em 16/03/2010. Destas, 622, somente 26
possuem faixa linear de 30 metros. As demais
possuem pontos com largura variando entre um
minimo de 30 metros e um méaximo de até 280
metros, na mesma propriedade. Todas as demais
(além das 622) possuem largura de 100 metros ou
mais. Ndo houve alteracdo deste quadro apds
16/03/2010, pois na época, ja se considerava a
incorporagdo dos remanescentes & APP (e-mail
enviadko em 16/06/2010 para técnicos do
IBAMA).

Relatério de vistoria realizada pelo IBAMA entre os dias 7 e 12
de julho de 2010 apontou que ndo foram encontradas divergéncias entre
as poligonais de desmatamento apresentadas pela FCE e aquelas
verificadas de forma amostral em campo mediante vistoria aérea.

Proferindo anélise sobre as informagdes encaminhadas pela FCE,
0 PT n° 63/2010 recomendou a aprovagdo da proposta de APP
apresentada, com a ressalva de que “esta poderd sofrer ajustes
decorrentes de eventuais demandas originadas na consulta publica
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prevista na Resolugdo CONAMA n° 302/2002, desde que justificadas
tecnicamente” .

A elaboragdo, andlise e entrega do PACUERA foram fatores
discutidos no periodo. Apos os tramites relativos a entrega da proposta
inicial feita pela FCE e discussbes, a versdo final foi fechada e
encaminhada em agosto de 2008 através de uma certiddo presente na
folha 3.464-verso do processo.

O PACUERA foi entregue ao IBAMA em abril de 2010,
totalizando dois volumes sendo, um primeiro tratando da caracterizagao
da All e da AID, prognostico do cenédrio emergente e as unidades
ambientais homogéneas (UAH), e um segundo contendo os produtos
cartograficos localizando a All, AID e UAH em 53 pranchas. No
mesmo més, a FCE fez outros trés encaminhamentos de documentos
relativos ao PACUERA, enviando ao IBAMA um volume que aborda o
manejo ambiental, geracdo de identidade do lago e gerenciamento do
reservatdrio, um outro contendo o mapa de zoneamento de usos, um
terceiro contendo subsidios a operacionalidade e um volume sintese.

No final do més de abril, a FCE encaminha oficio ao IBAMA
acusando preocupacdo quanto a postergacdo de vistoria por parte do
IBAMA e 0 que isto pode resultar sobre o cumprimento do cronograma
inscrito no Contrato de Concessdo que estabelece prazo para operagédo
comercial da primeira unidade no més de agosto de 2010. Cita
necessidade de dar inicio ao enchimento no més de maio e dos prejuizos
financeiros decorrentes de atraso. No més de maio, o Chefe de Gabinete
do Ministro de Estado de Minas e Energia encaminha oficio ao IBAMA
destacando a importancia da vistoria no mesmo contexto daquele citado
pelo Consorcio, enfatizando que “em 15 de julho o lago da UHE Foz do
Chapeco devera estar cheio”.

Através de memorando de junho de 2010 encaminhado para a
Procuradoria Federal do IBAMA no RS, a DILIC informa que o
PACUERA ainda se encontrava em analise, sendo prevista a realizacdo
de consulta puablica por parte do IBAMA para realizar eventuais ajustes
no plano apresentado pela FCE. Completa, ainda, que a aprovacao desse
plano “ndo € pré-requisito a emissdo da LO”.

Em 14 de julho de 2010, o IBAMA emite 0 PT n° 63/2010 de
analise do cumprimento das condicionantes ambientais e dos programas
ambientais, além das atividades de supressdo, para subsidio quanto a
concessdao da LO. O parecer, apontando duas pendéncias, uma
relacionada ao IPHAN e outra, de ordem judicial, sugere uma série de
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condicionantes a serem estabelecidas e 0 encaminhamento de exigéncias
através de oficio no caso de as pendéncias serem sanadas.

Depois de encaminhada a pendéncia relativa ao IPHAN e a
informacgédo trazida pela Procuradoria Federal no IBAMA de que o
Orgéo pode dar continuidade ao procedimento de licenca de operacio
em funcgdo da decisdo judicial favoravel, em 25 de agosto de 2010 o

IBAMA concede a LO.

Figura 4-4 Linha cronolégica dos principais eventos do periodo de vigéncia da
LI n° 284/2004 prorrogada da Usina Hidrelétrica de Foz do Chapec6 no Sul do
Brasil entre dezembro de 2006 e agosto de 2010
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Legenda- ASV: Autorizagdo de Supressdo de VVegetacdo; IF: Inventario Florestal; LI: Licenga
de Instalagdo; LO: Licenca de Operacéo; NT: Nota Técnica; PACUERA: Plano Ambiental de
Conservagéo e Uso do Entorno do Reservatério ; PT: Parecer Técnico.
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4,15 Davigéncia da LO n°®949/2010

Em 25 de agosto de 2010 o IBAMA encaminhou a LO n°
949/2010 para a FCE com validade de quatro anos, contendo a relacéo
de cinco condicionantes gerais e 21 especificas. Acompanha a LO n°
949/2010, o oficio n°® 831/2010 que contém extensa relagcdo de
orientagdes associadas as condicionantes estabelecidas. Os documentos
referentes a esta fase se encontram anexados aos volumes 24 a 33 do
processo administrativo.

Nesta fase do licenciamento, a FCE encaminhou varios
documentos incluindo relatérios do projeto de recuperagcdo de areas
degradadas do canteiro de obras e das atividades do programa de
restauracdo das margens do reservatério e APP, planos de trabalho
relativos aos subprogramas de implementacdo de atrativos & fauna e
monitoramento do incremento da fauna nas areas em restauragdo, mapas
de revegetacdo em dareas antropizadas da APP e de supressdo da
vegetacdo, relatério final de monitoramento de fauna terrestre e trés
versdes do Plano de trabalho para prosseguimento do Programa 10 do
PBA (Plano de Conservacdo dos Ecossistemas e da Biodiversidade —
PCEBIo).

O periodo de vigéncia da LO n° 949/2010 ficou caracterizado
principalmente por problemas relativos a constituicdo efetiva da APP do
reservatério apds a FCE informar ao IBAMA, em abril de 2013, da
presenga de discrepancias entre os limites da APP informados no
PACUERA e os limites reais identificados em campo. Em funcéo disto,
requereu do IBAMA a suspenséo da realizacdo da consulta publica para
discusséo e aprovacdo do PACUERA enquanto ndo fosse concluido o
levantamento dos limites concretos da area que foi adquirida para
formacédo da APP.

Depois de efetuados os levantamentos para verificacdo dos
limites reais identificados em campo, a FCE informou ao IBAMA que a
largura média da APP real identificada em campo é de 80,72m,
equivalente a uma area de 4.470,20 hectares, e apresenta tabela com as
situacBes que motivaram as modificagcGes. A FCE alegou que a reducéo
da area da APP deveu-se a uma série de fatores relacionados a
inviabilidade de aquisicdo de areas remanescentes pretendidas e a
destinagdo de parte das que adquiridas e que foram reservadas para
suprir demandas diversas.

Em dezembro de 2013 a FCE encaminhou documentos contendo
0s novos limites da APP, com setores onde foi reduzida para valores
inferiores ao limite de 30 metros. Até o final do periodo de vigéncia da
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LO n° 949/2010 o IBAMA tinha rejeitado a posi¢do da FCE quanto a
reducdo da area da APP, reforcando a necessidade de atendimento a
APP informada em momento anterior a concessdo a referida licenca.

Ainda no que concerne a constituicdo da APP do reservatdrio a
NT n®17/2011 do IBAMA, referindo-se a que o remanso do reservatorio
nao se encontra contemplado nesta, considerou que: “Os remanescentes
florestais significativos, além dos 100 m, ndo foram incorporados na
APP variavel nesta abordagem inicial, tendo em vista a necessidade de
aprofundar o conhecimento dos mesmos e estabelecer um critério de
delimitacdo coerente”.

A FCE informou ao IBAMA do plantio e do monitoramento de
707.840 mudas em 2.212,00 ha e da transposicdo de galharias em 346
pontos. Além disto, apontou a instalagdo de 166.159 m de cerca na
margem direita e 179.525 m de cerca na margem esquerda do
reservatorio.

Conforme analisado no PT n° 14/2013, na APP do reservatdrio
foi constatada a implantacdo do Programa de Revegetacdo das Margens
com a presenca de diversos problemas relacionados & execucdo e
apresentacdo de dados. A ocorréncia de invasdes de dareas em
recuperacdo, de bovinos em pastoreio, terraplanagens, construcdo de
estradas de acesso para veiculos, producéo agricola e estruturas e obras
que avangam sobre a dgua com a construcdo de aterros e “ilhas”, além
de remocdo, corte e furto das cercas implantadas e indicios de
acampamentos de pesca e caca ilegais foram acgdes irregulares
observadas e registradas em relatorios de vistoria do IBAMA e do
monitoramento da fauna encaminhados pela FCE.

O Relatdrio Técnico Final de monitoramento de fauna referente
aos periodos pré e pdés-enchimento do reservatorio (2007 a 2013)
enfatiza que:

A amostragem em todas as areas foi prejudicada
pela presenca de cagadores e pessoal ndo
autorizado, o que pode ter resultado em valores
subamostrados de riqueza e abundancia
observada, especialmente para a fase pos-
enchimento. (...) Da mesma forma, a amostragem
em todas as areas, mas especialmente na AEDS3,
que teve alterado o local de ponto de coleta, foi
prejudicada pela presenca de cagadores e pessoal
ndo autorizado, o que resultou em valores
subamostrados na fase pds-enchimento” (FCE,
2014).
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Sobre os trabalhos de resgate da fauna durante o enchimento do
reservatorio os relatorios do IBAMA indicaram boa conducéo pelos
responsaveis. Os dados apresentados ao IBAMA informam que entre 26
de agosto a 16 de setembro de 2010 foram realizadas cerca de 1.300
acoOes efetivas de resgate/coleta, abrangendo 129 Anfibios, 479 Répteis,
04 Aves e 630 Mamiferos sendo, os tdxons de vertebrados mais
representativos e  frequentemente resgatados/coletados  foram:
Oligoryzomys sp. (159 individuos.), Atractus sp. (154), Akodon sp.
(151), Amphisbaena prunicolor (71), Gracilinanus sp. (57) e
Tupinambis merianae (56). Do total, 216 individuos foram soltos e o
restante sacrificado para andlises citogenética ou aproveitamento
cientifico/depdsito em colecdo, o que mostra uma destinacgéo cientifica
gue compreendeu 90,3% dos animais resgatados.

Em julho de 2013 o IBAMA emite PT n° 13/2013 que indicou 0
ndo cumprimento de atividades condicionadas e a necessidade de
encaminhamento de algumas informacgdes e adocdo de medidas para
mitigacdo em relacdo as acles impactantes registradas e estabelece
prazo para entrega de relatdrio final das atividades monitoramento e
apresentacdo de novo programa em substituicdo ao Programa 10 do
PBA focado na conservacao da fauna terrestre.

O PT n° 13/2013 considerou que:

Vencidas as etapas de execucdo de servicos de
resgate/salvamento relacionados ao desmatamento
e enchimento do reservatério, devidamente
relatadas ao IBAMA e consideradas atendidas em
termos de cumprimento de agdo condicionada, a
continuidade dos trabalhos de monitoramento de
fauna pos-formacdo do reservatério deve
convergir para a continuidade de um programa
que efetivamente busque a conservagdo das
espécies inventariadas, notadamente em relagdo
aquelas ameagadas de extingdo e por decorréncia
dos impactos direta ou indiretamente ocasionados
pela implantacéo da obra.

Ao processo foram juntados um despacho de encaminhamento e a
Nota Técnica (NT) n° 24/2012 que trata de critérios para
desenvolvimento de analise dos PACUERA. A NT indica como objetivo
contribuir para a formulagdo de critérios metodoldgicos de anlise do
PACUERA. Cita que a entrega do documento é exigida para a
concessdo da LO de usinas hidrelétricas e pequenas centrais
hidrelétricas conforme a Instrugdo Normativa (IN) IBAMA n° 184/2008.
Descreve, ainda, que o PACUERA, além de ser um zoneamento do
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entorno do reservatério, deve conter a delimitagio da APP, em
conformidade com os parametros legais, para reservatorios artificiais e
estratégias para a implantacdo e conservagdo dessas areas. Considera,
ainda, que reservatorios em implantagdo ou que serdo implantados terdo
a delimitacdo da APP antes da elaboracdo do PACUERA e que, para
esses casos, realiza-se a delimitagdo da APP antes da LI ou da LO para
incorporacdo no PACUERA.

Figura 4-5 Linha cronolégica dos principais eventos do periodo de vigéncia da
LO n°949/2010 da Usina Hidrelétrica de Foz do Chapec6 no Sul do Brasil entre
agosto de 2010 e agosto de 2014
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Legenda- FCE: Foz do Chapec6 Energia; LO: Licenga de Operagdo; PT: Parecer Técnico.

A analise das condicionantes da LO n° 949/10 foi conduzida em
setembro de 2011 pelo PT n° 88/2011e em 20 de agosto de 2013 pelo PT
n° 14/2013. Ambos concluem pela constatacdo de pendéncias de
cumprimento.

Em 24 de abril de 2014 o Consércio encaminhou oficio ao
IBAMA requerendo a renovacéo da LO n° 949/10.

4.2  DOCUMENTOS TECNICOS DO PROCESSO
4.2.1 Termo de Referéncia (TR)

A versdo final TR foi encaminhada a ENGEVIX pelo IBAMA no
inicio de janeiro de 1999, como consta na cépia impressa integrante do
Volume | do processo, folhas 87 a 107. O TR final é um documento
Gnico com 21 péaginas estruturado a partir de 16 itens principais.
Aqueles de maior relacdo com presente estudo se referem ao item 6
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(Aspectos Metodoldgicos), que trata de definicdes gerais sobre a
metodologia a ser adotada, item 7.2 (Diagnostico Ambiental do Meio
Bidtico), que inclui a descricdo da metodologia especifica a ser adotada
para a biotas aquatica (item 7.2.1) e terrestre (item 7.2.2), item 9
(Andlise Integrada), item 10 (ldentificacdo e Avaliacdo de Impactos
Ambientais), que abrange a descricdo e avaliacdo dos impactos aos
ecossistemas terrestres e aquaticos (item 10.2.1-) e item 11 (Medidas
Mitigadoras, Compensatorias e Programas de Controle e Monitoramento
Ambiental), que abrange aquelas relativas ao meio biético (item 11.2).

Referindo-se genericamente aos aspectos metodoldgicos (item 6),
entre outros aspectos, 0 TR define que “o diagndstico ambiental e a
avaliacdo dos impactos dos meios fisico, bidtico e socioecondmico
deverdo ser elaborados através de uma analise integrada, multi e
interdisciplinar, a partir dos levantamentos bésicos secundarios e
primérios abrangendo um ciclo hidrolégico completo da regido”, e que
“os dados primarios do diagnoéstico meio bidtico devem trazer a
descricdo detalhada da metodologia, incluindo os pontos e as estagdes
de amostragem e o esforgo de captura através da curva do ndmero
cumulativo de espécies por unidade de amostragem”. Além disto, requer
gue “sejam apresentadas descricdes e analises de varidveis ambientais
susceptiveis de alteragdo direta ou indireta mediante os efeitos da obra”.

O TR requereu para ao diagnostico da biota terrestre (item 7.2.2)
a identificacdo de areas remanescentes dos ecossistemas regionais de
valor ecoldgico e de areas com potencial para a conservacdo, devendo
compor dois "processos”, com assim ficou referido: mapeamento e
classificacdo das diferentes fisionomias florestais presentes na regido e
estudos de aspectos quantitativos da paisagem. O primeiro, atenta para a
elaboracdo de mapa de vegetagdo, classificada quanto & sua
fitofisionomia e contendo a localizacdo e dimensdo de cada
remanescente florestal da area de influéncia. O segundo “processo”
define que cada remanescente devera ser classificado considerando
conjuntamente o sistema classificatério do CONAMA, a percepcdo da
paisagem, a situacdo biogeogréafica e aspectos morfométricos, assim
como a sua relevancia ecol6gica. Completa que “aqueles remanescentes
dotados de melhores niveis de conservacdo deverdo ser reanalisados de
forma diferenciada, considerando a area, forma e isolamento, mediante
interpretagdo de fotos aéreas”.

No que concerne especificamente a mengéo direta a estudos da
fauna terrestre, o0 TR define a realizacdo de estudos de diagnose que
incluem a comparacdo entre a composicdo de espécies de ocorréncia
esperada na regido com aquela efetivamente observada para, apos,
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confrontar com aspectos ecoldgicos destas. Descreve, ainda, a realizacdo
de estudos de identificacdo de espécies endémicas, raras e ameacadas de
extingdo, e uma discussdo sobre a biodiversidade e o estado atual de
conservacgdo da area, e a analise de bioindicacdo. Esta Gltima tem como
objetivo fornecer novos subsidios quanto ao nivel de integridade de cada
remanescente previamente selecionado e abordar, com as devidas
justificativas, um grupo taxondémico como principal indicador bioldgico
de integridade ambiental.

A demanda por estudos de diagnose da biota descrita no TR
encerra indicando, no item relativo a unidades de conservacgdo (item
7.2.2.6.), a realizagdo de “levantamento de &reas com potencial para o
estabelecimento de unidades de conservacdo e sitios impares de
reproducdo, tendo em vista 0 seu grau de conservacao e a magnitude dos
efeitos que poderdo ser ocasionados pelo empreendimento”. Completa
que “estas &reas deverdo ter como finalidade a manutencéo de espécies
raras, endémicas ou em extingdo e, principalmente, serem utilizadas
para relocagdo da fauna da futura area do reservatorio”.

O TR, no item 10.2, relaciona o que considera serem alguns dos
provaveis impactos previstos para 0 meio biético, incluindo perda de
vegetacgdo ciliar e habitats terrestres, alteracdes e modificacfes sofridas
pelos habitas, risco de extingdo de espécies raras, vulneraveis e
endémicas, e medidas mitigadoras, como a conservacdo dos
remanescentes de vegetacdo nativa ainda existentes nas margens do
futuro lago, protecdo de criadouros naturais, preservacdo das espécies
endémicas, raras ou ameagadas de extingo e revegetacdo das margens e
areas degradadas com espécies nativas,

As medidas indicadas no TR sdo organizadas na forma de
programas ambientais e projetos a serem detalhados no PBA. Para estas,
0 TR traz a relacdo de dois programas, o de conservacdo da flora e da
fauna e o de desmatamento e limpeza da bacia de acumulagdo. Em
relacdo ao primeiro, lista seis projetos que incluem o de monitoramento
do deslocamento natural da fauna durante o desmatamento e enchimento
do reservatério, o de salvamento da flora e protecdo das margens e o de
acompanhamento e resgate da fauna silvestre.

Na descricdo dos programas ambientais relativas ao meio sécio-
econdmico e fisico territorial, sdo sugeridos oito programas sendo, um
deles, o de implementagdo do Plano Diretor do Reservatorio que inclui
trés projetos: de zoneamento do reservatério e areas de entorno, de usos
multiplos e de cédigo do reservatorio.



99

4.2.2 EIA da UHE Foz do Chapec6 e estudos complementares
4.2.2.1 EIA da UHE Foz do Chapec6

O EIA do empreendimento UHE Foz do Chapec6 datado de 25
de fevereiro de 2000 é uma segunda versdo de um estudo ambiental
anterior apresentado ao IBAMA em dezembro de 1999. Para a primeira
versdo o IBAMA apontou 13 deficiéncias concernentes ao néo
cumprimento de itens do TR através de oficio encaminhado a
ENGEVIX (Quadro 4.1, p. 74). Nenhuma das deficiéncias referidas
mostra referéncia a novos estudos de diagndstico da fauna terrestre.

A segunda versdo do EIA encaminhado ao IBAMA é formada
por dois volumes, ou partes A e B conforme ficou identificado nas
respectivas capas. A Parte A é um volume com 326 paginas e contém os
estudos propriamente ditos e a Parte B um pequeno volume de mapas,
incluindo o de vegetacéo e uso atual do solo na escala 1:250.000.

A descricdo das areas de influéncia dos estudos, feita em capitulo
especifico, define uma All e uma AID sem fazer distin¢do para os meios
fisico e bioldgico. A All ficou definida como “a bacia hidrografica
incremental, no trecho do rio Uruguai, limitada pelas estruturas ja
existentes- as barragens de Passo Fundo e It4, que representam fatores
de controle de fluxo hidraulico naquele trecho do rio” e, AID como “a
porcao do territério que sofrera diretamente os efeitos da implantagéo do
empreendimento, como as areas destinadas as obras - (canteiro, bota-
fora, areas de empréstimo, estradas de acesso) bem como a area atingida
pela formagao do reservatério”.

Os dados do diagnostico ambiental do meio bi6tico, item 4.2 do
EIA, sdo descritos em dois capitulos segundo a distingdo das duas areas
de influéncia definida para os estudos. No estudo da fauna terrestre na
All, o EIA se utiliza de levantamento bibliografico para apresentar os
resultados a partir da descricio da avifauna e da mastofauna
historicamente associada as fisionomias vegetais “campos e pastagens,
florestas ombrofilas mistas e matas estacionais e ciliares”. Além disto,
cita a utilizacdo das seguintes estratégias de registro e identificacdo de
espécies “presentes nos limites considerados da bacia hidrografica”:
visualizacdo direta, identificacdo através de zoofonia, entrevistas com a
populacdo local e registro de vestigios. Segundo o EIA, a selecdo dos
dois grupos animais considerados foi efetuada “conjugando o conteudo
sistémico dos mesmos com a viabilidade de sua analise dentro da escala
de tempo usualmente adotada em estudos de impacto ambiental”.
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O EIA considera para o estudo da All a “avaliacdo do contexto
ambiental em que insere o empreendimento”, indicando destacar as
caracteristicas gerais e a importancia dos “conjuntos bioticos regionais e
locais” na “manutencdo da fauna local”, além de ‘“conferir maiores
atencdes ao estudo da paisagem regional e de sua capacidade de suporte
da fauna”.

Citando, genericamente, “informagdes de fontes secundarias e
dados reunidos em campo durante o estudo”, 0 EIA apresenta um
quadro (Quadro 4.2.1 - Mastofauna Historicamente Associada & Area
em Questdo) com uma relacdo de 56 espécies de mamiferos, indicando
que “algumas sdo extremamente raras na bacia, como a anta (Tapirus
terrestris) e a onca (Panthera onca), e outros cuja ocorréncia se da
apenas em areas remotas e de dificil acesso”. O Quadro 4.2.1 do EIA
mostra 29 registros de animais com “ocorréncia confirmada em campo”
através de um asterisco que inclui o lobo guard (Chrysocyon
brachyurus).

O EIA indica maior concentracdo de espécies dentro dos
complexos florestais continuos, seguindo-se os fragmentos, campos e
sistemas aquaticos. Apresenta o Quadro 4.2.2 relacionando 17 espécies
de mamiferos ameacados de extingdo nos estados de SC e no RS com
ocorréncia esperada para a regido, considerando como referéncia legal
para a época a Portaria IBAMA n° 1.522, de 19 de dezembro de 1989
(IBAMA, 1989), que relacionava a Lista Oficial de Espécies da Fauna
Brasileira Ameacada de Extingdo. Das espécies relacionadas no Quadro
4.2.2, trés ndo se encontram relacionadas no Quadro 4.2.1 do EIA (Felis
pardalis=Leopardus pardalis, Felis tigrina=Leopardus guttulus e
Speothos venaticus), apesar de ambas se referirem a mesma area de
estudo. Trés outras espécies relacionadas no Quadro 4.2.2 constam
como de “ocorréncia confirmada em campo” no Quadro 4.2.1: Alouatta
fusca=Alouata  guariba, Chrysocyon  brachyurus e Lutra
longicaudis=Lontra longicuadis.

A ornitofauna da All é caracterizada no EIA a partir da descricdo
das espécies historicamente observadas nos campos e pastagens, areas
de florestas (Floresta Ombrdéfila Mista e Mata Estacional Decidual) e de
florestas ciliares. O Quadro 4.2.3 do EIA (Lista da Avifauna
Historicamente Associada a Area em Questdo) apresenta a lista
contendo a relacdo de 199 espécies sendo, destas, 120 de “ocorréncia
confirmada em campo”. Como indicado para a mastofauna, para a
avifauna aponta que “as unidades florestais, por exibirem maior
capacidade suporte, traduzida na oferta de recursos tréficos e espaciais,
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reinem maior diversidade de espécies, seguindo-se as capoeiras,
campos, sistemas limnicos e pastagens”.

A caracterizacdo da fauna terrestre na AID considerou o registro
de aves e mamiferos a partir de levantamento bibliografico e de
trabalhos de campo sem precisar a metodologia de levantamento. As
amostragens da herpetofauna foram efetuadas "mediante tragado
aleatorio, pesquisa de fauna fitotelmata e uso de armadilhas do tipo
pitfall armadas ao longo de trilhas e dentro das formagdes arboreas”. Os
resultados sdo apresentados a partir de uma abordagem descritiva da
fisionomia da paisagem local e a analise de bioindicacdo. Esta Gltima
abordagem "foi realizada através da comparagdo da fauna
historicamente associada a regido em questdo e da fauna observada".

Ap0s apontar a ocorréncia de ambientes com elevada entropia, o
EIA distingue a presenca de cultivos, formacgbes arbustivas e
remanescentes  florestais como as trés grandes categorias
fitofisiondbmicas na paisagem sendo, a Ultima, "de menor
representatividade percentual, refletindo o uso intensivo do solo".
Completa que foi identificada a presenca de remanescentes da floresta
estacional decidual que, “embora ndo guarde muitas de suas espécies
nativas, exibe caracteristicas gerais indicativas de fases avancadas de
regeneracdo, aproximando-se de um estado de equilibrio com as
condices climéticas e edéficas locais”.

Com resultado dos trabalhos de campo, o EIA indica o registro de
119 espécies botanicas pertencentes a 50 familias.

A relacdo das espécies da mastofauna registrada em campo,
juntamente com informagbes acerca de seu habitat preferencial,
encontra-se apresentada no Quadro 4.2-8 do EIA. Das 22 espécies da
mastofauna registradas para a AID, o EIA caracteriza ampla dominancia
de grupos com alta valéncia ecoldgica. No caso das 158 espécies da
ornitofauna registradas (Quadro 4.2.9 do EIA), considera a maioria
composta essencialmente por espécies caracteristicas de formagdes
abertas. Em termos de analise de bioindicacdo, considera que "a
avifauna das matas locais, quando comparada aquela presente na
avifauna esperada, mostra-se bastante pobre em espécies caracteristicas
de ambiente florestal”.

O Quadro 4.2.14 do EIA relaciona as 17 espécies de répteis e 5
de anfibios resultantes dos levantamentos de campo. Sobre estas
espécies, considera que h& predominio de grupos campestres ou que
ocorrem tipicamente nas bordas de florestas.

O EIA identifica a incidéncia de 27 impactos ambientais
decorrentes das alteracfes provocadas pela implantacdo da obra. Destes,
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12 estdo associados ao meio hioldgico sendo, a remog¢édo de cobertura
vegetal atual e perda de habitats e 0 aumento da caca sdo aqueles que
mantém relacdo mais direta com a fauna terrestre.

Para o EIA, a perda de habitats da fauna terrestre ocorre na etapa
de implantacdo de infra-estrutura de apoio para a instalacéo de canteiro,
quando da supressdo da cobertura vegetal para a construcdo e melhoria
dos acessos, e na fase de construcdo e limpeza e enchimento do
reservatério quando, no total, sdo "impactados 130 ha de capoeira e 137
ha de florestas secundérias, onde encontramos espécies como a canela-
preta (Nectandra megapotamica), a guajuvira (Patagonula americana),
0 angico-vermelho (Parapiptadenia rigida), a grapia (Apuleia
leiocarpa), a canela-pinho (Ocotea diospyrifolia), dentre outros grupos
de mata mista ou decidual”.

O EIA avalia que nas areas de matas remanescentes, a perda de
ambientes “é particularmente prejudicial quando observado que as
matas ciliares podem ser de grande importancia na manutencao do fluxo
génico entre os remanescentes florestais de uma regido”. Considera que
essas areas sao, ainda, “de vital relevancia para a biodiversidade de
bidtopos circunvizinhos” apontando que atualmente varias espécies com
densidades populacionais baixas em toda a extensdo estudada, como
Felis SP (=Leopardus SP.). e Tamandua tetradactyla (tamandua-mirim),
“terdo este quadro agravado se ndo forem seguidos 0s programas e as
medidas de mitigagdo recomendadas”.

Sobre o impacto identificado como "a remocdo de cobertura
vegetal atual e perda de hébitats" o EIA conclui avaliando que séo
negativos e permanentes, de magnitude e importancia intermediarias
"considerando o nivel de conservacdo da cobertura vegetal atualmente
estabelecida na area do futuro reservatério e a possibilidade de reversao
do quadro de perdas de habitats quando da implantacdo das medidas
mitigadoras e dos programas recomendados”.

O impacto do aumento da caga é previsto no EIA como "bastante
esperado, considerando que a regido ainda mantém em seus limites
unidades florestais nas quais encontramos algumas espécies cinegéticas
e outras com potencial valor comercial”. Avalia que durante as obras “a
maior presenca antropica na regido podera se refletir na reducdo dos
estoques populacionais de tais grupos”’, citando a capivara
(Hydrochaeris hydrochaeris=Hydrochoerus hydrochaeris) e o jacuagu
(Penelope obscura). O EIA avalia este impacto negativo e temporario,
de magnitude e importancias intermediarias "visto que se estabelece
sobre um conjunto pouco diversificado de espécies que constituem,
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porém, alguns dos Ultimos remanescentes de grupos de maior porte
originais da regido”.

Para mitigar e compensar 0s impactos previstos o EIA prope a
execugdo de 17 programas ambientais. Entre estes, o Programa de
Implantacdo de Unidade de Conservacio e de Protecdo da Fauna e da
Flora é o Unico que mostra relagdo direta com a conservagdo da fauna
terrestre, justificado "pela importancia de se assegurar a continuidade da
diversidade genética, através da preservacdo dos remanescentes
florestais (...)”. O Programa é subdividido em dois subprogramas:
Estabelecimento de uma faixa de vegetagdo ciliar e identificacdo de
areas prioritarias para conservacgao e delimitacio de reserva natural. Para
este Ultimo o EIA define como objetivo "a efetiva atenuacdo dos danos
gue serdo causados pelo empreendimento a flora e fauna da regido".

O Programa de Implantacdo de Unidade de Conservacdo e de
Protecdo da Fauna e da Flora define como objetivo geral "produzir
condicbes que viabilizem a recuperacdo da biodiversidade dos
ecossistemas terrestres além de gerar ecdtonos entre 0s sistemas
aquaticos e terrestres que permitirdo tamponar processos de carreamento
de nutrientes e sedimentos que podem vir a comprometer a qualidade da
dgua da regido”. Outros seis objetivos também sdo listados para o
programa: conservar areas remanescentes dos ecossistemas regionais de
valor ecoldgico, recuperar areas hoje degradadas, proteger espécies da
fauna e da flora ameacadas ou em vias de extin¢do, contribuir para a
manutencdo da diversidade genética, minimizar 0s impactos
relacionados & limpeza da bacia sobre a fauna e proporcionar novas
areas para o desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental e
pesquisas pela comunidade cientifica.

Para o subprograma “Estabelecimento de uma Faixa de
Vegetagio Ciliar” o EIA considera que “a faixa de protecdo devera ser
implantada ao longo de todo o perimetro do reservatério, abrangendo
uma largura média de 30 metros, que poderd variar para mais ou para
menos em funcdo da situagdo especifica de cada local”. Infere que tal
providéncia constitui uma compensacdo parcial aos desmatamentos e
que “é capaz de redundar em diversos beneficios”, como atenuar
“simultaneamente a reducdo na diversidade de espécies e na
produtividade das formag®es naturais” e “permitir a preservacdo de
espécies vegetais raras ou ameagadas de extingdo e gerar efeitos
bioldgicos positivos, através da formagdo de ambientes adequados a
protecdo e manutencdo da fauna silvestre e da ictiofauna”.

Para a implantacdo da faixa ciliar nas margens do reservatdrio o
EIA recomenda a adocdo de diretrizes béasicas, como a aplicacdo de
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“critérios mistos na escolha das espécies a serem utilizadas e selecéo de
espécies frutiferas para contribuir no sustento da fauna local”.

Citando referéncia as formacdes florestais (137 ha) mais atingidas
pela inundacdo, o EIA recomenda “preservar 0s remanescentes
florestais”.

4.2.2.2 Estudos complementares do EIA da UHE Foz do Chapecd

Os estudos complementares foram elaborados pela FCE com o
objetivo de encaminhar resposta as 43 demandas de complementacédo
requeridas pelo IBAMA para a segunda versdo do EIA feita através
oficio n® 473/02, de 27 de setembro de 2002. Datado de outubro de
2002, estes estudos constituem dois volumes impressos sendo, um
primeiro contendo a descri¢cdo textual e, um segundo (volume de
anexos), mapas e tabelas de dados. A descrigdo textual é apresentada a
partir da titulagdo que repete a descricdo de cada demanda de
complementacdo  formulada pelo IBAMA interpretada pelo
Empreendedor como “questionamentos”.

Das 43 demandas de complementacdo relacionadas nos estudos
complementares, 5 mostram relacdo mais direta com a questdo da
conservagdo da fauna terrestre, identificados pelos itens 7, 8, 10, 11 e 12
do meio bidtico (Quadro 4.2, p. 77).

Para demanda de complementacdo n°® 7 do meio bidtico apresenta
a transcricdo textual de parte do item “b” (resultados) do capitulo 4.2.2
do EIA (Area de Influéncia Direta). N&o h& novas informacdes.

Para demanda de complementacdo n° 8 do bidtico, informa que
“para a analise das formacges florestais existentes foram considerados
apenas fragmentos cuja area fosse maior que 300.000 m?’, fazendo
consideragdo de que “haja vista que esta dimensdo apresenta-se como a
minima vidvel para a manutencdo de espécies da fauna florestal”.
Completa, ainda, que “ndo foram identificados potenciais corredores
conforme mapa 8683-DEE-GE-B03-3008 na escala 1:250.000 (volume
de anexos) na area de estudo considerando apenas distancias inferiores a
500 m” e que “as formacgBes na regido apresentam-se extremamente
fragmentadas e distantes, ndo proporcionando condi¢cbes para a
formacéo de corredores para a fauna. A maior parte da regido é ocupada
pela agropecuaria”.

Para demanda de complementacdo n° 10 do biético, considera
que esta ¢ um “estudo de longo prazo a ser realizado durante as a¢Ges de
monitoramento da biota que antecedem o enchimento do reservatério e
continuam apos o resgate da biota”.



105

Para demanda de complementagdo n°® 11 do bidtico, apresenta
argumentacdo técnica somente para a ictiofauna. N&do ha informagdes
sobre a fauna terrestre.

Para demanda de complementagéo n° 12 do biético, informa que
“os estudos de levantamento foram realizados utilizando metodologia e
tempo que julgamos adequados” e “os dados utilizados para a
elaboracdo do diagnostico da AID foram obtidos em levantamentos de
campo, conduzidos nos meses de fevereiro/98, maio/98 e junho/99. Tais
levantamentos contaram com campanhas de duracdo média de 15 dias
cada uma. Completa, ainda, que “em estudo complementar, realizado
em janeiro/2001, foi ampliada a listagem mediante a incorporagdo de
informacOes reunidas em campo na area entre a barragem e a casa de
for¢a”. e que “a obtengdo dos dados da biota presente no trecho em
estudo, foram tomadas observagdes diretas e registrados vestigios que
atestam a presenca dos taxons no local”. Insere quadros de relacdo de
mamiferos, aves e répteis e anfibios iguais as do EIA, acrescentando
outros quadros de relacdo de espécies (mamiferos e aves com e sem
relacdo direta com os habitats fluviais, e aves em &reas abertas ou
capoeiras com e sem relagdo direta com os habitats fluviais) observados
na area entre a barragem e a casa de forca.

4.2.3 PBA da UHE Foz do Chapec6

O PBA da UHE Foz do Chapect (ECSA, 2003) é um documento
de 732 péginas apresentado ao IBAMA em 06/05/2003, contendo a
descricdo de 25 programas e 13 subprogramas, acompanhado dos
anexos: Anexo-1: campanhas de qualidade da dgua, macrofitas aquaticas
e fauna e flora e Anexo-2: proposta de delimitacdo preliminar da APP,
Anexo-3:cadastro socioecondmico. O documento foi aprovado pelo
IBAMA em 14/09/2004 ap6s analise do PT n° 148/2004 que também
tratou da andlise de cumprimento das condicionantes ambientais
estabelecidas na LP n° 147/2002.

O PBA informa na sua introducdo que foram previamente
realizados estudos complementares com levantamentos de campo para a
qualidade das &guas, a mastofauna, a avifauna, a herpetofauna e a
ictiofauna existentes nas areas de influéncia do empreendimento. As
novas campanhas de campo realizadas “objetivaram a atualizacdo das
informac0es existentes e a elaboragdo de novos programas em fungdo da
preocupacdo com a situacdo ambiental a jusante da barragem depois da
formagdo do reservatdrio e de constatacbes decorrentes das novas
campanhas e vistorias”.
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Segundo o PBA, 0 objetivo dos estudos complementares “era
chegar a um diagnoéstico preliminar das condi¢cbes ambientais para a
fauna na area de influéncia do AHE Foz do Chapecd, e, assim, poder
detalhar os Programas de Monitoramento e Salvamento da Fauna, de
Monitoramento da Ictiofauna e de Monitoramento da Produtividade
Pesqueira e da Qualidade do Pescado propostos para o PBA”.

Em relacdo aos 17 programas ambientais propostos no EIA, PBA
acrescenta o Programa de Diretrizes para o Plano Ambiental de
Conservacédo e Uso do Entorno do Reservatério (Programa 23), visando
atendimento da obrigacdo quanto a implantacdo da APP do reservatorio
conforme a Resolucdo 302 do CONAMA de 2002, e um Sub-programa
de Desmatamento e Limpeza da Area do Reservatorio (Sub-programa
13.1). O Programa de Implantacdo da Unidade de Conservacdo e de
Preservagdo da Flora e da Fauna previsto no EIA foi dividido em trés
programas:

- Programa 8: de Implantacdo da Unidade de Conservacdo e de
Protecdo das Margens do Reservatorio

- Sub-programa 8.1- Implantacgéo de Unidade de Conservagéo

-Sub-programa 8.2- Conservacdo e Restauracdo da APP em torno
do Reservatorio

- Programa 9: de Monitoramento e Salvamento da Flora

- Programa 10: de Monitoramento e Salvamento da Fauna.

O PBA traz a descricdo da metodologia definida para cada um
dos 25 programas e 13 subprogramas integrantes. Destes, sdo de
interesse para o tema de estudo os Sub-programas 8.2 e 13.1 e 0
Programa 10, além dos Subprogramas 16.1 (Remanejamento da
Populacdo) e 16.2 (Reorganizagdo das Areas Remanescentes) por
abrigarem a metodologia de aquisi¢do das terras que formam a APP que
tem relacdo direta com a incorporacdo dos remanescentes florestais a
esta area.

Em Relagdo ao Sub-programa 8.2, o PBA considera que “a
implantacdo e manutencdo de uma APP no entorno do reservatdrio
proporcionara a sustentacdo a fauna terrestre e aquatica, dependentes da
vegetagdo marginal”, ¢ que “a manutencdo da vegetacdo existente e 0
plantio de espécies nativas nas margens do reservatdrio, e nas margens
do rio a jusante da barragem e, em areas importantes para a manutencao
de corredores, que propiciem o contato com areas maiores, é de
fundamental importancia para favorecer o deslocamento e refligio da
fauna que seré deslocada pelos desmatamentos”.

O Sub-Programa 8.2 do PBA apresenta como justificativa
“proteger os recursos hidricos contra o assoreamento e manter a
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qualidade das &guas, além de propiciar a conectividade entre as areas
vegetadas, restaurando corredores ecoldgicos para o deslocamento da
fauna regional, tanto a montante quanto a jusante do barramento”.
Reconhecendo que ¢ “insuficiente preservar parte da vegetacdo
existente”, ressalta que também se justifica por “dever restaurar areas
gue possam unir diversos fragmentos e formar corredores continuos, no
minimo ao redor dos cursos d"agua, como forma de propiciar o abrigo e
0 deslocamento da fauna, favorecendo o aumento da biodiversidade de
espécies vegetais ¢ animais, ja bastante raras”.

Os objetivos gerais e 0s especificos do Sub-Programa 8.2 atentam
para a conservacdo da fauna, entre outros aspectos considerados. Os
primeiros incluem a avaliacdo “das 4reas contiguas preservadas e suas
populacdes floristicas, visando incorporar remanescentes vegetais
importantes a faixa de protecdo ciliar que possam acolher espécimes da
fauna, sobretudo espécies raras, vulnerdveis efou ameacadas de
extingdo”. Os objetivos especificos, por sua vez, atentam para "manter e
ampliar as areas de refligio para a fauna durante os desmatamentos e o
enchimento do reservatorio; formar corredores visando o deslocamento
da fauna para areas adjacentes ao reservatorio; conservar areas verdes
importantes para a manutencdo da fauna local; gerar efeitos biol6gicos
positivos, favorecendo a formacao de ambientes adequados a protecao e
manutencdo da fauna terrestre e aquatica”.

O Sub-Programa 8.2 tem inicio previsto no PBA a partir da
delimitacdo preliminar da APP, “com o0s conceitos e limites
estabelecidos na Resolugdo CONAMA 302/2002, e baseado nos
condicionantes fisicos, bidticos e socioecondmicos, buscando a
maximizagdo da conservacao e protecdo ambiental, aliada ao convivio
harmbnico das comunidades humanas que permanecerdo no seu
entorno”.

Para a delimitacdo preliminar da APP do Reservatério, o
Subprograma 8.2 descreve metodologia que considera duas etapas
sendo, uma primeira efetuada a partir da aplicacdo de trés critérios
iniciais com base em técnicas de geoprocessamento: determinacdo
global das areas com maior potencial de eroséo, determinacéo localizada
de areas com biomassa correlacionada com areas de preservacdo e
determinacdo de areas com declividades maiores que 25°, além de
outros que influenciaram de alguma forma na variagdo da APP, citando
“localizagdo de zonas urbanas e turisticas lindeiras”. Na segunda etapa,
0 Subprograma 8.2 define que a delimitacdo da APP prossegue
incorporando as demandas oriundas de outros fatores que os demais
Programas Ambientais, no decorrer da sua implementagdo
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recomendarem e que de alguma forma possam influenciar na definigéo
da APP.

O Subprograma 8.2 considera implementacdo das atividades de
forma integrada os Programas de Desmatamento e Limpeza, de
Conservagdo da Flora e da Fauna e de Implantacdo de Unidade de
Conservacdo por meio de 4 fases. A primeira (Pré-enchimento do
reservatorio) consiste em conhecer os dados do inventario floristico e
florestal da area de alagamento, realizado para subsidiar o Programa de
Limpeza do Reservatorio, e num segundo momento, estudo detalhado
das condigdes ecoldgicas dos remanescentes florestais ainda existentes
ao redor do reservatério a serem incorporados a APP, e a quantificacdo
das areas a serem recuperadas/restauradas ao redor do reservatdrio e de
seus principais afluentes.

Depois de vencida a segunda fase, que trata da selegdo de mudas
para a recomposi¢do da APP, a terceira consiste na implantagdo da APP
pelas acBes basicas de aquisicdo das areas pelo empreendedor, selecédo
das &reas remanescentes a serem incorporadas a APP, mapeamento e
quantificacdo das areas e delimitagdo da APP. A quarta fase consiste no
monitoramento da vegetacdo que foi plantada.

Na selecdo das areas remanescentes a serem incorporadas a APP
¢ prevista que “apés a aquisi¢do das areas, sera realizado um estudo para
indicagdo dos usos mais apropriados para cada remanescente de
propriedade adquirido (Sub-Programa de Estudo e Reorganizacdo das
Areas Remanescentes”.

No caso do mapeamento e quantificacdo das areas esta prevista
vistoria das areas com remanescentes florestais de propriedade do
empreendedor, visando “a aprovacdo das mesmas para inclusdo na APP
de entorno do reservatdrio”.

O Programa 10 do PBA tem como justificativa “a ampliagdo do
conhecimento cientifico sobre a regido, a reducdo ou anulacdo do
impacto potencial das obras sobre a fauna, nas &reas de influéncia do
empreendimento, visando identificar novos locais de reflgio e
acompanhar o deslocamento de animais para novos nichos ecolégicos
fora das &reas de alagamento”. Como objetivo geral define “conservar a
fauna terrestre, mantendo a biodiversidade, mediante levantamento e
monitoramento das espécies de anfibios, répteis, aves e mamiferos nas
Areas Diretamente Afetadas e Areas de Influéncia Direta e Indireta do
Aproveitamento Hidrelétrico Foz do Chapec6”. Os objetivos especificos
se ocupam de “ldentificar remanescentes florestais a serem incorporados
a Area de Preservacdo Permanente em torno do reservatorio, com a
finalidade de virem a constituir locais de reflgio, alimentacdo e
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reproducdo da fauna terrestre, acompanhar o deslocamento da fauna
terrestre durante o enchimento do reservatorio, efetuar o levantamento
da redistribuicdo da fauna terrestre na faixa de protecdo e em areas
limitrofes e avaliar a eficacia de corredores ecoldgicos para a fauna que
sera atingida”.

A descrigdo do Programa 10 do PBA mostra as metodologias de
monitoramento e de resgate da fauna, mas, ndo ha apresentacdo das
metodologias para a incorporagdo das &reas remanescentes e de
avaliacdo dos corredores ecoldgicos.

O Sub-programa 13.1 do PBA, que trata do desmatamento e
limpeza da area do reservatorio, considera que o planejamento de
execucdo da remocdo da cobertura vegetal deva ser lento e gradativo de
forma a possibilitar a migragdo da fauna terrestre, antes do enchimento
do reservatorio, reduzindo ao minimo a necessidade de resgate de fauna
através da saida espontdnea ou afugentamento. Sustenta que o
desmatamento orientado e o0 acompanhado por equipes de
monitoramento e salvamento da fauna reduz o stress causado pelo
resgate, os custos da operagdo e amplia o0 sucesso dos programas
voltados a conservacdo da fauna.

Além da questdo relacionada ao desmatamento planejado para
reducdo de resgate de fauna, Sub-programa 13.1 do PBA abriga a
elaboracdo do Inventario Florestal (IF) e estudos de caracterizagdo da
cobertura vegetal, levantamento floristico e de estimativa de fitomassa.

Sobre o Sub-programa 16.1 (Remanejamento da Populagdo), o
PBA considera que “incluem-se na totalizacdo das areas afetadas
aquelas necessarias para manutencdo da qualidade ambiental ou de
manejo ambiental - 4&reas de preservagdo permanente (APP),
recomendadas ndo sO para proteger o reservatério, como também para
ajustar as novas condicGes emergentes ao meio ambiente, incluindo a
aquisicao de terras para reflorestamento marginal do reservatorio”.

Entre o0s conceitos basicos descritos no Sub-programa 16.2
(Estudo e Reorganizagdo das Areas Remanescentes) encontra-se assim
definido: “Entende-se por remanescentes as areas das propriedades
atingidas parcialmente e adquiridas na sua totalidade, que ndo serdo
inundadas e que ndo foram adquiridas para formagio da Area de
Preservacdo Permanente”. A classificacdo das areas remanescentes para
definicdo de seu uso futuro é efetuada a partir da caracterizacdo fisica
que inclui tipos de solos, aptiddo agricola e processos erosivos,
resultando na identificacdo de diferentes graus de restricdo ao uso e
ocupagdo, e da existéncia de areas florestadas significativas contiguas a
APP no entorno do reservatorio.
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As andlises de avaliacdo das propriedades, segundo o PBA,
“possibilitam o rearranjo e o destino das propriedades de acordo varias
finalidades”, incluindo para “preservacao da vegetacdo existente com a
incorporacdo da area a faixa ciliar de protecdo; identificacdo de novas
areas de preservacdo ambiental”.

Identificando a inter-Relagdo com varios outros Programas o
Sub-programa 16.2 inclui o Programa de Implantagdo da Unidade de
Conservacdo e Protecdo das Margens do Reservatério, para repasse das
informacdes relativas as areas reorganizadas e disponibilizadas para
anexacdo a APP no entorno do reservatério ou a Unidade de
Conservagdo, e o Programa 23 visando fornecer subsidios para a
elaboracdo do Plano.

O Programa 23 é apresentado no PBA “como um instrumento de
planejamento e gestdo dos maltiplos usos das aguas e do solo nessa
regido”, tratando-se de um documento “técnico, de natureza
multidisciplinar, orientado para uma abordagem ampla de todas as
questdes relativas a esses” e visa “ao estabelecimento de diretrizes e
proposicdes de agdes que assegurem a preservacdo dos recursos
naturais, bem como articulagdo das politicas de desenvolvimento
sustentavel e de gestdo descentralizada e participativa dos recursos
hidricos”.

O Programa 23 do PBA traz como conceito de APP como "a area
marginal a reservatorios artificiais e suas ilhas, com a funcdo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem estar das popula¢Ges humanas (Resolugdo CONAMA
302/2002)”. Insere, ainda, 0 conceito de area remanescente como “parte
da propriedade rural, atingida pela formacdo do reservatorio, totalmente
indenizada, que ficara fora da cota de desapropriacio e da Area de
Preservacdo Permanente e que podera vir a ser incorporada a mesma,
remembrada com propriedade lindeira ou mesmo negociada com
terceiros para fins de uso agricola ou outro uso”.

Para fins de proposta de zoneamento, o Programa 23 considera
como AID aquela que “engloba as areas adquiridas para fins de
oscilagdo do nivel d’agua durante a operagdo, a Area de Preservagio
Permanente em torno do reservatorio e as areas remanescentes que
porventura venham a ser incorporadas a faixa para fins de preservacdo
ambiental”.

Referindo-se as 36 condicionantes ambientais estabelecidas na
LP n® 147/2002, concedida em 13 de dezembro de 2002, o PBA
apresenta uma tabela contendo a identificacdo das formas de
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atendimento. A tabela informa que 22 condicionantes se encontram
contempladas ou com atividades previstas no PBA, outras 10 se
encontram por serem atendidas através de outros documentos
especificos e 4 com providéncias adotadas ou relatério entregue.

Para a Condicionante 2.15 da LP n°® 147/2002, indica que esta
contemplada no PBA. No caso da Condicionante 2.16, informa que esta
foi atendida através das providéncias informadas ao IBAMA em
13/01/2013. Em relagdo a Condicionante 2.19, indica que as atividades
se encontram previstas no PBA. Para a Condicionante 2.22, informa que
esta contemplada no PBA através do Sub-programa 8.1. Em relacdo a
Condicionante 2.27, informa que é atendida pelo Programa 23 e Sub-
Programa 8.2. No caso da Condicionante 2.28, em relacdo aos
programas ambientais de monitoramento de fauna terrestre e aquatica, e
de fiscalizagdo e educacdo ambiental referente & coibicéo a caga, indica
gue estdo contemplados no PBA. Para a Condicionante 2.33, informa
que é atendida pelo Programa 23. Para a Condicionante 2.34, indica
atendimento através do Programa 8.2 e informa que foi encaminhada ao
IBAMA em 13/01/2003 proposta preliminar da APP.

Além da tabela referente as condicionantes ambientais
estabelecidas na LP n° 147/2002, o PBA insere outra tabela que
relaciona os impactos e 0s programas previstos no EIA, e os programas
do PBA com as justificativas das alteracfes. Para o impacto da remogéo
da cobertura vegetal e perda de habitats, relacionado ao Programa de
Implantacdo de Unidade de Conservacéo e Protecdo da Fauna e da Flora
no EIA, o PBA confere esta relacdo aos Sub-programas 8.1 e 8.2, além
dos Programas 9 e 10, justificando que “o programa proposto no EIA
incluia varios temas amplos e da maior relevancia que, por isto, foram
desdobrados em programas e subprogramas”. Para o impacto do
aumento da caca, relacionado ao Programa de Comunicacdo Social e
Educacdo Ambiental no EIA, o PBA transfere esta relagdo somente ao
Programa de educagdo Ambiental justificando esta alteragcdo para
atendimento ao item 2.28 das condicionantes da LP.

4.23.1 Anexo-1do PBA da UHE Foz do Chapecé

O Anexo-1 do PBA, de abril de 2003, apresenta os resultados dos
estudos realizados apds o EIA do UHE Foz do Chapecé e abrangem o
levantamento de campo e bibliografico sobre limnologia e qualidade da
agua, macrdfitas aquaticas e fauna e flora que foram realizadas “para
reconhecimento das 4&reas de influéncia direta e indireta do
empreendimento e elaboracéo do PBA”.



112

Os resultados dos estudos da flora sdo apresentados a partir da
descricdo genérica da vegetacdo na regido e dos estagios sucessionais
observados ao longo da area de estudo. Sobre estes dltimos, faz
observagfes sucintas citando trés estagios: capoeira, capoeirdo e mata
secundaria. Além disto, apresenta uma tabela com as principais espécies
encontradas.

Os estudos de anfibios e mamiferos informam que foi efetuada
vistoria de campo realizada no periodo de 16 a 19 de setembro de 2002,
prejudicada pelas condicGes de instabilidade meteoroldgica ocorrida no
periodo. Nao ha informagéo quanto ao periodo de campo para o estudo
de aves apesar de este informar a realizagdo de uma campanha de
reconhecimento da area. No caso do estudo de répteis ndo houve estudo
de campo, somente se ocupa da descri¢do das técnicas de amostragem a
serem utilizadas nas proximas etapas do processo de licenciamento e a
apresentacdo de tabela com as provaveis espécies que ocorrem na regido
com base em dados secundarios, também apresentados para os estudos
de anfibios, aves e mamiferos.

Todos os estudos (anfibios, répteis, aves e mamiferos) informam
como objetivo o detalhamento do Programa 10 do PBA.

O estudo de anfibios aponta a provavel ocorréncia de 48 espécies
na area compilada de diversos trabalhos cientificos e técnicos. Informa
gue no EIA foram citadas 5 espécies generalistas que devem aparecer na
maioria dos estados da regido Sul e uma de ocorréncia amazo6nica (Hyla
geografica) referindo-se a esta uma espécie “que certamente ndo ocorre
no Estado de Santa Catarina, tratando-se, sem duvida, de um erro
grosseiro de identificagdo”.

Situacdo similar foi apontada nos estudos de mamiferos, que
optou por néo utilizar os dados do EIA da Foz do Chapecd em funcéo de
que “existem varios problemas ao longo do texto, como: muitos nomes
cientificos escritos errados, erros na correlacdo entre nomes cientificos e
comum, registro de espécies ndo ocorrentes na regido (e.g, o prea Cavia
magna), metodologia deficiente, entre outros”. O estudo de mamiferos
indica o registro preliminar de 31 espécies com base nos dados de
visualizacdo de campo e de avaliagdo da vegetagdo observada em
campo, algumas outras provavelmente extintas, como o puma, a onca e
a ariranha, além de espécies extremamente raras como o lobo-guara
(Chrysocyon brachyurus) e o cateto (Pecari tajacu) e raros, como 0s
veados (Mazama sp.) e o tapiti (Sylvilagus brasiliensis), além de pouco
comuns como a jaguatirica (Leopardus pardalis) e os gatos-do-mato
(varias espécies).
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Os estudos de aves apontam a provavel ocorréncia de 277
espécies no oeste catarinense, algumas das quais com algum grau de
ameacada de extincdo, raras ou de registro significativo apesar da alta
degradacdo da vegetacdo encontrada. Os estudos de répteis relacionam
43 espécies com base na literatura e colecdes cientificas.

4.2.4  Estudos de monitoramento da fauna terrestre

Os estudos de monitoramento da fauna terrestre escopo do
Programa 10 do PBA, iniciados em julho de 2007, foram desenvolvidos
até dezembro de 2013 totalizando 24 campanhas de amostragem. Além
das campanhas de campo citadas, outras 9 foram realizadas com o
objetivo especifico quanto ao monitoramento de dois setores localizados
na APP do reservatorio na fase pds-enchimento.

Por conta dos trabalhos de analise para renovagdo da LO n°
949/2010, o IBAMA requereu a adogdo de um novo programa com foco
na conservacdo da fauna e a apresentacdo de um relatério final de
monitoramento que viesse a sintetizar todos os resultados alcancados até
entdo.

Os resultados apresentados pelos estudos de monitoramento
foram sintetizados em um Unico relatério final de desenvolvimento do
Programa 10 apresentado ao IBAMA em abril de 2014. O relatério
apresenta na Tabela 2.1 a lista geral das espécies registradas e de
possivel ocorréncia nas areas de influéncia da UHE Foz do Chapecd
onde, para cada taxon, sdo indicadas as fases pré e pos-enchimento do
reservatério em que os registros foram obtidos, impactos incidentes,
status de conservagdo e ecossistema de ocorréncia. Além disto, descreve
a evolucdo das alteragbes nas comunidades faunisticas ocorridas ao
longo do periodo monitorado, nas fases pré e poés-enchimento, e 0s
impactos negativos ndo avaliados e as medidas de conservagdo
propostas.

No total sdo registradas para as areas de influéncia da UHE Foz
do Chapecd 224 taxons de aranhas, 7 de oligoquetas, 2 de cecilias, 43 de
anfibios, 58 de répteis, 336 de aves e 101 taxons de mamiferos. Dentre
as espécies registradas, ha a ocorréncia registrada e possivel de 72
espécies ameacadas de extingdo presentes nas listas estaduais do RS
(MARQUES et al., 2002) e de SC (CONSEMA, 2011), e Nacional
(MMA, 2003) sendo, destas, 4 anfibios, 5 répteis, 44 aves e 19
mamiferos. Entre estas constam os registros dos felinos Leopardus
guttulus, Leopardus wiedii e Puma yagouaroundi para as areas de
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monitoramento situadas as margens do rio Chapec6, além de outra
mediante entrevista e mais uma para a All.

O relatdrio traz a relacdo de 8 impactos os quais incluem o
aumento da pressdo de caca, aumento da incidéncia de atropelamentos,
ocupacao das margens do reservatorio, perda e fragmentagdo de habitats
apo6s o enchimento do reservatério. Para cada impacto sdo sugeridas
medidas, com destaque para a fiscalizag&o.

425 O PACUERA da UHE Foz do Chapec6

O Plano de Conservagido Ambiental e de Usos da Agua e do
Entorno do Reservatorio- PACUERA encaminhado ao IBAMA constitui
documento descrito em sete volumes:

a) Volume 1- Caracterizagdo da Area de Influéncia Direta /
Caracterizagio da Area de Influéncia Direta / Prognostico do Cenario
Emergente;

b) Volume Il — Manejo Ambiental / Geracdo de Identidade do
Lago / Gerenciamento do Reservatorio;

¢) Volume 111-A — Produtos Cartograficos — Area de Influéncia
Indireta, Area de Influéncia Direta e Unidades Ambientalmente
Homogéneas;

d) Volume I11-B — Produtos cartograficos — Mapa de Zoneamento
de Usos e Cartas com Referéncias de Apoio A Navegago;

e) Volume Anexo — Subsidios & Operacionalizagio;

f) Volume Anexo R1 — Subsidios & Operacionalizagio;

g) Volume Sintese.

O Volume 1 (Caracterizagio da Area de Influéncia Indireta /
Caracterizagio da Area de Influéncia Direta / Progndstico do Cenario
Emergente), de fevereiro de 2009, se ocupa da descricdo dos aspectos
biofisicos e socioecondmicos e culturais das &reas de influéncia
consideradas de um prognéstico do cendrio emergente sem e com a
implantacio do empreendimento e da definicdo das Areas
Ambientalmente Homogéneas (UAH).

Para a AID séo utilizados dados dos Programas 9 e 10 do PBA,
Salvamento e Manejo da Flora e Monitoramento e Salvamento,
respectivamente. No caso da caracterizagdo da flora utiliza dados dos
resgates efetuados nas &reas do canteiro de obras e do reservatdrio
citando, ainda, o uso de informagGes do Inventario Florestal e Floristico
e do Plano de Supresséo Vegetal.

A fauna silvestre na All é caracterizada de forma sucinta,
apontando o nimero de espécies inventariadas no EIA pelos trabalhos
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de monitoramento da fauna terrestre. No caso da AID é caracterizada a
partir dos dados de resgate obtidos durante a supressdo da vegetagdo do
canteiro de obras e do monitoramento efetuado na &rea do reservatorio.
Citando ocorréncias confirmadas para espécies como Tamadua
tetradactyla, Herpailurus yagouaroundi, Leopardus wiedii, Leopardus
guttulus, Mazama nana, entre outras, considera que “de um modo geral,
os resultados do monitoramento da fauna foram surpreendentes,
levando-se em consideracdo as pequenas e segmentadas areas verdes
ainda existentes na regido”.

Descrevendo o0 prognostico a partir do cenario com o
empreendimento, o PACUERA acredita que “num curto espago de
tempo haja uma nova realidade ambiental” considerando a
recomposicdo e adensamento da area de APP, reposicdo florestal e a
conscientizacdo da populagdo do entorno para a manutencdo da
vegetacdo ainda existente. O texto do item “fauna ¢ flora” enfatiza ainda
que “a atual ocupagdo das areas marginais aos rios, como ja descrito na
caracterizacdo da Area de Influéncia Direta (AID) corrobora com 0s
estudos contidos nas complementacdes do EIA, que atestam que ndo
existe corredor ecol6gico na area do entorno do reservatério, mais
precisamente entre o Rio Lambedor ¢ o Rio Palomas”.

O termo “Corredor Ecologico” considerado no PACUERA ¢
aquele usado pelo Ministério do Meio Ambiente como estratégias de
gestdo da paisagem. O documento ndo considerou a incorporacdo de
corredores para a fauna.

No cenério emergente apds a formacdo do lago sdo descritos
varios usos (usos multiplos do reservatorio), incluindo a dessedentacdo
de animais onde esta prevista a colocagdo de cercas para formacdo de
corredores visando protecdo das mudas plantadas em areas da APP em
recuperacao.

As Unidades Ambientalmente Homogéneas (UAH) definidas do
PACUERA sdo “areas que apresentam condi¢cGes de continuidade e
contiguidade geografica de certos fendmenos sob analise, levando em
consideracdo caracteristicas do meio fisico, bidtico e social (como as
modalidades de utilizagdo dos bens naturais pelo homem), permitindo
inferir a sua gravitacdo e relevancia para a conservagio”.

Para a delimitacdo das UAH foi aplicado um método baseado na
“inter-relacdo de nove varidveis, sendo que nove delas sdo do tipo
fisico-bidtica e duas de tipo socioecondmico: Declividade, Cobertura
vegetal, Estabilidade de Taludes, Espécies Vegetais Protegidas,
Espécies Animais Protegidas, Insercdo em Areas destino de Fauna,
Tamanho dos Macigos Florestais, Viabilidade de Uso do remanescente e
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Existéncia de Familias Dependentes”. Ap0s a atribuicdo de pontuagio
adotada com base em valores, 0 PACUERA apresenta um mapa de
resultado para cada variavel adotada e um de configuracdo final da
delimitagdo das UAH, apresentadas no Volume 1 como figuras de
“carater ilustrativo”. Além destes, traz 24 pranchas que representam as
UAH delimitadas ao longo da area considerada de abrangéncia do
PACUERA.

Sobre a area considerada de abrangéncia, 0 PACUERA informa
que “a areas de estudo das UAH compreendeu as de propriedades
remanescentes, no entorno do reservatério da UHE Foz do Chapecd,
principalmente para atender as variaveis socioecondmicas abrangeu
227,75 km®. As fontes de dados utilizadas para realizar esta operacao
foram as camadas vetoriais contendo as propriedades, o poligono do
futuro reservatério e o poligono da APP, disponibilizados pela
contratante”.

O método de pontuacdo adotado considerou o estabelecimento de
trés faixas numeéricas para determinacdo das UAH: preferenciais para
preservacdo ambiental, preferenciais para a recuperacdo ambiental e
preferenciais para utilizacgdo. O PACUERA alerta para “a restrigdo
temporal dos resultados pelo fato de 0s mesmos terem sido derivados a
partir de cortes histdricos definidos entre 2005 ¢ 2009,

O Volume Il do PACUERA trata do manejo proposto para as
UAHSs, incluindo a definicdo das zonas de usos, responsabilidades de
gerenciamento, geracdo de identidade do lago e gerenciamento do
reservatorio. Este volume traz a definicdo das areas de intervengéo
indireta e efetiva sendo, a primeira representada pelas propriedades
remanescentes confrontantes com a APP, de propriedades de terceiros
onde “foi efetuado um indicativo de usos preferenciais” e, a segunda,
composta pelo lago, canteiro de obras e a APP do reservatério onde o
manejo ambiental “sera efetuado através de um zoneamento ¢ Co6digo de
Usos”. Informa que o limite de intervencdo é a APP do reservatério e
todas as areas externas a esta “continuardo exclusivamente sob a égide
da legislagdo convencional”. Além disto, identifica que “as terras
marginais ao espelho d'agua, adquiridas pelo Empreendedor, na
qualidade de Area de Preservacio Permanente destinam-se
principalmente a protecdo ambiental das aguas do reservatério, da flora
e da fauna local”.

O PACUERA considerou para o zoneamento de usos que “as
areas remanescentes adquiridas pela FCE, incorporadas a APP original
resultam em uma érea de 52,72km? com largura média de 100,99m”.
Descreve que “na APP do reservatorio, cuja delimitacdo inicial ja
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constava no PBA, foram efetuadas adequacdes em funcdo das
negociagdes de aquisicdo das 4areas marginais ao reservatorio
principalmente em funcdo da viabilidade socioeconémica dos
remanescentes seja pelas condicdes fisicas do terreno (por ex.,
declividade excessiva) ou bidticas (existéncia ou ndo de vegetacdo)”.

Os indicativos de usos preferenciais propostos pelo PACUERA
para as areas das propriedades confrontantes a APP abrangem ocupacgéo
antrépica, adequacdo fisico-ambiental, ocupacdo especial, uso restrito,
recuperacdo e preservacdo ambiental. Com relacdo as zonas de usos
estabelecidas para a area da APP, o PACUERA considera as seguintes
compartimentacBes: Zona de Preservacdo Rigorosa (ZPR), Zona de
Protecdo Ambiental (ZPA) e Zona de Uso Indigena (ZUI). Para a &rea
do canteiro de obras acrescente a Zona Operacional da Usina (ZOU) e
para o espelho de agua as zonas de Seguranca do reservatorio (ZSR) e
de Uso do reservatdrio (ZUR).

A Zona de Preservacdo Rigorosa (ZPR) é composta por aquelas
areas marginais que circundam todo o perimetro do reservatério (APP) e
gue possuem significativa importancia ambiental. Para esta indica que
“somente sera liberada a sua ocupacdo se for comprovada a ndo
existéncia de nenhuma alternativa técnica e locacional viavel”.

A Zona de Protecdo Ambiental (ZPA) é composta pelas
originalmente antropizadas, com acessos & agua pré-existentes ou
préximos, com pouca ou nenhuma declividade e dominantemente
inferiores a 30%. Apontando manchas isoladas de vegetacdo para esta,
indica possuir “maior vocagao para a ocupacdo antropica, representada
por acessos (novos ou existentes), construgdes de apoio a navegacao e
para fins de recreacdo e lazer (incluindo balneérios sempre que a
gualidade da a4gua for adequada), dentre outros usos”.

A Zona de Uso Indigena (ZUI) corresponde a APP do
reservatério confrontante com a Tl Conda, sendo “reservada para uso
exclusivo de seus membros, dentro dos padrbes e costumes desde que
estes ndo comprometam as fungdes ambientais destas areas”.

O PACUERA apresenta uma tabela (Tabela 5) contendo a
descricdo dos usos permitidos e proibidos para cada zona estabelecida.
No caso da ZPR, define permissdo para ‘“abastecimento humano,
corredor de dessedentacdo de animais, recuperacdo ambiental, trilhas
para o ecoturismo e atividades de utilidade publica, de interesse social e
de baixo impacto ambiental”. Para a ZPA admite 0s mesmos usos que 0s
descritos para a ZPR mais “os usos referente a utilizacdo e melhoria de
acesso preexistentes, areas verdes de dominio publico em area urbana e
em area rural ou expansdo urbana, apoio a pesca e a piscicultura,
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operacdo de balsas e implantacdo de pdlos turisticos e de lazer como
parques clubes, marinas, balnearios, etc”.

Para os usos permitidos, 0o PACUERA considera restricdes a estes
que sdo definidas como “usos proibidos”. Assim, os usos permitidos sao
considerados proibidos quando “possam comprometer a manutencgdo da
biota, regeneragdo e manutencdo da vegetacdo nativa, qualidade das
aguas, drenagem e cursos de agua intermitentes, estabilidade de encostas
e margens de corpos de 4gua, além de que ndo acarretem na supressao
da vegetacdo nativa primaria, ou secundaria em estagio médio e
avangado de regeneracdo ou daquela que se encontre em nascentes ou
veredas”.

Para cada uso previsto para as zonas estabelecidas, a Tabela 5
descreve as condicionantes, particularidades e recomendacdes, além da
legislagdo basica a ser consultada.

Os mapas de zoneamento de usos sdo apresentados no Volume
111-B contendo 28 pranchas na escala 1:20.000 em tamanho A3.

4.3 CONDICIONANTES AMBIENTAIS SELECIONADAS
43.1 LPn°147/2002

A LP n° 147/2002, concedida pelo IBAMA a FCE em 13 de
dezembro de 2002, contém a relacdo de 8 condicionantes gerais e 36
especificas. Destas, 9 foram selecionadas como contribuintes para a
conservagdo da fauna silvestre na APP do reservatorio através da
aplicacdo dos fatores de selecdo (Quadro 4.4, p. 118).

Quadro 4-4 Condicionantes selecionadas da LP n°® 147/2002 da Usina
Hidrelétrica de Foz do Chapecd no Sul do Brasil

n°da | Descricdo da condicionante selecionada da LP n° Izggrécci)e
Condic. 147/2002 SE1e¢
incidente

Complementar os levantamentos da fauna terrestre,
considerando os grupos de mamiferos, répteis e anfibios,
2.15 inclusive com a apresentagdo de bioindicadores da
qualidade ambiental para a fauna terrestre, bem como, para
a biota aquatica.

Diagnéstico da
fauna terrestre

216 Apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, das areas de| Diagndstico da
’ ocorréncia de felinos na regido. fauna terrestre
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- - . Fator de
n°da Descricdo da condicionante selecionada da LP n° selecio
Condic. 147/2002 See
incidente
Identificar no prazo de 90 (noventa) dias as areas| ~.. . .
S x x Diagnéstico para
prioritarias para a conservacéo da fauna dentro da regido a x
2.19 H . . a conservagao da
ser afetada pelo empreendimento, com vistas a possivel
x : - fauna terrestre
relocacdo da fauna terrestre proveniente do reservatorio.
Deverdo ser quantificadas, por municipio, as formagdes| . . ..
] - P Diagnéstico para
vegetais, bem como, as espécies raras endémicas e x
2.21 PP x a conservagéo da
ameacadas de extingdo atingidas, em relagdo ao total dos
L2 fauna terrestre
remanescentes hoje existentes.
Deverdo ser classificadas as areas de sensibilidade
ambiental afetadas pelo empreendimento, assim como ser
apresentada uma relagdo contendo as unidades de| .. . ..
X o2 : o o Diagnéstico para
292 conservagao e reas protegidas por legislacéo espeplflca em| conservacio da
) nivel federal e estadual, ressaltando o ecossistema e
- . - x fauna terrestre
espécies  protegidas. Esta informagdo deve estar
georreferenciada e apresentada em escala compativel,
devendo ser apresentada em mapa tematico especifico.
Contemplar os estudos da fitofisionomia das areas de
influéncia direta e indireta do empreendimento, priorizando
a andlise das Resolucdes CONAMA 302, 303 e 309/2002, | Diagndstico para
2.27 com a finalidade de fornecer subsidios para a formalizagdo | a conservagéo da
do Termo de Referéncia para 0 Uso das Areas do Entorno| fauna terrestre
do Reservatério, contemplando a existéncia de RPPNs e
Reservas Florestais Legais e Corredores Ecoldgicos.
Apresentar o Projeto Basico Ambiental - PBA, com
detalhamento dos programas ambientais propostos no
EIA/RIMA, incluindo os programas de monitoramento de | Monitoramento
2.28 fauna terrestre e aquética e de fiscalizagdo e educagdo | da fauna terrestre
ambiental referente a coibicdo da caca; Para todos, deverao
ser contemplados objetivo, metodologia, cronograma fisico-
financeiro, entidades executoras, etc.
Apresentar proposta de Termo de Referéncia do Plano Medida de
233 Diretor para Uso Multiplo do Reservatério e prever a| conservagio para
' incorporagdo da &rea do rio Lambedor até o rio Palomas na | a fauna terrestre
faixa de preservacdo permanente.
Apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, um Programa de .
x x B Medida de
234 Preservacdo e, ou Rgcuperagao das Ma_tas Clllares no conservacio para
Entorno do Reservatorio e afluentes que existam na area de a fauna terrestre

influéncia direta do empreendimento.
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432

L1 n®284/2004

A LI n° 284/2004, concedida pelo IBAMA a FCE em 21 de
setembro de 2002, contém a relacdo de 8 condicionantes gerais e 45
especificas. Destas, 6 foram selecionadas como contribuintes para a
conservacdo da fauna silvestre na APP do reservatorio a partir da
aplicacdo dos fatores de selecdo (Quadro 4.5, p. 120).

A condicionante 2.41 da LI n® 284/2004 prorrogada é composta
por 5 demandas especificas relacionadas a apresentacdo de projetos,
metodologias, cronogramas e programas relacionados a fauna.

Quadro 4-5 Condicionantes selecionadas Licenca de Instalagdo n° 284/2004 da
Usina Hidrelétrica de Foz do Chapecé no Sul do Brasil

n° da Descrigdo da Condicionante selecionada da LI Fa}or~de
Condic. n° 284/2004 _SETecdo
incidente
Incluir no Programa de educacdo ambiental a
abordagem do tema fiscalizagdo e educagéo
ambiental referente a coibicdo da caca, de forma
especifica, e esclarecimentos sobre a Lei n°
9.605/98 (crimes ambientais), no que concerne a
215 penetracdo em unidades de conservagéo, vpltada Conservagdo da
' para a populacdo na area de abrangéncia do| fauna terrestre
reservatorio e das areas de soltura de animais do
programa de resgate de fauna, familias
beneficiarias do programa de reassentamento rural
e aos trabalhadores envolvidos na execugdo do
empreendimento.
Dar continuidade ao levantamento quantitativo e
qualitativo da fauna, em locais representativos da| . . .. d
2.32 drea de influéncia do empreendimento, ?|agnost|co a
. - auna terrestre
contemplando a sazonalidade da regido antes do
inicio do desmatamento.
Adequar o periodo de desmatamento e enchimento| Medida de
2.33 do reservatorio, de forma a otimizar as acfes de | mitigagdo para
resgate da fauna. a fauna terrestre
Incorporar & Area de Preservagdo Permanente-APP
239 as propriedades cor_ltiguas as éreas_ de | Conservagdo da
' remanescentes florestais, conforme avaliagdo | fauna terrestre
qualitativa da biodiversidade existente.
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n° da Descricdo da Condicionante selecionada da LI Fszfgré((j)e
Condic. n° 284/2004 SEE
incidente
Apresentar, de forma detalhada, no prazo de 90
dias: Projeto de resgate de fauna contendo a
descricdo da estrutura fisica, croqui das
instalagBes, suas localizagbes e vias de acesso;
detalhamento de captura, triagem e dos demais| Medida de
2.41a |procedimentos a serem adotados para 0s| mitigacdo para
exemplares  coletados, vivos ou  mortos, | a fauna terrestre
informando o tipo de identificacdo individual,
registro, biometria e medidas profilaticas, bem
como a destinagdo pretendida para cada grupo
taxondmico da fauna resgatada.
Apresentar, de forma detalhada, no prazo de 90
dias: Pelo menos, uma espécie para cada uma das | Monitoramento
2.41b |classes de vertebrados e um grupo de invertebrado da fauna
como bioindicadores da qualidade ambiental, no terrestre
ambito do Programa de Monitoramento da Fauna.
Apresentar, de forma detalhada, no prazo de 90
dias: Metodologia para monitoramento das| Monitoramento
2.41.c |espécies relocadas, ilhadas e as que naturalmente da fauna
sairem de seu territério por imposi¢do do terrestre
reservatorio.
Apresentar, de forma detalhada, no prazo de 90
dias: Cronograma fisico-financeiro das campanhas
de monitoramento que deverdo ser realizadas tanto
nas provaveis areas de relocacdo de fauna como .
nas areas de controle. O monitoramento devera Monitoramento
241d - P . da fauna
consistir de, no minimo campanhas amostrais com
. . terrestre
10 dias de amostragem em cada &rea, devendo ser
iniciado imediatamente ap6s a emissdo da Licenca
de Instalacdo. Como resultado do monitoramento,
deverdo ser apresentados relatérios semestrais.
Apresentar, de forma detalhada, no prazo de 90
dias: Programas especificos de conservacdo e | Monitoramento
monitoramento para todas as espécies ameagadas da fauna
2.41e |de extingdo contidas na lista oficial nacional ou terrestre
estaduais, registradas na area de influéncia do|Conservagdo da
empreendimento, a serem submetidos e aprovados| fauna terrestre

pela DIFAP/IBAMA.
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n° da Descricéo da Condicionante selecionada da LI zz:gra%e
Condic. n° 284/2004 SE1eT
incidente
Apresentar o Plano Ambiental de Conservacdo e
Uso do Entorno do reservatdrio, em conformidade
com a Resolugdo CONAMA 302/02 e com o Conservacio da
2.43 Termo de referéncia expedido pelo IBAMA, P ¢
~ : 9 auna terrestre
contemplando agdes de integracdo dos corredores
identificados na area do rio Lambedor até o rio
Palomas.
4.3.3 LI n°284/2004 prorrogada

A LI n° 284/2004 prorrogada, concedida pelo IBAMA a FCE em
05 de dezembro de 2006, contém a relacdo de 9 condicionantes gerais e
50 especificas. Destas, 9 foram selecionadas como contribuintes para a
conservagdo da fauna silvestre na APP do reservatorio com base nos
fatores de selecdo aplicados (Quadro 4.6, p. 122).

Quadro 4-6 Condicionantes selecionadas da Licenca de Instalagdo n° 284/2004
prorrogada da Usina Hidrelétrica de Foz do Chapecd no Sul do Brasil

n° da Descricéo da Condicionante selecionada da LI Fszligrécci)e
Condic. n° 284/2004 prorrogada SETEC
incidente
Executar trabalhos de topografia para a| Medidade
delimitacdo exata das divisas de propriedades e a mitigagdo
materializagdo, no campo, da cota de inundacdo e| (contribuinte
2.5 da faixa de APP e, apresentar o Cadastro para a
Socioecondmico, revisado — junho/2005, com o | conservagdo da
numero exato de propriedades e familias existentes | para a fauna
na AlD, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias. terrestre)
O empreendedor deve apresentar, no prazo de 90
(noventa) dias, o plano detalhado do Programa de C x
x . L onservacdo da
2.16 Educacdo Ambiental, identificando os grupos
L ~ . ~ . fauna terrestre
sociais que serdo objeto das agBes educativas,
relacionando os temas que serdo abordados.
Apresentar ao IBAMA, no prazo de 60 dias,
relatério  indicando se  havera  impactos| Progndstico da
2.37 - - - ;
irreversiveis das atividades no canteiro de obras| fauna terrestre
sobre as espécies da fauna ameagadas de extingéo.
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n° da Descricdo da Condicionante selecionada da LI Fszfgré((j)e
Condic. n° 284/2004 prorrogada SETEC
incidente
Dar continuidade, antes do inicio da supressdo de
vegetacdo na rea do reservatorio, ao levantamento
quantitativo e qualitativo da fauna, em locais | Diagnostico da
2.38 - ; DG
representativos da area de influéncia do| fauna terrestre
empreendimento, contemplando a sazonalidade da
regido.
Adequar o periodo de desmatamento e enchimento .
- . ~ Medida de
2.39 do reservatorio, de forma a otimizar as acbes de o
mitigacéo
resgate da fauna
Incorporar & Area de Preservagio Permanente-APP
246 as propriedades contiguas as A4reas de|Conservagdo da
’ remanescentes florestais, conforme avaliagdo| fauna terrestre
qualitativa da biodiversidade existente
Apresentar, de forma detalhada, no prazo de 60
dias: Projeto de resgate de fauna contendo a
descricdo da estrutura fisica, croqui das
instalacGes, suas localizagBes e vias de acesso;
detalhamento de captura, triagem e dos demais| Medida de
2.47 procedimentos a serem adotados para 0S| mitigacdo para
exemplares  coletados, vivos ou  mortos, | a fauna terrestre
informando o tipo de identificagdo individual,
registro, biometria e medidas profilaticas, bem
como a destinagdo pretendida para cada grupo
taxonémico da fauna resgatada.
Apresentar, de forma detalhada, no prazo de 90
dias: Pelo menos, uma espécie para cada uma das | Monitoramento
classes de vertebrados e um grupo de invertebrado da fauna
como bioindicadores da qualidade ambiental, no terrestre
248 ambito do Programa de Monitoramento da Fauna.

Apresentar, de forma detalhada, no prazo de 90
dias: Metodologia para monitoramento das
espécies relocadas, ilhadas e as que naturalmente
sairem de seu territério por imposicdo do
reservatorio

Monitoramento
da fauna
terrestre
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n° da Descricéo da Condicionante selecionada da LI zz:gra%e
Condic. n° 284/2004 prorrogada incid%nte

Apresentar, de forma detalhada, no prazo de 90
dias: Cronograma fisico-financeiro das campanhas
de monitoramento que deverdo ser realizadas tanto
nas provaveis areas de relocacdo de fauna como
nas areas de controle. O monitoramento deverd
consistir de, no minimo campanhas amostrais com
10 dias de amostragem em cada area, devendo ser
iniciado imediatamente apds a emissao da Licenga
de Instalacdo. Como resultado do monitoramento,
deverdo ser apresentados relatorios semestrais.

Monitoramento
da fauna
terrestre

Apresentar, de forma detalhada, no prazo de 90
dias: Programas especificos de conservacdo e | Monitoramento
monitoramento para todas as espécies ameacadas da fauna

de extingdo contidas na lista oficial nacional ou terrestre

estaduais, registradas na area de influéncia do | Conservagdo da
empreendimento, a serem submetidos e aprovados| fauna terrestre
pela DIFAP/IBAMA.

Apresentar o Plano de Conservagdo e Uso do
Entorno do Reservatério, em conformidade com a
Resolucdo CONAMA 302/02 e com o Termo de
2.49 Referéncia expedido pelo IBAMA, contemplando
acOes de integracdo dos corredores identificados
na éarea do rio Lambedor até o rio Palomas, no
prazo de 24 meses.

Conservagdo da
fauna terrestre

4.3.4 LOn°949/2010

A LO n° 949/2010, concedida pelo IBAMA a FCE em 25 de
agosto de 2010, contém a relacdo de 5 condicionantes gerais e 21
especificas. Destas, 2 foram selecionadas como contribuintes para a
conservagdo da fauna silvestre na APP do reservatdrio com base na
aplicacdo dos fatores de selecdo sendo, duas relacionadas ao
monitoramento e uma a conservagdo (Quadro 4.7, p. 125).

As condicionantes selecionadas tratam da execu¢do de programas
ambientais do PBA, com atencdo quanto as alteracdes promovidas para
prosseguimento das medidas consideradas pertinentes a fase de Licenca
de Operagéo do empreendimento.
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Quadro 4-7 Condicionantes selecionadas da LO n° 949/2010 da Usina
Hidrelétrica de Foz do Chapecd no Sul do Brasil

de Monitoramento de Incremento de Fauna, no
ambito do Programa 10 do PBA.

n°da | Descri¢do da Condicionante selecionada da LO n° | Fator de selecéo
Condic. 949/2010 incidente
Dar continuidade aos seguintes programas ambientais
propostos no PBA, incorporando as modificagdes
21 solicitadas no oficio n°® 831/2010-DILIC/IBAMA: | Monitoramento
' Programa 10: Monitoramento e Salvamento da |da fauna terrestre
Fauna. Programa 23: Plano Ambiental de
Conservagdo e de uso do Entorno do Reservatorio.
Implementar os seguintes programas ambientais, de
acordo com as orientagcBes contidas modificacfes
solicitadas no oficio n° 831/2010-DILIC/IBAMA:| Monitoramento
Programa de Restauracdo de Areas de Preservaco |da fauna terrestre
2.2 Permanente; Programa de Monitoramento das Areas Medida de
Preservacéo Permanente; Subprograma  de | conservagéo para
Implementacéo de Atrativos a Fauna e Subprograma a fauna

Além das condicionantes especificas, a LO n° 949/2010
estabelece diretrizes associadas a estas. As diretrizes se encontram
descritas no Oficio n® 831/2010, que segue anexo. Dentre as orientagcdes
descritas, duas mostram relacdo com as trés condicionantes especificas
selecionadas: orientacfes 1.12 e 1.13.

A Orientacdo 1.12 se refere ao Programa de Restauracdo de
Areas de Preservacio Permanente e estabelece duas diretrizes:

a) apresentar o Programa, em até 180 dias,
incluindo todas as Areas de Preservacdo
Permanentes — APP's a serem restauradas pela
FCE, agregando a APP do reservatorio e as APP's
oriundas dos convénios e acordos de recuperagdo
voluntaria. Deve ser prevista a mesma
metodologia aprovada para a restauragdo da APP
do reservatorio. Os convénios e acordos devem
ser efetivados para a apresentacdo do Programa;

b) monitorar por no minimo trés anos a partir do
final de sua implantacdo, todas as APP's
restauradas mediante convénios e acordos de
recuperacdo voluntaria. Na APP do reservatdrio
deve ser implantado monitoramento permanente,
em conjunto com o monitoramento da fauna, cuja
periodicidade sera revista pelo lbama a partir dos
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resultados apresentados. Os levantamentos de
fauna e flora devem ser integrados, prevendo
amostragens semestrais, a partir da aprovacgdo do
Programa (Oficio IBAMA n° 831/2010).

A Orientacdo 1.13 trata do Programa de Monitoramento de
Fauna, com foco nas areas em recuperacdo, visando a compreensdo das
mudancas geradas com as medidas mitigadoras do empreendimento, no
ambito local e da paisagem, levando em consideracdo os dados obtidos

previamente:

(i) envolver no monitoramento e nas analises
(incluindo andlise da paisagem) os fragmentos ja
monitorados durante a vigéncia da Licenca de
Instalagdo

(ii) apresentar o Plano de Trabalho, antes do inicio
das atividades, composto minimamente por:

a) inventario de biodiversidade de fauna dos
fragmentos em  regeneracdo,  abrangendo
mastofauna (incluindo quirdpteros), herpetofauna,
anurofauna e avifauna, cujo delineamento
amostral deverd ser encaminhado a esse Instituto
para aprovacdo. As andlises deverdo apresentar,
no minimo, a caracterizacdo do fragmento
(pretérito e atual) e éareas fontes do entorno,
incluindo dados de wvegetacdo e abidticos,
composicdo e abundancia de espécies, riqueza,
diversidade, incluindo andlises de ecologia da
paisagem, como conectividade, efeito de borda e
demais analises envolvidas na compreensdo da
regeneracdo desses ambientes. Esse subprograma
deverda ser realizado no primeiro ano Licenga de
Operagdo, com amostragens quadrimensais;

b) implementacdo de atrativos & fauna, como
plantio de espécies vegetais que oferecam
atrativos a fauna, a implementacdo de reflgios
(como galharias), poleiros, e outras que ja
utilizadas pelo empreendedor;

c) monitoramento de incremento de fauna, onde
devem ser acompanhadas as estratégias
implementadas para atrativo a fauna, bem como a
regeneracdao natural e a resposta a essa, partindo
dos dados obtidos no primeiro ano de Inventario.
Devera ser observada a dindmica populacional da
fauna, dando énfase as espécies polinizadoras e
dispersoras de sementes, além das espécies
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escolhidas como bioindicadoras, com amostragens
quadrimensais. As analises e conclusGes obtidas
nesse Programa deverdo estar interligadas aos
dados do Sub-programa de Conservacdo e
Restauracdo da APP no Entorno do Reservatério
(Oficio IBAMA n° 831/2010).

44 EFETIVIDADE DAS CONDICIONANTES SELECIONADAS

A partir da aplicacdo dos fatores de selecdo foram identificadas
26 condicionantes especificas, equivalendo a 18,84% do total de 138
que foram estabelecidas nas licengas concedidas para a UHE Foz do
Chapeco (LP, LI, LI prorrogada e LO).

Os principais pareceres de analise que tratam das avaliacdes de
cumprimento das condicionantes ambientais estabelecidas nas licencas
concedidas para a FCE estdo representados na Figura 4.6 (p.127) e
listados no Quadro 4.8 (p. 128). As informacGes contidas nestes e nos
documentos técnicos consultados (TR do EIA, EIA, PBA, relatérios,
PACUERA, etc.) foram cruzadas de forma a conduzir o trabalho de
verificagdo de efetividade a partir do documento onde se encontra a
origem da demanda.

Figura 4-6 Linha cronoldgica dos pareceres de andlise de viabilidade técnica do
empreendimento e de cumprimento das condicionantes ambientais da LP, LI e
LO elaborados pelo IBAMA para Usina Hidrelétrica de Foz do Chapecé no Sul
do Brasil

‘ LP n" 1472002 | ‘ LI n® 2842004 LI n® 2842004 L n® 9492010
prorrogada

(05/12/2006)

| LP LI LIP LO

‘ PT n® 7772006 l PT n® 63/2010 ‘ J

PT n" 1282002
PTn® 1342013

Ofiicio n® 4732002
PT ¥ 14872004 PT n® 142013
Oficio n° 13891999

Legenda- LP: Licenga Prévia; LI: Licenca de Instalagdo; LO: Licenca de Operacdo; PT:
Parecer Técnico.
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Quadro 4-8 Pareceres de analise técnica de viabilidade do empreendimento, de
avaliagdo para supressdo vegetal e de cumprimento das condicionantes
ambientais estabelecidas na LP, LI e LO da Usina Hidrelétrica de Foz do

Chapecé no Sul do Brasil

(0]
n d(,J parecer Data Objetivo Obijeto de analise
técnico
PT 1° 128/2002 | 02/12/2002 Analise de V|ap|I|dade ElA; Estudos
do empreendimento complementares do EIA
Andlise do inventario
florestal do canteiro de | Inventario Florestal do
0
PTn°39/2004 | 06/06/2004 obras para supressdo da canteiro de obras
vegetacdo
Fornecer subsidios para | PBA, condicionantes da
0 ]
PT n° 148/2004 | 13/09/2004 fornecer a LI LP n° 147/2002
Fornecer subsidios - o
PT n°77/2006 | 27/11/2006 | quanto a prorrogacéo Condicionantes da L1 n
284/2004
dalLl
Avaliar cumprimento
das condicionantes da | Condicionantes da LI n°
(0]
PT n°48/2007 | 08/08/2007 LI n° 284/2004 284/2004 prorrogada
prorrogada
Anélise do inventario
PT n°38/2008 | 04/07/2008 florestal do rese~rvator|o Inventario qurgstal do
para supresséao da reservatorio
vegetacdo
Condicionantes da LI n°
PT 1°63/2010 | 14/07/2010 Fornecer subsidios para| 284/2004 prorr_ogadfa
fornecer a LO Programas ambientais
Atividades de supressao
Anélise de atendimento - o
PT n°88/2011 | 01/09/2011 | as condicionantes da Condmgzg;]ztgslga Lon
LO n°949/2010
Ana_lllse de Programa 10 do PBA
cumprimento do Condicionante 2.2 da LO
PT n°13/2013 | 09/07/2013 | programa 10 do PBA; .
. x n° 949/2010
pedido de renovacéo da ACCTMB
ACCTMB
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n° do parecer

N Data Obijetivo Objeto de anélise
técnico
Anélise de
o cumprimento das Condicionantes da LO n°
PTn°14/2013 condicionantes da LO 949/2010
n°® 949/2010
Anélise de proposta do .
0
PT n°29/2013 | 25/11/2013 PCEBio PCEBIo
PT n°27/2014 | 11/03/2014 | AAalise de proposta do PCEBi0
PCEBIo
PT n°58/2014 | 11/07/2014 | AAMalise de proposta do PCEBIo

PCEBio

Legenda- ACCTMB: Autorizacdo de Captura, Coleta e Transporte de Material Biolégico do
IBAMA; EIA: Estudo de Impacto Ambiental; LI: Licenca de Instalagdo; LO: Licenca de
Operagdo; LP: Licenga Prévia; PCEBio: Plano de Conservagdo dos Ecossistemas e da
Biodiversidade; PBA: Projeto Basico Ambiental; PT: Parecer Técnico.

441 Condicionantes selecionadas da LP n°® 147/2002

O Quadro 4.9 (p. 130) apresenta, para cada uma das 9
condicionantes selecionadas da LP n° 147/2002, a identificacdo da
demanda de origem e o documento onde esta se encontra, a situacdo
observada a partir das informagdes coletadas no processo de
licenciamento e o resultado da avaliacdo de efetividade.

As condicionantes 2.15 e 2.16 da LP n° 147/2002, que tratam da
complementacdo do diagndstico fauna terrestre e de levantamento areas
de ocorréncia de felinos, respectivamente, foram estabelecidas a partir
da condicdo de insuficiéncia de atendimento apontada no PT n°
128/2002 para as demandas 7, 11 e 12 do meio biético (Quadro 4.10, p.
132) entre as 43 demandas de complementacdo (Quadro 4.1, p. 74) que
ja tinham sido requeridas para o EIA pelo IBAMA através do oficio n°
473/ 2002.

Para as trés demandas de complementacdo citadas, o PT n°
128/2002, referindo-se a falta de dados primérios (ver item 4.2.2.2, p.
104), considera que “deveriam ser realizados novos estudos
considerando, ainda, os bioindicadores da qualidade ambiental”, que
“ndo foi considerado bioindicadores para a fauna terrestre”, € que
“existem felinos na area de UHE Barra Grande, seria interessante que
fosse solicitado a empresa sobre a possivel existéncia desse grupo na
area”. O PT n°® 128/2002 demanda, portanto, estudos de diagnéstico e de
bioindicacéo para a fauna terrestre na forma de condicionantes a serem
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cumpridas na fase de LP (Quadro 4.10, p. 132), os quais ja eram
requeridos pelo TR do EIA.

Quadro 4-9 Verificacdo de efetividade das condicionantes selecionadas da LP n°
147/2002 da Usina Hidrelétrica de Foz do Chapecd no Sul do Brasil

o da Origem da Observagéo de
Demanda g analise de Efetividade
cond. demanda L
efetividade
215 Diagnéstico de TR do EIA Estudo efetuado néo baixa
' fauna Oficio n® 473/ 2002 | atende ao TR do EIA
o TR do EIA x
Diagnéstico de - Estudo efetuado ndo -
2.16 . Oficio n® 473/ 2002 baixa
felinos PT n° 128/2002 atende ao TR do EIA
Identificagdo de Estudo efetuado sem
2.19 areas Oficio n® 473/2002 condicoes de baixa
com prazo diagnostico favoravel
Diagnéstico de TR do EIA x .
2.21 flora PT n° 128/2002 Estudo ndo efetuado baixa
Levantamento e
2.22 |classificagcdo de | PT n°128/2002 Estudo ndo efetuado baixa
areas
Estudo de
2.27 | fitofisionomia PTTrlz’ iCZ)SE/IZ'SOZ Estudo ndo efetuado baixa
aplicados
2.28 PBA PTno128/2002 | FDAeNtreguecom |y
pendéncia
233 TR do Oficio n®473/2002 | TR do PACUERA baixa
’ PACUERA PT n°128/2002 néo entregue
Programa PT n°128/2002 Programa entregue no
2.34 amt?iental Ata de reunido PB?A (pro ramg 8.1) média
IBAMA — MPE/SC prog :

Legenda- EIA: Estudo de Impacto Ambiental; MPE/SC: Ministério Publico Estadual de Santa
Catarina; PACUERA: Plano Ambiental de Conservagdo e Uso do Entorno do Reservatério;
PBA: Projeto Basico Ambiental; PT: Parecer Técnico; TR: Termo de Referéncia.

A demanda de complementagéo n° 7 do meio bidtico, assim como
a n° 8, deriva de uma sugestdo inicial de encaminhamento de
deficiéncias feita pela FEPAM em relacdo ao EIA (ver item 4.1.1, p. 73)
que indicava:
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Estabelecer com detalhamento a metodologia
utilizada, periodicidade, diversidade de habitats, e
0 mapeamento dos locais amostrados para a fauna
com vistas a identificacdo de &reas possiveis a
formacdo de corredores ecologicos e areas
especificas & reproducdo e a caracterizagdo de
fauna associada a vegetacéo.

Buscando o cumprimento das condicionantes 2.15 e 2.16
estabelecidas na LP n° 147/2002, durante o periodo de vigéncia desta
licenca, a FCE encaminhou novos estudos através do anexo 1 do PBA
(ver item 4.2.3.1, p. 111). Todos informam que o objetivo do trabalho
foi a producdo de um diagndstico preliminar visando o detalhamento do
Programa 10 do PBA. A condigdo “preliminar”, neste caso, repete a
situacdo de auséncia de dados priméarios em conformidade ao que o TR
do EIA requereu no periodo pré-LP, a qual somente veio a ser atendida
em fase posterior do licenciamento do empreendimento através da
execucdo do monitoramento da fauna terrestre (Programa 10 do PBA).

Além disto, em relacdo aos produtos cartograficos encaminhados
ao IBAMA em resposta a demanda de complementacdo n° 8 do bidtico
para 0 EIA, uso de filtro de 30 ha (=300.000 m?) na andlise das
formacgdes florestais e da escala de 1:250.000 visando identificacdo dos
potenciais corredores culminaram na apresentacdo de resultados néo
adequados & andlise considerando a fragmentag&o florestal apontada no
EIA e a falta de consideragdo de fatores como a forma, distribuicdo
(posigdo na paisagem), e qualidade dos ambientes.

Entregue ao IBAMA em maio de 2003, o PBA somente foi
aprovado em setembro de 2004 apds a analise do PT n° 148/2004 que
também tratou da andlise de cumprimento das condicionantes
ambientais estabelecidas na LP n° 147/2002. O monitoramento, contudo,
teve inicio em julho de 2007.

Os levantamentos de campo efetuados para detalhamento do PBA
ndo consideraram como referencial a producdo de um diagndstico que
atenda o TR do EIA e que atente para suprir as demandas de
complementacdo ao EIA requeridas pelo IBAMA. Apontam, alias,
incongruéncias nos dados do EIA que praticamente inviabilizam ou
prejudicam o aproveitamento destes.
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Quadro 4-10 Demandas de complementacdo de dados ao EIA requeridas pelo
IBAMA e relacionadas & dissertacéo, respectivas consideracdes de andlise do
PT n° 128/2002 e condicionantes derivadas destas e estabelecidas na LP n°
147/2002 da Usina Hidrelétrica de Foz do Chapeco no Sul do Brasil

Comp[fg’rr::‘:t‘izédoepara  PT n°128/2002 Cond. da
Andlise de viabilidade do LP n°
oEIA empreendimento 147/2002
Oficio n° 473/2002

De maneira geral os estudos ndo se
Apresentar apresentam com grande nivel de
mapeamento dos detalhe, e o que pode ser verificado é
locais amostrados | que ndo houve campanhas nesta fase,
para a fauna somente avaliacdo de dados secundarios
terrestre e areas que foram encaminhados como
especificas de complementacdo. Contudo, o0 mais

7 | reproducéo das importante é que sejam selecionados 2.16
espécies mais bioindicadores de qualidade ambiental,
relevantes, para fins de posteriores
caracterizando monitoramentos. Existem felinos na
ainda a associacdo | area da UHE-Barra Grande, seria
da vegetacdo com | interessante que fosse solicitado a
a fauna empresa sobre a possivel existéncia

deste grupo na area

Identificar areas Considerou-se nesta analise apenas
de maior fragmentos florestais cuja area fosse
importancia maior que 300.000 m? haja vista que
mapeando as esta dimensdo apresenta-se como a
formagdes de minima viavel para a manutencdo de
conectividade de espécies da fauna florestal. Foram
fragmentos consideradas, para identificacdo de
florestais com potenciais corredores, apenas distancias
vistas a mostrar os | inferiores a 500 m. As formagfes na
corredores regido apresentam-se extremamente
ecoldgicos fragmentadas e  distantes, ndo

8 | existentes, proporcionando condi¢bes para a 2.33
considerando o formagdo de corredores para a fauna. A
potencial para o maior parte da regido é ocupada pela
estabelecimento agropecuéria. E fundamental que seja
de UC e sitios previsto pela empresa quando da
impares de apresentacdo do Termo de Referéncia
reproducdo, tendo | para implementacdo do zoneamento
em vista 0 seu para a APP do entorno do reservatorio,
grau de a incorporagdo para a faixa de
conservagao. preservagdo permanente, da area do rio
Apresentar Lambedor at¢é o rio Palomas,
programa de considerando  que pelos estudos
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comm [I);r::‘:t‘iaédoe ara PT n° 128/2002 Cond. da
P G0 P Andlise de viabilidade do LP n°
0 EIA empreendimento 147/2002
Oficio n° 473/2002
compensacdo apresentados foram observados 0s
ambiental corredores  significativos  existentes
conforme a Lei do | nesta regido
SNUC
A empresa informou que esta acéo
Identificar areas demanda estudo de longo prazo, a ser
prioritérias paraa | realizado durante as agBes de
conservacao da monitoramento da biota que antecedem
fauna dentro da 0 enchimento do reservatorio e
regido a ser continuam apdés o resgate da biota".
afetada pelo Cabe esclarecer que este item ndo foi
10 . . T 2.19
empreendimento atendido, pois ja constava no Termo de
com vistas a Referéncia  do IBAMA. Esta
possivel relocagdo | informagdo é fundamental para se
da fauna terrestre | atestar a existéncia de  areas
proveniente do susceptiveis a relocacdo da fauna
reservatorio terrestre. Assim, considera-se até o
momento ndo atendido o referido item
Somente  foi mencionado  como
indicador da qualidade ambiental o
Apresentar A x
S grupo referente a ictiofauna (...). N&o
bioindicadores da foi iderado bioindicad
ualidade oi considerado bioindicadores para a
11 4 . fauna terrestre. Assim, considera-se este 2.15
ambiental para a . : .
item parcialmente atendido, tendo em
fauna terrestre e . . N
L vista que os demais grupos ndo foram
aquatica N
apresentados,  principalmente  com
relacéo a fauna terrestre
De acordo com a empresa, 0s dados
utilizados para a elaboragdo do
diagnostico da area de influéncia direta
Complementar os .
foram obtidos em levantamentos de
levantamentos da ;
campo, conduzidos nos meses de
fauna terrestre . . -
- fevereiro/98, maio/98 e junho/99. Teve
12 | considerando 0s - 2.15
rupos de gstuglo complementar realizado em
grupo .. .| janeiro/2001. Foi apresentada somente
mamiferos, répteis . -
o uma relagdo dos pontos amostrais.
e anfibios . ;
Deveriam ser realizados novos estudos,
considerando ainda os bioindicadores
de qualidade ambiental.
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A condicionante 2.16 da LP n°® 147/2002, por sua natureza, é
componente integrante do diagnostico da fauna terrestre estando, por
isto, intimamente relacionada com a condicionante 2.15 da LP n°
147/2002. O atendimento adequado da primeira supre a segunda.

As informagbes sobre a ocorréncia de felinos foram
encaminhadas ao IBAMA janeiro de 2003 contendo a indicagdo de que
esta sendo elaborado um estudo integrado do meio bidtico da bacia do
Uruguai com base em dados secundarios e relaciona os estudos a serem
considerados. Como verificado para a condicionante 2.15, o estudo
apresentado ndo considera como referencial a producdo de um
diagnostico que atenda o TR do EIA, ja que o estudo da ocorréncia de
felinos integra o diagndstico geral da fauna terrestre de que trata a
demanda de complementacdo para o EIA que originou a condicionante
2.15. O anexo-1 do PBA faz apenas breve referéncia a possiveis
ocorréncias com base em dados secundarios: “o estudo de mamiferos
indica o registro preliminar de 31 espécies (...), além de pouco comuns
como a jaguatirica (Leopardus pardalis) e os gatos-do-mato (varias
espécies)”.

Os estudos complementares de fauna terrestre encaminhados
anexo ao PBA e as informagcbes sobre a ocorréncia de felinos
apresentados ndo atendem ao item 6 do TR do EIA (Aspectos
metodologicos), letra “F”: “Os dados primarios referentes ao
Diagndstico Ambiental do meio bidtico, deverdo ter detalhados: a
metodologia, 0s pontos e estacfes de amostragem e o esforgo de captura
(através da curva do nimero cumulativo de espécies por unidade de
amostragem)”.

Apesar de terem sido apresentados estudos e ambas avaliadas
como atendidas no PT n° 148/2004, as condicionantes 2.15 e 2.16 da LP
n° 147/2002 sdo consideradas de baixa efetividade por resultarem da
apresentacdo de dados insuficientes que ndo suprem as demandas de
complementacéo originalmente exigidas para o EIA e ndo resultarem na
producdo de diagndsticos na condicdo definida pelo TR do EIA. A
demanda da condicionante 2.15 da LP n°® 147/2002 é escopo das
condicionantes 2.32 e 2.41b da LI n® 284/2004.

A condicionante 2.19 da LP n° 147/2002, como no caso das
condicionantes 2.15 e 2.16, que trata da identificacdo de areas
prioritarias para a conservacdo fauna, também foi estabelecida a partir
da condicdo de insuficiéncia de atendimento apontada no PT n°
128/2002 para a demanda n° 10 de complementacdo do meio hidtico
para o EIA (Quadro 4.10, p.132).
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Fazendo mencdo que o TR do EIA j& demandava o estudo de
identificacdo de areas prioritarias para a conservacdo da fauna, com
vistas a relocagdo, conforme consta no item 7.2.2.6 deste, o PT n°
128/2002 considera fundamental atestar a existéncia destas. No entanto,
a auséncia de um diagndstico adequado da fauna terrestre na ocasiao
praticamente inviabiliza a condicdo de atendimento a esta
condicionante. A redacdo da condicionante 2.19 da LP n° 147/2002
difere daquela de demanda de complementacdo requerida no PT n°
128/2002 apenas pela referéncia ao prazo de 90 dias estipulado.

O PT n°® 148/2004 considerou a condicionante 2.19 da LP n°
147/2002 atendida referindo-se a apresentacdo do relatorio técnico
“Areas prioritarias de refigio e destino da fauna”, contendo desenho
com a delimitacdo de 5 areas pré-selecionadas. No entanto, 0 mesmo
parecer indica que o estabelecimento de 4&reas prioritarias para
conservagdo é uma previsdo de estudo contida no PBA.

A FCE encaminhou relatdrio técnico Areas Prioritarias, onde
delimita 5 dentre aquelas apresentadas nos estudos complementares de
outubro de 2002, volume Il. Apesar de ter sido apresentado estudos e
informac0es, é considerada de efetividade baixa por ter sido efetuada na
condicdo insuficiente de estudos de diagndstico da fauna terrestre. Por
se tratar de uma medida (relocacdo de fauna) com potencial de gerar
mais impactos negativos, a indicagdo de areas para esta finalidade
somente pode ser concretizada apds conhecimento profundo da biota das
areas de origem e de destino.

A condicionante 2.21 da LP n° 147/2002 tem origem no PT n°
128/2002 que demanda a quantificacdo, por municipio, das formacdes
vegetais e das espécies raras endémicas e ameacadas de extingéo
atingidas, em relagdo ao total dos remanescentes hoje existentes. O PT
n° 148/2004 considerou a condicionante ndo atendida, informando que
sera contemplada no inventario florestal.

O Inventério florestal é escopo do Sub-programa 13.1 do PBA
(Desmatamento e Limpeza das Areas da Obra e do Reservatorio), onde
consta descrita a metodologia de execucdo. Para a area do reservatorio
foi apresentado ao IBAMA em margo de 2008, quando da vigéncia da
prorrogacgdo da LI n® 284/04, sendo objeto de anélise do PT n° 38/2008.

O TR do EIA, para o diagnostico da biota terrestre (item 7.2.2.1 a
7.2.2.3), ja tinha requerido a apresentacéo de dados sobre 0 mapeamento
e classificacdo das diferentes fisionomias florestais presentes na regido e
estudos de aspectos quantitativos da paisagem, atentando para a
elaboracdo de mapa de vegetacdo, classificada quanto a sua
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fitofisionomia e contendo a localizagdo e dimensdo de cada
remanescente florestal da area de influéncia.

Considera-se, portanto, que a condicionante 2.21 da LP n°
147/2002 teve efetividade baixa por ndo ter gerado um produto com as
informacOes requeridas no momento pertinente a sua exigéncia
condicionada na licenca. A relevancia da disponibilizacdo destes dados
insere-se ja desde antes da concessdéo da LP, disponibilizando
informacdo importante para a avaliacdo de impactos ambientais sobre as
comunidades florestais e faunisticas associadas.

A condicionante 2.22 da LP n° 147/2002, assim como a
condicionante 2.21, tem origem no PT n° 128/2002 onde ficou requerida
a classificacdo de &reas de sensibilidade ambiental afetadas pelo
empreendimento. O PT n° 148/2004 considerou a condicionante
atendida, estando contemplada no Subprograma 8.1 do PBA.

O Subprograma 8.1 do PBA (implantacdo de unidade de
conservacgdo) apresenta a metodologia para a implantacdo da medida
compensatoria prevista Lei Federal n® 9.985/2000 e o respectivo Decreto
n® 4.340/2002, os quais tratam da compensacdo decorrente dos danos
ambientais causados por empreendimentos de relevante impacto
ambiental mediante a aplicacdo, pelo empreendedor, de recursos ndo
inferiores a 0,5% do valor da obra. Nesta condi¢cdo, 0 que o PBA
disponibiliza ¢ uma metodologia para execucao, e ndo a apresentacao de
resultados como requereu a condicionante 2.22 da LP n° 147/2002.
Desta forma, a condicionante 2.22 da LP n° 147/2002 néo foi efetiva por
ndo ter gerado um produto com as informagdes requeridas no momento
pertinente a sua exigéncia condicionada na licenca, nas mesmas
condi¢des de relevancia consideradas para a condicionante 2.21 da LP
n°® 147/2002.

A condicionante 2.27 da LP n° 147/2002 que trata de estudos de
fitofisionomia com a finalidade de fornecer subsidios para a
formalizacdo do TR do PACUERA, assim como as condicionantes 2.21
e 2.22, tem origem no PT n° 128/2002. O PT n° 148/2004 considerou a
condicionante atendida, informando que sera contemplada no inventario
florestal e quando da emissdo do TR do PACUERA, “evidenciando
claramente os corredores ecoldgicos”.

O TR do EIA ja tinha requerido o estudo demandado pela
condicionante 2.27 da LP n°® 147/2002. O item 7.2.2 do TR, que requer a
identificacdo de &reas remanescentes dos ecossistemas regionais de
valor ecologico e de areas com potencial para a conservagdo, solicitou
entre outros fatores, que “cada remanescente deverd ser classificado
considerando conjuntamente o sistema classificatério do CONAMA, a



137

percepcdo da paisagem, a situacdo biogeogréfica e aspectos
morfométricos, assim como a sua relevancia ecoldgica” e que “aqueles
remanescentes dotados de melhores niveis de conservagdo deverdo ser
reanalisados de forma diferenciada, considerando a &rea, forma e
isolamento, mediante interpretagdo de fotos aéreas”.

Como ja referido para o caso da condicionante 2.21, o Inventario
florestal da area do reservatério foi apresentado ao IBAMA em margo
de 2008 quando da vigéncia da prorrogacdo da LI n® 284/04, sendo
objeto de analise do PT n® 38/2008, mesmo periodo em que o0 TR do
PACUERA foi discutido e finalizado em agosto de 2008.

Considerando que condicionante 2.27 da LP n° 147/2002, na
forma como condicionado, é requisito basico de informacdo para a
formulagdo do TR do PACUERA, o adiamento desta para fase futura
inviabiliza o cumprimento da condicionante 2.33 da LP n° 147/2002 que
trata desta tarefa.

Considera-se, portanto, que a condicionante 2.27 da LP n°
147/2002 teve efetividade baixa por ndo ter gerado um produto com as
informacBes requeridas e necessarias a0 momento pertinente de sua
exigéncia condicionada na licenca, nas mesmas condicdes de relevancia
consideradas para as condicionantes 2.21 e 2.22 da LP n° 147/2002.

A condicionante 2.28 da LP n° 147/2002, que requer a
apresentacdo do PBA, tem origem no PT n° 128/2002. O PT n°
148/2004 considerou a condicionante atendida com a apresentagdo do
PBA. No entanto, ap0s verificar que ndo houve apresentacdo do
programa de fiscalizagdo e educacdo ambiental referente & coibicdo da
caca, sugere estabelecer condicionante para a LI requerendo a
reformulagdo do programa de educagdo ambiental apresentado, mas, no
texto que detalha o conteldo a ser atendido abandona o termo
“fiscalizagdo”.

A questdo da necessidade de fiscalizacdo para coibicdo a caca
surgiu a partir de uma sugestéo encaminhada pela FATMA através do
parecer de avaliacdo feita ao EIA, associando esta medida ao impacto do
aumento da caga como previsto neste estudo.

Considera-se, portanto, que a condicionante 2.28 da LP n°
147/2002 teve média efetividade. Apesar de o PBA ter sido entregue e
aprovado pelo IBAMA, a componente fiscalizacdo de coibicdo a caca
ndo ficou contemplada neste conforme requerido no PT n° 128/2002. A
demanda da condicionante 2.28 da LP n° 147/2002 relacionada ao tema
da fiscalizacéo é escopo da condicionante 2.15 e da LI n° 284/2004.

A condicionante 2.33 da LP n° 147/2002, que requer a
apresentacdo do TR para 0 PACUERA e a incorporacdo da area do rio
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Lambedor até o rio Palomas na faixa de APP, tem origem no PT n°
128/2002 a partir analise de demanda de n° 8 de complementacdo do
EIA para o meio biético (Quadro 4.10, p.132) que pede a identificagéo
de &reas de maior importancia para, entre outros aspectos, mostrar 0s
corredores ecoldgicos existentes. O PT n® 148/2004 ndo menciona
especificamente condi¢cdo ou ndo de atendimento desta, mas, informa
gue serd atendida na formalizacdo do TR do PACUERA, enfatizando
que este devera contemplar as observagGes expressas nesta
condicionante. Como ja referido para o caso da condicionante 2.27, TR
do PACUERA foi discutido e finalizado em agosto de 2008, quando da
vigéncia da prorrogagdo da LI n® 284/04.

Considera-se, portanto, que a condicionante 2.33 da LP n°
147/2002 teve baixa efetividade por ndo ter gerado um produto com as
informacbes requeridas no momento pertinente a sua exigéncia
condicionada na licenca. E pertinente ressaltar que a condicionante 2.27
da LP n° 147/2002 tem relacdo com a condicionante 2.33 da LP n°
147/2002 através do fornecimento de subsidios sendo, por isto, requisito
para viabilizacdo desta. A demanda de apresentagdo do TR do
PACUERA estabelecida na condicionante 2.33 da LP n° 147/2002 ficou
descartada na forma como descrita a condicionante 2.43 da LI n°
284/2004.

A condicionante 2.34 da LP n° 147/2002, que requer a
apresentacdo em 30 dias de um programa de preservagdo e recuperacao
de matas ciliares no entorno do reservatério e afluentes que existam na
area de influéncia direta do empreendimento, tem origem no PT n°
128/2002.

O PT n° 148/2004 associa a demanda da condicionante 2.34 da
LP n° 147/2002 ao que requer o0 MPE de Santa Catarina em relacdo a
falta de um estudo da bacia hidrografica na implantacdo de
empreendimentos hidrelétricos. Cita que a FCE entregou uma proposta
de delimitacdo da APP do entorno do reservatorio, anexa ao PBA, onde
se encontram definidos os principais remanescentes florestais e areas de
significancia para apresentacdo no entorno do reservatorio. Como
observado para a condicionante 2.33, ndo menciona especificamente
condi¢do ou ndo de atendimento, mas, informa que esta condicionante
sera atendida com a formalizacdo do PACUERA.

Conforme registros consultados no processo, ficou acordado entre
0 IBAMA e 0 MPE de SC em Chapecé que, para atender primariamente
a demanda da entidade ministerial piblica quanto ao desenvolvimento
de estudos que considerem a visdo sistémica da bacia, seria adotado um
programa de recuperacdo de matas ciliares prevendo a possibilidade
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quanto a formacdo de corredores ecoldgicos devido sua importancia
para a fauna silvestre.

A FEC encaminhou ao IBAMA informacdo de que o
cumprimento da Condicionante 2.34 seria atendido com a apresentacao
do PBA, indicando o encaminhamento da proposta preliminar da APP
do entorno do reservatério. Desta forma, o atendimento a condicionante
2.34 da LP n° 147/2002 ficou efetivado a partir do Sub-Programa 8.2
PBA, entregue ao IBAMA em maio de 2003, que considerou a relagdo
entre implantacdo e manutencdo de uma APP no entorno do reservatorio
para, entre outros aspectos, sustentacdo da fauna terrestre, citando ser
importante para a manutenco de corredores e favorecer o deslocamento
e refugio da fauna que sera deslocada pelos desmatamentos.

O item 4.1.3.10 do TR do PACUERA tratou da mesma demanda
guando requereu indicagdo de locais para a implementagdo de
corredores de fauna utilizando remanescentes florestais e/ou locais em
gue seja possivel a recuperacdo de vegetacdo.

Considera-se, portanto, que a condicionante 2.34 da LP n°
147/2002 teve média efetividade por ter gerado um produto (programa
8.2 do PBA) pertinente a conservacdo das matas ciliares, mas que ficou
restrito a APP do reservatério e foi apresentada além do prazo
estabelecido.

O Quadro 4.11 (p. 139) sintetiza a situacdo de cumprimento
avaliado no PT n° 148/2002 para as 9 condicionantes selecionadas, a
condicdo associada a essa e as sugestdes de encaminhamento para a
préxima fase de licenciamento da UHE Foz do Chapec6. Mostra que das
9 condicionantes, 3 tiveram suas demandas transferidas para a proxima
fase de licenciamento (2.27, 2.33 e 2.34) e 2 em situagBes em
cumprimento parcial resultaram em novas condicionantes da LI (2.15 e
2.28).

Quadro 4-11 Situacdo de cumprimento avaliado no PT n°® 148/2002 para as 9
condicionantes selecionadas da LP n° 147/2002, a condi¢do associada a essa e
as sugestdes de encaminhamento para a préxima fase de licenciamento da Usina
Hidrelétrica de Foz do Chapecd no Sul do Brasil

n°da | Avaliacdo Condicdo avaliada no Sugestdes de

cond. do PT PT encaminhamento do PT
Condiciona para a LI

identificar espécies
bioindicadoras da qualidade
ambiental
2.16 Atendida Contemplada no PBA -
2.19 Atendida A ser contemplada pelo Condicionaparaalla

2.15 Atendida Contemplada no PBA
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n°da | Avaliacdo Condicéo avaliada no Sugestoes de
cond. do PT PT encaminhamento do PT
PBA apresentacdo de cronograma
de monitoramento e define
campanhas trimestrais de 10
dias a ser iniciado
imediatamente ap6s a LI
Né&o .
2.21 atendida Constara no IF -
299 Atendida Contemplada no PBA, i
subprograma 8.1
Constardno IF e QuanggécﬁégLElic;;R do
2.27 Néo cita Quando for emitido TR . - !
evidenciado os corredores
do PACUERA o
ecoldgicos
. N&o apresentado
298 Atendm_we programa de fiscalizagio Pede para complementar o
nto parcial x - Programa 14 do PBA
e educacdo ambiental
I Serd atendida com a
2.33 Nao cita formalizagdo do TR i
Sera atendida coma Associa com a demanda do
2.34 N&o cita formalizagdo do MPE/SC
PACUERA

Legenda- MPE/SC: Ministério Publico Estadual de Santa Catarina; PACUERA: Plano
Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatorio; IF: Inventario Florestal; LI:
Licencga de Instalacéo; PBA: Projeto Basico Ambiental; PT: Parecer Técnico; TR: Termo de
Referéncia.

4.4.2 Condicionantes selecionadas da L1 n° 284/2004

O Quadro 4.12 (p. 140) apresenta, para cada uma das 6
condicionantes selecionadas da LI n° 284/2004, a identificagdo da
demanda de origem e o documento onde esta se encontra, a situacdo
observada a partir das informagdes coletadas no processo de
licenciamento e o resultado da avaliacdo de efetividade.

Quadro 4-12 Verificagdo de efetividade das condicionantes selecionadas da LI
n° 284/2004 da Usina Hidrelétrica de Foz do Chapecé no Sul do Brasil

N da Origem da Observagéo de
Demanda 9 analise de Efetividade
cond. demanda i
efetividade
Inclusdo de item Programa néo
2.15 | emProgramado | PT n°128/2002 | adequado a demanda baixa
PBA de fiscalizagdo
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n° da Origem da Observagéo de
Demanda g analise de Efetividade
cond. demanda -
efetividade
232 Diagnéstico da TR do EIA Estudo efetuado néo baixa
' fauna Of. n° 473/ 2002 | atende ao TR do EIA
Conjugacdo de Desmatamento nédo NEO se
2.33 | cronogramas e de | PT n®148/2004 | iniciado. N&o valida aolica
acoes para o periodo P
éipeca(;rg?br\%gs ?:gri N&o h& comprovagéo
2.39 PT n°®148/2004 | de incorporacéo das baixa
base em dados da )
e areas
biodiversidade
Projeto,
informacéo, o Documentos ndo .
241 cronograma e PT n° 148/2004 entregues baixa
programas
PACUERA ndo .
0
243 PACUERA PT n° 128/2002 entregue a0 IBAMA baixa

Legenda- APP: Area de Preservagio Permanente; EIA: Estudo de Impacto Ambiental;
PACUERA: Plano Ambiental de Conservagdo e Uso do Entorno do Reservatério; PBA:
Projeto Basico Ambiental; PT: Parecer Técnico; TR: Termo de Referéncia.

A condicionante 2.15 da LI n® 284/2004, que requer a abordagem
da fiscalizagdo no programa de educacdo ambiental, foi objeto de
analise do PT n® 77/2006. Informando que o empreendedor vai elaborar
0 TR para esta finalidade, considera que néo existe 6bice em aguardar o
inicio das obras referindo-se ao ajuste do cronograma do PBA. A
condicionante associa & demanda de fiscalizacdo requerida contra a caga
para as unidades de conservagdo, envolvendo a populagdo da &rea de
abrangéncia destas, e areas de soltura de animais do programa de resgate
de fauna para as familias beneficiarias do programa de reassentamento
rural e aos trabalhadores da obra. A demanda original sugerida no PT n°
128/2002 refere-se as atividade de “coibigdo a caga” e “orientagdo para
evitar a caga” como integrantes de um programa de fiscalizagdo e
educacdo ambiental, citando genericamente estar destinado aos
operarios da obra e proprietarios rurais objetivando a conscientizacao.

A proposta de programa de educacdo ambiental encaminhada néo
abriga o tratamento ao impacto da caga verificado através de agOes de
coibicdo, conforme sugerido pela FATMA. Relatérios do IBAMA e do
monitoramento da fauna terrestre mostram que a caga na APP é uma
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atividade constante mesmo nas etapas posteriores a implantacdo da obra,
guando os trabalhadores foram desmobilizados.

Considera-se, portanto, que a condicionante 2.15 da LI n°
284/2004 teve baixa efetividade por ndo ter sido considerado um
programa ou subprograma que atente para a fiscalizacdo de coibicdo a
caca.

A condicionante 2.32 da LI n° 284/2004, que requer “a
continuidade ao levantamento qualitativo e quantitativo da fauna, em
locais representativos da &rea de influéncia do empreendimento,
contemplando a sazonalidade da regido antes do inicio do
desmatamento”, mostra uma demanda nio atendida e gerada a partir de
uma das demandas de complementacdo feita para o EIA e que j& foi
objeto da condicionante n® 2.15 da LP n° 147/2002 (n° 12 do bidtico —
Quadros 4.2, p. 77 € 4.10, p. 132).

O PT n° 148/2004 considerou a condicionante 2.15 da LP n°
147/2002 como contemplada no PBA, indicando como condicionante
para a LI a apresentagdo de bioindicadores da qualidade ambiental
(condicionante 2.41 b da LI n° 284/2004). Na andlise, houve indicagio
explicita para continuidade dos trabalhos de levantamento de fauna.
Apesar disto sugere, como recomendacdo, a demanda que ficou
estabelecida na condicionante 2.32 da LI n° 284/2004.

O PT n° 77/2006 cita o PBA como referéncia para identificar o
inicio das atividades no canteiro de obras, antes do inicio da construcdo.
O parecer considera que “uma vez que a previsdo de inicio da supressao
é de 32 meses ap6ds o inicio das obras, o levantamento nas &reas (com
excec¢do do canteiro de obras) contemplando a sazonalidade podera ser
concretizado”. Prossegue descrevendo a andlise reconhecendo que: “0
levantamento constitui ferramenta para elaboracdo do diagndstico da
area a ser impactada, diagndstico este que serve de embasamento para a
determinacdo da viabilidade do empreendimento, da escolha da melhor
alternativa locacional e para que seja possivel o monitoramento
adequado e consequentemente a determinacgdo dos impactos decorrentes
da implantacdo do empreendimento”. Requisita, para isto, que “0S
levantamentos previstos no PBA sejam finalizados antes da supressdo da
vegetacdo, garantindo viabilidade de tempo para apresentacdo e anélise
dos dados”.

O PT n° 77/2006 cita um documento de novembro de 2006
encaminhado pela FCE em atendimento a condicionante 2.32. No
entanto, verificando a documentacdo nota-se que este encaminha a
solicitacdo de licenca de captura, coleta e transporte, o projeto executivo
do salvamento da flora e fauna no canteiro de obras e areas de apoio € 0
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relatério técnico estudos da fauna terrestre no canteiro de obras e areas
de apoio. Nado foi elaborado estudos de diagnostico conforme
demandado na origem (TR do EIA).

Considera-se, portanto, que a condicionante 2.32 da LI n°
284/2004 teve baixa efetividade por ndo ter sido apresentado o
diagndstico da fauna terrestre, persistindo a demanda de
complementacédo do EIA e em conformidade com o que define o TR.

A condicionante 2.33 da LI n® 284/2004 requereu a adequacao
dos periodos de desmatamento e enchimento do reservatorio de forma a
otimizar as agOes de resgate da fauna. InformagBes consultadas no
processo indicam que no periodo de validade da LI ndo foram iniciadas
as acgOes citadas, tornando a condicionante néo aplicada ao periodo.

A condicionante 2.39 foi sugerida no PT n° 148/2004 e trata da
incorporacdo a APP as propriedades contiguas a areas de remanescentes
florestais, conforme avaliacdo qualitativa da biodiversidade. O PT n°
77/2006 considerou nd3o atendida, comentando que “para esta
condicionante ser efetivamente cumprida, serd necessario o diagnostico
da fauna e flora da regido. Solicita-se que o empreendedor proponha
locais possiveis de se implantar corredores ecoldgicos, incorporando
areas contiguas a areas de preservacdo permanente — justificando o
cenario favoravel para as referidas conexdes”. Considerou, ainda, que “a
implementacdo desta condicionante pode ser finalizada em etapas
posteriores ao inicio das obras de acordo com o0 cronograma a ser
definido entre o IBAMA e o empreendedor. Esta condicionante devera
ser mantida se a Licenca de Instalagdo n® 284/2004 for prorrogada”.

N&o ha no processo indicacdo quanto a execucdo de estudos da
biodiversidade ou repasse de informagdes geradas por programa
especifico, como Programa 10 do PBA, como se encontra previsto no
Subprograma 8.2 do PBA que se ocupa da delimitacdo da area de APP
do reservatorio, permanecendo por ser cumprida. Considera-se,
portanto, que a condicionante 2.39 da LI n® 284/2004 teve baixa
efetividade por néo ter sido atendida no periodo a que se refere.

A condicionante 2.41 estabelece o prazo de 90 dias para entrega
de seis itens que incluem projetos, informacfes de levantamentos,
metodologias, impactos e programas sendo, 5 destes relacionados com a
fauna terrestre: apresentacdo de projeto de resgate de fauna detalhado,
indicagdo de espécies bioindicadoras, metodologia de monitoramento
das espécies afetadas pelo desmatamento e enchimento do reservatorio,
cronograma fisico-financeiro das campanhas de monitoramento da fauna
terrestre e programas especificos de conservagdo e monitoramento para
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todas as espécies ameacadas de extingdo registradas na Al do
empreendimento.

Acusando duvidas sobre a abrangéncia do que foi requerido e a
impossibilidade de elaborar projetos de forma satisfatoria para
atendimento da condicionante 2.41, a FCE requereu do IBAMA
esclarecimentos e dilagcdo de prazo para 360 dias, justificando que os
levantamentos de campo necessarios exigirdo um tempo maior do que o
prazo estabelecido. O IBAMA considerou avaliar a prorrogacdo do
prazo, “desde que seja garantido tempo suficiente para a apresentagao
dos dados e andlise pela equipe técnica do IBAMA, antes de qualquer
interferéncia com a fauna”. No entanto, o PT © 77/2006 considerou o nao
atendimento e, explicitando a importancia dos documentos, requereu
que o empreendedor atenda integralmente a referida condicionante.

No periodo de vigéncia da LI n° 284/2004, a FCE tinha
encaminhado em novembro de 2004 o projeto executivo de salvamento
da fauna e da flora para o canteiro de obras, referindo-se ao atendimento
da condicionante 2.32 da LI. Portanto, verifica-se que a condicionante
teve baixa efetividade pela falta de apresentacdo das informacgdes e
documentos como requerido pela condicionante 2.41 da LI n° 284/2004.

A condicionante 2.43 da LI n° 284/2004, que requer a
apresentacdo do PACUERA contemplando agfes de integracdo dos
corredores identificados na &rea do rio Lambedor até o rio Palomas, tem
origem no PT n° 128/2002 a partir andlise de demanda de
complementacdo do EIA relacionada a identificacdo de areas de maior
importancia para, entre outros aspectos, mostrar 0s corredores
ecoldgicos existentes. Este perecer sugeriu um encaminhamento de
demanda que ficou contemplada na condicionante 2.33 da LP n°
147/2002.

A redacdo da condicionante 2.43 da LI n° 284/2004 difere da
condicionante 2.33 da LP n°® 147/2002, por substituir o termo “prever a
incorporagdo” na primeira pelo “contemplando agdes de recuperagdo
dos corredores identificados”.

O PT n° 77/2006 considerou a condicionante ndo atendida, mas,
comenta que “do ponto de vista técnico ndo ha impedimentos para que o
Plano de Conservacao e Uso do Entorno do Reservatério Artificial seja
elaborado em etapas posteriores ao inicio das obras”.

A elaboragdo, anélise e entrega do PACUERA foram fatores
discutidos no periodo de vigéncia da LI n® 284/2004 prorrogada, sendo a
versao final é fechada e encaminhada em agosto de 2008.
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Considera-se, portanto que a condicionante 2.43 da LI n°
284/2004 teve baixa efetividade pela falta de apresentacdo do
PACUERA.

4.43 Condicionantes selecionadas LI n°® 284/2004 prorrogada

O Quadro 4.13 (p. 146) apresenta, para cada uma das 9
condicionantes selecionadas da LI n° 284/2004 prorrogada, a
identificacdo da demanda de origem e o documento onde esta se
encontra, a situacdo observada a partir das informacgdes coletadas no
processo de licenciamento e o resultado da avaliagdo de efetividade.

A condicionante 2.5 da LI n® 284/2004 prorrogada requer entre
outras acles, a execucdo de trabalhos de topografia para a
materializagdo, no campo, da cota de inundacéo e da faixa de APP. Esta
condicionante tem origem no PT n° 77/2006 quando da anélise da
condicionante ambiental n°® 2.4 da LI n® 284/2004 que requer a
atualizacdo do cadastro sociocondmico de 1999. O PT n° 63/2010
considerou atendida, citando a conclusdo dos trabalhos topograficos e
dos dados de atualizacdo das propriedades atingidas, com a apresentacao
ao IBAMA ocorrida em junho de 2007.

A demarcagdo topogréafica das areas adquiridas e destinadas a
composicdo da APP ¢, conforme o PBA, uma atividade componente na
terceira etapa de execucdo do Sub-Programa 8.2. Em momento primario
a esta atividade se encontrava prevista a execugdo de estudo detalhado
das condigdes ecoldgicas dos remanescentes florestais ainda existentes
ao redor do reservatdrio a serem incorporados a APP, assim como a
recepcdo de demandas repassadas por outros programas que de alguma
formam influenciam a delimitacdo desta &rea. Na ocasido da demarcacéao
topografica efetuada, ndo ficou atendida a condicdo de repasse de
demanda de incorporacdo de areas em cumprimento a condicionante
2.46 da LI n° 284/2004 prorrogada por conta do retardo das agdes
relativas ao diagnostico da fauna, entre outros fatores, como o préprio
estudo a que se refere o Sub-Programa 8.2. Desta forma, os trabalhos de
topografia resultaram em uma delimitacdo que atende apenas parte das
acles previstas no PBA.

Em funcdo da questdo relacionada a incorporacdo de
remanescentes florestais a faixa de APP ndo estar clara nesta condi¢éo
de materializacdo requerida, considera-se que esta condicionante teve
efetividade baixa, pois, apesar de disponibilizar uma condigdo inicial
importante para definicdo final da localizacdo da faixa de APP, néo
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abriga a demanda de incorporagéo de remanescentes florestais com base
em dados da biodiversidade.

Quadro 4-13 Verificagdo de efetividade das condicionantes selecionadas da LI
n° 284/2004 prorrogada da Usina Hidrelétrica de Foz do Chapec6 no Sul do

Brasil

n° da Origem da Observagéo de
Demanda g analise de Efetividade
cond. demanda -
efetividade
Relatério com Relatério
2.5 | dados topogréficos | PT n°77/2006 entregue, com baixa
e de propriedades ressalvas
Plano de trabalho o N4o considera
2.16 do programa de PTn 0148/2004 fiscalizagdo de baixa
x - PT n° 77/2006 PR
educacdo ambiental coibicgdo a caca
237 Relatorio de TR do EIA N&o atende ao TR baixa
' impactos PT n®77/2006 do EIA
Diagndstico e x
s TR do EIA N&o atende ao TR .
2.38 a\{allagao de PT n° 77/2006 4o EIA baixa
impactos
. ~ N&o considerado
Conjugacdo de eriodos de
2.39 | cronogramasede | PT n°148/2004 P x baixa
~ reproducdo da
acoes P
auna
Relatorio de Né&o ha
comprovacao de comprovagéo de
2.46 incorporacéo de PT n°148/2004 | incorpora¢do com baixa
areas florestais a base em dados da
APP biodiversidade
. Projeto entregue
0
2.47 | Projeto detalhado PT n®77/2006 20 IBAMA alta
Programas, TR do EIA Prolg‘;c;rc;etjléhado
2.48 informacdes e Pendéncia do EIA Pro ram%s éom média
cronograma PT n° 148/2004 g
ressalvas
PACUERA
2.49 PACUERA PT n° 128/2002 entregue, com baixa
ressalvas

Legenda- APP: Area de Preservagdo Permanente; EIA: Estudo de Impacto Ambiental;
PACUERA: Plano Ambiental de Conservagéo e Uso do Entorno do Reservatorio; PT: Parecer
Técnico; TR: Termo de Referéncia.
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A condicionante 2.16 da LI n® 284/2004 prorrogada requer que o
empreendedor apresente, no prazo de 90 (noventa) dias, o plano
detalhado do Programa de Educagdo Ambiental, identificando os grupos
sociais que serdo objeto das ac¢Ges educativas, relacionando os temas que
serdo abordados. Esta demanda tem origem no PT n° 77/2006 quando da
andlise da condicionante n°® 2.15 da LI n® 284/2004, que requeria a
inclusdo da temética da fiscalizacdo. Antes disto, ja foram objeto do PT
n° 148/2002 quando da verificagdo de ndo atendimento & condicionante
2.28 da LP n° 147/2002 em referéncia a apresentacdo do PBA, quando
ficou verificada o ndo atendimento & mesma tematica.

O PT n° 63/2010 considerou a condicionante 2.16 da LI n°
284/2004 prorrogada como atendida referindo-se a um relatério
complementar entregue pela FCE em dezembro de 2007. Apesar disto,
verifica-se que a demanda de origem estabelecida desde o periodo pré-
LP para a execucdo de atividades de fiscalizacdo de coibigdo a caca ndo
ficou, de fato, contemplada. Ao longo da evolugdo do processo, esta
demanda fluiu na forma de execucdo de atividades de educacdo para
publico especifico, deixando de abrigar uma medida de alta
significAncia para a conservacdo da fauna terrestre na APP do
reservatério. Desta forma, considera-se que a condicionante 2.16 da LI
n° 284/2004 prorrogada teve efetividade baixa, comprovada através dos
relatos de ocorréncia de caga nas areas monitoradas.

As condicionantes 2.37 e 2.38 da LI n° 284/2004 prorrogada, que
requerem a apresentacdo de relatorio de impactos irreversiveis das
atividades no canteiro de obras sobre as espécies da fauna ameacadas de
extincdo e a continuidade ao levantamento de dados qualitativos e
guantitativos da fauna antes do inicio da supressdo da vegetagdo na area
do reservatdrio, foram sugeridas no PT n® 77/2006 quando da analise de
cumprimento da condicionante 2.32 da LI n° 284/2004 que versa sobre a
continuidade dos levantamentos qualitativo e quantitativo de fauna.
Trata-se da extenséo continuada do que inicialmente foi requerido pelo
IBAMA como demanda de complementacdo ao EIA antes da concessao
da LP n° 147/2002 e que, nesta, constituem as condicionantes 2.15 e
2.16.

O PT n° 63/2010 considera a condicionante 2.37 parcialmente
cumprida e a condicionante 2.38 cumprida. Para a primeira, citando o
NT n° 60/2007 indica que houve recomendacdo para autuagdo em
funcdo do descumprimento “uma vez que as obras ja se encontravam em
estagio avancado, ndo sendo mais possivel o cumprimento adequado
desta condicionante”. Relatorios de dados encaminhados ao IBAMA
pela FCE manifestam que “ndo sdo esperados impactos irreversiveis
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sobre a fauna terrestre ameagada devido aos ambientes similares
existentes nas areas de influéncia do empreendimento que poderdo ser
ocupados pela fauna atingida” e apresenta dados do resgate efetuado que
mostra baixa ocorréncia de salvamento, na maioria insetos, seguidos por
répteis e aves. Esta afirmacdo foi contestada pelo IBAMA através do
relatério de atendimento das condicionantes ambientas elaborado em
26/09/2008.

O relatorio do IBAMA, de 26/09/2008, reporta-se ao “projeto
executivo — salvamento da flora e fauna terrestre no canteiro de obras e
areas de apoio” para confirmar “a inconsisténcia da caracterizagdo da
fauna” citando que o referido documento afirma que “os esforcos em
campo ainda ndo geraram um conhecimento satisfatério acerca das
espécies presentes e suas necessidades ecoldgicas” e que “o curto
periodo de amostragem ndo favorecem uma estimativa confiavel das
populagdes naturais”. Além disto, aponta contradi¢des decorrentes da
proposicdo de ndo necessidade de resgate em funcdo das técnicas de
desmatamento adotadas, favorecendo o deslocamento natural, e a
afirmacgdo de muitas espécies dificilmente conseguirdo escapar por conta
prépria.

No caso da condicionante 2.38 da LI n® 284/2004 prorrogada, 0
PT n° 63/2010 informa que no inicio de 2008 o programa de
monitoramento de fauna foi iniciado.

Considerando que a demanda de origem para as condicionantes
2.37 e 2.38 da LI n° 284/2004 prorrogada remonta o periodo pré-
concessdo da LP n° 147/2002, considera-se que ambas tiveram baixa
efetividade, pois ndo atendem as letras “F” e “L” do item 6 TR do EIA.

Tanto o diagnostico da fauna terrestre quanto a avaliacdo de
impactos sdo escopo do EIA e vélidas no contexto da analise de
viabilidade do empreendimento. O monitoramento da fauna, por sua
vez, € escopo do PBA e dependente dos dois fatores citados para sua
implementacéo de fato.

A condicionante 2.39 da LI n° 284/2004 prorrogada requereu a
“adequacdo do periodo de desmatamento e enchimento do reservatorio,
de forma a otimizar as agdes de resgate de fauna”. O PT n°® 63/2010,
reportando-se aos relatérios encaminhados pela FCE, informa que “o
resgate brando durante a supressdo vegetal acompanhou o cronograma
daquela atividade. Esté previsto o resgate da fauna (embarcado) durante
0 enchimento do reservatério, conforme relatério detalhado
encaminhado pelo empreendedor em julho de 2010 mediante oficio CE-
FEC-0340/10-CO™.
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Para a condicionante 2.39 da LI n° 284/2004 é pertinente
considerar que o cumprimento desta se refere apenas ao resgate durante
0 desmatamento, pois, a tarefa relativa ao enchimento somente pode ser
executada ap6s a concessdao da LO, a qual permite o inicio do
enchimento do lago.

No que concerne ao canteiro de obras, as informacdes
consultadas no processo indicam que houve o “salvamento brando”
durante o desmatamento desta area. Dados dos trabalhos de salvamento
e resgate previsto no Programa 10 do PBA indicam que o desmate na
area do canteiro de obras teve inicio no final do primeiro semestre de
2007, prolongando-se até 2009, totalizando 175, 80 hectares sendo,
106,51 hectares de areas de mata e 69,29 hectares de areas de pasto
agosto. O desmate do reservatorio, por sua vez, ocorreu entre marco de
2009 a marco de 2010.

A FCE informou ao IBAMA em julho de 2007 que os
cronogramas de supressdo vegetal e de enchimento do reservatorio
considerariam o periodo mais favoravel para a conservacao da fauna. No
entanto, o desmatamento prolongou-se de forma a ndo viabilizar esta
medida importante para a reducdo de impactos, considerando que 0s
periodos da primavera e verdo sdo apontados pela bibliografia como
aqueles mais preocupantes em termos de impactos decorrentes da época
de reprodugdo e criacdo de filhotes. Em funcdo disto e daqueles
derivados da auséncia do diagndstico e avaliacdo de impactos em
atendimento ao TR do EIA, considera-se a condicionante 2.39 da LI n°
284/2004 teve baixa efetividade.

A condicionante 2.46 da LI n° 284/2004 prorrogada requereu,
como antes definido para a condicionante 2.39 da LI n® 284/2004, a
incorporacdo a APP as propriedades contiguas a &reas de remanescentes
florestais, conforme avaliacdo qualitativa da biodiversidade. O PT n°
63/2010, referindo-se a proposta inicial de APP, encaminhada anexo ao
PBA, que ndo considera a incorporagdo de remanescente florestais além
dos 100 m, cita uma nova proposta de delimitagdo que encaminhada
pela FCE que foi incorporada ao PACUERA. Esta seria resultando da
incorporacéo de 1.999,07 hectares passando a APP original de 3.273,13
hectares para uma APP com 5.272,20 hectares, com largura média de
100, 99 m, variando entre 30 e 280 m. Conclui pela recomendacéo de
aprovacao desta proposta de APP.

Apesar de o parecer encaminhar a proposta de APP com largura
média de 100,99 m, ndo ha indicacdo de que os remanescentes florestais
incorporados tenham sido selecionados com base em estudo de
biodiversidade. Os estudos, porém, indicam &reas de alto interesse para
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a conservacdo da fauna que ndo foram adquiridas, notadamente em
referéncia aquelas selecionadas para compor a rede de amostragem do
monitoramento de fauna, conforme descrito em varios documentos
anexados ao processo.

Sobre as areas monitoradas, relatério de vistoria do IBAMA, de
junho de 2008, apontou que “Diante da necessidade de manutencdo dos
poucos fragmentos de vegetacdo ainda presentes na regido, recomenda-
se que as areas de vegetacdo remanescente do entorno do reservatorio
sejam adquiridas pela empresa responsavel pelo empreendimento para
sua incorporacido a Area de Preservagio Permanente”. O relatorio
conclui sugerindo que o IBAMA “exija a incorporagdo dos
remanescentes de vegetagdo, principalmente dos pontos de
monitoramento de fauna, a Area de Preservacio Permanente”.

Mais tarde, o PT n° 38/2008 de analise do inventario florestal da
area do reservatério aponta que as areas de monitoramento da fauna se
mostram bem conservadas, sendo os maiores fragmentos com alto grau
de conectividade ainda existentes na regido. Sugere que “estas areas
tenham seus esforcos de aquisicdo aumentados, por parte do
empreendedor”.

O relatério técnico final dos trabalhos de monitoramento de fauna
na fase pré-enchimento, de julho de 2010, em referéncia as areas de
florestas monitoradas descreve que “As AED podem ser consideradas de
interesse para a biodiversidade e refligios a vida silvestre porque séo,
praticamente, 0s Gnicos remanescentes de Floresta Estacional Decidual
em significativo estado de conservacdo, localizadas nas éreas de
influéncia do empreendimento. Por serem também locais de estudo da
fauna terrestre, tornam-se ainda mais importantes a conservagdo, pois
deverdo ser utilizados futuramente na avaliacdo dos impactos pela
implantacdo do empreendimento”.

A importancia das areas monitoradas novamente é referida em
relatério posterior, para 0s periodos pré e pds enchimento do
reservatorio (2007 a 2013), quando cita que o registro de diversas
espécies ameacadas indica que as areas de influéncia do
empreendimento ainda possuem ambientes capazes de abrigar espécies
da avifauna pouco tolerantes a perturbagBes ambientais, tornando as
areas de monitoramento de fauna (AED) “de grande importancia para a
conservagao da biodiversidade regional”.

Conforme consta no PBA a identificagdo de remanescentes
florestais a serem incorporados a APP em torno do reservatério, com a
finalidade de virem a constituir locais de reflgio, alimentacdo e
reproducdo da fauna terrestre, € um dos objetivos especificos do
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Programa 10 do PBA, cujo objetivo geral é conservar a fauna terrestre.
O programa 10 é onde reside a demanda capaz da producdo de
informacdo para esta finalidade, atendendo ao que requer a
condicionante 2.46 da LI n° 284 prorrogada quando associa a
incorporacdo de area com a avaliacdo qualitativa da biodiversidade
existente.

Além do Programa 10 do PBA, os programas 8.1 e 8.2 do PBA
atentam para considerar a realizacdo de estudos e encaminhamentos de
recomendacbes por parte outros programas visando incorporacdo de
areas a APP visando sua definicdo final. Trata-se, no caso, do
reconhecimento quanto a importancia das areas monitoradas feita pelo
Programa 10, onde explicitamente ¢ feita a indicacdo para incorporagao
destas a APP preliminar.

A NT n° 17/2011 do IBAMA considerou genericamente a
necessidade de aprofundar o conhecimento dos remanescentes florestais
significativos localizados além dos 100 m para definicdo da
incorporacdo destes na APP. Apesar de ndo ter sido conduzido estudo
neste sentido, 0 monitoramento de fauna terrestre mostrou a importancia
das areas monitoradas em termos de ocorréncia de espécies, muitas de
habitos florestais.

Portanto, considera-se que a condicionante 2.46 da LI n°
284/2004 prorrogada teve baixa efetividade, principalmente pela
auséncia de incorporacdo das areas monitoradas indicadas como de
maior expressdo florestal e faunistica.

A condicionante 2.47 da LI n® 284/2004 prorrogada requereu a
apresentacdo do projeto detalhado de resgate de fauna no prazo de 60
dias. O PT n° 63/2010 considerou a condicionante atendida reportando-
se a um relatério do IBAMA que verificou a implantacdo de um local
especifico para manejo da fauna resgatada, com término das obras
acontecido em fevereiro de 2010. Em consulta ao processo verifica-se
que o projeto foi encaminhado ao IBAMA e as a¢Ges foram executadas.
Portanto, considera-se que a condicionante teve alta efetividade.

A condicionante 2.48 da LI n° 284/2004 prorrogada abrange 4
demandas com prazo de 90 dias, as quais ja faziam parte da
condicionante 2.41 da LI n® 284/2004. Conforme o PT n° 63/2010, todas
foram cumpridas. Segundo consta no parecer, houve a apresentacdo das
espécies bioindicadoras, com a ressalva de que “é necessario rever as
espécies ameagadas ou raras como bioindicadoras”, diante da falta de
dados primarios suficientes para tal indicacdo. A apresentacdo de
bioindicadores ja era uma condicionante (condicionante ambiental 2.15)
da LP n° 147/2002. Para as demais demandas menciona situacdo em
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execucdo, com o monitoramento da fauna sendo efetuado desde o inicio
de 2008. Consulta ao processo revela que as informacgdes e documentos
foram encaminhados ao IBAMA. Portanto, considera-se a condicionante
2.48 da LI n® 284/2004 prorrogada teve média efetividade.

Antes da elaboracdo do PT n° 63/2010, o PT n°® 48/2007 tinha
avaliado condicdo de ndo atendimento para o item relativo a
apresentacdo de programas especificos de conservagao e monitoramento
para as espécies ameacadas, dentre as quatro demandas da
condicionante 2.48 da LI n° 284/2004 prorrogada, ressaltando a falta de
estudos na area e que isto ja deveria ter sido saneado. A FCE, em
resposta, confirma que a lista encaminhada foi feita com base em dados
secundarios e para a All do empreendimento, e que os dados primarios
para a ADA serdo objeto do programa de monitoramento.

Anexo ao Relatério Técnico Final do monitoramento da fauna,
referente ao periodo de estudo de junho de 2007 a junho de 2013, a FCE
encaminha os resultados finais dos programas de monitoramento e
conservacdo das espécies ameacgadas presentes nas areas de influéncia
do AHE Foz do Chapecd. Neste, constam descritos informagdes
importantes que sintetizam dados de diagndstico e avaliacdo de
impactos requeridos desde o periodo Pré-LP, abrangendo o
monitoramento de 2 espécies de anfibios, 2 de répteis, 27 de aves e 13
de mamiferos.

Para o anfibio Hyalinobatrachium uranoscopum (perereca-de-
vidro), o relatério informa que foram encontradas somente trés
populacdes da espécie, sendo duas localizadas em é&reas que foram
diretamente impactadas pelo enchimento do reservatério do AHE Foz
do Chapecd. Para o réptil Phrynops williamsi (cagado-de-ferradura), cita
poucos registros obtidos e ressalta que “devido a presenca da UHE Ita
instalada a montante, o nivel da agua em um Unico dia é bastante
variavel devido a abertura e fechamento das comportas. Esses pulsos de
inundagdo e seca, praticamente diarios, podem acarretar em dificuldade
para as tartarugas que necessitam termorregular”.

No caso das aves, o relatério considera que 12 das 27 espécies
consideradas ameagadas de extingdo, cuja ocorréncia é originalmente
esperada para as areas de influéncia do empreendimento, ndo foram
registradas e, destas, 3 podem estar localmente extintas. Cita ainda que
“as espécies ameacgadas que sofreram 0s maiores impactos com a
implantacdo do empreendimento foram aquelas do ambiente florestal
(em decorréncia da supressdo da vegetagdo)”.

Para os mamiferos o relatorio mostra a falta de registros recentes
para outras oito espécies consideradas ameacadas de extingdo, cuja
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distribuicdo original seria esperada para a AID, e que os bugios
(Alouatta) provavelmente estdo extintos na area diretamente afetada
pelo empreendimento e seu entorno imediato. Confirma o registro dos
felinos Leopardus pardalis (jaguatirica), Leopardus tigrinus=Lepardus
guttulus, (gato-do-mato-pequeno), Leopardus wiedii (gato-maracaja),
Herpailurus yagouaroundi (jaguarundi) e Puma concolor (ledo-baio),
dados que foram demandados desde o periodo Pré-LP e especificamente
na condicionante 2.16 da LP n° 147/2002. Entre outros registros,
confirma também a presenca de trés espécies de veados do género
Mazama (M. americana, M. gouazoubira e M. nana). Para todos 0s
registros sobressai a citacdo das areas que foram monitoradas (AED-1,
AED-2 e AED-3).

Além dos dados de registros, o relatério das espécies ameagadas
ressalta a importancia das areas de florestas remanescentes. Citando 0s
felinos registrados, confirma que “as espécies de felinos devem utilizar
como corredores de dispersao principalmente os fragmentos de Floresta
Estacional Decidual, em particular aqueles em melhor estado de
conservagdo, mas também possuem capacidade de deslocamento por
areas abertas entre esses fragmentos, principalmente no caso de
Herpailurus yagouaroundi”. Completa que “os fragmentos de floresta
melhor preservados estdo grandemente associados a areas de maior
declividade, onde a derrubada da vegetacdo para atividades agropastoris
é dificultada. Estes fragmentos, que incluem as trés AED, estdo em geral
associados a calha dos afluentes e do préprio rio Uruguai, porém sado
areas que na sua maioria ndo serdo alagadas e parte delas pertence a
APP do lago”.

A condicionante 2.49 da LI n° 284/2004 prorrogada tratou da
apresentacdo do PACUERA, contemplando acfes de integragdo dos
corredores ecoldgicos na area do rio Lambedor até o rio Palomas, com
prazo de 24 meses. O PT n° 63/2010 considerou a condicionante
atendida referindo-se a entrega do PACUERA acontecida em abril de
2010. No entanto, 0 mesmo parecer opina pela devolucdo deste por
conta da analise do Programa 23 do PBA que se ocupa do PACUERA.
Nesta andlise, 0 parecer acusa presenca de referéncias erroneas a UHE
Machadinho, ao invés de Foz do Chapecd, notadamente no Volume
Anexo e a falta de inclusdo de areas dos municipios de Palmitos e Sdo
Carlos, onde se encontra a regido da alga de vaz&o reduzida.

O PACUERA, citando caracterizacdo feita no EIA e nos estudos
complementares, indica que estes “atestam que ndo existe corredor
ecoldgico na area do entorno do reservatorio, mais precisamente entre o
Rio Lambedor ¢ o Rio Palomas”. O termo “Corredor Ecologico”
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considerado no PACUERA ¢ aquele usado pelo Ministério do Meio
Ambiente como estratégias de gestdo da paisagem.

No entanto, ao longo do processo e desde seu inicio o termo
“corredor ecologico” ndo ficou dissociado da formagdo de corredores
com funcdo de protecdo a fauna. O primeiro registro desta condicdo
especificada surge ja na contribuicdo de andlise ao EIA encaminhada
pela FATMA que cita “O EIA, mesmo sem ter-Se aprofundado na
matéria, explica a relevancia dos remanescentes das matas ciliares como
fundamentais para a manutencéo de biodiversidade regional e exercendo
a funcdo de corredores ecolégicos para a fauna e flora”. Em funcédo
desta observacdo a FATMA solicitou ao IBAMA que a APP fosse
estabelecida, entre outras, com a funcdo de corredor de biodiversidade.
Mais tarde, como ja mencionado nesta dissertacdo, o IBAMA
comprometeu-se junto ao MPE de Santa Catarina sobre esta questdo no
ambito da discussdo de uma avaliagdo ambiental integrada.

Ja na fase adiantada de implantacdo do empreendimento (ano de
2008) o tema da implantacdo de corredores para a fauna ficou atendido
no item 4.1.3.10 do TR do PACUERA, que trata do diagndstico
ambiental para a identificacdo e mapeamento das areas de sensibilidade
ambiental. Por isto, o0 TR requereu a caracterizacdo da paisagem das
areas de ocorréncia de fauna visando indicar locais para a
implementacdo de corredores de fauna utilizando remanescentes
florestais e/ou locais em que seja possivel a recuperacdo de vegetacao.

A conectividade entre as areas vegetadas restaurando corredores
ecologicos para o deslocamento da fauna regional, tanto a montante
guanto a jusante do barramento também figura como uma justificativa
apresentada pelo Sub-Programa 8.2 do PBA.

A proposicdo de corredores para a fauna terrestre deve ser
efetivada somente ap6s a realizacdo estudos que identifiqguem quais as
espécies que seriam beneficiadas visando verificar a pertinéncia da
aplicacdo desta medida e, posteriormente, sua localizagdo e dimensao.
Desta forma, a propria largura da APP é uma variavel dependente dos
estudos no contexto da constituicdo desta como um corredor ecolégico.

Considera-se, portanto, que a condicionante 2.49 da LI n°
284/2004 teve baixa efetividade por ndo atender integralmente a
demanda condicionada e por abrigar uma proposta de APP que ndo
acolhe a incorporagdo de remanescentes florestais a esta &rea com base
em estudo da biodiversidade e de outros estudos de ecologia que
abordem componentes estruturais e comportamentais de conectividade.
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4.44  Condicionantes selecionadas da LO n° 949/2010

O Quadro 4.14 (p. 155) apresenta, para as 2 condicionantes
selecionadas da LO n° 949/2010, a identificagdo da demanda de origem
e 0 documento onde esta se encontra, a situacdo observada a partir das
informag0es coletadas no processo de licenciamento e o resultado da
avaliacdo de efetividade.

Quadro 4-14 Verificacdo de efetividade das condicionantes selecionadas da LO
n°® 949/2010 da Usina Hidrelétrica de Foz do Chapecd no Sul do Brasil

. Observacao de
n° da Origem da A1 .
cond. Demanda demanda ane}h:se de Efetividade
efetividade
21 Execucdo de Programas PT 1° 63/2010 Execucdo com média
' do PBA ressalvas
x Programas
Apresentacdo e
2.2 execucdo de novos PT n°63/2010 Ea preserjtados média
Xecugdo com
programas
ressalvas

Legenda- PBA: Projeto Basico Ambiental; PT: Parecer Técnico.

As condicionantes ambientais 2.1 e 2.2 da LO n° 949/2010 tém
em comum a solicitagdo de execucdo de programas ambientais sugeridas
no PT n° 63/2010. A primeira requer a continuidade para a maior parte
daqueles descritos no PBA, incluindo os programas 10 (monitoramento
e salvamento da fauna) e 23 (PACUERA) que tém relagéo direta com a
guestdo da fauna silvestre e o zoneamento da APP do reservatério. A
segunda, tratou de requerer a inclusdo de 5 programas ambientais sendo,
trés deles, o de restauracdo de reas de preservacdo permanente e 0s de
implementacéo de atrativos & fauna e de monitoramento de incremento
de fauna no &mbito do programa de monitoramento de fauna.

O programa de restauracdo de &reas de preservagdo permanente
surge em substituicdo ao sub-programa 8.2 do PBA, seguindo as
orienta¢des contidas no item 1.12 do Oficio n°® 831/2010 anexo na LO n°
949/2010 que tratam do prazo de entrega e da exigéncia de
monitoramento permanente na APP do reservatdrio em conjunto ao da
fauna. De acordo com as informagdes presentes no material apresentado,
a area a ser recuperada totalizaria 3.436,28 ha, sendo, 2.215,00 ha as
areas de APP do reservatorio.

E importante ressaltar que com a substituicdo do sub-programa
8.2 do PBA, as tarefas relativas a incorporacao de areas a APP previstas
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neste ndo mais figuram como componentes das condicionantes
estabelecidas. Apesar de parecer logico em relagdo a fase de
licenciamento a que se refere esta mudanga, a situacdo de ndo
efetividade observada para as condicionantes 2.39 da LI n° 284/2004 e
2.46 da LI n° 284/2004 prorrogada condiciona a continuidade das tarefas
referidas, mesmo diante da informacdo de que as acles relativas a
aquisicao de propriedades ja foi finalizada.

Relatérios encaminhados ao IBAMA que descrevem as acdes
desenvolvidas desde junho de 2010 referente ao programa de
restauracdo de areas de preservacdo permanente apontam a execucdo de
tarefas de limpeza, construcéo de cercas, plantio de mudas, coroamento
de mudas, transporte de galharias, adubacdo e replantio de mudas
mortas, transposicdo de solo e anelamento de espécies exdticas
invasoras para formacdo de poleiros artificiais. Dados do periodo
informam o plantio de 707.840 mudas em 2.212,00 ha, a transposi¢do de
galharias em 346 pontos fotografados e georreferenciados e a instalagdo
de 166.159 m de cerca na margem direita e 179.525 m de cerca na
margem esquerda do reservatério.

Nos relatérios apresentados ha descricdo de problemas com furto
de cercas e corte de arame para acesso e invasdo das areas em
recuperacdo com o pastoreio de animais domésticos (gados bovino,
equino, ovino e caprino), gerando boletins de ocorréncia, e por veiculos
gue buscam acessar o rio para pratica de pesca. Além disto, informa a
presenga de &reas da APP nas quais houve pouca ou nenhuma
intervencdo, areas com plantio de eucaliptos, impedimento da
regeneracdo natural por meio de limpeza por proprietarios lindeiros e a
paralisacdo de atividades de monitoramento que resultou do aumento da
perda de mudas pela competicdo com outras espécies, entre outros.
Sobre estes 0 IBAMA ressalta a necessidade de agdes de comunicagédo
social e de fiscalizacdo na regido.

Verifica-se, portanto, que o programa de restauragdo de areas de
preservacdo permanente foi entregue ao IBAMA e estd em execucao.
No entanto, apresenta muitos problemas que acarretam em atrasos e
prejuizos ao sucesso pretendido e, por conseguinte, retarda uma
condicdo positiva esperada em beneficio da conservacdo da fauna
silvestre na area.

A implementacdo de atrativos a fauna e o monitoramento de
incremento de fauna, ambos identificados como subprogramas do
programa 10 do PBA, conforme mencionado no item 1.13 do Oficio n°
831/2010 anexo na LO n° 2010, tratam respectivamente da execucao e
do monitoramento de acdes que visam favorecer a fauna terrestre,
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citando o plantio de espécies vegetais que oferecam atrativo a fauna, a
implementacdo de refugios (galharias), poleiros.

O PT n° 013/2013, que sintetiza 0 estado de cumprimento das
acOes referentes ao programa 10 e seus dois subprogramas durante a
fase de vigéncia da LO n° 949/2010 até julho de 2013, aponta que das
metas estabelecidas, algumas se encontram em situagdo de cumprimento
(agBes em andamento), outras cumpridas (agbes encerradas com as
respectivas metas atingidas) e duas em condi¢do de ndo atendimento.
Além disto, ressalta a falta de apresentacdo de dados conclusivos sobre
as alteragBes faunisticas ocorridas através de comparagdes entre 0s
diferentes periodos. Sdo apontadas, ainda, falhas nos cercamentos das
APP adquiridas pelo empreendedor caracterizadas pela queda de cercas
e consequente invasdo dessas areas por gado bovino, que estaria
dificultando sobremaneira a regeneragdo dessas &reas bem como
trazendo impactos diretos sobre a fauna silvestre.

O PT n° 013/2013 faz uma avaliacdo geral de todas as agdes
relacionadas a fauna terrestre concluindo que o programa 10 “deve
passar por um processo de encerramento de etapa de estudos, com a
apresentacdo de um Relatério Final e apresentacdo de uma proposta de
continuidade focada na conservacdo das espécies inventariadas e a
integragdo de todos os estudos” e que “verifica-se a necessidade de
redirecionamento dos trabalhos conduzidos de modo que este passe a
abrigar a questdo da conservacdo da fauna silvestre, em especial
daquelas espécies ameagadas de extincdo, na éarea da APP do
reservatorio como uma prioridade”.

A FCE apresentou uma nova proposta de programa em
substituicdo ao programa 10 do PBA que foi analisada e devolvida ao
empreendedor para ajustes relacionado ao cumprimento da meta
estabelecida no programa. Até a data de vencimento da LO n° 949/2010,
0 processo de definicdo do novo programa se encontrava em discusséo
e, 0 novo programa passou a ser designado PCEbio (Plano de
Conservacdo dos Ecossistemas e da Biodiversidade).

O PCEBio é um plano que busca a conservacdo das espécies
inventariadas, notadamente em relagdo aquelas ameagadas de extingéo e
aquelas direta ou indiretamente impactadas pela implantagdo do
empreendimento, abrangendo tarefas do Programa 10 do PBA
(Monitoramento e Salvamento da Fauna) e seus dois subprogramas, 10.1
e 10.2, e que considera uma atuacdo integrada com os Programas
Ambientais em andamento, principalmente os programas 23 do PBA e 0
novo programa de restauracdo de &reas de preservacdo permanente que
substituiu o subprograma 8.2 do PBA.
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No caso do Programa 23 do PBA, a NT 50/2011, que tratou na
analise das pendéncias apontadas pelo PT n° 63/2010, concluiu pela
disponibilizagdo do PACUERA para consulta pablica. No entanto, a
FCE solicitou em abril de 2013 ao IBAMA a suspensdo dos
procedimentos para a consulta pudblica do PACUERA ap0s acusar
conhecimento de discrepancias observadas entre os limites de APP
descritos no PACUERA e os limites de APP identificados em campo.

A necessidade de suspenséo foi justificada como necessaria para
proceder uma verificacdo de todos os imdveis adquiridos para a
formacéo da APP do entorno do reservatério, de modo a assegurar o que
foi proposto anteriormente no PACUERA, antes de dar seguimento a
aprovacdo do plano. Aceita pelo IBAMA, que requereu informagdes
visando sanear o problema, a situacdo de suspensdo permanece nesta
condigdo até a data de vencimento da LO n° 949/2010.

Com base nos resultados apresentados, considera-se que as
condicionantes 2.1 e 2.2 da LO n° 949/2010 tiveram média efetividade,
com atencdo maior para a ndo efetivacdo da APP do reservatdrio e a
falta de aprovacdo do PACUERA, medidas importantes para a
conservacdo da fauna.

45 VERIFICACAO GERAL DE EFETIVIDADE

O Quadro 4.15 (p. 161) relne dados da condicdo cumprimento
avaliado pelos pareceres de analise técnica (Quadro 4.8, p. 128), o nivel
de efetividade atribuido e as observagdes de andlise de verificacdo de
efetividade efetuada, a natureza da condicionante e as fases oportuna e
concreta para cada uma das 26 condicionantes selecionadas.

O resultado da verificacdo geral de efetividade indica que para a
maior parte das 26 condicionantes selecionadas houve baixa efetividade
(76%), seguida pela efetividade média (19,2%) e alta (3,8%) (Gréafico
4.1, p. 135). A condicionante 2.33 da LI n°® 284/2004 ndo foi
considerada no computo desta avaliagdo em funcdo desta ndo ser
aplicavel para a etapa a que se refere em funcdo de ndo ter ocorrido
supressdo da vegetacdo no periodo de validade da licenga.

A ampla prevaléncia da baixa efetividade das condicionantes
selecionadas também ficou verificada nas situacfes onde estas foram
consideradas atendidas nos pareceres de avaliagdo técnica. Seis
condicionantes selecionadas, ou seja, 25% transferiram suas demandas
para fases posteriores do licenciamento através da entrega de
documentos como o PBA, inventario florestal, TR do PACUERA,
PACUERA, ou execucéo de atividade de monitoramento.
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Gréafico 4-1 Percentuais e nuimeros absolutos de niveis de efetividade das
condicionantes ambientais selecionadas segundo as diferentes fases e todas as
fases de licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Foz do Chapec6 no
Sul do Brasil
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A efetividade alta foi verificada para condicionantes 2.47 LI n°
284/2004 prorrogada, que tratou da apresentagdo do projeto detalhado
para o resgate de fauna.

Todas as condicionantes selecionadas em que o objeto (hatureza)
é um diagndstico tiveram avaliacdo de baixa efetividade, assim como as
condicionantes 2.39 e 2.43 da LI n® 284/2004 e 2.46 e 2.49 da LI n°
284/2004 prorrogada que se constituem importantes medidas que
influenciam na delimitagio da APP do reservatorio através de
incorporacao de areas de maior biodiversidade local, contribuindo para a
conservacdo da fauna na APP do reservatorio.

Das condicionantes selecionadas, 9 (34,6%) tratam de demandas
pertinentes ao periodo Pré-LP, todas de importancia na andlise de
viabilidade do empreendimento por se tratarem de diagndsticos e
avaliacdo de impactos. Esta situacdo ficou bem destacada para a fase de
vigéncia da LP n° 147/2002 onde, 6 das 9 condicionantes selecionadas
sdo demandas ndo atendidas de complemento que foram requeridas para
0 EIA.
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Da mesma forma, 8 das 15 condicionantes selecionadas da fase
de LI (LI n° 284/2004 e sua prorrogacdo) se referem, pelo menos em
parte, a demandas associadas a fase de LP considerando a integracgdo de
acOes conforme previsto no PBA.

A fase concreta do atendimento & demanda condicionada
caracterizada como “Ausente” teve dominio ao longo do tempo de
andlise totalizando 11 ocorréncias (44%), representando aquelas
condicionantes selecionadas para a qual em nenhuma fase de
licenciamento, mesmo posterior, houve concretizacdo de um produto
esperado e que atendesse plenamente a demanda de origem (Grafico 4.2,
p. 136). A condigdo “Tardia” foi verificada para 7 (28%) condicionantes
selecionadas e a “Hodierna” para apenas 4 (16%). Duas condicionantes
(25 e 2.48 da LI n° 284/2004 prorrogada) tiveram a fase concreta
considerada “Tardia e Hodierna” e uma (2.28 da LP n°® 147/2002)
“Tardia e Ausente” por incluirem condi¢Bes distintas para diferentes
acOes componentes destas (Quadro 4.15, p. 161).

Gréafico 4-2 Numero absoluto de condicionantes ambientais selecionadas
segundo a fase de licenciamento em que ocorreu o atendimento a demanda de
origem (fase concreta) para as diferentes fases e todas as fases do licenciamento
ambiental da Usina Hidrelétrica de Foz do Chapeco no Sul do Brasil

12

10

Fase concreta de
atendimento a
demanda de origem

M tardia

W ausente

hodierna

m tardia e hodierna

™ tardia e ausente

LF Ll Lip Lo Todas as fases

Fases de Licenciamento
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Quadro 4-15 Avaliacdo geral de efetividade das condicionantes selecionadas da LP n° 147/2002, LI n° 284/2004, LI n° 284/2004

prorrogada e LO n°® 949/2010 da Usina Hidrelétrica de Foz do Chapecd no Sul do Brasil

Condicionante Condigéo de Observacao de andlise de Nivel de N Fase Fase
. ; o e atureza

selecionada cumprimento efetividade efetividade oportuna | concreta

. Estudo efetuado ndo atende ao TR . o ) Tardia:

2.15 Atendida do EIA Baixa Diagndstico Pré-LP LI-LO

. Estudo efetuado ndo atende ao TR . o ) Tardia:

2.16 Atendida 4o EIA Baixa Diagndstico Pré-LP LI-LO

. Estudo efetuado sem condicdes de . L .

Lo 2.19 Atendida diagnéstico favoravel Baixa Diagnostico Pré-LP Ausente
147 /2302 2.21 | Aseratendida Estudo ndo efetuado Baixa Diagnostico Pré-LP Tardia: LI
2.22 Atendida Estudo ndo efetuado Baixa Diagnostico Pré-LP Tardia: LI

2.27 | Aser atendida Estudo ndo efetuado Baixa Diagnostico Pré-LP Ausente
228 |  Atendida PBA entregue com pendéncia Média PBA LP Hodierna
e Ausente

2.33 | Aseratendida TR do PACUERA ndo entregue Baixa TR LP Ausente
2.34 | Aser atendida Programa entregue no PBA Média Programa LP Hodierna

2.15 | Aser atendida Programa nao _adeq_uadE) a demanda Baixa Programa LP Ausente

de fiscalizacdo
. Estudo efetuado néo atende ao TR . P . Tardia:
2.32 | Aseratendida do EIA Baixa Diagnostico Pré-LP LI-LO
LI n® x . . Desmatamento ndo iniciado. N&o Né&o .
284/2004 2.33 | Ndo aplicavel valida para o periodo aplicavel Medida LI i
Né&o ha comprovacéo de
2.39 | Nao atendida incorporacéo das areas com base Baixa Medida LI Ausente
em dados da biodiversidade

2.41 | Nao atendida Documentos ndo entregues Baixa Projeto LP Tardia: LI
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Condicionante Condicéo de Observacéo de andlise de Nivel de N Fase Fase
. ; - e atureza
selecionada cumprimento efetividade efetividade oportuna | concreta
Programa
2.43 | Nao atendida PACUERA ndo entregue Baixa PACUERA LI Ausente
25 Atendida Relatério entregue, com ressalvas Baixa Dlagngstlco LP-LI Tar(_ila y
Acéo Hodierna
. N&o considera fiscalizacéo de .
2.16 Atendida coibicdo a caca Baixa Programa LP Ausente
2.37 Ateg‘:r'cr?aﬁ”to Nao atende a0 TR do EIA Baixa AIA Pré-LP | Ausente
. X . o . Tardia:
LI o 2.38 Atendida Néo atende ao TR do EIA Baixa Diagnostico Pré-LP LI-LO
284/2004 : N&o considerado periodos de . .
prorrogada 2.39 Atendida reproducio da fauna Baixa Medida LI Ausente
N&o h4 comprovacéo de
2.46 Atendida incorporacdo com base em dados da Baixa Medida LI Ausente
biodiversidade
2.47 Atendida Projeto entregue ao IBAMA Alta Projeto LI Hodierna
2.48 Atendida Projeto detalhado entregue Média Programa LP-LI Tarc_ila €
Programas entregues, com ressalvas Hodierna
2.49 Atendida PACUERA entregue, com ressalvas Baixa PACUERA LI Ausente
2.1 Atendlmento Execucdo com ressalvas Média Medidas LO Hodierna
LO n° parcial
949/2010 29 Atendlmento Prograrrjas apresentados Média Progr_ama Lo Hodierna
parcial Execucdo com ressalvas Medidas

Legenda- EIA: Estudo de Impacto Ambiental; LI: Licenca de Instalagdo; LO: Licenga de Operacdo; LP: Licenca Prévia; PACUERA: Plano Ambiental de
Conservacéo e Uso do Entorno do Reservatdrio; PBA: Projeto Basico Ambiental.
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Aquelas condicionantes selecionadas relativas ao diagnéstico da
fauna foram concretizadas somente ap06s 0 monitoramento se ocupar
deste papel a partir de julho de 2007 até o ano de 2013, j& na fase de
operacdo da UHE Foz do Chapec6. Os relatdrios trazem indicagdes que
mostram uma relacdo crescente de novos registros, conforme pode ser
observado nas curvas de acumulacdo de espécies e que assim requeria o
TR do EIA.

As condicionantes 2.15 e 2.16 da LP n°® 147/2002, 2.32 e 2.41b da
LI n® 284/2004 e 2.37 e 2.38 da LI n° 284 prorrogada representam a
continuidade do estado de insuficiéncia do diagndstico e avaliacdo de
impactos da fauna terrestre na ADA do empreendimento em relacdo ao
EIA e a0 TR deste, e da definicdo dos bioindicadores da qualidade
ambiental configurando uma condi¢do de efetividade baixa duradoura
para a questdo ao longo do periodo das referidas licengas desde o
periodo pré-LP até etapa tardia da vigéncia da LI n® 284/2004
prorrogada (Figura 4.7, p. 163; Quadro 4.16, p. 164).

Figura 4-7 Relacdo entre as demandas (complementacbes ao EIA e
condicionantes) de diagnostico e avaliagdo de impactos da fauna terrestre desde
0 inicio do processo de licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Foz
do Chapec6 no IBAMA até a LI

Fase pré LP
*Demandas de
complentacdo ao
EIA para o «Condicionantes: *Condicionantes:
bidtico: =215 #2.32 (L)
.7 *2.16 *2.41b (LI)
*10 #2.37 (Ll prorrogada)
11 #2.38 (U prorrogada)
«12
|

A condicionante 2.19 da LP n° 147/2002 foi considerada
“Ausente” para o fator “Fase concreta” por ndo ter sido estabelecido
condicdo de conhecimento favoravel da biota e dos ecossistemas das
areas identificadas como de soltura para a fauna resgatada. O inicio do
monitoramento da fauna terrestre, quando foram iniciados de fato os
trabalhos que conduziram ao diagnoéstico, deu-se em momento
contemporaneo ao de execucdo das atividades de desmatamento da area
do canteiro de obras.
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A mesma condi¢do de “Ausente” ficou identificada também para
as condicionantes 2.27 e 2.33 da LP n° 147/2002 em funcdo da ndo
producdo e disponibilizacdo de conhecimento especifico em momento
pertinente a elaboracdo do TR do PACUERA e da falta de mengéo a
area do rio lambedor até o rio Palomas neste documento,
respectivamente.

No caso das licengas da fase de implantacdo do empreendimento
(LI n°® 284/2004 e LI n°® 284/2004 prorrogada), a condigdo “Ausente”
para o fator “Fase concreta” foi identificada para 7 condicionantes
selecionadas.

A questdo da fiscalizagdo de coibicdo a caca, objeto das
condicionantes 2.28 da LP n°® 147/2002, 2.15 da LI n° 284/2004 e 2.16
da LI n° 284 prorrogada (Quadro 4.16, p. 164), prolongou-se ao longo
do processo de licenciamento da mesma forma que o observado para a
guestdo do diagnostico da fauna terrestre. No entanto, diferente para este
em que a “Fase concreta” foi considerada “Tardia”, o resultado final
daquelas ndo resultaram na adocdo de planejamento de fiscalizacdo de
coibi¢do a caca, sendo avaliadas como “Ausente”.

Quadro 4-16 Vinculos de relacdo de cumprimento de demandas entre as
condicionantes selecionadas das licencas concedidas para a Usina Hidrelétrica
de Foz do Chapec6 conforme andlises dos pareceres de avaliacéo técnica (PT n°
148/2004; PT n° 77/2006; PT n° 63/2010)

Condicionantes ambientais

LI n°284 Demandas das
Lp Lo 2004 Lon condicionantes
147/2002 | 284/2004 prorr 949/2010
- Complementar levantamentos da
fauna terrestre
215 2.41b 2.37 ) - Apresentar bioindicadores da
' 2.32 2.38 qualidade ambiental
- Relatorio de impactos sobre a fauna
ameacada de extincéo
2.16 - - - - Apresentar area de felinos
- Identificagdo de areas prioritarias
219 2.41d ) ) para conservacéo da fauna
' 2.34 - Cronograma fisico financeiro das

campanhas de monitoramento

- Quantificagéo de formagdes

2.21 - - - vegetais: espécies raras, endémicas e
ameacadas de extin¢do

- Classificagdo de areas de

2.22 - - - sensibilidade ambiental

- Relagéo das UC e areas protegidas
- Efetuar estudos de fitofisionomia
para subsidiar o TR do PACUERA

2.27 2.43 - -
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Condicionantes ambientais

Deman
LP e LI ro lergaim Lo o e dg 1das dtas
14712002 | 2842004 | Lo | 94912010 conaicionantes
- Apresentar PBA: programas no EIA
2.28 2.15 216 _ e outros relacionados

- Incluir a abordagem do tema de
fiscalizagdo ambiental

- Apresentar TR do PACUERA
prevendo incorporacéo de area naAPP
- Apresentar programa de
recuperagao/preservacao das matas
ciliares do entorno do reservatério
2.34 243 2.49 - - Apresentar PACUERA prevendo
incorporacéo de area na APP

- Apresentar PACUERA prevendo
acoes de integragdo; Reapresentar.
- Incorporacéo de areas a APP com

2.33 - - -

] 2.39 2.46 ) base em estudos da biodiversidade
- 2.33 2.39 - - Adequar periodo de desmatamento
) 241 2.47 ) - Apresentar projeto, metodologia,

' 2.48 cronograma e programas

Legenda- APP: Area de Preservagio Permanente; EIA: Estudo de Impacto Ambiental;
PACUERA: Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatério; PBA:
Projeto Bésico Ambiental; PT: Parecer Técnico; TR: Termo de Referéncia; UC: unidade de
Conservacéo.

As condicionantes 2.39 da LI n® 284/2004 e 2.46 da LI n° 284
prorrogada, que atentam para a incorporacdo de areas a APP com base
em estudos da biodiversidade, também foram consideradas como
“Ausente” para o fator “Fase concreta” por ndo terem resultado na
incorporacdo de areas de maior biodiversidade a APP.

A condicdo de cumprimento estabelecida para a condicionante
2.46 da LI n° 284 prorrogada findou a demanda de incorporagdo de
areas estabelecendo uma proposta de APP que foi recepcionada pelo
PACUERA sem ter sido formalmente aprovada. Com isto, a demanda
de que trata a condicionante foi encerrada sem ter recebido o repasse de
informacdo do Programa 10 do PBA sobre as areas de maior relevancia
para a biodiversidade local, em atendimento & propria condicionante.

As condicionantes 2.43 da LI n° 284/2004 e 2.49 da LI n°
284/2004 prorrogada igualmente tive classificagdo de “Ausente” para 0
fator “Fase concreta” decorrente da falta de consideracdo sobre a area
entre o rio Lambedor e Palomas no PACUERA.

A condicionante 2.39 da LI n° 284/2004 prorrogada, em funcéo
do desmatamento prolongado superior a duragdo de um ciclo sazonal,
ndo foi capaz de atender a demanda de otimizagdo das agdes de resgate
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de fauna. Foi, portando, considerada “Ausente” para o fator “Fase
concreta”, principalmente pelo fato de que o PBA considera a
minimizagdo da necessidade de resgate entre os fatores de reducdo de
impactos conforme o Subprograma 13.1 sem considerar os periodos
reprodutivos das espécies (ver item 4.2.3, p.105). Contudo, esta
condicdo teve repercussao negativa minimizada pela baixa ocorréncia de
resgates e solturas em ndmeros relativamente baixos.

4.6 CONSIDERACOES DE ANALISE

O licenciamento ambiental da UHE Foz do Chapeco, por se tratar
de empreendimento de significativo impacto ambiental localizado na
divisa entre os estados de SC e RS, é uma obra licenciavel de
competéncia federal (art. 2°, § 1° e art. 4°, |l, CONAMA n° 237/1997)
cuja elaboragdo de EIA/RIMA é obrigatéria (art. 2°, X1, CONAMA n°
01/1986), sendo o IBAMA o 6rgdo licenciador responsavel (art. 2°, Lei
7.735/1989).

Inconteste a questdo de competéncia de licenciamento em favor
do IBAMA, o processo de licenciamento ambiental da UHE Foz do
Chapecd junto ao Orgdo ficou inicialmente caracterizado pela
apresentacdo de estudos ambientais deficientes. Foram apresentadas
duas versbes sendo, a segunda, objeto de encaminhamento de
informagBes complementares dois meses apds o IBAMA encaminhar
comunicacao sobre uma série de deficiéncias que inclui a falta de dados
primarios de levantamento de fauna.

Convém destacar que para a primeira versdo do EIA ndo ha no
processo um parecer técnico de analise deste. As deficiéncias apontadas
sobre o estudo surgem unicamente na forma de uma lista de 13
deficiéncias que foram comunicadas ao empreendedor, citando
descumprimento do TR do EIA. Nenhuma das deficiéncias apontadas se
refere diretamente ao tema da fauna terrestre.

Enriquecida com as contribuicdes encaminhadas pelo NLA do
IBAMA no RS, FEPAM, FATMA, assim como o MPF em Chapecd, as
quais ressaltaram a presenca de muitas deficiéncias, a analise do
IBAMA sobre a segunda versdo do EIA conclui pela continuidade do
processo concedendo a LP ao requerente.

Mesmo considerando que o TR do EIA descreve de forma
imprecisa e genérica a indicacdo dos estudos necessarios, a segunda
versdo do EIA mostrara falhas que atesta seu descumprimento,
notadamente em relacdo quanto a auséncia de dados primérios e a
avaliagcdo ambiental na condigéo de diagndstico insuficiente.
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Como apontado de uma forma geral para os empreendimentos
hidrelétricos (MARINHO-FILHO, 1999, p.28; RODRIGUES 1999, p. 5
e 15; MPU, 2004, p. 19; BRASIL, 2010, p. 11 e 12) a perda de
ambientes devido ao alagamento e desmatamento foi identificada
também para o EIA da UHE Foz do Chapec6 como um dos impactos
decorrentes da obra. Além destes, cita a remoc¢édo da cobertura vegetal e
0 aumento da caga como incidentes sobre a fauna terrestre.

Apesar de o EIA considerar que as matas remanescentes sdo
vitais para a biodiversidade local, principalmente em relacdo as espécies
da fauna terrestre com densidades populacionais baixas, repetidamente
minimiza a importancia dos impactos incidentes referindo-se a uma
condicdo de degradacdo observada, inferindo um quadro futuro
agravado se ndo forem seguidos 0s programas e as medidas de
mitigacéo recomendadas.

Porém, os programas e as medidas de mitigacdo recomendadas no
EIA foram baseados em um diagnostico da fauna terrestre com
imprecisGes e auséncia de dados primarios. O PBA reconheceu esta
situacdo, ficando evidente a condicdo precéria do EIA.

A questdo da deficiéncia dos estudos ambientais em processos de
licenciamento ambiental é fartamente apontada na bibliografia. Autores
como MARINHO-FILHO (1999, p.28), RODRIGUES (1999, p. 16),
MPU (2004, p. 13), TEIXEIRA (2006, p.15), SOBRINHO (2008, p. 47),
SILVEIRA et al. (2010, p. 174) e CAMPOS e DA SILVA (2012, p.11)
enfatizam que a baixa qualidade dos estudos reflete falhas que séao
originadas a partir de problemas associados a metodologia inadequada
de coleta de dados, poucas excursdes a campo e prazos reduzidos,
desencadeando dificuldades abrangentes e consequéncias desastrosas
para as espécies e para 0 meio ambiente. A situagéo de desconhecimento
¢ uma delas, notadamente em relacdo as comunidades faunisticas
presentes, como pondera MARINHO-FILHO (1999, p.28) sobre a falta
de dados das espécies e de seus padrdes de abundancia e dindmica
populacional como necessarias para formular previsdes acuradas sobre a
extensdo do dano populacional.

Considerando que no periodo Pré-LP, que antecede ao inicio das
fases de licenciamento ambiental propriamente ditas, deficiéncias
apontadas para o EIA ndo foram adequadamente atendidas, parte das
condicionantes selecionadas da LP n® 147/2002, da LI n° 284/2004 e até
a LI n® 284/2004 prorrogada mostraram-se incoerentes por terem se
prestado como procedimento para recepcionar estas, atestando a
viabilidade do empreendimento na condigdo precéria de diagndstico e
avaliacdo de impactos e terem permitido o avango de fase de
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licenciamento. CAMPOS e DA SILVA (2012, p.11), citando
pronunciamento do TCU, identificam esta situa¢do ao enfatizar que EIA
de ma qualidade geram inseguranca nos analistas dos Orgdos
licenciadores, que, por precaucdo, acabam por exigir um maior nimero
de condicionantes para suprir as deficiéncias apresentadas nos estudos e
evitar problemas que possam ser gerados por causa de estudos mal
embasados.

Este é o caso inicial das condicionantes 2.15 e 2.16 da LP n°
147/2002, 2.32 da LI n° 284/2004 e 2.38 da LI n° 284/2004 prorrogada
gue tratam da complementacdo do diagnéstico da fauna terrestre e de
levantamento areas de ocorréncia de felinos.

A condicionante 2.16 da LP n° 147/2002, ao requerer a
identificacdo de areas de felinos, secciona parte da demanda geral de
diagnostico da fauna terrestre ndo atendida e que é escopo da
condicionante 2.15 da mesma LP. Derivada de um comentario impreciso
e breve sobre a possivel ocorréncia destes animais em empreendimento
préximo feito em parecer de analise técnica (PT n° 128/2002), nada mais
requereu do que aquilo que ja deveria ter sido atendido primariamente
no diagnostico do EIA em respeito ao cumprimento do TR. Além disto,
foi considerada atendida pelo PT n°148/2004 mediante a apresentacdo
de indicativo de estudo em andamento e de dados secundarios oriundos
de EIA cujas qualidades se assemelham ao do EIA da UHE Foz do
Chapec6, como o da UHE Quebra Queixo. Esta demanda de informacgéo
basica, assim como as outras relativas ao diagnostico da fauna terrestre,
somente foi adequadamente atendida em momento tardio de
implantacdo do empreendimento, ja quando o desmatamento estava em
curso, e ndo por forga das condicionantes que requeriam tal demanda.

Os resultados do diagnostico da fauna construido pelo trabalho de
monitoramento serviram para subsidiar o PACUERA, o qual abriga uma
descricdo da comunidade faunistica presente na AID do
empreendimento.

Sobre a questdo de adiamento do diagndstico em procedimentos
de licenciamento, BRASIL (2007, p. 23), citando o Acorddo
1.869/2006-Plenério-TCU, item 2.2.2, esclarece que o Tribunal de
Contas da Unido firmou entendimento de que o 6rgdo ambiental néo
podera admitir a postergacdo destes estudos que sdo proprios da fase
prévia para as fases posteriores sob a forma de condicionantes do
licenciamento.

O pronunciamento do TCU surgiu, no processo da UHE Foz do
Chapeco, ja quando este empreendimento se encontrava na fase de
prorrogacdo da LI e a situacdo problematica estabelecida.
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A respeito das condicionantes selecionadas sobressai, ainda, a
falta de atendimento adequado a demanda de origem devido a fatores
como a falta de clareza da redagdo (2.21 e 2.22 da LP n° 147/2002),
parcialidade em relagcdo ao que deveria ser requerido (2.15, 2.19 e 2.34
da LP n° 147/2002; 2.15 da LI n°® 284/2004; 2.16 da LI n° 284/2004
prorrogada) ou abrigo de demandas mdltiplas (2.19 e 2.22 da LP n°
147/2002; 2.41 da LI n° 284/2004; 2.48 da LI n° 284/2004 prorrogada).

As condicionantes estabelecidas na LP, LI e LO comumente sdo
originadas a partir de demandas ou recomendacOes sugeridas nos
pareceres de andlise elaborados por uma equipe técnica do Orgédo
licenciador, ou mediante contribuicdo dos &rgdos governamentais
consultados, como as OEMAS, FUNAI e o IPHAN. A redacdo dada
para as condicionantes expressas nas licencas ambientais geralmente é a
mesma que compde as descri¢cfes das demandas ou sugestdes que se
encontram relacionadas nos pareceres de analise.

Devido o longo tempo de duragdo de um processo de
licenciamento ambiental de grandes empreendimentos, como é o caso da
UHE Foz do Chapecd, é normal que diferentes equipes de técnicos
sejam designados para proceder as analises pertinentes as etapas
sequenciais do licenciamento (LP, LI, LO). A interpretacdo do que se
encontra definido, portanto, depende da clareza com que a
condicionante foi escrita, facilitando ou dificultando a verificacdo
guanto ao cumprimento, que pode ou ndo configurar atendimento da
demanda original.

A interpretacdo daquilo que estd escrito pode divergir mais ou
menos daquilo que ficou demandado na origem, acarretando em um
"desvio" ndo esperado que resulta em atendimento parcial ou diverso.
Este parece ser o caso da demanda original de fiscalizagdo de coibicdo a
caca inicialmente requerida pela condicionante 2.28 da LP n° 147/2002,
que acabou convergindo unicamente para atividades de educacdo
ambiental nas etapas posteriores de licenciamento através das
condicionantes 2.15 da LI n° 284/2004 e 2.16 da LI n° 284/2004
prorrogada.

Outro fator contribuinte para a constituicdo de um cenério
negativo é a inviabilidade de cumprimento da condicionante conforme
foi estabelecida. Este é o caso da Condicionante n® 2.16 da LP n°
147/2002 que requereu a identificacdo das areas de ocorréncia de felinos
em um prazo de 30 dias, periodo insuficiente para a produgdo de um
estudo adequado na condicédo de falta de dados primarios apontados na
época.
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Convém ressaltar que muitos dos problemas relativos a ma
qualidade dos estudos de impacto ambiental de empreendimentos
diversos estdo associados a TR deficientes, seja pela falta de
profundidade e abrangéncia minimas em relacdo as tematicas de estudos
necessarios para a diagnose e avaliacdo de impactos, assim como pela
solicitagdo de informacdes extremamente dificeis de serem executadas,
Ou mesmo praticamente impossiveis (e.g. estimar o tamanho
populacional de todas as espécies, proceder levantamentos completos ou
especificos com prazos reduzidos) de serem obtidas em detrimento de
outras com custo-beneficio favoraveis e que respondem a questdes de
grande relevancia, como o monitoramento de espécies bioindicadoras.

Além da falta de clareza, parcialidade e de multiplicidade
associadas a redacdo das condicionantes estabelecidas, a grande
guantidade de documentos e de atores direta ou indiretamente
relacionados, principalmente quando da insercdo de requisi¢des
ministeriais pablicas e judiciais, pode gerar uma complexidade adicional
ao processo através do enredamento do fluxo de informacg&o. Neste caso
se encaixa a condicionante 2.34 da LP n® 147/2002 que requereu a
apresentacdo de um programa de recuperagdo e/ou preservacdo das
matas ciliares no entorno do reservatdrio e afluentes na AID do
empreendimento, ficando desabrigada parte da demanda original que
associa esta & conservagdo da fauna terrestre através da instituicdo de
corredores de fauna.

Apesar de o PBA prever corredores de fauna na APP do
reservatorio, a auséncia desta medida ficou solidificada nho PACUERA
que justificou inviabilidade referindo-se aos corredores ecoldgicos
definidos pelo MMA que tratam de grandes extensdes territoriais. No
entanto, como j& referido nesta dissertacdo em relacdo a VIANA e
PINHEIRO (1998, p. 40), ENGEL (2006, p. 103 e 107), BELZ et al.
(2008, p. 6) e SEOANE et al. (2010, p. 211), a escala de
estabelecimento de corredores pode ser aplicada em niveis menores,
podendo ser formada a partir de remanescentes florestais situados em
APP, como é o caso da AUHE Foz do Chapecé.

Além das condicionantes estabelecidas nas licengas ambientais
concedidas no ambito do processo administrativo da UHE Foz do
Chapeco, outras condicionantes convergem para o ambiente de andlise.
Sobre o resgate da fauna afetada, assim como para as atividades de
monitoramento como um todo, tanto a ASV quanto a ACCTMB
(Autorizacdo de Captura, Coleta e Transporte de Material Bioldgico)
estabelecem condicionantes préprias. Diferente do que acontece para a
primeira, que esta inserida no processo de licenciamento ambiental da
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UHE Foz do Chapecd, a ACCTMB foi inicialmente conduzida em
processo administrativo separado.

A ASV converge para a questdo da fauna terrestre quando
requereu a execucdo de medida de resgate dos animais afetados pelo
desmatamento, incluindo afugentamento. A ACCTMB, contudo, por sua
natureza se insere profundamente na questdo ao autorizar 0 manejo dos
animais, estabelecendo uma série de condicionantes, as quais incluem
algumas que refletem também a condicéo de deficiéncias desde o EIA,
como quando requer a caracterizacdo dos ambientes amostrados, o
levantamento de impactos ndo identificados no EIA e a apresentacdo de
medidas mitigadoras para estes. Desta forma, cria-se um caminho
paralelo e tardio de diagnose a avaliagdo de impactos em relacdo ao
processo principal que de certa forma prejudica a analise global.

Uma das consequéncias deste seguimento paralelo para
tratamento de identificagdo de impactos e proposicdo de medidas
promovidas pela ACCTMB, além da condicéo tardia em relagéo ao EIA,
€ que fica “esquecida” no processo de licenciamento do
empreendimento onde se encontram as condicionantes principais,
podendo gerar situacdes de conflito ou de duplicidade ndo desejada.

Outro fator contribuinte para a situacdo problematica verificada
foi a falta de gerenciamento da informacdo, ou de planejamento para tal,
incapacitando a transferéncia de resultados entre programas
relacionados. Apesar de 0 PBA, pelo menos em parte, prever o repasse
de informacGes entre programas relacionados, houve pouca efetividade
guanto a isto. Tendo como foco a tematica da conservacdo da fauna
terrestre na APP do reservatorio, o problema da falta de gerenciamento
da informag&o ficou evidente se analisado o cumprimento aos objetivos
dos programas relacionados e as suas inter-relacBes, notadamente o
Programa 10 e os Subprogramas 8.2, 16.1 e 16.2.

O Programa 10 do PBA (Monitoramento e Salvamento da Fauna)
descreve um objetivo geral que jamais sera atendido, mesmo se
cumpridos 100% dos objetivos especificos descritos neste:

Conservar a fauna terrestre, mantendo a
biodiversidade, = mediante  levantamento e
monitoramento das espécies de anfibios, répteis,
aves e mamiferos nas Areas Diretamente Afetadas
e Areas de Influéncia Direta e Indireta do
Aproveitamento Hidrelétrico Foz do Chapeco
(ECSA, 2003, p.363).

Apesar de o Programa 10 do PBA prever a coleta de informagdes
Uteis ao planejamento de acBes de conservacdo e controle ambiental, a
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identificacdo de remanescentes florestais a serem incorporados a APP
do reservatério e a avaliacdo da eficacia de corredores ecoldgicos para a
fauna, o simples levantamento e monitoramento da fauna terrestre
cumpre parte de um universo maior de agdes necessarias para
cumprimento do objetivo geral estabelecido.

Na pratica, o desenvolvimento do Programa 10 do PBA se ocupa
basicamente do monitoramento da fauna (realizar campanhas de campo
e elaborar relatérios) e do resgate dos animais que forem encontrados
durante de desmatamento e o enchimento do reservatorio. Essa situacao
foi apontada no PT n° 13/2013 que assim considerou:

¢ importante ressaltar o papel fundamental do
monitoramento como gerador de informagéo para
definicdo e tomada de atitudes. Assim, como visto
para outros programas similares, 0 monitoramento
ndo deve ser entendido como uma tarefa fim no
ambito das responsabilidades do empreendedor
perante o objetivo maior assumido no PBA.
Espera-se, com isto, que o gerenciamento dos
programas ambientais de responsabilidade da FCE
esteja plenamente dimensionado e capacitado para
cumprir sua parte no ambito do conjunto das
acOes necessarias para cumprimento do objetivo
maior do programa (PT n° 13/2003, p. 8).

A condicdo deficitaria decorrente da falta de gerenciamento da
informacdo é bem caracterizada nos casos onde as consultorias sdo
contratadas para desenvolver um programa ou parte deste e entregam
seus relatérios ao empreendedor para fins de faturamento conforme
contrato firmado. Com a entrega dos relatérios, os servicos da etapa
foram finalizados, prosseguindo da mesma forma nas etapas seguintes.
As informacdes geradas ficam, mesmo as de grande importancia, retidas
em extensos relatérios integrantes de uma quantidade maior de
documentos diversos composta de outros entregues pelos executores dos
programas ambientais do PBA ao empreendedor. A informacdo que
deveria ser repassada e recepcionada fica perdida, mesmo estando este
procedimento previsto no PBA, pois ndo ha gerenciamento pela falta de
implementacdo de uma gestdo integrada que atente para 0 conjunto de
informac®es oriundas de diversos atores contratados.

Portanto, a falta de um detalnamento concreto de quem é o
responsavel e como as informagdes geradas pelo monitoramento seriam
repassadas e recepcionadas por outros programas ou subprogramas
relacionados aos produtos deste € um fator de grave repercussdo
negativa. Por isto, deveria estar descrita no PBA e, certamente,
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acarretaria na revisdo deste consistindo naquilo que TEIXEIRA (2006,
p.132) ressalta em termos de avaliacdo de desempenho dos programas
ambientais ja a ser executada na fase de EIA.

No caso da UHE Foz do Chapecd, a condicdo deficitaria de
gerenciamento da informag8o ficou caracterizada diante da falta de
repasse de informacdo das areas de alta biodiversidade registrada pelo
monitoramento da fauna, cuja recepcdo estd prevista no Subprograma
8.2 (Conservacio e Restauragio da Area de Preservacio Permanente no
Entorno do Reservatdrio), quando se refere aos fatores responsaveis pela
delimitacdo preliminar da APP:

Posteriormente, este trabalho sera complementado
por outros fatores que os demais Programas
Ambientais, no decorrer da sua implementagdo
recomendarem. Estes poderdo influenciar de
alguma forma na definicdo da APP (ECSA, 2003
p.324).

Se a falta de gestdo integrada entre o Subprograma 8.2 e o
Programa 10 é visto como um problema, mais ainda é a auséncia de
planejamento de inter-relacdo direta entre estes e o Subprograma 16.1
(Remanejamento da Populagdo), que € aquele que é responsavel pela
compra das terras, apesar deste prever genericamente a aquisicdo de
terras para reflorestamento marginal do reservatério. Tanto o
Subprograma 8.2 quanto o Programa 10 ndo figuram entre aqueles que
se encontram inter-relacionados ao Subprograma 16.1, conforme consta
no PBA - ECSA (2003, p. 537). Na descricdo dos procedimentos
metodoldgicos ndo ha qualquer mencéo quanto a recepcdo de demandas
de incorporacdo de areas de outros programas para composi¢do do
montante de compra a ser negociada com os proprietarios a ndo ser a
citacdo de que nas avaliacdes as matas situadas na APP é considerado a
condicdo de restricdo legal estabelecida para esta.

No caso do Subprograma 16.2 (Estudo e Reorganizacdo das
Areas Remanescentes), a inter-relacdo definida neste identifica
integracdo com o Sub-programa 8.2 através do repasse das informagdes
relativas as areas reorganizadas e disponibilizadas para anexacéo & APP
no entorno do reservatério. Considera que as analises de avaliacdo das
propriedades atendem, entre outras, a finalidade de preservacdo da
vegetacdo existente com a incorporacdo da area a faixa ciliar de
protecdo e identificacdo de novas areas de preservacdo ambiental.

No entanto, assim como aconteceu entre o Programa 10 e o
Subprograma 8.2, ndo houve recep¢do demanda de incorporacdo de area
que deveria ter sido repassada pelo primeiro para o Subprograma 16.2.
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Na pratica, 0os Subprogramas 16.1 e 16.2 se ocupam da aquisi¢ao
de terras e transferéncia da populacdo afetada, Subprograma 8.2 do
plantio e monitoramento de mudas e o Programa 10 do monitoramento e
resgate da fauna afetada, cada um confinado a sua demanda. Esta é a
realidade que se faz presente diante da execucdo compartimentada de
acOes sem a presenca efetiva de um planejamento ou de gestdo
integrados descrito de forma aprofundada no PBA.

Quando uma condicionante estabelecida na licenca demanda a
execucdo de trabalhos de topografia para delimitacdo exata da faixa de
APP, espera-se que 0 resultado deste trabalho contemple as diversas
demandas dos diferentes programas ambientais relacionados. Este foi o
papel, pelo menos em tese, assumido pela condicionante 2.5 da LI n°
284/2004 prorrogada da UHE Foz do Chapecd. No entanto, somente a
demanda dos Subprogramas 16.1 e 16.2 foram consideradas no caso
porque a acdo de delimitacdo e reorganizacdo de remanescentes de
propriedade, componente destes, ndo foi capaz de identificar a falta de
repasse de demanda dos programas relacionados, no caso o
Subprograma 8.2. Neste contexto, a falta de relagdo direta entre o
Programa 10 e os subprogramas 16.1 e 16.2 foi uma falha de
planejamento do PBA.

No caso da UHE Foz do Chapeco, esta situagdo ficou ainda mais
prejudicada em funcéo da falta de um diagnéstico adequado da fauna
terrestre no periodo de vigéncia condicionante 2.5 da LI n° 284/2004
prorrogada (180 dias a partir de 5/12/2006), impossibilitando a
passagem da informagdo conforme dados da biodiversidade de que
tratam as condicionantes 2.39 da LI n° 284/2004 e 2.46 da LI n°
284/2004 prorrogada. Assim, sendo estas duas Ultimas condicionantes
pré-requisitos para cumprimento da primeira, a execucgao de trabalhos de
topografia para delimitagdo exata da faixa de APP ndo poderia ocorrer
no prazo estabelecido, inviabilizando a propria condicionante.

Contudo, a delimitacdo exata da faixa de APP é uma acdo
prioritaria que deveria estar associada aos primeiros momentos da fase
de LI, permitindo a identificacdo de um espa¢o fundamental do processo
de implantagéo do reservatério antes de iniciar as obras, fator importante
para o monitoramento da fauna terrestre em momento primario de
avaliacdo do estado inicial para comparagbes temporais, entre outros
aspectos como a avaliagdo mais precisa quanto a perda de habitats.
Nesta condi¢do, o conhecimento das &reas de importancia para a
biodiversidade ja deveria estar disponivel previamente visando sua
incorporacdo, demandas ja requeridas desde o periodo Pré-LP e ndo
atendidas (itens 7,8 e 10 do meio bi6tico do Quadro 4.2, p. 77).
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O estabelecimento da condicionante 2.46 da LI n°® 284/2004
prorrogada, portanto, permitiu o prolongamento de uma situacdo ndo
desejada de falta de atendimento a condicionante 2.39 da LI n° 284/2004
gue tratou da mesma demanda.

De forma contraria, ao longo do processo de licenciamento a
definicdo da APP foi uma medida que ficou lancada para momento
tardio, conforme encaminhamento expresso em despacho de setembro
de 2009: “A APP do reservatdrio sé estara definida ap6s aprovacgdo do
PACUERA, documento ainda em elaboracdo; sugiro aguardar a
avaliacdo da equipe sobre a APP proposta para tomar uma decisdo final”
(folha 3.852 do processo) e em oficio encaminhado pelo IBAMA para a
FCE que informa: “a APP serd avaliada quando da aprovagdo do
PACUERA” (folha 3.910 do processo).

A proposta preliminar da APP foi apresentada ao IBAMA em
2003, como um produto anexo do PBA. S&o, portanto, 6 anos
transcorridos até o pronunciamento do despacho citado, e outros 5 mais
até o vencimento da LO n° 949/2010 sem ter oficialmente uma APP de
reservatdrio aprovada.

A condicdo de falta de aprovacdo da proposta de APP por parte
do IBAMA foi um fator alegado pela FCE quando o Org&o comunicou o
indeferimento de aceitacdo de uma APP com largura média inferior
aquela anteriormente informada antes da concesséao da LO.

O sucesso quanto ao cumprimento do objetivo geral do Programa
10 do PBA, portanto, ndo depende s6 dele. E, de fato, um objetivo maior
que abriga diferentes acdes componentes de diversos programas, mas
que ndo foi identificado ou pensado para ser desta forma. Se o Programa
10 fosse mais detalhado e viesse a considerar ou executar de fato as
acbes compartilhadas e interdependentes, parte dos problemas
encontrados poderiam ter sido evitados na origem, e esta dissertagdo ndo
teria finalidade no todo.

47 APROBLEMATICA: COMPONENTES E SOLUCOES

A verificacdo de efetividade das condicionantes selecionadas e a
andlise dos dados deste procedimento permitiram identificar a presenga
de 15 componentes que contribuiram ou contribuem de forma negativa
para a conservacdo da fauna silvestre na APP do reservatorio (Quadro
4.17, p.176).
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4-17 Componentes de anlise resultantes da verificacdo geral de efetividade das
condicionantes selecionadas que contribuem negativamente para a conservacgao
da fauna terrestre na APP do reservatorio da Usina Hidrelétrica de Foz do
Chapecé no Sul do Brasil

n° Componentes contribuintes

1 Morosidade quanto ao inicio do monitoramento da fauna terrestre, sendo que o
PBA foi entregue ao IBAMA em maio de 2003.

Disponibilizagdo tardia do diagnéstico da fauna terrestre em relacéo a fase de

licenciamento que seria pertinente. O monitoramento da fauna terrestre se

ocupou da geragdo de um diagndstico que esteve ausente desde o periodo Pré-

LP até a fase de LI préximo do enchimento do lago.

Prejuizos irrepardveis na avaliagdo da evolucdo das alteragBes das

comunidades faunistica e avaliagdo comparativa entre 0s momentos anterior a

obra e posterior decorrentes da falta de um diagnostico da fauna terrestre que

caracterize o primeiro.

Falta de cumprimento de repasse de informacdo do Programa 10 do PBA para

4 | o Programa 8.2 do PBA sobre as éareas de maior relevancia para a fauna

terrestre visando incorporacdo a APP.

Aquisicao das propriedades e demarcacdo da APP no campo ndo comportando

as demandas de aquisicdo de areas identificadas por programas ambientais

5 relacionados e que de alguma forma interferem neste processo, conforme
estabelecido no Sub-programa 8.2 do PBA.
6 N&o adogdo de um programa ou subprograma de fiscalizagdo de coibigdo a

caga.
Transferéncia de demandas condicionadas de uma fase de licenciamento para a
7 | seguinte, retardando a entrada de informac&o, definicdo de projetos ou o inicio
da implantacdo de medidas.

Falta de identificacdo e demarcacéo de corredores para a fauna na APP do

8 reservatorio, incluindo no PACUERA.

9 N&o prosseguimento de medidas relacionadas as condicionantes consideradas
atendidas e que tiveram avaliacdo de baixa efetividade.

10 O estabelecimento de condicionantes insuficientes para atender a questdo que
trata ou com redacédo pouco clara e genérica para demandas de alta importancia

11 Transferéncia de pendéncias d_e _complementagc")es ao EIA verificadas no
periodo Pré-LP na forma de condicionantes da LP n® 147/2002.

12 As acgbes de protecdo da APP na fase de operacdo apresentam muitos
problemas relativos a destruicdo de cercas e invasdes, e caca.

13 O PACUERA ainda ndo se encontra em condigdes de encaminhamento para
audiéncia publica.

14 O Programa 10 do PBA ndo abriga metodologia suficiente para cumprir a meta

maior deste que é a conservagao da fauna terrestre.

Posicionamentos técnicos e administrativos que encaminha a definicdo da APP
15 | do reservatério quando da avaliagdo do PACUERA e que aprovacéo deste ndo é
requisito para concessao da LO.

Legenda- APP: Area de Preservagio Permanente; EIA: Estudo de Impacto Ambiental; LI:
Licenca de Instalacdo; LO: Licenca de Operacéo; LP: Licenga de Operagdo; PACUERA: Plano
Ambiental de Conservagdo e Uso do Entorno do Reservatério; PBA: Projeto Bésico
Ambiental.
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Todos os componentes de contribuicdo negativa resultam da
baixa efetividade apontada para a maior parte das condicionantes
selecionadas (76%) e da condicdo de auséncia de produtos finais
esperados pelo cumprimento destas (fase concreta “Ausente”- 44%).

Os componentes de contribuicdo negativa se distribuem ao longo
do processo de licenciamento da UHE Foz do Chapecé abrangendo
todas as fases, desde o periodo pré-LP, quando do ndo atendimento as
pendéncias identificadas para o EIA e de itens do TR deste, até a
vigéncia da LO.

Dos 15 componentes mostradas no Quadro 4.17, p.176, 8 podem
ser revertidos ou minimizados (4, 5, 6, 8, 9, 12, 13 e 14) na fase de
renovagdo da LO n° 949/2010 considerando que a APP do reservatdrio e
0 PACUERA nédo foram formalmente aprovados até o fim da vigéncia
da LO n° 949/2010. Os demais constituem ou resultaram em perdas
durante o avanco do processo de licenciamento (1, 2, 3, 7, 10, 11 e 15),
dos quais a auséncia do diagnoéstico em momento prévio a obra nédo
pode ser reparado, prejudicando de forma permanente analises
comparativas entre 0s momentos anteriores e posteriores ao inicio das
obras.

Para reversdo ou minimizacdo dos 8 componentes negativos que
incidem sobre a conservacdo da fauna silvestre na APP do reservatério
sdo propostas a retomada de medidas consideradas atendidas
(condicionantes 2.39 da LI n° 284/2004 e 2.46 da Li n° 284/2004
prorrogada), ou que nao foram devidamente requeridas (2.34 da LP n°
14/2002) e que ndo foram efetivas, a melhoria das medidas ja existentes
(condicionante 2.2 da LO n° 949/2010) e a adocdo de nova medida
(condicionantes 2.28 da LP n° 147/2002).

A medida de retomada refere-se & incorporacdo das &reas de
maior biodiversidade apontadas pelo Programa 10 do PBA a APP do
reservatério e a identificacdo e implantacdo de corredores de fauna nesta
area. Como consequéncia, o PACUERA deve ser reformulado para
abrigar estas duas solucdes.

A melhoria das medidas refere-se a reconsideracdo de acdes de
revegetacdo e cercamento da APP, ambos em execugao durante a fase de
LO, para atender ao objeto da incorporagéo das medidas retomadas.

A nova medida diz respeito a implantacdo de um programa de
fiscalizagdo de coibigdo a caca focada na &rea de responsabilidade direta
do empreendedor (APP do reservatorio), complementada com acgdes de
educacdo ambiental nas areas de entorno desta.

O programa de fiscalizagdo de coibicdo a caca pode ficar
associado ao Plano de Gestdo Ambiental e Sociopatrimonial requerido
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pela ANEEL na forma de planejamento conjunto que aperfeicoe as
acOes previstas neste, comportando a demanda proveniente do programa
de monitoramento da fauna terrestre (PCEBio futuramente) e
disponibilizando os resultados para acompanhamento (avaliagdo) dos
permanente dos impactos.

E importante efetivar a aprovacio e implantagio do novo
programa (PCEBio) em substituicdo ao Programa 10 do PBA,
adequando-o para promover a conservacgdo da fauna terrestre na APP do
reservatorio.



179

CONCLUSOES

Os componentes de contribuicdo negativa para a conservagdo da
fauna terrestre na APP do reservatorio da UHE Foz do Chapecd
(ver Quadro 4.17, p.176) identificados nesta dissertacdo partem de
uma situagdo inicial (periodo Pré-LP) estabelecida pela baixa
qualidade do EIA, desencadeando um procedimento continuado de
rolamento de pendéncias ndo atendidas que foram transferidas para
as primeiras fases de licenciamento ( LP e, em parte, para a de L1I).
Durante o transcorrer das fases de licenciamento foram definidas
condicionantes ambientais estabelecendo complementacBes de
continuidade de diagndstico da fauna terrestre e de avaliacdo de
impactos até a de renovacgdo da LI, quatro anos apds a emissédo da
LP que deu viabilidade para o empreendimento.

O atraso na entrada de informacdes fundamentais de diagnose e
avaliacdo de impactos, que deveriam estar plenamente
contempladas no EIA e antes da LP, deflagrou uma reacdo em
cadeia que prejudicou a elaboracdo e a execugdo do PBA. Na sua
condicdo limitante, o0 PBA promoveu a implantacdo de medidas e
programas a partir de um planejamento metodolégico pecando pelo
planejamento parcial e caréncia de execucdo compartilhada de
algumas acdes inter-relacionaveis importantes.

Concorre para o estabelecimento da problematica, também, o
encaminhamento administrativo dado para questdo da definigcdo da
APP ao longo do processo, associando-a ao PACUERA diante da
condi¢do também definida de que a aprovacdo deste ndo € pré-
requisito para a concessao da LO.

O PACUERA, por sua vez, acabou por abrigar uma APP que ainda
nao tinha sido formalmente aprovada pelo IBAMA, nao
comportando a identificacdo e alocacao de corredores para a fauna,
e que nado considerou a incorporacdo de remanescentes florestais de
maior biodiversidade conforme estabelecido em condicionantes da
LI

Na fase de vigéncia da LO as medidas de cercamento da APP e a
fiscalizagdo sociopatrimonial (PGSP da ANEEL) apresentam
muitos problemas, retardando a perspectiva de melhoria ressaltada
no PACUERA. Outras medidas pertinentes ao processo de
recuperacdo da APP ndo foram implementadas, como o plantio de
mudas associadas a condicdo de recuperacdo de areas para
restauracdo de corredores para a fauna.
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O resultado final da evolugdo do processo € aquele onde impera a
presenca de problemas relativos a incidéncia de impactos
persistentes ndo mitigados ou ndo identificados e avaliados no EIA
e 0 atraso na implantacdo de medidas ou insucesso parcial destas,
além das perdas relativas ao desconhecimento da comunidade
faunistica em momento anterior a obra que impede comparacdes.
No entanto, mesmo considerando a baixa efetividade das
condicionantes selecionadas (76%) e que 44% destas ndo geraram
a concretizagdo de um produto esperado e que atendesse
plenamente as demandas de origem, 8 dos 15 componentes
negativos derivados desta situacdo podem, ainda, ser minimizados
ou revertidos de forma a viabilizar uma projecdo mais positiva para
o futuro em termos de conservacdo da fauna terrestre na APP do
reservatorio da UHE Foz do Chapeco.



6

181

SUGESTOES

Para a renovacdo da LO n° 949/2010 da UHE Foz do Chapeco

sugere-se 0 seguinte:

Incorporar as &reas de maior biodiversidade apontadas pelo
Programa 10 do PBA a APP do reservatorio.

Identificacdo e implantagdo de corredores de fauna na APP do
reservatorio.

Revisdo do PACUERA de forma a abrigar os corredores de fauna.
Adequar as acGes de revegetagdo da APP a demanda de
recuperacdo de 4areas situadas nos corredores de fauna
identificados, unindo remanescentes florestais.

Adequar a medida de cercamento para incluir a totalidade do
perimetro da APP onde se localizam os corredores de fauna.
Elaborar e implantar um programa de fiscalizacdo de coibicdo
contra a caca na APP do reservatorio.

Efetivar a aprovacéo e implantacdo do novo programa (PCEBI0)
em substituicdo ao Programa 10 do PBA abrigando o montante de
todas as tarefas necessarias para promover a conservacao da fauna
terrestre na APP do reservatorio.

A partir dos resultados obtidos pela verificacdo de efetividade das

condicionantes selecionadas da UHE Foz do Chapeco, sugere-se que
para o licenciamento de empreendimentos hidrelétricos de uma forma
geral seja observado o seguinte:

Atender ao pronunciamento do TCU ndo permitindo a
postergacdo do diagndstico ambiental para as fases de
licenciamento (LP, LI, LO), assim como a avaliacdo de
impactos.

Estabelecer condicionantes objetivas, escritas de forma clara
e direta em atendimento a demanda original de forma plena.
A ACCTMB deve se restringir a estabelecer condicionantes
relativas a0 manejo da fauna para viabilizar a préatica do
monitoramento e do resgate.

Exigir a apresentacdo do PBA em momento mais préximo
da data de concessdo da LP, permitindo a elaboracdo,
entrega, aprovacdo e o inicio da implantacdo de projetos
executivos ou logo no primeiro ano de vigéncia desta, antes
do inicio das a¢cbes de desmatamento.
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Iniciar o monitoramento da fauna em momento mais
préximo da data de concessdo da LP em tempo suficiente
para estabelecer uma condigdo aceitavel para descricdo dos
padroes de ocupacdo da fauna nas dareas direta e
indiretamente atingidas.

Incluir no TR do EIA estudos de ecologia da paisagem e
biologia da conservagdo para contribuir na decisdo sobre a
pertinéncia de formacdo de corredores para a fauna terrestre
e dimensdo e localizagdo mais apropriadas.

Incluir no TR do EIA a identificacdo e a caracterizacdo
detalhada das areas de maior importancia para a
biodiversidade faunistica localizadas na &rea da APP do
reservatorio e continuas a esta.

Incluir no TR do EIA estudo comparativo detalhado da
capacidade ecolégica entre a area da faixa de APP que sera
alagada para formagdo do reservatorio e a projetada onde
esta prevista a implantacdo da APP, permitindo verificar se
haverd perdas ou ganhos para fins de formulacdo de
programas de mitigacdo ou compensacdo adequados a
dimenséo e qualidade da demanda.

Incluir no TR do EIA a apresentacdo da proposta preliminar
da APP do reservatério, que devera estar aprovada na fase
de LP.

Requerer a execucdo de servicos de demarcacdo da cota de
inundacdo e da linha exata da APP do reservatorio, e dar
inicio ao processo de aquisicdo de terras somente apos
definidas e incorporadas as demandas de insercdo de areas
provenientes dos programas relacionados.

Requerer a descricdo detalhada no PBA das inter-relagfes
entre 0s programas ambientais, identificando claramente os
fatores de relagdo e o0s responsaveis pela execugdo
considerando um cronograma integrado.

Considerar a edicdo de norma para que a aprovacdo do
PACUERA seja um pré-requisito para concessdo da LO,.
Trazer o Plano de Gestdo Ambiental e Sociopatrimonial
requerido pela ANEEL para o ambiente de planejamento,
discusséo e execucgdo de agdes de minimizagdo de impactos
no ambito do PBA, de forma que este alimente aquele das
demandas de atendimento necessarias até a aprovacdo do
PACUERA e sua implementagéo.
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Apéndice 1 - Quadro de eventos documentados no processo administrativo da Usina Hidrelétrica de Foz do Chapec6 relacionados
com a tematica da dissertagdo

Vol | Emitente | Destinatario n° do Documento Data | folha Assunto

1 ENGEVIX IBAMA 3401-CA012-98 04/06/98 2 Encaminha proposta de TR do EIA. Pede anélise e
reitera a obtencéo da LP.

1 | ENGEVIX IBAMA s/n 04/06/98 3 | Propostado TR.

1 ENGEVIX IBAMA 8517/00-10-CE-0001-98 04/11/98 81 Requer a LP.

1 IBAMA ENGEVIX 869/98-IBAMA/DIRPED/PALA | 17/11/98 83 IBAMA informa que o TR est4 em analise.
Encaminha TR para a FEPAM se manifestar.

1 IBAMA FEPAM 873/98-IBAMA/DIRPED/PALA | 17/11/98 84 Confere prazo de 20 dias.
Encaminha TR para a FATMA se manifestar.

1 IBAMA FATMA 874/98-1BAMA/DIRPED/PALA | 17/11/98 85 Confere prazo de 20 dias.
Encaminha versdo final do TR. Informa que néo

1 IBAMA ENGEVIX 043/99-IBAMA/DIRPED/PALA | 07/01/99 | 86 | houve manifestacdo dos 6rgdos ambientais do RS
e de SC até aquela data.

1 IBAMA - s/n 07/01/99 | 85 | Versdo final do TR do EIA.

1 | rFerAm IBAMA FEPAM/DPD/279-99 11/01/99 | 108 | ENSaminha sugestoes para alteragéo da proposta

i Informa incorporagao das sugestdes feitas ao TR,

1 IBAMA FEPAM 251/99-IBAMA/DIRPED/PALA | 02/02/99 | 112 exceto a indicacdo das escalas de mapas.

1 ENGEVIX IBAMA 3103/00-10-CE-0017/99-RJ 01/12/99 | 125 | Encaminha o EIA do empreendimento.
Despacho encaminhando minuta de oficio

1 IBAMA IBAMA s/n 13/12/99 | 126 | identificando as complementacdes necessarias ao
EIA.

1 IBAMA ENGEVIX 1639/99-IBAMA/Dir de Contr 19/12/99 | 127 | Informa indeferimento do pedido de LP devido a
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Vol | Emitente | Destinatario n° do Documento Data | folha Assunto
Amb/DEREL deficiéncias do EIA, ndo atendendo ao TR e lista
motivos.

1 ENGEVIX IBAMA 4915/BS-00-CE-0008-00 25/02/00 | 131 | Encaminha o EIA/RIMA do empreendimento.

. Solicita que a ENGEVIX encaminhe EIA para as

1 | IBAMA ENGEvIX | 021/2000-IBAMADIrde Contr | 19/04/00 | 133 | OEMAS do RS e SC, FUNAI e IPHAN, e

Amb/DEREL . =
prefeituras e requer apresentagdo de documentos.
Informa ao IBAMA que o empreendedor passa a

1 FCE IBAMA s/n 24/07/01 | 199 | seraFCE, vencedor do leilio ANEEL 002/2001 -
Grupo E.

1 FCE IBAMA CEFC-CE 001/2001 01/08/01 | 200 | Encaminha requerimento da LP em nome da FCE.
Encaminha manifestag@es contra reivindicacdes
do Comité de Acompanhamento dos municipios

4 FCE IBAMA 8683/CE-CEFC-0185/02-CO 20/05/02 | 580 | que integram a regido geografica afetada pelo
empreendimento. A FCE: cita incorporagao de
remanescentes florestais.

4 | FEPAM IBAMA Of FEPAM/DIRTEC/® 2323 | 25/07/02 | 642 | ENcainha consideractes de andlise do EIA para

MPE/Chane Requer que o IBAMA se abstenha de aprovar o

4 c6 P IBAMA 324/2002-GAB 27/06/02 | 651 | EIA/RIMA em fungdo das deficiéncias apontadas
em parecer do MPF.

4 | IBAMA/RS IBAMA Memo 46/2002-NLA/IBAMA/RS | 14/08/02 | 673 | Encaminha parecer técnico de anélise do EIA.

4 FATMA IBAMA DIGER 02679 FATMA 20/08/02 | 676 | Encaminha parecer técnico de analise do EIA.
Informa necessidade de complementacéo do EIA.

4 IBAMA FCE 473/02-IBAMA/DILIQ/CGLIC 27/09/02 | 693 Bidtico- inclui consideracdes da FEPAM.
Encaminha documento 8683/00-6B-RL-0001-0

4 FCE IBAMA 8683/00-60-CE-0001/02 07/10/02 | 699 | com as complementacdes do IEA requeridas no
oficio IBAMA 473/02/IBAMA/ DILIQ/ CGLIC.

4 | 1BAMA FCE 457/2002-GCLIC/DILIQ/IBAMA | 08/10/02 | 700 | Requer que a FCE encaminhe documentacao

(complementacdes do EIA) 8683/00-6B-RL-0001-
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Vol | Emitente | Destinatario n° do Documento Data | folha Assunto
0 para a FEPAM e FATMA.
c Informa que sera encaminhado estudos para
Oficio Circ 20/2002- P . ~
4 IBAMA FEPAM CGLIC/DILIC/IBAMA 08/10/02 | 701 3?:Sllse. Pede manifestacédo em um prazo de 20
L Informa que sera encaminhado estudos para
Oficio Circ 20/2002- P . ~
4 IBAMA FATMA CGLIC/DILIC/IBAMA 08/10/02 | 702 3?:Shse. Pede manifestagdo em um prazo de 20
4 | FATMA IBAMA DIGER 03614 FATMA 12/11/02 | 736 | Requer dilacio de prazo para andlise do EIA para

o0 dia 22/12/2002. Informa analise em andamento.

Requer dilagéo de prazo de mais 20 dias para
5 FEPAM IBAMA FEPAM/DIRTEC/5358 30/10/02 | 773 | anélise do EIA. Informa que recebeu dois
exemplares do Volume |, faltando o volume II.

PT 128/2002-
5 IBAMA - CGLIC/DILIQ/IBAMA 02/12/02 | 784

Parecer de analise do EIA/RIMA e estudos
complementares.

Informa que o Ministério Publico de Santa
Catarina acorda com a recuperacgao da matas

5 IBAMA IBAMA sin 10712/02 | 805 ciliares como procedimento para atender a
Recomendagdo 003/02.

5 IBAMA LP n° 147/2002 13/12/02 | 811 | Licenca Prévia n° 147/2002.

5 IBAMA FCE 594/2002/IBAMA/DILIQ/CGLIC | 13/12/02 | 814 | Encaminhaa Licenga Prévia n° 147/2002.
FEPAM encaminha consideraces sobre as

5 FEPAM IBAMA FEPAM/DIRTEC/6078 03/12/02 | 821 | complementages do EIA. Sobre fauna terrestre:
discutidas na apresentacdo do PBA.
FATMA encaminha consideragdes sobre as

5 FATMA IBAMA DIGER 03782 05/12/02 | 824 complementacdes do EIA.

5 FCE IBAMA 8683/CE-CEFC-0395/02-CO | 18/12/02 | 865 | Reduer reunido para tratamento de davidas sobre

prazos estipulados na LP.
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Vol

Emitente

Destinatario

n°® do Documento

Data

folha

Assunto

IBAMA

MPE-SC

998/2002-DILIC/IBAMA

20/12/02

866

Responde o oficio 941/2002/CPC/CME,
informando ao Ministério Pablico do Estado de
Santa Catarina providéncias e informagdes sobre a
questdo relativa ao cumprimento da recomendacéo
n° 003/02.

MPE-SC

IBAMA

941/2002/CPC/CME

20/11/02

869

Requer do IBAMA informagéao quando a solugéo
adotada objetivando viabilizar as a¢des sobre os
empreendimentos hidrelétricos.

FCE

IBAMA

8683/CE-CEFC-0005/03-CO

10/01/03

875

Encaminha respostas as condicionantes 2.16; 2.17
e 2.34.

IBAMA

IBAMA

s/n

07/02/03

880

Inclui tabela grande que mostra o que ficou
acordado e o prazo para cumprimento das
condicionantes da LP 147/2002.

FCE

IBAMA

8683/CE-CEFC-0019/03-CO

14/02/03

895

Referindo-se a reunido realizada com o IBAMA,
solicita readequacdo de prazo estabelecido na
condicionante especifica 2.14 da LP 147/2002.

IBAMA

FCE

125/2003-CGLIC/DILIC/IBAMA

20/02/03

896

Informa alteragdes na ata de reunido,
reapresentando nova redagéao para o que ficou
acordado e prazos para as condicionantes
especificas 2.1, 2.5, 2.6, 2.9, 2.10, 2.11, 2.15, 2.18
e2.21.

IBAMA

IBAMA

161/03/AGU-PGJ/IBAMA-
PROGE

14/04/03

909

Requer subsidios da Diretoria de Licenciamento
do IBAMA para fins da formulagéo de defesa do
IBAMA nos autos da Acdo Civil Pdblica
2003.72.00.00788-9 da 1a Vara da Circunscricéo
Judiciéria de Chapecd/SC.

FCE

IBAMA

8683/CE-CEFC-0041/03-CO

06/05/03

932

Encaminha o PBA e anexos: Anexo-1:
campanhas de qualidade da dgua e Anexo-2:
proposta de delimitacdo preliminar da APP,
Anexo-3:cadastro socioecondmico. Requer
Licenca de Instalagao.
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Vol | Emitente | Destinatario n° do Documento Data | folha Assunto
Memo circ. 12/2003- Informa ao IBAMA/SC, IBAMA/RS, FATMA e
5 IBAMA IBAMA/SC DILIQ/IBAMA 23/05/03 | 937 FEPAM que serd encaminhado PBA para andlise.
_ Requer que o PBA seja encaminhado para o
5 IBAMA FCE 744/2003-DILIQ/IBAMA 23/05/03 | 939 IBAMAJSC e RS, FATMA e FEPAM.
Informagdo n° 43/2003 - Esclarecimentos e informagdes sobre
6 IBAMA IBAMA CGLIC/DILIC/IBAMA 26/05/03 | 942 questionamentos do MPF em ACP.
6 | IBAMA/RS FCE 34/2003-NLA 29/05/03 | 957 | Acusa recebimento do PBA.
6 FEPAM IBAMA FEPAM/DIRTEC/2646/03 18/06/03 | 959 | Requer dilagdo de prazo para anélise do PBA.
6 FCE IBAMA 8683/CE-CEFC-0077/03-CO | 23/06/03 | 960 | it eacionaas entidades que receberam o
A FCE solicita agendamento de reunido para tratar
6 FCE IBAMA 8683/FX-CEFC-0011/03-CO 01/01/02 | 968 | dos trabalhos de atendimento as condicionantes da
LP n° 147/02 com vistas a obtencdo da L.
Encaminha para assinatura a versdo corrigida da
6 FCE IBAMA 8683/CE-CEFC-0026/03-CO 25/02/03 | 976 | memdria da reunido de 07/02/2003 para
assinatura.
Concorda com o pedido de prorrogag&o. Informa
6 IBAMA FEPAM 1144/2003-DILIQ/IBAMA 13/08/03 | 1002 | que prazo para o IBAMA emitir o parecer sobre 0
PBA é o dia 30/08/03.
Informa que ndo pode se manifestar a tempo sobre
6 FEPAM IBAMA FEPAM/DIRTEC/4050/03 01/09/03 | 1007 | a analise do PBA devido ao atraso no
envio/recebimento de correspondéncias.
PT 39/2004- Parecer de andlise para fins de emissao de
7 IBAMA - IBAMA/CGLIC/DILIQ 06/06/04 | 1128 | autorizagéo de supressdo da vegetacdo para o
canteiro de obras.
Parecer de analise para fins de emisséo de
7 IBAMA ) PT 45/2004- 06/06/04 | 1164 autorizacao de supressdo da vegetagéo para o

IBAMA/CGLIC/DILIQ

canteiro de obras: traz apenas a concluséo do
anterior.
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Vol | Emitente | Destinatario n° do Documento Data | folha Assunto
PT 148/2004- Parecer de anélise do PBA e do atendimento das
7 IBAMA ) COLIC/CGLIC/DILIQ/IBAMA 14/09/04 | 1174 condicionantes da LP n° 147/02.
PT 149/2004- Referindo-se ao parecer 148/2004, considera que
7 IBAMA - COLIC/CGLIC/DILIQ/IBAMA 14/09/04 | 1232 |as condicionantes da LP foram atendidas e
encaminha sugestéo para emisséo da L1
) Informa aprovagéo do PBA e encaminha taxas
7 IBAMA FCE 547/2004-DILIQ/IBAMA 14/09/04 | 1234 para a emisso da Licenca de Instalacio.
Autorizagio de Supressdo de Vegetagéo n°
7 IBAMA - 11/2004 21/09/04 | 1238 | 11/2004. Fauna: Implantar o programa de
salvamento brando da fauna.
7 IBAMA - 284/2004 21/09/04 | 1239 | Licenga de Instalagao.
Acusa recebimento das correspondéncias
8683/CE-CECF-0193/03-CO e 0194/03-CO de 20
8 IBAMA FATMA 48/2004-CGLIQ/DILIQ/IBAMA | 13/01/04 | 1432 | e 21/11/2003 contendo, entre outros: analise
integrada da flora, fauna e o inventério florestal do
canteiro de obras.
Encaminha despacho de tutela antecipada
; : ) proferida pelo Juiz Federal da 1a vara Judiciaria
8 FCE IBAMA 8683/CE-CEFC-0046/04-CO 11/05/04 | 1514 de Chapect e a suspensio através de agravo de
instrumento peticionado pela FCE.
106/2004- Encaminha convite para participar de vistoria na
9 IBAMA FEPAM 16/06/04 | 1530 | area do empreendimento e informa data de
COLIC/CGLIC/DILIQ/IBAMA encerramento de analise do PBA para 30/06/04.
107/2004- Encaminha convite para participar de vistoria na
9 IBAMA FATMA 16/06/04 | 1531 | area do empreendimento e informa data de
COLIC/CGLIC/DILIQ/IBAMA encerramento de analise do PBA para 30/06/04
Encaminha relatérios de atendimento de
9 FCE IBAMA 8683/CE-CEFC-0097/04-CO | 13/07/04 | 1535 | Condicionantes: ..Relatorio 8683-RTT-GEBOG-

0002-0A: analise integrada —
Flora,fauna,/...(condicionante 2.8).
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Vol | Emitente | Destinatario n° do Documento Data | folha Assunto
Acusa recebimento da correspondéncia 8683/CE-
9 IBAMA FCE 152/2004-CGLIQ/DILIC/IBAMA | 23/07/04 | 1543 | CECF-0097/04-GE de 13/07/04 em atendimento
de condicionante da LP.
Informa a situacéo das agdes civis publicas
9 FCE IBAMA s/n 18/08/04 | 1609 ajuizadas contra a FCE.
221/2004- Informa a FEPAM que o IBAMA expediua Ll e
10 IBAMA FEPAM COLIC/CGLIC/DILIQ/IBAMA 16/11/04 | 1724 concedeu a autorizagdo de supresséo de vegetagao.
Informa que ndo efetuou qualquer desmatamento e
10 FCE IBAMA 8683/CE-CEFC-0079/05-CO 01/08/05 | 1737 requer renovacio da autorizacdo concedida.
Acusa recebimento da corres 8683/CE-CEFC-
261/2005- 0079/05{-(_30._Req_us_ar 0 envio no prazo de 15 dias
10 IBAMA FCE COLIC/CGLIC/DILIQ/IBAMA 16/08/05 | 1740 de~relat0r|0 simplificado com o andamento das
acoes executadas e cronograma atualizado das
atividades previstas na L1 284/04.
Responde ao oficio 261/05 IBAMA informando
que ndo foi iniciada a aquisi¢do das areas do
10 FCE IBAMA 8683/CE-CEFC-0087/05-CO 23/08/05 | 1741 | futuro canteiro de obras e que o desmate néo foi
iniciado. Informa que quanto as demais agdes
estdo sendo finalizados relatorios.
277/2005- Para _re_nova(;éo d_a autpr_izagéo 0 IBAMA
10 IBAMA FCE COLIC/CGLIC/DILIQ/IBAMA 24/08/05 | 1742 condlc[opa 0 envio previo de documentos
probatérios de aquisicdo de propriedades.
Em atencéo ao oficio 261/05 IBAMA descreve a
situacdo das atividades através de uma planilha de
10 FCE IBAMA 8683/CE-CEFC-0092/05-CO 29/08/05 | 1744 | atendimento as condicionantes e apresenta novo
cronograma. Contém os primeiros dados sobre
incorporacéo de remanescentes florestais.
287/2005- Acusa recebimento da correspondéncia 8683_/CE-
10 IBAMA FCE 05/09/05 | 1807 | CECF-0094/04-GE de 02/09/05. Requer envio de

COLIC/CGLIC/DILIQ/IBAMA

copia integral do EIA para o IBAMA/RS.
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Vol | Emitente | Destinatario n° do Documento Data | folha Assunto
Encaminha relatérios para atendimento de
10 FCE IBAMA 8683/CE-CEFC-0093/05-CO 30/08/05 | 1808 condicionantes da LAI (c. 2.23; 2.24 ¢ 2.28).
; y ) Requer emissdo da autorizagéo de desmatamento a
10 FCE IBAMA 8683/CE-CEFC-0094/05-CO 31/08/05 | 1811 efetiva aquisicio de cada propriedade.
10 FCE IBAMA 8683/CE-CEFC-0104/05-CO 06/09/05 | 1814 | Encaminha cépia do EIA em meio digital.
PT 139/2005- Posiciona-se favoravel a renovacéao da autorizagéo
10 IBAMA j IBAMA/CGLIC/DILIQ 01/11/05 | 1815 de desmate para o canteiro de obras.
Renovagdo da Autorizagdo de Supressdo de
10 IBAMA - 11/2004 — 1a Renovagéo 18/11/05 | 1830 | Vegetacdo n° 11/2004. fauna: Implantar o
programa de salvamento brando da fauna.
382-ENE/2005- IBAMA encaminha a autorizacdo de desmate —
10 IBAMA FCE COLOC/DILIQ/IBAMA 18/11/05 | 1831 renovagéo.
Encaminha relatério das condicionantes 2.21 e
10 FCE IBAMA 8683/CE-CEFC-0004/05-CO 20/01/05 | 1834 230 da LI 284/2004.
Requer renovagao da Licenga de Instalagao.
11 FCE IBAMA 8683/CE-CEFC-0057/06-CO 28/07/05 | 1852 | Descreve trabalhos realizados por condicionante
estabelecida.
Referindo-se a correspondéncia 8683/CE-CEFC-
0144/04-CO de 21/11/2004, apresenta
11 IBAMA FCE 50/2005-DILIQ/IBAMA 26/01/05 | 2007 considerages para elucidacdo de dvidas
encaminhadas pela FCE.
Encaminha proposta de TR para Planos diretores
urbanos e Relatério Técnico — Areas prioritéarias
11 FCE IBAMA 8683/CE-CEFC-0106/03-CO 17/07/03 | 2010 para refdgio e destino da fauna condicionante 2.19
da LAP 147/02.
; ; ) Solicita que a autorizagao de supressdo tenha até
11 FCE IBAMA 8683/CE-CEFC-0086/06-CO 15/09/06 | 2021 sua data final e nio pela validade da LI
Descreve davidas sobre as condicionantes da LI
12 FCE IBAMA 8683/CE-CEFC-0144/04-CO 27/10/04 | 2086 | 284/04: Condicionante 2.41 Solicita dilagdo de

prazo para 360 dias.
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Vol | Emitente | Destinatario n° do Documento Data | folha Assunto
Requer renovagdo da ASV n° 11/2004. Informa
inicio das obras para dezembro de 2006
12 FCE IBAMA CE/CEFC-0099/06-CO 03/10/06 | 2101 | (implantacdo de canteiro) e que foi contratada
equipe de especialistas que esta fazendo o
monitoramento e resgate da fauna.
Informa a FATMA se esta quer se manifestar em
12 IBAMA FATMA 787/2006-DILIC/IBAMA 16/11/06 | 2111 | momento de anélise de cumprimento das
condicionantes.
Informa a FEPAM se esta quer se manifestar em
12 IBAMA FEPAM 788/2006-DILIC/IBAMA 16/11/06 | 2109 | momento de anélise de cumprimento das
condicionantes.
PT 77/2006- Parecer Técnico de andlise do pedido de
12 IBAMA ) COEND/CGENE/DILIC/IBAMA 27/11/06 | 2113 prorrogacdo da L1 284/04.
12 FCE IBAMA CE/CEFC-0156/06-CO 29/10/06 | 2177 Egz}'izna&ha requerimento de renovagdo da L
187/2006- Encaminha prorrogacéo da L1 284/2004 com data
12 IBAMA FCE COEND/CGENE/DILIC/IBAMA 05/12/06 | 2191 de 05/12/06 e validade de 4 anos.
12 IBAMA - 284/2004-Prorrogagéo 05/12/06 | 2192 | Prorrogacédo da Licenga de Instalagéo.
Encaminha 2a renovacédo da Autorizacdo de
192/2006- Supresséo da vegetagdo n° 11/2004. fauna:
12 IBAMA FATMA COEND/CGENE/DILIC/IBAMA 12/12/06 | 2196 implantar o programa de salvamento brando da
fauna.
x IBAMA emite 2a renovagao da autorizacédo de
12 IBAMA - 11/2004 — 2a Renovagéo 12/12/06 | 2197 supressdo vegetal para o canteiro de obras,
Encaminha documentagéo em atendimento a
13 FCE IBAMA 8683/CEFC-0143/06-CO 14/11/06 | 2229 condicionante 2.32.
Encaminha documentagéo em atendimento a
13 FCE IBAMA 8683/CEFC-0170/06-CO 21/12/06 | 2332 | condicionante 2.40: Licenga de captura, coleta e

transporte n 136/06 IBAMA/SC de 20/11/2006.
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Requer autorizagio para abertura de picada afim
16 FCE IBAMA CE-CEFC-0048/07-CO 08/02/07 | 2921 | de trabalhos de topografia para marcagdo da cota
de inundagéo e da faixa de APP.
16 | FCE IBAMA CE-CEFC-0044/07-CO 05/02106 | 2022 | DSSCreye fespostas as condicionantes 2.4; 2.37;
) Informa que a LI emitida abrange a autorizagdo
16 FCE IBAMA 138/2007-DILIC/IBAMA 28/02/06 | 2936 requerida para a picada.
Encaminha documentagdo em atendimento as
16 FCE IBAMA CE-CEFC-0086/07-CO 02/03/07 | 2947 | condicionantes: 2.2, 2.10, 2.14, 2.16, 2.17, 2.20,
2.27,2.30,2.34,2.36 e 2.48.
PT 48/2007 - Parecer Técnico de atendimento as condicionantes
17 IBAMA j IBAMA/DILIC/CGENE/COEND 08/08/07 | 2998 da LI prorrogada.
Encaminha informacdes sobre as condicionantes
17 FCE IBAMA CE-CEFC-0185/07-CO 01/06/07 | 3048 da LI prorrogada com prazo de 180 dias.
17 FCE IBAMA CE-CEFC-0203/07-CO 28/06/07 | 3051 | SHcaminha relatorios semesirais dos programas do
Informa mudanca societéria da FCE e novo
17 FCE IBAMA CE-CEFC-0296/07-CO 04/09/07 | 3075 cronograma do Empreendimento junto a ANEEL.
PT 60/2007 - L o
17 IBAMA - IBAMA/DILIC/CGENE/COEND 31/08/07 | 3112 | Obijetiva retificar o parecer 48/2007.
NT 60/2007 - Objet_iva apresentar as condicionantes qéo
17 IBAMA - IBAMA/DILIC/CGENE/COEND 31/08/07 | 3116 | atendidas d"f LI prorrogada para encaminhamento
de notificagdo e multa.
Encaminha Parecer IBAMA 48 de 08/08/07 e 0
17 IBAMA FCE 922/2007/DILIC/IBAMA 07/11/07 | 3121 Parecer Técnico 60 de 31/10/07.
Notifica 0 empreendedor para atender as
17 IBAMA FCE 317/2007/COEND/CGENE/DILIC 14/11/07 | 3123 condicionantes geral 1.2 e especificas 2.5, 2.16,

/[IBAMA

2.37,2.42 e 2.47 da LI prorrogada conforme Nota
Técnica anexa.
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Faz referéncia ao PT 48/07 e NT 60/07: requer
17 FCE IBAMA CE-CEFC-0436/07-CO 22/11/07 | 3128 | que o IBAMA encaminhe TR do Plano de uso do
reservatorio.
Faz referéncia ao PT 48/07 e NT 60/07: fauna-
17 FCE IBAMA CE-CEFC-0467/07-CO 26/11/07 | 3131 refere-se a condicionante 2.48c.
Faz referéncia ao PT 48/07 e NT 60/07: fauna-
17 FCE IBAMA CE-CEFC-0477/07-CO 28/11/07 | 3136 refere-se a condicionante 2.37, 2.38, 2.47.
Faz referéncia ao PT 48/07 e NT 60/07: fauna-
17 FCE IBAMA CE-CEFC-0492/07-CO 10/12/07 | 3157 refere-se & condicionante 2.48a, 2.48b e 2.48d.
17 FCE IBAMA CE-CEFC-0499/07-CO 27/12/07 | 3173 | SACaMInNa relatorios semestrais dos programas do
Encaminha relatério trimestral de supressao
18 FCE IBAMA CE-CEFC-0420/07-CO 30/10/07 | 3214 | vegetal do canteiro de obras. Requer renovagéo da
autorizagéo.
Encaminha anexo a renovacéo da autorizacédo de
18 | IBAMA FCE 101/2008/COENDICGENEIDILIC | 50103108 | 3225 | supresséo da vegetagdo. Fauna: Implantar o
programa de salvamento brando da fauna afetada.
) x IBAMA emite 3a renovagdo da autorizagdo de
18 IBAMA 11/2004 — 3a Renovagéo 28/02/08 | 3226 supressio vegetal para o canteiro de obras.
Encaminha relatorio trimestral de supressao
18 FCE IBAMA CE-CEFC-0045/08-CO 11/02/08 | 3228 | vegetal do canteiro de obras. Reitera pedido de
renovacdo da autorizagdo.
Encaminha estudo fitossocioldgico e os relatorios
; ) ) do inventario florestal e de supressdo de vegetacdo
18 FCE IBAMA CE-CEFC-0106/08-CO 24/03/08 | 3257 para a area do futuro reservatorio. Requer
autorizagdo de supresséo: 1.731,65ha.
Retifica informagcéo anterior (CE-CEFC-0106/08-
18 FCE IBAMA CE-CEFC-0256/08-CO 19/06/08 | 3259 | CO) atualizando area de desmate p: 1.773,08 ha,
sendo 1.731,65ha p/ reservatério
18 IBAMA ) 38/2008- 04/07/08 | 3260 Parecer para a emissdo da ASV do reservatorio e

COEND/CGENE/DILIC/IBAMA

areas para recomposicdo da infraestrutura.
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Ibama informa o empreendedor e emite a
248/2008- autorizagdo de desmate para o reservatério: ASV
18 IBAMA FCE COEND/CGENE/DILIC/IBAMA 15/07/08 | 3281 251/2998 de 15/07/2008 e coloca as condigdes
especificas do parecer 38/2008 como
condicionantes.
ASV para o reservatério e areas de relocagédo
18 IBAMA - 251/2008 15/07/08 | 3282 da infraestrutura afetada.
MPF/Passo x : :
18 Fundo IBAMA Of. CIVICAR/RS n° 326/2008 16/04/08 | 3285 | Recomenda suspensdo do licenciamento.
MPF/Passo Responde informando ao MPF/Passo Fundo a
18 IBAMA Fundo 340/DILIC 20/05/08 | 3290 adogao de medidas.
125/2008- Encaminha projeto padrédo para centro de triagem
18 IBAMA FCE COEND/CGENE/DILIC/IBAMA 19/06/08 | 3303 de fauna.
Informa analise do TR para elaboragéo do
18 FCE IBAMA CE-CEFC-0260/08-CO 23/06/08 | 3308 | PACUERA recebida em 09/06/08 e requer
reunido para discussdo.
247/2008- Requer a apresentacéo de informagdes e agdes em
18 IBAMA FCE COEND/CGENE/DILIC/IBAMA 21/06/08 | 3309 resposta as manifestacdes do MAB.
Requer reunido para tratar de assuntos: Avaliagdo
dos relatorios encaminhados, TR para elaboragdo
18 FCE IBAMA CE-CEFC-0136/08-CO 14/04/08 | 3355 PACUERA, estudo de fitossociologia — ASV
aprovagdao do centro de protecdo ambiental CPA.
18 IBAMA - s/n 09/06/08 | 3378 | Relatério de vistoria do meio bidtico
18 FCE IBAMA CE-CEFC-0296/08-CO 30/07/08 | 3391 | SACaminNa relatorios semestrais dos programas do
Responde questionamentos do IBAMA, incluindo
19 FCE IBAMA CE-CEFC-0357/08-CO 28/08/08 | 3419 procedimentos para estabelecimento e

aquisicdo das faixas de APP do futuro
reservatorio.




207

Vol | Emitente | Destinatario n° do Documento Data | folha Assunto
19 IBAMA - s/n s/d 3457 | TR do PACUERA.
3463- Observagdo informando da entrega do TR a FCE
19 IBAMA - sin s/d para analise e sugestdes e comunicando a
M manutencao deste.
Fazendo referéncia a uma reunido com técnicos do
19 FCE IBAMA CE-CEFC-0347/08-CO 18/08/08 | 3465 | IBAMA, encaminha pontos para retificacdo ou
confirmagdo do TR PACUERA.
Faz referéncia ao oficio CE-CEFC-0347/08-CO
19 IBAMA FCE 85/2008/CGENE/DILIC/IBAMA | 14/10/08 | 3467 | sobre consideracdes feitas a proposta do TR do
PACUERA.
Informa que devido a dificuldade em retirar
material das areas muito ingremes, foi contratada a
empresa Ecossistémica para estimar o efeito da
19 FCE IBAMA CE-CEFC-0461/08-CO 20/10/08 | 3478 biomassa inundada na qualidade da 4gua e
determinar a quantidade minima de &rea ser
desmatada.
MPF/Chape MPF requer que o IBAMA encaminhe parecer
19 - IBAMA 507/2008-GAB/PRM/Chapec6/SC | 03/11/08 | 3491 | técnico de acompanhamento do cumprimento das
co o
condicionantes da LI 284/2004 prorrogada.
Encaminha relatério de Acompanhamento dos
19 IBAMA MPF/Chapecé 938/2008/DILIC/IBAMA 19/11/08 | 3492 | programas ambientais emitido pelo IBAMA ap6s
vistoria em junho/ 08.
19 IBAMA ) sin 26/09/08 | 3493 Relatério de acompanhamento das condicionantes
da LI prorrogada.
Relatério de vistoria realizada em 29 de setembro
19 IBAMA ] s/n s/d 3547 | 23 de outubro de 2008.
Encaminha as observacdes do relatério de Vistoria
19 IBAMA FCE 987/2008/DILIC/IBAMA 28/11/08 | 3569 | de 29/09 a 03/10, inclui observagdes do bidtico
sobre insuficiéncia amostral.
19 IBAMA - 12/2009/COHID/CGENE/DILIC/1 | 20/02/09 | 3615 | Analise da solicitacdo de renovagéo da 3a




208

Vol | Emitente | Destinatario n° do Documento Data | folha Assunto
BAMA renovagéo da ASV 11/2004.
20 IBAMA FCE 42/2009/COHéI'DA/|\CAiENE/DILIC/I 13/03/09 | 3630 | Encaminha a 4a Renovagéo da ASV 11/2004.
x IBAMA emite 4a renovagao da autorizagédo de

20 IBAMA IBAMA 11/2004 — 4a Renovagio 13/03/09 | 3632 supressdo vegetal para o canteiro de obras,
Encaminha ao IBAMA as autorizagdes de

20 FCE IBAMA CE-CEFC-0192/09-CO 27/03/09 | 3639 | coleta/transporte de fauna 046/09 e 047/09
CGFAP para atender a condicionante 2.40.
IBAMA encaminha as autorizagdes de

20 IBAMA FCE 101/2009 20/02/09 | 3640 | coleta/transporte de fauna 046/09 e 047/09
CGFAP.

16/2009/COHID/CGENE/DILIC/I Parecer sobre percentual de desmate minimo para

20 IBAMA ) BAMA 13/04/09 | 3652 manutencdo da qualidade da agua.

Informa da aprovagao da remocéo do percentual

20 IBAMA FCE 16/2009/CGENE/DILIC/IBAMA | 14/04/09 | 3662 da fitomassa da area a ser inundada
Encaminha relatério de atividade de supressdo da

20 FCE IBAMA CE-CEFC-0301/09-CO 21/05/09 | 3674 | vegetacdo ASV 251/08. Informa o desmate de 42
hectares.

20 FCE IBAMA CE-CEFC-0217/09-CO 31/03/09 | 3684 Egc/:aa\\mmha relatorios semestrais dos programas do
Referindo-se ao cenario 3 como aquele adotado
para supressdo, informa interpretacdo de que o que

20 FCE IBAMA CE-CEFC-0345/09-CO 29/05/09 | 3713 | corresponde a 40% da vegetacdo de grande porte é
642 hectares e ndo 819 hectares como o IBAMA
informou.

Encaminha Parecer 45/2009-

20 | IBAMA FCE BU2009/COHIDICGENE/DILICI | 05/06/09 | 3714 | COHIDICGENE/DILIC/IBAMA de 03/06/09 que
analisou o pedido de renovagdo da ASV.

20 IBAMA ) 45/2009/COHID/CGENE/DILIC/I 03/06/09 | 3715 Parecer de anélise da solicitagdo de renovagao da

BAMA

ASV 251/2008.
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. Parecer elaborado por consultor contratado sobre
20 IBAMA } sin Mai/09 | 3741 critérios de indenizagdo de proprietarios.
Esclarece que toda a reducéo de 100 metros em
APP de area rural (até o0 minimo de 30 metros)
20 IBAMA FCE 114/2009-CGENE/DILIC/IBAMA | 09/07/09 | 3769 deve ser devidamente justificada pelo uso e
ocupagcéo do solo ou benfeitorias consolidadas.
Encaminha mapas em escala 1:10.000 da
20 FCE IBAMA CE-CEFC-0436/09-CO 15/07/09 | 3770 supressio da vegetacio segundo cenario 3.
Encaminha mapas em escala 1:10.000, onde
consta areas a serem recuperadas na APP e projeto
20 FCE IBAMA CE-CEFC-0494/09-CO 12/08/09 | 3774 | de restauragdo das margens do reservatério para
analise atendendo a condicionante 2.9 da ASV
251/08.
Encaminha informagdes sobre a APP: Medidas
; ) ) mitigadoras p/ a perda da APP (3). Uma é a
20 FCE IBAMA CE-CEFC-0504/09-CO 17/08/09 | 3776 criagio de uma nova APP de igual tamanho &
suprimida ou seja de 3.340,31 hectares.
20 | FCE IBAMA CE-CEFC-0512/09-CO 20/08/09 | 3778 | SAcaminha relatorios semestrais dos programas do
Encaminha a renovagdo da ASV 251/2008. Fauna:
113/2009/COHID/CGENE/DILIC/ a ASV inclui promover o afugentamento e resgate
20 IBAMA FCE IBAMA 24/08/09 | 3802 da fauna. Define area a ser recuperada na APP:
3.430,31 hectares.
20 IBAMA - 251/2008 — 1a Renovagédo 29/07/09 | 3803 | ASV- la Renovagéo.
66/2009/COHID/CGENE/DILIC/I Parecer de analise de solicitacdo de renovacéo da
21 IBAMA - BAMA 22/07/09 | 3813 ASV 251/2008.
Encaminha ao IBAMA as autorizagdes de
21 FCE IBAMA CE-CEFC-0546/09-CO 04/09/09 | 3836 | coleta/transporte de fauna 196/09 CGFAP para

atender a condicionante 2.40.
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21

FCE

IBAMA

CE-CEFC-0544/09-CO

04/09/09

3829

Encaminha listagem de 622 propriedades (6
volumes) onde houve reducdo de 100 metros da
faixa de APP com as justificativas.

21

MPF/Chape
co

IBAMA

268/2009-
GAB/UTC/PRM/Chapec6

24/09/09

3841

MPF em Chapecé solicita do IBAMA informagdes
sobre a largura da faixa de APP.

21

IBAMA

MPF/Chapecd

1112/2009-DILIC/IBAMA

23/10/09

3842

Responde ao MPF em Chapeco sobre a largura da
APP e da efetiva caracterizacdo a ser feita no
PACUERA.

21

FCE

IBAMA

CE-CEFC-0655/09-CO

30/10/09

3849

Requer licenca de Operagao, encaminha relatorio
de atendimento as condicionantes da L1
prorrogada e relatério dos programas ambientais.

21

IBAMA

94/2009/COHID/CGENE/DILIC/I
BAMA

04/09/09

3850

Parecer Técnico de pedido de andlise da FCE
sobre a Condicionante especifica 2.13 da ASV
251/2008.

21

IBAMA

IBAMA

s/n

23/09/09

3852

Despacho: “A APP do reservatorio sé estara
definida ap6s aprovacdo do PACUERA,
documento ainda em elaboracéo; sugiro
aguardar a avaliacdo da equipe sobre a APP
proposta para tomar uma decisdo final”.

21

FCE

IBAMA

CE-CEFC-0030/10-CO

28/01/10

3899

Solicita a liberacdo de 1.11,04 hectares constantes
no documento “Programa de Restauragdo das
margens da UHE Foz do Chapec6 atendendo a
condicionante 2.9 da 1a renovagédo da ASV 251/08
e ao subprograma 8.2 do PBA.

21

IBAMA

FCE

27/2010/COHID/CGENE/DILIC/I
BAMA

19/02/10

3910

O oficio informa que a APP sera avaliada
guando da aprovacao do PACUERA. Informa,
ainda que a programa de restauracédo das
margens do reservatério pode ser executado.

21

IBAMA

11/2010/COHID/CGENE/DILIC/I
BAMA

05/02/10

3911

Parecer de analise do pedido da FCE para
liberagdo de &rea para recuperagéo.
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Referindo-se ao requerimento da LO, informa
necessidade de consolidagdo do relatério final de
21 IBAMA FCE 34/2010/COHID/CGENE/DILIC/ 25/02/10 | 3917 | implantagdo dos programas ambientais e de
BAMA - N 2 -
atendimento as condicionantes da L1 e relatério
final de supresséo.
21 IBAMA IBAMA sin 8-11/02/09 | 3919 | Relatério de vistoria.
Requer do empreendedor: vistoria do IBAMA;
arquivos com as poligonais das areas a serem
21 IBAMA FCE 43/2010/C0Hé%aiENE/DILIC“ 04/03/10 | 3930 | suprimidas. Solicita reunido para tratar: resultado
da configuracdo da APP, apds a incorporagao das
areas adicionais adquiridas pela FCE.
Requer reunido para tratar: resultado da
; ) ] configuracdo da APP, apds a incorporagao das
21 FCE IBAMA CE-CEFC-0057/10-CO 02/03/10 | 3932 areas adicionais adquiridas pela FCE,
remanescentes nao adquiridos (estudo de caso).
Memodria de reunido para tratar dos assuntos
21 | IBAMA - s/n 16/03/10 | 3935 | jescritos no oficio CE-CEFC-0057/10-CO
36/2010/COHID/CGENE/DILIC/I Parecer de analise da vegetagdo a ser suprimida e
21 IBAMA - BAMA 29/03/10 | 3992 qualidade da gua.
Encaminha recomendagdes do PT 36/2010,
21 IBAMA FCE 73/2010/CGENE/DILIC/IBAMA | 29/03/10 | 4001 concedendo prazo de 30 dias.
Atende ao item 2 do oficio IBAMA n° 43/2010,
22 FCE IBAMA CE-CEFC-0072/10-CO 08/03/10 | 4047 | confirmando reunido a solicita a apresentagéo do
PACUERA.
Atende ao item 2 do oficio IBAMA n° 73/2010,
referente ao item 2.2 do PT 36/2010, encaminha
22 FCE IBAMA CE-CEFC-0129/10-CO 01/04/10 | 4059 | 1-tério de esclarecimento a cerca das classes de
vegetacdo e uso do solo a serem desmatados.
22 FCE ) sin s/d 4060 Anexo do oficio CE-CEFC-0129/10-CO:

Esclarecimentos em atenc¢éo ao PT 36/10:
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desmatamento e modelagem da qualidade da agua.

22

FCE

IBAMA

CE-CEFC-0124/10-CO

29/03/10

4063

Complementa informac6es em relagdo a uma
reunido realizada em Brasilia. Sobre APP “...a
APP efetivamente resultou em 5.272,2 hectares,
que, divididos pelo perimetro de 522,0465
hectares, levou a uma largura média de 100,99 m.

22

FCE

IBAMA

CE-CEFC-0132/10-CO

05/04/10

4068

Encaminha: PACUERA — Volume I - Volume
1A

22

FCE

IBAMA

CE-CEFC-0135/10-CO

05/04/10

4070

Referindo-se ao oficio 34/2010, encaminha
consolidagdo do relatério final de implantagdo dos
programas ambientais (1 copia impressa e 4 copias
digitais), relatério dos programas ambientais.

22

FCE

IBAMA

CE-CEFC-0154/10-CO

09/04/10

4071

Encaminha: PACUERA — Volume Il -. CD - 2
vols (I e 111A) e um volume 1.

22

FCE

IBAMA

CE-CEFC-0154/10-CO (n° = a0
anterior)

19/04/10

4072

Encaminha: PACUERA — Volume 1l B-. Vol.
Anexo. CD-5 volumes (vols. 1, 1l, Anexo, Il Ae
111 B).

22

FCE

IBAMA

CE-CEFC-0120/10-CO

29/03/10

4073

Encaminha relatérios semestrais dos programas do
PBA.

22

FCE

IBAMA

CE-CEFC-0175/10-CO

22/04/10

4093

Apresenta copia da Autorizagao de coleta, captura
e transporte de fauna n° 55/2010 CGFAP.

22

FCE

IBAMA

CE-CEFC-0188/10-CO

29/04/10

4097

A FCE manifesta sua preocupacao da postergacéo
da vistoria do IBAMA, alegando prejuizo pela
perda de faturamento de R$ 35 milhdes a cada 30
dias e sujeicdo as penalidades da ANEEL
previstas em contrato. Pede prioridade.

22

FCE

IBAMA

CE-CEFC-0192/10-CO

30/04/10

4099

Encaminha: PACUERA - Volume Sintese —
Relatério Condensado/Simplificado. CD — contém
0s 5 volumes remetidos anteriormente. Acusa




213

Vo

Emitente

Destinatario

n°® do Documento

Data

folha

Assunto

entrega completa do PACUERA.

22

IBAMA

FCE

70/2010/COHID/CGENE/DILIC/I
BAMA

04/05/10

4100

Refere-se ao oficio CE-FCE-0135/10-CO para
acusar que os documentos encaminhados ndo
contemplam os relatérios finais das atividades de
supressdo de vegetacdo. Refere-se, também, ao
oficio CE-FCE-0124/10-CO, que apresenta a APP
definitiva.

22

IBAMA

FCE

418/2010/DILIC/IBAMA

11/05/10

4110

Solicita que os pontos levantados no oficio
70/2010/COHID/CGENE/DILIC/IBAMA sejam
atendidos. Descreve que as autorizacgdes e licencas
emitidas pelo IBAMA precisam ser cumpridas ou
ter a comprovagcéo de sua futura execugdo.

22

MME

IBAMA

736/2010/GM-MME

13/05/10

4112

Solicita que o IBAMA faga vistoria técnica em
tempo habil para possibilitar o inicio do
enchimento do reservatério a partir do dia
30/05/10. Informa que o lago deve estar cheio em
15 de julho.

22

FCE

IBAMA

CE-CEFC-0198/10-CO

10/05/10

4113

Encaminha versao atualizada do relatério de
Atendimento as Condicionantes da LI 284/2004
prorrogada, anteriormente protocolado sob n.
13.339 de 16/11/2009.

22

FCE

IBAMA

CE-CEFC-0216/10-CO

13/05/10

4114

Encaminha copias dos protocolos de convocagado
dos prefeitos para participarem da reunido
preparatdria para as consultas pUblicas do
PACUERA

22

FCE

IBAMA

CE-CEFC-0225/10-CO

18/05/10

4128

Encaminha relatério final das atividades de
supresséo do canteiro de obras (4a renovagéo da
ASV 11/2004).

22

FCE

IBAMA

CE-CEFC-0334/10-RES

17/05/10

4129

Encaminha relatério final das atividades de
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supressdo de vegetacdo ASV 251/2008, indicando
mapas com georreferenciamento dos locais e
quantitativos em que ocorreu o desmate.
Recuperacdo de APP: .....este total, de 2.328,50ha
estd programado para ser recuperado ainda na
presente estagao de plantio (2010),. restam,
portanto, 1.101,ha a serem recuperados. Indica
articulacdo com prefeituras para fazer recuperagéo
via convénios.

22

IBAMA

FCE

83/2010/COHID/CGENE/DILIC/I
BAMA

07/06/10

4144

Informa que o CD encaminhado anexo ao oficio
CE-FCE-0225/10-CO néo apresenta a poligonal
das areas de intervencéo autorizadas pala 4a
renovacdo da ASV 11/2004. Requer apresentacdo
deste.

22

FCE

IBAMA

CE-CEFC-0252/10-CO

14/06/10

4159

Informa realizacéo das reunides com prefeituras
para apresentacdo do PACUERA.

22

IBAMA

IBAMA/PFE

402/2010-DILIC/IBAMA

18/06/10

4182

Objetiva subsidiar defesa do IBAMA em acédo
civil publica: “Da complementag¢éo do Plano
Ambiental de conservacao e Uso do Entorno do
Reservatorio Artificial - PACUERA . O
PACUERA ainda encontra-se em andlise,é
prevista a realizagdo de consulta pablica por parte
do IBAMA para realizar eventuais ajustes no
plano apresentado pela FCE. A aprovacéao desse
plano néo é pré-requisito & emissdo da Licenca de
Operagéo.

22

IBAMA

PT 21/2010-
COHID/CGENE/DILIC/IBAMA

24/06/10

4185

Anélise de ACP movida pelo MPF em Chapecé.
Assuntos, entre outros: defini¢do do quantitativo
de vegetacao a ser suprimido e supressdo na area
do reservatorio

22

IBAMA

FCE

99/2010/COHID/CGENE/DILIC/I

28/06/10

4200

Informa inconsisténcias de dados sobre o
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BAMA

enchimento e requer manifestagéo

23

FCE

IBAMA

CE-CEFC-0340/10-CO

09/07/10

4238

Encaminha documentacéo, incluindo: informacoes
sobre o resgate de fauna durante o enchimento;
proposta de continuidade dos programas
ambientais para a operagdo. Para finalizar, informa
sobre as propriedades com faixa variavel.

23

FCE

IBAMA

CE-CEFC-0341/10-CO

09/07/10

4240

Em resposta ao oficio
99/2010/COHID/CGENE/DILIC/IBAMA
Encaminha manifestacéo técnica que rege sobre a
mudanca de periodo de enchimento.

23

FCE

s/n

01/07/10

4241

Manifestagdo Técnica elaborado por especialista
da FCE descrevendo sobre a mudanca de
cronograma de enchimento e o efeito disto na
qualidade da 4gua e no tempo de enchimento.

23

IBAMA

s/n

14/07/10

4244

Relatério de vistoria. Inclui entre os objetivos
verificar se o desmatamento foi concluido.

23

IBAMA

PT 63/2010-
COHID/CGENE/DILIC/IBAMA

14/07/10

4275

PT de analise do cumprimento das condicionantes
e das atividades da ASV para subsidiar a
concessdo da Licenca de Operagéo.

23

IBAMA

PT 65/2010-
COHID/CGENE/DILIC/IBAMA

14/07/10

4342

PT de analise de contetido da decisdo judicial para
subsidiar a diretoria de licenciamento ambiental
do IBAMA.

23

IBAMA

IBAMA

Memo 421/2010-DILIC/IBAMA

20/07/10

4351

Memorando encaminhado a COJUD citando a
decisdo judicial e as consideragdes de andlise do
PT 65/2010.

23

FCE

IBAMA

CE-CEFC-0253/10-CO

14/06/10

4354

Encaminha 3 Cd com a consolidacéo do relatério
final dos programas ambientais ; PACUERA:
Anexos, Volume I, Volume Il e Volume IIIA,
PACUERA: Volume IlIB.
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24

IBAMA

IBAMA

s/n

26/08/10

4414

Despacho da procuradoria Federal no IBAMA ao
Diretor da DILIC encaminhando deciséo judicial
que autoriza a continuidade pelo IBAMA do
licenciamento da UHE Foz do Chapeco.

24

IBAMA

s/n

25/08/10

4415

Parecer de Forca Executéria que informa que o
IBAMA pode dar continuidade ao procedimento
de licenca de operacdo.

24

IBAMA

IBAMA

01/2010-CGENE/DILIC/IBAMA

25/08/10

4481

Despacho da DILIC ao presidente do IBAMA
informando que ndo ha dbices para emisséo da
licenca. As questdes do IPHAN foram superadas,
restando a publicacdo de portaria restritiva de
pesca.

24

IBAMA

949/2010

25/08/10

4482

Licenca de Operagao

24

IBAMA

FCE

831/2010-DILIC/IBAMA

26/08/10

4485

Oficio associado a LO 949/2010 contendo a
relacdo de orientagdes sobre as condicionantes
estabelecidas.

24

FCE

IBAMA

CE-CEFC-0405/10-CO

17/08/10

4492

Encaminha documentos em atendimento a deciséo
da justica: proposta de mitigagéo de impactos a
ictiofauna, estudos de vazdo remanescente,
estudos de vegetacdo a permanecer da area
alagada.

24

FCE

IBAMA

CE-CEFC-0434/10-CO

08/09/10

4513

A FCE pede exclusdo da Condicionante 2.4 da
LO: ndo incluir municipios de Palmitos e Sao
Carlos no PACUERA.

24

IBAMA

s/n

13/09/10

4534

Relatério de vistoria para acompanhar agdes
mitigadoras.

24

IBAMA

IBAMA

Memo 322/2010-
COHID/CGENE/DILIC/IBAMA

15/09/10

4543

Memorando encaminhando recomendagdes feitas
do relatério de vistoria, incluindo solicitar da
DIPRO plano de fiscalizagdo de pesca predatéria e
ocupacdo irregular no reservatério.
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Relatorio de vistoria para acompanhar a fase de
estabilizacdo do reservatério. Condigdes

24 IBAMA . s/n 29/09/10 | 4567 meteoroldgicas desfavoraveis prejudicaram os
trabalhos. Sugere a realizagdo de outra vistoria.
Em atendimento a condicionante 1.12 do oficio
831/2010-DILIC/IBAMA apresenta informagéao

] ) ] de empresas contratadas para o Programa de

25 FCE IBAMA CE-CEFC-0563/10-CO 01/12/10 | 4645 Restauragio de APP's. Informa que a soma das
areas do reservatorio e de recuperagao voluntéria
totaliza 3.436,28 hectares.

013/2011-ESREG- - —— . ~

25 IBAMA - ChapecO/IBAMA/SC 31/01/11 | 4669 | Relatério de vistoria constatando invasédo em APP.
Informa da consulta a procuradoria do IBAMA

25 IBAMA MPF/Chapecd | 214/2011-CGENE/DILIC/IBAMA | 07/03/11 | 4691 | acerca do rito a seré dotado para a aprovacao do
PACUERA.

17/2011- Anélise do estudo de remanso. Insere

25 IBAMA COHID/CGENE/DILIC/IBAMA 23/03/11 | 4702 consideragdes sobre a constituicdo da APP.

25 FCE IBAMA CE-CEFC-0105/11-CO 04/05/11 | 4710 | Encaminha o primeiro relatério semestral da LO.
MPF em Erechim/RS concede ao IBAMA prazo
para se manifestar quanto a questao do remanso,

26 MPF-RS IBAMA 401/2011-PRM/ERECHIM/RS | 13/06/11 | 4801 | onde o lago da usina teria ultrapassado cerca de
10km o montante do limite estabelecido pelo
empreendedor.

50/2011/COHID/CGENE/DILIC/I Parecer de analise da condicionante 2.4 da LO:

26 IBAMA ) BAMA 05/08/11 | 4840 reapresentagio do PACUERA.

Informa que n&o é necessario a inclusdo dos

26 IBAMA FCE 501/2011/CGENE/DILIC/IBAMA | 17/08/11 | 4846 | municipios de S&o Carlos e Palmitos no
PACUERA. Solicita a distribui¢do do PACUERA.

26 IBAMA FCE 236/2011/COHID/CGENE/DILIC/ 23/08/11 | 4851 Requer da FCE documento conclusivo sobre

IBAMA

possibilidade de perda de fundiéria pelo efeito do
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remanso.
88/2011/COHID/CGENE/DILIC/I Parecer de analise de atendimento as

26 | 1BAMA BAMA 01/09/11 | 4859 | condicionantes da LO 949/10.
Encaminha o Parecer

2 | IBAMA FCE 255/201L1/COMIDICGENEIDILICT | 05/00/11 | 4877 | 88/2011/COHIDICGENE/DILIC/IBAMA, aponta
pendéncias
Encaminha comprovantes de entrega do

26 FCE IBAMA CE-CEFC-0244/11-CO 03/10/11 | 4882 PACUERA.

Parecer de analise de atendimento as

26 IBAMA 125/2011/(:0'%'2,(/? E ENE/DILIC/ 11/11/11 | 4934 | Condicionantes da LO 949/10, em
complementacéo ao PT 88/2011.

O IBAMA requer envio de documentos com
prazos, incluindo documento conclusivo de perda
18/2012/COHID/CGENE/DILIC/I fundiéria, evolucéo do programa de restauracéo de

26 IBAMA FCE BAMA 23/01/12 | 4986 APP e os subprogramas de implementagéo de
atrativos & fauna e monitoramento do incremento
da fauna, com foco nas reas em recuperagao.
Descentraliza o processo para o

26 IBAMA IBAMA 17/2012-CGENE/DILIC/IBAMA | 24/01/12 | 4987 NLA/IBAMA/SC.

27 FCE IBAMA CE-CEFC-0027/12-CO 01/02/12 | 4996 | Encaminha o segundo relatério semestral da LO.
Encaminha documentagéo requerida pelo oficio
18/2012-COHID/CGENE/DILIC/IBAMA. No
Anexo 4 é apresentado o relatdrio das atividades
do programa de restauracéo das margens do

27 FCE IBAMA CE-CEFC-0037/12-CO 09/02/12 | 5013 | reservatério e APP mediante convénios. No

Anexo 5 s8o apresentados os planos de trabalho do
subprograma 10.1 — Monitoramento de incremento
de fauna nas areas em recuperacéo e 10.2 —
implementacéo de atrativos a fauna.
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Encaminha documentagéo requerida pelo oficio
18/2012-COHID/CGENE/DILIC/IBAMA para
21 FCE IBAMA CE-CEFC-0055/12-CO 15/03/12 | 5048 aquelas fixadas com prazo de 45 dias: atendimento
as condicionantes da LO 949/10.
Parecer técnico de analise das condicionantes da
27 IBAMA - 12/2012/NLA/SUPES/SC 10/05/12 | 5083 licenca de captura.
27 IBAMA - 85/2012 23/05/12 | 5093 | Licenga de captura, coleta e transporte de animais.
27 IBAMA - 05/12/NLA/SUPES/SC 30/07/12 | 5105 | Histérico do empreendimento.
Encaminha Mapas “revegetacdo em areas
; ) } antropizadas da APP e Mapas de Supressdo da
27 FCE IBAMA CE-CEFC-0259/12-CO 01/11/12 | 5163 Vegetacio, atendendo pedido do IBAMA durante
vistoria realizada nos dias 15 a 19 de outubro/12.
Encaminha documentos afetos a acéo civil
28 IBAMA IBAMA 432/2012/(:0'%'2,(/?EENE/D”‘IC/ 21/11/12 | 5175 | publica, incluindo laudo pericial de peritos da 1a
vara Federal de Chapecd.
28 lei):t_:é - s/n 31/10/12 | 5179 | Laudo Pericial sobre a UHE Foz do Chapeco.
28 IBAMA - 116/2012/COEIEK/?£ENE/DILIC/ 20/11/12 | 5190 | Nota Técnica de comentario ao Laudo Pericial.
DILIC encaminha para o NLA a demanda para a
28 IBAMA IBAMA 159/2012/CGENE/DILIC/IBAMA | 23/11/12 | 5207 | avaliagdo do PACUERA, encaminhando
documentos (volumes do PACUERA).
28 FCE IBAMA CE-CEFC-0007/13-CO 08/01/13 | 5224 Egc:mlnha 3 relatrio semestral dos programas do
28 FCE IBAMA CE-CEFC-0009/13-CO 08/01/13 | 5239 | SACaminNa 4 relatorio semestral dos programas do
Encaminha relatdrio de divulgacdo do PACUERA
28 FCE IBAMA CE-CEFC-0016/13-CO 18/01/12 | 5253 | nos municipios, desenvolvidas no ambito do

programa de educacdo ambiental.
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28

FCE

IBAMA

CE-CEFC-0077/13-CO

22/04/13

5321

Requer renovagao da autorizacéo de coleta de
fauna. Informa que no Anexo | é apresentado o
relatorio de Monitoramento e salvamento da
Fauna contendo o relatério das Espécies
Ameacadas, em conformidade com as
condicionantes integrantes da referida autorizagéo.

28

FCE

IBAMA

CE-CEFC-0081/13-CO

26/04/13

5324

Informa discrepancias entre os limites da APP
informados no PACUERA e os limites reais
identificados em campo. Informa que entende
que é necessario proceder uma verificagao de
todos os iméveis adquiridos para formagao da
APP, demandando no minimo 150 dias. Pede
suspensdo da realizagdo da consulta publica
para discussdo e aprovacido do PACUERA
enquanto ndo for concluido este levantamento
dos limites concretos da area que foi adquirida
para formac&o da APP.

28

IBAMA

FCE

02026001194/2013-21
SC/GABIN/IBAMA

20/05/13

5342

Acusa recebimento da correspondéncia CE-
CEFC-0081/13-CO, deferindo solicitacéo.

29

IBAMA

IBAMA

007912/2013/COHID/IBAMA

06/05/13

5371

Encaminha NT com comentarios ao laudo pericial
(2a consideragio).

29

IBAMA

005459/2013

18/05/13

5372

Nota Técnica com comentarios sobre as respostas
prestadas pelos peritos as manifestagdes do
IBAMA guanto ao Laudo Pericial.

29

FCE

IBAMA

CE-CEFC-0151/13-CO

01/07/13

5515

Encaminha 5° relatério semestral dos programas
do PBA.

29

IBAMA

FCE

02026001451/2013-24
SC/GABIN/IBAMA

15/07/13

5524

Encaminha o parecer 013/2013/NLA/SUPES/SC
sobre o monitoramento da fauna.

30

IBAMA

013/2013/NLA/SUPES/SC

09/07/13

5537

PT sobre o programa 10 do PBA
(monitoramento de fauna) e cumprimentos das
condicionantes da LO.
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30

IBAMA

290/2013

22/07/13

5572

ACCTMB 290/2103. Entre as condicionantes:
apresentar relatério final de atividades do
programa 10.

30

IBAMA

014/2013/NLA/SUPES/SC

20/08/13

5632

PT de analise das condicionantes da LO.

30

IBAMA

FCE

02026001700/2013-81
SC/GABIN/IBAMA

04/09/13

5689

Encaminha o parecer 014/2013/NLA/SUPES/SC
sobre 0 os programas no PBA e condicionantes da
LO

30

FCE

IBAMA

CE-CEFC-0216/13-CO

20/09/13

5696

Faz referéncia ao oficio IBAMA
02026.001194/201321SC/GABIN/IBAMA/SC e &
correspondéncia CE-FCE-0081/13-CO, sobre as
discrepancias entre os limites da APP informados
no PACUERA e os limites reais identificados em
campo, informa que foram feitas verificagdes em
1.444 imdveis faltando outros 80. Requer prazo de
150 dias para apresentagdo de resultados.

30

FCE

IBAMA

CE-CEFC-0243/13-CO

15/10/13

5700

Encaminha 6° relatério semestral dos programas
do PBA.

31

FCE

IBAMA

CE-CEFC-0270/13-CO

14/11/13

5750

Requer renovagao da autorizacéo de coleta e
encaminha proposta de novo plano de trabalho do
programa 10 em conformidade com o parecer
013/2013/NLA/SUPES/SC.

31

IBAMA

029/2013/NLA/SUPES/SC

25/11/13

5753

PT de anélise no novo plano para prosseguimento
do Programa 10 do PBA

31

IBAMA

FCE

02026002107/2013-52
SC/GABIN/IBAMA

25/11/13

5757

Encaminha parecer 000029/13 NLA/SC/IBAMA
que analisa Plano de Trabalho, ressaltando
necessidade de apresentagdo das informacoes
conforme o documento.

31

FCE

IBAMA

CE-CEFC-0320/13-CO

20/12/13

5761

Encaminha resultados finais dos levantamentos
em 1487 imoveis para verificagdo dos limites reais
identificados em campo da APP para inser¢do no
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PACUERA. Informa envio do Anexo 1 (plantas) e
anexo 2 (dados numéricos). Informa que a largura
média da APP real identificada em campo é de
80,72, equivalente a uma area de 4.470,20
hectares. Informa, ainda, um anexo 3 com 0s
limites finais da APP consolidada real identificada
em campo. Apresenta tabela com as situagdes que
motivaram as modificagdes.
Acusa recebimento da correspondéncia 8683/CE-
CFE-0320/13-CO. Requerendo que seja
02026002226/2013-13 apresentada nova proposta de delimitagdo de APP
31 IBAMA FCE SC/GABIN/IBAMA 23/12/13 | 5764 para sua adogéo para atender, no minimo, a
largura média aprovada para emissdo da LAO
94/2010. “..cita inser¢do de corredores ecologicos.
Encaminha nova versdo do plano de fauna —
31 FCE IBAMA CE-CEFC-0321/13-CO 26/12/13 | 5768 programa 10 do PBA.
02026000029/2014- Devolve plano de fauna por motivo de falhas de
31 IBAMA FCE 32SC/GABIN/IBAMA 14/01/14 | 5769 encaminhamento.
31 FCE IBAMA CE-CEFC-0261/13-CO 01/11/13 | 5781 | Encaminha plano de fauna — Programa 10.
31 IBAMA 01/2014/NLA/SC/IBAMA 20/01/14 | 5783 | Relatério de Vistoria: constata invasdo de APP.
Solicita reconsideragao do posicionamento do
IBAMA conforme oficio 02026.002226/2013-13
31 FCE IBAMA CE-CEFC-0016/14-CO 17/01/14 | 5798 | que requer que a apresente nova proposta de
delimitacdo de APP para atender largura média de
100.99m. Apresenta alegaces.
02026000208/2014- Encaminha parecer 000027/2014 sobre o plano de
31 IBAMA FCE 70AJG/SC/IBAMA 13/03/14 | 5828 fauna.
31 IBAMA 000027/2014/NLA/SC/IBAMA | 11/03/14 | 5829 | PT do Plano de Fauna.
31 FCE IBAMA CE-CEFC-0076/14-CO 24/04/14 | 5885 | Requer renovacéo da LO.
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Encaminha parecer 000034/2014 sobre pedido de
31 IBAMA FCE 02026000412/2014- 29/04/14 | 5887 | reconsideracéo referente ao posicionamento do
91SC/GABIN/IBAMA
IBAMA para a APP.

31 | IBAMA - 000034/2014/NLA/SC/IBAMA | 29/04/14 | 5889 iTP;Obre pedido de reconsideragdo da FCE sobre a
Encaminha Nota Técnica sobre critérios para

31 IBAMA IBAMA 13/2012/CGENE/DILIC/IBAMA s/d 5902 desenvolvimento de anélise de PACUERA's.

31 IBAMA 24/2012/00Hé2\/|aiENE/D|LIC/I s/d 5903 | Critérios para analise de PACUERA's.

32 FCE IBAMA CE-CEFC-0088/14-CO 08/05/14 | 5921 ﬁfr:;i,ma proposta de recuperagdo sobre area fora
Acusa recebimento do parecer 000034/2014 e
expde consideracdes. Requer dispensa do envio de

32 FCE IBAMA CE-CEFC-0109/14-CO 06/06/14 | 5959 | informacdes requeridas pelo IBAMA, caso
negativo requer que seja recebida como recurso
administrativo.

Encaminha relatério Final de monitoramento da

32 FCE IBAMA CE-CEFC-0120/14-CO 23/06/14 | 6026 fauna conforme requer o parecer 013/2013

32 FCE s/n 01/04/14 | 6027 | Relatério Final de monitoramento da fauna.
Encaminha 7° relatério semestral dos programas

32 FCE IBAMA CE-CEFC-0132/14-CO 07/07/14 | 6101 do PBA em DVD somente e sem descrever dados.
Encaminha Parecer 020260000482014-69

02026000781/2014- NLASCIBAMA em resposta ao oficio CE-FCE-

32 IBAMA FCE 83SC/GABIN/IBAMA 23/07/14 | 6102 0088/14-CO referente ao programa de restauracéo
da APP, indicando indeferimento.

PT de analise de solicitagdo de alteracdo do

32 IBAMA - 000048/2014/NLA/SC/IBAMA | 15/07/14 | 6103 | programa de restauracéo de areas de preservagdo
permanente.

33| FCE IBAMA CE-CEFC-0129/14-CO 02/07/14 | 6115 | Encaminha plano de fauna revisado — programa

10.
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Acusa recebimento do oficio 02026000781/2014-
83SC/GABIN/IBAMA, solicitando realizagdo de
33 FCE IBAMA CE-CEFC-0156/14-CO 18/08/14 | 6216 | reunido para alinhamento de estratégia a ser

seguida na prospecgao de novas areas para
cumprimento do programa.




