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RESUMO

Esta pesquisa trata dos reflexos no espaco urbano causados por
megaeventos, evidenciando os impactos da Copa do Mundo FIFA
2014 com foco na Regido Metropolitana do Recife. Megaeventos
ja demonstraram diferentes significados ao longo do tempo, mas
foram sempre caracterizados pelo forte apelo popular. No Brasil,
as expectativas de legado recairam sobre a exposicdo mundial,
que poderia contribuir na busca por investimentos, e na melhoria
da infraestrutura urbana. No ambito do planejamento urbano, a
Copa se mostrou ligada a modelos de gestdo voltados ao
empreendedorismo urbano, como o planejamento estratégico e o
city marketing. A pesquisa em escala nacional mostrou que ha
diferentes cendrios na relacdo das intervencdes com o tecido
urbano nas cidades-sede brasileiras. Assim, as doze cidades
foram divididas em trés categorias: cidades selecionadas pelo
carater simbolico, cidades com reforco na atual direcdo
predominante de crescimento e cidades com inflexdo na atual
direcdo predominante de crescimento. Os critérios para esta
separagao foram o direcionamento e a localizag&o das obras. Em
Pernambuco, a pesquisa em escala local apontou a
intencionalidade do governo Estadual em utilizar as novas
intervencdes para promover a integragcéo regional. Desse modo,
além das obras de mobilidade para melhorar o trafego na Regido
Metropolitana, foi prevista uma nova centralidade urbana que
abriga a Arena esportiva e que seria responsavel por atrair o
desenvolvimento em direcdo ao oeste metropolitano. Em Séo
Lourenco da Mata, onde foi construida a Arena Pernambuco,
juntamente com as leis que viabilizam a construcdo da Cidade da
Copa, foram aprovadas outras alteragbes ao plano diretor
municipal. Essas alteracfes na regulamentacdo, somadas as
possibilidades de financiamento criadas pelo Programa Minha
Casa Minha Vida, tem potencial de mudar a situa¢éo da dinamica
imobiliaria local. No Recife, a Via Mangue, uma intervencao com
minima relagdo com o evento causou a remocao de 900 familias
gue viviam préximo ao mangue e dinamizou setor imobilidrio nos
bairros do Pina e de Boa Viagem.

Palavras-chave: Megaeventos. Impactos urbanos. Regido
Metropolitana do Recife.






ABSTRACT

This research deals with the reflections in urban areas caused by
mega-events, showing the impact of the FIFA World Cup 2014 with
a focus in the Metropolitan Region of Recife. Mega-events have
shown different meanings over time, but have always been
characterized by the strong popular appeal. In Brazil, the legacy of
expectations fell on the world exhibition, which could help in the
search for investments, and in improving urban infrastructure. In
the context of urban planning, World Cup proved to be linked to
management models aimed at urban entrepreneurship, such as
Strategic Planning and City Marketing. The research at the national
level showed that there are different scenarios in respect of
interventions to the urban net in Brazilian host cities. Thus, the
twelve cities were divided into three categories: cities selected by
the symbolism, cities with reinforcement in the current predominant
direction of growth and cities with an inflection in the current
predominant direction of growth. The criteria for this separation
were the direction and location of the works. In Pernambuco, the
research at the local level indicated the intention of the State
Government to use new interventions to promote regional
integration. Therefore, besides the mobility to improve traffic in the
metropolitan area, it was made for a new urban center that houses
the Sports Arena and would be responsible for attracting
development toward the metropolitan West. In Sao Lourenco da
Mata, where the Arena Pernambuco was built, along with laws that
enable the construction of the World Cup City, were approved other
amendments to the municipal director plan. These changes in the
regulation, together with the funding opportunities created by the
Minha Casa Minha Vida, has the potential to change the situation
of the local real estate dynamics. In Recife, the Via Mangue, an
intervention with minimal relation to the event caused the removal
of 900 families living near the swamp and an intense stimulation of
real estate in the neighborhoods of Pina and Boa Viagem.

Keywords: Megaevent. Urban Impact. Recife Metropolitan
Region.
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1 INTRODUCAO

A cada quatro anos, quando comega a rolar a bola, o povo
para, as cidades brasileiras param. No ano de 2014, enquanto
alguns preparam-se para presenciar o evento, nos novissimos
estadios montados para este grande show que estd comecgando.
Para outra parte da populagcdo € o momento de reunir amigos ou
familia e concentrar a torcida da Nagao Canarinho.

Sob a importancia cultural que o futebol conquistou no
Brasil, suspendem-se as relagBes cotidianas da cidade. Até
mesmo 0s protestos e manifestagcbes que divulgavam
irregularidades relacionadas ao evento se arrefeceram. Tal forga,
de um evento que move uma paixao nacional, faz com que uma
série de rupturas sejam legitimadas, em especial no espago
urbano das cidades que sediam o evento.

A tematica que envolve a presente dissertacdo é justamente
esta: a dos megaeventos, eventos de grande porte, itinerantes,
gue tiveram diferentes significados ao longo do tempo e que, hoje,
tém sua relevancia popular apoiada na ampla cobertura da midia
mundial. Sua espacializacdo no tecido urbano se da através de
Grandes Projetos de Desenvolvimento Urbano.

Estes eventos, esportivos ou culturais, estdo cada vez mais
ligados a maneira como as cidades sao geridas. Notadamente, a
gestdo e planejamento urbanos das Ultimas décadas foram
marcados por mudangas que acompanham sempre as mudancas
na economia global. Nesse novo cenario, as cidades ditas globais
competem entre si, fomentando transformacdes internas que as
tornem mais competitivas para atragdo de capital, baseadas no
marketing urbano. Nesse movimento — e com maior intensidade a
partir da experiéncia de Barcelona — os megaeventos configuram-
se como uma ferramenta estratégica a disposicao desse modelo
de gestdo urbana. Utiliza-se do clima de consenso que orbita o
evento, a identificacdo nacional com o futebol, como forma de
legitimar os grandes investimentos pontuais de reestruturacéo
urbana.

Embora os investimentos para 0os megaeventos esportivos
sejam aplicados sempre em equipamentos semelhantes, como
estadios, aeroportos, hotéis e mobilidade urbana, o significado
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destas intervencdes pode ser muito diferente de acordo com o
contexto social e o processo histdrico de urbanizacdo de cada
cidade-sede.

Fruto de interesses, de naturezas diversas, de diferentes
agentes sociais, que atuam articuladamente em diferentes escalas
espaciais, é no espac¢o urbano que suas acbes se materializam.
Cada tipo de evento pode ter diferentes impactos, legados e
reflexos e ha muitos angulos para se observar em um evento de
grande porte como a Copa do Mundo e seus grandes
investimentos: fortalecimento da imagem do pais nacional e
internacionalmente, desenvolvimento econbmico com atracéo de
investimentos financeiros estrangeiros, fortalecimento do esporte
e de sua funcdo social, estruturacdo do setor turistico,
investimentos publicos, transporte e infraestrutura, parcerias
publico-privadas, entre outros, sendo cada um destes dignos de
estudos aprofundados.

Os tedricos favoraveis a utilizacdo de megaeventos como
estratégia para a gestdo urbana debatem questfes quanto ao
potencial que estes possuem de deixar um legado de aumento na
infraestrutura e reestruturacdo urbana para suas cidades-sede. Ja
as abordagens criticas mais recorrentes do tema averiguam 0s
custos envolvidos nesses eventos para a execugdo das
intervencdes necessdrias da preparacéo da cidade que vai sediar
0 evento. Os equipamentos construidos sédo invariavelmente
superdimensionados para seu uso no quotidiano local, além de
dispendiosos tanto em sua constru¢do quanto na manutencao.
Outra questéo envolvida é o questionamento da populacéo acerca
dos critérios de priorizacéo para investimentos publicos e de como
politicas publicas tdo dispendiosas podem impactar o orgamento
de outras politicas de grande relevancia, como a habitacional, da
saude e educacional. Com o0 mesmo valor investido poderiam ter
sido construidos escolas, creches, hospitais, etc.

Os custos sdo, obviamente, um tema que precisa ser
investigado e debatido, afinal tratam-se de aplica¢des financeiras
de grandes montantes de dinheiro publico, aplicados de modo
pontual e com pouca transparéncia, realizados depois de décadas
de investimentos reduzidos em infraestrutura em todo Brasil.
Apesar disso, a questdo acerca dos megaeventos ndo pode se
resumir a variavel dos custos, € necessario também considerar os
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danos que podem ser causados a populacdo local e as mudancas
que podem ser causadas na dindmica urbana.

Sao inumeras caracteristicas dos megaeventos que
precisam ser considerados em uma analise mais especifica e,
dentre este universo de questdes a serem debatidas, a presente
dissertacdo propde-se a focar a investigagcdo no espago e no
planejamento urbano, nos seus legados, impactos e reflexos do
espaco urbano. O objeto de pesquisa selecionado para tal,
relacionado a tematica apresentada, foi a Copa do Mundo FIFA,
realizada em junho de 2014, sediada em 12 cidades brasileiras, e
os Grandes Projetos de Desenvolvimento Urbano a ela
relacionadas.

A andlise aborda a questdo da localizacdo das acbes da
politica urbana envolvida e seus reflexos na dindmica do espago
urbano das metropoles que foram sede de megaeventos, com um
panorama geral sobre as sedes brasileiras e aprofundamento no
caso da Regido Metropolitana de Recife.

A localizagdo das intervencdes é de extrema importancia
pois é definidora de qual parcela da populagéo se apropriara dos
beneficios liquidos dos investimentos do Estado. Isso porque a
criacdo de novos equipamentos tem o potencial de aumentar o
valor do solo de seu entorno, e em obras de mobilidade urbana
muda a caracterizacdo de seu entorno em relacdo ao tecido
urbano consolidado.

E preciso considerar, em paralelo a esse processo de
alteracéo do gradiente de valor do solo, que a decisdo de onde
serao feitos os investimentos é politica e que na atual estruturacéo
social brasileira isso significa que os grupos formados por classes
de maior renda possuem também maior influéncia politica e poder
de barganha sobre decisdes politicas ou legislativas. Além disso,
em grande parte das obras programadas para a Copa do Mundo
2014, a escolha de localizagao das intervencdes acarretou em um
grande numero de desapropriagbes e remocdes, onde a
populagédo afetada é quase sempre das classes de mais baixa
renda — e de menor poder politico.

Como as intervengBes para a Copa tém um prazo para
conclusdo nao prorrogavel, a expectativa era a de poder
presenciar celeridade na execucdo de obras publicas. Mas isso
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acarretou também em pouca participacdo popular, falta de
transparéncia e desrespeito aos direitos humanos nos processos
de remocéao ou desapropriacdo. As indenizacbes foram irrisérias,
uma vez que em ocupacgles irregulares foram considerados
apenas os valores referentes as benfeitorias. A parcela da
populacdo mais negativamente impactada com o0 evento tem
poucas opcles além de procurar se estabelecer em &reas
periféricas distantes do centro, ou entdo procurar outras areas
frageis ou de risco em novas ocupacdes irregulares. O direito a
cidade, ao seu valor de uso, fica cada vez mais restrito apenas a
uma parcela da populagao, e esse tipo de ruptura urbana também
€ legitimado pelo novo modelo de gestdo das cidades que
acompanha o planejamento estratégico e o City Marketing.

Objetivos

Dada a problemética apresentada, e considerando que o
megaevento gera uma ambientacdo propicia para a criacdo de
funcBes e formas espaciais na cidade, o objetivo geral deste
trabalho é realizar uma avaliagcdo, através de uma abordagem
gqualitativa em escala local, dos impactos, legados e reflexos
urbanos deixados na Regido Metropolitana do Recife pela Copa
do Mundo 2014, um megaevento de interesse global, de modo que
possa contribuir para o conhecimento e a discussédo de previsao
de impactos de futuros eventos ou intervencdes em metrépoles
brasileiras.

Para tanto, a pesquisa devera:

e Caracterizar 0os megaeventos apresentando seus
diferentes significados sob uma perspectiva histoérica;

e Investigar a utlizacdo dos megaeventos como
ferramenta do planejamento urbano estratégico e do
City Marketing;

e |dentificar os agentes produtores do espaco urbano que
interagiram em prol da viabilizacdo dos megaeventos
ou em resposta a estes, em diferentes escalas
espaciais;

e Analisar a localizacéo das intervencdes para a Copa do
Mundo nas cidades-sede brasileiras, segundo sua
estruturacdo e processo histérico de ocupacao,
identificando os impactos e reflexos na dindmica urbana
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causados, direta e indiretamente, pelas intervencdes da
Copa;

e Analisar como a localizagdo dos investimentos em
equipamentos construidos em virtude da copa do
mundo FIFA 2014 interfere na dindmica urbana da
Regido Metropolitana do Recife.

Materiais e métodos

Parte-se, aqui, da premissa que um megaevento de tal porte
nao se estrutura de maneira simples, mas que se configura como
estratégia e praticade multiplos agentes sociais, cuja atuacao
se verifica em diversas escalas, nunca dissociadas. Para
enfatizar essa relacdo, propfe-se realizar a andlise das acfes
relacionadas a Copa do Mundo 2014 — sob a perspectiva de sua
espacialidade multiescalar, ou seja, as variacbes da estratégia e
suas agbes em diferentes escalas espaciais: global, nacional,
regional e local. A metodologia de andlise do evento € baseada na
proposicdo de Corréa (2013), segundo a qual devem ser
consideradas, na investigacado das acdes especificas, as escalas
espaciais de atuacdo de cada um dos agentes envolvidos na
producéo do espaco.

Corréa (2013) afirma que "o conceito de escala espacial
emerge da consciéncia da dimensé&o variavel, no espago, da acdo
humana" (p.42). O autor prossegue afirmando que a
inteligibilidade da escala espacial depende da compreensao de
certas afirmagfes: a) fendmenos, relagbes sociais e préaticas
espaciais mudam ao se alterar a escala espacial da acdo humana;
b) que a base teérica que permite explicar ou compreender
fendmenos, relacbes e praticas é alterada quando se muda a
escala espacial, o que explica a necessidade de teorias com
distintos niveis de abrangéncia espacial; ¢) ndo ha uma escala
que, a priori, seja melhor que outra. (CORREA, 2013, p.42). A
metodologia utilizada leva em conta essas afirmacdes e, por isso,
apresenta variagfes em razao da escala espacial analisada.

O estudo da estratégia em escala global aborda os
conceitos envolvendo a macroeconomia, globalizagéo, fluxos de
capital e como essa dindmica influencia as teorias urbanas. Nesta
escala atuam também agentes internacionais como a FIFA e seus
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patrocinadores, de suma importancia para compreender a
motivacdo econdmica do evento.

O estudo da estratégia em escala nacional discute o
contexto da escolha das cidades-sede e na escolha das
localizagBes para investimento no espaco intraurbano. O enfoque
reside nos estadios, por caracterizarem-se como vetores de
valorizacdo do solo em seu entorno, e em obras de mobilidade
urbana, que possuem potencial de criar novas localizacdes. Nesta
escala atuam tanto a FIFA quanto o Governo Federal.

Nesta etapa foram utilizados dados oficiais disponibilizados
pelo governo brasileiro através dos portais de transparéncial e no
levantamento de dados de pesquisas similares e complementares.
Em especial, nos resultados do projeto Metropolizagdo e
Megaeventos: os impactos da Copa do Mundo 2014 e das
Olimpiadas de 2016, desenvolvido pelo Observatério das
Metrépoles, que estudou o tema em todas as cidades-sede a partir
de quatro eixos: desenvolvimento econémico; equipamentos e
servicos urbanos; moradia e dindmica urbana e ambiental;
governanca urbana e metropolitana. Sobre o nimero de acdes,
uma das fontes que a principio seria a mais adequada é a Matriz
de Responsabilidades da Copa?. No entanto, no andamento da
pesquisa essa matriz ndo se mostrou estavel, uma vez que foi
alterada pelo governo federal por diversas vezes de modo que os
valores totais finais ndo ultrapassassem o orcamento original e
também para que as obras que ndo ficassem prontas até o evento
(junho de 2014) ndo permanecessem na matriz. Das obras que
foram retiradas da matriz algumas foram apenas canceladas
enquanto outras foram executadas, contudo por meio de
financiamentos desconectados da Copa. Por isso, optou-se por
incluir também as obras discursivamente atreladas ao evento.

1 InformagcBes publicas disponiveis através dos portais eletrdnicos
www.portaltransparencia.gov.br e www.copa2014.gov.br

2 A Matriz de Responsabilidades é o conjunto de documentos, oficial do
governo federal, que apresenta as obras prioritrias que seriam realizadas
em cada uma das 12 cidades que receberam os jogos da Copa do Mundo de
2014, definido de quem s&o as responsabilidades sobre financiamento,
execucdo das obras, empresas contratadas, modelo de contratacdo e
valores.
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Para esta etapa, foi realizado um acompanhamento sobre
as mudancas nas doze cidades brasileiras selecionadas para
sediar o0 evento durante seu periodo de preparacéo e execucdo
das obras de infraestrutura em 2013 e 2014.

De modo a permitir um aprofundamento das analises dos
reflexos em escala local, optou-se, dentre as doze, pelo
aprofundamento do estudo na experiéncia da Regido
Metropolitana do Recife, que € um caso de destaque no cenario
nacional por possuir trés caracteristicas importantes: é possivel
observar intervencbes em diferentes cidades da Regido
Metropolitana, inserindo também a questéo regional no debate;
pela multiplicidade de obras que foram viabilizadas pelo evento;
pela distribuicdo das obras em diferentes setores da cidade,
permitindo a comparacdo de projetos tanto em areas ja
urbanizadas, quanto a abertura de frentes imobiliarias em novas
centralidades. Nessa regido, os investimentos foram distribuidos
entre a arena esportiva, uma nova centralidade urbana,
equipamentos de apoio turistico, estruturacao de corredores BRT
e uma nova via.

Nesta escala, a pesquisa propde o estudo dos impactos,
reflexos e legados urbanos nos bairros das cidades-sede onde se
deram as intervencoes.?

As localizactes escolhidas, por sua vez, fazem parte de um
processo histérico de ocupacdo do territério. Considerou-se,
ainda, que a criacdo desses equipamentos é imbuida de
interesses proprios de diferentes atores sociais que atuam em
diferentes escalas espaciais. A principio, estes tdpicos podem

parecer isolados, mas é somente considerando sua articulacéo

3 Por legados consideraram-se as melhorias perenes ao espago urbano.
Por impactos diretos consideraram-se remocdes, desapropriagdes,
degradagbes ou danos causados pelas obras executadas para a Copa
e/ou economicamente viabilizadas por esta. Por reflexo, considerou-se o
modo como a cidade respondeu a estas interferéncias em seu tecido
urbano, seja pela mudancga no valor do solo, no mercado imobiliario, no
abandono de areas, na mudanca de usos predominantes, entre outros.
Ao conjunto dessas mudancas denominou-se, nessa pesquisa, de
Pegada Urbana.
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gque podemos nos aproximar dos interesses reais envolvidos na
realizacdo de um megaevento.

O estudo especifico da regido metropolitana de Recife
também utilizou os dados oficiais disponibilizados pelo governo e
0 levantamento de dados de pesquisas similares e
complementares. Foram realizadas também visitas a campo na
area de influéncia de dois dos projetos com grande impacto
urbano — a Cidade da Copa e a Via Mangue — onde foram
levantados dados a respeito dos reflexos urbanos, em especial na
dindmica imobiliaria.

A andlise dos reflexos no entorno da Cidade da Copa e
Arena Pernambuco levaram em consideracéo os resultados das
pesquisas de Ramalho (2015) e Mello (2014), que foram apurados
no periodo de 2011 até 2013 e explicitam a influéncia que o projeto
da Cidade da Copa teve na dindmica imobiliaria de seu entorno. A
pesquisa de Mello (2014) traz ainda o levantamento de todos os
projetos com implantacdo prevista para Sao Lourenco da Mata/PE
em um periodo em que ainda havia a expectativa da concretizacdo
da Cidade da Copa.

No entorno da Via Mangue foi realizado o levantamento
fotografico de toda a extensdo da Via* o mapeamento da area
impactada pelo projeto e das comunidades removidas com visitas
a campo nos meses de fevereiro e marco de 2015. No
levantamento  foram identificados  todos  os novos
empreendimentos realizados no entorno da Via Mangue entre
2013 e 2015, dos quais foram cadastrados nome, construtora
responsavel, nimero de pavimentos e uso. Os resultados do
levantamento fotografico e cadastral foram mapeados sobre a foto
aérea dos bairros de Boa Viagem e Pina, espacializando os
reflexos na dindmica imobiliaria da regido. A hipétese inicial
levantada foi a de que a implantacdo da Via Mangue mudaria o
perfil da ocupacdo do bairro levando a ocupacao dos terrenos
vazios e subutilizados em toda a sua extensao, interrompendo o
ciclo de abandono do solo para especulagéo imobiliaria, com usos
residencial, hoteleiro e comercial.

4 Utilizou-se a pista leste da Via Mangue para o levantamento fotogréafico,
uma vez que a pista esquerda ja estava aberta para o trafego.
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ApGs os levantamentos, foi estabelecido um paralelo entre
os dados coletados da Via Mangue com os resultados da pesquisa
de Ramalho (2015) e Mello (2014), identificando as similaridades
e diferencas na pegada urbana resultante das duas intervengodes.

Estruturacéo do Trabalho

A primeira parte do trabalho traz os referenciais tedricos,
divididos em trés blocos. O primeiro deles discute os conceitos de
producdo do espaco urbano que norteiam toda a pesquisa. Para
tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica a respeito da
estruturacao intraurbana, das desigualdades que se materializam
na segregacao socioespacial e da importancia da escolha dos
locais para a alocacéo dos investimentos publicos. As principais
referéncias utilizadas foram Fernanda Sanchez (2010), Lobato
Corréa (1989, 2013), Villaca (2001) e David Harvey (2005). O
segundo bloco traz a conceituagcdo dos megaeventos, tipologias,
e seus diferentes significados ao longo do tempo. Séao
apresentados, ainda, dois estudos de casos internacionais
importantes para uma analise comparativa. No terceiro bloco o
objetivo foi discutir a utilizacdo de megaeventos como uma
ferramenta de um modelo de gestdo urbana contemporanea na
busca por um legado urbano que supra a caréncia por
infraestrutura urbana.

A segunda parte do trabalho apresenta a implementacdo
dos megaeventos no Brasil, contexto econémico e politico em que
se inserem, observando os diferentes modos de interferéncia no
espaco urbano. As doze cidades-sede brasileiras foram
categorizadas, utilizando como critério a localizacdo dos
investimentos em relagdo a dire¢do de crescimento predominante
antes do evento. A relagéo entre a localizacdo dos investimentos
com as dindmicas de valor, uso e ocupacédo do solo ja existentes
aponta se houve alteracéo ou reforco na dindmica imobiliaria local.

A andlise passa entdo para a escala local, em uma das
sedes: Regido Metropolitana do Recife. O objetivo foi analisar o
caso da cidade-sede Recife, a localizacdo dos investimentos em
seu territério, a relagdo com o processo urbanizacao e segregacao
socioespacial existente e as mudancas decorrentes das
intervencgodes.
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Por fim, fez-se uma reflexdo critica a partir do estudo de
caso e referenciais tedricos, buscando explicitar os impactos desta
estratégia no &mbito da segregacédo socioespacial e a polarizacéo
social nas cidades brasileiras.

Esta pesquisa propde tirar os olhos do espetaculo e voltar o
foco ao publico, a populacdo e ao espaco urbano que é seu
receptaculo, onde os impactos de eventos de curta duracdo
poderdo perdurar por muito tempo na estrutura urbana das
cidades.

Como grandes eventos continuam a acontecer com certa
regularidade no Brasil, espera-se aqui expor os reflexos urbanos
da Copa de um modo que possa ser replicado para a analise de
outros eventos ou estratégias similares que atuem sobre 0 espago
urbano de modo multiescalar, utilizando as mesmas variaveis aqui
adotadas.
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2 A PRODUCAO DO ESPACO URBANO

Quando se discute a possibilidade de realizar um
megaevento uma das justificativas mais comuns é o que se chama
de legado urbano que a preparacao para o evento pode deixar: um
conjunto de interferéncias no espaco urbano que o qualificam com
infraestrutura e equipamentos turisticos capazes de impulsionar o
crescimento econémico e induzir o desenvolvimento. No entanto,
guando o foco € o planejamento do espaco urbano — e ndo o
evento em si — surgem diversas questdes que devem ser
compreendidas antes de mensurar possiveis legados: como € o
espaco urbano onde serdo locados esses equipamentos? Qual é
a situacdo socioambiental da regido? Se a melhoria na
infraestrutura € necessaria, por que nao foi feita antes? Quem
decide e como decide que partes da cidade receberdo melhorias?
Qual é o modelo de planejamento urbano? Quem séo os
beneficiados pelas obras a médio e longo prazo? Quem eram,
antes do evento, 0s agentes responsaveis pela producdo desse
espaco urbano?

N&o se trata de criar uma nova cidade estéril a partir de um
megaevento, mas interferir em uma dindmica de producédo urbana
preexistente, com seus proprios valores e atores sociais, onde
continuardo a surgir conflitos urbanos no futuro que podem ser
totalmente desconectados dos megaeventos, ainda que interfiram
nas mesmas localiza¢des. Por isso, antes de tentar responder a
estas perguntas, cabe introduzir os conceitos sobre a produgéo do
espaco urbano que norteiam esta pesquisa.

O primeiro ponto é que 0 espaco urbano nao € estético, mas
dindmico, mutavel e socialmente construido. Segundo Rezende
(1982), “a cidade é a resultante, inacabada e em transformagéo,
de intervencdes reguladas por diferentes sistemas de valores
sociais e econdmicos” (p.19). Ainda que ela se apresente como
um complexo conjunto de usos de terra fragmentados — areas
especializadas como centro, areas industriais, residenciais, entre
outras —, para Corréa (1993), o espaco urbano é simultaneamente
fragmentado e articulado — sendo que cada uma das partes
mantém relacBes espaciais com as demais, seja por meios fisicos
(como transporte de pessoas e mercadorias), seja através de
circulacdo de decisdes de investimento de capital, mais-valia,
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renda pratica do poder, etc. O espaco urbano é reflexo e
condicionante social, um campo de lutas entre as classes sociais
para dominio do territério (CORREA, 1993).

Outro fator determinante para a producdo do espago
contemporaneo no Brasil € o modo de producdo capitalista, no
qual o espaco passou a fazer parte dos circuitos de valorizacdo do
capital. Isso se d& pela comercializagcdo da terra, pelo seu
parcelamento, verticalizagdo e “pela sua crescente inclusdo nos
circuitos de circulagcéo do capital financeiro, tornando-se cada vez
mais capital ficticio” (BOTELHO, 2007, p.21). Simultaneamente,
torna-se mercadoria escassa, ndo acessivel igualmente para
todas as parcelas da populacao.

Desse modo, sendo o espago urbano de uma cidade reflexo
e condicionante social, ndo sera mais justo do que sua sociedade,
nem mais equilibrado do que suas rela¢cées econémicas.

2.1 AGENTES PRODUTORES DO ESPACO URBANO

As formas espaciais do espaco urbano capitalista sdo
socialmente produzidas e, por isso, sdo determinadas pela
participacdo de diversos agentes concretos, privados e publicos,
que atuam de modo continuo. Isso endossa a ideia de que o
“espaco nao esta desligado da estrutura social, que determina aos
agentes sociais uma apropriacdo diferencial do produto de seu
trabalho e, como consequéncia, determina diferentes
possibilidades de consumo” (Rezende, 1982, p.20).

Segundo Correa (1993), estes agentes produtores do
espaco urbano séo os seguintes: os proprietarios dos meios de
producao, sobretudo os industriais; os proprietarios fundiarios; os
promotores imobiliarios; o Estado; os grupos sociais excluidos.
Hoje, pode-se acrescentar a esta lista outros agentes que
influenciam, ainda que indiretamente, a producdo do espago
urbano: tanto os bancos e instituicées de financiamento publico,
como a midia, esta Ultima com grande potencial de solidificacéo
da ideologia dominante.

As estratégias utilizadas pelos agentes também séo
mutaveis, variando de acordo com o interesse econdmico do
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momento histérico. Como veremos mais adiante, no capitulo que
descreve 0 processo historico de ocupacdo da Regiado
Metropolitana do Recife, no momento em que a economia da
cana-de-acUcar entrou em declinio, as terras destes sitios foram
parceladas, parte delas distribuidas entre os familiares diretos e
outras liberadas para o mercado. Proprietarios dos meios de
producao tornam-se assim promotores imobiliarios e proprietarios
fundiarios, a partir da conveniéncia econdmica para tal.

Estes agentes que produzem, simultaneamente, também
consomem o espaco, de modo que

a complexidade da acao dos agentes sociais
inclui préticas que levam a um constante
processo de reorganizacao social que se faz
via incorporacdo de novas areas ao espaco
urbano, densificacdo do uso do solo,
deterioracdo de certas areas, renovacao
urbana, relocacao diferenciada da
infraestrutura e mudanca, coerciva ou nao do
conteldo social e econémico de determinadas
areas da cidade. (CORREA, 1993, p.11)

Ainda que existam conflitos entre os agentes por sua acao
simultanea, assim como diferenca nas estratégias utilizadas por
cada grupo, ha denominadores comuns que 0s unem:

um deles é a apropriacdo de uma renda da
terra. Por outro lado, a acao desses agentes
serve ao propoésito dominante da sociedade
capitalista que é o da reproducéo das relactes
de producéo, implicando a continuidade do
processo de acumulacdo e a tentativa de
minimizar os conflitos de classe, este aspecto
cabendo particularmente ao  Estado.
(CORREA, 1993, p.12, grifo nosso)

Outra caracteristica é que parte integrante das praticas
espaciais dos agentes sociais da producdo do espaco é sua
escala espacial (CORREA, 2013). Isso se explicita quando
considerada a atuagdo das grandes multinacionais, corporacdes
globais multilocalizadas, que atuam de maneira enfatica e direta
na producdo do espago em diferentes escalas espaciais. “Mais
ainda, articulam essas escalas, dando coeréncia ao seu ‘espaco
de atuagao’™ (Correa, 2013, p. 43). Essa articulagdo é quase

A

sempre relacionada a intensificagcdo da financeirizacdo do
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mercado imobiliario nas Ultimas décadas, que transforma iméveis
em ativos financeiros e, portanto, uma propriedade que
dificilmente cumpre sua fungéo social.

Lobato Corréa (1989), ao tratar da producdo do espaco
urbano, destaca a cidade capitalista como lugar privilegiado de
ocorréncia de uma série de processos sociais, sendo que cada
processo cria funcBes espaciais, materializadas em formas
espaciais. Os processos espaciais e suas respectivas formas séao
apresentadas por Correa (1993) como:

e Centralizacdo e a area central;
Descentralizac&o e os nucleos secundarios;
Coeséo e areas especializadas;
Segregacao e areas sociais;

Dinamica espacial da segregacao;
Inércia e &reas cristalizadas.

2.2 SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL

Dentre os processos apresentados, destaca-se a maneira
como a desigualdade social se apresenta, sendo o processo de
segregacdo socioespacial a expressdo espacial resultante. Ao
observar a situacdo da urbanizacdo brasileira, nossas cidades
evidenciam o abismo existente entre as classes sociais. De um
lado, fragmentos de territorio valorizado, legalizado e urbanizado,
elevadas quantidades de unidades habitacionais vagas®, e, de
outro, fragmentos dispersos de uma cidade informal, sem recursos
e com pouca infraestrutura, com grande déficit habitacional para a
populacdo de baixa renda. Os conflitos sociais, quando
espacializados, cristalizam-se sob a forma dos processos de
segregacgao socioespacial.

Se hoje nos deparamos com cidades de urbanizacdo
desigual e processos de periferizacdo, ndo podemos desconecta-
las do tempo, pelo contrario, essa imagem materializa a forma do
processo. A interpretacdo da evolucdo do espaco sO é possivel
por meio de uma andlise que combine a forma, a estrutura e a

5 Segundo dados do IBGE (2000), o déficit habitacional do municipio do
Recife era de mais de 58 mil moradias, mas enguanto isso havia 37 mil
domicilios vagos na cidade.
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funcdo (SANTOS, 1982). Os problemas da sociedade ndo podem
ser restritos a dimenséao espacial, porém, situacdes dessa ordem
(como no caso da segregacdo) podem intensificar as tensées da
dindmica social e funcional.

A segregacdo socioespacial € um processo fundamental
para a compreensdo da estrutura espacial intraurbana. Tal como
entendida por Villaga (2001), a segregacdo € um processo
segundo o qual diferentes classes tendem a se concentrar em
diferentes regibes de uma metrépole. No Brasil, a expressao mais
recorrente deste processo encontra-se na relagcao entre centro e
periferia, com o centro de alta renda dotado de servigos e a
periferia subequipada, ocupada pelas populagbes de mais baixa
renda. Assim, "o espaco atua como um mecanismo de exclusdo"
(VILLACA, 2001). Embora alguns autores, derivados da Escola de
Chicago, falem em segregacédo voluntaria e involuntaria — entre
guem escolhe que espago vai ocupar e quem se vé obrigado a
ocupar o espaco residual — Villaga (2001) afirma que ndo existem
dois tipos de segregacdo, mas um s0, sendo esse um processo
dialético, em que a segregacado de uns provoca a segregacao de
outros, necessario a dominacao social, econdmica e politica por
meio do espaco.

O processo de segregacdo socioespacial é explicito nas
metrépoles brasileiras, mas ele ndo se apresenta
necessariamente de modo homogéneo: nas 4&reas menos
valorizadas podem ser implantados empreendimentos voltados
para as camadas de alta renda, como acontece com o modelo
Alphaville; ja nas areas onde predomina a populacdo de alta
renda, as classes mais baixas ocupam as areas que possuem
menor potencial de apropriacéo pelo mercado legal, com destaque
para a ocupacao das faixas de dominio de rodovias ou ferrovias e
areas de protecdo ambiental permanente.

Na Regido Metropolitana do Recife, caso que serda mais
aprofundado adiante, as duas situagdes citadas acima podem ser
observadas pelo territorio: ainda que haja uma alta concentracéo
das camadas de mais alta renda na Zona Residencial 3 (ZR3) e
no litoral de Boa Viagem, a ocupacéo € entremeada também com
a populacdo de baixa renda que, por vezes, ocupa areas
legalmente resguardadas como Zona Especial de Interesse Social
ou invadidas como terrenos baldios, e outras, fixa-se sobre as
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margens de rios e mangues. De qualquer modo, as diferencas
estruturais no provimento de servi¢cos e na composi¢cdo do espaco
sdo visiveis tanto na macro quanto na microescala.

Figura 1 — Contrastes da ocupacédo de Recife: Comunidade do
Bode e Boa Viagem vistos da Via Mangue

Fonte: Foto da autora. 02/2015

Um fator importante no processo da segregacdo é o valor
do solo, que depende, entre outros fatores, da acessibilidade ao
local, da vulnerabilidade ambiental, do padréo de infraestrutura
viaria e da disponibilidade de equipamentos publicos como
escolas, creches e hospitais. Rezende (1982) ressalta ainda que

no caso das cidades brasileiras, os servicos
urbanos se irradiam do centro a periferia,
tornando-se cada vez mais escassos a
medida que a distancia do centro aumenta. O
resultado & um gradiente de valores do solo
urbano, gue atinge o maximo no centro
principal e vai diminuindo até atingir um
minimo nos limites da cidade. (p.20)

O valor da terra em &reas ja urbanizadas (e a flutuacéo
deste valor segundo a dindmica do mercado imobiliario) importa
muito, pois define que extrato social conseguira ocupar o local.
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Para Rezende (1982) “a ocupacao do espaco urbano é regulada
por esse valor [da terra], principal elemento mediador de sua
apropriacdo” (p.20).

Contudo, ndo é sempre o preco da terra que determina a
localizacdo da classe dominante. Elas ocupam os espagos mais
privilegiados das cidades, mas ndo necessariamente serdo 0s
espacos mais proximos ao centro. Por vezes as areas ocupadas
sdo distantes® e, segundo Villaca (2001), nesses casos elas
procuram trazer para perto de si 0 comércio, seus Servicos e o
centro que redne os equipamentos de comando da sociedade,
onerando a maquina publica com a necessidade de distribuir seus
servicos de infraestrutura urbana basica até regides cada vez mais
distantes, em um ambiente rural cada vez mais urbanizado e com
menos urbanidade.

E preciso levar em consideracdo que a producdo do espaco
urbano tem a participacdo de diversos agentes, privados e
publicos, alguns que produzem segregacdo e intensificam as
desigualdades espaciais em paralelo com a iniquidade social, mas
também que existem outros grupos sociais que lutam para
combaté-la. Essa dindmica social age continuamente sobre a
estrutura urbana da cidade, seja pelas ac6es do mercado, seja
pelas acdes do Estado, e nas intrincadas relagces entre esses.

2.3 LOCALIZACAO DOS INVESTIMENTOS

Entre os agentes que produzem o espago urbano, o Estado
€ um dos mais importantes no contexto dos megaeventos. Suas
intervengdes mais frequentes séo feitas por meio da implantagcéo
de servigcos publicos e infraestrutura e também da elaboracao de
leis que regulam o uso do solo e das normas edilicias. A atuacéo
do Estado é complexa e pode tomar a feicdo de diferentes
agentes, por exemplo, em ac¢bes diretas como a construgdo de
portos (semelhante ao agente industrial) ou na compra de

5 Exemplo frequente disso s&o a ocupacdo de periferias em grandes
condominios fechados em éareas periféricas, como acontece com o
Alphaville.
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reservas fundiarias (semelhante ao proprietario fundiario ou
promotor imobiliario).

Para Rezende (1982), a tarefa essencial do planejamento
seria supostamente “a apropriacdo equilibrada do espaco urbano,
organizando o desenvolvimento e a reproducdo desse espaco, ou
seja, tentando resolver o problema do consumo coletivo” (p.21).
Ao Estado caberia o papel de combater a iniquidade na disputa
entre diferentes classes, por meio de ac6es de redistribuicao de
renda e a criacdo de programas e medidas que garantam a
equidade. Contudo, a distribuicdo das intervencbes do Estado —
flagrante quando analisada a questdo da segregacao
socioespacial — ndo € equitativa, e em decorréncia de seu
“desempenho espacialmente desigual enquanto provedor de
servicos publicos, especialmente aqueles que servem a
populacéo, que o Estado se torna alvo de certas reinvindicacdes
de segmentos da populagdo urbana” (Correa, p. 24-25).

Para buscar entender as implicagbes da escolha da
localizagéo dos investimentos do Estado, Vetter e Massena (1982)
desenvolveram um modelo dindmico chamado de Teoria de
Causacao Circular, cujas acbes sdo demonstradas na Figura 2 —
Um modelo de Causacéo Circular da apropriacéo dos beneficios liquidos
das acdes do Estado.

Esta teoria baseia-se na afirmacdo de que 0s recursos
publicos séo alocados através de decisdes de processos politicos,
e ndo em critérios de eficiéncia ou equidade, ja que as cidades séo
compostas por moradores que atuam em grupos para influenciar
as acdes do Estado em seu favor, atrair investimentos publicos e
apropriar-se de seus beneficios liquidos. Por isso, o0s
investimentos do Estado tornaram-se uma variavel importante na
determinacao da estrutura interna da cidade.

O aumento constatado no papel que o Estado
desempenha nas areas urbanas tem levado a
crescente politizacdo da alocacdo dos
recursos nas grandes cidades, dado que a
apropriagdo dos beneficios liquidos dessas
acdes na provisdo de servicos coletivos e no
controle dos custos sociais é extremamente
importante para a determinagéo dos niveis de
condicdo de vida dos diferentes grupos
socioecondmicos que moram nessas cidades.
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(VETTER; MASSENA, 1982, p.51, grifo
Nosso)

Figura 2 — Um modelo de Causacéo Circular da apropriagdo dos
beneficios liquidos das a¢8es do Estado.

= As agdes do Estado geram uma distribuigao 2

espacial de beneficios liquidos

v

A distribuicdo espacial de tais beneficios provoca
impactos sobre a superficie de precos no mercado e
de solo urbano

v

Essa superficie influi sobre a segregagéo residencial ¢
das familias, segundo grupos de rendimentos

|
2 v

Uma vez que o poder politico esta
altamente correlacionado com o
poder aquisitivo, areas onde resi-
dem os grupos de alto rendimento
tendem a receber proporcional-
mente mais beneficios liquidos
das agdes do Estado

Essa concentracédo espacial
determina tanto um nivel de
demanda efetiva agregada por
Servicos (e, por isso, a
qualidade desses servicos),
como o status social da area

Fonte: VETTER e MASSENA, 1982, p.59

Segundo o0s autores, a existéncia da segregacao
socioespacial significa também a existéncia de altas
concentracdes espaciais de poder politico e econdmico. Por causa
deste poder politico de influéncia sobre o Estado, estas areas
tendem a receber mais investimentos publicos. A cadeia de
consequéncias das acbes do Estado continua: a maior
concentracdo de beneficios liquidos nas areas de populacédo de
alta renda significa maiores rendimentos fundiarios e
enriquecimento dos proprietarios; quanto maior o enriquecimento,
maior é o poder de pressao politica por novos investimentos. Esse
aumento da renda do solo de determinada por¢éo da cidade acaba
dificultando o acesso a essas areas bem equipadas e com boa
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infraestrutura pela populacdo de baixa renda, seja pelo valor da
terra, seja pelos precos praticados na regido. Com a elevacao dos
precos gerais intensifica-se o0 processo de elitizacdo e
gentrificacdo’, atraindo ainda mais as camadas de mais alta renda,
que reforgcam a presséo sobre o Estado para novos investimentos.
Reforga-se, deste modo, 0 modelo de segregacéo socioespacial.

Com base neste modelo dindmico de cadeia de agdes,
Vetter e Massena (1982) afirmam que a segregacéo residencial,
em um periodo, tem grande impacto sobre as ac¢des do Estado
nos periodos subsequentes. "O resultado desse processo de
causagdo € uma estrutura espacial nucleo/periferia em que os
grupos de poder aquisitivo e poder politico maiores se concentram
no nucleo, enquanto os menos poderosos em termos econdémicos
ocupam a periferia” (VETTER; MASSENA, 1982 p.62).

De qualquer modo, a questdo da localizacdo dos
investimentos é delicada, pois pode acabar promovendo o
processo de gentrificacdo. A este respeito, Rezende (1982)
destaca que em qualquer intervencdo do poder publico sobre o
espaco, mesmo que seja para prover de infraestrutura uma area
carente, o valor da terra naquele local consequentemente se
elevara, expulsando a populacdo que ali vivia, e que em seguida
sera substituida por outra de mais alta renda. Assim, a populacdo
deslocada capitalizara na troca o valor acrescido, mas nao
usufruira da melhoria.

Cada um dos agentes, dos processos sociais e das formas
espaciais que formam a dindmica urbana das cidades é importante
para a compreensao das mudancas que se pretende gerar a partir
de um megaevento e das intervengdes a este relacionadas. Mas,
para entender como essa ambiéncia de curto prazo pode ter
impacto por muitos anos para o espago urbano e para a populacéo
local é preciso, antes, caracterizar claramente essa temética.

" trazido do termo "gentrification" em inglés. Significa o enobrecimento de
uma area, que passa pela expulséo de habitantes pobres para dar lugar
a parcelas de maior poder aquisitivo, estando relacionado as obras
publicas.
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3 MEGAEVENTOS: UM INSTRUMENTO DE VENDA DA
CIDADE

No capitulo anterior foram introduzidas as questdes tedricas
sobre a estruturacéo do espaco urbano que devem ser levadas em
consideracdo nesta pesquisa. Neste capitulo é tratada a
conceituagdo dos megaeventos que atuam sobre esse espago
urbano, com destaque para seus diferentes significados ao longo
do tempo. Serao apresentados, ainda, dois casos representativos:
Barcelona e Africa do Sul.

Megaeventos sdo eventos de importancia mundial, de
grande exposicdo mididtica, de curta duragdo e, por vezes,
itinerantes. O conceito de megaevento utilizado neste estudo
(também a mais utilizada em estudos similares) € o apresentado
por Roche (apud ALMEIDA; MEZZADRI; MARCHI JUNIOR, 2009,
P.179), segundo a qual os megaeventos

sao eventos de larga escala cultural (incluindo
comerciais e esportivos) que tem uma
caracteristica dramatica, apelo popular
massivo e significancia internacional. S&o
tipicamente organizados por combinacdes
variaveis de organizacdes internacionais nao
governamentais e podem ser ditos como
importantes elementos nas versodes oficiais da
cultura publica. (ROCHE, 2000)

Como apontado por Ritchie (2012), o legado de um evento
pode ser definido como os beneficios e prejuizos econémicos,
sociais e ambientais, tangiveis e intangiveis gerados apods o
evento, que pode variar de efeitos locais, como o0 aprimoramento
da infraestrutura e dos servicos, até efeitos globais, como a
reputacdo da cidade ou pais-sede. Megaeventos podem ser de
curta duracdo, mas tém um impacto e significado que vai muito
além do evento em si para a cidade-sede (RITCHIE, 19848 apud
HILLER, 2000).

8 Referéncia pode ser encontrada em: RITCHIE, J.R.B. Assessing the
impacts of hallmark events: conceptual and research issues. Journal of
Travel Research 23, 2-11. 1984
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A maioria dos megaeventos — como grandes exposicdes
mundiais, Copa do Mundo FIFA, Jogos Olimpicos e Jogos
Olimpicos de inverno — costumava ser realizada em paises
desenvolvidos, por causa dos custos elevados envolvidos e da
infraestrutura prévia ja instalada. S6 recentemente paises em
desenvolvimento (como Brasil e Africa do Sul) comecaram a
explorar os eventos como forma de inserir-se no mercado mundial,
em busca de incrementar sua competitividade, demonstrar
credibilidade para atrair investimentos internacionais valendo-se
da exposicéo midiatica mundial (HILLER, 2000).

A questao da exposicéo global pode parecer um elemento
abstrato, mas é de grande importancia, pois para a populacéo
significa que os governos fardo os investimentos em infraestrutura
(pelo menos os minimos), sob cobranca e supervisdo de 6rgaos
externos e pressao publica internacional e com um prazo pré-
estabelecido. Por isso, megaeventos sdo frequentemente citados
como ferramenta forte, capaz de catalisar mudancas.

Quadro 1 - Hierarquia dos megaeventos e midia interessada

Interesse de
Midia

Tipo de evento Exemplo

Jogos Olimpicos
Megaevento Copa do Mundo Fifa Global
Exposi¢cdo Mundial

Internacional e
nacional
Midia
especializada

Campeonato UEFA

Especial Grande Prémio de F1
Commonwealth Games
Saldo do automovel

"Hallmark Events" NFL Superbowl Nacional
ou Eventos de Festivais locais como Regional e local
Marca Edinbourgh Festival
eventos patrocinados,
Comunitarios como "Charity Big Walk" Local

(Cidade do Cabo)
Fonte: Pillay, Tomlinson e Bass (2009. p.5). Tradugéo da autora.

Como lembrado por Ritchie (2012), apesar do visivel
crescimento na economia, o Brasil ainda esta se afirmando como
poténcia econdmica global, em ascenséo apés quatro décadas de
subinvestimentos crbénicos em infraestrutura. Mesmo que a
estratégia possua o argumento do incentivo ao crescimento
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econbmico, esta nova tendéncia levanta questbes sobre a
relevancia da alocagdo de recursos para a construcdo de
instalacBes esportivas e infraestrutura de nivel mundial, enquanto
gue as necessidades basicas da populacdo urbana ndo forem
atendidas, pelo menos para a maior parte dos residentes. (PILLAY
et al, 2009).

A questdo do direcionamento de altos investimentos
publicos realizados nos megaeventos, dificuldades de gestao e a
falta de transparéncia nos processos licitatérios revelam o
distanciamento entre formulacdo e implementagcdo das
estratégias, levando com frequéncia a dendncias de desvios e
superfaturamento.

O desafio presente neste processo, para Sseus
organizadores, € ndo somente gerenciar o volume consideravel de
obras e executa-las no prazo adequado, mas também envolver a
comunidade e considerar as a¢des isoladas como pertencentes a
uma agenda maior de desenvolvimento (RITCHIE, 2012). Isso
reforca certos efeitos perversos, pois, se as politicas publicas que
se inserem localmente sdo orientadas para atender a agenda
neoliberal, a implantacdo dos equipamentos reforcara e
espacializard o modelo de valorizac&o de pontos determinados da
cidade. A estratégia do megaevento acomoda-se a dindmica de
mercado, dando ainda mais velocidade aos processos de
segregacdo socioespacial.

3.1 PERSPECTIVA HISTORICA DOS MEGAEVENTOS

Os megaeventos sempre tiveram um carater de exce¢ao do
guotidiano da populacédo e da cidade que a sedia, momento em
que se apresenta a oportunidade de mostrar ao mundo o potencial
daquele pais e torna-lo referéncia. Além disso, os eventos tém
demonstrado forte impacto cultural.

Tome-se um dos pioneiros como exemplo: os Jogos
Olimpicos da Antiguidade, na Grécia, que representavam uma
chance de trégua nas batalhas, pois reuniam atletas de diversas
nacionalidades, que precisavam navegar por meses para chegar
a Olimpia. De modo a permitir que pudessem chegar e partir em
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seguranca, suspendiam-se as guerras existentes por determinado
tempo.

Ja as Exposicbes Mundiais sdo bons exemplos de
megaeventos sem tema esportivo e que atraem a atencao
mundial. As Expos possuem grande influéncia nas tendéncias
culturais, artisticas, relacbes internacionais comerciais e
diplomaticas de sua sede; além disso, elas estao diretamente
ligadas com Grandes Projetos de Desenvolvimento Urbano e com
arquiteturas monumentais que buscam expressar nelas proprias
as modernidades técnicas, como o Palécio de Cristal (Expo de
Londres, Reino Unido, 1851). A renovacao de Paris trouxe para o
contexto da Expo toda uma estruturacdo da infraestrutura urbana,
que perdurou como exemplo da Modernidade e foi utilizado como
exemplo para posteriores obras de embelezamento urbano em
diversas cidades pelo mundo (como Rio de Janeiro e Buenos
Aires). Hoje chamadas de Feiras Mundiais, sdo altamente
concorridas e 0s paises inscritos constroem seus proprios
pavilhdes.

Segundo o levantamento do histérico a respeito dos
megaeventos esportivos, desenvolvido por Mascarenhas (2011) e
Rolnik (2014), até a década de 1930 os Jogos Olimpicos deixavam
poucas marcas na paisagem urbana, pelo reduzido nimero de
participantes e precariedade das instalacdes fisicas. Em 1932, a
cidade de Los Angeles utilizou os Jogos como oportunidade para
estimular a economia local, abalada pela crise de 1929, e construiu
a primeira Vila Olimpica com caracteristicas de moradia
permanente, férmula que se repetiu em outros paises-sede —
mesmo nos Jogos de 1936 em Berlim, que representam uma
vitrine para exposicéo e apologia do ideério —, transformando vilas
de atletas em casas populares. Os Jogos Pan-Americanos de Sao
Paulo, em 1963, deixaram para a cidade moradias estudantis
subsidiadas para alunos da USP (ROLNIK, 2014).

Apb6s a Segunda Guerra Mundial, o Brasil sedia pela
primeira vez a Copa do Mundo FIFA (em sua quarta edi¢éo), em
1950, em parte justificado pelo terreno instavel na Europa e em
parte por que o Unico concorrente era a Alemanha, parcialmente
destruida pelo conflito. Os Jogos Olimpicos, no entanto,
continuaram com edi¢cdes europeias, e foram utilizados como
oportunidade para reconstrucdo do pds-guerra na diminuicdo do
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déficit habitacional, como em Helsinki 1952. Os megaeventos
esportivos ganharam forca politica, atraindo o apoio dos governos
para a promogéao do esporte do ponto de vista da integracao social.
Vencer os Jogos significava a supremacia de um modelo politico
sobre o outro (ROLNIK, 2014). Durante a Guerra Fria, a disputa
pela supremacia de modelo politico representada no esporte
reapareceu ha competicdo entre Estados Unidos e Unido
Soviética, com diversos casos de boicotes de razdes politicas, nos
Jogos Olimpicos de Helsinki em 1952, Melborne em 1956, Toquio
em 1964, Montreal em 1976, Moscou em 1980, Los Angeles em
1984, e Seul em 1988.

Sob o contexto da entrada das politicas de Estado do Bem-
Estar Social, o impacto dos megaeventos esportivos também
muda. Nos Jogos Olimpicos de 1960, Roma inova com um projeto
de expansao urbana, criando infraestrutura de acesso e uma vila
olimpica moderna e bem equipada. Em 1964, os Jogos Olimpicos
significaram a oportunidade para Tdéquio reconquistar uma area
utilizada como alojamento militar americano — mesmo vinte anos
apo6s o término da Segunda Guerra Mundial — para construir ali
sua vila olimpica.

Mascarenhas (2011) destaca ainda que nos anos 1970 a
relacdo entre megaeventos esportivos e as intervengdes no
espaco urbano se estreita, com a valorizacao de areas centrais,
como em Munigue 1972 e Montreal 1976:

Entre urbanistas, cresceu a preocupac¢édo com
a indesejavel obsolescéncia das éreas
centrais, o que favoreceu a ocupacdo de
novos subcentros e subdrbios de perfil
econdmico elevado, processo acionado,
sobretudo pela difusdo do automovel. [...]
Podemos afirmar que naquele momento os
Jogos propiciaram a concretizacdo de novas
ideias urbanisticas, que ainda hoje situam-se
no centro do debate sobre a renovacdo das
cidades. (MASCARENHAS, 2011. p.31)

A Copa do Mundo FIFA de 1978, na Argentina, € mais um
exemplo de evento realizado com o objetivo de mostrar ao mundo
uma imagem de pais descolada da realidade, da ditadura que
sufocava o pais. Jennings (2011) afirma que nessa ocasido
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a Copa do Mundo fez para a ditadura portenha
0 que os Jogos Olimpicos de 1936 tinham
feito para Adolf Hitler. Era mais um regime
sanguinario explorando o esporte, tirando
proveito da guerra dos atletas para fazer
propaganda e ganhar popularidade.

A verdadeira face da Argentina talvez fosse o
rosto corajoso e receoso das maes dos
desaparecidos, as mulheres que arriscavam
sua liberdade e sua vida para protestar na
Praca de Maio todos os dias da Copa do
Mundo segurando nas maos fotografias de
seus entes queridos ausentes, vitimas da
guerra suja da junta militar contra seu préprio
povo.

Na década de 1980, tem lugar um processo de
reordenamento da economia mundial que traz consigo mudancgas
no contexto politico. Reduz-se a disposi¢do dos Estados de bem-
estar social e hegemoniza-se o modelo neoliberal. Este recuo do
interesse social em favor do mercado cristaliza-se em 1984, na
primeira vez em que aparece a figura do patrocinio privado e a
organiza¢do dos Jogos como um negocio, nos Jogos Olimpicos
de Los Angeles, gerando lucro de mais de US$200 milhGes para
seus promotores, transformando a realidade dos jogos
definitivamente em stand de vendas global.

Nos anos 1990, a mercantilizacao intensifica-se e altera, de
certo modo, a forma como o planejamento urbano utiliza os
grandes projetos relacionados aos megaeventos. Estes passam a
configurar uma oportunidade de valorizacdo das terras urbanas.
Para Ferreira, "a ideia era associar esses eventos as obras de
requalificacdo urbana desejadas. Assim, ao redor de um grande
estadio, de um pavilhdo de exposicfes, comecaram a ser erguidos
centros de negécios, bairros de alto padréo, etc" (2014, p.9). Um
novo passo é dado quando, a partir da experiéncia dos Jogos
Olimpicos de Barcelona de 1992,

a organizacdo de megaeventos esportivos
passa a se constituir em componente do
planejamento urbano estratégico, com vistas
a melhorar a posicao das cidades-sede como
pontos de atragdo de investimentos
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internacionais em uma economia cada vez
mais globalizada (ROLNIK, 2014, p.67).

Tanto pelo esquema de rotatividade de paises sugerida pela
FIFA em 2000, quanto pela oportunidade econémica, nas ultimas
duas décadas os paises subdesenvolvidos em processo de
crescimento econdmico entraram com representatividade no
circuito dos Megaeventos. Muitos analistas afirmam que este
deslocamento dos paises desenvolvidos foi estratégico, devido a
falta de apoio popular nestes paises e a vulnerabilidade
governamental dos paises em desenvolvimento para a corrupgao,
"sendo mais facil dobrar os politicos locais para aprovar leis de
excecao, mesmo gue representem retrocessos gritantes em suas
conquistas sociais" (FERREIRA, 2014, p.11).

Note-se que em toda a sequéncia de eventos e intervencdes
agui mencionados, o contexto econémico esta sempre articulado
ao contexto politico, e sempre com impactos diretos no contexto
social. Os megaeventos, como ferramenta de decisdo politica,
promoc¢do econémica e engajamento popular, em consequéncia,
devem sempre ser analisados sob essa perspectiva de suas
relacbes sociais geradoras. A seguir, serdo apresentados com
mais detalhes experiéncias internacionais referenciais, Barcelona
e Africa do Sul, seu contexto e impactos causados.

3.1.1 Experiéncias referenciais: o caso de Barcelona

Se hoje a capital da Catalunha, Barcelona, é a décima
cidade mais visitada do mundo, centro turistico e cultural, é
importante compreender que houve um processo intenso que
moldou a cidade neste modelo turistico durante a década de 1980.

Depois de décadas sobre o regime da ditadura
franquista e com a superacdo da crise econémica, em 1976 foi
produzido o Plan General de Ordenacién Urbana del Area
Metropolitana de Barcelona, conduzido pelo urbanista Oriol
Bohigas. O plano previa a aquisicdo de &reas privadas para a
criagdo de equipamentos e espacos publicos. Como 0s recursos
para a execuc¢do do Plano ainda eram escassos, a cidade recorreu
a estratégia da captacao de recursos por intermédio de grandes
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eventos®, nascendo, entdo, o projeto olimpico em Barcelona.
(MASCARENHAS, 2011)

Uma grande quantidade de intervencdes urbanas
aconteceu entre 1982 a 1997, durante o governo do Partido
Socialista com Pasqual Maragall i Mira®®. Esse extenso periodo de
continuidade politica possibilitou um projeto de renovacao urbana
de longo prazo. Segundo Sanchez (2003), de inicio a politica
urbana de seu governo tinha como meta a¢des de promog¢éo de
justica social, garantindo que investimentos em infraestrutura
fossem socialmente redistributivos, através de a¢des de pequena
escala, na reestruturacdo de mais de cem pragas, no intuito de
melhorar as condigBes de vida urbana. No final da década de
1980, as a¢des tornaram-se mais pontuais em setores prioritarios.

Um momento de destaque deste processo foi a nomeacao,
em 1986, de Barcelona como sede para as Olimpiadas de 1992.
O evento surgiu como uma grande oportunidade de legitimar o
processo de renovacado urbana ja em andamento, mas agora com
enfoque na modernizagdo, bem como na intensificacdo da
concentragdo dos investimentos. No ambito politico, o governo
regional cataldo impde-se sobre o governo local.

Com a entrada da agenda olimpica no projeto, as mudancas
tiveram que contemplar também infraestrutura esportiva; assim, a
intervencdo na cidade incluiu ainda mais dez novas centralidades,
identificadas pelo seu potencial de reurbanizacdo. O modelo de
negdcio urbano utilizado — similar ao que aconteceu na renovacéo
urbana de Baltimore — é o das parcerias publico-privadas.

Segundo Mascarenhas (2011), os investimentos foram
distribuidos em sete eixos: revitalizacdo do centro histérico;
recuperagdo da zona costeira, alteracdo do uso do solo para
criacdo de espacos publicos e refuncionalizacdo de equipamentos
degradados; expansdo das redes de tecnologia; melhoria na
infraestrutura viaria; implantacdo de grandes equipamentos
urbanos em toda a &rea metropolitana; politicas sociais, mesmo
sem conseguir resolver satisfatoriamente a questao da moradia.

° Estratégia ja utilizada por Barcelona com as Grandes Exposicdes
Mundiais de 1888 e 1929.
10 Maragall foi ainda Presidente da Catalunha entre 2003 e 2006
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Quanto a estrutura vinculada diretamente ao evento, houve
um aproveitamento da infraestrutura esportiva ja existente, sendo
construidos para a ocasido apenas 15 dos 43 equipamentos
utilizados. Mascarenhas afirma ainda que "a Vila Olimpica de
Barcelona, muito bem equipada e provida de amenidades
naturais, como a posicdo litordnea, expressa o propésito de
revitalizacdo costeira e da area antiga da cidade"
(MASCARENHAS, 2011).

Uma das intervenc¢bes urbanas mais importantes foi a da
Zona Portuéria, com a renovacgdo de uma area degradada onde se
localizavam fabricas e galpfes abandonados e que separava a
cidade do Mar Mediterraneo, abrindo frente na é&rea leste da
cidade para o mercado imobilidrio. Nessa renovacgéo, as antigas
docas deram lugar a cinco quildmetros de praia e uma marina,
onde foram realizadas provas de iatismo. Os galpdes e as fabricas
deram lugar a Vila Olimpica e a uma nova linha de metrd,
possibilitando a ocupacdo desta area também por empresas de
tecnologia, estudios de TV e condominios multifamiliares de alto
padréo. A Zona Portuaria e o setor de hotelaria receberam grande
investimento, o equivalente a dois tercos da verba destinada a
realizacdo das Olimpiadas, sendo que apenas 10% foi utilizado
para a construcdo de equipamentos esportivos.

ApOs o evento, diversas intervencdes tiveram seus Us0S
adaptados: a Vila Olimpica abriga mais de 2.000 disputados
apartamentos, o antigo refeitério dos atletas foi transformado em
shopping center, e 0 centro médico olimpico virou um hospital.
Todos esses esforcos para a reestruturacdo de uma area até
entdo desvalorizada criaram um novo bairro, chamado
Barceloneta. O estadio de Montjuic, contudo, produto de reforma
de um antigo estadio ja sem uso, acabou abandonado, pois os
grandes times da cidade ja possuiam suas proprias sedes, e
recusaram-se a manter as instalacdes com capacidade para
65.000 pessoas?.

11 Dados obtidos em reportagem da Revista VEJA. Barcelona, 20 anos
depois: a Olimpiada e a nova cidade. Publicado em 08 de abril de 2012.
Disponivel em http://veja.abril.com.br/ noticia/esporte/barcelona-20-
anos-depois-a-olimpiada-e-uma-nova-cidade
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O Planejamento Estratégico estabelece-se ndo s6 como
teoria, mas como um produto de exportacdo, levada por seus
especialistas para diferentes parte do globo. Assim como o
prefeito de Baltimore, James Rouse, levou sua consultoria para
Barcelona, Jordi Borja e Manuel Forn vao exportar 0 modelo de
Barcelona em consultorias para todo o mundo, inclusive para o
Brasil.

As Olimpiadas de 1992 trouxeram consigo, deste modo, 0
debate sobre a estratégia de estruturar o espacgo urbano utilizando
um megaevento como meta, com a intengdo de moldar uma nova
imagem de cidade competitiva no cendrio internacional. Esse
modelo de planejamento ecoou pelo pais, buscando os mais
diversos eventos, ainda no ano de 1992, com potencial de grande
mobilizagédo de publico, como a Feira Industrial de Sevilha, Madri
Capital Cultural da Europa, Quinto Centenario.

Mais tarde Barcelona volta a acionar a formula de
crescimento com o Forum das Culturas, em 2004. Desde o Plano
de 1976 havia a preocupacdo com o fato de Barcelona ter
concentrado em sua zona oeste a maior parte dos investimentos,
e a preparacdo para os Jogos Olimpicos representou uma
oportunidade de conquistar o territério da zona leste, operaria e
industrial. De forma semelhante, o Férum de 2004 possuiu um
sentido de valorizacdo de uma area até entdo desvalorizada pelo
seu uso (sanitario, tratamento de esgoto, etc.). O grande pavilhdo
triangular que abrigou o evento, projetado pelos arquitetos
Jacques Herzog e Pierre de Meuron, foi planejado para renovar a
area, mas nao foi a Unica intervencéo.

Proximo ao pavilhdo foi realizada uma requalificacdo
arquitetonica e urbana nos bairros de Poblenou e Sant Marti, em
uma area industrial de 200 hectares com localizacao central, para
dar lugar a uma nova centralidade chamada de Distrito 22@,
substituindo a imagem de degradacdo urbana pela imagem do
"polo tecnolégico e de inovacao produtiva".
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Figura 3 — Grandes interven¢8es em Barcelona relacionados
aos Jogos Olimpicos 1992 e Foru

1- Praca de Glories

2 - Barceloneta

3 - Moll de Barcelona

4 - Estadio de Montjuic

5 - Férum das Culturas - 2004
6 - @22

3.1.2 Experiéncias referenciais: o caso da Africa do Sul

Como ja mencionado anteriormente, até a década de 1980,
a maioria dos grandes eventos costumava ser realizado em paises
desenvolvidos, por causa dos custos envolvidos e da
infraestrutura previamente instalada. SO recentemente paises em
desenvolvimento (como Brasil e Africa do Sul) comecaram a
explorar os eventos como forma de buscar inserir-se no mercado
mundial de maneira mais competitiva, demonstrar credibilidade
para atrair investimentos internacionais, valendo-se da exposicao
midiatica mundial (HILLER, 2000).
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O processo de candidatura para grandes eventos deve ser
visto também sob a perspectiva de seu contexto econémico e
histérico. O modo como a estratégia foi desenhada no contexto
sul-africano possui diversas similaridades com 0 processo
registrado no Brasil.

A Africa do Sul candidatou-se para sediar diferentes
eventos, como as Olimpiadas e a Copa do Mundo de Futebol
FIFA. Entre 1988-1993 o pais passou por uma grande recesséo
econdmica devido a uma série de fatores, incluindo a instabilidade
politica. Como o governo tinha recursos limitados para lidar com
0s problemas sociais (que se destacaram com o fim do apartheid),
ele adotou uma postura pouco intervencionista, e a estabilidade
da economia passou a depender mais do mercado.

A candidatura (ndo vencida) ao evento olimpico de 2004
ligou-se as iniciativas de desenvolvimento como uma estratégia de
impulso pro-crescimento econbmico para atrair investimentos e
com a promessa de criacdo de empregos (HILLER, 2000); a
candidatura tornou-se um simbolo populista para a expanséo
econdmica. A légica pregada era que o emprego regular e renda
aumentariam, e por isso melhorariam as condicGes de moradia.
Como resultado as cidades tornar-se-iam mais habitaveis e mais
seguras. Além disso, a necessidade de mostrar para o mundo uma
nova imagem de nacédo considerada até entdo inferior, objeto de
sancdes, incluindo expulséo da participacéo olimpica 1970-1992,
0 megaevento tornou-se um instrumento claro da politica do
governo pertencente ao slogan de uma nova Africa do Sul.

O conceito do plano proposto foi destinado para o processo
de reestruturacdo da cidade do apartheid. Em uma sociedade
ainda em transicao, representada por uma nova Constituicédo e do
primeiro governo democraticamente eleito, marcada pelos
conflitos do passado, e atormentada pelas continuas devastagfes
da desigualdade, em que a pura sobrevivéncia (por exemplo,
emprego e habitagdo) é uma realidade da vida cotidiana para
muitos, a ideia de um projeto de natureza tdo colossal como os
Jogos Olimpicos apareceu praticamente irresistivel - se néo
equivocada e inadequada (HILLER, 2000). No entanto, a proposta
da Cidade do Cabo inovou ao argumentar que a candidatura
olimpica de sucesso pode contribuir para a transformacédo da
cidade por meio de sua énfase no desenvolvimento humano. A
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candidatura trouxe em sua abordagem, pela primeira vez, a
alegacdo de um legado social para o evento. Por isso as
candidaturas tiveram pouco enfoque sobre esporte, e € por esta
razdo que o tema do desenvolvimento humano assumiu tal
importancia politica e criou expectativas tao grandes.

Com as expectativas, vieram 0s questionamentos no
momento em que a Africa do Sul venceu a concorréncia para
sediar a Copa do Mundo de Futebol de 2010: por um lado falava-
se em construgdo de uma nova imagem de nac¢éo, da criagcao de
empregos, melhorias de infraestrutura e construcdo de estadios
de padréo internacional; por outro havia o comparativo de que pelo
mesmo custo dos estadios o governo poderia subsidiar a
construcdo de 250.000 casas populares. Esse tipo de andlise
demonstra que 0s megaeventos ndo devem ser vistos apenas
positiva ou negativamente (CZEGLEDY, 2009).

Quaisquer que sejam as intervengdes feitas, o evento pode
ser de curta duracdo, mas tem um impacto e significado que vai
muito além do evento em si para a cidade-sede (RITCHIE, 1984
apud HILLER, 2000) e, embora ele possa ser um catalisador de
mudancas e estimulo para a renovacao do ambiente urbano, por
vezes as prioridades sociais sdo deixadas de lado com a
mercantilizacdo do espaco urbano. As cidades-sede escolhidas
para o evento recebem investimentos em infraestrutura,
especialmente em transporte, mas para as demais cidades do pais
pode haver consequéncias negativas, uma vez que O
direcionamento dos investimentos reduz drasticamente os gastos
publicos nestas areas.

No caso da Copa do Mundo de Futebol realizada da Africa
do Sul em 2010, os resultados préaticos nao foram satisfatérios.
Cidades-sede, como Joanesburgo, passaram por uma
supervalorizacao imobiliaria entre 2000 e 2006, o que afasta ainda
mais a populagdo mais carente para as periferias e gentrifica o
centro das cidades. Os gastos com a Copa, que foram elevados -
0 custo total das dez arenas foi de R$ 3,27 bilhdes — néo
terminaram junto com o evento, sendo que cerca de R$ 17,2
milhdes ao ano ainda sdo gastos apenas com a manutencao dos
estadios, centenas de leitos hoteleiros criados encontram-se
0ciosos e a estrutura esportiva € subutilizada.
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Segundo Czeglédy (2009) a construcdo dos estadios nao foi
a principal preocupacdo dos sul-africanos, mas sim questfes
como seguranca e transporte. Grande parte dos empregos
gerados foi extinta apés o Mundial e a infraestrutura de transporte
construida para o evento hoje ndo atende bem a populagéo, por
serem equipamentos caros e ndo espelharem os eixos urbanos de
maior necessidade de fluxo no cotidiano. Sem a intensa criagcédo
de empregos formais e permanentes, quebra-se a légica do ciclo
virtuoso prometido no processo de candidatura, de emprego-
renda-moradia.

Uma das razbes que gerou grande adesdo popular a
candidatura a Copa — assim como no Brasil — foi a oportunidade
de receber milhares de turistas do mundo inteiro que movimentem
a economia, principalmente para os vendedores ambulantes do
comércio informal, em uma timida tentativa de apropriacdo do
espaco da cidade. Porém esse tipo de atividade foi fortemente
estancado e coibido pela policia local embasados pela lei
especifica da Copa, além de que os principais acessos dos
eventos sdo reservados apenas para comercializacdo de marcas
chanceladas pela FIFA.

E possivel observar varias semelhancas entre Africa do Sul
e Brasil. A sequéncia de fatores — colonialismo, exploracéo,
industrializacdo e éxodo rural, estagnacao econdmica atrelada a
fixidez politica, desigualdade social, urbanizacdo desigual. Séo
todos elementos correlatos (com maior ou menor impacto) com a
trajetéria brasileira. Podemos comparar, por exemplo, o
comportamento politico pouco intervencionista na Africa do Sul
apos o fim do apartheid com o neoliberalismo no Brasil a partir da
década de 1990, deixando a producéo local a deriva ho mercado
internacional. Ambas levam a paises com economias em
ascensdo, mas que ndo conseguem transforma-la em
desenvolvimento, com aumento real na qualidade de vida da
populacgéo.

A populagdo que ocupa 0s assentamentos irregulares na
Africa do Sul esta condenada a periferia, distante tanto do campo
(que ja ndo € mais oportunidade de renda) quanto da cidade (que
concentra todos 0s servicos).

O turismo é uma atividade que pode se mostrar lucrativa e
sustentadora, ao atrair turistas, alimentar a economia formal e
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informal, melhorar a imagem internacional sobre o pais, mas pode
ser apenas uma cortina de fumaca que renova determinados
espacos degradados para o visitante e ndo ameniza as tensdes
sociais sob 0 mesmo para o cidaddo. No caso da Copa do Mundo
0 grande aporte estatal teve pouco resultado, e ainda assim
apenas a curto prazo. Os investimentos ndao foram apenas altos
em sua implantacdo, como também s&o em sua manutencao,
sugando verbas publicas que poderiam ser usadas na
manutencao de servi¢os bésicos.

As similaridades encontradas nas trajetorias demonstram
gue a Africa do Sul pode ser o estudo de caso mais proximo e
palpavel sobre legados e impactos de megaeventos em relacéo
ao Brasil.
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4. EMPRESARIAMENTO URBANO

Nas ultimas décadas, os megaeventos, em especial 0s
esportivos, passaram a ser vistos como uma oportunidade de
promover uma reestruturacdo ou renovacao urbana nas suas
cidades-sede. Esse ideério, que os utiliza como ferramenta de
crescimento e divulgagcdo da cidade, faz parte de modelos de
gestao urbana contemporéneos, que serdo apresentados nesse
capitulo.

Estes modelos de gestdo tém origem nas dificuldades
econdbmicas enfrentadas a partir da década de 1970. Desafiados
a reestruturar o desenvolvimento econdémico, 0S governos
municipais passaram a mudar seu campo de atuacdo. Harvey
(2005) caracteriza essa reorientacdo na postura das governangas
urbanas afirmando que a abordagem administrativa deu lugar a
novas formas de acdo empreendedora. Essas acfes sdo mais
diretas e visam a melhoria da eficiéncia, da competitividade e da
rentabilidade dos setores econdémicos locais de maior relevancia.

“‘Desse modo, a reestruturagdo econdbmica se faz,
necessariamente, por meio da reestruturacdo do espaco e da
reestruturacdo da gestdo da cidade” (SANCHEZ, 2010, p.347-
348, grifo nosso).

Sanchez (2010) considera que o atual padrdo de
investimento, gestdo e produgdo do espago urbano encontra-se
determinado pelo padrdo contemporaneo de producéo da riqueza,
capitalista e (globalizado, cuja ldgica expansiva atinge
seletivamente alguns fragmentos das cidades, onde séo
promovidos 0s projetos especiais.

A maneira como o Estado é gerido tem passado por intensas
mudancas e reformas, a exemplo do modelo neoliberal que
ganhou forga no Brasil na década de 1990. Outra correspondéncia
importante ocorre, pois, como a reforma do Estado “se baseia em
uma visdo empresarial, no campo das politicas publicas urbanas,
podem ser encontrados seus correspondentes: o planejamento
estratégico e o city marketing que, combinados, estdo
orientados para a gestdo empresarial das cidades” (SANCHEZ,
2010, p.348).
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4.1 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E O CITY MARKETING
Paralelamente a idealizacdo de megaeventos no Brasil,
grande parte de nossas metropoles estruturam seu planejamento
urbano sobre Planos Estratégicos'?. Por vezes, estd em seus
objetivos a necessidade de tornarem-se mais competitivas e assim
atrair investimentos externos. Para entender como surge essa
visdo, é necessario analisar em que momento histérico os
megaeventos surgem como uma estratégia, uma promessa de
salvacdo para as cidades, bem como seu contexto econdmico. A
partir deste ponto, é necessario compreender que ha influéncia do
cenario global sobre o local, que faz com que as decisbes politicas
afetem o ambiente social por meio da manipulacéo do territorio.

Em seu estudo, Jodo Sette Whitaker Ferreira (2014) faz uma
andlise sobre o processo econbémico que domina o jogo de
interesses sobre as cidades, e considera a década de 1980 como
decisiva, por ter sido um periodo de intensas mudangas de ambito
mundial. As mudancas ocorridas no capitalismo global desde
entdo implicaram mudancas nos modelos de cidade e
planejamento urbano utilizados hoje. A globalizacado, fase superior
da espacialidade capitalista, manifestada pelo espraiamento do
capital produtivo (CORREA, 1999), relacionada aos transportes,
avancos tecnoldgicos e a comunicacdo automatica, gerou um
encurtamento das distancias, ou, como dito por Harvey (1989),
comprimiu o espaco-tempo. Deste modo, fluxos e negécios
conectam diferentes partes do globo.

Borja e Castells (1997) reafirmam que o0 cerne das
mudancas recentes reside na revolugdo tecnoldgica,

12 Das cidades-sede da Copa do Mundo 2014 pode-se citar: Plano Metrépole
Estratégica, da Regido Metropolitana do Recife (realizado em 2010),
Planejamento Estratégico de Belo Horizonte 2030 (realizado em 2010);
Projeto Plano Estratégico do governo do Distrito Federal (realizado em 2011),
Plano Diretor de Desenvolvimento Estratégico de Cuiaba (realizado em
2007), Planejamento Estratégico e Participativo de Fortaleza (em
andamento), Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel Natal
Metrépole 2020 (realizado em 2006), Plano Estratégico da prefeitura do Rio
de Janeiro — P6s 2016: o Rio mais integrado e Competitivo (realizado de 2009
a 2012), Planejamento Estratégico Salvador: Construindo um novo futuro —
2013-2016, e o recém aprovado Plano Diretor Estratégico do Municipio de
S&o Paulo (2014).
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principalmente da tecnologia da comunicac¢éo e que, baseada na
nova infraestrutura tecnolégica, o processo de globalizacdo da
economia e da comunicacdo mudou a maneira como se produz e
consome:

Nem toda atividade econdmica ou cultural no
mundo é global. Na verdade, a maior parte
dessas atividades, em termos de proporcao de
participantes, é local ou regional na sua esfera.
Contudo, as atividades estrategicamente
dominantes, em todos os niveis, sdo organizadas
em redes de decisdo e trocas, de mercados
financeiros a mensagens audiovisuais. O planeta
é assimetricamente interdependente, e sua
interdependéncia é articulada todos os dias em
tempo real através das novas tecnologias de
informacao e comunicacdo, um fendbmeno que é
novo em termos historicos e que esta de fato
abrindo uma nova era na histdria da humanidade:
a era da informacéo (p.7)

Nesta pesquisa busca-se demonstrar que as mudangas nos
contextos econbémico, politico e social, a partir desse momento,
estdo diretamente articuladas.

Para os autores, a economia, no contexto da globalizagéo,
€ caracterizada por ser inclusiva e excludente, simultaneamente.
“Elainclui qualquer coisa que crie valor e que seja valorizada,
em qualquer lugar do mundo. Ela exclui o que desvaloriza ou
€ desvalorizado” (BORJA; CASTELLS, 1997, p.9, grifo nosso).
Da perspectiva do planejamento urbano, é grave a maneira como
essa caracteristica se expressa no territério das cidades.

Essa é umadinamica instantanea, um sistema
expansivo e um sistema que segrega e exclui
setores sociais, territorios e paises. Esse é um
sistema no qual a criacado de valor e consumo
intensivo sao concentrados em segmentos
que sdo conectados por todo o globo,
enquanto para outros amplos setores da
populacéo, cujo tamanho varia de pais para
pais, a transicdo estd em movimento de uma
situacao prévia de exploracdo para uma nova
forma de irrelevancia estrutural, do ponto de
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vista da I6gica do sistema. (BORJA;
CASTELLS, 1997, p.9)

A partir da década de 1980, os paises desenvolvidos
passam pela reestruturacdo produtiva como modo de reagir a
crise. Grandes poténcias perdem consideravelmente seu potencial
industrial, fonte dos recursos indispensaveis para a manutengao
do Estado de Bem-Estar Social. Como consequéncia, 0
desemprego cresce e as imigracdes aumentam. Tal processo
impulsiona a hegemonizagdo do modelo neoliberal (liderado por
Margaret Tatcher no Reino Unido e Ronald Reagan nos Estados
Unidos). Em detrimento das politicas sociais, 0s escassos
recursos publicos passam a ser aplicados concentradamente de
modo que possam servir ao mercado, buscando sempre formas
de atrair novamente o capital (FERREIRA, 2014).

Sob este contexto, as cidades tornaram-se protagonistas no
processo de acumulacdo. Na cadeia produtiva isso significa que a
producéo de determinado produto pode se espalhar em diversos
continentes (dependendo da disponibilidade e preco da méao de
obra, matéria-prima, restricbes legais, incentivos fiscais, entre
outros). Entretanto os centros de comandos das maiores
industrias e prestadores de servico multinacionais mantém-se nos
grandes polos, chamados de cidades globais. Essa dindmica
gera uma acirrada competicdo entre as grandes cidades que,
na ansia de também se tornarem cidades globais, aproveitam toda
e qualquer oportunidade de expor ao mundo suas vantagens
competitivas, utilizando-se continuamente do City Marketing.

Estas mudancas que figuram nas esferas econdmica e
social, rapidamente passam a figurar no espaco urbano. Nas
cidades, diversos equipamentos — como estacbes de trem e
armazéns da &rea portuaria — tornam-se obsoletos com a crise
econdmica, deixando certos pontos da cidade degradados. Entre
urbanistas e governantes, a questao da renovacgdo urbana torna-
se uma oportunidade de preparar as cidades para receberem os
novos fluxos do turismo internacional. A estratégia para a
recuperacao destas areas seria

transforma-las por meio da constru¢cdo de
grandes equipamentos culturais (museus,
6peras e afins), simbolos arquitetbnicos que
aquecem o0 mercado imobiliario e o da
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construcdo civil, ddo um lustre 'moderno’ a
figura do governante, dinamizam o turismo e
revigoram o chamado 'marketing da cidade’,
ao prec¢o de uma forte elitizagcdo. (FERREIRA,
2014, p.8)

O discurso dominante era de que 0s gastos concentrados
(menores do que as amplas politicas sociais) poderiam gerar uma
imagem positiva da cidade e, caso a estratégia tivesse éxito, a
cidade seria capaz de atrair os fluxos do novo capital financeiro
(FERREIRA, 2014). No contexto da globalizagdo, as chamadas
cidades globais (ndo mais os Estados ou Nacdes), passam a
atuar como os nés da rede econdémica mundial, alterando, muitas
vezes, a configuracdo do territorio local em funcdo da disputa
pelos fluxos de capital financeiro global.

City Marketing

A guestdo econbmica passa a centrar as discussdes sobre
a gestdo das cidades, que até as décadas anteriores incluiam
temas como a reproducédo da forca de trabalho, equipamentos de
consumo coletivo e a participagdo dos movimentos sociais. Isso
nao quer dizer que os temas tenham se extinguido, mas que “a
nova questdo urbana teria, agora, como nexo central a
problematica da competitividade urbana” (VAINER, 2000, p.76).
Para Borja (1995 apud VAINER, 2000, p.276), “as cidades se
conscientizam da mundializagdo da economia e da comunicacao
e, em consequéncia se produz crescente competicdo entre
territérios e especialmente entre seus pontos nodais ou centros,
isto é, as cidades”

Numa abordagem diferente da de Vainer, Marcelo Lopes de
Souza (2011) afirma que o city marketing foi utilizado sim, em
diversas situagBes, como propaganda enganosa ou como
producdo de ideologias ao tentar influenciar toda uma opinido
publica, formando uma imagem de cidade conforme os interesses
dos grupos dominantes, mas, que nem sempre o marketing
urbano sera necessariamente deformador ou manipulador. Que “é
perfeitamente pensavel um marketing urbano persuasivo que nao
esconda, deliberada e absolutamente, mazelas, ou force demais
certas interpretagdes” (SOUZA, 2011, p.303). Ainda segundo o
autor, é preciso reconhecer a ascensao do city marketing e o



64

aumento da importancia das parcerias publico-privadas, em
paralelo com o enfraguecimento do planejamento fisico-territorial.
Para obter este éxito, o city marketing teria que fazer referéncias
as vantagens locais, sem recorrer a um fetichismo espacial, e
mostrar, com a maior fidelidade possivel, os resultados
alcancados na busca por um desenvolvimento socioespacial
auténtico. Esse desenvolvimento, por si s6, daria conta de atrair
0s turistas, investimentos e empresas desejadas (SOUZA, 2011).
Souza acredita que
um tal marketing servird para mostrar os
resultados de um trabalho sério e bem feito, o
que podera contribuir para um aumento da
autoestima da populacdo local e um reforco
da legitimidade da administracdo, sem que

isso se traduza em estimulo a arrogancia
xen6foba ou em manipulagdo da populagéo
(SOUZA, 2011, p.304)

Planejamento estratégico

Enguanto na economia politica hegemoniza-se o modelo
neoliberal, no planejamento urbano ocorreu o declinio do
paradigma do Planejamento Fisico-Territorial Compreensivo — de
forte viés legal, do pretenso bem comum - pelo modelo do
planejamento estratégico — focado em acdes pontuais e
especificidades dos espagos — inspirado nos métodos do
planejamento estratégico empresarial da Harvard Business
School. Nessa transi¢éo, as cidades passam a ser geridas como
empresas, tendo como seus aliados os empresarios.

Grande parte da justificativa tedrica do Planejamento
Estratégico reside em sua oposi¢cdo em relagéo ao Plano Fisico-
Territorial Classico, que ndo caberia mais frente as mudancas no
ordenamento mundial induzidas pela globalizacéo.

Seu diferencial seria maior énfase nas a¢des do que nas
regulamentacdes, atencdo a ameacas e oportunidades externas,
assim como aos concorrentes. Esse tipo de planejamento também
leva em consideracao a atuacao de agentes sociais, individuos ou
grupos, que sejam de relevancia para o cumprimento das acdes
propostas. Busca-se nele um novo ordenamento do territério,
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definindo objetivos e focando em acdes que se facam necessarias
para atingir estes objetivos.

Sanchez (2010) sintetiza os valores do modelo, afirmando
que

A base do pensamento e da acao estratégica,
lastreada no modelo empresarial, identifica
forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas
das cidades, relativas as diversas areas de
acao dos governos urbanos e das coalizées,
a partir das quais sao definidos objetivos,
metas e estratégias. (SANCHEZ, 2010, p.
361)

De fato, no planejamento estratégico sdo levadas em
consideracdo as contribuices dos diferentes atores envolvidos
(ou stakeholders), no que se opfe a tradicdo do planejamento
tecnocratico comandado apenas por especialistas. Mas,
frequentemente, o objetivo é criar aimagem da cidade que consiga
atrair capital, produzir novas tecnologias, atrair mao-de-obra
especializada, populacdo consumidora das novas tecnologias
produzidas, ou seja, um publico solvavel, muito especifico e
restrito.

Suas agfes pontuais sao planejadas para, em seu conjunto,
alcancar algum objetivo especifico que contribua com o
desenvolvimento da cidade. Desse modo, podem ser articulados
beneficios fiscais e arranjadas negociagdes comerciais para atrair
corporagdes para seu territorio; ou pode-se flexibilizar a legisla¢éo
de protecdo ambiental para transformar recursos naturais em
energia ou em um nhovo ponto turistico, entre muitas outras
possibilidades em que, definido qual é o objetivo a alcancar, o0s
meios possam ser manipulados. Um dos maiores projetos de
planejamento estratégico, tornado rapidamente modelo mundial,
foi o de Barcelona, liderado por Jordi Borja, que usa as Olimpiadas
de 1992 como ferramenta de divulgacdo da cidade e de
reestruturacdo do tecido urbano, como apresentado no capitulo
anterior, iniciado em 1988 e concluido em 1990.

A forca mididtica da experiéncia de
reestruturacdo urbana de Barcelona, viabilizada
pelos Jogos Olimpicos de 1992, junto a ampla
difusdo dessa experiéncia a cargo das agéncias
internacionais, transformou o conjunto de
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politicas urbanas adotadas pela administracdo
municipal em referéncia, modelo a ser perseguido
pelas administracdes que procurassem uma
‘insercdo competitivas das cidades’ na nova
ordem econdmica. (SANCHEZ, 2010, p. 360-1)

A realizacdo de um plano estratégico € pautada numa
sequéncia de agles, iniciada por um amplo diagnéstico que
identifique as oportunidades oferecidas pelo mercado, as
ameacas internas e externas, a concorréncia, os pontos fortes e
fracos da cidade e seu marco legal. A partir do diagndstico define-
se uma visédo de futuro e formulam-se estratégias para alcancar
essa visdo. A partir desse ponto as agdes sdo concentradas sobre
pontos chave, ou seja, apenas sobre aqueles pontos que tém a
capacidade de atuar como catalisadores das mudancas
almejadas, com o auxilio dos atores de maior relevancia para
concretizar a estratégia (Guell, 1997).

A incorporacdo das nocdes de City Marketing e
Planejamento Estratégico nas administracdes municipais se deu
com muita rapidez e mostra tal aderéncia a nocdo de
competitividade no mundo globalizado que é “como se fosse uma
necessidade imperativa para que as cidades continuassem
presentes no mundo” (SANCHEZ, 2010, p.358). O discurso é que
as cidades precisam posicionar-se diante das mudancas do
entorno, aproveitar e criar oportunidades de atragado de capital que
as mantenham présperas. Caso contrario, como afirma Guell
(1997), ninguém tera conhecimento da sua existéncia, e assim, a
cidade que fosse incapaz de reagir a tempo, sucumbiria diante das
mudancas.

Entre os tedricos promotores no Planejamento Estratégico,
destacam-se José Guell, Jordi Borja, Manuell Castells, Manuel de
Forn — com disseminagéo do caso de Barcelona, que serd melhor
detalhado adiante — e brasileiros como Rodrigo Lopes e Anibal
Teixeira.

Para Teixeira (2002), o crescimento das cidades gerou
problemas, como a ocupacao desordenada do espago urbano com
0 aparecimento de favelas e sub-habita¢cdes, aumento da violéncia
e sobrecarga dos servicos de salde e educagdo, sem aumento de

renda tributaria correspondente. Ainda segundo o autor, “o
crescimento transforma uma vantagem em desvantagem e
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comeca a afugentar exatamente as empresas e negdcios que
poderiam gerar os recursos para a municipalidade” (Teixeira,
2002, p.13). Assim, para combater a decadéncia das cidades no
ambiente da globalizacdo seria necessario formular estratégias
para mudar a imagem da cidade, tornando-a referéncia mundial.
O objetivo é sempre atrair novas empresas e negoécios que gerem
renda e tributos, que por sua vez viabilizem o fornecimento de
servicos pela cidade.

Souza (2001), por vez, relaciona economicamente esse tipo
de abordagem — que tem como ideia central a modernizacao da
cidade, tornando-a economicamente mais competitiva e
atendendo muitas vezes as demandas dos capitalistas e dos
segmentos privilegiados em geral — ao ideério do neoliberalismo,
como forma de sua implementagéo.

Esse modelo de planejamento também foi alvo de criticas
por outros tedricos por tratar a cidade como um produto que pode
ser vendido.

A cidade, para ser gerida como uma empresa, forma
coalizdes pro-crescimento de um conjunto de agentes politicos e
econdmicos. Coalizacdes estas que dao sustentacdo aos projetos
de renovacdo urbana e que tém por objetivos a producdo do
espaco adequado a atual dindmica econdmica e a insercao da
cidade nos circuitos de valorizacdo capitalista. A relacdo de
dependéncia entre Estado e agentes econémicos é direta, uma
vez que o Estado precisa que a economia apresente bons
resultados, e 0s agentes econémicos negociam brechas legais e
apoio governamental para sua expanséo. Por isso,

nessas coalizdes, os governos de cidades tém
papel fundamental quanto a regulacdo das
condicdes dessa produgdo do espaco, tanto
no sentido pratico-estratégico, logistico,
quanto ideolégico, com a venda das cidades
no mercado mundial. (SANCHEZ, 2010,
p.348)

Quanto a dimenséao politica, Sanchez (2010) ressalva que
essa avaliacdo do desempenho governamental, limitada a termos
econdmicos e de competitividade, esvazia a dimensao politica da
acdo publica.
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Considerando toda essa perspectiva, Vainer (2000) afirma
que é possivel analisar o discurso estratégico em trés analogias:
a cidade é uma mercadoria, a cidade é uma empresa, e a cidade
€ uma péatria. Como viés da argumentacao, o autor afirma que
esse modelo de gestao implica direta e imediata “apropriacdo da
cidade por interesses empresariais globalizados e depende, em
grande medida, do banimento da politica e da eliminacdo do
conflito e das condi¢des de exercicio da cidadania” (p.78).

A cidade é uma mercadoria

Em um mercado extremamente competitivo, a cidade torna-
se uma mercadoria que precisa ser vendida para gerar lucro. Para
isso utiliza do chamado marketing urbano: identifica-se a
caracteristica ou atributo especifico e vende-se para um
determinado publico-alvo. Para garantir a efetividade do modelo,
as cidades criam marcas proprias para representa-las no processo
de venda'®. No entanto, ndo é qualquer tipo de publico que
interessa ao movimento.

O governo local deve promover a cidade para
0 exterior, desenvolvendo uma imagem forte
e positiva apoiada numa oferta de infra-
estruturas e de servicos (comunicagoes,
servicos  econdmicos, oferta  cultural,
seguranca etc.) que exerca, a atracdo de
investidores, visitantes e usuarios solventes a
cidade e que facilitem suas ‘exportacées’ (de
bens e servicos, de seus profissionais etc.)
(CASTELLS; BORJA, 1996 apud VAINER,
2000, p.80)

Desse modo, a cidade torna-se uma mercadoria para ser
vendida a um publico muito especifico, solvavel, em especial do
mercado externo. A populacdo local figura como de baixa
relevncia na estratégia, portanto sem prioridade para
investimentos.

3 Exemplos s&@o abundantes: logo apds o anincio de que a Arena
Pernambuco seria construida em S&o Lourengo da Mata/PE, a cidade
adotou como slogan “Sao Lourenco da Mata: a Cidade da Copa”; entre
outros exemplos temos “Floriandpolis: a llha da Magia”, “Pomerode: a
cidade mais alema do Brasil”, “Curitiba: cidade-modelo”.
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Quanto ao modo de aplicacdo das atuacdes de marketing,
Borja e Castells (1997) afirmam que elas devem se dar mediante
produtos, ou pacotes, como programas de construcao de hotéis,
ofertas turisticas integradas, projetos culturais, venda de imagem
de cidade segura ou atrativa, campanhas especificas de atracéo
de investidores, entre outros. Da maneira como se apresentam 0s
megaeventos nas Ultimas décadas, eles representam justamente
um desses pacotes de marketing urbano, uma estratégia de acao
integrada sobre o0 espa¢o urbano com o objetivo de atrair usuarios
solventes.

Vainer assume uma postura critica das teorias de Borja e
Castells, afirmando que, nessa transformac@o da cidade em
mercadoria, a pobreza € tratada como se fosse apenas um
problema estético para a cidade, o que influenciaria na atratividade
da cidade, desprezando-se a total complexidade da problematica.
De modo geral, Vainer defende que no ambito do planejamento
estratégico, a cidade é transformada em coisa a ser vendida e
comprada, “ndo é apenas uma mercadoria, mas também, e
sobretudo, uma mercadoria de luxo, destinada a um grupo de elite
de potenciais compradores: capital internacional, visitantes e
usuarios solvaveis” (VAINER, 2000, p.83. Grifo do autor).

A cidade é uma empresa

No ambiente de alta competitividade, cada cidade deixa a
forma passiva e passa atuar como uma empresa, que compete
para atrair investimentos, grandes empresas multinacionais,
visitantes, etc. Para Borja e Castells, “as grandes cidades s&o as
multinacionais do seculo XXI” (1997 apud VAINER, 2000, p.190).

Junto com a substituicdo do planejamento fisico-territorial
pelo planejamento estratégico, ha a transicdo da alegoria da
cidade como uma féabrica, racional e funcional, pela cidade como
empresa, preparada para a competicdo globalizada. Esse
comportamento empresarial das cidades é chamado por Harvey4
de empresariamento da gestdo urbana. Os planejadores
espelham-se na empresa enquanto unidade de gestdo de

14 Maior aprofundamento pode ser encontrado em: HARVEY, David. Do
gerenciamento ao empresariamento: a transformacdo da administracdo
urbana no capitalismo tardio. Espago e Debates, ano XVI, n.39, 1996
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negocios e passam a geri-la como agente econdmico. “Agir
estrategicamente, agir empresarialmente significa, antes de mais
nada, ter como horizonte o mercado, tomar decisdes a partir das
informacdes e expectativas geradas no e pelo mercado” (VAINER,
2000, p.86).

No que diz respeito a tomada de decisdes, novos atores
sociais ganham forca, afinal, se a cidade é gerida como uma
empresa, as decisbes ficam condicionadas as vontades dos
especialistas, os empresarios, que passam a ser considerados
como de alta relevancia estratégica. O planejamento urbano
orientado pelo marketing “exige que os protagonistas das acdes e
decisdes sejam 0s mesmos que protagonizam peripécias do
mercado. A parceria publico-privada assegurara que 0s sinais e
interesses do mercado estardo adequadamente presentes,
representados, no processo de planejamento e de decisdo”
(VAINER, 2000, p.87). Oficializa-se a “participacéo direta, sem
mediacBes, dos capitalistas e empresarios nos processos de
deciséo referentes ao planejamento” (VAINER, 2000, p.88).

A cidade é uma patria
Consiste em um processo de geracdo do consenso, ha
negacédo do espaco urbano como espaco politico e do dissenso.

s

O primeiro ponto importante € uma sensacdo, ou
consciéncia, generalizada da populacdo sobre a crise econébmica
e urbana. A légica é que, a partir dessa sensacédo de chances de
crescimento desperdicadas, cria-se um ambiente propicio para a
trégua nos conflitos internos e concessdes. Segundo Vainer
(2000), fica claro que essas concessodes ndo sao feitas por todos
os atores, mas sempre em favor dos mesmos setores
empresariais, como ja dito, de alta relevancia estratégica.

4.1.1 Megaevento como ferramenta de legitimacdo das acdes
do city marketing

Mas qual a relacdo desse processo politico e econdbmico
com 0s megaeventos?
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Para Ferreira (2014), embora os grandes investimentos
pontuais propostos pelas cidades para renovagfes urbanas
tivessem 0 apoio do setor da construcao civil, nem sempre havia
0 apoio popular esperado, apesar de seu apelo cultural. Era
necessario conquistar o apoio macico da populacédo para fazer das
acOes um modelo de planejamento:

Era necessario legitimar esse modelo de
alguma forma. Percebeu-se entdo que
grandes eventos, sobretudo os esportivos,
que movem paix6es nacionais, tinham a
grande “qualidade” de serem popularmente
aceitos. A ideia era associar esses eventos as
obras de requalificacdo urbana desejadas.
Assim, ao redor de um grande estadio, de um
pavilhdo de exposicbes, comecaram a ser
erguidos centros de negodcios, bairros de alto
padrdo, etc. (FERREIRA, 2014, p.9, grifo
nosso)

Nesse tipo de megaevento (e nesse tipo de planejamento),
ocorre a implantacao de uma politica publica, espacializada em
Grandes Projetos de Desenvolvimento Urbano, em um processo
impositivo, de cima para baixo, em uma perspectiva
mercadologica. Deste modo, h& pouco espaco para participagcéo
popular, até mesmo para a escolha dos setores prioritarios, ou
ainda na decisdo de quanto e como utilizar as verbas publicas.

A estratégia de utilizar megaeventos para impulsionar o
crescimento de uma cidade ou pais baseia-se na sua
caracteristica de ampla exposicdo mididtica, com a qual se
pretende usar o tempo de exposicdo de evento para inserir esse
territério no contexto do mundo globalizado, vender sua marca,
atrair turistas e fomentar novos negocios.

Na busca por uma vitrine de exposi¢cdo mundial para atracao
do capital internacional, 0 megaevento torna-se uma estratégia de
grande potencial, especialmente com eventos de grande porte
como a Copa e as Olimpiadas. As emissoras de televisdo de todo
0 globo que compram os direitos de transmissdo acompanham o
preparo, a execucgdo e a repercussdo do evento, o que significa,
para a cidade-sede, anos de exposi¢cdo, mesmo antes do evento
efetivamente acontecer.
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Um dos argumentos utilizados pelos promotores é o de que
a propagacdo de uma imagem positiva seria capaz de mudar a
imagem do pais e atrair grandes investimentos e companhias
internacionais. Na Copa do Mundo 2014, por exemplo, a APEX-
Brasil (Agéncia Brasileira de Promocao de Exportacbes e
Investimentos) foi a agéncia publica responsavel por inserir a
dimensao empresarial no evento esportivo, desenvolvendo agfes
de interacdo entre mais de 2.300 empresarios estrangeiros, de
104 paises, e brasileiros, na expectativa de alcancar cerca de US$
6 bilhdes em negdcios (PORTAL DA COPA, 2014).

Enguanto governos e agentes internacionais (como COl e
FIFA) ndo articulam os eventos somente em escala global, outros
discursos ideoldgicos sao utilizados em escala local, como a
promessa de geracdo de empregos na execucao das obras e na
operacdo turistica, a garantia da dinamizacdo da economia
durante o evento com os gastos dos turistas e apds o evento com
a chegada de novos investimentos estrangeiros e também a
execucao de obras de infraestrutura, que adequam a cidade para
receber o evento e 0s turistas.

Na Copa do Mundo FIFA 2014, a competicdo entre as
cidades e o City Marketing mostraram-se na criacdo de uma
imagem de cidade eficiente, moderna, conectada e preparada
para a grande aposta de mercado da atualidade: o turismo. Como
resultado do conjunto das acdes fisicas, o planejamento privilegiou
0 turista e a economia por ele movimentada. O cidad&o deixou de
ser foco de interesse.

4.1.2 Grandes Projetos de Desenvolvimento Urbano

Os Grandes Projetos de Desenvolvimento Urbano®> (GPDU)
sao projetos de grande porte que afetam uma extensa porcao do
territério da cidade por meio de novos equipamentos urbanos de
funcéo estruturante. Sua construgdo e opera¢do pode se dar por
meio de agentes publicos, privados, ou em Parcerias Publico-
Privadas (PPP). Ainda que ndo haja uma dependéncia direta entre
megaeventos e os GPDU, estes sdo frequentemente associados
a preparacdo das cidades para receber grandes eventos. S&o

5 Também chamados por alguns autores de Grandes Projetos Urbanos
(GPU)
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exemplos dessa relacdo a execucdo de novas vias, instalacdo de
corredores de VLT ou BRT, estadios, aeroportos, etc. Isto porque,
como ja mencionado, a promoc¢ao do megaevento gera o clima de
consenso necessario para legitimar as grandes intervencdes
pontuais.

Muito se discute a respeito da concentracdo de
investimentos em grandes projetos, enquanto setores publicos de
base continuam em uma situacao de subinvestimentos. A conta,
na discussao popular, é ‘quantos escolas se poderia construir com
esse mesmo dinheiro? Quantos hospitais?’. J4 autores como
Ultramari (2006) afirmam que a relacdo direta com outras agfes
governamentais € discutivel, e que seria necessario ampliar e
aprofundar o debate para fazer com que projetos pontuais sejam
inseridos no planejamento e para que os grandes projetos urbanos
sejam capazes de alterar o todo urbano, alcancando mudancas
maiores que aquelas observadas nas suas reconhecidas areas de
impacto imediato (ULTRAMARI, 2006).

Em escala regional, os GPDU tém poder de atracdo de
publico e mercado, uma vez que sua implantacdo aumenta o valor
do solo e valoriza também as atividades existentes no entorno.
Contudo, é na escala local que os conflitos se materializam.
Vainer, Oliveira e Lima Jr. (2012) afirmam que estes projetos sdo
geradores de "rupturas nos espacos fisico e social, em suas
multiplas dimensdes, e contribuem para a consolidacdo de
mudancas na dindmica socioespacial, caracterizadas por
reconfiguracdes escalares e efeitos de desenvolvimento desigual
na escala local" (VAINER, OLIVEIRA, LIMA JR. 2012, p.16. Grifo
nosso). O Quadro 2 apresenta a sintese das rupturas elencadas
pelos autores.

Pela sua prépria natureza e dindmica, "os grandes projetos
urbanos supbem e dependem do que se poderia chamar de
urbanismo ad hoc: o Estado atua menos como regulador e
representante dos interesses coletivos da cidade e mais como
'facilitador' do projeto”. (LUNGO, 2004, p.44 apud VAINER, 2012,
p.15, grifo do autor)
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Quadro 2 — Rupturas causadas por Grandes Projetos de

Desenvolvimento Urbano

Rupturas
Institucionais

Através da implantacdo e desenvolvimento de
novos tipos de arranjo institucional e
administrativo, cuja marca € a parceria publico-
privada, mas cujas formas podem ser as mais
variaveis

Rupturas
Urbanisticas

Geracdo de espagos que introduzem, pela
monumentalidade e/ou qualidades particulares,
descontinuidades na malha e paisagem urbanas
pré-existentes

Rupturas legais

Cria regras ad hoc que geram descontinuidades
no espaco legal da cidade

Rupturas na dinamica
imobiliaria e no
gradiente de valores

Pela sua capacidade de alterar os “fatores
externos” que intervém na determinagdo dos
precos da terra e na conformagéo e distribuicdo

fundiarios espacial dos modos de uso do solo;
Instaura ou reconfigura coaliz6es politicas que
Rupturas . A :
P disputam legitimidades e hegemonia no espaco
Politicas
urbano
Rupturas Produz novas representacfes e imagens da
Simbdlicas cidade
Introduz novas relagBes entre as esferas local,
Rupturas nacional e internacional, tanto do ponto de vista
Escalares financeiro-econémico, quanto do ponto de vista

cultural

Fonte: Vainer, Oliveira e Lima Jr. 2012. p.16. Edi¢do da autora.

Os megaeventos, principalmente os esportivos,
consigo paixdes nacionais.

levam
Com essas paixfes aliadas a

exposicao tendenciosa da midia, os megaeventos tornaram-se
uma ferramenta ideolégica para justificar quaisquer impactos dos

GPDU.

Efetivamente, as politicas urbanas de carater
competitivo sintetizados no planejamento
estratégico e no city marketing — encontram nos
grandes projetos urbanos (GPUs) uma forma de
realizacdo: € com os GPUs que a flexibilizacdo
requlatéria deixa de ser um conceito para ser uma
pratica; sdo eles que operam praticamente as
novas formas de relacdo entre Estado e capital
privado, mediante as chamadas parcerias
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publico-privadas. (BIENENSTEIN et al. 2011,
p.168)

A respeito desta questdo, ao apresentar 0s agentes
produtores do espaco urbano, Correa (1993) afirma que a agéo
destes agentes “se faz dentro de um marco juridico que regula a
atuacdo deles”, mas que “este marco nao & neutro, refletindo o
interesse dominante de um dos agentes e constituindo-se, em
muitos casos em uma retérica ambigua que permite que haja
transgressdes de acordo com os interesses do agente dominante”
(p.12). A flexibilizagdo regulatoria dos direitos historicamente
adquiridos foi uma constante dos GPDU realizados no Brasil nos
ultimos anos, pois a importancia econdémica dos megaeventos
permitiu a votacéo de uma série de leis, como:

Lei Geral da Copa (12.663 de 2012): responsavel por
garantir o monopoélio temporario da FIFA/COI e parceiros
sobre porcgdes do territdrio — as zonas de exclusdo em
torno dos estadios durante os jogos e areas exclusivas
para as Fan Fests — além de permitir a realizagdo de
trabalho nao remunerado, etc.

Lei 12.350 de 2010: cria isencdes fiscais a FIFA/COI e
seus parceiros. Isto inclui, por exemplo, o0 ndo pagamento
de IPI, IOF, imposto de renda e contribui¢cdes sociais;
Lei 12.462 de 2011 (Regime Diferenciado de
Contratacfes): altera as regras de licitacdo da Lei 8.666
de 1993. Com base nesta lei a divulgacdo dos
orcamentos dos projetos pode ser realizada somente
apés o fim de suas respectivas licitacbes e ha a
possibilidade de uma mesma empresa ficar responsavel
por todas as fases de uma obra;

Lei 12.438 de 2010: altera o limite de endividamento dos
municipios-sede da Copa do Mundo e das Olimpiadas,
desde que os recursos solicitados se destinem a obras e
projetos relacionados aos referidos eventos.

Em nossa area de estudo, foram também feitas alteracbes
especificas na legislacao:

Decreto municipal 27.157/2013 de Recife, sancionado
pelo prefeito Geraldo Julio: Delimita as zonas de restricdo
comercial no entorno da Arena Pernambuco, em ruas e
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avenidas (Boa Viagem, Conselheiro Aguiar e Domingos
Ferreira) além do Bairro do Recife inteiro;

e Lei municipal 2.341/2011 de Sao Lourenco da Mata, que
muda o zoneamento da area da Cidade da Copa de ZEIS
para Zona de Urbanizacéo Especial.

Por flexibilizagbes legais como estas que Ferreira (2014)
afirma que o papel do Estado esté relacionado aos megaeventos
guanto a sua suscetibilidade as pressdes exercidas pelos grandes
players internacionais dos megaeventos. Ainda, que agentes
nacionais como a industria da construcdo civil (uma de suas
maiores beneficiadas) pressionam o Estado pela flexibilizacdo de
leis e pela escolha de terrenos de interesse proprio. Como descrito
por Bienenstein (2011), o objetivo de desenvolvimento é para o
mercado, e ndo para a populagao, pois

lancar luz sobre os GPDU no Brasil permite
avaliar melhor os resultados dos quase vinte
anos de politica e intervencbes urbanas
voltadas para o mercado — market oriented e
market frendly —, conduzidas a luz da reforma
do Estado e sob a égide das politicas
macroecondmicas de reajuste estrutural. O
caso em tela pode ser tomado como uma
atualizacdo/afirmacdo de tal modelo.
(BIENENSTEIN et al. 2011, p.168)

Como o processo de implantacdo de GPDU no Brasil ainda
carece de transparéncia, ha pouco didlogo entre populacéo e
governo sobre a pertinéncia do projeto e sua localizagdo. Em
diversos casos, esses equipamentos tomam lugares ocupados
pela populacédo de baixa renda'® promovendo remocdes forcadas
e indenizag®es irrisdrias. Quando isso acontece, uma das poucas
opcdes para estas familias € ocupar areas mais baratas, quase
sempre em &reas periféricas.

Em Nata/RN uma situacdo diferente destacou-se,
mostrando a importancia dos movimentos sociais neste contexto:
a obra do elevado da Av. Capitdo Mor Gouveia para acesso a
Arena das Dunas previa 430 desapropriacfes, todas de familias
de baixa renda. A populacdo afetada mobilizou-se e criou o

8 A localizagdo dos GPDUs néo € arbitraria e depende sempre do jogo
de interesses e pressdes das classes sociais sobre o Estado.
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movimento chamado APAC (Associacdo Potiguar dos Atingidos
pelas Obras da Copa) que conseguiu volume politico suficiente
para criar dialogo com o Governo e ajudou a modificar o projeto
viario, que passou a ter apenas cinco desapropriacoes.

Outra das questdes diretamente relacionadas, € o modelo
de execucéo das obras e sua futura gestdo. Ndo sendo o Estado
0 especialista em construcao civil ou em gestdo de equipamentos
(nesse caso especificamente os esportivos), e ainda, ndo sendo
ele o Unico interessado no business, buscou-se uma alternativa
em parcerias com 0s especialistas na iniciativa privada. Estas
parcerias sdo as chamadas parcerias publico-privadas.

Harvey (2005) aponta as parcerias publico-privadas como
principal elemento do novo empreendedorismo urbano, no qual a
iniciativa privada se integra com o poder governamental na busca
e atracdo de fontes externas de financiamento, novas
investimentos e novas fontes de emprego. O autor afirma ainda
gue a parceria € empreendedora e, portanto, estd sujeita aos
obstaculos e riscos associados ao risco especulativo. “Em muitos
casos, isso significou que o setor publico assumiu o risco, e o setor
privado ficou com os beneficios” (HARVEY, 2005, p. 173).

Embora as parcerias tenham sido concebidas para a
execucdo e gestdo de obras publicas, com o modelo de
planejamento estratégico, as corporacdes envolvidas ganharam
participacdo ativa no planejamento das cidades por serem
consideradas de alta relevancia estratégica. O que acontece
guando grandes corporacdes ndo sao sO 0s executores das obras,
mas agentes considerados de alta relevancia estratégica, com
participagdo ativa no planejamento da cidade? Cabe discutir
continuamente o poder de manipulagéo da dinamica urbana que é
delegada a iniciativa privada nesse processo.

Harvey (2000), ao analisar o caso de Baltimore, identifica os
mesmos padrbes de repetitivas ondas de investimento e abusos
no uso das PPPs que pudemos observar no Brasil. Segundo ele

This is called 'feeding the downtown monster'.
Every new wave of investment is needed to
make the last wave pay off. The private public
partnership means that the public takes the
risks and the private takes the profits.
(HARVEY, 2000. p.141)
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Vetter e Massena (1982) mostraram em sua Teoria da
Causacéo Circular que os investimentos publicos, materializados
em obras de infraestrutura, trazem modificagbes no mercado
imobiliario e no valor terra para seu entorno, influenciando
inclusive os futuros investimentos. Nesse sentido, existem
dindmicas diferentes ligadas a localizacdo dos GPDU em relagéo
ao gradiente de valores ja praticado na cidade: na intervengéo
sobre a porcdo de territério ja valorizada intensifica-se uma
direcao de crescimento, enquanto na escolha pela revitalizagdo de
areas degradadas ha uma valorizacdo semelhante das areas de
entorno, até entdo de pouco interesse para 0 mercado imobiliario.

Em certos GPDUs, a intervencao € pensada tanto em seu
uso quanto em seu valor simbdlico, como um novo cartéo postal
gue participa da formacao da nova imagem da cidade.

[...] A alianca entre os circulos de negdécios e

os “advogados da cidade” — quer dizer, a
cobertura do multicolorido edificio do Terceiro
Setor —, a qual, por uma combinacao eficiente
de mecenato e orgulho civico, cimentado pelo
desejo de se apresentar como um novo
patriciado, se encarregara de fazer com que
se multipliguem museus bombasticos,
parques idem e complexos arquitetdnicos que
assegurem a quem de direito que se esta
entrando numa “world class city”. Pois é esta
simbiose de imagem e produto, que
caracteriza a cidade-empresa-cultural
persequida pela atual geracédo de urbanistas.
(MARICATO, 2000, grifos do autor)

Assim, cada nova obra monumental, cada estadio padréo
FIFA, cada nova ponte estaiada é tratada como o um simbolo de
crescimento e modernizacdo da cidade.

Dado o contexto apresentado, a utilizacdo de megaeventos
como ferramenta de estratégias de crescimento deve ser
analisada em sua toda a sua complexidade, nunca desconectada
de seu significado no planejamento urbano.

Discutiu-se, nesse capitulo, como nas Ultimas décadas
observou-se um amplo declinio do planejamento fisico-territorial
classico, principalmente por ser considerado rigido frente aos
desafios econdbmicos. A nocdo de crise (econémica e urbana)
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ajudou a criar o0 consenso necessario para que se decidisse utilizar
um modelo de gestdo no qual, segundo os consultores e
divulgadores do planejamento estratégico, a cidade deve ser
voltada ao mercado competitivo: a cidade como um produto de
luxo, que deve ser vendido para um publico especifico e
selecionado (VAINER, 2000).

Do cruzamento entre as criticas ao planejamento
estratégico e city marketing, e sua ferramenta megaevento,
utilizada para legitimar a implantagédo de GPDUs, pode-se afirmar
que existe uma conexdo entre os modelos e a utilizagdo de um
megaevento para construir ou modificar a imagem do lugar
(inteng@o expressiva no caso sulafricano), ato esse que é utilizado
para agregar valor no processo de venda da cidade tanto para o
turismo como para a atracdo de capital estrangeiro. Fisicamente,
estas acbes atuam no espaco urbano reestruturando-o, o que
pode levar a diferentes impactos ou legados.

A importéncia da discussdo da temética dos megaeventos
ndo estd ligada s6 a execucédo do evento esportivo em si, mas de
como ele se torna ferramenta, parte integrante de um novo modelo
de gestdo de cidades, um novo padrdo de governanca
empreendedorista neoliberal, agindo de forma pontual sobre um
territério que ja é entremeado por diferentes interesses.

No capitulo a seguir sera apresentado como a estratégia dos
megaeventos chega ao Brasil, o contexto em que se insere, seu
significado, embasando a analise dos impactos nas cidades-sede
brasileiras.
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5 A ESTRATEGIA DOS MEGAEVENTOS NO BRASIL

Em 3 de agosto de 2000 a FIFA anuncia, com o objetivo de
romper com a predominancia de sedes europeias, um plano de
um rodizio de continentes para sediar as préximas edicdes de seu
grande evento oficial —a Copa do Mundo. Dessa maneira, a edigdo
da Copa de 2006 ficou definida na Europa, de 2010 na Africa e a
de 2014 para a América do Sul. Com o interesse imediato de
diversos paises, a competicdo entre pretendentes se estabelece
em nosso continente: entre 0s interessados estavam Brasil,
Argentina e Coldmbia. Apés a desisténcia dos demais, em 2006 o
Brasil ja figura como Unico candidato.

Mesmo que ndo houvesse mais outro pais concorrendo
diretamente, ainda era necessério atender aos pré-requisitos
impostos pela FIFA — ou apresentar 0s projetos previstos e
comprovar capacidade de construcdo da estrutura. Sem nenhum
estadio apto a receber a Copa naquela época, foi necessario
grande trabalho de lobby de Jodo Havelange, seu genro e entdo
presidente da CBF Ricardo Teixeira e apoio politico do entdo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Em 30 de outubro de 2007, o Brasil foi anunciado por Joseph
Blatter como pais-sede de 2014 em grande ceriménia de pompa e
exposicdo mundial na sede da FIFA em Zurique, na Suica, apesar
de se tratar de uma candidatura Unica, como sede da Copa 2014
e Copa das Confedera¢des em 2013.

Para Ferreira (2014), a candidatura brasileira pode ser
analisada como uma aposta politica, uma vez que sua realizacéo
seria poucos meses antes de uma eleicdo presidencial. Esta
aposta arriscada, em caso de sucesso, seria lucrativa, pois se 0
Brasil organizasse bem a Copa e vencesse a competicdo nada
mais impediria a ampla aceitacdo dos Jogos Olimpicos do Rio e
outras iniciativas semelhantes do governo no futuro.

N&o se previu, contudo, que houvesse uma resposta
popular contraria tdo pesada: em junho de 2013, as vésperas da
Copa das Confederagdes, manifestacbes espalham-se pelo pais
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guestionando, entre varias outras pautas®’, os gastos desmedidos
relacionados a Copa. Em um pais com

indecente concentracdo de renda, em que as
politicas publicas mostram-se
constrangedoramente ineficazes, a
concentracao de recursos nos equipamentos
da Copa revelou-se incoerente e antagonica
com o proéprio discurso governista oficial de
acabar com a pobreza no pais (Ferreira, 2014,
p.13).

Como afirmado por Rolnik, “de vitrine para vender cidades,
a Copa também se transforma em plataforma para reverberar
lutas” (2014, p.70).

Como resposta aos acontecimentos nas chamadas
Jornadas de Junho, a preparacdo para a Copa do Mundo e
Olimpiadas recebeu reforcos em seu aparato para repressao
policial para evitar que 0 espaco urbano se tornasse novamente
palco de questionamentos e manifestacbes, principalmente
durante um evento com tal divulgacao da midia para todo o globo,
afinal a imagem do pais também estava em jogo. Por outro lado,
evidenciado o descontentamento popular com relagdo aos gastos
com a Copa, a cobertura da midia também mudou — ainda que
com excec¢des — para uma abordagem mais critica.

Ainda que no momento houvesse a sensacao ou
consciéncia generalizada da crise, o clima de consenso descrito
por Vainer (2000), ao tratar da cidade como patria, ndo se confirma
com tal plenitude no Brasil.

” As manifestagdes tiveram inicio com os protestos contra o aumento do
preco das passagens do transporte publico de Sdo Paulo. Com a forte
repressd@o policial e cobertura parcial da midia o movimento cresceu
rapidamente, mobilizando a populagdo na maioria das capitais do pais.
Com o crescimento do movimento as pautas se diversificaram tratando,
além do transporte publico, questdes como a PEC37 (Proposta de
Emenda & Constituicdo que previa dar poder exclusivo a policia federal e
civil para realizar investigacdes criminais, retirando essa possibilidade do
Ministério Publico), a corrupcao, os gastos com a Copa, entre outros.
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5.1 CONTEXTO ECONOMICO, POLITICO E SOCIAL

Se a utilizacdo dos megaeventos e GPDUs na Europa esta
conectada a momentos de forte crise econémica, sua migracao
para os paises periféricos se apresenta em um contexto social
socioecondmico ainda mais fragil, historicamente delicado.

O processo de industrializagdo no Brasil, em comparagao
aos paises europeus, se deu de forma tardia, na segunda metade
século XX e deu inicio a uma série de modificag6es nos processos
produtivos. A grande modernizacdo na agricultura, sem uma
politica estrutural de reforma agréria, deixa uma massa de
trabalhadores sem emprego, inviabilizando a vida no campo.
Paralelamente, o incentivo a industrializacdo faz do emprego nas
cidades a principal alternativa ao trabalhador rural. O éxodo rural
leva a uma explosdo demografica nas cidades. Embora a
economia brasileira estivesse em franco crescimento nesse
momento, isto se contrastava com o lento crescimento dos
salarios, e nem toda a populagdo que chegava as cidades
conseguia a insercdo na economia formal, fazendo com que
recorressem ao subemprego. Neste cenario intensificou-se o
processo de acumulagéo de renda no pais que é visto até hoje.

No espaco urbano isso significa que boa parcela da
populagdo ndo possuia renda suficiente para comprar a
mercadoria cidade — em sua unidade fundamental, a moradia. Por
isso as areas periféricas da cidade, onde o preco do solo
(diretamente relacionado ao valor adicionado de infraestrutura
disponivel a acessibilidade) é mais baixo, comecam a ser
ocupadas por essa populacdo. Nas areas metropolitanas surgem
as cidades-dormitério, dependentes do centro ou capital, onde
estdo concentrados 0os empregos e onde gira a economia. Em
outros casos, como op¢ao para habitar em areas com maior
acessibilidade, préximo aos empregos e servi¢os publicos, uma
parcela da populacao passa a ocupar favelas, frequentemente em
areas de risco, e, portanto, menos visadas (ou pressionadas) pelo
mercado imobiliario. Em Pernambuco, como veremos mais
adiante, o processo de migracdo do interior do Estado para a
capital faz inchar a metropole, agravando os problemas de
mobilidade e habitacao.
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Na crise urbana resultante, um dos problemas mais latentes
€ o0 da mobilidade urbana, devido ao movimento pendular gerado
entre areas dormitorio e o centro da cidade.

Na economia brasileira, a partir da década de 1990 e do
Governo de Fernando Henrique, entra em ascensdo o modelo
econdmico neoliberal, iniciando um periodo de privatizacbes da
gestdo de empresas e equipamentos publicos. A incorporacao do
idedrio estratégico ao planejamento urbano acompanha este
movimento de desregulamentacdo estatal e reformas
liberalizantes. A crise das cidades brasileiras encontra 0 momento
de abertura dos mercados. Com a incorporacédo da gestéo do city
marketing, as cidades passam a se apresentar como atores
globais na disputa pelo capital, deixando as politicas publicas de
apoio a populacdo de baixa renda em segundo plano.
Megaeventos representam uma oportunidade de competir pela
visibilidade que cidades dos paises centrais do capitalismo ja
possuem.

O modelo de producao capitalista do espaco e o perfil de
gestdo empreendedora das cidades sdo semelhantes entre paises
centrais e periféricos, como o Brasil. A questdo é que a
disparidade de condi¢des sociais, a fragilidade econbmica e o
baixo controle governamental sobre o crescimento das cidades
daqui tém uma interacdo particular com os GPDU. As acles
pontuais dificilmente promovem uma reestruturacdo urbana
disseminada ou equitativa.

Os investimentos figuram ainda como uma oportunidade de
homogeneizacéo da ocupacéo, uma limpeza de por¢des da cidade
com a abertura de novas frentes de crescimento promovidas pelo
Estado. N&o por acaso, em quase todas as obras no Brasil onde
foram realizadas remogfes, a populacdo atingida é de baixa
renda.

Entende-se, portanto, que na escala nacional e local, o
contexto socioecondmico brasileiro no qual se inserem o0s
megaeventos e seus grandes projetos € fragil. Contudo, a esses
condicionantes deve-se adicionar as acfes de agentes
internacionais como a FIFA, cuja atuagdo € dependente da
manipulagdo do espaco urbano local, conforme seré apresentado
a seguir.
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5.2 FIFA: O DONO DO ESPETACULO

Uma das relagdes simbdlicas que evidencia fortemente o
carater multiescalar da estratégia dos megaeventos € a soberania
concedida pelo Brasil a um agente internacional como a FIFA
sobre o seu territério nacional.

Em primeiro lugar, cabe descrever o que é esta entidade e
guais sdo as pessoas nela envolvidas. A FIFA, Fédération
Internationale de Football Association, € uma organizacao
internacional, associacdo suica de direito privado, que coordena
associacdes e confederagdes tanto de futebol de campo como de
futsal e futebol de areia, fundada na Frangca em 1904 e com sede
em Zurique, na Suica. Apesar de ser filiada ao Comité Olimpico
Internacional, possui 209 paises associados, mais do que o
proprio COl ou mesmo as NagBes Unidas, o que demonstra sua
presenca massiva ao redor do globo.

Arelacdo entre a FIFA e seus apoiadores ou patrocinadores
se destacou sob os holofotes da midia em 2015 por denudncias de
corrupgdo e compra de votos na instituicdo. Muito antes disso, o
jornalista Andrew Jennings, em seu livro Jogo Sujo (2011), ja
expunha os esquemas de corrupcdo e compra de votos ha
instituicdo desde a década de 1970. Segundo as investigacdes do
autor, Horst Dassler, empresario proprietario da Adidas,
manipulava uma rede de lobistas infiltrados entre os dirigentes,
distribuia kits esportivos e uma grande quantidade de dinheiro
entre os cartolas’®, com o objetivo de garantir o nlimero necessario
de votos. Desse modo, Dassler mantinha o controle sobre o nome
do novo eleito como presidente da entidade. Entre os beneficiados
do esquema estdo nomes de influéncia no meio esportivo, como
Joseph Blatter e Jodo Havelange.

A engenharia do esquema era simples: Dassler queria que
as federacdes assinassem contratos para que as selecdes
usassem o material esportivo com sua marca durante eventos com
superexposicao como a Copa e, para tanto, deixava os dirigentes
em divida pessoal com ele ao financiar suas campanhas.

18 Dirigente, diretores e superintendentes de futebol, de diferentes
confederac¢bes pelo mundo, membros votantes das assembleias da FIFA.
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A partir de entdo, o futebol se tornou um produto cultural a
venda, ou como afirma Jennings (2011), um commodity*°. Surgem
entdo as grandes empresas de marketing esportivo® que, através
de contratos confidenciais firmados com a entidade,
comercializam entre os patrocinadores o direito exclusivo de
estampar em seus produtos o emblema FIFA ou até mesmo a
frase Copa do Mundo.

Como ja visto no capitulo que descreve o Megaevento, a
FIFA, responséavel, organizador, possuidor, por assim dizer, da
Copa do Mundo, sabe do poder que tem nas maos quando decide
gue nacdao tera o direito de receber o evento, e escolhe quais serdo
as marcas parceiras na viabilizac&o financeira do espetaculo.

Espetaculo este milionario, com inumeras fontes de
arrecadacdo, como mostra 0 Quadro 3, que descreve a receita da
entidade a partir da amostra do periodo 2003 a 2006. Pode-se
observar nos dados expostos no quadro que o montante levantado
com a venda dos ingressos € irrisorio se comparado a receita de
venda de direitos para transmisséo televisiva e de marketing.

Quadro 3 — Receita da FIFA - 2003-2006

Fluxo de receita US$ Milhdes
Direitos de transmisséo televisiva

Estados Unidos 159

Europa 681

Demais paises 665
Direitos de marketing 648
Direitos de Turismo receptivo 235
Direitos de Licenciamento 83
Acomodacodes e ingressos 28
Parcela de lucro do Comité Local da Copa de 2006 71
Outros 20
Receita (total) 2.594

Fonte: PILLAY, TOMLINSON, BASS. 2009. p.5. Tradugéo da autora.

O publico atingido pelas acdes de marketing relacionadas
ao evento ndo é somente aquele que paga 0 ingresso e vai ao
estadio, mas também toda a massa de telespectadores. Na
andlise oposta, existem também uma espécie de pressao desse
mesmo publico para que as emissoras locais transmitam o evento.

9 Produto produzido em escala e de venda facil.
20 Com destaque para a ISL, fundada por Dassler e Patrick Nally.
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Depois de anunciado, o pais escolhido assina o Host
Agreement (Contrato para Sediar), aceitando todas as clausulas
estabelecidas pelo organizador. Desse modo, a FIFA assegura
gue fara parte dos comités locais que definem as localizacdes
onde serdo construidos os estadios, fiscaliza seu padrdo
construtivo e de projeto — que acabou conhecido como padrdo
FIFA. Para o cumprimento do modus operanti completo dos
padrdes da FIFA, séo exigidas do Estado as adequacgdes legais,
baseadas na criacdo de uma lei geral nacional que legitime sua
atuacéo, permitindo sua atuacao sem empecilhos fiscais e legais.
A ndo aprovacao de tal legislacdo ou vetos de itens importantes
acarretariam na suspensao da escolha do pais, sob a clausula ja
previamente assinada no Host Agreement.

Abre-se, assim, o precendente para as rupturas legais,
como abordadas por Vainer (2000), a partir da criacdo de regras
ad hoc que geram descontinuidades no espaco legal da cidade.

No Brasil, a Lei Geral da Copa (12.663/2012) criou, entre
outras concessdes, as chamadas Areas de Restrigdo Comercial,
nos seguintes termos:

Art. 11. A Unido colaborara com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios que sediardo os
Eventos e com as demais autoridades competentes
para assequrar a FIFA e as pessoas por ela
indicadas a autorizacdo para, com exclusividade,
divulgar suas marcas, distribuir, vender, dar
publicidade ou realizar propaganda de produtos e
servicos, bem como outras atividades promocionais
ou de comércio de rua, nos Locais Oficiais de
Competicdo, nas suas imediagdes e principais vias
de acesso.

8§ 1° Os limites das areas de exclusividade
relacionadas aos Locais Oficiais de Competicdo
serao  tempestivamente  estabelecidos  pela
autoridade competente, considerados 0s
requerimentos da FIFA ou de terceiros por ela
indicados, atendidos os requisitos desta Lei e
observado o perimetro maximo de 2 km (dois
quildmetros) ao redor dos referidos Locais Oficiais de
Competicdo. (BRASIL. Lei n® 12.663, de 5 de junho
de 2012, grifo nosso).
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Criada para proteger os interesses das marcas dos
patrocinadores da Copa, a demarcacao restringe a atuacdo de
vendedores ambulantes — ou oficiais ndo cadastrados — antes e
durante os eventos oficiais da FIFA, tanto em jogos da Copa das
Confederacdes e Copa do Mundo como em congressos locais da
entidade. Desse modo, a FIFA define quais marcas se beneficiam
da grande concentracéo de torcedores e eventuais coberturas da
midia mundial. Em Sao Lourengco da Mata esta demarcacgéo
engloba o entorno da Arena Pernambuco, a projetada Cidade da
Copa e a extensao de seus principais acessos (Figura 4). Grandes
avenidas da cidade e o bairro do Recife também séo alvo da
restricao.

Figura 4 - Area de Restricdo Comercial FIFA em S&o Lourenco da

' Mata

Sao Lourenco da Matal_J

¥ -

Fonte: Disponivel em http://apublica.org/2014/04/territorio-da—fifa/.
Acesso em 23/07/2015

As éareas de exclusdo demonstram o estado de excecao que
se instaura em prol do megaevento, pois por¢bes do espago
urbano passam a ser governadas pelas regras da FIFA em prol
desta organizacgao internacional, impedindo o direito constitucional
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de ir e vir e por vezes contrariando direitos adquiridos em
legislacdes locais ja consolidadas quanto ao comércio e a
publicidade.

Através desta perspectiva completa é que se pode
compreender a importancia que a Area de Restricdo Comercial
tem para a FIFA, uma vez que reserva as areas com maior chance
de exposicdo na midia com exclusividade para as marcas
patrocinadoras de seu evento. Trata-se da alimentacao financeira
de um sistema que carece de transparéncia, com grandes indicios
de corrupcao, que comercializa indiretamente o espag¢o urbano em
escala local. Mais do que um espetaculo esportivo ou mesmo
civico, trata-se de um espetaculo de fins comerciais.

5.3 A ESCOLHA DAS CIDADES-SEDE BRASILEIRAS

A eleicdo das cidades-sede da Copa do Mundo 2014 foi feita
apos a oficializacao do Brasil como pais-sede da Copa, em 2007.
Como materializacdo do que se discutiu no capitulo sobre
Planejamento Estratégico e City Marketing, diversas cidades
brasileiras montaram planos de trabalho com o objetivo de
convencer o agente internacional FIFA de que eram merecedoras
e capazes de sediar um evento de tal importancia.

Dezoito cidades brasileiras concorreram, sendo que S&o
Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Belo Horizonte e Brasilia ja
estavam confirmadas. Em janeiro de 2009, a cidade de Maceio
desistiu da candidatura. Inicialmente havia a candidatura conjunta
de Recife com Olinda, mas a localizacdo do estadio foi transferida
para S&o Lourengo da Mata e a partir de entéo a candidatura ficou
apenas em nome do Recife. Em agosto de 2007 o Comité de
Candidatura Brasil-2014 realizou inspe¢des em todas as cidades
candidatas. Na Figura 5 pode-se observar, em vermelho, as
candidatas eliminadas no processo seletivo e, em azul, as doze
cidades-sede escolhidas: Belo Horizonte, Brasilia, Cuiabéa,
Curitiba, Fortaleza, Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife, Rio de
Janeiro, Salvador e Sao Paulo.
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Figura 5 — Cidades brasileiras candidatas a sediar a Copa do
Mundo 2014
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Para os promotores e defensores da Copa, a escolha de
uma cidade como sede pode fazer deslanchar uma série de
projetos, programas e obras em fungcdo das necessidades de
adaptacdo da infraestrutura urbana as necessidades do publico
afluente, assim como antigos projetos podem sair das gavetas
com a nova possibilidade de financiamento. Obras de
infraestrutura e estadios abrem, assim, um novo ciclo de
construcdo e valorizagdo do solo urbano na cidade-sede
(SOARES, 2013). Novos e antigos interesses, de diferentes
agentes sobre o espago urbano, entram em cena.
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5.4 PADROES DE LOCALIZACAO DOS INVESTIMENTOS NAS
CIDADES-SEDES BRASILEIRAS

Os montantes investidos nos anos que antecederam a Copa
do Mundo FIFA sao relevantes, mas mais importante € estudar
como estes valores foram distribuidos e a sua localizacdo no
tecido urbano.

Como ja afirmado anteriormente, um megaevento, por si so,
ndo é um novo projeto de cidade, mas se insere como parte
importante no processo histérico de urbanizacéo e se acomoda a
dindmica socioecondbmica da cidade. Desse modo, a Copa pode
ter significados diferentes dependendo do contexto preexistente.
A maneira como os investimentos foram distribuidos revela ainda
muito sobre a atuacdo do poder dominante de cada regido.

Dependendo ainda do tipo de empreendimento, do quanto
ele valoriza o entorno, ha uma interferéncia no gradiente de
valores da cidade. No Brasil, dada sua desigualdade social e
consequente urbanizacéo desigual, esse gradiente j4 possui uma
tendéncia para extremos (supervalorizado e subvalorizado) de
acordo com a direcdo predominante de crescimento.

A participacdo do Estado como agente produtor do espaco
urbano nesse modelo é marcante no provimento de equipamentos
e infraestrutura publica, na determinacdo da localizacdo dos
investimentos publicos e no uso de legislacdes urbanas. Na Copa
do Mundo, a nova forma de atuacdo do Estado, anunciada por
Harvey (1996), o empresariamento da gestdo urbana, apresenta-
se completa.

A analise em escala nacional mostra que estadios e seus
empreendimentos imobiliarios anexos caracterizam-se como
vetores de valorizacdo do solo do seu entorno, e que as obras de
mobilidade urbana possuem grande potencial de criar novas
localizagcdes — modificando a relagdo dos bairros existentes ao
longo destes eixos (novos ou reformados) — com o restante da
cidade.

Sobre os investimentos, presume-se que o0s locais que
receberam investimentos para a Copa possivelmente serdo os
mesmos a receber novos aportes publicos no futuro, pois a
pressdo econdmica sobre as decisfes politicas tende a aumentar
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em favor das regides valorizadas, sob a tendéncia de urbanizacéo
desigual e da Causacéo Circular.

Existem diferentes situa¢des gerais de intervencado nas doze
cidades-sede. Utilizando como critérios a justificativa da escolha
da cidade, o direcionamento e da localizagdo dos investimentos
relacionados aos megaeventos em relacdo as areas valorizadas
ou em processo de valorizagdo das cidades-sede?!, os casos
brasileiros foram divididos em trés categorias:

e Cidades selecionadas pelo carater simbdlico;
Cidades com reforgo na atual dire¢cdo predominante
de crescimento; e

o Cidades com inflexdo na atual dire¢do predominante
de crescimento.

Quanto aos investimentos mencionados, foram
selecionados aqueles de influéncia direta sobre o espaco urbano,
excluidos aqueles que foram planejados, inseridos na Matriz de
Responsabilidades e depois cancelados.

De modo geral, se comparadas as propostas iniciais com as
efetivamente implementadas, é notavel a oportunidade perdida em
promover o debate e a integracdo regional nas metropoles
brasileiras.

5.4.1 Obras de carater simboélico

Esse é o caso de Brasilia e Manaus. Este modelo ocorre em
cidades sem forte tradicdo com o futebol, sem times de grande
expressividade nacional e baixa média de publico nos jogos, nas
quais o sentido da Copa é justificado apenas pelo seu valor
simbdlico internacional — Brasilia por ser a capital federal e
representar o poder politico do pais e Manaus por representar,
simbolicamente, a Floresta Amazo6nica.

2L De modo semelhante & classificacdo feita por Orlando Alves dos
Santos Junior, em exposi¢do oral no Seminario Nacional "Metropolizag&o
e Megaeventos: os impactos da Copa do Mundo e das Olimpiadas nas
Metrépoles Brasileiras”, organizado pelo Observatério das Metrépoles,
realizado em dezembro de 2013, no Rio de Janeiro.
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Esses casos caracterizam-se pelo investimento restrito a
equipamentos basicos para o evento, como estadios, aeroportos
e ligacéo direta entre estes. A maioria das obras de mobilidade
previstas na proposta inicial ndo ficariam prontas em tempo para
o mundial e por isso foram retiradas da matriz de
responsabilidades. Os trechos de sistema viario recuperados néo
se articulam com as funcgdes e fluxos ja existentes e, por isso, nao
representam um legado expressivo para a cidade onde se
inserem.

Em ambos os casos, como ndo ha grandes times nem
publico pagante abundante o suficiente para arcar com o alto custo
de manutencédo destes estadios, sdo cogitadas mudancas de usos
das areas de apoio como alternativa: do Mané Garrincha, em
Brasilia, para um shopping center e da Arena da Amazbnia, em
Manaus, para um centro de triagem de presos ou até mesmo para
a sua demoligdo.

Brasilia

Na primeira versdo de a¢des propostas para a Matriz de
Responsabilidades, firmada em maio de 2012, constavam acgfes
em diversos eixos: reforma do estddio Mané Garrincha,
construcdo da Linha 1 do VLT (do aeroporto até o terminal Asa
Sul), adequagbes e ampliacdo da rodovia DF-047, reforma do
terminal de passageiros do aeroporto, infraestrutura de seguranca
e telecomunicacdes. Destas, todas as obras do eixo de mobilidade
urbana foram canceladas, com excecdo da ampliagdo de 6,6km
da DF-047, que libera o fluxo para as delega¢des da FIFA entre o
aeroporto e o estadio. Nenhuma das obras propostas contempla o
restante dos municipios desta importante Regiao Metropolitana. A
localizacdo do estadio € extremamente central, em &rea
institucional, no chamado Eixo Monumental, area tombada pelo
IPHAN (Instituto de Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional). Por
se tratar de uma cidade de zoneamento rigido, ha poucos setores
residenciais préximos que pudessem ser diretamente afetados ou
beneficiados. O raio exclusdo FIFA — que neste caso era de 3km
— atinge pouco mais de 40.000 pessoas, equivalendo a 1,63% da
populagéo do Distrito Federal.
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Manaus

Na proposta inicial da Matriz de Responsabilidade da Copa
para Manaus/AM figuravam — além das obras de ampliacdo do
aeroporto, da Arena e adequacao da area portuaria — dois grandes
projetos de mobilidade urbana que ja estavam previstas desde
2010: o BRT Leste-Centro e o monotrilho. O monotrilho, contaria
com sete estacgdes, teria 20,2km de comprimento, teve orgamento
inicial previsto para R$1,3 bilhdo, mas suas obras ndo foram
iniciadas até novembro de 2012. Como ainda faltavam estudos
técnicos e ndo haveria tempo para execugdo até o mundial, o
projeto foi suspenso pelo Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas (TCE-AM), que pediu a anulagdo da licitagdo. A linha
Leste-Centro do BRT, para trafego exclusivo de transporte
coletivo, estava orcada em R$290 milhdes, e também foi suspensa
em outubro de 2012 por atraso nas obras. Ambas as obras
circundam uma das areas mais nobres da cidade, o bairro de
Adrianépolis, na Zona Centro-Sul da cidade.

5.4.2 Reforgo na atual diregéo predominante de crescimento

Trata-se do caso mais recorrente, ocorrendo em Belo
Horizonte, Curitiba, Cuiabd, Natal, Porto Alegre, Rio de Janeiro e
Salvador. Caracteriza-se pela potencializacdo da direcdo de
crescimento dos bairros de interesse da classe dominante, por
meio de uma sequéncia de investimentos nas areas que possuiam
maior valor imobiliario e que também ja vinham sofrendo maior
nimero de intervencbes estatais antes do evento. O Estado,
enquanto agente produtor do espacgo urbano, age reforcando a
atuacdo dos promotores imobilidrios pelo favorecimento de
determinadas classes sociais e em determinados setores da
cidade.

Belo Horizonte

Dentre as sedes da Copa de 2014, Belo Horizonte foi uma
das cidades com o maior nimero de obras executadas, apesar de
ter oito projetos cancelados — o metr6, Anel Rodoviario, BRT
Amazonas, BRT Pedro II, Via 800, Vias no Anel Norte-sul e Vias
no Anel Norte. Ela foi ainda a 32 cidade com maior volume de
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investimentos publicos para o evento: totalizando R$2,7 bilhdes,
dos quais 75% s&o oriundos do governo federal (R$ 1,4 bilhdo de
financiamento federal, sendo 28% proveniente de recursos do
BNDES para a reforma do Mineirdo). As sete obras de mobilidade
urbana receberam financiamento da Caixa Econdmica Federal.

A reforma de adequacdo do Estadio Magalhdes Pinto
(Mineirdo), tombado pelo patrimdnio histérico, se deu por meio de
uma PPP entre a Prefeitura e o Consércio Minas Arena, composto
pelas construtoras Construcap, Egesa e HAP. Em contrapartida
pela reforma e adequacédo do edificio, 0 governo estadual pagara
a Concessionaria um desembolso fixo (referente & gestdo do
espago publico) e outro desempenho variavel (referente ao
desempenho financeiro da gestora da qualidade do servigo). A
Concessionéria Minas Arena tem ainda uma terceira renda com a
exploracéo do estadio com prazo até 2037, prorrogavel até 2045.

Diversas a¢fes propostas para o evento geraram conflitos
entre o governo e a populacéo local. As obras de mobilidade, em
espacial, demandaram a desapropriacdo de 379 moradias, sendo
240 para o BRT Antdnio Carlos/Pedro |, 15 familias para o corredor
Pedro Il/Carlos Luz; 40 familias para a Via 210 e 84 familias para
a Via 710 (TONUCCI FILHO, 2013). Na Avenida Pedro I,
irregularidades com a obra levaram a tragédia do desabamento de
parte de um viaduto recém construido, nem inaugurado ainda, a
poucos dias do mundial. Veiculos que passavam pela avenida
foram atingidos, e o acidente teve 23 feridos e 2 mortos.

A disposicéo radial das obras criou uma nova conectividade
do Centro, principalmente em direcdo ao eixo norte da Regido
Metropolitana. Apesar de conectar bairros ja bem localizados e
providos de infraestrutura (como o Centro e a Pampulha), ndo
houve acdes especificas nos bairros de maior valor do solo da
cidade como Savassi, Anchieta ou Sion.

Curitiba

A cidade de Curitiba desenvolveu inicialmente um complexo
projeto de mobilidade que envolvia grande parte dos municipios
do leste da Regido Metropolitana, criando um anel vidrio no
entorno do polo. Se executado, o projeto do Corredor
metropolitano poderia diminuir a centralidade de Curitiba e dar
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mais independéncia para a circulacdo entre 0s municipios
vizinhos. A maior parte das acbes de mobilidade foram
canceladas, restando algumas obras isoladas e o corredor que liga
0 centro de Curitiba ao aeroporto em Sao José dos Pinhais. A
responsabilidade sobre a obra foi dividida em dois trechos: da
Rodoferroviaria até o limite municipal Curitiba (Governo Municipal)
e do limite municipal de Sao José dos Pinhais até o aeroporto
(Governo Estadual).

Ja a escolha da Arena da Baixada, no bairro Agua Verde, foi
justificada por se tratar de um edificio de construgdo recente
(inaugurado em 1999), e que, portanto, ndo precisaria de grandes
intervencgtes. Além disso, por ser um estédio privado, ndo haveria
oneracdo dos cofres publicos. Com o tempo, contudo, diversos
atrasos e problemas da obra comprometeram a execucdo e o
Clube Atlético Paranaense ndo conseguiu arcar com todos o0s
custos.

Cuiaba

Na tentativa de reforcar a estrutura urbana foram criados
dois eixos principais na cidade, que sdo a Avenida Historiador
Rubens de Mendonca, que configura a cidade dividindo as areas
de comércio e as areas de moradia, chegando até o aeroporto em
Varzea Grande, e a Avenida Fernando Corréa da Costa.

Entre as criticas relacionadas a implantacdo do VLT (que
nao ficou pronto para a Copa) destaca-se o fato das linhas ndo se
encontrarem nas areas mais populosas da cidade, e sim os
setores de concentracdo das camadas de mais alta renda.
Segundo Nascimento (2013) a realizacdo da copa do mundo em
Cuiaba esta diretamente ligada ao poder politico-econdmico do
agronegocio, pois suas obras serviram pararesolver problemas de
logistica intraurbana, viabilizando a livre circulagdo da malha
rodoviaria predominante no Estado para o deslocamento da
producao agricola as areas portuarias. Por essa mesma razéo, ja
tramitam processos para a duplicacdo da Rodovia dos Imigrantes,
formando um novo anel viério da cidade, facilitando a logistica de
escoamento dos produtos agricolas no Estado de Mato Grosso.
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Natal

Uma das justificativas para a escolha de Natal como sede
da Copa foi o fato da cidade possuir 0 3° maior nimero de leitos
de hotéis do Brasil, especialmente seus resorts na orla.

As obras de mobilidade — que possuem maior impacto na
diferenciacdo de localizagbes — criam conexfes com 0 novo
aeroporto localizado na cidade S&do Gongalo do Amarante ao norte
da Regido Metropolitana, com o aeroporto de Parnamirim ao sul,
e com a Arena das Dunas no centro expandido de Natal. Estas
acbes, por um lado estendem ainda mais a malha urbana,
ampliando a area conurbada da Regido Metropolitana e, por outro,
localizam-se justamente nas &reas mais valorizadas da cidade,
reforcando o processo existente de segregacao socioespacial pela
elevacdo do valor da terra. Segundo Ramalho e Vasconcelos
(2013) o principal projeto de mobilidade sera a reestruturacdo da
Avenida Engenheiro Marcos Freire??, impactando o Parque das
Dunas de Natal, Unidade de Conservacéo de Protecdo Integral.

A construcdo da Arena das Dunas se deu por meio de uma
PPP entre o Governo do Estado e a Construtora OAS. A OAS
assumiu um empréstimo de R$ 396 milhGes concedidos pelo
BNDES, com garantias do Governo do RN. Ja o Governo do Rio
Grande do Norte deve pagar até 2020 um total de R$ 1,5 bilhéo,
com pagamentos anuais de 2% sobre o total da receita corrente
liguida. Para dar seguranca a construtora, o Governo assegura
ainda um Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas do Rio
Grande do Norte — FGPPP/RN (lei n°9395/2010), composto de
terrenos publicos (em areas nobres da capital, no valor de quase
R$400 milhdes) e mais royalties da producao de petréleo estadual
(SILVA, 2013). Depois de sediar apenas quatro jogos o estadio
tornou-se motivo de preocupacao, pois a cidade também nao
possui grande representatividade no cenario de clubes do futebol
nacional, e dessa forma o custo manutencao da Arena das Dunas
ainda pode trazer mais complicagdes.

22 Esta obra, que faria com que a via passasse a ter dez faixas, tUneis e
passarelas para pedestres, foi retirada da Matriz de Responsabilidade da
Copa em dezembro de 2012. O Governo Estadual admitiu que ndo haveria
prazo suficiente para finalizar a reestruturacao até 2014, e migrou a obra para
o PAC Mobilidade das Grandes Cidades. Fonte: Portal 2014.
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Porto Alegre

Além da ampliac&o do aeroporto Salgado Filho e da reforma
do Estadio Beira-Rio, foi previsto um expressivo conjunto de obras
em mobilidade para Porto Alegre, ultrapassando R$500 milh&es
em infraestrutura. Ao investigar os impactos na cidade, o gedgrafo
Soares (2013) destaca que "os impactos se circunscrevem a uma
area de planejamento prioritério, a qual é tradicionalmente o setor
mais valorizado da cidade e que concentra as antigas e novas
centralidades da cidade". Nesta mesma regido estdo sendo
realizados outros GPDUs de requalificagdo de areas degradadas
— Projetos Cais Maua e o Projeto Orla do Guaiba — além do projeto
de saneamento PISA (Projeto Integrado Socioambiental).

Uma especificidade desta sede € que apds a escolha do
estadio Beira Rio — do time Sport Club Internacional — como
receptaculo das partidas da Copa 2014, o time rival — Grémio —
decidiu construir também uma nova sede de mesmo porte.
Dissemina-se o padrdo de valorizacdo do solo pela cidade:
enquanto o Beira Rio (Internacional) atua no vetor de valorizacéo
entre o centro e a ja valorizada zona sul, a Arena (Grémio) pode
abrir uma nova frente imobiliaria na zona norte.

Rio de Janeiro

O Rio de Janeiro/RJ tem uma caracteristica particular,
que é a de realizacdo sistematica de megaeventos de diversos
portes (como Jogos Pan-Americanos de 2007, Copa do Mundo
FIFA 2014, Jogos Olimpicos 2016) e simultaneamente construir
Grandes Projetos Urbanos como o Porto Maravilha e Parque
Olimpico em Jacarepagud. Isso nao é feito ao acaso, mas sim
como parte dos planos estratégicos — inspirados na experiéncia de
Barcelona — que vem sendo implementados ha duas décadas. O
primeiro chamado Rio Sempre Rio foi iniciado em 1993; o
segundo, As cidades da Cidade, teve inicio em 2001; o terceiro
plano, chamado Pé6s 2016: o Rio mais integrado e competitivo,
abrange o periodo de 2009 a 2012.

O destaque deste Ultimo chama-se Uma Meta Olimpica para
todos. A utilizagcdo dos megaeventos como ferramenta — ser
cidade-sede da Copa de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016 —
surge com a justificativa de tentar voltar a ser um importante centro
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politico e cultural tanto no cenario nacional quanto internacional.
Além disso, sdo metas tornar-se “um importante centro de debates
e conferéncias internacionais, um polo cultural internacional e
sede de agéncias reguladoras nacionais e de organizagbes”.
Como resultado desse intenso processo de venda da marca da
cidade, recentemente a cidade do Rio de Janeiro foi incluida entre
as dez City Brands mais poderosas do mundo, segundo a selecéo
do jornal britanico The Guardian?3.

Essa sequéncia de planos e a localizacdo das acdes
evidenciam a tendéncia de um processo dialético de segregacao,
reforcando a centralidade da zona sul (especialmente da Barra da
Tijuca) e periferizacdo da zona oeste (onde tém sido reassentada
a maioria das familias vitimas dos processos de remocao). Para
garantir o processo de elitizagdo das areas que recebem as
intervengdes, ha uma crescente e permanente militarizagcdo da
forca policial para reprimir qualquer ameaca ao evento, bem como
conquistar novos territérios seguros para 0 mercado imobiliario.

Salvador

Para receber a Copa nos padrdes exigidos pala FIFA foi
realizada a demolicdo de toda a Vila Olimpica, contendo o Estadio
da Fonte Nova, ginasio esportivo e piscina olimpica, para dar lugar
a construcdo da Arena Multiuso Fonte Nova. A viabilizacdo da
operacao se deu sob regime de PPP entre o Governo do Estado
da Bahia e a Fonte Nova Negdcios e Participacdes, formada pelas
empresas Odebrecht Participacoes e Investimentos e Construtora
OAS. Além da reconstrucao do estadio, a PPP envolve a gestao e
manutenc¢éo com exploracéo econémica pelo periodo de 35 anos
da arena e dos empreendimentos no entorno. Além disso o Estado
fica comprometido a pagar contrapartidas anuais de R$ 107,3
milhdes durante quinze anos, a partir de 2013.

Também foram previstas outras acdes pontuais: melhorias
no aeroporto de Salvador; construgdo no terminal maritimo de

23 O jornal analisou dois indicadores em 57 cidades do mundo. O primeiro
indicador incluiu clima, economia, infraestrutura (principalmente de
transporte), lugares turisticos e a sensagdo de seguranca. O segundo
indicador corresponde ao impacto da cidade nas redes sociais (Facebook e
Twitter) e as referéncias que sao feitas nos meios de comunicagdo. Fonte:
http://www.archdaily.com.br/br/622423
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passageiros; no desenvolvimento turistico, por meio de melhorias
de acesso aos principais atrativos turisticos, Centros de
Atendimento ao Turista, hotéis e de sinalizacdo turistica;
instalacao do centro de comando e controle. Ndo houve remocgdes,
mas se verificou uma dinamizacdo econdmica das areas do
entorno das acfes, o que podera provocar futuros processos de
gentrificacdo (RAMALHO; VASCONCELOS, 2013).

5.4.3 Inflex@o na atual direcdo predominante de crescimento

E o caso de S&o Paulo, Fortaleza e Recife. Caracteriza-se
por mudancas no modelo de gestdo em curso, no sentido de
modificar o direcionamento de expanséo das areas de interesse
da classe dominante. Isso ndo significa que as prioridades sejam
diferentes. Apresentam a criacdo de novas centralidades, com o
Estado abrindo frente para o mercado imobiliario.

S&o Paulo

S&o Paulo/SP possui um perfil de turismo diferente das
demais cidades, predominando o turismo de negdcios, ja atendido
por um grande setor hoteleiro preparado para tal na regido central.
Portanto, o sentido da Copa néo poderia justificar-se pela criagdo
destes empregos.

A construgdo de um novo estédio foi feita na regido de
Itaquera, a chamada Arena Corinthians, zona leste de S&o Paulo,
ao lado de outro GPDU que ja estava em andamento, a Estacdo
ltaquera (METRO/CPTM). As obras de mobilidade urbana
oficialmente ligadas a Copa foram melhorias nas vias do entorno
do estadio. Outra obra discursivamente atrelada foi a do
Monotrilho (linha Ouro) iniciada em 2012, ligando Morumbi,
aeroporto de Congonhas e Jabaquara, com investimentos da
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo.

Analises do grupo de pesquisa do Observatério das
Metrépoles identificaram em S&o Paulo/SP fortes interesses
politicos na escolha de Itaguera como lugar do novo vetor de
crescimento, para conquista de um novo territério na Zona Leste
— area ainda ndo dominada politicamente nem pela direita, nem
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pela esquerda. A prépria Prefeitura Municipal de S&do Paulo
assume em seu discurso oficial que um dos resultados esperados

com a intervencdo € o0 crescimento através da valorizacdo
imobiliaria da regiao.

Fortaleza

Os investimentos publicos que chegaram a Fortaleza tém
grande repercussao principalmente no entorno da Arena Multiuso
Castelao e da rota turistca da cidade (RAMALHO;
VASCONCELOS, 2013).

Entre as obras de mobilidade, a cidade receberia corredores
exclusivos de 6nibus, uma linha de VLT e duas esta¢des de metrd,
reforma do terminal de passageiros do Aeroporto Internacional
Pinto Martins e um terminal maritimo de passageiros. Os principais
conflitos urbanos gerados em Fortaleza estdo no trecho nordeste
da linha de VLT, que acarretou em um numero grande de
desapropriacdes.

Recife

O trabalho da questéo regional aparece com destaque nas
obras de Pernambuco. As obras relacionadas a Copa atingem
tanto a rede urbana metropolitana quanto a intraurbana, e podem
alterar a dindmica de funcdes e fluxos entre os municipios da
RMR.

Uma das maiores propostas foi a criagdo de uma nova
centralidade na zona oeste da RMR. A nova centralidade
projetada chamada Cidade da Copa é também o local de
implantacdo da Arena Pernambuco, que recebeu trés partidas da
Copa das Confederages e cinco da Copa do Mundo. Entre outras
obras de mobilidade urbana h& a construcdo da Via Mangue que,
assim como ocorreu em outras cidades-sede, se tratava de um
projeto ja elaborado anteriormente e que se concretiza ao receber
financiamento publico do PAC 2 para Copa do Mundo 2014.

A variedade de intervencdes e localizagbes gera um cenario
complexo e unico. Por isso, sera realizado um aprofundamento
sobre as intervengfes de Recife nos proximos capitulos.
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A estratégia de sediar megaeventos muitas vezes concentra
investimentos e incentivos em servigos voltados ao turismo sob a
justificativa da busca de crescimento econémico, mas mesmo que
a geracdo de empregos ligados ao setor possa propiciar um
crescimento econdmico, iSSO ndo necessariamente representa
desenvolvimento social, isto €, aumento da qualidade de vida de
seus cidaddos. Com tantos indicios de falhas na estratégia, fica o
estranhamento de como é possivel ganhar o apoio da populagéo.
A resposta para essa questdo aponta diretamente a uma das
ferramentas utilizadas pela classe dominante para representar seu
interesse particular como o interesse geral: a ideologia. Essa
ideologia e a mensagem de que sediar a Copa significa que o pais
esta progredindo (na légica positivista de ordem e progresso),
aparece recorrentemente na midia de massa com seu poder de
alienacdo, sempre ligada ao apelo popular que o esporte tem no
Brasil.

Analisando a politica publica, observa-se que ndo ha
tentativa de reducdo das desigualdades socioespaciais. Pelo
contrario, o governo se mostra aliado as camadas de alta renda e
ao setor imobiliario, concentrando suas acfes de modo a acelerar
0 processo de segregacao socioespacial.

Muito se discutiu sobre qual seria o legado da Copa do
Mundo FIFA de Futebol para o pais. No Brasil, a Copa deixou mais
impactos negativos que legados positivos para as cidades que a
acolheram, mostrando-se como uma oportunidade de
favorecimento de certos consorcios e construtoras em detrimento
do apoio social a populagdo mais necessitada, de criacdo de
novas areas elitizadas e segregadas, de retrocessos na aplicacéo
de leis e na participacdo popular nas decisbes politicas. No
entanto, mais do que falar de legados, é preciso compreender que
a Copa também tera impactos urbanos e reflexos em diversas de
nossas metropoles, estimulando o processo de segregacéo
socioespacial e a urbanizagéo dispersa.

Cada megaevento vem acompanhado de diversos Grandes
Projetos Urbanos, muitos deles em relacdo a mobilidade e,
invariavelmente, seus tracados séo feitos de maneira tal que
remocdes e desapropriagcdes de ocupacdes irregulares sejam
feitas por um processo velado de embelezamento da cidade,
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criando um ambiente propicio a gentrificacdo. As desapropriacdes
feitas sdo abordadas inclusive pela midia como empecilhos a
realizacdo de um espetaculo maior; no entanto, se os problemas
causados pelo abismo social existente sdo diagnosticados apenas
como problemas para um megaevento, entdo a questdo social
nunca foi o real objetivo desta estratégia.
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6 COPA DO MUNDO FIFA 2014 NA REGIAO METROPOLITANA
DE RECIFE

O caso de Recife/PE foi selecionado para uma analise mais
aprofundada em razéo das suas peculiaridades e complexidade.
Nele é possivel observar também como as decisGes pela
localizacdo dos investimentos e modificagdes no marco legal
podem ser impactantes na dindmica urbana.

Ainda que Recife seja considerada oficialmente a cidade-
sede do evento, boa parte de sua Regido Metropolitana foi
impactada de algum modo. A Arena Pernambuco, palco do
espetaculo, foi construida no municipio vizinho de S&o Lourengo
da Mata. Obras de mobilidade melhoram a conex&o entre o Recife,
Olinda, Camaragibe, e Jaboatdo dos Guararapes. Investimentos
na estrutura hoteleira expandem-se por seis municipios da regido.

Sera analisado nesse capitulo, primeiramente, como se deu
0 processo histérico de ocupacdo e a estrutura urbana desta
metrépole, com o objetivo de compreender a dindmica urbana
existente, como se deu o processo de segregac¢ao socioespacial
na RMR e as atuais direcBes predominantes de expansédo da
cidade — campos indispensaveis para a andlise dos impactos
urbanos das novas intervencdes relacionadas a Copa.

6.1 PROCESSO DE URBANIZAGCAO E ESTRUTURA URBANA
DA REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE

A ocupacado de Recife remonta ao inicio do século XVI
guando, devido as suas caracteristicas fisicas favoraveis para a
navegacao e atracacdo — faixa de areia protegida por uma linha
de arrecifes que serviam de ancoradouro — o local onde hoje se
localiza o bairro do Recife passou a abrigar um porto. Junto a este
porto formou-se um povoado composto por marinheiros,
pescadores e mercadores. A medida que o Estado instalou seus
equipamentos, como o porto do Recife, a Alfandega e outros
edificios publicos, iniciou-se o processo de formacdo de uma
renda fundiaria urbana, baseada no aluguel. Mas a ocupacdo do
territorio tinha restricdes por causa da inexisténcia de muitas areas
firmes para construgdo, visto que a cidade se implantou em uma
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area cheia de mangues e terras alagadicas. A distribuicdo das
terras entre os cidadaos também foi estreitamente ligada ao fator
socioeconbémico, de modo que “s6é uma pequena parte da
populacédo tinha renda que pudesse incorporar-se a demanda
imobiliaria, pois uma grande parte estava composta por escravos,
sem nenhum tipo de renda” (ALVES, 2009, p.157).

Por se tratar de regido portuaria, a atividade comercial
desenvolveu-se rapidamente depois da saida dos holandeses da
regido, impulsionando o crescimento do povoado. Um sistema de
ferrovias foi estruturado radialmente, cortando as planicies e
conectando os engenhos de acglUcar ao porto em linhas que,
posteriormente, passam a ser também o local para as primeiras
vias para pedestres e carrogas.

As cidades mais periféricas da RMR tém sua
origem relacionada as vias que levam ao
interior do estado, sendo estes seus principais
eixos de acesso e concentracdo, muitas
vezes, do centro histérico das cidades
(MELLO, 2014, p.69).

No século XVII, a expansado da vila toma forma de cidade
com o crescimento na direcdo oeste, sempre intensamente
relacionada com o curso do Rio Capibaribe (IBGE - Histdrico dos
municipios). A atividade agucareira se fortalece e as margens dos
cursos d'’agua passaram a ser ocupadas por engenhos e
casebres, enquanto os rios tornaram-se caminhos navegaveis
para transporte dos produtos.

Ja 0s municipios vizinhos tiveram sua ocupacao iniciada
pela exploracdo econdmica de diferentes setores. Jaboatdo dos
Guararapes, ao sul de Recife, foi um grande lote de plantio de
cana-de-acucar, e teve seu povoado consolidado por volta de
1593, com o parcelamento das terras do engenho. Camaragibe, a
oeste, era coberta por florestas e por isso a regido foi colonizada
aos poucos pelos exploradores de madeira, com destaque para a
exploracdo do Pau-Brasil. Na década de 1890 foi fundada na
localidade uma vila operéria préximo de uma fabrica de tecido ali
existente e da estacdo ferroviaria que controlava o trafego para
Limoeiro, consolidando o inicio do povoado. Ja S&o Lourenco da
Mata, que era ocupada por indios Tupinambas, foi palco de
disputas com os colonizadores portugueses, gue se instalaram na
regido, também para a extracdo de Pau-Brasil para exportacéo.
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Durante o periodo da invasao holandesa em Pernambuco (1630-
1654), o municipio também foi palco de disputas. A partir do final
do século XVI, a economia passou a basear-se no cultivo de cana-
de-acucar (IBGE — Histérico dos municipios).

A ocupacdo destes municipios foi sempre intensamente
ligada aos ciclos econémicos: da extracdo madeireira do pau-
brasil, da cana-de-acucar, da industria téxtil, e hoje caminha para
a concentracdo nos setores de servicos e turismo. Com o
crescimento da populagao no inicio do século XVIII, aumentou a
pressao pela abertura de novas areas para a construcao, e os
engenhos de agucar, que ja experimentavam o declinio do ciclo,
acabam liberando areas para tal fim. Em um primeiro momento
isto foi feito a partir do parcelamento do solo de sitios destinados
a familiares de seus donos. Posteriormente, tais sitios liberavam
areas parceladas para o publico externo, como acao de insercéo
no mercado imobiliario e extracdo de renda da terra (Alves, 2009).

Outro agente social detentor de muitas terras foi o
capital industrial. A implantacdo da industria téxtil realizou-se em
grandes areas e com seu declinio foi liberada a terra para o
mercado imobiliario.

Essa liberacdo nao se efetuou imediatamente
apés o fechamento das industrias ou com a
paralisacéo do cultivo, no caso dos engenhos.
Os donos esperavam pela valorizacdo de
suas terras, normalmente a custa de
investimentos  publicos. (ALVES, 2009,
p.157).

A partir do final do século XVIII, a chamada Varzea do
Capibaribe passa a ser largamente utilizada como segunda
moradia da aristocracia, nas areas loteadas de antigos engenhos
gue se transformaram em sitios e chicaras, que deixava o centro
da cidade nos meses de verdo para aproveitar os banhos de rio,
reconhecidos na época como de uso medicinal e também
utilizados para o lazer, o que reforca a relacdo simbdlica entre o
Recife e seus rios.
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Os primeiros nlcleos dispersos de urbanizacéo do Recife se
deram ao longo do Rio Capibaribe e de suas linhas férreas?*, as
chamadas maxambombas, muito utilizadas para transporte de
passageiros. Desse modo, até o final do século XIX o conjunto de
bairros residenciais das camadas de alta renda se concentravam
no centro-oeste do municipio.

No espaco urbano do Recife, as margens do
Capibaribe eram uma regiao privilegiada, que
combinava vantagens da acessibilidade ao
centro da cidade e um atraente sitio natural.
Por isso, ao longo do Capibaribe instalou-se a
aristocracia recifense, inicialmente com
chacaras e moradias de descanso e depois de
modo permanente. (VILLACA, 2001 p.216)
Ao longo do Capibaribe as burguesias se consolidaram,
como localizacdo da residéncia principal ou Unica, até a década
de 1960 (VILLACA, 2012). Forma-se, assim, a primeira area de
concentragdo das camadas de mais alta renda do Recife.

Somente a partir da década de 1970 as camadas de mais
alta renda mudaram de direcdo de crescimento e comecam a se
concentrar nas areas litoraneas, principalmente ao sul, do bairro
de Boa Viagem?® até Jaboatdo dos Guararapes. Essa ocupacdo
se da por dois motivos: o primeiro, 0s investimentos publicos para
melhorar o saneamento da area e tratamento dos despejos
lancados ao mar, acabando com o problema do mau cheiro; o
segundo, a chegada do costume (tardio, se comparado ao
restante do pais) dos banhos de mar, substituindo a fama dos
banhos de rio.

Quanto a estruturacao fisica do bairro, seu suporte se deu
sobre as avenidas paralelas de Boa Viagem, Conselheiro Aguiar
e Engenheiro Domingos Ferreira.

A avenida Boa Viagem é uma das vias mais
antigas do Recife, inaugurada em 1924. Ela

24 Recife foi a primeira cidade da América Latina a dispor de transporte
urbano por via férrea.

% Area especifica de interesse para a coleta de dados e anélise dos
reflexos & implantacdo Via Mangue, no capitulo

6.3 Reflexos locais de um megaevento de interesse global: Via Mangue
x Cidade da Copa.
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servia, inicialmente, apenas de rota de acesso
para as casas de veraneio e aos poucos foi se
desenvolvendo. No inicio, os postes de
iluminacao ficavam no meio da avenida. Ja a
Conselheiro Aguiar, que ainda hoje &€ um
corredor de comércio e servicos, é da década
de 1960. A avenida Domingos Ferreira possui
um projeto do final dos anos 70 e implantacao
no inicio dos anos 80. (Folha de Pernambuco.
Artérias do Recife: Menos “Sufoco” na Zona
Sul. p.4)

Quando da inauguracao da Av. Boa Viagem, o projeto ja era
alvo de criticas contrarias, alegando “que havia outras prioridades
e que a construcdo obedecia a motivos estéticos, de
embelezamento da cidade, a custos muito altos” (ALVES, 2009,
p.62). De fato, esse novo territério ndo foi incorporado a cidade
sem macico aporte do poder publico, com ondas subsequentes de
investimentos antes da construcao da Av. Boa Viagem, dos quais
pode-se citar a Avenida Ligacao, a Avenida Beira-Mar, e a antiga
Ponte do Pina (ALVES 2009).

Nos fundos do bairro, as areas mais suscetiveis aos riscos
de alagamentos pelo Rio Jordao e de terreno menos estavel, de
mangue, jA comecavam a ser ocupadas por uma populacdo de
menor renda, a exemplo da ocupacdo chamada Mata Sete,
instalada na regido que fica hoje entre a Avenida Conselheiro
Aguiar, as ruas Bruno Veloso e Ribeiro de Brito e até o Rio Jordédo.
Ao que lhes cabia, para melhor sua situacdo habitacional, varios
aterros eram feitos nessas areas, em sistema de mutirdo. Depois
de beneficiados, esses terrenos acabaram sendo tirados das
maos dessa populacdo por métodos escusos.

A favela Mata Sete, no final da década 1960,
[...] ja era objeto de conflitos quando grupos
imobiliarios comecaram a expulsar seus
moradores. Para tal fim empregaram,
inclusive, métodos ilegais como conseguir
assinaturas dos mesmos em papéis em
branco e falsificacdo de planos e escrituras,
pois havia um projeto de constru¢cdo de um
centro comercial e um drive-in, o que
convertia a Aarea em objeto de grande
valorizagdo. Perto de 800 moradores foram
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indenizados e buscaram novas habita¢cdes em
outras areas. (BARTHEL, apud ALVES, 2009,
p.67)
A consolidacéo da atividade imobilidria intensiva s6 se deu
a partir da década de 1960, gracas ao surgimento de programas
de financiamento para habitacdo. Alves (2009) aponta, em seu
estudo sobre o mercado imobiliario do Recife, que a figura do
promotor imobiliario surge em torno da década de 1970, quando
a politica habitacional dispunha de grande disponibilidade de
crédito e o sistema de producao de unidades a partir de empresas
imobiliarias se tornou a forma predominante de construcdo de
moradias. A funcdo deste promotor é “gerar o capital que sera
investido no solo pelo construtor, assim como definir o produto
final, orientado pelas expectativas da demanda final” (p.158). Com
efeito, esse é o0 papel que, no mundo corporativo, &
desempenhado pelo marketing estratégico: o de posicionar o
produto certo para o publico ideal.

Nesse mesmo periodo, o0s assentamentos populares
passam por um movimento duplo de expansédo: o Banco Nacional
da Habitacdo (BNH) financia a criacdo de grandes conjuntos
habitacionais localizados na periferia com poucos servicos
urbanos e transporte precario. A populacdo continuou dependente
dos empregos gerados no centro urbano, submetida ao
movimento pendular na metrépole. Ao mesmo tempo, as familias
mais pobres, excluidas do acesso aos mecanismos de
financiamento, dao volume ao movimento das invasdes coletivas
de terrenos urbanos, em uma tentativa de fixacdo nas areas
préximas ao mercado de trabalho.

O mercado imobiliario do Recife a partir da década de 1990

Alves (2009) identifica em sua pesquisa que existe no
Recife, historicamente, uma rela¢do da altura dos edificios com
sua qualidade construtiva e seu precgo, e que essa classificacao
varia com o tempo. Dessa forma, com o passar das décadas,
gquanto maior o nudmero de pavimentos, maior o padrdo
construtivo?.

% “Com essa concepcdo, identifica-se o fendmeno construtivo das
edificagdes residenciais nos bairros segundo sua altura, destacando os
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Segundo o levantamento do autor, até a década de 1980 a
maior parte dos edificios construidos de 3 a 4 pavimentos eram de
padréo B — concentrando-se maior parte deste submercado em
Boa Viagem, Boa vista e nos bairros da ZR3 — e os de mais de 4
pavimentos, padrdo A — também concentrados nos bairros
centrais e em Boa Viagem. Enquanto os bairros da ZR3 possuiam
uma ocupacao mais homogénea, Boa Viagem havia se divido em
duas, uma area bastante valorizada na proximidade da beira-mar
e a outra mais afastada do mar, menos valorizada, com menor
nimero de pavimentos

J4 da década de 1980 o crescimento construtivo intensifica-
se. No submercado de 3 a 4 pavimentos 0s bairros do centro-oeste
(como Areias, Jardim S&o Paulo e Varzea) passam a ser objeto de
interesse e recebem varios conjuntos residenciais. Bairros da ZR3
(como Boa Vista, Gragas e Espinheiros) passam a ser disputados
mais para o submercado de 5 a 10 pavimentos. No submercado
com mais de 10 pavimentos a concentragdo se intensifica no
litoral, em Boa Viagem, seguido de Gracas, Espinheiro, Boa Vista
e Madalena.

Na década de 1990, o submercado de 3 a 4 pavimentos se
consolida nos bairros de Arruda, Cordeiro, Imbiribeira, Iputinga e
Varzea. Enquanto isso, em Boa Viagem, diminui a ocupacéo de 3
a 4 pavimentos devido a valorizacdo das areas mais afastadas da
beira-mar, que comecam a ser ocupados por edificios mais altos
e de melhor nivel. O Submercado de 5 a 10 pavimentos decresce
em Boa Viagem e cresce significativamente no Cordeiro. No
submercado de mais de 10 pavimentos, de maior padréo
construtivo, se concentra em Boa Viagem, seguido por Gracas,
Aflitos, Tamarineira, Madalena, Parnamirim e Casa Amarela.

O poder do setor imobiliario de interferir nas
determinacdes do setor publico tem
diminuido, e isso exige adaptacdes e novas
solucbes, como os empresarios de outros
setores, que tém uma grande capacidade
para tal. Os submercado tém mudado pouco,
em termos espaciais. Mantém areas de
concentracao historicas, porém abrem novas

submercados classificados em A (alta), B (média) e C (média baixa)”
(ALVES, 2009, p.163).
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fronteiras, principalmente nos submercado de
3 a 4 pavimentos. Tém mudado muito em
termos de padrao construtivo e oferecem mais
atrativos devido a uma maior competitividade,
porém tém diminuido a éarea dos
apartamentos, por causa da crise por que
passa a classe média. (ALVES, 2009, p.172)

Estrutura da Regido Metropolitana do Recife

Recife é hoje uma das maiores metropoles da regido
nordeste do Brasil, conta hoje com 1.608.488 habitantes?’ e mais
de quatro milhdes de habitantes em sua Regido Metropolitana, a
sexta mais populosa do Brasil.

Como ja visto anteriormente, no histérico dos municipios,
com o declinio da economia da cana-de-aclcar e mais tarde das
industrias téxteis, as terras das areas industriais nestes municipios
comecaram a ser loteadas. Note-se, portanto, que um dos fatos
mais importantes do inicio do adensamento dos municipios de
Camaragibe e Jaboatdo dos Guararapes foi a transposicdo de
terra do agente indlstria para o agente proprietarios de terra,
modificando a finalidade e os interesses predominantes do
entorno. Um volume maior de terras ficou disponivel para
ocupacao com moradias, mas o0 emprego que havia na regiao
imediatamente extinguiu-se junto com a inddstria. A opcéao
seguinte foi deslocar-se para o centro concentrador de servicos,
em Recife. Iniciou-se, desse modo, a dependéncia (mutua) entre
cidade empregadora e cidades dormitério. Do ponto de vista da
qualidade de vida da populacdo da RMR, isso significa um
movimento pendular massivo e sobrecarga do sistema viario para
o transporte regional. A exemplo disso, pode-se ver na Figura 6 o
mapa que destaca, dentre os trabalhadores que trabalhavam fora
do municipio de residéncia, o municipio em que trabalhavam em
2013. Os municipios receptores de mao de obra na RMR séao
Recife, Jaboatdo, Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Em
contraste, os municipios do oeste metropolitano e do extremo
norte figuram com uma menor oferta de empregos.

%7 Fonte: IBGE - populagéo estimada em 2014
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Figura 6 - Municipios receptores de mao de obra na RMR
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Fonte: CONDEPE/FIDEM. Mobilidade para o Trabalho na Regido
Metropolitana do Recife. 2014

Quanto a contribuicdo de trabalhadores que se deslocam
até a cidade de Recife diariamente, 0 mapa a seguir (Figura 7)
destaca as contribuicbes do deslocamento pendular do
trabalhador que depende da capital, com destaque para as
afluéncias dos municipios de Jaboatdo dos Guararapes, Paulista,
Olinda e Camaragibe.
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Figura 7 — Deslocamento pendular para o trabalhador na RMR
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Fonte:

Dessa maneira, a estrutura fundiaria caracteriza-se hoje
pela urbanizacdo do centro tradicional sobre grandes aterros em
areas de marinha (como no Bairro do Recife), areas de
concentracdo de alta renda no vale do Rio Capibaribe e na faixa
litorAnea ao Sul (Bairro Boa Viagem), areas loteadas de antigos
engenhos de aclUcar que se estendem pelos morros que
circundam a planicie da cidade e ocupacdes informais

subequipadas e ocupadas pela maior parte da populacédo de baixa

renda.

Quanto a postura do Estado em relagcdo a populagéo de
baixa renda, Alves (2009) afirma que

Se, por um lado, a distribuicdo espacial dos
investimentos publicos historicamente
privilegiou determinadas areas da cidade, na
atualidade, a reducdo da disponibilidade de
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investimentos nao consegue manter o modelo
anteriormente consagrado e converte o poder
publico num cimplice da degradacéao urbana,
0 que impede a expansdo da cidade com
qualidade e a oferta de espacos urbanizados
para 0S segmentos mais pobres da
sociedade. A Unica opcao possivel para esse
grupo social é a ocupacdo informal do solo
que sobra da cidade formal, principalmente
localizada em areas periféricas, nos alagados
e nos morros urbanos, retratada no territério
como 0 espaco segregado dos pobres.
(ALVES, 2009, p.15)

Segregacéo socioespacial na RMR

Um dos conflitos latentes no espaco urbano da RMR hoje é,
sem duvida, o intenso processo de segregacao socioespacial. No
estudo realizado pela prefeitura de Recife, para o Programa Recife
Sem Palafitas, verificou-se que durante o processo de expansao
urbana as areas planas, secas e aterradas adquiriram um alto
valor imobiliario, permitindo o acesso as classes mais abastadas.
Diferencas no valor do solo no tecido da cidade sempre foram
influenciadas pela escassez do solo ndo alagado, o que fez com
gue grande parte do investimento publico fosse utilizado para criar
aterros urbanizaveis. Ja as areas remanescentes, sujeitas a
inundagdo na beira de rios e mangues e terrenos de alta
declividade passam a ter um valor imobiliario mais baixo, ficando
ao alcance das classes de baixa renda.

A ocupacao nas areas centrais da cidade pela populacdo de
baixa renda muitas vezes se da em porcdes desse territério que
ndo sdo legalmente urbanizaveis ou sdo ambientalmente frageis.
No Recife, a ocupacdo de areas inundaveis e mangues “surge
como a determinacdo de uma parcela da populacdo em se instalar
em locais onde existe acessibilidade ao centro de emprego e
eguipamentos urbanos, areas de alto valor da terra e, portanto,
improprias para a populacdo de baixa renda da cidade sob o
aspecto do consumo legalizado” (REZENDE, 1982, p.20).
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Como alternativa, parte da populacado, excluida do mercado
de consumo da cidade pela insuficiéncia da sua renda, ocupa as
“areas periféricas da cidade onde o valor do solo urbano € baixo e
onde ndo sdo satisfatérios os servicos de infraestrutura e
acessibilidade a centros de empregos e servigos” (REZENDE
1982 p.20).

Da apropriacdo dos demais terrenos, facilmente
construtivos, pelas camadas de mais alta renda, resultou a forte
segregacao socioespacial agravada pela extrema seletividade no
ritmo e na dotacdo dos investimentos publicos, que privilegia as
areas de maior valor imobilidrio. JA nas areas habitadas pela
populacdo mais pobre, o déficit em infraestrutura bésica piora
ainda mais as condi¢des basicas de vida.

Segundo levantamentos de 1990 realizados pela Secretaria
de Habitacdo do Governo de Pernambuco, as areas dos
assentamentos pobres do municipio do Recife haviam duplicado
entre 1975-1990, ocupavam cerca de 15% da area do municipio e
totalizavam cerca de 56% das habitacGes da cidade. Uma década
depois, a situacdo apontada pela pesquisa Cadastro de Areas
Pobres da Cidade do Recife?® demonstra a precariedade destes
assentamentos:

e Cerca de 660 mil pessoas (46,3% da populacdo do
municipio) moravam nas areas pobres, ocupando
15,3% da area do Recife;

o 73,4% estdo em loteamentos formais, 13,5% sobre
mananciais, 12,4% em leitos de pragas e 0,7% em
areas de preservacao;

e das areas pobres apenas 129 (30,6%) podem ser
classificadas como sem risco, o restante se situa em
144 zonas de risco de desabamento, 136 em risco de
inundacéao, as outras 12 proximas da linha do trem, do
aeroporto e de linhas de transmissdo de energia
elétrica.

28 Conforme divulgado nos informes do Programa Recife sem Palafitas —
Prefeitura Municipal de Recife — com base no Censo 2000-IBGE e
PCR/FADE-1998
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Figura 8 — Ocupacéo sobre palafitas ao lado do acesso da Via
Mangue

Fonte: Foto da autora. 02/2015

Na Figura 8 pode-se observar uma ocupacao desse perfil,
existente entre as pontes da Av. Antonio de Goes e Governador
Paulo Guerra, acesso norte da Via Mangue, em contraste com a
ocupacdao de alta renda dos bairros vizinhos.

Tendéncias e direcdes de crescimento

A mancha urbana da RMR estende-se por 321km?2,
ocupando 12% de seu territdrio. Essa estreita ocupacdo foi
modelada por diferentes condicionantes.

A expansao da metropole é fortemente condicionada pelos
limites de protecdo ambiental (Figura 9), sendo um dos maiores
condicionantes a vasta rede hidrica, tanto de rios quanto de
mangues e alagados. Outro fator ambiental que limita o tracado da
mancha urbana atual é a delimitacdo de areas de planicie, onde
ha a maior concentracdo de servicos, infraestrutura e valor
imobiliario (LACERDA, LEITAO, MARINHO, 2007).
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Figura 9 - Principais condicionantes ambientais da RMR
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Fonte: LACERDA, LEIAO, MARINHO, 2007, p.195

Quanto aos condicionantes econémicos que delimitaram o
territorio, observa-se que a “distribuicéo territorial de atividades
urbanas e a configuracdo de padrdes construtivos resultam
num contrastante mapa de valorizacdo do solo” (LACERDA,
LEITAO, MARINHO, 2007, p.196). Por isso, a porcao central da
planicie do Recife e a faixa litoranea compde a melhor fatia do
mercado imobiliario, constituindo-se em areas nas quais se vem
observando grande adensamento e verticalizacdo. Margeando
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estas areas ha a ocupacdo de padrdes intermediarios e a
expansdo para a periferia, modelada pelo mercado informal
(LACERDA, LEITAO, MARINHO, 2007).

Considerando estas limitacbes, os autores afirmam que o
processo de expansdo da mancha urbana é conduzido por trés
movimentos: a expansao do nucleo central, a irradiacdo pelos
eixos de ligacdo entre o centro e a periferia, e a expansao dos
nucleos secundarios, conforme ilustrado na Figura 10.

Figura 10 — Esquema de ilustragdo do crescimento da mancha
urbana
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Fonte: LACERDA, LEITAO MARINHO, 2007, p.195
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A distribuicdo de renda e empregos também varia nos
diferentes setores da RMR, com os melhores indicadores ainda
concentrados em Recife. A Figura 11 mostra o mapa de bairros da
cidade do Recife segundo o indice de exclusdo/inclusdo de
distribuicdo de renda, baseado em pesquisa realizada pela
FUNDAJ, em 2007. Nele destaca-se que a concentragéo de renda
esta localizada em duas grandes areas (em verde): a primeira
delas a na margem oeste do Rio Capibaribe — bairros de
Parnamirim, Santana, Po¢o da Panela, Casa Forte, Monteiro e
Apicucos, na Zona Residencial (ZR3) — e a segunda no litoral do
bairro de Boa Viagem.

Figura 11 — Bairros da cidade do Recife segundo o indice de
exclusédo/inclusao de distribuicdo de renda — 2000.

052-066 [ hidrografia
I 067 -1.00 principais vias

Fonte: FUNDAJ — Pesquisa Mapa da exclusao/Incluséo socioambiental do
Recife. In: CAVALCANTI, LYRA e AVELINO, 2008, p.78
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Sao estas também as direcbes de crescimento
predominantes das camadas de mais alta renda: a ZR3 (ou a
varzea do Capibaribe) e a area turistica de Boa Viagem, ambas
em processo intenso de verticalizagdo como forma de aumentar a
renda da terra em areas geograficamente restritas.

Contudo, na analise de Vilaca (2001), ainda que Recife se
diferencie de outras metropoles brasileiras por possuir duas areas
de concentracao de alta renda, seria incorreto afirmar que ela ndo
se encaixa no quadro geral. Isto porque

a analise dialética exige que a estruturacao
territorial seja encarada como um processo e,
como tal, sua abordagem é efetuada em termos
de movimento, e 0 movimento das estruturas
urbanas é sempre fruto da atuacdo de varias
forcas que atuam em sentidos diferentes, com
intensidades diferentes.

O gque cabe analisar sdo as forgcas presentes,
suas origens e intensidades. A atuacdo dessas
forcas determina uma tendéncia, que, tal como
em fisica, é dada pela resultante das varias
forcas. Essa resultante é o que define o
movimento, ou a mudanca, em determinada
direcdo, com determinada velocidade.
(VILLACA, 2001, p.133)

Villaga (2001) defende ainda que a tendéncia da cidade é
de se consolidar em uma so6 regido de concentracao das camadas
de alta renda, em Boa Viagem.

Ja o estudo prospectivo de Lacerda, Leitdo e Marinho
estimava, em 2007, as expectativas de configuracdo espacial
futura, usando como base a estruturacdo da Regido Metropolitana
e 0s projetos indutores de transformacdo urbanistica
programados. Segundo estes autores, as areas de protecdo
ambiental apresentam a tendéncia de reabilitacdo, dada a
institucionalizacdo e protecdo legal. Quanto a dinamica espacial
do mercado imobiliario, h4 a intensificacdo da verticalizagao na
area do nucleo metropolitano, o que o permite crescer sem ampliar
a mancha urbana. Nas areas marginais, as novas estruturas que
estdo sendo incorporadas a esse mercado sdo os condominios
horizontais fechados. No mercado informal se observa ainda uma
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tendéncia de adensamento nas areas consolidadas, com a
verticalizacdo das moradias.

Os projetos indutores de transformacdes urbanisticas nao
se distribuem igualmente pelo territério, 0 que faz com que os
setores se desenvolvam de modo diferente. Considerando as
intervencdes previstas até entdo, os autores concluem que

a localizacao desses projetos na RMR, ditada
pelas necessidades de mobilidade e de
logistica, inerentes a légica do processo de
globalizacdo em curso [...] vem agravando
substancialmente as desigualdades
socioambientais no seu interior (LACERDA,
LEITAO, MARINHO, 2007, p.204).

Em 2007, a area sul foi considerada a mais beneficiada em
termos da implantacdo de projetos, implicando uma dinamica
excepcional no que se refere ao uso e ocupacao do solo. A area
localizada a oeste da RMR foi considerada a segunda colocada
em termos de projetos, prevendo-se aumento no dinamismo ao
longo da BR-232. Para a area central previu-se uma maior
densidade construtiva devido a investimentos privado. Ja para o
norte da RMR, a Unica obra prevista era a duplicacao da BR-101,
que ndo deveria produzir maiores implicacdes nos padrbes de
ocupacdo (LACERDA, LEITAO, MARINHO, 2007).

Depois de 2007, foram divulgadas outras iniciativas para
induzir o crescimento em direcdo ao oeste metropolitano que
podem alterar o cenario previsto por Lacerda, Leitdo e Marinho
(2007), das quais destacam-se: a duplicacdo da BR-408, a
implantacéo da Arena da Copa em conjunto com a Cidade da
Copa e o0 arco metropolitano.

6.2 INTERVENCOES PARA A COPA DO MUNDO 2014 NA RMR

Para receber a Copa do Mundo 2014 e garantir a
capacidade de suporte para tal, a Regido Metropolitana do Recife
se preparou durante anos, adaptando e incrementando sua
infraestrutura. Neste capitulo sera apresentado como foi essa
preparacdo, tanto no aspecto gerencial-politico, como nas
intervencdes fisicas nos diferentes municipios da RMR.
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Diferentemente da maioria das cidades-sede, o governo do
Estado de Pernambuco tomou o papel de protagonista como
planejador na maioria das intervencgdes.

Figura 12 — Localizacdo das intervencges em Recife.
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Base Cartografica: Google Earth 2015. Edi¢ao: da autora.

O Estado de Pernambuco foi ainda uma das sedes da Copa
com a maior distribuicao de intervencdes ao longo do seu territorio
(Figura 12) e toda essa articulagdo se deu de modo intencional,
sob o comando do Governo Estadual e com a chancela do entéo
governador Eduardo Campos?®. Visando gerenciar a candidatura

® Filiado ao PSB, Eduardo Henrique Accioly Campos foi governador de
Pernambuco por dois mandatos (2007-2014) e candidato a presidéncia
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do Estado, foi criado em 2007 o Comité Pernambuco Copa do
Mundo de 2014. O Comité, por sua vez, delegou ao Nucleo
Técnico de Operacdes Urbanas (NTOU) os estudos técnicos da
melhor localizagdo, para que a Arena funcionasse como ponto
articulador da Regido Metropolitana e indutor de crescimento do
entorno.

No aparelho administrativo, a geréncia das obras e
coordenacdo do evento ficaram a cargo da Secretaria
Extraordinaria da Copa (Secopa), criada em fevereiro de 2011. A
secretaria atuou também na integracdo das a¢Bes de ambito
estadual, federal e municipal, articulando a relacdo junto a FIFA.
Em sua apresentagdo, a Secopa mostra-se responsavel por outras
acOes estratégicas:

Além de identificar as oportunidades e os
desafios inerentes a organizacdo de
megaeventos  esportivos, a SECOPA-PE
apresenta  ainda  atribuicdes igualmente
importantes, como mobilizar a sociedade para a
competicdo através de acdes de rua, promover o
Estado como destino turistico e de negocios,
preparar o voluntariado que apoiara o evento,
bem como ser o grande indutor para a
construcdo de legados que se incorporem ao
patrimbnio econdmico, social e cultural de
Pernambuco.

(Disponivel em www.secopa.pe.gov.br/pt/secopa
/apresentacao, grifo nosso).

Além da Secopa, Pernambuco criou ainda a Secretaria
Executiva de Desapropriacdes (Sedes), vinculada a Procuradoria
Geral do Estado, com o objetivo especifico de dar celeridade aos
processos de desapropriacfes necessarias para a execucao das
obras. Segundo a estimativa do Comité Popular da Copa PE
(2014), foram desapropriadas cerca de 4.000 propriedades.

Além da Copa do Mundo FIFA, Recife recebeu ainda 3 jogos
da Copa das Confederagdes, considerado o principal evento teste
para a Copa do Mundo, entre 16 e 23 de junho de 2013. Para os
organizadores do evento, a cidade mostrou uma série de

em 2014. Faleceu durante a campanha, em agosto de 2014, em um
acidente aéreo.
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problemas durante o primeiro jogo, agravados por uma semana de
fortes chuvas, manifestagdes, dificuldade para o acesso livre das
selecbes até a Arena e congestionamentos generalizados que
prejudicaram tanto envolvidos no evento quanto o quotidiano da
cidade.

A cobertura da midia, sobre a qual foram depositadas
grandes expectativas de venda da regido como destino turistico,
deu énfase em noticias negativas sobre os congestionamentos e
casos de prostituicdo em Boa Viagem, onde a selecao espanhola
se hospedava. Como reflexo dessa divulgacéo negativa da cidade,
nenhuma sele¢éo escolheu Recife como base durante a Copa do
Mundo 2014.

A localizacdo da Arena no oeste metropolitano ja sofria
criticas em 2013 por causa da distancia até a area urbanizada. Na
ocasido, 0 secretario executivo de relagdes institucionais da
Secopa®® de Pernambuco, Gilberto Pimentel, defendeu a escolha
do local, afirmando que o objetivo da arena € levar
empreendimentos para a regido de S&o Lourenco da Mata e que
"nesse primeiro momento ela esta isolada, mas a grande aposta
do governo é que ela seja a &ncora para puxar o desenvolvimento
para o oeste"3!.

Um ano depois, a Copa do Mundo chegou ao Recife, que
recebeu 5 jogos entre 14 e 29 de junho de 2014 com a expectativa
de que os problemas em relacdo a Copa das Confederacfes se
amenizassem, uma vez que parte das obras planejadas foi
concluida. Como forma de tentar dirimir os problemas de
mobilidade ocorridos anteriormente, o governo do Estado decretou
ponto facultativo — apoiado na possibilidade ja prevista na Lei
Geral da Copa — nas datas em que foram realizados os cinco
jogos. As principais vias de acesso foram liberadas para as
pessoas que portassem ingressos, formando corredores de
acesso direto a Arena Pernambuco. Contudo, os grandes
congestionamentos voltaram a paralisar o transito da cidade.

ApoOs abordar os problemas ocorridos durante os eventos, a
andlise volta-se novamente para a questao central, da localizagéo

%0 Secretaria Extraordinaria da Copa.
31 Disponivel em: http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2013/06/130616_
atrasos_mobilidade_urbana_arena_pernambuco
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das intervencdes financiadas pelo PAC da Copa em relacdo a
urbanizacéo existente.

O caso da Copa em RMR é peculiar, uma vez que ele ndo
se encaixa com exatidao na classificagéo feita anteriormente para
as 11 demais sedes, uma vez que as obras com financiamento
atrelado a Copa estédo distribuidas em diferentes municipios da
Regido Metropolitana, em bairros com diferentes situacdes
socioeconbmicas. Esta variedade de localizagbes torna o caso
mais complexo no que diz respeito a afericdo do significado da
Copa (ou legados, impactos e reflexos) para a Regido
Metropolitana.

A intencionalidade da intervencdo em escala regional se
expbe ainda no investimento em infraestrutura ndo
necessariamente vinculada a logistica da Copa, mas de conexao
entre diferentes partes da RMR, como o Corredor Norte/Sul e a
inclusdo do projeto ja elaborado® da Via Mangue no pacote de
obras com financiamento ligado ao evento. Com efeito, mesmo
ndo sendo indispensaveis durante o evento, sdo equipamentos de
peso na construcdo da imagem de um legado urbano, de cidade
reestruturada, moderna, que se prepara para receber atencdo
mundial e ndo pode expor suas velhas dificuldades de mobilidade.

Tabela 1 — Agbes e investimentos para a Copa no Recife

ACOES INVESTIMENTO
Arena Pernambuco R$532.600.000
Cidade da Copa Area de 247ha
Terminal Maritimo de passageiros R$28.000.000
BRT: Leste/Oeste R$145.300.000
Ramal Cidade da Copa R$131.000.000

BRT: Norte / Sul - Trecho Igarassu / Tacaruna /

Centro do Recife R$ 154.000.000

Corredor da Via Mangue R$ 433.200.000
Terminal Integrado Cosme e Damiéo R$18.100.000
Viadutos da BR-408 R$24.587.493
Estrutura turistica R$335.768.460

Fonte: Dados do PortalDaTransparencia.gov.br. Edicdo: da autora.

%2 Projeto iniciado e coordenado pela Prefeitura do Recife/PE.
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A seguir serdo apresentadas as caracteristicas de cada uma
das interveng0Oes realizadas durante a preparacéo da Cidade para
receber o mundial e sua relacdo com o tecido urbano consolidado.

6.2.1 Arena Pernambuco e a Cidade da Copa

Depois que Recife foi anunciada como cidade-sede para a
Copa do Mundo, coube ao Comité Pernambuco na Copa -
coordenado pelo governo estadual — analisar as propostas de
localizacao para o estadio (Figura 13).

A primeira proposta estudada foi a da chamada Arena
Jiquid, no bairro chamado Jiquia, em Recife, as margens da BR-
101. A Arena ocuparia uma &rea privada e por isso ndo precisaria
de um grande nimero de processos de desapropriacdo. Também
ja contaria com a acessibilidade garantida pela rodovia existente.
Contudo, a proposta nao foi aceita pela falta de potencial do local
para a integracao metropolitana.

Figura 13 — Localizagéo das propostas de reformas e novos
estadios.
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Entre 2005 e 2006 ja haviam sido desenvolvidos estudos de
viabilidade para a implantagdo de uma arena no Recife, realizados
pelo Governo Holandés, tendo em vista a possibilidade de
realizacdo do mundial no Brasil. Este estudo foi doado a Prefeitura
de Olinda e serviu de referéncia para a proposta desenvolvida pelo
Nucleo Técnico de Operagdes Urbanas, originando o segundo
projeto, chamado de Arena Recife Olinda, por estar no limite entre
as duas cidades. Além da Arena esportiva, a proposta incluia a
construcdo de estrutura de lazer — como um centro de
convencdes, teatro, centro de entretenimento, cinemas — e
edificios empresariais. O objetivo era que 0s novos
empreendimentos atraissem outros investimentos privados para a
regido, tais como comércio e hotéis e promovessem a
reestruturacdo urbana do entorno. As vantagens desta proposta
eram sua localizagdo, que cumpria o requisito de integracéo
regional, a proximidade dos centros histéricos, o facil acesso, a
disponibilidade de servicos e a proximidade com outros
equipamentos para eventos existentes (MELLO, 2014).

A discussao sobre a construcdo de uma nova arena ou a
reforma de um estadio ja existente incluiu ainda propostas de
diferentes clubes de futebol da regido, como o Santa Cruz Futebol
Clube (com a proposta de construcdo da Arena Coral) e 0 Sport
Clube Recife (Arena do Sport — reestruturacdo do estadio llha do
Retiro).

Nenhuma destas propostas foi aprovada: no caso de Olinda,
0s problemas seriam o grande numero de desapropriacbes
necessarias no entorno, a dificuldade de solucdo dos impactos
que seriam gerados na mobilidade e a posicao contraria do IPHAN
com relacdo a localizagcdo dos equipamentos; ja no caso da
reforma dos estadios, que ja tinham mais de 40 anos, seria
necessario grande investimento para adapta-los ao padrao FIFA
(RAMALHO; VASCONCELOQOS, 2013).

A proposta escolhida foi a da implantagdo da Arena nas
terras do governo do Estado de Pernambuco em S&o Lourengo da
Mata, no oeste metropolitano. Os motivos que levaram a escolha
do terreno na zona oeste sdo bem claros na analise de Ramalho
e Vasconcelos (2013), pois esta area

se destacava, principalmente, por agregar
condicionantes efetivos a sua viabilizagao:
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como a propriedade publica do terreno (do
governo estadual), o interesse de grupos
privados para executar e gerir o
empreendimento e a localizacdo central na
RMR; plena acessibilidade e mobilidade; area
potencial de adensamento e expansao
urbana; disponibilidade do terreno; potencial
paisagistico (proximidade de cursos d’agua,
matas e morros); viabilidade econbmica —
interesse da iniciativa privada. (p.50)

Os motivos para a escolha desta area foram econémicos e
estratégicos. Econdbmicos porque a area ja pertencia ao governo
€ por isso ndo seriam necessarias desapropriacbes nem
remocdes — 0 que ja desconsiderava o fato de que na area ja
residiam cerca de 330 familias de posseiros. Estratégicos
também, pois a intengéo foi fomentar a articulacéo entre as regides
norte e sul da Regido Metropolitana ao impulsionar o crescimento
do oeste metropolitano.

O terreno, de 247ha, fora adquirido pelo Governo do Estado
do Pernambuco na década de 1970, com o intuito de construir ali
uma sede administrativa para o governo, bem como para a
construcdo de conjuntos habitacionais de interesse social. Por
este motivo, no Plano Diretor de S&o Lourengo da Mata de 2006 a
regido figurava como uma Zona Especial de Interesse Social —
ZEIS 2.
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Figura 14 — Localizacdo da Cidade da Copa na RMR
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Fonte: Governo do Estado de Pernambuco e SECOPA (Secretaria
Extraordinaria da Copa de 2014)

O Nucleo Técnicas de Operacdes Urbanas do Estado de
Pernambuco desenvolveu entdo um projeto para a area contendo
uma arena, comércios, servicos comunitarios e cerca de 9.000
unidades habitacionais (com capacidade para 36 mil habitantes),
prevendo um investimento total de R$1.59 bilhdo para o
empreendimento.

Logo ap6s o anuncio de que as obras para a Copa
receberiam verba federal do PAC e financiamento publico, o
projeto passou para as maos da iniciativa privada e mudou
completamente. A legislacéo urbanistica foi entdo modificada, e a
ZEIS-2 tornou-se uma ZEP-3, em um processo que sera melhor
detalhado no préximo capitulo.



131

Figura 15 — Projeto do Nucleo de Operacgdes Técnicas do Estado.
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Fonte: RAMALHO, 2012

Para a viabilizacdo econémica do empreendimento foi
realizada uma Parceria Publico Privada entre o Governo do
Estado e Consorcio Arena Pernambuco (Odebrecht Investimentos
em Infraestrutura e Odebrecht Servicos de Engenharia). Nesse
acordo, sdo garantidas ao consércio uma contraprestacao
pecuniaria, a ser paga pelo Estado de Pernambuco, no valor inicial
de R$680.000, a concessao para a exploragdo Arena Pernambuco
por 33 anos, além da doacdo dos 247ha para que o consércio
implante ali seus préprios empreendimentos imobiliarios. Segundo
o Governo de Pernambuco,

para dar sustentabilidade econbmica ao
projeto, que vai sediar cinco jogos da Copa
2014, uma "Cidade da Copa" vai abrigar
conjunto residencial com nove mil moradias,
além de um centro comercial, instituicGes de
ensino, hotéis e da prépria arena. O bairro,
novo pbélo de urbanizacdo da regido
metropolitana, serd cortado por um VLT
(Veiculo Leve sobre Trilhos), que ligara os
cerca de 36 mil moradores a estagdo de
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metrd. A Cidade da Copa ficara a trés
quildbmetros do Terminal Integrado de
Passageiros - TIP (Rodoviaria Estadual) e
proxima as rodovias BR-101, BR-232 e BR-
408. (Portal da Transparéncia®®, 2014)

O novo projeto foi divulgado pelo governo de Pernambuco
em 15 de janeiro de 2009. O consorcio modificou o projeto, criando
a chamada Cidade da Copa, concebida para ser a 12 Smart City
da América Latina, com prazo para a conclusédo estimado para o
ano de 2020. Trata-se de uma nova centralidade urbana elitizada,
com capacidade para 100.000 pessoas entre moradores e
visitantes, contendo a Arena Esportiva como elemento ancora,
areas habitacionais (7.200 unidades habitacionais), areas
corporativas, campus universitario e areas de lazer.

Figur16 - Implantacéo e programa da Cidade da Copa.

e ——

J -
Fonte: Divulgacao ODEBRECHT Disponivel em
www.odebrechtnacopa.com/cidadedacopa

33 Disponivel em http://www.portaltransparencia.gov.br/copa2014/cidades/
tema/ Estadios
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Figura 17 - Projeto da Smart City do consorcio Odebrecht.
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Fonte: RAMALHO, 2012

A &rea em questdo se encontra na intersecdo de 4
municipios, a 19km do Aeroporto Internacional do Recife e do
Porto do Recife e a 3km até o Terminal Integrado de Passageiros
(o TIP).

Figura 18 — Ocupagéo no entorno do Terminal Cosme Damiéo e
Cidade da Copa

Fonte: Fot da autora. 02/2015

Coube ao poder publico garantir a facilidade de acesso a
Arena, e para isso uma série de obras de mobilidade urbana foram
realizadas, associadas ao acesso ao sistema de transporte de
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metrd e Onibus ja existentes, como a duplicacdo da BR-408, o
corredor leste/oeste, a construgdo do Ramal da Copa e da nova
estacdo Cosme e Damido. Dessa forma, o novo nlcleo nasce
conectado a sua proposta regional, com acesso a diversos
municipios da Regido Metropolitana, como serd apresentado em
seguida.

6.2.2 Mobilidade urbana

O tratamento da mobilidade em ambito regional recebeu
grande énfase nas obras da RMR, seguindo a inteng&o do governo
estadual de promover a integracao regional. Diversas das obras
de mobilidade urbana que foram realizadas em ocasido do
megaevento conectam diferentes municipios da Regido
Metropolitana de Recife (RMR), e, portanto, atingem tanto a rede
intraurbana quanto a regional. As interveng¢des realizadas no
ambito da mobilidade urbana foram:

e Terminal Maritimo de passageiros, que da suporte aos
turistas que chegam pelo mar;

e Corredor Leste-Oeste, que conecta Recife e Camaragibe
(Figura 19);

¢ Ramal Cidade da Copa, que conecta a Cidade da Copa
aos Terminais Integrados;

o Corredor Norte-Sul, que conecta Recife, Olinda, Abreu e
Lima e lgarassu;

e Via Mangue, que liga o bairro de Boa Viagem ao centro
de Recife;

¢ Terminal Integrado Cosme e Damido, na linha de metrd
entre Recife e Camaragibe;

e Requalificacdo da BR-408, duplicagdo e construcéo de
viadutos de acesso a rodovia, que conecta Jaboatao dos
Guararapes, Recife e Sdo Lourengo da Mata, realizada
fora do PAC da Copa;
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Figura 19 — Estacéo da Republica e Estacao Derby — Corredor
Leste/Oeste

”

Fonte: Fotos da autora, /2015

Na maior parte das cidades-sede brasileiras as obras de
mobilidade que foram de fato concluidas reforcam o modelo
rodoviarista ja vigente, tanto em novos viadutos, rodovias e
acessos quanto na escolha pelo sistema BRT para o transporte
coletivo. Esse modelo predominou no Recife, mas também foram
realizados investimentos ainda em uma nova estacao de metrd e
estacdo nautica.

Do projeto de navegabilidade do Rio Capibaribe, que previa
uma rota Norte de 2,9km e outra Oeste com 11km, nenhuma
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estacdo foi construida até 2015 e ndo houve divulgacdo de novo
prazo. Encerrado o ciclo da Copa, as obras passaram a integrar o
PAC Mobilidade, do governo federal, e ainda aguardam liberacdes
de recursos da Caixa Econdbmica Federal. A Unica obra voltada
para esse modal foi o Terminal Maritimo de Passageiros, que da
suporte aos turistas que chegam pelo mar ao centro histérico de
Recife. Nesse projeto especifico é significativo o investimento
apenas na atengao ao turista, mas nao ao habitante e nem mesmo
a transporte de carga que poderia ser um legado importante do
projeto.

Houve ainda intervencdes feitas de modo mais pontual, com
finalidade especifica. Um exemplo destas € a passarela de
pedestres que faz conexdo entre o desembarque do Aeroporto
Internacional do Recife até o Terminal Integrado do Aeroporto
(Figura 20). Seu porte s6 se justificou pelo curto espaco de tempo
dos eventos, quando facilitou a movimentacéo de grande fluxo de
pessoas. Hoje, € um equipamento superdimensionado para o
quotidiano da cidade. Nos dias em que foram realizados jogos da
Copa no Recife os turistas que chegavam a cidade pelo aeroporto
tinham uma conexdo direta com a Arena, em uma rota direta, sem
interacdo alguma com a cidade.
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Figura 20 — Passarela entre Aeroporto e Tl Aeroporto
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Fonte: Foto da autora. 03/2015. Mapa mase: Google Earth 2015.

Quanto as obras realizadas anteriormente ao Pac da Copa,
Mello (2014) considera que a obra viaria que atende a Cidade da
Copa e que mais contribuiu para o novo ciclo de dinamizacdo do
setor imobiliario no municipio de S&o Lourenco da Mata foi a
duplicacdo da BR-408 — uma das principais vias de ligacdo do
Recife ao interior do Estado — apesar de se tratar de uma via ja
existente.
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Figura 21 — Localizacdo da Cidade da Copa em relacdo a BR-408
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Fonte: MELLO, 2014.

6.2.3 Novas estruturas viarias: Via Mangue

Uma das grandes obras de mobilidade realizadas na etapa
de preparacéo da cidade para sediar o mundial foi a chamada Via
Mangue. O projeto rodoviario — ja idealizado e iniciado pela
Prefeitura de Recife antes da Copa — possui 4,5 quildmetros de
extensao, ligando a zona sul da cidade a area central.

Distante 19km da Arena Pernambuco, sua implantac&o ndo
foi imprescindivel para a realizacdo do evento, mas foi
economicamente viabilizada pelo pacote econdmico da Copa. Seu
projeto foi desenvolvido pela Empresa de Urbanizacdo do Recife
(URB) e pela Consultoria e Planejamento Consulplan. A execucao
da obra ficou a cargo da empresa Queiroz Galvao.
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O projeto configura-se como uma via expressa sobre o
mangue, sem semaforos, cruzamentos e nem mesmo
acostamentos, de modo a garantir o fluxo continuo dos veiculos.
A via é composta por diferentes perfis, sendo 1,9 km sobre um
elevado, quatro faixas de rolamento, quatro elevados de acesso
gue formam um complexo sobre a Rua Antbnio Falcao, ponte
sobre a Lagoa Encanta Moga, alargamento da Ponte Paulo
Guerra, além de calgadas e ciclovia.
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Figura 23 — Via Mangue — Elevados de acesso sobre a Rua
Antdnio Falcao
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Fonte Foto da autora 02/2015

Figura 24 — Via Mangue — trecho sobre Rio Pina

Fonte: Foto da autora. 02/2015

Uma das principais criticas ao projeto foi sobre o aspecto
ambiental, uma vez que a implantacdo da via se d& sobre a &rea
de mangue que deveria ser protegida. Outra questéo de debate foi
sua configuragdo que privilegia o transporte individual, ja& que
nenhuma linha de 6nibus passaria pelo local. A administracéo
municipal, em resposta a pressdo popular, implementou um
complemento, por assim dizer, a Via Mangue, a chamada Faixa
Azul: uma faixa de uso exclusivo para o transporte publico locada
na Av. Domingos Ferreira cortando os bairros de Boa Viagem e
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Pina. A fragilidade desta acéo reside no fato de contemplar apenas
0s trajetos de transporte publico no sentido norte-sul. No sentido
oposto os Onibus ainda disputam o transito com o transporte
individual na Av. Conselheiro Aguiar.

O projeto foi justificado pelas autoridades por estar apoiado
em trés pontos:

e como uma solucdo do problema dos engarrafamentos de
transito neste setor da cidade;

e por representar um cinturdo de protecdo do manguezal
do Rio Pina; e

e como uma solugéo para o saneamento da Zona Sul.

O langamento oficial do empreendimento foi feito em 11 de
junho de 2011, com a presenca de diversos representantes
politicos (Ministro das Cidades Mario Negromonte, o governador
de Pernambuco, Eduardo Campos, e do prefeito do Recife, Jodo
da Costa), ja atrelando discursivamente a Via Mangue & Copa.
Nas palavras do governador:

“Essa obra da Via Mangue é uma das seis
obras que estd em plena atividade das 50
previstas no Brasil para a Copa do Mundo. Eu
tenho certeza que elas vao melhorar a
mobilidade, sdo obras complexas, muito
caras, muito importantes para melhorar a
qualidade de vida do Recife e da Regiao
Metropolitana. ”

(Governador de Pernambuco, Eduardo
Campos. Fonte: Portal Pernambuco Noticias,
12/06/2011)

J4 o entdo prefeito, Jodo da Costa, ressaltou 0s pontos
positivos da intervencdo que ndo tangem ao transito, como o
saneamento e a remocao da populagdo que ocupava a area em
situagao precéria, sobre palafitas. Segundo o prefeito:

“A Via Mangue é uma obra integrada, porque
ela envolve mais de mil habitacdes, vai retirar
mil familias que vivem nas palafitas de Boa
Viagem, vai fazer trés wunidades de
esgotamento no bairro, e vai integrar toda a
zona norte da cidade do Recife a zona sul,
ampliando muito a mobilidade”
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(Prefeito de Recife, Jodo da Costa, Portal
Pernambuco Noticias, 12/06/2011)

Figura 25 — Entorno antes da Via Mangue — manguezal, palafitas e
Boa Viagem
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Mangue e BoaMiagem
Fonte: Foto de Christopher de Araujo

Figura 26 — Imagem das obras da Via Mangue.
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Fonte: Diario de Pernambuco. Foto: Cris

Fatores nao contemplados pelo projeto fizeram com que a
obra atrasasse e nao ficasse completamente pronta até a Copa
(em junho/2014). O principal deles foi o fato de que o tunel que
passa por baixo da avenida Herculano Bandeira e desafoga na
avenida Anténio de Gées nao daria, por si sO, vazao suficiente ao
fluxo de veiculos e precisaria de uma ampliagdo, que até o
presente momento ainda ndo foi realizada. Desse modo, as obras
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da pista leste encontram-se paralisadas na altura da ponte sobre
a Lagoa do Encanta Moca, ainda sem a construcdo de uma nova
alca de acesso para a comunidade Beira Rio. Além dos R$431
milhdes ja gastos, serdo necessarios mais R$26 milhdes para a
finalizac@o das obras. Por causa do atraso na execucao, a entrega
foi reprogramada para acontecer em quatro etapas®*:

1. O primeiro trecho liberado em junho de 2014 foi a pista
oeste, no sentido norte-sul, ligando a Ponte Paulo
Guerra, no Pina, & Rua Antbnio Falcdo, em Boa Viagem;

2. Implantagcdo da faixa azul — para circulacdo restrita de
onibus em faixas da Avenida Domingos Ferreira.
Circulam nesse trecho da via 24 linhas de 6nibus, que
realizam 160 viagens por hora, transportando até 17 mil
passageiros ho mesmo periodo;

3. Abertura do primeiro trecho da pista leste da Via Mangue
(parte sul), com a abertura parcial da pista leste no
sentido suburbio/centro, estava prevista para setembro
de 2014 mas ainda néo foi entregue;

4. Abertura do segundo trecho da pista leste da Via Mangue
(parte norte), estava prevista para dezembro de 2014,
mas ainda néo foi entregue.

Além do custo elevado, durante o processo de execucédo
foram observados diversos problemas no projeto. Embora o fluxo
de veiculos na via seja intenso conforme planejado, os gargalos
Nnos seus acessos s6 aumentaram, no primeiro momento no
acesso liberado ao norte, na Ponte Paulo Guerra e no tinel de
acesso no bairro do Pina. Outra questdo que deve ser considerada
€ que a nova via tende a promover o adensamento da ocupacéo
no entorno.

A intervencdo que teve como justificativa a solugdo dos
engarrafamentos acaba sendo uma medida paliativa
extremamente cara. O custo inicial previsto para o projeto em 2009
era de R$331 milhdes — R$69 milhdes viabilizados por empréstimo
do BNDES e os R$ 262 milhfes restantes levantados no préprio
municipio e junto ao governo federal. Apesar de ainda ndo estar

34 Segundo dados divulgados em pelo Diario de Pernambuco, em 13/06/2014.
Disponivel em http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/ vida
urbana/2014/06/13/interna_vidaurbana,510190/duas-horas-apos
inauguracao-via-mangue-continua-bloqueada.shtml. Acesso em 05/2014
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concluida, em 2014 o custo da Via Mangue atingiu R$ 433,2
milhdes, dos quais 76,8% vieram de empréstimos, 18,8% do
municipio e 4,4% do recurso da Unido. Desses valores R$19,3
milhdes foram utilizados nas desapropriagdes e reassentamentos
decorrentes do projeto.

6.2.4 Desenvolvimento turistico

Uma das apostas de construcdo de um legado de
desenvolvimento econémico foi no setor turistico. Essa
expectativa se deu devido a grande exposicdo da cidade-sede
pela midia mundial, dando grande visibilidade a regido que ja
explora e depende desse mercado, majoritariamente ligado as
belezas naturais da orla Pernambucana. O aumento do fluxo de
visitantes, durante e apds o evento, poderia contribuir com o
aumento da arrecadacdo e movimentar a economia.

Entre as acdes realizadas estdo a melhoria da infraestrutura
dos hotéis, a criacdo de novos leitos e adequacbes de
acessibilidade aos pontos turisticos. Os investimentos integram o
Programa ProCopa Turismo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), linha de
financiamento para investimentos em construcdo, reforma,
ampliacdo e modernizacdo da rede hoteleira para a Copa 2014,
sendo o custo total de R$ 15.700.674,77 (Portal da Transparéncia,
2014)%, Além do investimento no setor hoteleiro, foram realizadas
obras de melhoria na sinalizacdo e na acessibilidade aos pontos
turisticos da regiao.

% Dados coletos no Portal da Transparéncia do Governo Federal,
considerando apenas os valores apresentados como “Liberados”.
Disponivel em http://www.portaltransparencia.gov.br/copa2014/cidades/
tema. Acesso em 26/07/2015.
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Quadro 4 — Investimentos no setor turistico em Pernambuco

HOTEL CIDADE BANCO CUSTO
Ampliacdo do Aymara Hotel | Cabo de BNB R$ 1.577.563
Fazenda, 56 UHs Santo

Agostinho
Ampliacdo do ENOTEL, | Ipojuca BNB R$116.968.345
construcdo de 406 UH's
Ampliacdo do Hotel Nannai | Ipojuca BNB R$3.470.000
Beach Resort, 21 UHs
Ampliacdo da Pousada | Ipojuca BNB R$1.626.104
Recanto do Lobo, 48 UHs
Ampliagdo Pousada | Bonito BNB R$732.905
Refuigio do Rio Bonito, 16
Uhs
Ampliacdo do Mar Hotel | Recife e BNDES R$31.987.000
Recife, Hotel Atlante Plaza | Ipojuca
e Summerville Beach
Resort
Implantacdo da Pousada | Tamandar | BNB R$610.022
Aconchego, com 32 UH's é
Implantacao de uma | Bonito BNB R$686.554
pousada
Implantacdo Hotel Enseada | Recife BNB R$3.381.149
de Boa Viagem, 64 UHs
Implantagdo Hotel Fit, Recife BNB R$1.156.806
47 UH's
Implantacao Hotel | Gravata BNB R$12.881.467
Canariu's, 216 UH's
Implantacdo do  Hotel | Recife BNB R$242.501
Casabela, com 42 UH's
Implantacao Sheraton | Cabo de BNB R$155.403.717
Reserva do Paiva, 298 | Santo
UH's Agostinho
Modernizacéo dos | Recife BNB R$2.394.887
empreend. do Paulista
Praia Hotel
Modernizagdo do Hotel | Recife BNB R$49.440
Henrique Dias
Acessibilidade aos pontos | Recife Governo R$1.200.000
turisticos Estado PE
Centros de Atendimento | Recife Ministério R$600.000
aos Turistas (CAT) do Turismo
Sinalizagdo Turistica nos | Recife Ministério R$800.000
atrativos turisticos do Turismo

Fonte: Dados do Portal da Transparéncia, 2014. Elaborado pela autora.



146

Figura 27 — Localizacdo dos investimentos em hotelaria
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Fonte: mapa Google Maps 2015. Elaborado pela autora.

A Figura 27 mostra a localizagdo desses investimentos no
setor hoteleiro, com indicagbes em vermelho para cada hotel, em
relagdo a localizacao da Arena Pernambuco, em amarelo.

A Arena permanece distante da maioria dos
empreendimentos, o que significa que turistas que se hospedaram
na regido para acompanhar o0s jogos ainda dependeram,
necessariamente, de longo deslocamento intraurbano. Ainda que
exista uma concentragdo maior de empreendimentos na orla de
Boa Viagem, os investimentos se distribuem também entre cinco
outros municipios.

O resultado da pesquisa realizada pelo Observatério das
Metropoles (2015) também aponta para esta relacdo de
localizagdo. Sendo a justificativa da escolha de Sdo Lourenco da
Mata para implantar a Arena Pernambuco a de promog&do do
desenvolvimento do oeste metropolitano, a concentragdo de
investimentos turistico na orla, € mesmo a inexisténcia de acdes
nesse setor no municipio, reforca a ideia de consolidacdo dos
produtos ja tradicionalmente ofertados. Ressalta ainda que
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tal aspecto evidencia a desconsideracdo do
turismo enquanto atividade de potencial de
transformacado para o desenvolvimento local
[...] o que demonstra a fragilidade da
afirmativa que aponta o turismo como
justificativa maior para a realiza¢do do evento
no pais (2015, p.401)

6.3 REFLEXOS LOCAIS DE UM MEGAEVENTO DE INTERESSE
GLOBAL: VIA MANGUE X CIDADE DA COPA

Os impactos causados pela Copa estdo em diferentes
esferas, como a econbmica, urbana, social, na imagem
internacional, entre outros. Do ponto de vista urbano, houve
impactos diretos e reflexos as intervencbes que foram
caracterizadas no capitulo anterior. Por impactos diretos
consideram-se, nesta pesquisa, remocgOes, desapropriacfes,
degradacdes ou danos causados pelas obras executadas para a
Copa e/ou economicamente viabilizadas por esta — estadio, hotéis,
novas vias, mudancas no sistema de transporte coletivo. Por
reflexo considera-se o modo como a cidade e seus atores sociais
responderam a estas interferéncias em seu tecido urbano, seja
pela mudanca no valor do solo, no mercado imobiliario, no
abandono de &reas, na mudanca de usos predominantes, entre
outros. Ao conjunto dessas mudancas denominou-se, nessa
pesquisa, de Pegada Urbana.

Cada empreendimento, dependendo das caracteristicas de
sua localizagdo e de seu potencial de alterar o entorno, teve uma
pegada urbana diferente. Ao comparar as acdes realizadas na
RMR essas variacdes sdo evidenciadas.

Investimentos em obras de mobilidade, em geral, tendem a
criar localizag6es diferenciadas no tecido urbano, pois modificam
a acessibilidade de determinados setores da cidade, o que
aumenta o preco do solo e dinamiza a economia da regido.

No caso dos Corredores BRT Leste/Oeste e Norte/Sul essa
alteracdo nao foi significativa. Isso se deve a diversos motivos:
primeiro, porque se tratam das mesmas vias que ja eram
estruturadoras do transporte coletivo (por 6nibus) até entéo,
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portanto os perfis de uso e fluxos locais ndo mudaram; segundo,
porque do modo como foi executado o projeto, somente os dnibus
especialmente preparados para o embarque/desembarque pela
lateral esquerda conseguem utilizar a plataforma e, por isso, o
sistema fica limitado a algumas linhas, enquanto as demais linhas
regionais continuam usando os antigos pontos de O6nibus e
disputando espaco com transporte individual e de carga; terceiro,
porque até o presente momento foram implantadas menos
plataformas de embarque/desembarque do que o inicialmente
planejado, fazendo com que o usuario dependa de outras linhas
apenas para conseguir chegar a uma estacéo, o que compromete
a eficiéncia de todo o sistema.

Do projeto de Navegabilidade do Rio Capibaribe apenas o
Terminal Maritimo de passageiros foi executado, desperdicando
um grande potencial de transporte fluvial. Com o congelamento do
projeto a situacdo da margem do Rio Capibaribe continuou
estagnada.

Ja a Cidade da Copa, que contém a Arena Pernambuco, e
a Via Mangue, via expressa nos bairros do Pina e Boa Viagem,
foram casos que causaram mudancas significativas em seu
entorno, com destaque para as mudanc¢as na dindmica imobiliaria.

Este capitulo tratard da investigacdo da pegada urbana
destes dois casos, onde as intervencdes (ou seus projetos)
tiveram grande influéncia no espac¢o urbano de seu entorno. Para
tanto, serdo utilizados os dados coletados em campo no caso da
Via Mangue e da Cidade da Copa, e serdo tracados paralelos com
a pesquisa realizada por Germana Santiago Mello (2014),
intitulada Transformacgdes na dinamica territorial de S&o Lourenco
da Mata.

A caracterizacéo fisica das intervencdes, conforme proposta
para a Copa, que j& foi iniciada no capitulo 6.2 Intervencfes para
a Copa do Mundo 2014 na RMR sera aprofundada neste capitulo.
Inicialmente, serdo apresentados os dados coletados para os dois
casos, desde seu histérico até seus impactos. Posteriormente, a
sintese sera apresentada em forma de uma analise comparativa
entre a pegada urbana destes dois empreendimentos.
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6.3.1 Via Mangue e os reflexos nos bairros de Boa Viagem e
Pina

A Via Mangue, apesar de ainda nao totalmente liberada, ja
causou uma série de inferéncias no espaco urbano de seu entorno
— vale destacar, com influéncia na mobilidade de um dos bairros
mais valorizados de Recife e de grande interesse do setor turistico,
Boa Viagem. Entre os elementos de sua pegada urbana serdo
abordadas as remoc¢des necessarias para sua implantacdo, a
guestao da mobilidade urbana, a representatividade simbdlica e a
intensificac@o da dindmica imobiliaria local.

A idealizagdo da Via Mangue como alternativa para
desafogar o transito de Boa Viagem néo € nova. A proposta ja foi
apresentada em diferentes moldes ao longo das ultimas décadas.
A concepcdao inicial do projeto foi desenhada na década de 1970
pela FINDEM (Fundacdo de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana do Recife), no auge do periodo desenvolvimentista
do governo militar. A época da primeira iniciativa coincide também
com o periodo em que as camadas de alta renda passaram a se
concentrar na nova area residencial ao sul, no litoral do bairro de
Boa Viagem.

O projeto continuou a ser redesenhado nas décadas de
1980, 1990 e 2000 com diferentes nomes e tracados: a Ecovia e
o metr6 S.M.I.L.E, a Via Verde, Via Costeira, Linha Verde, Via
Metropolitana Sul e Via Mangue (Figura 28). Os atores sociais
locais envolvidos no projeto, desde a primeira proposta, foram os
promotores imobiliarios e proprietarios de terra, que sempre
tiveram grande poder de influéncia nas decisbes politicas na
cidade e que seriam diretamente beneficiados pelo investimento.
Embora a presséo fosse constante e duradoura, que o projeto ja
figurasse no planejamento feito nos Ultimos anos, somente com
um evento de grande porte como a Copa do Mundo — e seu clima
de consenso gerado, do pensamento Unico — pbde legitimar o
modelo e conseguir angariar 0 montante de investimento publico
necessario para a sua execucao.
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Figura 28 — Propostas de tracados anteriores
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1 - Ecovia e do Metrd S.M.I.L.E.
2 — Via Verde Expressa Elevada
3 — Linha Verde contornando o estuario
Fonte: Consulplan — RIMA. Edigdo: da autora

Um dos atributos chave para entender os esforcos que
duraram décadas na tentativa de viabilizar o projeto é a sua
localizacdo: estes 4,5km de via ligam a zona sul ao centro de
Recife. Desta forma conectam-se — em um perfil longitudinal — o
norte de Jaboatdo dos Guararapes, 0 aeroporto, o bairro de Boa
Viagem, o bairro do Pina, e o centro, margeando o manguezal do
Pina. J& no corte transversal ele torna-se um vetor que isola de
forma definitiva a urbanizacdo da Boa Viagem do Parque dos
Manguezais, utilizando-se da borda que nado pbéde ser utilizada
pelo mercado imobiliario formal, por se caracterizar como Area de
Protecao Permanente.
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Figura 29 — Projeto da Via Mangue apresentado no RIMA
TR S,

Fonte: COLSULPLAN, Relatorio de Impact mbiental

Seu tracado atual acompanha as franjas da urbanizagéo do
bairro, a oeste, entre a ocupacdo legal do solo e a area de
protecdo permanente de mangue, precisamente na area que até
entdo era ocupada de maneira precaria por populacdo de baixa
renda, sendo uma parcela sobre palafitas. O préprio Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) da Via Mangue declara que dessas
ocupacgbes, as comunidades de Paraiso, Pantanal e Xuxa
estavam instaladas na area ha mais de 20 anos.

Grande parte desses moradores vieram do interior de
Pernambuco, em busca de oportunidades de trabalho que a
metropole poderia oferecer. Na realidade, pela falta de endereco
fixo, instrucéo e capacitacéo restaram os subempregos de baixa
remuneracdo, que os excluiu do mercado formal de moradia,
restando as ocupagdes em palafitas como opgéao.

Nessas comunidades havia ainda uma relagdo econémica
entre 0s moradores e 0 mangue, tanto pela pesca quanto coleta
artesanal do sururu®®. Parte da producéo alimentava as familias e
outra parte era comercializada.

% pequeno marisco que pode ser encontrado na area do mangue;
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Figura 30 — Comunidades removidas e pontos de
reassentamento
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.
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Lenda:
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Comunidades Removidas

[0 Conjuntos Habitacionais

Fonte: Base: Google Earth 2015. Elaborado pela autora.

Estima-se®” que, somente para a obra da Via Mangue, 992
familias de baixa renda que moravam na area foram removidas —
das comunidades de Beira Rio, Jardim Beira Rio e Pantanal, no
Pina, e Paraiso e Xuxa, em Boa Viagem. As familias foram
reassentadas nos conjuntos habitacionais Via Mangue |, Il e I,
dois deles localizados no oeste do Pina, aos fundos do Shopping

37 Segundo levantamento do Articulag&o Nacional dos Comités Populares
da Copa — ANCOP — no ebook “Das Violagdes as resisténcias: a atuagao
do Comité Popular da Copa em PE”.
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Riomar e outro mais ao sul, a oeste de Boa Viagem. Vale destacar
que, de todas as obras envolvendo desapropriacdes para a Copa
do Mundo em Pernambuco, a Via Mangue foi o Unico caso onde
houve provisdo de moradias para as familias afetadas feita pela
municipalidade. Isso ndo seria possivel se ndo houvesse a
pressdo da sociedade civil e a atuacdo organizada dos grupos
sociais excluidos.

Apesar da localizagéo favoravel no bairro, a populagcao néo
desconsiderava a situacdo precdria da moradia que possuiam e 0
risco frequente de inundagdo com a oscilagdo das marés.
Pesquisas nas comunidades apontaram que 0S moradores
desejavam ter uma casa longe da inseguranca das palafitas,
contanto que ndo se distanciasse da sua fonte de renda no
mangue®.

Ainda que o0s novos conjuntos habitacionais sejam
desconectados da vizinhanca imediata de onde essa populagéo
vivia até entdo, o deslocamento para as novas unidades nao
passou de 5km e proporcionou melhores condigbes de moradia e
acesso a equipamentos urbanos, a exemplo da escola construida
junto ao Conjunto Via Mangue 1.

Figura 31 — Conjunto Habitacional Via Mangue Il e Escola Municipal

...

Fonte: Fbtos da autora. 03/2015

% pesquisa de Danuza Pereira Morais e Caio Augusto Amorim Maciel, do
Departamento de Ciéncias Geograficas da UFPE, divulgada nos anais do
XVIII Conic, UFPE, 2010.



154

Nem toda a ocupacgédo irregular que ocupava a area do
mangue foi removida. A Figura 32 mostra uma imagem de parte
dessa ocupacao que resistiu na area, as margens da via ainda em
obras, em contraste com os edificios da orla de Boa Viagem ao
fundo. Essa imagem dual que espacializa a concentragdo de
renda local ndo tende a se dissolver tao facilmente.

Figura 32 — Vista a partir da Via Mangue: comunidade n&o removida
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'Fonte: Fofz) da autora, 02/2015 -

Sua conformagédo fisica é de via expressa, elevada em
relacdo as vias e terrenos lindeiros em aproximadamente um
metro na maior parte do percurso. Suas laterais e canteiro central
sdo isolados por anteparos e cercas metalicas de dois metros de
altura. Segundo o relatério EIA/RIMA do projeto, tal separacéo
fisica deve funcionar como um cinturdo de protecdo do
manguezal. Contudo, representa também uma ruptura entre a
populacéo local e o0 mangue, impedindo a visualizacdo minima
sobre a area, o que é de extrema importancia para promover a
conscientizacdo sobre preservagcdo ambiental.

O Parque dos Manguezais possui cerca de 307 ha,
considerado um dos maiores manguezais urbanos do mundo.
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Trata-se de uma Zona Especial de Protecdo Ambiental (ZEPA),
sob responsabilidade da Marinha.

Ainda quanto a questao ambiental, a ocupacéao informal das
margens do manguezal era considerada como risco, tanto de
degradacao da mata como de poluicdo das aguas. Contudo, com
a implantacdo da Via Mangue nao sdo previstas medidas
mitigadoras ou de protecdo da area, apenas a canalizacéo do Rio
Pina, transformando assim em leito artificial para a coleta de
esgoto.

No que diz respeito & eficiéncia do sistema viario antes da
intervengdo, além dos deslocamentos internos do bairro, o sistema
viario local do Pina e de Boa Viagem tem como caracteristica a
absorcdo de um fluxo de veiculos com elevado percentual de
tradfego de passagem, por conta de sua posi¢do estratégica no
tecido urbano. Essa mesma caracteristica sobrecarrega a
estrutura viaria, ja fisicamente limitada pela configuragédo
geogréfica que confina a faixa de terra entre 0 mar e 0 mangue.

Segundo o Relatério de Impacto Ambiental da Via Mangue,
esse trafego de passagem vem a se constituir “no mais grave
problema para a circulagéo de veiculos” (Consulplan/RIMA, 2009).
Pode-se extrair dessa afirmacédo € que, no senso comum, uma
metrépole que pretende se expor mundialmente ndo poderia sofrer
com graves problemas de transito. Ainda segundo o Relatério, ndo
realizar a obra

€ uma hip6tese que reprime as potencialidades
e vocacOes dos bairros enfocados e pode
representar caos de ftransito, fuga de
investimentos, elevacao dos niveis de poluicdo e
degradacdo ambiental, perda do potencial
turistico e perda de tempo no percurso dos
transportes publicos e privados. Implica também
em conviver com as pressdes sobre os
manguezais do Pina, que sofreram uma reducéao
significativa nas Gltimas décadas em virtude do
processo de urbanizacdo havido a montante do
estuario, entre os canais de Setubal e do rio
Jorddo, onde o mangue cedeu a favelizacdo da
area e, posteriormente, a ocupagdo com outros
equipamentos urbanos formais, tais como
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edificios e o Shopping Center Recife.”
(CONSULPLAN, 2009, p.18)

Em sintese, a obra da Via Mangue foi idealizada para suprir
essa demanda acumulada ha décadas e melhorar o transito no
setor turistico da cidade. A primeira e a segunda etapa da obra, ja
concluidas, promoveram uma redistribuicao do trafego na direcéo
centro-Zona Sul, que antes tinha como Unica opcdo a avenida
Engenheiro Domingos Ferreira. A expectativa € que, depois de
totalmente liberada, a Via Mangue absorva 49% do tréfego que
circulava pelo interior do bairro, principalmente na Avenida Eng.
Domingos Ferreira e na Av. Boa Viagem.

Contudo, o projeto ndo leva em consideragdo que o
aumento da ocupacdo, decorrente desta prépria melhoria no
sistema viario, pode esgotar o sistema novamente a médio prazo,
levando a necessidade de novas intervencdes (e investimentos)
do Estado na mesma regido no futuro. Enquanto isso, outros
problemas graves como a desigualdade social, déficit habitacional,
na educacdo e na salde publica ndo receberam o mesmo
tratamento prioritario.

A hipétese levantada no inicio desta pesquisa era a de que
a implantacdo da Via Mangue mudaria o perfil da ocupacéo do
bairro levando a ocupacéo dos terrenos vazios e subutilizados em
toda a sua extenséo, interrompendo o ciclo de abandono do solo
para especulacao imobiliaria.

De fato, o que se observou nos bairros de Boa Viagem e
Pina a partir do inicio da construcéo da Via Mangue foi o inicio de
um novo ciclo da dindmica imobiliaria local, acompanhado por um
processo de intensificagcdo da verticalizacdo da ocupacao, com
maior intensidade no oeste do Pina e de Boa Viagem.
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Figura 33 — Novos empreendimentos imobiliarios vistos a partir da
Via Mangue
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Fonte: Foto da autora. Fev/2015

Com o objetivo de avaliar as modificacdes na dinadmica
imobiliaria no entorno da Via Mangue foram realizadas visitas a
campo, com coleta de informacdes in loco sobre os novos edificios
na area de influéncia da Via Mangue®. Foram selecionadas para
0 cadastro as edificacdes com mais de dez unidades que
estiveram em construcao no lapso temporal de 2013 a 2015. Esse
recorte permitiu a énfase em empreendimentos que podem
aumentar a densidade populacional da regido.

Os dados coletados dizem respeito a localizagdo, uso
predominante, nUmero de pavimentos, nUmero de dormitérios e
tamanho das unidades habitacionais, além da construtora ou
incorporadora responsavel. Foi realizado ainda um levantamento
fotografico e um posterior mapeamento da localizacdo destas
edificacoes, que permitiu a visualizagdo dos resultados,
reproduzida na Figura 34.

% Considerados os bairros de Boa Viagem, Pina e Imbiribeira, do limite
leste até a linha do metré.



Figura 34 — Novos edificios no entorno da Via Mangue (2013-2015)
PR 2 % 27 ,"Q‘b /

Fonte: Base cartogréfica: Google Earth 2015. Elaboracgao da auto
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Figura 35 — Levantamento fotografico - amostra

ot s T
1 — Edificios residenciais — Construtora Queiroz Galvéo
2 — Edificios residenciais — Construtoras Torque Construcdes e Conic
3 — Edificios corporativos — Construtora Queiroz Galvéo
Fonte: Fotos da autora, 02/2015 e 03/2015.

O que se observou na area foi ligeiramente diferente da
hipétese inicialmente levantada: o boom imobiliario imediato se
deu com maior forga no entorno das cabeceiras da via e ndo em
toda sua extensédo (Figura 36). A area apresentou farta oferta de
novas unidades e intensificacdo do processo de verticalizacao.
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Figura 36 — Via Mangue e seus principais bulbos de influéncia
na dindmica imobiliéria

Fonte: mapa Google Earth 2015. Elaboracdo da autora.

Essa alteracdo na dindmica imobiliaria fez com que o perfil
da ocupacdo — que era residencial de baixa densidade —
comecgasse a ser alterado, principalmente no setor proximo a
cabeceira sul da Via Mangue, delimitado pelo mangue & oeste, Av.
Eng. Domingos Ferreira a leste, e Rua Felix de Brito e Melo. Na
Figura 37 é possivel observar as mudancas ocorridas nesse
trecho: na imagem superior, sobre a foto aérea de 2012, destaque
para as comunidades removidas; abaixo, o tragado da Via Mangue
em Laranja e cada novo empreendimento identificado demarcado
em vermelho.

EdificacBes unifamiliares e terrenos baldios estdo sendo
substituidos por edificios multifamiliares, de 25 a 32 pavimentos,
no modelo de condominio fechado com sua privacidade garantida
pelos muros de seguranca e amplas areas de lazer privativas.
Nesta area, a Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) sofreu
significativa reducdo com as remocdes.
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Figura 37 — Antes e depois da Via Mangue: remoc¢cdes e novos
empreendimentos

Googleearth

@ Novos empreendimentos (2014)
Fonte: Base: Google Earth 2012/2014. Elaboragéo da autora.

O gue se observou, de modo geral, foi uma migracédo do
modelo de ocupacéo da orla de Boa Viagem para o oeste desse
bairro e também para o sul do bairro vizinho, Pina.
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Figura 38 — Transformac¢&o nos vazios urbanos nas areas de
remoc¢des: comparativo 2009 x 2015

50) »

COMUNIDADES REMOVIDAS O VAZIOS URBANOS

Fonte: Base: Google Earth 2012/2015. Elabora¢&o da autora.

Apesar da boa localizagdo que o bairro do Pina possui hoje,
ele foi, desde o inicio de sua ocupacao, povoado pela populacéo
de baixa renda. Alves (2009) descreve os motivos desse processo
histérico:

Pina, entdo llha da Nogueira, comecava a ser
ocupado, no final do século XIX, pela populacdo
mais pobre. Tal bairro, apesar de estar muito
perto ao centro e ter uma boa situacao frente ao
mar, padecia de sério inconveniente: era o lugar
onde se lancavam os dejetos procedentes da
estacdo de depuracdo do Cabanga, sem depurar,



163

recolhidos pelo sistema de esgoto da cidade. O
mau cheiro e a contaminacdo do mar néo
permitiram que as classes mais privilegiadas se
instalassem nessa area. Ali predominavam os
barracos, e os mocambos eram a tipologia
construida. Era a area da moradia dos pobres “...
dos mocambos, dos operarios, dos sem
profissdo, dos inaptos, dos que desceram do
Sertdo na fome e nao puderam vencer na cidade,
dos rebelados e dos conformados” (CASTRO,
1979, p.85). Foi nessa area, inclusive, onde se
localizou o lazareto da cidade. (ALVES, 2009,
p.61)

Hoje, o bairro tem uma ocupacgao contrastante entre leste e
oeste da Av. Engenheiro Domingos Ferreira: a leste a area mais
verticalizada e valorizada, impulsionada pela orla turistica; a oeste
a ocupacao horizontal com concentragdo de classes de baixa
renda que resistem na area, com destaque para a Comunidade do
Bode.

Figura 39 — Trés feicBes do bairro do Pina
Oeste Centro Lest

Fonte: Fotos da autora. Fev/2015

O processo de incorporagdo do modelo Boa Viagem para
esta nova area ainda ndo estd consolidado, e a pressédo pela
incorporacao das areas ocupadas pelas camadas de baixa renda
tende a aumentar nas préximas décadas.

No material publicitario da maior parte dos novos
empreendimentos nessa area, a proximidade com a Via Mangue
figura como um dos argumentos de venda, como se pode
exemplificar no andncio da Figura 40, aliado aos beneficios de se
morar proximo a area verde do Parque dos Manguezais. Esse fato
reforca a premissa anteriormente levantada, de que 0 novo eixo
de mobilidade modifica os atributos de localizagdo dos iméveis
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dando, nesse caso, a vantagem competitiva de melhor
acessibilidade.

Quanto a finalidade de uso e perfil de usuario para o qual
foram concebidos os novos empreendimentos, a oferta de novas
unidades é predominantemente residencial multifamiliar (85% dos
edificios levantados), a maior parte voltada para o publico de
classe média e alguns para média alta.

N&o foi registrado nesse setor nenhum empreendimento
relacionado ao Programa Minha Casa Minha Vida além dos
condominios que receberam as familias vindas das comunidades
anteriormente citadas.

Figura 40 — Anancio do Condominio Via Parque — Moura Dubeux
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Fonte: Disponivel em http://www1.mouradubeux.com.br/.
Acesso em 05/02/2015. Edi¢do da autora.

Dos demais empreendimentos, 10% s&o exclusivamente
comerciais — com destaque para as cinco torres construidas pela
construtora Queiroz Galvao na cabeira sul da Via Mangue, e as
trés torres corporativas do Shopping RioMar. As torres de uso
hoteleiro representaram apenas 5% do total.



165

Grafico 1 — Usos dos novos edificios no entorno da Via Mangue
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Fonte: Elaborado pela autora, considerando os dados levantados quanto ao
uso das novas edificacdes.

Somados todos, foram identificados oitenta e nove novos
edificios, o que significa a criacdo de mais de sete mil novas
unidades habitacionais, em uma area de 10km?2, em um periodo
de apenas trés anos. A quantidade média de unidades
habitacionais levantada entre os edificios de uso residencial foi de
98,13 apartamentos por torre. Apenas entre unidades residenciais
multifamiliares, foi identificada a criacdo de 7.556 novas unidades
habitacionais entre 2013 e 2015.

Ha dois perfis de unidades ofertadas: um com unidades
amplas, de 3 ou 4 dormitorios e area de 90 a 216m?2; outro com
unidades reduzidas, 1 ou 2 dormitérios e area de 22 a 45mz2.

Uma questdo que ndo pdde ser respondida de imediato € se
existe demanda suficiente para justificar tal oferta. Um indicio
sobre a destinacdo dessas unidades criadas pode ser observado
na Figura 41, onde se vé o tapume de um dos edificios, ainda em
obras, repleto de anincios de revenda dos apartamentos deixadas
pelos seus primeiros compradores.

Em outros empreendimentos o objetivo é abertamente, e
desde o anlncio, o de edificar unidades habitacionais urbanas
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para que sejam usadas como investimento financeiro. O andncio
do Condominio Beach Class, da construtora Moura Dubeux, por
exemplo, apresenta o empreendimento da seguinte maneira: “A
linha Beach Class é voltada para o publico investidor. S&o
apartamentos pequenos, com excelentes localiza¢des para quem
deseja usar, ter um ponto de apoio, alugar por conta propria ou

revender”4°,

O que se mostra nesse contexto € 0 como o espago urbano
nem sempre € edificado para suprir um déficit habitacional, mas
pode atuar como garantidor de ativos financeiros, como um
investimento de baixo risco e de retorno certo.

Figura 41: Anuncios de venda dos imdveis no tapume da obra
ainda néo concluida
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Fonte: Foto da autora, 26/03/2015

Essa é também uma mostra de como o mercado financeiro
atual é relacionado ao espaco urbano, dependente até, tanto para

40 Anuncio acessado em 07/09/2015, disponivel em
www1.mouradubeux.com.br/md/imoveis/pe/ recife-boaviagem-flat-2quartos-
52m-1vagas-beachclassboaviagem.html
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garantir um lastro econdmico, especialmente em periodos de crise
econdmica global, como para a reproducéo do capital.

Nesse sentido, a intensa producao imobiliaria em um dos
principais eixos de valorizag&o do solo da cidade vai ao encontro
do que diz Botelho (2007), quando defende que

o desenvolvimento das formas de integracéo
entre o capital financeiro e o setor imobiliario
aumentaria, por um lado, o poder do capital
monopolista sobre o urbano, e os
empreendimentos orientados pela sua l6gica
deveriam localizar-se em seu principal eixo de
valorizacdo; e, por outro lado, a maior
dificuldade de integracdo entre o mercado
financeiro e o setor imobiliario existente para
o atendimento da populagcdo com menores
rendimentos (que vai da classe média a
populacdo pobre) relegaria essa parcela da
populacdo (que é maioria) para as areas
menos valorizadas do municipio,
intensificando a fragmentacdo do espaco
urbano, consolidando a sua hierarquizacéo e
0 processo de segregacdo socioespacial.

(p.14)

Outra informacado extraida do levantamento foi que esses
novos empreendimentos estdo concentrados nas maos de um
niimero pequeno de construtoras, que atuam em parceria com 0s
atuais proprietarios da terra, e que fizeram da area um nicho
especializado de mercado.

No Grafico 2 pode-se observar quais sdo as construtoras
gue atuam naregido e que sao responsaveis por melo menos dois
edificios na regiao.

A construtora responsavel pela execucao da Via Mangue,
Queiroz Galvao, que possuia 0 projeto executivo da nova via
desde o inicio do processo, percebeu a oportunidade local de
obter o maximo de lucro imobiliario dependendo da localizagdo do
investimento. Por isso, figura entre as construtoras com mais
empreendimentos na regido, onde executou cinco edificios
comerciais, de 23 pavimentos cada, e mais cinco torres
residenciais de 30 pavimentos, todos entre as al¢as de acesso sul
da Via Mangue.
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Grafico 2 — Construtoras responsaveis pelos novos
empreendimentos
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Gréfico gerado a partir da coleta de dados em campo.
Fonte: elaborado pela autora

Como ja afirmado anteriormente, ndo se trata de criar uma
nova cidade, mas atuar sobre uma dinamica existente. Neste
caso, é imprescindivel levar em consideracdo que a regido ja
possuia caracteristicas obviamente atrativas ao mercado, como a
orla turistica de Boa Viagem (completamente equipada e
urbanizada pelo poder publico) e grandes equipamentos de lazer
como o Shopping Recife. Além destes, a regido recebeu outro
empreendimento com potencial de modificacdo no entorno: o
Shopping Riomar, voltado para o publico de alta renda, de
295.000m2 de area construida, inaugurado no final de 2012.
Ancoras comerciais como este (que foi diretamente beneficiado
com as obras da Via Mangue) também tem potencial para alterar
usos e o gradiente de valor do solo do seu entorno.

Na guestéo formal, assim como nas demais cidades-sede,
mostrou-se uma intencionalidade de criar icones arquitetonicos,
cartdes postais. Esse modelo de arquitetura do espetaculo se
mostra tanto na construcdo da Arena Pernambuco quanto na
ponte estaiada da Via Mangue.
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Na Figura 42 pode-se observar trés perspectivas da nova
ponte estaiada da Via Mangue. Na primeira delas, a esquerda, a
ponte em sua visdo de cartdo postal, com o complexo empresarial
do Shopping RioMar ao fundo. Na direita, acima, uma pichacéo
vista por quem passa pela ponte no trecho elevado do acesso
onde, subitamente, 0 passei0 acaba, sem sinalizagéo,
direcionamento ou coeréncia; a pichacdo mostra a indignacao de
todo e qualguer cidaddo que transite a pé ou de bicicleta e que se
vé obrigado a atravessar as vias de transito rapido sobre ponte
Paulo Guerra, sem seguranca alguma. A terceira imagem é uma
visdo a partir da Ponte Agamenon Magalhaes, que mostra como
esse novo cartdo postal na verdade acentua a imagem de cidade
dual, do abismo social que se apresenta em areas onde
predomina a alta renda, mas que ainda assim ndo s&o
homogéneas: em primeiro plano uma ocupacao de populacdo de
classes de baixa renda, sobre palafitas, e ao fundo, novamente o
RioMar.

Figura 42 — Ponte estaiada — acesso da Via Mangue a partir da
ponte Paulo Guerra _

Fonte: Fotos da autoa. Fev/2015

Em uma abordagem critica ao género, Vainer (2000) afirma
que esse tipo de intervencdo representa a volta do reinado do
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urbanismo monumentalista patriético. O autor afirma ainda que “a
instrumentalizacdo imediata e consciente das tecnologias
urbanisticas e arquitetbnicas [...] para mobilizar consciéncias, é
claramente enunciada como tendo por objetivo primeiro alimentar
0 patriotismo civico” (VAINER, 2000, p. 94-95). Para evidenciar
esse objetivo, Vainer destaca o discurso de Borja, que opina:
“Os monumentos e as esculturas (pelo que
representam e pelo prestigio de seus atores),
a beleza plastica e a originalidade do desenho
de infraestruturas e equipamentos ou o
cuidadoso perfil de pracas e jardins
proporcionam dignidade a cidadania, fazem a
cidade mais visivel e reforcam a identidade,
incluido o patriotismo civico de sua gente.
(BORJA, 1997, p.14 apud VAINER, 2000,
p.95)

Busca-se, assim, por meio de novos icones uma
identificacdo da populacdo com a cidade, mas estes marcos
também fazem parte da construgdo de uma nova imagem
modernizada da cidade posta a vitrine, a venda. Ainda que a
investigacdo destas relagdes formais e da cidade do espetaculo
ndo seja o objetivo principal deste trabalho, é inegavel sua
importancia e o quao oportuno é para futuros aprofundamentos.

A dinamizacdo no setor imobiliario observada depois da
implantacéo da Via Mangue remete aos conceitos j4 abordados
quanto a Teoria da Causacdo Circular, segundo a qual a
localizacdo dos investimentos em infraestrutura tende a se repetir
e se sobrepor. Como reafirmacéo dessa teoria, na mesma regido
da Via Mangue ja& estdo previstos, pela Secretaria de
Planejamento de Recife, outras levas de investimentos publicos,
como um jardim botanico no Parque Ecoldgico Estacdo Radio
Pina. Infraestrutura de mobilidade, por si s6, ja tem o potencial de
gerar um diferencial na localizacéo, elevando o preco com que as
unidades serdo vendidas e garantindo as construtoras, assim,
maior margem de lucro. O governo do Estado, utilizando verba
publica, é o responsavel pela criacdo do novo equipamento, mas
a apropriacdo dos beneficios liquidos dos investimentos do
Estado, nesta obra, esta sendo feita pelo setor da construcéo civil.

Destaca-se que este levantamento representa os reflexos
causados no mercado imobiliario por uma obra que ainda néo esta
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concluida — seu trecho em uso € apenas no sentido norte-sul — e
gue apo6s a conclusao da via novas relagcdes de localizacdo podem
movimentar a dindmica urbana do entorno das cabeceiras.

Uma das hip6teses iniciais era que cresceria o numero de
unidades hoteleiras e habitacionais para alta renda. O
levantamento, entretanto, mostrou a criacdo de poucos hotéis
(principalmente levando em consideragéo que este é o bairro que
mais recebe turistas na cidade). Houve ainda que a criacao de um
expressivo nimero de unidades residenciais com area bastante
reduzida (de 25 a 40m?), as quais se mostraram serem voltadas
para investidores imobiliarios e, por vezes, dispbe pool hoteleiro,
em uma combinac¢éo de investimento residencial e hoteleiro.

6.3.2 A Cidade da Copa e a Arena Pernambuco

Neste capitulo serdo discutidos os impactos atrelados a
implantacdo da Arena Pernambuco e a reserva de area para a
Cidade da Copa, além das mudancas ocorridas na dinamica
imobiliaria de S&o Lourenco da Mata que foram viabilizadas pela
alteracéo na legislacéo urbanistica durante este processo.

Apesar da localizagdo ser considerada estratégica para o
governo do Estado, uma vez que se encontra na confluéncia de
guatro municipios, a gleba onde foi construida a Arena
Pernambuco e prevista a criagdo de uma nova centralidade
urbana ainda esta ilhada, “ndo mantendo relagao fisica com
nenhuma outra ‘parte’ estruturada das cidades, sendo inclusive
rodeada pelo Rio Capibaribe e por grandes areas de preservacéo
ambiental’. (MELLO, 2014, p.71)

Nos processos de desapropriacdo realizados para a
execucdo das obras da Arena e suas vias principais de acesso
pbde-se observar uma série de violagbes dos direitos & moradia e
falta de transparéncia do governo. Segundo o relato de Ramalho
(2012), o processo de desapropriacdo das 300 familias que
residiam no local da Cidade da Copa foi questionavel, uma vez
gue, apesar de ndo possuirem titulo de propriedade da terra,
tinham o direito de posse adquirido pelo tempo de ocupacéo. Isso,
considerando ainda que se tratava de terra pubica, com
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destinacao oficial de interesse social, onde caberia a implantacdo
do instrumento Concesséo de Uso Especial para Fins de Moradia
para a regularizacdo fundiaria. Ainda assim foram realizadas as
desapropriagbes, “as quais foram indenizadas apenas pelas
benfeitorias e ndo pela propriedade do terreno. Além de nao ser
considerada nos valores das indeniza¢des a valorizacdo que a
area sofreria decorrente do empreendimento proposto”
(RAMALHO, 2012, p. 14).

Quanto a Regido Metropolitana, a teia de inter-relagdes
espaciais também sofreu algumas interferéncias. O mercado
imobiliario de toda a RM de Recife foi afetado pelo magnetismo da
nova Cidade da Copa, aumentando a especulacdo sobre o prego
da terra nos bairros vizinhos, ndo necessariamente pelo marketing
investido pela construtora, mas pelas benesses feitas pelo Estado
para aumentar sua acessibilidade.

Mas por que criar uma expansdo urbana na zona oeste?

A resposta a esta pergunta esta ligada a distribuicdo dos
grandes equipamentos da Regido Metropolitana, segundo a qual
o Territério Norte da RMR configurou-se como polo
farmacoquimico e polo turistico, o Centro Metropolitano
configurou-se como polo de servigos e turistico, e o Territério Sul
como polo industrial e portuario de SUAPE. Os fluxos de pessoas
e de bens desses polos produtores engessam ainda mais a
estrutura intraurbana dos municipios pois sobrecarregam sua
infraestrutura viéria.

Com o objetivo de mudar esta situagéo, o Governo Estadual
realizou em 2010 um diagnéstico da RMR e definiu acbes
estratégicas para o desenvolvimento sustentavel do oeste
metropolitano. Neste, além da Cidade da Copa, oficializa-se o
projeto do Arco Metropolitano (tracado em vermelho na Figura 43),
com a promessa de dar mais autonomia a rede urbana regional.
Segundo o diagnostico

em razdo dos empreendimentos em implantacéo
no Complexo Industrial Portuario de Suape, como
a Refinaria Abreu e Lima, o Estaleiro Atlantico Sul
e 0 Polo Petroquimico, do Polo Farmacoquimico
ao Norte, e mais recentemente a previsdao de
implantacdo de uma Arena Multiuso e de um
Hospital de Porte Metropolitano, no Oeste da
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RMR, a malha rodoviaria de acesso a Capital
Pernambucana deverd receber uma demanda
adicional de trafego cuja intensidade sugere o
estudo de uma nova alternativa de ligacédo
norte/sul. (Governo do Estado de Pernambuco e
AJA Consultoria, 2010, p.26.)

Figura 43 - Equipamentos estruturadores previstos no Oeste
Metropolitano
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Fonte: Governo do Estado de Pernambuco e AJA Consultoria, 2010.

Mello (2014) destaca ainda os seguintes pontos que
nortearam a escolha das localizag@es:
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e O primeiro, diz respeito ao claro objetivo do
Governo em propor um projeto que viesse a ter
uma funcdo estratégica na escala
metropolitana;

e O segundo, a clara tendéncia que os projetos
veem [sic] tomando, de se tornarem uma nova
centralidade, concentrando empreendimentos
de diferentes tipos e usos que venham a induzir
uma transformacao da dinamica e do local; e,

e O terceiro, a necessidade de participagcao
privada na empreitada pautada pelo Governo,
como forma de tornar financeiramente viavel (e
até certo ponto sustentavel) o projeto;

(MELLO, 2014, p. 51, grifos do autor)

Para a autora, esses aspectos deixam claro que os projetos
para a Copa do Mundo possuem funcao estratégica na dinamica
territorial e se articulam com as estratégias de tratamento das
questdes metropolitanas tracadas ao longo dos ultimos 40 anos.

Ainda que apenas a implantacédo da Arena ou da Cidade da
Copa, por si s6, ndo sejam suficientes para fazer com que toda a
zona oeste da RMR se desenvolva, estes equipamentos —
justificados e legitimados pelo megaevento — alteram a dindmica
imobiliaria local e promovem o aumento do valor da terra em uma
nova (e grande) frente imobilidria propiciada pelo Governo
Estadual.

A principal marca do City Marketing no caso da RMR foi o
anuncio desta nova cidade planejada, dentro de um novo conceito
gue surge mundialmente entre as cidades globais que disputam
pelo ranking de Cidades Inteligentes. E esse foi 0 principal atrativo
para a venda da area do entorno: morar proximo a Cidade da
Copa.

Quanto a nova centralidade em si, a Cidade da Copa,
parece haver uma grande lacuna no plano de atracdo do
desenvolvimento para o oeste metropolitano, por causa da
situagdo geogréfica que isola a gleba do tecido urbano, e mesmo
do tipo de ocupacéo planejada, de Smart City, destoando de todos
as areas limitrofes. Do mesmo modo, Mello considera que

ndo parece haver preocupacdo em lancar
diretrizes urbanisticas que venham de fato a
incorporar a hova parcela de cidade, a cidade
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ja consolidada ou mesmo minimizar as
discrepancias que surgem a partir da
implantacdo de formas de ocupacdo que
tendem a deixar claro o quao socialmente
distintas sdo as parcelas de populacdes que
vivem nesses espacos”. (Mello, 2014, p. 72)

Com o objetivo de avaliar os reflexos urbanos apos as
intervengdes, além dos levantamentos feitos em campo, serdo
utilizados também os resultados da pesquisa de Germana Maria
Santiago de Mello (2014), sob orientagdo da Profa. Dra. Maria
Angela de Almeida Souza, intitulada Transformagdes na dinamica
territorial de S&o Lourengo da Mata, que avalia como as mudancas
envolvendo a preparagdo para a realizacdo do Megaevento na
cidade tiveram o poder de consolidar uma nova dinamica
imobiliaria no municipio.

O municipio de Sao Lourengco da Mata possui uma
economia pouco expressiva se comparada aos demais da RMR,
caracteristicas de cidade-dormitério, predominéncia de populacéo
de baixa renda e baixa integracdo regional. Indicadores que
representam esta caracterizacdo podem ser vistos na Figura 45
(IDHM e Indicadores de pobreza/ano 2000) e na Figura 44 (Nivel
de integracdo dos municipios da RMR).

Quanto a producédo imobiliaria, a predominancia até 2009 —
inclusive pela caracteristica de baixa renda — foi a autoconstrugéo,
horizontalizada e com ocupacao rarefeita do territério.
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Figura 44 — Nivel de integracdo dos municipios a dinamica
metropolitana
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento urbano da Regido Metropolitana do
Recife
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Figura 45 —-S&o Lourenco da Mata em relagdo a RMR
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento urbano da Regido Metropolitana do
Recife

O caso de Séo Lourenco da Mata necessita ser destacado
pois os reflexos na cidade vao além da construcdo da Arena
Pernambuco e da nova centralidade Cidade da Copa — esta Ultima
ainda nem construida. Seu principal impacto foi na “consolidagéo
de uma nova dindmica imobiliaria que encontrou na cidade
condi¢bes de mercado convidativas ao desenvolvimento do setor”

(Mello, 2014, p. 74).

No anuncio oficial de que a arena seria na cidade, a
populagédo entrou em festa, vislumbrando a chance de uma real
transformacdo do municipio e mesmo de uma participacdo mais
proxima ao evento. O municipio passou entéo a utilizar slogan a
auto intitulagdo de “Sao Lourenco da Mata: a cidade da Copa”, 0
gue mostra a importancia dada a esta estratégia. Demonstra ainda
o esfor¢co de romper com a imagem atual da cidade, descolando
as novas iniciativas das suas caracteristicas locacionais reais.
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Os aspectos que tornaram possivel e até promissora a
transformacao do municipio em um novo territério de atuacéo do
capital imobiliario foram: a flexibilizacdo Urbanistica do governo
municipal; a grande disponibilidade de terras e a demanda
reprimida no municipio; o Programa Minha Casa, Minha Vida, de
abrangéncia nacional (MELLO, 2014). Mais uma vez, acdes e
caracteristicas de diferentes escalas espaciais atuam em conjunto
no espago urbano.

Entre as acdes de flexibilizacdo legal sobre as normas
urbanisticas que foram realizadas em S&o Lourenco da Mata
estdo a mudanca de zoneamento, com eficicia direta sobre a
regido da Cidade da Copa/Arena Pernambuco: no plano diretor de
Sdo Lourengo da Mata de 2006 a éarea figurava como Zona
Especial de Interesse Social (ZEIS) com o objetivo de locar
iniciativas de Habitacdo de Interesse Social e equipamentos de
uso publico. Mais tarde, por for¢a da lei municipal 2.341/2011, o
zoneamento do local foi alterado para Zona de Urbanizacéo
Especial 3 (ZUP), considerada um dos locais ideais para
Operacdes Urbanas Consorciadas em parcerias entre 0s setores
publico e privado. Mello (2014) ressalta ainda que essa nao foi a
Unica acao e que entre as alteracdes mais significativas estao:

¢ Ampliagdo da Macrozona Urbana, extrapolando o limite
da BR-408;

o Ampliagdo dos limites e criagdo de novas Zonas de
Urbanizacao Preferencial (ZUP), além da diviséo por tipo
de Zonas (ZUP 1 a ZUP 3) e por setores, diferenciando
assim os gabaritos maximos permitidos;

o Redesenho das Zonas Especiais de Preservagao
Ambiental (ZEPA);

e Extincdo de algumas Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS);

e Aumento do limite de gabarito em varias Zonas (ZUP,
ZUR) - chegando algumas vezes a ser dobrado ou
guadruplicado.
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Figura 46 — Zonas que sofreram alteragcdes — Plano Diretor de Séo
Lourenco da Mata (2006)
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Fonte: MELLO, 2014, p.82

Figura 47 - Alteragdes no Zoneamento — Plano Diretor de S&o Lourengo
da Mata (Lei 2.341/2011)
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Nesse sentido, Mello (2014) destaca que esse

novo momento vivido pela cidade, tem no
Plano Diretor Municipal, um instrumento
aliado, na conformacdo de uma nova
dindmica territorial, pautada sobretudo no
crescimento intensivo e extensivo da cidade,
uma vez que este se reconstroi, tendo por
referéncia as novas demandas do capital.
(MELLO, 2014, p.114)

Zona de Urbanizacao Especial

As zonas intituladas como ZUPs no plano diretor de 2006 se
caracterizavam como areas ja dotadas de infraestrutura e
préximas da area urbana ja consolidada, ao longo da rodovia PE-
05, também chamada de Avenida Dr. Francisco Correa. Com a
alteracdo da lei em 2011 ha um aumento das areas classificadas
como ZUP, divididos entre trés diferentes setores: ZUP1, ZUP2,
ZUP3. Nas areas de ZUP1 (Setor 1) o gabarito chega até 8
pavimentos para edificagbes multifamiliares. As zonas ZUP2 e
ZUP3 ndo tém parametros preestabelecidos, e seus limites séo
atrelados a aprovacdo de planos de urbanizacdo especificos.
Entre os zoneamentos suprimidos com a alteragdo estéo as ZEIS
I “em detrimento da expansdo das Zonas de Urbanizagéo
Preferencial e, no caso do setor mais ao Sul, para a viabilizagéo
da construgao da Cidade da Copa” (Mello, 2014, p.79)

Zona de Urbanizacdo Restrita 4

Zonas gue eram caracterizadas como areas periféricas, de
transic@o entre o rural e o urbano, ambientalmente frageis e de
ocupacao rarefeita. A partir de 2011, a zona passa a permitir a
ocupacao das éareas planas, com gabarito de até 4 pavimentos.

Destaca-se que, com a realizacdo do megaevento, surge a
oportunidade de mudancas no planejamento da cidade,
proporcionando uma disseminacao de alteracdes, ndo limitadas s6
aos limites da area de influéncia da Copa do Mundo. Em escala
nacional, esse é também o periodo de implementacdo do
Programa Minha Casa Minha Vida, estimulando a oferta de
moradias & populacdo de baixa renda. Somada a politica do
PMCMV nacional a flexibilizacdo urbanistica local, iniciou-se o
processo de aceleracdo na dindmica imobiliaria e simultaneo
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aumento do valor do solo, mesmo em areas nao urbanizadas (mas
incluidas dentro desta nova demarcacéo de Macrozona Urbana).
Mello (2014) endossa a importancia das altera¢gdes afirmando que

as alteracbes sofridas no Plano Diretor
Municipal de 2006, conduziram a construcdo
de um instrumento, que tem como diretriz
principal o aumento da permissividade
construtiva, sobretudo nas areas tangentes as
principais vias da cidade — Avenida Doutor
Francisco Correia e no eixo da BR-408, antigo
limite entre as zonas rural e urbana da cidade
-, @ nas areas localizadas mais a Oeste da
Cidade. (p.81)

Estas modificacbes na legislacdo municipal, aliadas as
facilidades de financiamento do programa Minha Casa, Minha
Vida, do governo federal, geraram uma transformacdo no
municipio incentivando a criacdo de diversos novos conjuntos
habitacionais. A oferta é acompanhada também de grande
demanda gerada com o acesso ao crédito: de acordo com
levantamento do Instituto de Pesquisa Econdbmica Aplicada — IPEA
sobre a estimativa de déficit habitacional por municipios, a regido
metropolitana do Recife tem um déficit de 126.653 unidades
habitacionais (FURTADO, NETO, KRAUSE apud MELLO, 2014).
Foi “a partir desse momento que o setor imobilidrio passou a ter
expressiva atuacdo no municipio, contribuindo ainda para a
manutencdo da ideia de desenvolvimento e crescimento da
cidade” (MELLO, 2014, p.76). Para o poder publico municipal, as
mudancas no perfil da ocupacdo sd@o positivas, uma vez que
aumentam a arrecadacao de impostos prediais anuais.

A prova de que o programa Minha Casa, Minha Vida
impulsionou a dinamica imobilidria no municipio de Sao Lourenco
da Mata é que todos os dezesseis novos empreendimentos
levantados na pesquisa de Mello (2014), construidos entre 2010 e
2014, sao financiados pelo programa (todos da Faixa 2, para
familias que ganham de 3 a 6 salarios minimos). Assim como
ocorre na maioria dos municipios brasileiros, estes novos
empreendimentos encontram-se nas periferias da metrépole, pois
0s precos finais das unidades sdo controlados pelo programa e a



182

margem de obtencdo de lucro para o empreendedor encontra-se
na escolha do local com o menor valor da terra*:.

Assim, no efeito cascata das alteracdes que permitiram o
projeto da Cidade da Copa pela Odebrecht ao sul do municipio, se
dissemina também a oferta de novas habitacées, o que aquece o
mercado imobiliario até entdo pouco expressivo.

Se antes do inicio desse processo as tipologias
habitacionais predominantes eram de pequenas casas e
pequenas edificagdes — com no maximo trés pavimentos —, com a
dinamizacgdo do mercado surgiram novas tipologias habitacionais
e novos padrdes construtivos, onde, em Varios casos, as
construtoras incorporam as vantagens dos condominios clube,
associados ao mote da Copa e as facilidades do programa Minha
Casa, Minha Vida (MELLO, 2014).

Caracterizacdo dos novos empreendimentos em S&o
Lourenco da Mata

Quanto a localizag&o, os resultados da pesquisa de Mello
(2014) mostram que a maioria dos novos empreendimentos, nove
dos dezesseis, encontram-se em areas favorecidas pelas
alteracdes ja mencionadas no Plano Diretor. Oito dos
empreendimentos fizeram uso do gabarito maximo permitido pela
lei. A autora prevé ainda que a tendéncia do crescimento extensivo
da cidade se dara ao longo dos principais eixos viarios da cidade,
as margens da Avenida Doutor Francisco Correia e da BR-408,
tendo este Ultimo caso, maiores tendéncias a verticalizacao,
devido a maior permissividade do indice.

No que diz respeito ao perfil das edificagBes, a maioria das
novas unidades possuem 2 quartos, sala/cozinha, um banheiro,
uma vaga de garagem. O destaque é a composicdo das areas
comuns de lazer dos empreendimentos, onde foi comum encontrar
uma variedade de servigos como playground, minicampo, pracas,
piscinas, saldo de festas, espaco gourmet e, eventualmente,
brinquedoteca, churrasqueira, biblioteca, entre outros. O lazer se
torna diferencial nos novos empreendimentos contrapondo-se a

41 Mais a esse respeito pode ser encontrado na obra: O Programa Minha
Casa, Minha Vida e seus efeitos territoriais, de Adauto Lucio Cardoso.
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dificuldade de acesso e falta de servigos nas areas periféricas que
ocupam.

Figura 48 — Localizacdo dos empreendimentos imobiliarios de Séo
Lourenco da Mata em relagdo ao Zoneamento
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Fonte: Mello, 2014, p.117

Os perfis dos empreendimentos pesquisados por Mello
foram classificados como:

e bairro planejado — 8 pavimentos: assume estrutura e
porte de bairro, oferecendo uma variedade de usos além
da habitacdo, como comércio, servicos, escolas, etc. A
autora destaca que essa caracteristica € condicionada
pela localizagdo, uma vez que ndo ha infraestrutura de
porte na regido. ldentificado 1 empreendimento, com
2.048 unidades habitacionais;

e condominio de apartamentos — 4 pavimentos: é o perfil
mais frequente, caracterizados por grandes conjuntos de
quatro  pavimentos, configurados em quadras
intercaladas com areas comuns. Sua comercializagao é
feita por fases. Identificados 6 empreendimentos,
totalizando 2.320 unidades;

e condominio de apartamentos — 2 pavimentos: formado
por blocos de iméveis conjugados em fita, tipo duplex.
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Identificados 5 empreendimentos, totalizando 356
unidades;

e apartamento — 4 pavimentos: diversos apartamentos por
pavimento, chegando até a dez unidades, também
apresenta area de lazer completa. Identificados 3
empreendimentos, totalizando 108 unidades;

e condominio de casas: Trata-se do primeiro
empreendimento Minha Casa, Minha Vida de S&o
Lourenco da Mata, em casas isoladas. ldentificado 1
empreendimento, com 6 unidades.

Figura 49 — Novos Empreendimentos imobiliarios em Camaragibe e
Séo Lourengo da Mata.
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Fonte: RAMALHO, 2013, p.35

Quanto ao porte e localizagdo, a maior concentragdo de
empreendimentos de grande e médio porte estd “nas areas de
expansdo urbana — no extremo oeste do municipio e as margens
da BR-408, ao sul —, enquanto os de menor porte se concentram

nas areas de urbanizagao restrita” (MELLO, 2014, p.129).

As transformacdes apontadas no territério de S&o Lourengo
da Mata s&o induzidas pela flexibilizacdo legal realizada para
viabilizar a realiza¢éo da Copa do Mundo, mas esse nao foi o Unico
responsavel. O poder publico agiu também respondendo a
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pressdo do mercado*? pela liberacdo de novas areas. Desse modo
pode-se afirmar que o Estado abriu frente para o mercado
imobiliario, permitindo sua dinamizacao.

Todo este levantamento foi realizado no periodo de
preparacéo de S&o Lourencgo da Mata para receber o evento e sob
a expectativa de que a Cidade da Copa tivesse todas as suas
fases de implantagédo concluidas até o ano de 2020. Contudo, as
Unicas obras concluidas até o momento foram a Arena e as vias
de acesso.

Passado o evento e sem o alcance das expectativas criadas
das facilidades, de se morar proximo desta 12 Smart City da
América Latina, a dindmica imobiliaria no municipio voltou a
decair.

6.3.4 Anélise Comparativa

Uma das peculiaridades do caso da Copa do Mundo 2014
na Regido Metropolitana do Recife, que o destaca no cenério
nacional, é permitir uma andlise comparativa dos reflexos urbanos
de projetos realizados tanto em areas ja urbanizadas quanto
projetos de novas centralidades, que representam a abertura de
novas frentes imobiliarias.

Com o fechamento da coleta de dados realizada em campo,
comparacédo das fotos aéreas e da extensa pesquisa bibliografica
sobre os locais, sera apresentada aqui a comparacao direta entre
0s legados esperados, os impactos e reflexos na dinamica
imobiliaria urbana causados pelos dois empreendimentos
previamente apresentados: a Via Mangue e a Cidade da Copa.

Localizacdo no contexto da RMR

O projeto da Via Mangue insere-se em um contexto urbano
de alto valor do solo, em uma das &reas residenciais de maior
concentracdo de camadas de mais alta renda da cidade, que se
apresenta no bairro de Boa Viagem. O perfil de ocupacgéo

42 A esse respeito, ver a entrevista realizada com o Secretario de
Planejamento e Infraestrutura de S&o Lourencgo da Mata, Ivaldo Beltréo,
realizada por Mello.
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existente na area, no entanto, estava longe de ser homogénea: em
pequenas porcBes de solo resistiam ocupacdes informais da
populacéo de baixa renda, a maior parte a beira do mangue. Essa
mescla de perfis de ocupagéao intensifica-se no bairro do Pina, com
grande diferenciagéo entre o leste e o oeste do bairro.

Além do uso residencial e hoteleiro bastante verticalizado, a
regido destaca-se na cidade pela disponibilidade de comércios e
servigos.

J4 a Cidade da Copa representa o coracao do evento, e tem
a Arena Pernambuco como elemento ancora. Sua localizacao foi
intencionalmente selecionada pelo governo do Estado pelo seu
potencial de promogéo da integrac@o regional: pertencente ao
municipio de S&o Lourenco da Mata, a nova centralidade é ao
mesmo tempo limitrofe com Recife, Jaboatdo dos Guararapes e
Camaragibe.

O perimetro da pretensa Cidade da Copa €, em grande
parte, naturalmente cercado pelo Rio Capibaribe, o que o isola do
tecido urbano existente. As areas adensadas mais proximas sao
predominantemente residenciais, de baixa renda, com ocupacéao
horizontalizada e fruto de autoconstrucdo. O conceito de Smart
City, proposto para a nova centralidade, significaria uma ruptura
de linguagem e uso intensa para a regiao.

Estes casos de urbanizacdo dispersa ampliam a malha
urbana da cidade, por vezes aumentando as areas conurbadas,
oneram o Estado com a dispersdo da procura por Sservigcos
publicos. Este modelo relaciona-se ao estudo de Villaga (2001)
sobre a pulverizag&o de novos centros metropolitanos em paralelo
com o abandono do centro tradicional.

Legado esperado

Para a Via Mangue o legado esperado é a melhoria do
sistema (rodo)viario. Com a implantagéo da Via Mangue muda a
acessibilidade entre Jaboatdo dos Guararapes e a Zona Sul de
Recife ao centro.

Apesar de economicamente sé ter sido viabilizada com a
Copa do Mundo 2014, a localizacdo da Via Mangue néo era
fundamental para os deslocamentos necessérios para o evento,
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mas sim para a diminuicdo dos congestionamentos no interior dos
bairros causado pelo trafego de passagem.

Ja com a Cidade da Copa e Arena Pernambuco buscou-se
desenvolvimento urbano, que hoje se distribui no eixo norte-sul,
para o oeste metropolitano. A principal marca do City Marketing,
no caso da RMR, foi a promog¢édo de uma nova cidade planejada,
anunciada como a primeira Smart City da América Latina, um novo
modelo que surge mundialmente para tornar as cidades mais
competitivas. E esse foi o principal atrativo para aumentar a
dindmica imobiliaria do entorno: morar proximo a Cidade da Copa.

Impactos: remocdes e desapropriagdes

A Via Mangue, em sua caracteristica de via expressa, foi
implantada no limite entre a area de preservacao do parque dos
manguezais e 0s bairros consolidados, acarretando, desse modo,
na remogdo de mais de 900 familias. Diferente dos demais
projetos, as familias receberam moradias proximas a localizacao
de suas comunidades, promovidas pelo governo municipal do
Recife.

No entorno da Cidade da Copa, que é bastante isolado,
foram realizadas diversas obras de mobilidade para garantir a sua
acessibilidade. Decorrente dessas obras, foram realizadas uma
série de desapropriacdes, tanto de cerca de 300 posseiros que
moravam na area onde seria construida a Cidade da Copa como
também de 900 familias do Loteamento S&o Francisco, em
Camaragibe, onde seria feita uma ampliagdo do terminal integrado
de passageiros.

Até o presente momento nenhuma obra foi executada, nem
na ampliacdo do terminal de passageiros, nem na urbanizacéo da
Cidade da Copa. Desta ultima, nem mesmo o parcelamento do
solo foi aprovado e a prépria construtora Odebrecht retirou o portal
eletrénico do ar. O futuro dessa area, que era publica e foi
privatizada em uma parceria publico-privada legitimada pela Copa,
permanece incerto.

A construcdo de um legado em infraestrutura ou em um
novo direcionamento para o crescimento urbano é feito a custa de
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impactos significativos para a populacéo local que sofre com as
desapropria¢des e remocgoes.

Reflexos na dinamica urbana: mercado imobiliario

Em ambos os casos, os reflexos imediatos mais intensos
foram na dinamizacdo acentuada nos setores da construcéo civil
e imobiliério.

Em Boa Viagem, dada a oferta de servi¢os do préprio bairro
e do entorno, a farta estrutura privada de lazer nédo seria
necessaria, mas o lazer exclusivo — para o qual pode-se usar de
ilustracdo o empreendimento Le Park Boa Viagem Residential
Resort da Cyrela — da status ao comprador e aumenta
consideravelmente a percepc¢édo de valor do produto. Essa busca
por condominios fechados em setor da cidade com tantos servi¢cos
e lazer disponiveis fala muito sobre o comportamento pos-
moderno, mas também denuncia o aumento da criminalidade e a
sensac¢do de inseguranca da populacao.

Em S&o Lourengo da Mata, além das obras de mobilidade
implementadas pelo governo do Estado de Pernambuco para
viabilizar a nova centralidade, outras medidas relacionadas a
legislacdo urbanistica de S&o Lourenco da Mata foram tomadas
para viabilizar, tanto o projeto da Cidade da Copa, quanto para a
flexibilizacdo urbanistica para outros empreendimentos. Como
também destacado na pesquisa de Ramalho (2015) e Mello
(2014), foi nesse momento que o setor imobiliario passou a atuar
com maior expressividade no municipio.

Os novos empreendimentos criados em Sdo Lourenco da
Mata tém como caracteristica a localizac&o periférica — em relacéo
tanto ao centro de S&o Lourenco da Mata quanto a RMR —, com
acesso distante das é&reas ja urbanizadas e, portanto,
dependentes do carro (também pela insuficiéncia de transporte
publico); os conjuntos de numerosas unidades oferecem uma
variedade de usos, tanto de lazer como comércio e servicos. E o
gue Mello chama de particulas de cidade, desconectadas de suas
caracteristicas locacionais e com pouca interagdo com a malha
urbana existente. A proposta para a Cidade da Copa, da
Odebrecht, segue exatamente a mesma proposta: um novo bairro
planejado, ndo articulado com os municipios limitrofes.
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A qualidade ambiental das areas periféricas e a oferta de
lazer — assumindo que existem dificuldades quanto a mobilidade
— séo apropriados pela industria da construcéo civil e tornam-se
fatores decisivos na escolha de empreendimentos pelos
consumidores.

A relagdo da Cidade da Copa com a atracdo de novos
empreendimentos foi observada na pesquisa de Mello (2014), que
foi realizada entre 2011 e 2013, enquanto ainda havia a
expectativa da constru¢cdo do empreendimento. Contudo, apés a
realizacao do evento em 2014, sem a perspectiva para a efetiva
execucdo da Cidade da Copa, muitos empreendimentos deixaram
de ser construidos ou tiveram seus projetos reduzidos.

Nas duas areas observou-se a criacdo de uma grande
guantidade de unidades habitacionais que, desde a formulagéo
das campanhas de marketing, sdo voltadas para o investidor e ndo
para o usuario final.

Essa dinamizacéo do setor da construcéo civil e imobiliario
também se da, em parte, pelo contexto histérico da economia, e
das ac0es para enfrentamento da crise econémica mundial, desde
2008. Na época, o governo federal apostou na construcao civil
como forma de reaquecer a economia, contando com seus efeitos
multiplicadores de geracédo de empregos e estimulo aos fluxos de
capital. Sobre o setor, foram aplicados recursos massivos do
Programa Minha Casa Minha Vida. A medida — baseada na
producdo de unidades habitacionais através da iniciativa privada
e com financiamento da Caixa Econdmica Federal — beneficiou
diretamente as empresas do setor que comegavam a atuar no
mercado da Bolsa de Valores e que estavam ameacadas de
descapitalizacdo. Quando os preparativos para a Copa se
iniciaram no Brasil o setor imobiliario ja estava em movimento de
ascensdo. Além disso, o processo de aumento dos precos
imobiliarios j& era uma constante.

Em outra parte, é claro, a dinamizagcdo € fruto da
reestruturacdo urbana em torno das agbes ligadas & Copa do
Mundo, que cria a ambiéncia de valorizagdo do solo, em por¢des
especificas da cidade, propicias para a extragdo dos beneficios
liguidos dos investimentos publicos através de uma renda da terra.
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A intencdo da localizagcdo da Cidade da Copa em Séo
Lourenco da Mata foi para atrair o crescimento regional para o
oeste metropolitano. Mesmo com a doacdo do terreno e o0
fornecimento da estrutura basica pelo governo, como forma de
tornar a iniciativa economicamente viavel, é questionavel se o
novo bairro seria capaz de concorrer com a atratividade existente
hoje no eixo norte-sul, vetor econbmico atual onde estdo
localizados o porto e as maiores industrias do Estado.

Paralelamente, com a implantacao da Via Mangue o legado
esperado era fazer diminuir o trafego de passagem, mas a
intervencdo acabou fazendo aumentar a densidade populacional
de modo consideravel em apenas trés anos.

Sem a Construgéo da Cidade da Copa, muitos dos projetos
langados néo foram totalmente realizados, dada a baixa
ocupacdo, e o mercado se direcionou aonde ja& era pujante,
principalmente depois da implantacdo de SUAPE - na zona sul.
Em suma, a intengdo de estimular a concentragdo no oeste
metropolitano para diminuir no eixo norte-sul surte o feito contrario.



191

7 ESCALAS DE ATUACAO E RELACAO DOS AGENTES
PRODUTORES DO ESPACO URBANO NOS MEGAEVENTOS

A producédo e modificacdo do espac¢o urbano por meio do
megaevento Copa do Mundo no Brasil contou agfes entrelagadas
de diversos agentes, cada qual com atuacbes em diferentes
escalas espaciais.

Entre os principais agentes sociais que participaram com
acOes diretas ligadas a realizacédo do evento, destacaram-se:

e 0 organizador do evento, FIFA;

e as empresas parceiras da FIFA, patrocinadoras oficiais
do evento;

e amidia, com as campanhas publicitarias e a propagacéo
da ideologia;

e 0 governo brasileiro, em suas trés esferas, desde a
disputa para sediar o evento até a definicdo dos projetos
a serem implantado;

e as organizacbes de financiamento publico, que
viabilizaram financeiramente o0 evento, mesmo em
momento de crise econbmica;

e as construtoras e empreiteiras responsaveis pela
execucao das obras;

e 0s proprietarios de terra das regides das intervencdes;

e 0S promotores imobiliarios; e

e 0S grupos sociais excluidos, na defesa dos direitos da
populagdo alvo de processos de remocdo ou
desapropriacao.

Estes diferentes agentes atuaram, influenciando uns aos
outros, em acbes de diferentes escalas espaciais. Mesmo que
haja forcas contrarias entre as a¢des isoladas, o resultado final foi
a soma destes vetores. As relacfes de dependéncia existentes
entre as acdes de cada um dos agentes acima relacionados, em
suas diferentes escalas espaciais, foram representadas no
fluxograma da Figura 50.
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Figura 50 - Fluxograma das relagdes entre os agentes relacionados
a Copa do Mundo FIFA.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Em escala global, o Brasil participou de uma disputa global,
submetendo-se a coordenacdo e regras de um agente
internacional — neste caso a FIFA — para conquistar o direito de
sediar o megaevento

Uma das motivagdes para tal iniciativa foi a possibilidade de
construir e propagar uma nova imagem do pais para o mundo, que
poderia ter forca o suficiente para atrair o capital excedente do
processo de acumulagdo do capitalismo em uma economia cada
vez mais globalizada. Isto porque um megaevento pode atuar
como uma espécie de vitrine para o0 pais por meio da exposi¢ao
na midia global.

A exposicao midiatica internacional tem grande importancia
nessa escala, pois significa que atores internacionais (como
governos, organizadores, empresas patrocinadores e
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telespectadores) fiscalizaram e ajudaram a cobrar que a execucao
das obras planejadas aqui fosse concluida nos prazos acordados.

Em escala nacional, o governo federal passou a concentrar
0S recursos captados no mercado internacional, definindo —
mesmo que nao oficialmente — cidades e regides prioritarias para
investimentos. Tendo isto em vista, € possivel argumentar que
problemas econdmicos também devem cristalizar-se nos proximos
anos, com uma nova desaceleracao no ritmo de investimentos em
infraestrutura urbana.

Em escala regional os impactos podem afetar grandes
manchas urbanas. As cidades-sede que foram escolhidas séo
capitais de seus Estados, polo econdmico de suas Regides
Metropolitanas e, com a excecdo de Cuiaba*?, ja possuiam grande
potencial turistico de antemao. A Regiéo Metropolitana do Recife,
a exemplo disso, ja dispunha antes do evento do nimero minimo
de leitos exigidos pela FIFA para comportar a demanda*. Na
maioria dos casos as polaridades das Regides Metropolitanas sédo
intensificadas, pois hd uma concentracdo ainda maior de
equipamentos nas areas centrais, comprometendo seu equilibrio.
Onde houve intervencdes que atingiram mais de uma cidade,
estas se resumem ao melhoramento das rodovias que conectam
a capital até o aeroporto na cidade vizinha. Com a concentracéo
de investimentos aumenta a atratividade da cidade-polo para
novos investimentos, novos negécios e mais infraestrutura.

Em escala local — do espaco intraurbano, do bairro — o que
se observa sdo as rupturas tecido urbano causadas pelos Grandes
Projetos de Desenvolvimento Urbano, com o potencial de mudar
o valor da terra da area, usos e perfil de ocupacgéo no entorno das
intervengBes. Essas rupturas ndo surgem espontaneamente: elas
sdo dependentes da jA& mencionada captacdo de recursos em
escala nacional, da concentracao de esforcos nacionais em areas

43 Apesar de ndo possuir aparato turistico, a Copa em Cuiabd se justifica pelo
poder econémico do agronegdcio na regiéo.

44 Numero de leitos indicado pela FIFA na proporcédo de 30% dos 46 mil
assentos da Arena Pernambuco. Recife ja dispunha de 11.452 e a RMR de
38.644 (Inventério da Oferta Turistica da MEPETUR, 2011, apud RAMALHO
et. al. 2015)
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prioritarias e da atratividade das cidades-polo das regifes
metropolitanas e dos interesses dos proprietarios de terras locais.

As acOes locais ndo sdo isoladas e aparecem sempre
orquestradas e relacionadas com as demais escalas. Enquanto
em escala global agentes internacionais ajudam a cobrar pelo
cumprimento dos prazos para a execucao das obras, em escala
local isso significa que em nome da celeridade suprimem-se ou
encurtam-se 0s processos de participacao popular nas decisoées,
nos licenciamentos ambientais e nos estudos de impacto de
vizinhanca. A politica urbana local revela o aumento da
importancia dada aos grandes projetos de desenvolvimento
urbanos para o desenvolvimento de setores estratégicos da
cidade e a remogédo de familias para a sua construgdo, estas
invariavelmente de baixa renda.

A dindmica intraurbana estd sendo afetada pelos
investimentos realizados para a Copa nas metrépoles brasileiras,
0 que afeta indiretamente também o0s demais municipios
brasileiros, pois esta € uma politica publica Nacional, e os
financiamentos concedidos por entidades financeiras publicas
nacionais, como BNDES e Caixa Econbémica Federal, concentram
em 12 cidades brasileiras recursos provenientes de todos os 5.561
municipios. Desta forma a concentracdo local de recursos é
levada também para a escala nacional.

O caso da Copa do Mundo FIFA no Brasil evidencia como
as acdes combinadas entre Estado e agentes privados tingem o
espaco urbano, em uma negacéo do direito a cidade nos termos
postulados por Lefebvre.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A contextualizagdo do momento histérico no qual se inserem
0S megaeventos € de extrema importancia para o entendimento
do papel por eles desempenhado na gestdo das cidades
contemporaneas e na ideologia que os protege. Os grandes
eventos, esportivos ou culturais ndo sdo uma novidade do
momento atual. A partir da perspectiva histérica p6de-se observar
gue eles sempre foram imbuidos de forca e grande simbolismo,
significativo o suficiente para serem usados como motivo para
tréguas nos Jogos Olimpicos da Antiguidade, como referéncia de
vanguarda e modernidade nas grandes exposi¢cfes mundiais,
como difusor do ideario de uma raga superior durante o nazismo,
como legitimador de ditaduras na América do Sul, entre tantos
outros idearios.

Nas Ultimas décadas surgiram novas mudancas no
significado desses eventos. Notadamente, isso se deu em
decorréncia de uma importante interagcdo entre o contexto
econdmico, politico e social a partir da década de 1980. Quando a
crise resultante do reordenamento da economia mundial se
intensificou na Europa, reduzindo-se a disposi¢cdo do Estado do
Bem-Estar Social pelos governos e com a hegemonizacdo do
modelo neoliberal. Com o encolhimento do Estado, as politicas
sociais, consideradas amplas e dispendiosas demais, foram
substituidas por intervencdes pontuais que pudessem induzir
mudancas gradativas em seu entorno.

No contexto da globalizacdo, as cidades passam a ser
geridas como empresas, competindo pela atracdo de capital
internacional.

A investigacdo da utilizagdo dos megaeventos como
ferramenta do planejamento urbano estratégico e do City
Marketing revelou que, no &mbito do planejamento e gestdo
urbanos, esse processo se intensificou paralelamente com o
declinio do planejamento fisico-territorial tradicional — considerado
rigido para os novos desafios urbanos e econdmicos. Assim, entra
em ascensado o modelo de planejamento estratégico — com foco
maior nas acbes do que nas regulamentacdes — e do city
marketing — que desenvolve a marca da cidade para ser inserida
e vendida no circuito global.
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A partir da experiéncia do Plano Estratégico que preparou
Barcelona para receber as Olimpiadas de 1992, megaeventos
passaram a ser divulgados como sinbnimo de oportunidade de
reestruturacdo urbana. Essa ideia se disseminou pelo mundo pela
mao de seus planejadores Jordi Borja e Manuel Forn, em inimeras
consultorias técnicas.

Com essas mudancas, o significado dos megaeventos
esportivos comecou a desconectar-se cada vez mais do esporte
propriamente dito: usado como ferramenta do modelo de gestéo
do planejamento estratégico e do City Marketing, é a exposi¢ao
midiatica do espetaculo que possibilita a divulgacao da cidade e
sua insercao nos circuitos internacionais. O papel desempenhado
pelo esporte € o da legitimagcdo das agbes necessarias para a
construcdo desse espetaculo de forte apelo dramético e que
movimenta paixdes nacionais.

A Copa do Mundo de futebol é hoje um dos eventos de maior
apelo emocional de massa, com fortes demonstracfes de
nacionalismo, com um conjunto de jogadores atuando em um
espetaculo milionario que é encarregado de representar a forca, a
habilidade e a raca de todo um pais. A legitimacdo de acdes
controversas no espaco urbano é facilitada nesse contexto.

Identificadas as caracteristicas do tema, Copa do Mundo
FIFA, procurou-se identificar os agentes produtores do espaco
urbano que interagiram em prol da viabilizacdo dos megaeventos,
ou em resposta a estes, em diferentes escalas espaciais.

Os principais agentes identificados no caso brasileiro foram:
0 organizador do evento, FIFA; sues empresas parceiras,
patrocinadoras oficiais do evento; a midia, com as campanhas
publicitarias e a propagacéo da ideologia; o governo brasileiro, em
suas trés esferas, desde a disputa para sediar o evento até a
definicdo dos projetos a serem implantado; as organizagfes de
financiamento publico, que viabilizaram financeiramente o evento,
mesmo em momento de crise econdmica; as construtoras e
empreiteiras responsaveis pela execucdo das obras; o0s
proprietérios de terra das regides das intervencdes; 0s promotores
imobiliarios; e os grupos sociais excluidos, na defesa dos direitos
da populagéo alvo de processos de remogao ou desapropriacao.
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Verificou-se que a estratégia producdo do espaco através
da Copa do Mundo no Brasil requereu diversas agoes interligadas
destes agentes, que atuaram em diferentes escalas.

A interface da Copa do Mundo 2014 com o espaco urbano
das 12 cidades-sede eleitas se deu por meio de Grandes Projetos
de Desenvolvimento Urbano (GPDU), em sua grande maioria nos
seguintes temas: melhorias nos aeroportos, construgcdo do
estadio/arena e na mobilidade urbana necesséria para conectar os
dois primeiros.

A industria do turismo foi a grande aposta para garantir
lucros com os turistas que participam do evento. Isso significa que
as intervengdes sdo concentradas nas cidades em areas de
interesse para o turismo e para o turista, € ndo necessariamente
da populacgéo local.

Em seu anseio por tornarem-se cidades globais, foi utilizada
a criacdo de novos marcos, simbolos, icones arquiteténicos. Aqui
se verifica o papel do arquiteto no contexto da Copa do Mundo:
ele torna-se um promotor de vendas, o cenografo da cidade-
espetaculo.

Os novos equipamentos urbanos atuam interferindo na
dinamica urbana de seu entorno, sobre um tecido que ja é
consolidado e que possui um determinado gradiente de valor do
solo. Desse modo, a Copa do Mundo 2014 teve significados
diferentes dependendo do contexto preexistente em cada cidade-
sede. A analise em escala nacional mostrou que estadios e seus
empreendimentos imobiliarios anexos caracterizam-se como
vetores de valorizagdo do solo do seu entorno, e que as obras de
mobilidade urbana possuem grande potencial de criar novas
localizagdes — modificando a relagdo dos bairros localizados ao
longo destes eixos novos ou reformados — com o restante da
cidade.

Os casos brasileiros foram classificados em trés categorias,
utilizando-se como critérios: a justificativa da escolha da cidade; a
localizagdo dos investimentos em relacéo as areas valorizadas ou
em processo de valorizacao das cidades-sede.

As categorias e as sedes correspondentes foram:
e Cidades de carater simbdlico: Manaus e Brasilia;
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o Reforgo na atual direcdo predominante de crescimento:
Belo Horizonte, Curitiba, Cuiabd, Natal, Porto Alegre, Rio
de Janeiro e Salvador;

¢ Inflexdo na atual direcdo predominante de crescimento:
Sao Paulo, Fortaleza e Recife (em relagdo a Cidade da
Copa).

Nas cidades escolhidas apenas pelo seu carater simbdlico,
poucas intervengBes foram de fato realizadas e, portanto, ndo
houve um legado significativo. A gestdo das arenas esportivas ndo
se mostrou economicamente viavel e sua manutengéo continua
dependendo de investimentos publicos.

As cidades onde houve um refor¢o na direcdo predominante
de crescimento mostram-se como exemplos fisicos da Teoria da
Causacgdo Circular. As acbBes concentradas em areas ja
valorizadas déo impulso ao processo de segregacao socioespacial
ja existente. Os beneficios liquidos dos investimentos publicos sdo
apropriados pelo setor imobiliario e pela parcela da populagéo que
possui também maior influéncia politica. E provavel que os locais
que receberam investimentos para a Copa devam ser 0s mesmos
a receber novos aportes publicos no futuro, pois a presséo
econdmica sobre as decisdes politicas tende a aumentar em favor
das regifes valorizadas.

Nas cidades onde houve uma inflexdo na atual direcdo
predominante de crescimento, os investimentos foram feitos na
criacdo de novas centralidades, na conquista de novos territérios
de expansdo. O Estado atuou abrindo novas frentes para o
mercado imobiliario.

Em uma observacdo geral da experiéncia brasileira —
levando em conta a relagcdo de processos econémicos e a forma
COmMOo esses processos se cristalizam no espago urbano — é
possivel argumentar que a Copa do Mundo de 2014 teve como
significado a legitimacao de acdes de grande aderéncia ao modelo
neoliberal, utilizando equipamentos urbanos para impulsionar a
infraestrutura que criam valorizagdo imobiliaria em porcbes
estratégicas do territorio, por um lado, e valendo-se da grande
exposicdo midiatica mundial para a venda da marca da cidade por
outro. As intervencgdes feitas atuam de modo muito pontual, ndo
alcancando a pretendida ampla reestruturacao urbana.
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No caso da realizacdo da Copa do Mundo 2014 na Regido
Metropolitana de Recife, a andlise da localizacao das intervengdes
mostrou um espraiamento maior das intervengdes, alcancando
diferentes municipios e com caracteristicas mais diversificadas
que nas demais cidades-sede.

Quanto a relacéo das intervencdes com a dinamica urbana
e o tecido urbano consolidado, ha intervengdes que causaram
pouco impacto, como o Terminal Maritimo de Passageiros, um
caso de criagcao de uma nova centralidade urbana, além de casos
de acdes que reforcam a direcdo predominante de crescimento,
como aconteceu com a Via Mangue.

A promogdo da integracdo regional foi uma premissa do
governo do Estado de Pernambuco desde o inicio do
planejamento das obras. O objetivo foi buscar diminuir a
concentracdo da ocupacgdo e de oportunidades no eixo norte-sul,
especialmente no centro e no litoral da capital Recife, e fortalecer
o crescimento de novas areas na Regido Metropolitana. Por isso,
as obras de desenvolvimento da rede hoteleira foram distribuidas
em sete diferentes municipios; o BRT Norte-Sul conecta o Recife,
Olinda, Paulista, Abreu e Lima e lgarassu; o BRT Leste-Oeste
conecta o Recife a Camaragibe e Séo Lourenco da Mata; a propria
Arena Pernambuco, palco do espetaculo em si, fica na confluéncia
de S&o Lourenco da Mata, Recife, Camaragibe e Jaboatdo dos
Guararapes.

Dada a problematica apresentada, e considerando que o
megaevento gera uma ambientacdo criadora de fungdes e formas
espaciais na cidade, foi realizada uma avaliacdo, por meio de uma
abordagem qualitativa em escala local, dos impactos, legados e
reflexos urbanos deixados na Regido Metropolitana do Recife pela
Copa do Mundo 2014.

Esta avaliagéo é dependente do histérico da ocupacao local,
uma vez que os grandes projetos implantados em raz&o do evento
acomodam-se a dindmica do mercado, dando ainda mais
velocidade aos processos de segregagcdo socioespacial.
Observou-se ainda que a analise desses empreendimentos nédo
seria completa sem considerar tudo o que foi levantado no
embasamento teorico: que esses impactos e mudancas na
dindmica urbana foram viabilizados por um megaevento que atua
a servico do city marketing e que, em todo esse contexto, a
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participacdo do esporte, de fato, teve peso maior como legitimador
do modelo do que como esportivo.

Dentro do caso da Regido Metropolitana do Recife, foi
investigada a pegada urbana das duas intervengbes mais
impactantes: a nova via expressa Via Mangue; e a proposta de
nova centralidade Cidade da Copa, que tem como elemento
ancora a Arena Pernambuco. Mesmo que a Via Mangue nao tenha
tido relacdo direta com o evento e esteja apenas parcialmente
liberada, e mesmo que de todo o projeto de Cidade da Copa
apenas a Arena e as vias de acesso tenham sido executadas, as
duas obras influenciam altera¢des na dindmica de seus entornos.

A principal marca do City Marketing no caso da RMR foi o
anuncio da construcdo de uma nova cidade planejada, dentro de
um novo conceito competitivo de Cidades Inteligentes. E esse foi
0 principal atrativo para a venda da area do entorno: morar
préximo a Cidade da Copa.

Para a execucéo das duas obras, direta e indiretamente, foi
realizado um numero expressivo de desapropriacdes — 992 casas
para a Via Mangue, 330 na area da Cidade da Copa e mais 900
imoveis do loteamento Sao Francisco, em Camaragibe. Enquanto
na area central de Recife as familias foram reassentadas pela
Prefeitura em conjuntos habitacionais, distantes no maximo 5
quildmetros de sua localizacéo inicial, em Sao Lourengo da Mata
e Camaragibe as desapropriacfes foram forcadas, com denincias
de violac6es ao direito de moradia; as familias foram prometidas
indenizacdes irrisérias, frutos de processos juridicos de pouca
transparéncia, agenciados pela Sedes, uma secretaria executiva
criada especialmente para dar celeridade aos processos de
desapropriacdo e remocgao. Passado mais de um ano do fim do
evento, ainda ha familias que ndo conseguiram receber as devidas
indenizacdes.

Durante os dias de jogos da Copa, a expectativa da
populacdo local de acompanhar de perto um evento de tal
prestigio também ndo se concretizou, uma vez que a zona de
exclusdo no entorno da area, delimitada pela FIFA, restringia o
acesso apenas para as pessoas que tivessem ingressos.

Em ambos os casos o maior reflexo imediato foi no
incremento da dindmica imobiliaria. Em Boa Viagem e no Pina se
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deu a intensificacéo da verticalizagc&o do bairro, com a criacédo de
89 novos edificios, mais de 7.500 novas unidades em apenas dois
anos, predominantemente de condominios residenciais
multifamiliares. Em S&o Lourenco da Mata, o processo de
dinamizac&o se iniciou com alteracdes no Plano Diretor Local que
viabilizou ndo s6 o projeto da Cidade da Copa como outros
empreendimentos imobiliarios que também estéo desconectados
do tecido urbano local. Os novos empreendimentos na cidade séo
predominantemente  grandes  complexos  multifamiliares,
financiados pelo Programa Minha Casa, Minha Vida para a faixa 2
(renda familiar de trés a seis salarios minimos), de até quatro
pavimentos. Além das unidades residenciais, muitos dos
complexos dispdem de grandes &reas de lazer, uma vez que o
acesso a qualquer outro equipamento de lazer publico s6 é
possivel com o uso do transporte individual. Tanto a proximidade
com a Cidade da Copa como a proximidade com a Via Mangue
sao utilizados como um dos principais argumentos de venda pelos
promotores imobiliarios.

Em nenhum dos casos foram criados espacos publicos de
lazer de livre acesso a populacdo. Até mesmo a nova arena
esportiva, padrdo FIFA, sera gerida durante 33 anos pelo
consorcio Odebrecht como um equipamento privado.

Nas duas areas observou-se a criacdo de uma grande
quantidade de unidades habitacionais que, desde a formulacéo
das campanhas de marketing, sdo voltadas para o investidor e ndo
para o usuario final.

A intencdo da escolha da localizacdo da Cidade da Copa em
S&o Lourengo da Mata foi para atrair o crescimento regional em
direcdo ao oeste metropolitano. Mesmo com a doacao do terreno,
o governo forneceu também a estrutura béasica, como forma de
tornar a iniciativa economicamente viavel. E questionavel se o
novo bairro seria capaz de concorrer com a atratividade existente
hoje no eixo norte-sul, vetor econémico atual onde estao
localizados o porto e as maiores industrias do Estado.
Paralelamente, com a implantagcdo da Via Mangue, o legado
esperado era fazer diminuir o trafego de passagem, mas a
intervencdo acabou fazendo aumentar a densidade populacional
de modo consideravel, isto em apenas dois anos e mesmo antes
de sua conclusdo. Em suma, a intencdo de estimular a
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concentracdo no oeste para diminuir no eixo norte-sul pode surtir
o feito contrério.

A pesquisa realizada demonstrou que o0s supostos legados
do evento, em infraestrutura urbana, dao-se com reforco de
processos excludentes e com abertura de novas frentes para o
mercado imobiliario. N&do ha, portanto, a construcdo ou
estruturacdo de uma cidade nova. Trata-se de um reforco que
busca legitimar um modelo de governanca urbana pré-existente,
empreendedorista, voltada mais ao mercado do que a populacéo.



203

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA, Bérbara Schausteck; MEZZADRI, Fernando Marinho;
MARCHI JUNIOR, Wanderley. Consideracdes sociais e
simbolicas sobre sedes de megaeventos esportivos. Revista
Motrivivéncia, Ano XXI, n. 32-33, p. 178-192, 2009.

ALVES, Paulo Reynaldo Maia. Valores do Recife: o valor do solo
na evolucao da cidade. Recife. Luci Artes Gréficas Ltda, 2009.

ARANTES, Otilia Beatriz Fiori. Berlim e Barcelona: duas
imagens estratégicas. Sao Paulo: Annablume, 2012.

BARBOSA, Thiago. A Copa, a Cidade e a Vila: Um estudo de
caso sobre a Vila Recanto UFMG. 2011. Monografia de
graduacdo em Ciéncias Sociais — Universidade Federal de Minas
Gerais: Belo Horizonte, 2011.

BASTOS, Gabrille Sigueira. Cotidiano e questdo urbana: o Rio
de Janeiro entre as politicas publicas e a precarizacdo.2010
Dissertacdo (mestrado) - Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Faculdade de Servigo Social. 228 f.

BIENENSTEIN, Glauco; et. al. Grandes Projetos:
transformacfes e rupturas nos espacos urbanos — o caso do
Engenhdo no Engenho de Dentro, RJ. In. MASCARENHAS,
Gilmar; BIENENSTEIN, Glauco; SANCHEZ, Fernanda (orgs.). O
jogo continua: megaeventos esportivos e cidades. EQUERJ, 2011.
p.167-193

BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. Apartheid. Brasilia,
UNB, 1983. pp. 53-56

BOTELHO, Adriano. O urbano em fragmentos: a producdo do
espaco e da moradia pelas praticas do setor imobiliario. S&o
Paulo: Annablume; Fapesp, 2007.

BORJA, Jordi; CASTELLS, Manuel. Global & local: management
of cities in the information age. Londres: Earthscan Publications
Ltd, 1997. pp.7-15.



204

BRASIL. Lei n°®12.663, de 5 de junho de 2012. Lei Geral da Copa.

CAVALCANTI, Helenilda; LYRA, Maria Rejane de Biritto;
AVELINO, Emilia. Mosaico urbano do Recife. Inclusdo/Exclusao
Socioambiental. Recife, Editora Massangana, 2008.

CHAUI, Marilena. O que ¢ ideologia. S0 Paulo: Brasiliense,
1979.

CONDEPE/FIDEM. Mobilidade para o Trabalho na Regido
Metropolitana do Recife — Deslocamento Pendular e Perfil
Socioecondmico dos Ocupados - 2011/2013. Disponivel em
www.condepefidem.pe.gov.br/web/condepe-fidem/estudos-
territoriais. 2014

COMITE POPULAR DA COPA PE. Das Violagdes as
Resisténcias: a atuacdo do comité Popular da Copa PE. Ebook
disponivel em: https://comitépopularpe.files.wordpress.com/2015/
06/das-violacoes-as-resistencias-impactos-da-copa-em-pe.pdf

CORREA, Roberto Lobato. O espago urbano. S&o Paulo, Atica,
1989.

Globalizagéo e reestruturacao darede urbana: uma nota
sobre as pequenas cidades. Territério, Rio de Janeiro, v. 4, n. 6,
p. 41-53, 1999.

Sobre agentes sociais, escala e producdo do espaco: um
texto para discussédo. In: CARLOS, Ana Fani Alessandri; SOUZA,
Marcelo Lopes de; SPOSITO, Maria Encarnacao Beltrdo (Org.). A
producdo do espaco urbano: agentes e processos, escalas e
desafios. Sdo Paulo: Contexto, 2013. p. 41-51.

CZEGLEDY, André. Urban dreams: The 2010 Football World
Cup and expectations of benefit in Johannesburg. In: PILLAY,
Udesh; TOMLINSON, Richard; BASS, Orli (org). Development and
Dreams: thelegacy of the 2010 football world cup. Africa do Sul -
Cidade do Cabo: HSRC Press, 2009.



205

FERREIRA, Jodo Sette Whitaker. Um teatro milionario. In:
JENNINGS, Andrew et. al. Brasil em jogo: o que fica da Copa e
das Olimpiadas? Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2014. E-book.

GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO. Oeste
Metropolitano: diagnéstico para o Desenvolvimento Sustentavel.
2010

GUELL, José Miguel Fernandez. Planificacion estratégica de
ciudades. Barcelona: Gustavo Gili, 1997.

HARVEY, David. From managerialism to entrepreneurialism:
the transformation in urban governance in late capitalism.
Geografiska Annaler. Series B. Human Geography, p. 3-17, 1989.

. Spaces of Hope. University of California Press. Berkeley,
2000. p.133-156

. A producao capitalista do espaco. S&o Paulo: Annnablume,
2005. p.163-190.

HILLER, Harry H. Mega-Events, Urban Boosterism and Growth
Strategies: An Analysis of the Objectives and Legitimations of the
Cape Town 2004 Olympic Bid. International Journal of Urban and
Regional Research Vol. 24. Joint Editors and Blackwell Publishers:
Oxford, 2000.

JENNINGS, Andrew. Jogo Sujo: o mundo secreto da FIFA. Sdo
Paulo: Panda Books, 2011.

JENNINGS, Andrew et. al. Brasil em jogo: o que fica da Copa e
das Olimpiadas? Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2014. E-book.

LACERDA, Norma; LEITAO, LGcia; MARINHO, Geraldo.
Transformacgdes urbanisticas na regido metropolitana do Recife:
um estudo prospectivo. Caderno Metrdpoles. n.17, 2007. pp 193-
217.

LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Sao Paulo: Editora
Documentos, 1969.



206

LOPES, Rodrigo. A Cidade Internacional. O Planejamento
Estratégico de Cidades. R. Janeiro, Mauad, 1988.

MASCARENHAS, Gilmar. O ideéario urbanistico em torno do
olimpismo. Barcelona (1992) e Rio de Janeiro (2007. In:
MASCARENHAS, Gilmar; BIENENSTEIN, Glauco; SANCHEZ,
Fernanda (orgs.). O jogo continua: megaeventos esportivos e
cidades. EAUERJ, 2011. p.41-56

MELLO, Germana Maria Santiago. Transformacfes na dinamica
territorial de Sdo Lourenco da Mata: da Cidade da Copa aos
novos empreendimentos imobiliarios. (Dissertacdo de
mestrado). Programa de Poés-graduacdo em Desenvolvimento
Urbano. Universidade Federal de Pernambuco. Recife, 2014

MORAIS, Danuza Pereira; MACIEL, Caio Augusto Amorim.
Transformagdes urbanas e identidade territorial no contexto
do projeto Via Mangue na comunidade de palafitas do
Pina/PE. Anais do XVIII Conic UFPE, 2010.

NASCIMENTO, Adriana Queiroz. Panorama dos impactos dos
megaeventos esportivos em Cuiab&. Seminario Nacional "Os
impactos da Copa do Mundo e das Olimpiadas nas Metropoles
Brasileiras". 2013. Observatoério das Metropoles. Disponivel em:
www.observatorio das metropoles.net/ projetomegaeventos.
Acesso em 01/08/2014

SANTOS JUNIOR, Orlando Alves; GAFFNEY, Christopher;
RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz (orgs). Brasil: os impactos da
Copa do Mundo 2014 e das Olimpiadas 2016 - 1. ed. - Rio de
Janeiro: E-papers, 2015. 542 p.

PILLAY, Udesh; TOMLINSON, Richard; BASS, Orli (org).
Development and Dreams: the legacy of the 2010 football
world cup. Africa do Sul - Cidade do Cabo: HSRC Press, 2009.

PREFEITURA DO RECIFE. Programa Recife sem Palafitas.
Disponivel em: http://www.recife.pe.gov.br/especiais/recifesem
palafitas/. Acesso em 28/06/2014



207

RAMALHO, Ana Maria Filgueira. A Copa do Mundo no Brasil:
qual legado estamos construindo? ARCHITECTON - Revista
de Arquitetura e Urbanismo. vol.2, n°2, 2012

RAMALHO, Ana Maria Filgueira;, VASCONCELOS, Ronald
Fernando Albuguerque. A Copa de 2014: impactos ou legado
para as cidades-sedes do Nordeste? In: ZIMERMAN, Artur.
Copa do mundo de 2014: impactos e legado. Santo André:
Universidade Federal do ABC, 2013. p.39-63.

RAMALHO, Ana Maria Filgueira, et. Al. Metropolizacdo e
megaeventos: impactos da Copa do Mundo de 2014 na Regiéo
Metropolitana do Recife. In. SANTOS JUNIOR, Orlando Alves
dos; GAFFNEY, Christopher; RIBEIRO, Luis César de Queiroz
(orgs.). Brasil: os impactos da Copa do Mundo 2014 e das
Olimpiadas 2016. 1led. Rio de Janeiro: E-papers, 2015. 389-408p.

RAMALHO, Ana Maria Filgueira (orgs). Recife: os impactos da
Copa do Mundo 2014. Rio de Janeiro: Oficina de Livros, 2015.

REIS FILHO Nestor Goulart. Notas sobre Urbanizagao Dispersa
e Novas Formas de Tecido Urbano. Via das Artes, Sao Paulo;
12 edicéao, 2006.

REZENDE, Vera. Planejamento Urbano e Ideologia. Rio de
Janeiro, Civilizacéo Brasileira, 1982. p 15-32.

RITCHIE, Henry. Maximizando o Legado de Infraestrutura da
Copa e dos Jogos Olimpicos no Brasil. Revista Interesse
Nacional. ano 5, n° 18, julho 2012. p. 63-71.

ROCHE, Maurice. Mega-events and modernity: Olympics and
expos in the growth of global culture. New York: Routledge,
2000

SANCHEZ, Fernanda Ester. A reinvencao das cidades para um
mercado mundial. 2. ed. Chapec6: ARGOS, 2010. 555 p.

SANTOS, Milton. Pensando o espaco do homem. SP, Hucitec,
1982.



208

SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos; GAFFNEY, Christopher;
RIBEIRO, Luis César de Queiroz (orgs.). Brasil: os impactos da
Copa do Mundo 2014 e das Olimpiadas 2016. led. Rio de
Janeiro: E-papers, 2015. 542p.

SAO LOURENCO DA MATA. Lei municipal 2.341 de 10 de
outubro de 2011. Modifica dispositivos do Plano Diretor do
Municipio de S&o Lourengo da Mata, Lei Municipal n® 2.159, de 12
de maio de 2011.

SILVA, Alexsandro Ferreira Cardoso da. Os impactos,
processos e dindmicas na Cidade do Natal. Seminario Nacional
"Os impactos da Copa do Mundo e das Olimpiadas nas
Metropoles Brasileiras”. 2013. Observatério das Metropoles.
Disponivel em: http://www.observatoriodasmetropoles.net/projeto
megaeventos.

SILVA, Cleiton Ferreira. Empreendedorismo e mercadificagdo
no espacgo urbano: uma reflexdo sobre o EIA/RIMA e as
implicagdes socioambientais do projeto de construcdo da Via
Mangue em Recife. Revista Geoambiente On-line, UFG, n.18, p.
83-99, 2012.

SOARES, Paulo Roberto Rodrigues. Megaeventos esportivos e
0 urbano: a copa do mundo de 2014 e seus impactos nas cidades
brasileiras. Revista FSA (Faculdade Santo Agostinho), v. 10, n. 4,
p. 195-214, 2013.

SOUZA, Marcelo Lopes: Mudar a cidade: uma introducao critica
ao planejamento e a gestdo urbanos. 8% ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2011. 560p.

TEIXEIRA, Anibal, Marketing das Cidades. 2002

TONUCCI FILHO, Joéo. Impactos da Copa do Mundo 2014 em
BH: avaliacdo critica e perspectivas. Seminario Nacional "Os
impactos da Copa do Mundo e das Olimpiadas nas Metropoles
Brasileiras". 2013. Observatério das Metropoles. Disponivel em:
http://www.observatoriodas metropoles.net/projetomegaeventos.



209

ULTRAMARI, Clévis. Grandes projetos urbanos no Brasil:
conceitos, contextualizacéo e discussao de trés casos. URBANA -
Revista Eletrénica do CIEC, vol. 1, n.1, 2006.

VAINER, Carlos. Patria, empresa e mercadoria; notas sobre a
estratégia discursiva do Planejamento Estratégico Urbano. In:
ARANTES, O. et al. A cidade do pensamento Unico:;
desmanchando consensos. Petrdpolis: Vozes, 2000. p. 75-103.

VAINER, Carlos, Cidade de excecdo: reflexdes a partir do Rio
de Janeiro. XIV Encontro Nacional da Anpur. Rio de Janeiro,
Anpur, 2011.

VAINER, OLIVEIRA, LIMA JR. 2012, Notas Metodoldgicas
sobre a analise de Grandes Projetos Urbanos. In: OLIVEIRA et.
Al. (orgs). Grandes Projetos Metropolitanos: Rio de Janeiro e Belo
Horizonte. Rio de Janeiro: Letra Capital 2012. p. 11-23.

VETTER, David Michel; MASSENA, Rosa Maria Ramalho. Quem
se apropria dos beneficios liquidos dos investimentos do
Estado em infraestrutura urbana? Uma teoria de causacéao
circular. in SILVA, L (org.) Solo Urbano - Topicos sobre o uso da
terra. Rio de Janeiro, Zahar, 1982.

VILLACA, Flavio. O Espaco Intra-urbano no Brasil. Sdo Paulo:
Nobel, 2001.

VILLACA, Flavio. Reflexdes sobre as cidades brasileiras.
Studio Nobel, 2012.



210

PORTAIS DE INFORMACAO

Direito a moradia. http://direitoamoradia.org/

Observatério das Metropoles. Projeto Metropolizagdo e
Megaeventos. http://www.observatoriodasmetropoles.net/projeto
megaeventos/

Portal da transparéncia. www.portaltransparencia.gov.br/copa
2014/

Portal 2014. http://www.portal2014.org.br/

BRASIL. Decreto No-7.783, de 7 de agosto de 2012. Lei Geral da
Copa. Regulamenta a Lei n° 12.663, de 5 de junho de 2012, que
dispbe sobre as medidas relativas a Copa das Confederacdes
FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada Mundial da
Juventude - 2013. 08 de agosto de 2012. Publicado, no Diério
Oficial da Unido N° 153, Secéo 1.

NOTICIAS

ZERO HORA. Custo de estadios no Brasil ultrapassa o das
Copas da Africa e Alemanha juntos. Reportagem de 07/08/2013

CARNEIRO, Julia Dias. Sul-africana questiona 'legado social'
deixado por megaeventos esportivos. BBC BRASIL. Publicado
em 13/03/2012.

MAGALHAES, Mario; RANGEL, Sérgio. Enfatico, Lula defende
0 gasto federal com Pan-07. Portal Folha, 08 mar 2007.
Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/esporte/
fk0803200704.htm. Acesso em 07 julho 2012.

THE GUARDIAN. MICHAEL, Chris. From Milan to Mecca: the
world's most powerful city brands revealed. Disponivel em
http://www.theguardian.com/cities/gallery/2014/may/06/from-
milan-to-mecca-the-worlds-most-powerful-city-brands-revealed.
Publicado em 06/05/2014.



211

ANEXO | — LEVANTAMENTO DE EDIFICIOS CONSTRUIDOS
NO ENTORNO DA VIA MANGUE (2013 - 2015)

o
NO”.‘,e .do Localizagéo 0 Uso Construtora
edificio pavtos.
Gabiriel Rua Dom Gabriel
Barcelar Ferreira/ Rua 10 Comercial Barcelar
Corporate Thomé Gibson
Camilo
Castelo Rua Amazonas 21 Residencial Rio Ave
Branco
Residencial Rua Baltazar
Lincoln . 25 Residencial Rio Ave
. Pereira
Avenida
Quinta
Manoel Rua _Baltazar 11 Residencial Freitas
X Pereira
Rodrigues
Souza Mello | Rua I_Dom 10 Comercial Renel
Tower Ferreira
Rua Joao
Nao Arruda . .
Identificado Marinho/Aviador 24 Residencial Torque
Severiano Lins
Nao Rua José Maria . .
Identificado de Miranda 13 Residencial Torque
Aviador .
Severiano Rua A_wador_ 29 Residencial Conic
. Severiano Lins
Lins
Via Jardins Rua A_wador_ 32 Residencial Moura
Severiano Lins Dubeux
Maria Satye Rl,la A_n~ton|o de 24 Residencial Gabriel
S4 Leitdo Barcelar
Q.umta Maria Rga AHEOI’IIO de N. I Residencial Freitas
Diva Sa Leitdo
Golden Sky -
Home Egzﬂnﬂ? fia 22 Residencial Dallas
Service 9
Jaime -
Figueiredo Rua Ministro . 32 Residencial Romarco
. Nelson Hungria
Residence
Boulevard Rua Luiz de . . Pernambu-
. . 24 Residencial
Prince Faria Barbosa co
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Via Parque -

Rua Amaro . . Moura
Necy . : 32 Residencial
Pinteiro Albino Pimentel Dubeux
Via Parque - | Amaro Albino ) . Moura
José Pinteiro | Pimentel 32 Residencial Dubeux
Néao Luis de Faria . .
Identificado Barbosa 26 Residencial Dallas
Sgnches Luis de Faria o5 Residencial LG
Vilares Barbosa
S_anches Rue_l Luis de 25 Residencial LG
Vilares Faria Barbosa
Néao Rua Amaro . .
Identificado Albino Pimentel N. Residencial Torque
Boa Viagem | Rua Amaro . . Nao
Palace Albino Pimentel 24 Residencial Identificado
Golden Rua Tenente
Home Santa e s 40 Residencial Dallas
. Joéo Ciciero
Maria
Beach Class
Santa Maria Rua Dr. Pedro 30 Residencial Moura
h de Melo Cahu Dubeux
Residence
Golden Rua Nelson
Bridge Home | Hungria/ R. 26 Residencial Dallas
Service Maria Carolina
Golden
palace Rua 26 Residencial Dallas
Home Mamanguape
Service
Rua Felix de
Cond Beach Brito e melo/ R. . . Moura
Class Boa 32 Residencial
Viagem General Edson Dubeux
Ramalho
Giulia Priori Ru_a Felix de 33 Residencial L Priori
Brito e melo
N0 Rua Jack Aires/
. Rua Francisco 28 Residencial PLS
Identificado
Cunha
Rua Bruno Gabriel
Dona Cecy Veloso / Rua 25 Residencial
o . Barcelar
Sirinhaém
Fity Hotel Rua Dhalia 11 Hoteleiro HBR
Plaza RuaNAntonlo 28 Residencial Bittencurt
Royale Falcdo
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Praca do Av Boa Viagem | 37 Residencial Moura
Mar Dubeux
Bella Vista Av Boa Viagem | 37 Residencial Moura
Dubeux
Maria Ligia RuaNAntonlo 30 Residencial QUEI[OZ
Falcéao Galvao
. L Rua Pedro Paes . . Queiroz
Maria Olivia Mendonca 30 Residencial Galvio
Maria Leticia Rua Pedro Paes 30 Residencial Que|[oz
Mendonca Galvao
Maria Emilia Rua Pedro Paes 30 Residencial Que|[oz
Mendonca Galvao
Janete Rua Padr(_e 23 Comercial Queltoz
Costa Carapuceiro Galvao
Acécio Gil Rua Padre . Queiroz
Borsoi Carapuceiro 23 Comercial Galvao
Cicero Dias Rua Padrt_a 23 Comercial Que|[oz
Carapuceiro Galvéao
Vicente do .
Rego Rua Padrt_a 18 Comercial Que|[oz
. Carapuceiro Galvéo
Monteiro
C_arlos Pena | Rua Padrt_e 18 Comercial Queltoz
Filho Carapuceiro Galvao
Aldja Rua Fernando
Vansconcelo | Simdes 15 Comercial Reis
s Bartbosa
Rua Coronel
Porto das Anisio . .
AcAcias Rodrigues / R. 15 Residencial Rotec
Jorge Couceiro
Mirante Rua Jorge
. Couceiro da 17 Residencial Conlar
Classic ;
Costa Eiras
Grand _Tower Rua Agenor 30 Comercial Conlar
Shopping Lopes
Golden Rua Ribeiro de
Beach Home | Brito/ R. Amalia | 35 Residencial Dallas
Service Bernardino
cacen | BHefbere e
Home Anizi 33 Residencial Dallas
. nizio
Shopping

Rodrigues
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Golden Wing

Home ggzrﬁr&'é? 25 Residencial Dallas
Service 9
Ca”?"e & Rua Anmo 23 Residencial Norcon
Rodin Rodrigues
Cam_||e & Rua An|2|o 24 Residencial Norcon
Rodin Rodrigues
Rua Carlos
R}Vlera Boa Pereira Falcao / 35 Residencial Cosil
Viagem R. Amalia
Bernardino
Rua Carlos
R_|V|era Boa Perelra Falcao / 35 Residencial Cosil
Viagem Amalia
Bernardino
Golden Bay Rua Amalia
Home Bernardino 24 Residencial Dallas
Service Souza
Golden Club | Rua Amalia
Home Bernardino De 26 Residencial Dallas
Service Souza
Hotel ~ L
Luzeiros R. Baralo de 20 Hoteleiro Diretriz .
; Santo Angelo Engenharia
Recife
R. Nogueira de .
Vila Souza/ Rua . . V!Ia de
L e 23 Residencial Sintra/
Capibaribe Republica
. . Duarte
areabe unida
Forte Sdo R. Marqués do 22 Residencial Corte Real
Pedro Alegrete
Forte Sdo R. Marqués do 22 Residencial Corte Real
Paulo Alegrete
R. Arquiteto
Bea_ch Class Augusto 31 Hoteleiro Moura
Residence : Dubeux
Reinaldo
Marlla_ R. Pedro Paes 35 Residencial Queltoz
Lavinia Mendonga Galvéo
Le Parc Boa | Av. General . .
Viagem Mac Arthur 24 Residencial Cyrela
Le Parc Boa | Av. General . .
Viagem Mac Arthur 24 Residencial Cyrela
Le Parc Boa | Av. General ) .
Viagem Mac Arthur 24 Residencial Cyrela
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Le Parc Boa

Av. General

Viagem Mac Arthur 24 Residencial | Cyrela
Le Parc Boa | Av. General . .
Viagem Mac Arthur 24 Residencial | Cyrela
Le Parc Boa | Av. General . .
Viagem Mac Arthur 24 Residencial Cyrela
Le Parc Boa | Av. General . .
Viagem Mac Arthur 24 Residencial Cyrela
Le Parc Boa | Av. General . .
Viagem Mac Arthur 24 Residencial | Cyrela
Le Parc Boa | Av. General . .
Viagem Mac Arthur 24 Residencial Cyrela
. R. Mario Souto
Bo_a Viagem maior /Augusto 25 Residencial Pernambuc
Prince . . 0
Lins e Silva
Rosa de R. General
Campos Salgado / R. 28 Residencial Conlar
Claassic Batista Ledo
Antonia Cruz | Joao Cardodo N N&ao Nao
Alves Aires t identificado Identificado
R. Joao
Cardoso Ayres/
Luiz Queiroz | R. Major 27 Residencial Humayta
Armando de
Souza Melo
R. Visconde de
Costa dos Jequitinhonha/ 23 Residencial Santo
Navegantes R. Baltazar Antonio
Passos
Ivani
Silvestre Av. Boa Viagem | 18 Residencial Romarco
Residence
Rio Beira Av. Boa Viagem | 5 Residencial Solida .
Mar Engenharia
Av. Domingos
Pontes Ferrenira/ R. . . .
Home Stay Bario de Souza 25 Residencial Rio Ave
Ledo
Bosaue Boa R. Antdnio
0sq Vicente/ Rio 29 Residencial BV
Viagem
Azul
Costa dos R. Bardo de . . Santo
Corais Souza Leédo N. 1. Residencial Antdnio
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Parque . . . Moura
Atlantico Av. Boa Viagem | 28 Residencial Dubeux
Boris Av. Boa Viagem | 34 Residencial Que'EOZ
Kerstmann Galvao
Sky Boa Rua Pedro de . . Gabiriel
Viagem Melo Cahu 31 Residencial Barcelar
Atlantico Rua Tenente 37 Residencial Moura
Norte Joao Ciciero Dubeux
Atlantico Sul Ru:a Tepz_ente 37 Residencial Moura
Joéo Ciciero Dubeux
Beach Class .
Convention Rua Ministro . 35 Hoteleiro Moura
Nelson Hungria Dubeux
& Flats
Beach C_Iass Rua Maria . . Moura
Convention . 35 Residencial
Carolina Dubeux
& Flats
Village
Mamanguap Rua 30 Residencial Herm_ano
e Mamanguape Nascimento
Golden
Flower Rua Julio . .
Home Ferreira de Melo 27 Residencial Dallas

Service




