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O ser humano estd condenado a escolher. Nossa
acdo fundamenta-se em juizos de valor sobre o
mundo que nos cerca: a natureza, a sociedade em
que vivemos, o futuro a ser vivido, as relacdes
com as pessoas, as vivéncias. Assumimos
posicdes. Aceitamos e lutamos por alguma coisa
quando a avaliamos positivamente, assim como
rejeitamos outra, quando atribuimos a ela um
valor negativo. O ser humano € um ser que avalia.
Em todos os instantes da sua vida - dos mais
simples aos mais complexos - ele estd tomando
posicdo, manifestando-se como ndo neutro.
(CIPRIANO LUCKESTI; 2003, p.106).






RESUMO

A busca pela qualidade da educagdo brasileira vem sendo colocada aos
governantes como necessdria e urgente, perpassando, obrigatoriamente,
pela questdo da avaliagdo educacional dos sistemas de ensino, que pela
legislacdo gozam de autonomia para criarem e gerirem oS seus proprios
sistemas de avaliagdo. O SAEB — Sistema de Avaliagdo da Educacgdo
Bésica - como indutor de politicas educacionais voltado aos diversos
niveis do ensino auxilia a gestdo pela promogdo da avaliacdo
educacional, como agente que faz a diagnose da realidade e propde
adaptacdes e mudancas por meio dos resultados alcangados. Os
Sistemas Municipais de Ensino da Paraiba sdo parte integrante desse
extrato e tem vivenciado experiéncia drdua na execugdo de politicas de
avaliacdo visando a efetivacdo das agdes implementadas. O
desenvolvimento dessa pesquisa objetivou a realizacdo de um estudo
descritivo e analitico sobre os Sistemas Municipais de Avaliagido
Educacional da Paraiba, através da abordagem qualitativa, utilizando-se
como estratégia metodoldgica a pesquisa bibliogrdfica e documental,
bem como pesquisa de campo, por meio da técnica de entrevista semi-
estruturada, realizada em dois municipios paraibanos. Concluiu-se que:
A criagdo do sistema municipal de avaliagdo visou o alcance de
melhores resultados nas avaliagdes do SAEB, ressaltando
responsabilizacdo velada aos docentes da area de lingua portuguesa e
matemadtica e a ndo participagdo dos demais docentes no processo
avaliativo; A avaliagdo € concebida como verificacdio e medigdo,
apoiando a tomada de decisdes; Utilizam como estratégia os testes
padronizados, cujos conteddos sdo selecionados e trabalhados pelas
escolas em periodos determinados, bem como refor¢co escolar voltado
para a prova e a pretensdo de associacdo dos resultados a incentivos
financeiros; Lacunas revelam os desafios no protagonismo dos sistemas
municipais na divulgacdo dos resultados da avaliagdo e no apoio as
escolas, com resultados parcialmente conhecidos, uma vez que nem
todos os agentes educacionais com a mesma intensidade e interesse
participam nas discussdes; Os municipios paraibanos de Barra de Sdo
Miguel, Bernardino Batista, Mari, Marizépolis e Monteiro
implementaram os seus préprios sistemas de avaliacdo educacional;
Avaliacdo direcionada apenas ao aluno, na verificacio do seu
aprendizado.

Palavras-Chaves: Avaliacio Educacional, Gestdo da Avaliacdo,
Avaliagdo de Sistema Educacional, Politicas de Avaliagdo Educacional.






ABSTRACT

The search for quality of Brazilian education is being put to the leaders
as necessary and urgent, passing, necessarily, in the question of
educational evaluation of the education systems, which by the
legislation have the autonomy to create and manage their own
evaluation systems. The SAEB — Sistema de Avaliacdo da Educagio
Bésica (Basic Education Evaluation System) - as inducer of educational
policies aimed to different levels of education helps the management by
promoting of educational evaluation, as an agent that makes the
diagnosis of the reality and propose adaptations and changes through the
results. The Education Municipal Systems of the State of Paraiba are an
integral part of this statement and it has been undergoing arduous
experience in the performance of the policies of evaluation aiming the
consummation of the actions implemented. The development of this
research aimed the realization of a descriptive and analytic study about
the Municipal Systems Educational Evaluation of Paraiba, through
qualitative  approach, using as methodological strategy the
bibliographical and documentary research, as well as field research,
based on semi-structured interview technique, realized in two cities in
Paraiba. It was concluded that

: The creation of municipal evaluation system aimed to achieving better
results in the evaluations of the SAEB, highlighting implied
responsibility for teachers of the Portuguese language area and math and
the non-participation of the other teachers in the evaluation process. The
evaluation is intended as verification and measurement, supporting
decision-making; Use standardized tests as a strategy, whose contents
are selected and worked by schools at certain times, as well as tutoring
focused on the test and the pretense of association of the results to
financial incentives. Gaps reveal the challenges in the role of municipal
systems in the dissemination of evaluation results and supporting
schools with partially known results, since not all educational agents are
with the same intensity and interest participate in discussions; The
municipalities of Paraiba Barra de Sdo Miguel, Bernardino Batista,
Mari, Marizépolis and Monteiro implemented their own educational
evaluation systems; Rating directed only to the student, the verification
of their learning.

Keywords: Educational Evaluation, Evaluation Management,
Educational Evaluation System, Educational Evaluation Policy.
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1. INTRODUCAO

A garantia de uma educag@o puiblica com qualidade social tem
sido colocada como exigéncia a governantes para a implementacdo de
politicas publicas que garantam eficiéncia, eficicia, chegando a
exceléncia do servico ptiblico, tendo assegurados os direitos de acesso e
permanéncia, igualmente de promog¢do, no tempo certo, aos estudantes
oriundos das diversas camadas sociais.

A avaliac@o educacional assume a centralidade do debate sobre
politicas publicas que objetivam a qualidade da educacdo, uma das
questdes mais desafiadoras, no atual contexto. Essa é uma realidade
acentuada pelo desenvolvimento de sistemas permanentes de avaliagdo
monitorando o funcionamento das redes de ensino e fornecendo apoio
para gestores e educadores alcancarem suas metas, construidas a partir
de indicadores, com o ideal de superar as fragilidades diagnosticadas em
cada realidade.

O marco especificado pela Constituicio Federal de 1988
(BRASIL, 2003) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
9394/96 (BRASIL, 1996) representaram em seu conjunto normatizador
um avango e um desafio aos sistemas tradicionais. Avango quando
descreve o principio da autonomia na perspectiva da colaboracio e na
formulacdo de politicas para melhoria da educag¢do. Desafio no sentido
de exigir mais participacdo e responsabilizacdo pelos resultados,
alertando para a necessidade de criacio de mecanismos coerentes para a
preservagdo de padrdes minimos de aprendizagem.

Assim, novos desenhos transferem para a avaliacdo a ideologia
neoliberal inserida no contexto da globaliza¢do educacional, exigindo a
modernizagdo escolar, bem como a harmonizagdo do ensino a
competitividade do mercado. Subjacente a essa concepgao, o controle do
estado sobre os sistemas de ensino, buscando aferir o potencial dos
investimentos realizados e o processo de transformacdo conquistado e
difundido por meio de uma cultura avaliativa prospectiva; cultura que se
busca efetivar por meio dos sistemas de avaliagdo.

Convém notar que “a expressao ,Cultura da avaiagao" integra,
atualmente, a constelacdo de palavras técnicas no Ambito da comunidade
educacional e aos poucos se vai tomando verdadeiro lugar comum,
quase que simples figura de retérica; [...]” (VIANNA, 2005, p. 16, grifo
do autor).

De fato, a constru¢do de uma sistemdtica de avaliacdo
educacional beneficia a formagdo de uma cultura avaliativa, quando na
pratica ela se efetiva numa politica de acdo, conforme esclarece Vianna



28

(2005), saindo do campo do discurso e engajando-se no campo pratico,
preocupado com a superacdo dos problemas que se abatem sobre a
educacdo e cumprindo assim o papel politico da dindmica da avaliacao.

Ainda, pensando na sistemadtica de avaliacdo a ser efetivada nos
diversos sistemas e niveis de ensino, com vista a qualidade, é preciso
considerar a flexibilidade no wuso dos resultados é substancial,
associando a sua leitura com a possibilidade de adequagdo do processo
educacional como instrumento de gestdo que favorece novas politicas.
Flexibilidade que demanda o olhar de dimensdes extraescolares para
evitar equivocos e que garante o didlogo para além dos resultados
finalisticos:

“[...] paranéo se visualizar o resultado do desempenho dos alunos
isolada e/ ou alienadamente, o que pode redundar na responsabilizagdo
individual dos alunos, dos professores e das escolas pelo seu baixo ou
alto desempenho”. (SILVA, 2010, p. 434).

A accountability’, um trago do ,novo contexto", explana sobre o
mérito, ou a ineficiéncia dos sistemas na conducio da politica publica
educativa, solicitando a estes a prestacdo de contas, recaindo, algumas
vezes, as sangdes sobre os alunos, as escolas, os professores € o0s
gestores, ndo obstante sdo ignorados aspectos fulcrais presentes na
realidade de cada rede de ensino como os condicionantes fatores sociais,
econdmicos e culturais.

E necessdrio assinalar o fato de:

[...] a utilizagdo de resultados de processos
avaliativos em larga escala depararem-se, no pais,
com uma intensa disputa ideoldgica. De um lado,
a expectativa de uma gestdo de sistema ancorada
em uma racionalidade instrumental, com
perspectiva de gerar maior eficiéncia. De outro
lado, a ideia de autonomia dos processos
educativos no &ambito da escola, enfatizando
processos de auto avaliagdo. (SOUSA;
OLIVEIRA, 2010, p. 3).

Assim, indaga-se sobre a eficiéncia dos sistemas de avaliagdo
implantados com o objetivo de auto reflexdo, a partir do uso dos

'Para Vianna (2005) aos poucos, comecou a impor-se o conceito de
accountability, palavra dificil de traduzir com exatiddo; contudo, percebe-se que
estd relacionada a expressdo to be accountable for — ser responsavel por-, daf a
traduc@o que usualmente empregamos — responsabilidade educacional.
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resultados das avaliacdes, devendo redimensionar &4s praticas e,
sobretudo salvaguardar a autonomia dos diversos agentes escolares
responsdveis pelo desenvolvimento do ensino.

“A avaliagao deve resultar de uma aspiracao propria e do desgjo
de autoconhecer-se, a0 mesmo tempo que identifica seus problemas,
seus éxitos e seus fracassos, ainda que essa colocaglo possa parecer
utdpica, mas sem utopia ndo se vive, nem sobrevive’. (VIANNA, 2005,
p. 41).

Os sistemas de ensino do Brasil sdo chamados a produzir a
exceléncia, a partir do legado estabelecido pela Constituicio Federal
(BRASIL, 1988), pela Lei N° 9394/96 (BRASIL, 1996), igualmente
pelo Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), oficializado no
Decreto n. 6.094 de 24 de abril de 2007, dispondo sobre o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo, em regime de colaboracio,
com assisténcia técnica e financeira, tendo em vista a qualidade da
educacdo (BRASIL, 2007) e incluindo nessas medidas o Indice de
Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB. (BRASIL, 2007). Dessa
forma, estes sistemas, tomando por inspira¢do o Sistema de Avaliacido
da Educacdo Bdésica — SAEB vao operacionalizando propostas de
qualificac@o para o ensino em suas redes.

O SAEB, institucionalizado pela Portaria N° 931, de marco de
2005, chega a estados e municipios, promovendo a avaliacdo e
incentivando esses entes federados a desenvolverem, com autonomia, os
seus sistemas de avaliagdo, e a partir deles o (re) planejamento de suas
politicas compromissadas com o desenvolvimento pedagdgico eficaz e
traduzido em melhoria da aprendizagem.

A proposta é que os Sistemas de Ensino se reconhecam, se
articulem, se questionem e facam inser¢cdo de metodologias bem
sucedidas, norteadoras de metas e resultados positivos, um processo
interno de reflex@o, enxergando o hoje e projetando o amanha, afinal
“avaliar € pensar sobre um dado com vistas no futuro”. (FREITAS et al,
2014, p. 48).

Assim, foca-se nesse trabalho os Sistemas Municipais de Ensino
da Paraiba como parte desse extrato, vivenciando experi€ncias na
implementacdo de politicas de avaliacdo objetivando a efetivacdo das
acoes desenvolvidas, definindo formas de coleta e recepcao dos dados,
sobretudo na gestdio dos mesmos e voltando seu olhar para a
aprendizagem dos alunos.
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1.1 TEMA E AREA DE PESQUISA

Perseguindo a compreensdo dos caminhos trilhados pelas escolas
e visando a qualidade na construcdo do conhecimento mediado pela
escola, os sistemas municipais de ensino vém criando e gerindo seus
sistemas permanentes de avaliagdo, com nuances em cada realidade
local. Contudo, percebe-se que o delineamento das propostas dessa
avaliacdo ainda precisa ser concretizado com a sinalizacdo de
modificagdes que se deseja induzir, conforme, esclarecem Sousa e
Oliveira, 2010.

“[...] o simples fato de redizar uma avaliagdo significa que foi
definida uma situagéo desgjavel”. (SOUSA, OLIVEIRA, 2010, p. 4)

Tal constatacio motiva a realizacdo de estudo, sobre o Tema:
SISTEMAS MUNICIPAIS DE AVALIACAO EDUCACIONAL DA
PARAIBA: UM ESTUDO MULTICASOS.

Consolidando essa realidade numa linha de pesquisa da
Universidade Federal de Santa Catarina, objetivando o trabalho com
Gestdo em Avaliacdo e promovendo a reflexdo a partir de elementos da
realidade do cendrio educacional brasileiro e dos municipios paraibanos.

Indagacdes sobre a politica de avaliacdo educacional executada
pelos sistemas municipais de avaliacdo da Paraiba, o papel dessa
avaliacdo nos sistemas, 0s pressupostos, as estratégias, ainda quais
ferramentas sdo utilizadas na gestdo da avaliacdo educacional dos
municipios, quais resultados tém sido alcancados, como eles sdo
trabalhados, qual a contribuicdo ou avango da implantacdo dessas
politicas para a educa¢do municipal e para a sua cultura avaliativa,
revelam o interesse nessa vasta temadtica.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

A discussdo acerca do significado da avaliagdo nos processos
educativos, prioritariamente nos aspectos concernentes a gestdo, tem
sido objeto de vdrios estudos como em Vianna, 2005; Sousa e Oliveira,
2010; Silva, 2010; Bonamino e Sousa, 2012; Estebam, 2012, dentre
outros que em suas pesquisas abordaram a tematica da avaliacdo
educacional.

Assim, é perceptivel a busca das redes de ensino no Brasil em
desenvolver estratégias de avaliacdo por meio da criacdo dos seus
sistemas de avaliacdo, conforme menciona Ferrdo, 2012, focando a
qualidade da educac@o. Uma busca necessdria por ser decisiva para o
desenvolvimento social e para a promogdo do diagndstico de escuta e de
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andlise direcionados a aprendizagem dos alunos e ao fortalecimento de
referéncias politico-pedagdgicas criticas e emancipatorias.

Segundo Sousa e Oliveira (2010) essas discussdes sobre a
implementacdo de Sistemas de Avaliacdo cresceram significativamente
com a ampliacdo das avalia¢des promovidas pelo Governo Federal, bem
como por alguns Estados da federagao.

Na Paraiba os municipios t€m enfrentado essa realidade
educacional assinalada pela recepcdo dos resultados nas avaliacdes
externas como expressio da qualidade do ensino que ofertam,
concordando com Machado e Alavarse, 2014 que estes resultados nio
abracam toda riqueza do processo educacional, perseguindo efetivar a
politica avaliativa implantada pelo Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Bésica e paralelo a isso gerir a sua propria politica avaliativa, pela
superagdo das dificuldades. Contudo, os recursos humanos e materiais, a
auséncia, em muitos casos, de estratégias e ferramentas adequadas néo
consolidam a eficdcia da avaliagdo, transparecendo que os parametros
utilizados ainda ndo sdo suficientes para averiguarem o crescimento ou a
retracdo da educacdo em cada realidade local, conforme apontam os
dados do SAEB, 2013, em que muitos municipios paraibanos nio
alcangaram bons resultados nas avali¢des.

Estas sdo lacunas que evidenciam a necessidade de mais debate e
acoes para a efetivacdo das propostas de avaliacdo nos municipios, para
tanto a caracterizagdo dos sistemas de ensino e suas prioridades na
politica educacional, bem como a forma de divulga¢do dos resultados e
de apoio 4s escolas precisam ser considerados, sendo imprescindivel
também a identificacdo dos dominios que essas avalia¢cdes alcangam, ou
seja, se elas estdo voltadas para a instituicdo escolar e seus problemas
estruturais, para o ensino e suas vertentes como o curriculo, o professor,
as metodologias, ou se sdo focadas apenas no aluno, no levantamento
das proficiéncias.

Assim, imbuidos no contexto das politicas de ensino trabalhadas
pelos municipios e nas politicas e programas de avaliacio que se
clarificam na criag@o de sistemas de avaliagdo como meio para aquilatar
a qualidade da educacdo, como nota Ferrdo, 2012, esta pesquisa busca
responder uma pergunta: Quais sdo 0s pressupostos, as estratégias e os
resultados alcancados pelos sistemas municipais de avaliagdo
educacional estudados nessa pesquisa?
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1.3 JUSTIFICATIVA

O acesso e a permanéncia do aluno na escola, com aprendizagem
satisfatéria, e a garantia a educag@o formal é dever do poder publico
estabelecido por leis que regem a educacdo brasileira. E para se alcangar
as metas estipuladas pelo SAEB a criacdo de uma cultura avaliativa é
prerrogativa fundamental para os Sistemas de Ensino que tém a
incumbéncia de produzir avaliacdo voltada as diversas faces da
realidade da 4rea educacional.

O desafio do alcance dessas metas e melhorias para educagdo,
pelos Sistemas de Ensino, levou alguns municipios a organizarem e
implantarem seus proprios sistemas de avaliacdo no intento de proverem
informacdes mais concretas e que os resultados atingidos pudessem
realimentar o desenvolvimento pedagdgico com a apropriacdo, e
responsabilizacdo desses resultados por parte de toda a comunidade
escolar.

Um problema a considerar na implantagdo de um
programa de avaliagdo centra-se na indagacdo
sobre o que fazer com os resultados obtidos. E
preciso considerar, por outro lado, se esses
resultados serdo realmente compreendidos e
absorvidos pelos vdrios segmentos interessados.
(VIANNA, 2005, p. 23).

Percebe-se que nos sistemas municipais de ensino a politica de
avaliacdo educacional ainda estd em processo de maturagdo. Promove
avaliacdo, no entanto a realimentacdo do desenvolvimento pedagdgico
(novas formas de decisdes, se necessario) por meio da andlise e reflexdo
das informagdes colhidas ainda precisa ser trabalhada para que avaliagdo
seja legitimada.

Nesse sentido, o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica
— IDEB - é uma ferramenta desses sistemas que se voltando para as
aprendizagens dos alunos tem oferecido informacdes que contribuem
para andlise e aprofundamento de questdes educacionais possibilitando
o alinhamento entre as politicas publicas pensadas para a drea e sua
reformulacdo, evidentemente limitada por ndo abragar as varidveis
extraescolares que refletem, em parte, os resultados.

Como € caracterizada a politica de gestdo da avaliacdo
educacional nos Sistemas Municipais de Ensino? Qual o grau de
articulagdo com o SAEB? Quais dimensdes institucionais ela alcanca?
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Os métodos e processos utilizados sdo coerentes? Ha, de fato,
apropriacdo dos resultados e realimentacdo do processo pedagdgico?
Que mudangas os resultados t€ém provocado na educacao dos municipios
e na sua cultura avaliativa? A politica de avaliagdo nesses municipios é
eficaz?

Tais questionamentos reclamam por maior andlise para obtencio
de algumas respostas e até outras indagacdes no tocante as situacdes de
avaliacdo e suas interfaces dentro do contexto educacional dos
municipios da Paraiba, caracterizados por situagdes de caréncia e
exclusdo, além das desigualdades marcantes, conforme aspectos da
realidade que decerto vao refletir na forma do processo avaliativo,
consequentemente no alcance de resultados satisfatdrios, indicadores da
qualidade da educacgdo ofertada.

Destarte, percebe-se como imperativa essa investigacdo que de
forma qualitativa revele os processos, os resultados e a eficicia dessa
politica avaliativa e possa oferecer corre¢des de equivocos, adequacio,
e, ou mudancas necessdrias; caminhos mais apropriados,
conceitualmente e metodologicamente promotores da exceléncia, bem
como aperfeicoamento do processo avaliativo operacionalizado.

Reitera-se que sdo raros no estado da Paraiba os estudos nessa
drea de avaliagdo de sistemas educacionais, constituindo-se um campo
extenso e sem muita exploracdo, mas se faz necessdrio, e urgente seu
aprofundamento para favorecer a compreensdo dos caminhos da politica
de avalia¢do nos municipios, oportunizando, também o didlogo entre a
Teoria da avaliacdo e da prépria Universidade, com a Pritica cotidiana
dos municipios paraibanos.

1.4 OBJETIVO GERAL

Descrever os Sistemas Municipais de Avaliacdo Educacional da
Paraiba, sistematizando seus pressupostos, estratégias e resultados
alcancados.

1.4.1 Objetivos especificos

a) Caracterizar os Sistemas Municipais de Ensino da Paraiba e
suas politicas de avaliagdo educacional local;

b) Avaliar a forma dos Sistemas Municipais de Avaliacdo
Educacional divulgarem os resultados da avaliacio e apoiarem
as escolas;
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¢) Identificar dominios envolvidos nos sistemas municipais de
avaliacdo educacional da Paraiba.
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2. ESTADO DA ARTE

No atual cendrio brasileiro, a avaliagdo educacional tem se
apresentado como uma das tarefas mais desafiadoras e fundamentais
para a educagfo, marcada por transformagdes diversas e assinalada pelo
desenvolvimento tecnoldgico e a globalizagdo que tem assumido
caracteristicas peculiares, inserindo-se na chamada sociedade do
conhecimento.

O aprofundamento dessa discussdo reveste 0O processo
educacional de novas possibilidades, gerando intensos debates, conflitos
e opinides que se sucedem e vao impactando os sistemas de ensino.

2.1 BUSCA SISTEMATICA
2.1.1 A Avaliacao Educacional em Busca da Qualidade

O tema da educagio com qualidade depara-se com a questdo da
avaliacdo, conhecida e realizada como referéncia central do processo de
ensino e aprendizagem tendo, ao longo do tempo, seu significado
alargado e colocando-se como temdtica de urgéncia para onde caminha
grande parte do debate educacional.

Afonso (2014) esclarece que avaliacdo educacional é um campo
complexo e reune entre suas modalidades, ndo apenas a avaliacdo dos
alunos, mas também a avaliagdo dos profissionais, a avaliacdo
institucional das escolas, a avaliacio dos sistemas ou subsistemas
educativos, a avaliagdo de projetos e programas, e a propria avaliacio de
politicas publicas.

Assim, acompanha-se a chegada a escola da avaliacdo externa,
realizada junto aos sistemas de ensino, aumentando consideravelmente
no Brasil, a partir da década de 1990, quando o Governo insere novas
politicas governamentais, vislumbrando o controle dos investimentos e
buscando aferir a qualidade da educagdo que oferece.

Nessa perspectiva, Rosistolato e Viana (2013) elucidam que os
sistemas de avaliacdio além de incorporarem novas perspectivas,
sobretudo no campo da pesquisa educacional, ainda promovem
mudancas, propiciando consensos e conflitos.

Esclarecem os autores que esses sistemas sdo concebidos:

com base em um modelo de escola que pressupde
a homogeneizagdo da distribui¢do do saber escolar
e, como consequéncia, a possibilidade de avaliar o
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produto final do processo: a aprendizagem em
termos coletivos. (ROSISTOLATO; VIANNA,
2013, p. 5 grifo do autor).

A busca de acompanhamento e mensuragdo da qualidade da
educacdo aparece, também, como motivagdo principal para a produgio
da avaliaco externa, cabendo melhor explicitar o conceito de qualidade,
que ora se apresenta poliss€mico.

[...] a escola de qualidade € aquela que tem como
valor fundamental a garantia dos direitos de
aprendizagem de seus alunos, dispde de
infraestrutura necessdria, ensina o que é relevante
e pertinente através de processos eficazes e utiliza
os recursos disponiveis, sem desperdicios.
(SOARES, 2012, p. 83).

De fato, ndo é concebivel que em se tratando de educacio todo e
qualquer conceito de qualidade ndo esteja atrelado a nogédo de direito a
aprendizagem, ao longo da vida. Segundo Sousa (2014) a avaliagio
educacional mantém intrinseca relacio com uma dada concepgdo de
qualidade da educagdo e independentemente de quem, ou o que estd
sendo avaliado (alunos, curriculo, profissionais, institui¢des, planos,
politicas, entre outros), o esboco utilizado em sua implantagdo e o uso
de seus resultados expressam o projeto educacional e social que se tem
por norte.

A autora discorre que a nocdo de qualidade vem sendo muito
utilizada e fortalecida nas abordagens das avaliacdes educacionais,
inclusive questionando:

Aplicar mais provas ¢ uma resposta ou, melhor, é
uma solugdo para aprimorar o desempenho dos
estudantes nas provas? Ou, ainda, as avaliagdes
em larga escala tém propiciado a melhoria da
qualidade da educacdo? (SOUSA, 2014, p. 410).

Destacando, nesse sentido, que ha forte propensido a reduzir a
no¢do de qualidade ao desempenho de alunos em testes, assim a
avaliacdo em larga escala tornou-se um instrumento de controle do
trabalho escolar e de fortalecimento da meritocracia, nog¢do que
historicamente, de modo dominante, estd subjacente ao processo
educativo.
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Este fato faz refletir, claramente, a 16gica da produtividade e da
eficiéncia na busca pela qualidade educacional desenvolvida pelos
sistemas de ensino, atrelada a um unico instrumento de medida, sendo
necessdria a amplia¢do dessa nocao.

“[...] a concretizagdo de uma nog¢ao de qualidade que ndo se
restrinja aos resultados de provas aplicadas por meio de avaliacdes em
larga escala € um desafio que se coloca para aqueles que buscam a
democratizagdo do ensino” [...] (SOUSA, 2014, p.415).

Mencionam Machado e Alavarse (2014) em pesquisa realizada
junto a sistemas municipais de ensino, que estes assumem os resultados
das avaliagbes externas como sindnimo da qualidade do ensino que
ministram. Afirmando, ainda que as proficiéncias, embora relevantes,
ndo representam toda a riqueza do processo educacional e ndo espelham
todo o trabalho docente desenvolvido nas escolas.

Desta forma, o entendimento da nocdo de qualidade junto aos
sistemas municipais de ensino é, de fato, acatado e difundido na
comunidade escolar como reflexo da nota averiguada por meio da
avaliacdo externa, ndo obstante a realidade local que € preponderante
para o seu alcance, e é caracterizada por desigualdades, bem como o
compartilhamento das responsabilidades com os diversos atores
educacionais que se inserem no contexto do ensino e da aprendizagem.

A qualidade que se pretende avaliar na educacdo deve estar
associada ao investimento em maior ou menor escala que é realizado
pelo Estado, cumprindo a legislagio e garantindo o direito a
aprendizagem; Estado que propde, por meio de politicas publicas, metas
a serem alcangadas pelos entes federativos e por meio de suas avaliacdes
sistemdticas busca constatar em que nivel as propostas foram bem
desenvolvidas e assimiladas pelas redes de ensino.

Assim, a avaliacdo é compreendida, por Machado e Alavarse
(2014), como um processo e uma condicdo necessdrios para que se
possam estabelecer e acompanhar metas qualitativas e quantitativas, e
ainda verificar se estas dltimas sdo atingidas.

Com esse foco, a avaliacdo € capaz de fomentar, nas escolas e nas
redes de ensino, uma interpelacéo sistemadtica sobre a qualidade de suas
praticas e dos seus resultados, de articular os contributos da avaliagdo
externa para com a cultura e os dispositivos de autoavaliagdo das
escolas, e também de reforcar a capacidade destas para desenvolverem a
sua autonomia, regulando o funcionamento do sistema educativo.

Uma avaliacdo pensada dessa forma favorece a reflexdo critica, e
faz repensar as praticas cotidianas e a estrutura fisica e organizacional
das escolas, e que contribuem, ou ndo, para a qualidade do trabalho
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empreendido, beneficiando outras praticas a exemplo, a autoavaliacdo
que desponta como principio singular para o alcance da qualidade
educacional almejada e propagada no atual cendrio.

Precisamente, em Machado e Alavarse (2014) encontra-se a
nogcdo de que € necessdrio enxergar as informacdes provindas da
avaliagdo, como indicios do processo de ensino e de aprendizagem, que
trazem evidéncias da trajetéria dos alunos, bem como sobre a trajetdria
das escolas e das préprias redes de ensino, clarificando a realidade e
possibilitando apoio, tanto nas decisdes como nas reconfiguragoes
pedagdgicas.

As realidades diagnosticadas por meio da avaliacdo educacional,
pensadas na forma auxiliar a da tomada de decisdes, e que incidam na
prética e na busca da qualidade, postulam como afirma Sousa (2014),
um modelo sistemdtico de avaliacdo da educacdo, que escapa da 16gica
da avaliagdo como uma atividade pontual, entendendo seu cardter
processual,

[...] que requer o delineamento de atividades inter-
relacionadas que garantam um fluxo de produgdo
de informagdes, analise, julgamento e decisdes
que apoiem, continuamente, a execugdo das
politicas e programas. (SOUSA, 2014, p. 416).

E, aprofundando a concepcio de qualidade subjacente a questio
da avaliacdo Gomes (2005) destaca que ao avaliar a qualidade do ensino
diversas outras varidveis precisam compor esta avaliacdo a fim de se ter
indicadores que alcancem a realidade educacional dos sistemas de
ensino, plurais e diversos no Brasil.

Ainda que a realidade exposta pela avaliagdo seja um
questionamento aberto quanto ao que se precisa ampliar em termos de
investimento para capacitacdo dos insumos humanos e aquisicdo de
insumos materiais que reforcem a acdo educativa, e ndo simplesmente
uma resposta que revele o sucesso ou insucesso das redes de ensino,
afinal, como afirma Gomes (2005), o acréscimo de recursos deve estar
ligado a procedimentos que possibilitem a melhoria da efetividade da
educagdo.

No Brasil, o marco legal que associa e incorpora a avaliacdo
educacional a qualidade foi a Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL,
1988) que em seu artigo 206 menciona a "garantia de padrdo de
qualidade" figurando como um dos principios basilares do ensino. E, no
artigo 209, esclarece que a avaliacdo da qualidade pelo poder publico
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aparece como condi¢do do ensino livre 2 iniciativa privada, e o artigo
214, estabelecendo que os resultados almejados sejam a "melhoria da
qualidade do ensino”. (BRASIL, 1988).

Essa visdo propagada pela Constituicdo Federal vem preencher
lacunas do proprio Sistema Nacional de Educacdo que na década de
1980, teve como norte nas suas politicas e programas a temdtica da
democratizag¢io do processo educativo, por meio do acesso a escola e as
suas beneficies, uma redemocratizacio das instituicdes educacionais.

Abrir as portas da escola e atrair para ela criangas, adolescentes,
jovens e adultos advindos, em sua maioria, de camadas populares da
sociedade brasileira era a principal meta. Por conseguinte, nfo
compunha essa politica a preocupacdo em atestar uma educacdo com
qualidade, assegurando, desta forma, os direitos humanos, ja que
educacdo é um direito assentado junto a outros estabelecidos na
Constitui¢ao Federal.

Corroborando esse pensamento, Gusmao (2013) comenta que a
qualidade pensada a partir de um viés pedagégico, através de uma
leitura mais diddtica dos dados e mais préxima dos rendimentos
académicos dos alunos, ndo figurava como elemento principal, visto que
era secundarizada em detrimento da universalizagcdo do ensino, de forma
a garantir acesso a escolarizacdo para os segmentos sociais que,
historicamente, foram excluidos do processo de ensino formal.

“Mais do que diferentes, a ampliagio do acesso e a promogéo da
qualidade eram vistas como propostas divergentes, ji que a qualidade
era identificada como uma proposta elitista, para poucos.” (GUSMAO,
2013, p. 303).

Nesse contexto fica implicado a necessidade de um modelo de
educacdo que englobasse na sua estrutura, os aspectos do acesso e da
qualidade da oferta do ensino como bens publicos e de direito
patrocinados pelo Estado. Ndo sendo satisfatério apenas o acesso a
educacio, mas igualmente necessario a permanéncia na escola.

Gongalves e Franga (2008) assinalam que é preciso partir do
pressuposto de que um sistema educacional que se diga e pretenda ser
socialmente justo necessita da complementaridade existente entre
familia e escola. Dessa forma, as politicas educacionais que
objetivassem o provimento de escolas publicas, gratuitas e de qualidade,
obrigatoriamente proporcionariam, em principio, uma igualdade de
oportunidades a todos os cidaddos, mesmo com as limitacdes e as
condi¢des oferecidas pelas suas familias.

Dar a todos os cidaddos iguais condi¢des de acesso aos bens
culturais, dentre eles a escola, seria uma das principais tarefas do Estado
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para a conquista da plenitude do direito estabelecido na Constitui¢do
Nacional e para o alcance da verdadeira democratizac¢do do ensino e do
conhecimento escolarizado e socialmente privilegiado.

Historicamente as classes populares reivindicaram e lutaram pelo
acesso a escola mediante a democratizacdo de seu acesso. Estebam
(2012) ao refletir essa luta aprofunda, em seu comentdrio, que essas sdo
conquistas obtidas pelos movimentos populares e se constituem em
verdadeiros marcos das disputas e dos acordos socialmente produzidos,
fazendo, ainda, o alerta para que elas ndo se percam e nido se
desconstruam em processos desfavordveis a esses grupos sociais.

Na década de 1990, assistimos a um processo de expansdo das
oportunidades de escolarizagdo. Assim, segundo Aradjo (2011) os
mecanismos € as estruturas internas de exclusdo pela escola foram
suavizados, pontuando o autor o cariter hora democritico, ou o seu
contrario nesse procedimento, mas que no geral estabelecia politicas de
regularizacdo do fluxo, como ciclos ou progressdo continuada, bem
como a aceleracio da aprendizagem, politicas que buscavam
salvaguardar o direito 4 escola.

Porém, novamente, "estratégias" de exclusdo
foram criadas pela dindmica interna da escola: os
alunos percorrem todas as séries ou todos os
ciclos do ensino fundamental sem se apropriar de
um instrumental minimo necessdrio para a
insercdo social. (ARAUJO, 2011, p. 290).

Essa constatagdo revela uma luta, ao longo do tempo, de camadas
populares pela redugdo das desigualdades sociais gritantes, pelo ingresso
e pelo direito ao saber escolarizado que instrumentaliza e prepara os
alunos para as prdticas sociais de inclusdo e sucesso por meio da
inser¢do social, conforme se observa no comentario de Aradjo (2011).

Afinal, conforme elucida a autora ndo é possivel desconectar a
escola da sua intrinseca fungdo social. Por conseguinte, € oportuno
averiguar a capacidade que o sistema educativo e a escola, em especial,
tém de ser inclusivos, e isso pode ser vislumbrado por meio dos
resultados que sdo obtidos pelas avaliagdes.

Alertando, Aradjo (2011) para o fato de a educacio, como um
direito social de cidadania ndo desconsiderar que escolas ou sistemas
que possuem certa politica de inclusdo, mesmo que ndo tenha a
eficiéncia desejada, possam mostrar "maus resultados"”, por cumprirem,
justamente o que demanda a sociedade, no que tange ao processo de
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escolarizacdo. Afirma a autora que essa é uma questdo séria e de forte
impacto, que contribui negativamente, contra o efetivo direito a
educacio aos brasileiros, descumprindo direito a cidadania.

Assim sendo, faz-se necessdrio pensar a educa¢do numa visdo
sistétmica que abranja as diversas instancias e camadas do sistema
educacional e possa obter a percepcdo de territoriedade, a fim de se
perceber, com mais clarividéncia, que os resultados da avaliacdo
educacional subjazem aspectos regionais, demarcados por profundas
desigualdades, por contrastes socioecondmicos e, portanto aflorando
junto a questdo do acesso e da permanéncia, a questdo da equidade.

Toda essa temdtica em pauta reflete diferentes tipos de
abordagem, no conceito da avaliacdo que pressupde aferir a qualidade
da educacdo. Segundo Ferreira e Tenério (2010):

“Conceitualmente, a avaliagdo da qualidade esta dividida entre
uma abordagem de cunho culturalista da escola e da sala de aula e uma
abordagem sistémica das politicas e dos macros aspectos da educagéo”.
(FERREIRA; TENORIO, 2010, p. 89).

Consideram os autores que as duas perspectivas apresentam
limitagdes clarificadas. No caso da sistémica, por ndo considerar a
interferéncia das diferentes culturas e dos diferentes contextos, € na
culturalista por ndo abragar, especificamente a avaliacdo dos efeitos da
escola sobre o processo de ensino e aprendizagem, que incide no
desempenho dos alunos.

Essas diferentes abordagens e tendéncias s@o distintas em fungio
dos interesses e concepgOes construidas socialmente, conforme cita
Ferreira e Tendrio (2010):

Nesse caso, € preciso considerar que a referéncia
de qualidade da educacdo a ser ofertada em
determinadas conjunturas acha-se pro-fundamente
relacionada com os diferentes modelos de
avaliacdo instituidos pelas politicas educacionais,
na medida em que esses modelos tomam como
referéncia metas e objetivos a serem alcancados
previamente que sdo delineados no ambito de
projetos sdcio-politicos e econdmicos mais
amplos. (FERREIRA; TENORIO, 2010, p.73).

Aqui, reforca-se o cardter ideoldgico da produtividade e da
eficiéncia atendendo interesses da politica neoliberal, como afirma
Campos e Haddad (2006):
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[...] quando a concep¢do empresarial de qualidade
baseada em novos paradigmas de gestdo, o
chamado “toyotismo”, serve de modelo para
muitas reformas introduzidas nesse periodo.
(CAMPOS; HADDAD, 2006, p. 104).

Em Silva e Abreu (2008), encontram-se compreensdes, em nivel
de Brasil, que fazem referéncia ao Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade (PBQP) da época do Governo Collor, norteando desde
entdo, os caminhos pelos quais as reformas do Estado deviam trilhar e,
unidas a eles, estariam também as modificacdes a serem implementadas
na educagdo e que estavam alinhadas no PBQP, apontando para a
formulagdo de uma politica educacional centrada no eixo de uma
educacdo para a competitividade.

Com base nessa exposi¢do, indaga-se: A concepgdo empresarial
de qualidade favorece a equidade e o direito a educacio, ou mantém a
disparidade educacional?

Gusmaio (2013) expde que a nocdo de qualidade da educagdo estd
relacionada a um direito a ser desfrutado por todos, implicando extingdo
de privilégios.

Igualmente, ndo se deve conceber o fato de existirem escolas com
a noc¢do de garantia de direitos de aprendizagem.

“[...] O direito a educagdo pressupde o papel ativo e responsavel
do Estado tanto na formulagdo de politicas publicas para a sua
efetivagdo, quanto na obrigatoriedade de oferecer ensino com iguais
possibilidades para todos [...]". (ARAUJO, 2011, p. 287).

Percebe-se, com esse modelo, que o conceito de avaliagdo ganha
a conotacdo de produtora da qualidade, ainda destacando, no novo
paradigma e concepgdo, o foco na administracao educacional como uma
das condicdes para atingir a sua qualidade.

E, nesse sentido, Davok (2007) a partir de compreensdes,
comenta sobre as dimensdes: econdmica, pedagdgica, politica e cultural,
constituintes do paradigma multidimensional da educa¢do, afirmando
que a cada dimensdo tem-se referéncia a um respectivo critério de
desempenho administrativo, a saber: eficiéncia, eficdcia, efetividade e
relevancia. Essa perspectiva torna possivel valorar a qualidade da
Educacdo em termos substantivos e instrumentais.

Resumindo, Davok (2007), dentro desse contexto, menciona que:

[...] se um objeto educacional ndo tiver relevancia
e efetividade, ele ndo exibe valor; se ndo tiver



43

eficicia e eficiéncia, ele ndo exibe mérito; por
conseguinte, se um objeto educacional ndo tiver
relevancia, efetividade, eficacia e eficiéncia, ele
ndo exibe qualidade. (DAVOK, 2007, p. 513).

A discussdo desses relevantes e diferentes aspectos da avaliagdo
educacional converge para a afirmativa de que hd uma crescente e
notdéria valorizacdo da avaliacdo, consolidando-se por meio da
institucionalizacdo de sistemas que objetivam efetivar a cultura
avaliativa, mediante uma politica publica de avaliagdo.

Assim, de acordo com Ferreira e Tenério (2010) € notério o
crescimento do nimero de paises que passaram a efetivar sistemas com
0 objetivo de promover a qualidade por meio da avaliacdo.

Sabe-se que a globalizacio  produziu  significativas
transformagdes na politica educacional brasileira, que fazem parte, por
sua vez, de um cendrio mais extenso de mudancas que, evidentemente,
possuem um propdsito politico consolidado pela reorganizacdo do
sistema capitalista mundial por meio da politica neoliberal, como ja
abordado acima nessa discussdo, e respaldado pela exposicdo de
Campos e Haddad (2006).

Dessa forma, a agenda mundial que engloba as iniciativas de
avaliacdo como promog¢do da qualidade requer uma reorganiza¢do com
implicacdes em diversas dreas, desde a gestdo educacional as questdes
pedagdgicas. Como exemplo dessa reorganizagdo tem-se a ampliacdo do
debate sobre o curriculo, por partes dos paises junto aos seus sistemas
locais.

No que concerne ao curriculo, Bonamino e Sousa (2010) realgam
o fato de a maioria dos paises, mesmo com graus diferentes de
descentraliza¢do ou centralizagdo na maneira de regular os curriculos
escolares, apresentarem uma genérica tendéncia de uso das avaliacdes
mais voltadas e, ou centralizadas para a verificacdo e comparacdo do
desempenho escolar dos alunos, a partir dos mesmos pardmetros
curriculares, considerados fundamentais para a aprendizagem.

Finalmente, nessa conjuntura, Esteban (2010) revela que a
implantacdo de um sistema de avaliacdo baseado em exames
estandardizados é uma das propostas oficiais visando a melhoria da
qualidade da educag@o brasileira.

Sumariamente, abordou-se o atual contexto da educagdo
brasileira e a problemadtica da avaliacio como forma de verificar a sua
qualidade, mediante a aplicacdo de testes estandardizados que chegam
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as escolas, por meio das avaliagbes externas, trazendo consigo outros
meios de controle e a inser¢do de novas politicas governamentais.

A busca de mensuracio e acompanhamento da qualidade da
educacdo aparece como principal motivacio para as avaliagdes externas
e, em diversos autores, um proficuo debate é estabelecido sobre: a
crescente implantagio de sistemas de avaliagio (FERRAO, 2012);
avaliacdo como forma de aferir a qualidade da educacdo; a nogdo de
qualidade atrelada ao direito a aprendizagem (SOUSA, 2014); avaliagdo
como processo para acompanhar metas qualiquantitativas, € ndo apenas
uma atividade pontual; a avaliacio sistemdtica, fomentando a
autoavaliacdo que desenvolve a autonomia (MACHADO; ALAVARSE,
2014); a qualidade como consequéncia das caracteristicas da gestdo, do
seu grau de descentralidade em relagdo aos diversos atores da escola
(GOMES, 2005); a associacdo da qualidade educacional a avaliagdo,
pela Constituicdo Brasileira (BRASIL, 1988); o acesso a escola na
década de 1980, ndo se convertendo em sinénimo de qualidade, mas,
para além do acesso, a necessidade de igualdade de condi¢des para os
cidaddos alcancarem a promog¢do na escola e na vida (GONCALVES;
FRANCO, 2008); a luta das camadas populares pelo acesso a escola
(ESTEBAN, 2014); a politica de regulacdo de fluxo salvaguardando o
direito a escola (ARA(JJO, 2011); o carater culturalista e sistémico da
avaliacio (FERREIRA; TENORIO, 2010); a produtividade e a
concepgdo empresarial como paradigmas de gestdo para a educacgdo
(CAMPOS; HADDAD, 2006), bem como a referéncia a formulagao da
politica educacional centrada na competitividade (SILVA; ABREU,
2008).

2.1.2 O Desenho do Sistema Nacional de Avaliacio da Educacio
Basica

Constata-se que no Brasil essa tendéncia e referéncia a avaliagdo
como principio da qualidade, citado na Constituicio de 1988, (Brasil,
1988) tem seus contornos definidos com a criagdo e implementacdo do
Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica, SAEB, desenvolvendo uma
sistematica de avaliagdo em todo o territdrio nacional.

Com essa perspectiva, a avaliagdo educacional se voltou para os
niveis de ensino (fundamental e médio) dos sistemas educacionais, com
o propdsito de ser instrumento de gestdo, ferramenta de diagndstico da
realidade, e se propondo supervisionar essas realidades.

Através da implantacio do SAEB e a institucionalizagdo da
avaliagdo externa, busca-se a producdo de dados que sejam coletados no
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chio da escola, para posteriormente, serem explorados na perspectiva da
elaboracdo de politicas publicas, instituindo uma visdo censitdria do
desempenho das unidades escolares que, apesar de contar com a
participacdo dos atores locais, sua proposta, elaboracio e implantacio é
realizada por individuos externos, ou alheios a escola.

Bonamino e Sousa (2012) assinalam que foram necessirios
muitos anos até que a avaliacdo, como pritica sistemdtica, fosse
desenvolvida no Brasil.

[...] situa-se nos anos finais da década de 1980 a
primeira iniciativa de organiza¢do de uma
sistematica de avaliagdo dos ensinos fundamental
e médio em ambito nacional. Essa sistematica é
denominada pelo Ministério da Educagdo (MEC),
a partir de 1991, como Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagdo Bédsica (SAEB)
(BONAMINO; SOUSA, 2012, p.376).

Percebe-se que a natureza sist€émica do processo desencadeado
pelo SAEB demandou tempo, dada a propria complexidade da tarefa de
avaliar e as dimensdes que ela atinge, sobretudo a realidade nacional, a
época, que demandava reformas na estrutura educacional.

Encontra- se, em Silva e Abreu (2008), que dentre os principais
desafios do Brasil, em 1990, destacavam- se o elevado indice de
analfabetos adultos, préximo a 18 milhdes de brasileiros e as altas taxas
de evasdo e repeténcia, aproximadamente 60% dos ingressantes no
Ensino Fundamental (Ensino de Primeiro Grau) valendo ressaltar que
91% dos que conclufam os oito anos de escolaridade obrigatéria
reprovavam-se pelo menos uma vez ao longo da sua trajetdria escolar.
Constam, ainda, as autoras que, no tocante ao Ensino Médio (o entdo
Ensino de Segundo Grau) o atendimento era feito a menos de 25% dos
alunos da faixa etdria propria desse nivel de ensino.

De fato, esta é uma realidade, desafiadora para o Brasil, cuja
principal responsabilidade seria a reducdo do analfabetismo, das taxas
de evasdo e repeténcia que apontam para a inabilidade das institui¢cdes
educacionais, ndo favorecendo a aprendizagem, e ainda, para a
necessidade de maiores investimentos no Ensino Médio, como forma de
garantir ndo s6 o acesso dos alunos a este nivel, mas também a sua
conclusio.

Convém reportar-se, nessa discussao, a Silva e Abreu (2008) que
enfatizam o papel das agéncias internacionais, como o Banco
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Interamericano de Desenvolvimento (BID), e o Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) parceiros responsiveis pela
homogeneizacio das reformas educacionais em diversos paises.

Assim, essas agéncias, dentre outras diretrizes, recomendavam a
busca do uso racional dos recursos, estipulando que um fator importante
para isso seria a autonomia das instituicdes educacionais; a ateng¢do aos
resultados, enfatizando a necessidade de implementacio de sistemas de
avaliagdo; a busca da eficiéncia e maior articulagio entre o setor publico
e privado, objetivando a ampliag¢do da oferta da educag@o.

Das diretrizes dimensionadas pelas agéncias internacionais, a
€nfase dada a efetivacio de sistemas de avaliagdo que em nivel de Brasil
teve seu sentido vinculado a reestruturacdo curricular, bem como a
aten¢do para os resultados produzidos, t€ém sua base explicitada no
conjunto de a¢des que visaram, por meio de praticas educativas exitosas,
a reducdo das desigualdades sociais, e do empobrecimento exigindo que
se dotassem de potencial os cidaddos mais desfavorecidos, para
contribuir com o avanco da produtividade que gera riqueza e eleva a
economia do pais.

Ainda na voz das autoras Silva e Abreu (2008) houve a
orientacdo de que a reforma educacional e curricular deveria ocorrer,
precipuamente, com o fim de adaptar a formacgdo escolar s supostas
demandas do setor produtivo.

O desenho de um sistema de avaliagdo bem delineado ha que se
justificar em seu intento e mostrar sua relevancia, refletindo seu sentido,
numa aprofundada fundamentacgdo tedrica, capaz de abragar as diversas
conceituagdes e padroes de avaliacdo, respaldando assim, a sua
existéncia na aspira¢do de autognose, e a sua concretizacdo justificada
pela obtencdo dessa aspiracdo, com as devidas respostas, e ou,
questionamentos, para a superacdo dos problemas que geram a
ineficiéncia desse sistema.

O nascimento do sistema de avaliagdo deu-se no contexto da
globalizag¢do, com as prescricdes do setor produtivo, bem alinhadas ao
setor educacional, uma mudanca de paradigma impactada pela
possibilidade da reorganizacdo social, por meio da ascensdo do cidaddo
e, concomitantemente, 0 progresso econdomico.

Para Aradjo (2011) temos uma ruptura que ultrapassa um dever
moral de auto aperfeicoamento, sem referéncia a um coletivo, para um
dever moral de aperfeicoamento social.

[...] a educagdo passa a ser entendida como um
dever moral de aperfeicoamento social, assumindo
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a configura¢do de uma responsabilidade coletiva.
Essa passagem € importante porque assinala a
ligagdo entre a ideia de Estado e de educagdo que
servird de base para a sua compreensdo como
direito social e para a sua inscricdo como um dos
componentes da medida de igualdade social
(ARAUIJO, 2011, p. 283).

Um dever moral de aperfeicoamento social (ou de regeneragio
social que atende antiga demanda) favorecido por um ensino que, de
forma basilar ministre uma gama de conteddos referenciais para a
constru¢do de habilidades e competéncias que assegurem o direito
social, e a igualdade para todos, sobretudo no tocante ao acesso ao
trabalho e a condicio de manter-se no mercado diante da
competitividade.

Oportuno descrever no Parecer 15/1998 do Conselho Nacional de
Educacdo, a seguinte afirmagao:

A demanda por ascender a patamares mais
avancados do sistema de ensino é visivel na
sociedade brasileira. Essa ampliac¢do de aspiragcdes
decorre ndo apenas da urbanizacdo e
modernizacdo consequentes do crescimento
econdmico, mas também de uma crescente
valorizacdo da educagdo como estratégia de
melhoria de vida e empregabilidade. (Brasil,
1998, p. 6).

O SAEB diante dessas aspiragcdes e constatagdes eclodiu com o
fim determinado para avaliar a garantia dos direitos acima descritos, na
l6gica de uma educacdo geradora de igualdade, mediante a construgio
de competéncias, por meio dos conteidos ministrados, servindo suas
informacdes de sustentdculo para o planejamento e a propositura de
politicas publicas que fortalecam as estratégias e objetivos da educacio
nacional.

Como menciona Aradjo (2011) a ideia da educacdo como
propulsora de igualdade econdmica e social pode ser relacionada com a
de direito a ser garantido pelo Estado.

Vale observar o influxo desencadeado pelo processo de avaliacdo
do SAEB, constituindo como instrumento principal as provas
estandardizadas, em ndo cingir aspectos da realidade cotidiana do
mundo, fun¢do imprescindivel da educagdo na vida dos cidadaos, ja que
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€ nessa realidade que se insere o campo do trabalho, para o qual a
formacdo escolar deve estar sempre atenta.

“A avaliagdo é uma atividade social, inscrita na dindmica
cultural, portanto, impossivel de adquirir sentido fora da cultura dos
sujeitos que dela participam.” (ESTEBAN, 2012, p. 577).

Diante dessa constatac¢do, qual o impacto dessa dindmica cultural
dos sujeitos na vivencia da institui¢do escolar e qual a relacdo desse
impacto na consecugdo dos objetivos da educagcdo e na vida desses
sujeitos, sdo indagacdes que ligariam a avaliacdo aos aspectos sociais e
reduziriam os efeitos da ldgica classificatéria de instituicdes e de
pessoas, igualmente reduzindo a exclusio e a seletividade.

Vianna (2009) reforga: “A definicdo de uma politica de avdiagéo
educacional demanda miultiplas consideracdes, ndo se restringindo,
gpenas, ao dominio do conhecimento e ao seu uso na prética’. O autor
alerta que € necessdrio considerar, e valorizar outras dimensdes (sociais,
culturais e até mesmo éticas) que devem constar na avaliagdo,
envolvendo aspectos quantitativos e qualitativos, bem como, inserir,
nesse contexto, os interesses, as atitudes e os valores, também
imprescindiveis a essa acao.

Ainda, em Vianna (2009) encontra-se que, 0 uso na pratica do
conhecimento produzido na escola diz respeito a maneira como este
conhecimento estd sendo elaborado, e se nessa elaboracdo, outras
dimensdes, que vao além da curricular, estd sendo observada, também se
estdi formando pessoas mais criticas e emancipadas, elementos
substanciais para o convivio na sociedade globalizada e tecnoldgica.

E na defini¢cfo da politica avaliativa Vianna (2009) esclarece:

A avaliacdo ndo € uma atividade em abstrato, que
se realize, como muitas vezes ocorre na prética,
ignorando a diversidade dos curriculos e a
multiplicidade de metodologias de ensino
empregadas por professores com diferentes
formacgdes (ou auséncia de qualquer formagdo
pedagdgica), além de posicionamentos diversos
quanto as suas dreas de atuacdo. (VIANNA, 2009,
p. 16).

Outro ponto insofismavel é que as avaliagdes sejam debatidas
amplamente por diferentes segmentos da sociedade brasileira e que os
seus resultados sejam bem examinados para se alcancar a diversidade
das caracteristicas sociais existentes, e assim subsidiarem a propositura
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da politica publica definidoras dos caminhos da educagéo. “A auséncia
dessas preocupagdes pode comprometer a continuidade dos programas
de avdiagdo.” (VIANNA, 2009, p.16).

Em grande parte da literatura que aborda o papel do sistema de
avaliacdo, no caso do Brasil o SAEB, se averigua que o alvo
dimensionado ndo consegue ser atingido pela limitacio dos
instrumentos utilizados e pela falta de observacdo da diversidade que
deveria estd explicita e integrada na sua propositura.

Como afirmam Silva e Abreu (2008) a implementacdo de
mecanismos de avaliagdo do sistema educacional precedeu as demais
acdes da reforma curricular, e as principais atividades em torno das
avaliacdes nacionais se firmaram, a0 mesmo tempo em que se iniciavam
as discussdes oficiais em torno da LDB.

A Lei de Diretrizes e Base da Educacdo — LDB, 1996, Lei
9394/96, foi aprovada no periodo que coincide com a Reforma do
Estado, e adicionada a outras legislagcdes, como a criacdo dos
Parametros e Diretrizes Curriculares que vdo nortear a efetivacdo do
sistema nacional de avaliacdo.

E, essa proposta torna notéria a funcdo do Estado como
investidor na oferta do ensino, e regulador, buscando através da
avaliacdo aferir a qualidade do ensino que promove consequéncia da
politica publica implantada.

“Considera-se que discutir politicas de avaliagdo em larga escala
exige analisd-las do ponto de vista do controle, como meio para
mudanca e na perspectiva de performatividade associada a objetividade
dos nimeros e indices.” (KOETZ; WERLE, 2012, p. 679).

Machado (2013, grifo do autor) discorre no tocante ao ,novo"
papel do estado, que as propostas publicas voltadas para a avaliagdo
educacional, no Brasil, seus contornos e sua caracteriza¢do passam a ter
visibilidade a partir da década de 1990, inserindo- se dentro de um
ambito abrangente, envolvendo em seu conjunto a ideia de mudanca, de
ruptura; a prépria mudanga do estado, e de seu papel, junto a sociedade.

A natureza politica da avalia¢do estd contida nesse pensamento, e
o Estado passa a influenciar as instituicdes escolares, a buscarem mais
qualificacdo, por meio de melhor gerenciamento dos insumos
educacionais; influencia que estd atrelada a obten¢@o de resultados mais
positivos e que fornecam informagdes para ampliacdo do debate sobre
politicas publicas para a educagio.

Assim sendo, destaca-se em Machado (2013) a criacdo de
sistemas de avaliacdo externa como um dos principais pontos do
programa de governo de Fernando Henrique Cardoso para a educacio,
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seguindo um a tendéncia mundial em usar a avaliagdo como eixo da
politica educacional. Tendo ainda, fortalecido o ja existente Sistema de
Avaliacdo da Educacio Basica — SAEB, implantado em 1990, e criando
novas formas de avaliacio externa como o Exame Nacional de Cursos —
ENC (que hoje recebe o nome de Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagdo Superior - SINAES), para avaliar o ensino superior, € o
Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, que avalia o ensino Médio,
respectivamente, 1995 e 1998.

O desenvolvimento dessas acdes coloca o Brasil, de fato, na
perspectiva mundial de implanta¢@o, por meio de seus sistemas, de uma
cultura avaliativa integrada a melhorias e, mesmo a transformacdes no
ensino aprendizagem, visando assegurar a qualidade para a educacio.

A constatacio de Vianna (2009) de uma década de muitas
avaliacdes faz emergir uma pergunta relevante sobre os impactos
provocados, e as evidencia de mudancas, e em caso contrario o porqué
delas néo terem ocorrido acompanhado, nesse caso, do entendimento da
ndo absorcdo dos resultados por parte das instituicdes educacionais, e da
sociedade.

Oportuno apontar também em Vianna (2009) ao tratar dos
objetivos reais da avaliacdo educacional que ela ndo deve subsidiar
exclusivamente a cipula administrativa, mas deve seguir um trabalho
bem planejado de difusdo dos resultados e das andlises, para que a
sociedade (interna e externa ao sistema) acompanhe o trabalho
institucional e possa julgar seu mérito, inclusive a eficiéncia
transformadora de sua agao.

Percebe-se, entdo que a continuacdo da avaliacdo externa no
Brasil deve abragar esse ideal de articulagdo entre os diversos niveis e,
sobretudo articulagdo das diversas avaliagdes como a institucional, a da
aprendizagem, no espago da sala de aula e a avaliacdo externa, para cada
vez mais se consolidar como agdo sistemdtica enraizadora e
engrandecedora da cultura avaliativa.

Vislumbra-se dessa forma, um sistema avaliativo em construcao,
produzindo como aponta Silva (2010) “informacdes relevantes acerca
do desempenho estudantil e do contexto intra e extraescolares,
entretanto devendo, ainda haver parcimOnia na utilizacdo de seus
resultados’. (SILVA, 2010, p. 433).

Aqui, a autora refere-se a utiliza¢fo dos resultados das avaliagGes
do SAEB como indutor de politicas educacionais, mas também como
simplificador, seguindo pelo viés da l6gica meritocratica.

Outra percep¢do sobre os objetivos do SAEB quando da sua
implantagcdo, estd em Machado (2013) e revela que seus impactos
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visavam menos atingir a gestdo das escolas, e mais a aquisi¢do de dados
e informagdes sobre a educag@o nacional, e a afericdo do resultado do
desempenho dos alunos e das escolas.

Evidenciando, Machado (2013) que mesmo o foco sendo no
levantamento de informacdes sobre o desempenho dos alunos, e estes
desempenhos serem colocados em trajetdrias histdricas dos resultados
alcancados pelas escolas, o que impactava a gestdo escolar era a
producdo de politicas publicas pedagdgicas para o avango na
aprendizagem dos alunos.

Destacar nesse processo, a mudanga na nomenclatura de Sistema
de Avaliacdo do Ensino Pibico de 1° Grau, SAEP, para Sistema de
Avaliacdo da Educagdo Bésica, SAEB, passando em 1992, a
responsabilidade em organizd-lo e administrd-lo, ao Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas, INEP. Vale ressaltar ainda, algumas
modificacdes introduzidas, a partir de 1995, com a integragdo no seu
propésito de estudos dos alunos matriculados no ensino médio, e
alcancando além das escolas publicas, as escolas privadas, bem como
mais informag¢des dos alunos por meio dos questiondrios
socioecondmicos e culturais, sobretudo com a incorporagdo da Teoria de
Resposta ao Item - TRI, nas avaliagdes.

H4 em Bonamino e Sousa (2012) o destaque para o fato de a
avaliacdo empreendida nas ultimas décadas objetivar a promog¢do da
qualidade do ensino, chamando atenc¢do as formas de regulacdo do
curriculo que, independentemente dos paises onde ocorrem se
evidenciar uma tendéncia pela utilizacdo de avaliacdes centralizadas,
sob 0s mesmos parametros curriculares, aos quais se consideram que
todos devem ter acesso.

Ou seja, houve um alinhamento, uma reorganizacdo na proposta
curricular, com nuances, sob a orientacdo das agéncias internacionais,
unificando de certa forma, o conjunto de conteidos que seriam
imprescindiveis para o desenvolvimento dos alunos.

z

Essa perspectiva mais universalista é reforcada
pelo consenso que parece existir, em escala
mundial a respeito da pequena variabilidade, das
propostas curriculares, o que se reflete nos
conteddos das avaliacdes nacionais e na
participagdo recente de 65 paises no Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes —
(PISA), a partir da idéia de que o curriculo de
cada pafs € compardvel aos dos outros paises
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envolvidos. (BONAMINO; SOUSA, 2012, p.
375).

Uma perspectiva que parece simplista, dado as realidades
antagdnicas que separam esses paises, quer sejam estas realidades
sociais, econdmicas e culturais; realidades que evidenciam efetivamente
alteragdes na elaboragéo do curriculo por demandar visdo do contexto, e
das experiéncias em que estdo inseridas. Outra ldgica diz respeito ao
fato de que os paises avaliados no PISA t€m seus resultados divulgados
e expostos a rankings, assim, passam a valorizar as avaliacdes
padronizadas, reproduzindo-as e reafirmando-as, como praticas que
favorecem o éxito.

Afonso (2014, grifo do autor) mostra que a preocupacio com a
colocacdo de cada pais num ranking, que exibe o desempenho escolar
dos alunos, confrontando este desempenho com o de alunos de outros
paises foi também essencial para o crescimento, € a expansdo dos
exames e testes estandardizados no Brasil.

Com a promulgagido da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo,
Lei N° 9394/96 chega-se a um maior fortalecimento da politica de
avaliacdo externa no Brasil, focando ainda mais os principios da
qualidade e da autonomia dos entes federados, quanto a promog¢do da
avaliagcdo em seus territdrios, e referindo-se ao levantamento de dados e
informacdes, algo extremamente novo até entdo na legislacao.

[...] O artigo 9° estabelece como incumbéncia a
Unido: assegurar processo nacional de avaliacdo
do rendimento escolar, no ensino fundamental
(inciso  VI); assegurar processos nacional
avaliagdo das instituigdes de educagdo superior
(inciso VIII); e o artigo 87° que institui, a
“Década da Educagdo” e no seu pardgrafo 3°,
inciso IV atribui, ao Distrito Federal, Estados e
Municipios, e, supletivamente, a Unido, o dever
de integrar todos os estabelecimentos de ensino
fundamental de seu territério ao sistema nacional
de avaliacdo do rendimento escolar. (BRASIL,
1996, grifo do autor).

A perspectiva sistémica da avaliagdo educacional é reforcada
pelos dispositivos legais que a concebem, a partir de entdo, de forma
mais integrada, ndo isolada, e numa visdo emancipatdéria normatizada e
difundida pela Constitui¢do Federal de 1988 (Brasil, 2003) bem como
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pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao, Lei 9394/96 (Brasil, 1996),
que assegura grau mais elevado de autonomia aos estados e municipios,
na criagcdo de seus sistemas municipais de ensino e na forma de gerirem
a politica educacional.

Outro dispositivo legal merece destaque, ja no ano de 2001,
cumprindo o que determinava a Constitui¢do Federal, de 1988, foi a
aprovacao do Plano Nacional da Educacido —PNE.

Segundo Neto (2007) o PNE, com a extensdo de dez anos, tinha
como principais objetivos a articulacdo e o desenvolvimento do ensino,
abrangendo os seus diferentes niveis, bem como a integracio com o
Poder Publico. Importante destacar que o PNE partiu do pressuposto de
que os recursos financeiros eram escassos € necessariamente a
constru¢do da qualidade da educagdo, sendo uma tarefa constante e
progressiva, precisaria eleger prioridades e, portanto foram estabelecidas
cinco prioridades, pensadas a partir do dever constitucional e das
necessidades sociais.

Ainda nesse contexto, segundo o autor, dentre as prioridades
colocadas, a prioridade de nimero cinco que aborda a questdo do
desenvolvimento de sistemas de informacdo e de avaliagdo em todos os
niveis e modalidades de ensino reforca, plenamente, o que ja estabelecia
a LDB, em seu artigo 9°. Concluindo, entdo mais adiante, que a
legislacdo brasileira deixa transparente o cardter descentralizador da
avaliacdo, quando estabelece que programas de avaliacdo de
desempenho da educagdo bdsica deveriam ser disseminados por todos os
estados brasileiros, com apoio da Unido, fator, pelo qual, supostamente
muitos estados e municipios brasileiros criaram seus proprios sistemas
de avaliagdo educacional.

Conveniente discorrer nesse percurso da politica de avaliagdo
educacional outra mudanca pela qual o SAEB atravessou, em 2005,
passando a ser integrado por duas avalia¢des: Avaliacdo Nacional da
Educacdo Bdésica — ANEB, conhecido por SAEB, e a Avaliacdo
Nacional do Rendimento Escolar — ANRESC, conhecida por Prova
Brasil.

Dessa maneira, ndo hd a possibilidade das escolas ndo serem
reconhecidas, através da producdo de seus resultados nas avaliacdes
uma vez que, todos os alunos matriculados no ensino fundamental e, ou
médio sdo obrigatoriamente avaliados, fato inexistente na avaliagdo do
SAEB, feita por amostragem.

Essa alteragdo € relevante por dimensionar um quantitativo de
alunos e de escolas duplicados e submetidos a avaliacdo, por meio da
Prova Brasil, possibilitando o alcance, mais amplo, da realidade
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educacional brasileira e seu monitoramento, permitindo o
acompanhamento da evolucdo, igualmente orientando a superacdo de
distorcdes existentes pela pluralidade contextual de cada sistema
educativo.

O objetivo do SAEB € monitorar a qualidade na
educacio basica brasileira, tendo como referéncia
instrumentos de coleta, como testes de
conhecimentos de lingua portuguesa e de
matemadtica, e questiondrios socioecondmicos, a
serem respondidos por alunos, professores,
diretores e pelo responsdvel pela coleta de dados.
(NETO, 2007, p. 468).

Nesse mesmo sentido, Silva (2010) também destaca a aplicacio
de questiondrios a professores, alunos, diretores de escolas viabilizando
a identificacdo de fatores externos que sdo determinantes para o
processo de ensinagem e aprendizagem, mostrando que eles representam
outra forma de avaliagdo para além das provas de portugués e de
matematica.

Segundo Silva (2010) com estes questiondrios objetivou-se
identificar o nivel socioecondmico dos alunos, as rotinas de estudo, o
perfil docente e dirigente, as condi¢des de trabalho, a organizacdo da
escola, bem como a estrutura fisica.

Interessante notar em Neto (2007) e Silva (2010) que o SAEB se
transformou em um legitimo sistema de avaliacdo educacional externa
em larga escala do Brasil, tendo definido para se o objetivo final da
avaliagdo, precisando ainda, melhor elucidar estes fins para as redes de
ensino e trabalhar melhor o0s questiondrios socioecondmicos,
explicitados pelos dois autores, para que estes questiondrios sejam
refletidos como indicadores de qualidade, junto a outros indicadores.

Diante do desenvolvimento, em nivel nacional e ao longo do
tempo, Bonamino e Sousa (2012) identificam algumas geracdes de
avaliagdes em larga escala, que se alternam e simultaneamente se
completam, trazendo consequéncias diretas e diferenciadas para o
curriculo; uma discussdo que estd atrelada ao préprio desenvolvimento
da acdo avaliativa, como ja mencionado nesse texto e referenciado por
outros autores.

“A primeira geragdo enfatiza a avaliagdo com cardter diagndstico
da qualidade da educacdo ofertada no Brasil, sem atribuicio de
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consequéncias diretas para as escolas e para o curriculo. [..]”
(BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 375).

Bonamino e Sousa (2012) apontam que as avaliagdes de primeira
geracdo tinham a finalidade de acompanhar a evolugdo e o crescimento
da qualidade da educaco.

“De um modo geral, essas avaliagdes divulgam seus resultados na
Internet, para consulta publica, ou utilizam-se da midia ou de outras
formas de disseminagdo, sem que os resultados da avaliacdo sejam
devolvidos para as escolas’. (BONAMINO; SOUSA, 2012, p.375).

Ressaltando ainda, que o ponto principal dessa geragdo estd
fundamentado no desenvolvimento de politicas de responsabilizagdo dos
diversos atores que compdem a institui¢do escolar avaliada.

Consequentemente, a exposi¢do dos resultados, nessa primeira
geracdo, através dos meios de comunicagdo é feita para que a escola
conhecga a realidade diagnosticada. O intento dessa geracdo nasce em
nome da qualidade do ensino ofertado, visando oportunizar para as
escolas dados que articulados a autognose, possam suscitar o
planejamento e apontando caminhos novo.

“Avaliaches de segunda geracéo, por sua vez, contemplam, além
da divulgacdo publica, a devolugdo dos resultados para as escolas, sem
estabelecer consequéncias materiais’. (BONAMINO; SOUSA, 2012, p.
375).

Parece claro o objetivo enunciado na segunda geracdo,
principiando a qualidade do ensino ofertado, e do investimento
empreendido. A simples afericao ndo favorece a mudanca de paradigma,
uma vez que, os resultados obtidos devem oportunizar as escolas, a auto
avaliacdo (meta avaliacdo), articulando um novo planejamento e uma
nova acdo escolar, e viabilizando a superacdo das dificuldades
encontradas. Explicitamente, a questdo da responsabilizacdo quanto aos
resultados vai sendo enraizada, dentro da avaliagdo em larga escala.

Nesse aspecto, Neto (2007) discorre que uma critica recorrente
que se faz ao SAEB refere-se a forma de divulgacdo dos resultados,
tanto pela dificuldade de compreender como sdo feitas as andlises e qual
o real significado dos resultados apresentados.

Esclarecendo que essa critica ndo se constitui um privilégio
apenas do SAEB, porque ela existe em todos os paises que passam por
esse processo, e desenvolveram seus proprios sistemas de avaliagao.

“Avaliaches de terceira geracdo sdo aquelas que referenciam
politicas de responsabilizacdo forte ou high stakes? contemplando
sancdes ou recompensas em decorréncia dos resultados de alunos e

escolas.” (BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 375).
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Assim, o conceito trabalhado nesta terceira geragdo, high stakes’
estd relacionado a uma responsabilizacdo mais forte, mais exigente, com
ampla referéncia as institui¢des escolares e seus atores locais. Ao que se
percebe as avaliacdes t€m um dispositivo orientador, que assessora aos
gestores e professores na tomada de decisdes e no direcionamento do
foco pedagdgico para o cumprimento de metas.

Mas, a partir de compreensdes de Machado (2013) se constata
que, mesmo sendo possivel notar um revigoramento de impacto na
gestdo escolar, provocado pela avaliacdo externa, ndo € possivel
assegurar que esse impacto se configura como uma responsabilizacao.

Concisamente, a discussdo aqui promovida evidenciou o desenho
do SAEB, e os contornos da avaliagdo institucionalizada subjacente a
nog¢do de qualidade e a natureza sistémica do processo desencadeado em
nivel de Brasil, por ele.

Destacando: Os desafios do Brasil em 1990, e o papel das
agencias internacionais BID - BIRD, ainda as suas diretrizes enféticas
para efetivacdo de sistemas de avaliacdo, e a reforma curricular (SILVA;
ABREU, 2012); a educacdo como direito social, uma medida de
igualdade social (ARAIjJO, 2011); a demanda da sociedade em
ascender nos sistemas de ensino (BRASIL, 1998); a avaliacio como
atividade social inscrita na dinamica cultural (ESTEBAN, 2012); a
necessidade de definicdo de politicas de avaliacio educacional
englobando aspectos sociais, culturais, éticos; maior debate da avaliagcdo
a partir dos resultados para se alcangar a diversidade das caracteristicas
sociais (VIANNA, 2009); a LDB colaborando com o fortalecimento da
politica avaliativa, com foco na qualidade e na autonomia (BRASIL,
1996); a LDB coincidindo com a reforma do Estado e suas implicacdes
para avaliacdo; a avaliacio em larga escala como controle para a
mudanca (KOETZ; WERLE, 2012); o novo papel do Estado, e as novas
formas de avaliacio — ENC, SINAES, ENEM; os impactos das
avaliagcdes na gestdo das escolas (MACHADO, 2013); os sistemas de
avaliagdes em constru¢do e a necessidade parcimdnia no uso dos seus
resultados (SILVA, 2010); a perspectiva universalista de curriculo a
partir de PISA; as sucessivas geracdes de avaliacdo em larga escala, no
Brasil, suas caracteristicas e consequencias com a nocdo de
responsabilizacio (BONAMINO; SOUSA, 2012); o conceito de high
stakes (CARNOY; LOEB, 2002); os rankings e a expansdo dos testes
(AFONSO, 2014), ainda, o PNE, suas prioridades e relacdo com a

*Conceito discutido por Carnoy e Loeb, (2002). Does external accountability
affect student outcomes? A cross-state analysis.
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qualidade e avaliagdo; a identificacdo de fatores externos a escola pelos
questiondrios do SAEB (NETO, 2007).

2.1.3 Um Indicador de Qualidade para Educacio Brasileira

A educacdo brasileira sofreu grandes transformacdes ao longo
desse processo de implantagdo do sistema de avaliacdo da educacdo
nacional, e por meio delas os sistemas de ensino vém sendo convidados
a se revestirem da concepc¢do emancipatdria de expansdo, de busca da
exceléncia e de autonomia.

O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) oficialmente
legalizado pelo Decreto n°. 6.094 de 24 de abril de 2007, se insere nesse
quadro de transformagdes, dispondo sobre o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, em regime de colaboragdo, com a
assisténcia técnica e financeira, tendo em vista a qualidade da educacio
(BRASIL, 2007). Seu eixo principal é a qualidade da educacio, tendo
incorporado em suas metas acdes e medidas que impactaram a politica
educacional, lancando desafios a estados e municipios a fim de
viabilizarem sua concretizacao.

Inclui-se nessas medidas o Indice de Desenvolvimento da
Educacio Bésica — IDEB® (BRASIL, 2007) um indicador de qualidade
para educacdo brasileira, segundo o MEC. Um indicador preparado pelo
INEP, contendo em seu bojo os dados advindos do SAEB, da Prova
Brasil, das taxas de aprovacdo, reprovacgdo, evasio e repeténcia, de cada
sistema educativo.

A notoriedade e a forca com a qual se estabeleceu as avaliacdes
externas e sua centralidade no debate publico, buscando imprimir para
educacdo um conceito de qualidade, estdo amplamente contidas no
IDEB que surge sob o signo da inovag@o e da maturidade do sistema
avaliativo.

Assim descrevem Schneider e Nardi (2014) que o IDEB foi
apresentado a nacdo como uma ferramenta inovadora de aferi¢cdo de
resultados educacionais de estados, municipios, redes de ensino e
escolas relacionado com a melhoria da qualidade na educagdo basica
brasileira.

Uma apresentacdo positiva de uma ferramenta inovadora de
afericdo, evidentemente que mensura o desempenho de redes

3Segundo Chirinéa, Brandao (2015), o IDEB, passou a ser, além de propositor
de politicas publicas, o indutor de acdes das escolas e dos sistemas de ensino
para efetivacdo da qualidade.
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educacionais desse pais, podendo acrescentar que esta mensuracio
ocorre, por meio de um instrumento singular que sdo as provas, e ainda,
visando o acompanhamento e assessorando as decisdes que devem
incidir no aperfeicoamento do ensino/ aprendizagem dos alunos, em
outras palavras na qualidade da educacio.

E assim como estd posta, a avaliagdo vem assumindo em diversos
momentos a condi¢do de atividade pontual, que ocorre em um dado
periodo, sobre determinados contetidos e a partir de testes. Dessa forma,
rompendo com a visdo de um processo sistemdtico, com controle, e
relacionado com diversos fatores que analisados em seu conjunto
possibilitam informag¢des precisas, norteando bem o andamento das
politicas publicas educacionais.

A discussdo sobre qualidade subjacente ao IDEB ¢é relevante por
provocar multiplos olhares e percep¢des de diversos autores, segundo
Sousa (2014) mostrando que por um lado, percebe-se um reducionismo
quanto ao tratamento da atividade avaliativa no dmbito das iniciativas
em curso no Brasil, e por outro lado, a importancia da avaliagdo para a
melhoria da qualidade do ensino ptblico.

Sendo assim, Sousa (2014) enxerga a avaliacio como um
caminho promissor, tendo como norte a concretizacdo da garantia do
direito a educagdo para todos, “no entanto, ndo pode ser reduzida a
medida de proficiéncia dos alunos, nem seus resultados serem
interpretados, exclusivamente, como responsabilidade das escolas e dos
alunos e suas familias’.

Acrescenta Sousa (2014) nessa discussdo, a necessidade de
ressignificacdo do papel que vem ocupando as avaliagdes em larga
escala no processo de producio de melhoria da educagdo publica, pondo
em questdo a propria concepcdo de qualidade que estd sendo difundida
para a sociedade brasileira.

A producgido da qualidade porquanto, desponta na atual conjuntura
da intencdo de melhor e mais proficua formacdo dos alunos, como
cidaddos que precisardo se estabelecer junto ao mercado de trabalho, por
meio de conhecimentos mais elaborados, € com condi¢des de
competirem com outros cidaddos, mediante sua qualificag@o.

Nesse sentido, imagina-se que esta formac@o mais elaborada é
consequéncia da qualidade na educacdo, na escola, na sala de aula, que
transborda na sociedade e no mercado de trabalho, com a reducdo do
desemprego e das mazelas sociais mais atreladas a falta de instrugéo.

Na abordagem feita por Franco e Filho (2012) ver-se a percepgao
da preocupagdo existente no Brasil por parte da sociedade e dos
elaboradores de politicas educacionais, em melhorar a qualidade do
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ensino através da atribuicdo de metas educacionais, a serem alcancgadas
pelas escolas. E, ainda alertando que esta preocupacdo exige a
constru¢do de indicadores confidveis de desempenho, servindo de
pardmetro para as politicas de incentivo, quando o objetivo é premiar,
punir, ou auxiliar aquelas que sfo ou ndo capazes de atingir o
desempenho esperado, mencionam os autores.

Nesse contexto, indaga-se: Quais entes da federagcdo estdo mais
aptos ao desenvolvimento de uma educacdo com reconhecimento, por
abracar as demandas locais, nacionais, e até internacionais do mercado
de trabalho? Por que alguns ndo avancam no cumprimento das metas
estabelecidas?

Schneider e Nardi (2014) clarificam:

Comparados os resultados entre estados e
municipios sdo evidenciadas também realidades
dispares. Enquanto alguns deles deverdo alcancar
as metas previstas, ou até ultrapassd-las, antes
mesmo do prazo estipulado, outros terdo
dificuldade para cumprir as metas intermedidrias,
0 que certamente impactard o alcance da meta
final (6,0), em 2021. (SCHNEIDER; NARDI,
2014, P.09).

Mas, ha o reconhecimento pelos autores do processo de melhoria
que vem vivenciando o Brasil, e que nesse bloco processual vislumbra-
se o alcance de algumas metas educacionais do IDEB, constatando que
o trabalho empreendido pelas escolas das redes estaduais e municipais
vem sendo, passo a passo, direcionado ao €xito.

De fato, os resultados mencionam a pluralidade das realidades
educacionais que sdo dispares, e tem em seu conjunto de obrigacdes
metas comuns a serem atingidas pelas escolas publicas, talvez por isso
apresentem resultados, igualmente dispares, que expdem para alguns,
satisfacdo, sentimento de dever cumprido, e para outros a frustragcdo e o
sentimento de ineficiéncia.

Na mesma perspectiva Machado e Alavarse (2014) admitem o
favorecimento dos rankings, classificando as melhores e as piores
escolas do Brasil, por meio da divulga¢do dos resultados. E para os
autores a apropriacdo dos dados, desatrelada de outras andlises, é
equivocada, justamente, por que impele as escolas e as redes a
competi¢do e ndo ao estudo minucioso da realidade educacional e suas
dificuldades.
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Como ja referenciados anteriormente nesse texto, Neto (2007) e
Silva (2010) apontam a aplicacdo de questiondrios socioecondmicos e
culturais a diretores, professores e alunos que poderiam justificar de
alguma forma as condigdes de trabalho das instituigdes escolares,
apontando os contextos estruturantes como, por exemplo, a
infraestrutura escolar, nivel de instru¢do dos pais dos alunos, e outros
que justificando os resultados dessemelhantes dos sistemas de ensino,
fossem utilizados para fortalecer o IDEB, como indicador de qualidade.

Assim, Silva (2010) comenta que embora o nivel socioecondmico
seja crucial para entender os resultados das escolas, e esteja presente no
questiondrio de contexto aplicado no SAEB, ele ndo é levado em
considerac@o a contento na constituicdo, na divulgacdo e na exploragdo
dos indicadores de qualidade de ensino produzidos pelo governo, e nao
€ considerado com seriedade na agenda de redefinicio de politicas
publicas.

Destacando também que € notéria e difundida a pratica de
supervalorizacdo das notas, evidenciadoras do desempenho estudantil,
em detrimento de outros fatores deterministicos, que em sua opinido sao
de grande relevancia na mensuragio da qualidade do processo ensino.

Em abordagem positiva Schneider e Nardi (2014) colocam o
IDEB como ferramenta inovadora, j4 em Machado e Alavarse (2014)
encontra-se, no tocante a concep¢do de qualidade associada ao IDEB,
aspectos de potencialidades dessa ferramenta de gestdo.

Nesse sentido, Machado e Alavarse (2014) comentam que apesar
da concepcdo de qualidade associada ao IDEB ser um tanto
reducionista, realidade verificada por ndo contemplar estruturantes
aspectos relevantes do processo pedagdgico, € possivel considerar
algumas potencialidades no IDEB por conta de duas caracteristicas
marcantes: a facilidade de se apreender, mesmo que parcial, a realidade
educacional brasileira, e, por outro lado, a articulagcdo de dois elementos
que, no contextual atual, parecem antag6nicos - 0 aumento da aprovacgio
e o aumento do desempenho.

Retoma-se a discussdo de Franco e Filho (2012) pairando sobre a
preocupacdo com o fato de a qualidade da educacdo medida por testes
alicercar a construcio de indicadores, todavia pontuando o quesito da
confiabilidade desse indicador, e em Ferreira e Tendrio (2010) tem-se
elucidada a complexidade dessa construgéo.

De fato, a construcio de um indicador assume grande
complexidade, conforme Ferreira e Tendrio (2010) por se tratar de um
campo com aplicagc@o nas ciéncias sociais que trabalha coma construgio
de modelos valorativos para as politicas, programas, projetos e acgdes
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educativas, e por possuirem concepcdes tedricas e abordagens
determinadas com aspectos voltados aos interesses sdécio-politicos de
alguns grupos, com os devidos contrastes, no tocante a questdo da
qualidade educacional.

Porquanto, essa complexidade segundo os autores, passa pelo
entendimento do que se estd avaliando, no caso a qualidade da
educacdo, igualmente do cuidado epistemoldgico, metodoldgico,
socioldgico, que sdo fundamentais para a defini¢do de indicadores para
esta finalidade.

Complementando a discussdo reiteram que na avaliacdo em larga
escala, muitos sdo os impactos para a gestdo dos sistemas educacionais,
e a construgdo de instrumentos e indicadores de qualidade € uma tarefa
extremamente necessdria, por possibilitar a harmonia entre os aspectos
qualitativos e quantitativos reveladores da realidade. Igualmente,
favorece a apreensdo das representagdes, das concepcdes e dos
interesses em jogo, contribuindo com o delineamento de um processo
que objetiva, através dos seus resultados, auxiliar a tomada de decisdes.

Os autores mencionam, ainda, o conjunto de concepcdes e
interesses que se unem na constru¢do de um indicador, mas também
observam que dessa composicdo tem-se um instrumento de medida
capaz de fazer inferéncias sobre aspectos qualitativos e quantitativos,
dos sistemas educacionais, sendo um norteador da eficiéncia, que
beneficia a gestdo, e impulsiona as vicissitudes com implicagdes que
almejem sempre a melhoria, independente do patamar que esteja o
sistema avaliado.

Nas palavras de Ferreira e Tendrio (2010) ndo obstante as
funcdes centrais dos indicadores, como distinguir, registrar e comparar
por meio de uma sistematica os fendmenos e os processos sociais, eles
sdo instrumentos de categorizagdo que intencionam a construcdo de
aspectos cognitivos sobre o real, bem como de construc¢io de conceitos.

A funcfo categorizadora subsidia a agfdo pratica do IDEB, como
indicador de qualidade da educagdo, apoiando a formacao de juizos de
valor em tornos do objeto que ele avalia, e construindo em torno dos
seus juizos consensos para a tomada de decisdo.

A partir do exposto, podemos afirmar que [...] “qualidade &€ um
conceito polissémico, fluido, abstrato [...]” (TENORIO; FERREIRA,
2010, p.88).

Inexiste na visdo dos autores a qualidade absoluta, e que toda e
qualquer defini¢do de qualidade até conseguird ser objetiva, mas
igualmente, sempre parcial, nesse campo também, os indicadores de
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qualidade em educacio, unidos a cada defini¢do de qualidade, serdo de
natureza distinta.

E, muitos questionamentos surgem frente ao proficuo debate
sobre a validade de um indicador e sua continuacdo diante dos novos
tempos que sucedem a sua criacdo, bem como, diante de novas ideias e
concepgOes, assim Ferreira e Tendrio (2010) expdem, algumas
inquietagdes:

[...] Qual é o papel da avaliagdo de politicas
publicas no cendrio atual? Como se dard a
regulacdo estatal nesse novo cendrio? Como o
Estado devera se comportar no processo de
defini¢do de politicas e da sua avaliagdo? Que tipo
de referéncias de qualidade precisa ser
considerado como referéncia para pensar o0s
sistemas de ensino frente as novas configuracdes
que se vislumbram nos tempos atuais e nos
cendrios que virdo pds-crise?[...] (FERREIRA,
TENORIO, 2010, p.88).

Aflorar esses questionamentos revela a percep¢do critica do
momento que urge pelo aperfeicoamento do atual modelo, como
consequéncia das atuais cobrancas e exigéncias da sociedade,
qualificando, ainda mais, esse modelo 4 luz da mobilizacdo e
participacdo dessa mesma sociedade.

Considera-se extremamente significante para essa discussdo, nas
palavras dos autores, entender que a qualidade educacional deve estar
associada as seguintes dimensdes: Eficicia — atingir as metas
estabelecidas; Eficiéncia — otimizar o uso dos recursos; Efetividade —
considerar os resultados sociais do servico; Equidade - minimizar o
impacto das origens sociais no desempenho; Satisfacdo — relacionar
expectativas e satisfacdo dos segmentos interessados.

Inegavelmente, o IDEB é uma ferramenta cujas bases encerram
estas dimensdes de qualidade, e tem chegado junto aos sistemas,
voltando-se para as aprendizagens dos alunos, depois oferecendo
informagdes que contribuem para andlise e aprofundamento de questdes
educacionais, e beneficiando o alinhamento entre as politicas publicas
pensadas para a drea e sua reformulacio, evidentemente ndo é completo,
tendo suas limitacdes.

Decerto, o IDEB tem potencializado a politica educacional
associando fluxo e desempenho, provendo relevantes informagdes para
os sistemas de ensino, mapeando as agdes e praticas exitosas, bem como
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apontando as fragilidades desses sistemas, e levantando dados sobre
situacdo socioecondOmica, por meio dos questiondrios da Prova Brasil.
No entanto o IDEB também tem desafios, como repensar as avaliacdes
externas a partir de testes realizados em larga escala no pais, ndo
conseguindo dimensionar estes testes o universo das realidades
antagdnicas das escolas, ainda, introduzirem seu conceito outras
varidveis como as relacionadas a infraestrutura, formacao de docentes,
gestdo, dentre outras.

Sucintamente, trabalhou-se o IDEB como o indicador de
qualidade da educag@o, reunindo em seu bojo dados do SAEB e do fluxo
escolar, e se inserindo no quadro das transformacdes a partir do PDE,
que tem seu eixo principal na qualidade, trazendo metas e desafios a
estados e municipios.

Do exposto, aprofundou-se: o IDEB como propositor de politicas
publicas, apresentado como ferramenta inovadora de afericdo de
resultados educacionais (CHIRINEA; BRANDAO, 2015); a convocagio
da sociedade para assumir a qualidade da educagdo; os resultados
dispares alcangados por estados e municipio (SCHINEIDER; NARDI,
2014); a nogdo de qualidade subjacente ao IDEB; a qualidade como
concretizagdo da garantia do direito a educagdo, promovida pelo IDEB;
resignificacdo do papel da avaliacdo (SOUSA, 2014); a melhoria do
ensino a partir das metas; o alerta sobre a construcdo de indicadores
confidveis para serem pardmetros de politicas de incentivos; a
preocupacdo com o fato de qualidade medida por testes alicercar a
construgdo de indicadores (FRANCO; FILHO, 2012); o favorecimento
de rankings pelo IDEB (MACHADO; ALAVARSE, 2014); as
limitagdes dos questiondrios do SAEB e a constituicdo, divulgagdo e
exploragdo de indicadores (SILVA, 2010); a confiabilidade de um
indicador; a construcdo de indicadores, a fungdo categorizadora que
subsidia o IDEB; bem como, as dimensOes da eficacia, eficiéncia,
efetividade, equidade, satisfacio associadas a nogdo de qualidade
(FERREIRA; TENORIO, 2010).

2.1.4 Avaliacao e Responsabilizacao Educacional

O ponto de vista que vem sendo discutido, de avaliacio
educacional como principio de qualidade, favorece o aperfeicoamento
das politicas publicas e de programas voltados a educagido por meio do
desenvolvimento de a¢des de responsabilizacio (accountability).

Depara-se, a partir de Ferrdo (2012) com a constatacdo de que a
politica de responsabiliza¢io no Brasil foi introduzida & medida que as
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divulgacdes dos resultados escolares comegaram a ser conhecidos por
todos, e tomaram por parte dos meios de comunicacdo a forma de
rankings, que por sua vez estabelecem comparacdes sobre suficiéncia,
ou insuficiéncia no ensino ministrado, atribuindo a escola, sobretudo aos
docentes a responsabilidade principal pela inoperancia dos seus sistemas
educacionais.

Atualmente o tema cresceu dentro do cendrio educacional, € na
voz de diversos autores como Afonso (2014) Franco e Filho (2012) e
Vianna (2009) encontra-se a nog¢do de culpabilidade sendo empregada
como sinénimo de responsabiliza¢cdo, numa dimensdo unilateral que nao
enxerga a totalidade das varidveis em voltado processo escolar, bem
como, a constru¢do do conhecimento formal e, portanto, de forma
enviesada busca culpar, sobretudo os docentes pelo ndo alcance das
metas planejadas para a escola.

A criagdo dos sistemas de avaliacdo também € crescente, uma vez
que ha por parte dos governantes, em todas as esferas (federal, estadual
e municipal), a inten¢do de medir a qualidade dos programas que
desenvolvem para saberem as fragilidades e possibilidades das suas
realidades e compreender a dindmica dos processos que estdo presentes
nessas realidades, e, a partir disso, focar na reorientacdo de novos e
melhores programas. Contudo a nog¢do de culpabilidade, como
consequéncia desse processo e ocasionada pelos rankings, distorce o
intento mais profundo e significante da avaliacdo prospectiva, feita para
0 progresso, para mudanga de postura, para a autonomia e assentada nos
ideais da democracia.

Desse modo, Afonso (2014) constata que tanto no Brasil, como
em outros paises, o nimero de avaliagdes externas voltadas para alunos,
paralelamente também, padrdes de avaliacdo direcionada para
professores e a avaliacdo externa para as escolas tem suas interagdes e
interfaces implicitas e explicitas que precisam melhor ser debatidas.

A avaliagdo teve uma maior visibilidade social e interesse
académico, com as devidas ambiguidade, traduzidas pela expressdo
genérica de politicas de responsabilizacdo. Percebe-se que com o uso
frequente das avaliagdes em larga escala muitos governos vem
importando ou recriado férmulas, na visdo do autor, que a guisa de
conclusio, devem antes ser mais discutidas.

Essas avaliagbes visam ratificar de forma ndo satisfatéria, “ou,
ainda, recompensar positivamente”, as instituicdes escolares e 0s
docentes dessas institui¢gdes, pelos resultados produzidos no meio
académico pelos seus alunos. Assim, Afonso (2014), ainda observa que
esse processo desencadeia a ampliagdo, dos bonus monetarios,
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ofertados, de forma diferenciada, aos professores ou as escolas, como
premio pelas performances dos seus alunos.

Porém, uma reflexdo critica em relagdo as
chamadas politicas de responsabiliza¢do nio pode,
todavia, deixar de ter em conta, entre muitos
outros aspetos, que as formas de avaliag@o
escolares adotadas nos vdrios pafses e sistemas
educativos nunca podem ser indiferentes ao
debate sobre concepgdes alternativas do trabalho
dos professores, nem podem ficar a margem do
aprofundamento politico em torno dos objetivos
mais amplos da educacdo. (AFONSO, 2014, p.
493).

Uma reflexdo critica que oportunize a constru¢do mais ampliada
das condi¢des de trabalho oferecidas aos docentes, que passe pela
andlise da conjuntura escolar, em seus multiplos aspectos, revelando
faces ocultadas pelos resultados expostos a sociedade, (como as
dificuldades e limitagdes fisicas das unidades escolares), e com
coeréncia viabilize alternativas de superagdo vai demandar dos
Governos mais investimento na educacdo, e menos desvalorizacdo do
trabalho desempenhado pelos docentes.

Necessdrio notar em Franco e Filho (2012), que quando os
rankings sdo construidos a partir da observacdo do desempenho dos
alunos em testes padronizados, estes passam a espelhar, sobretudo, o
status socioeconomico dos alunos, e das escolas.

E, ainda, esse tipo de ranking ndo é o melhor modelo a subsidiar
politicas de incentivos e de responsabilizacdo, uma vez que, evidencia
muito mais o nivel social e econdmico, revelando as limitacdes
culturais, por conseguinte as dificuldades de aprendizagem dos alunos e
ndo pelo quanto conseguem fazer com que aprendam mais, afirmam
(FRANCO; FILHO, 2012).

Este apontamento € reverberado nas palavras de Afonso (2014)
sobre as consequéncias da avaliacdo institucional como uma
responsabilidade assumida pelos atores educacionais de cada sistema de
ensino, sendo necessdria, urgentemente, a revalorizacdo da avaliagcdo
formativa, ou de formas de avaliacdo que retratem a realidade concreta
das condi¢des de aprendizagem. E, assim, reestabelecendo a confianca
no professor, reconhecendo os processos partilhados que envolvem a
todos, desde os docentes, como 0s estudantes, a comunidade e o estado,
segundo afirma o autor.
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Assim sendo, a no¢do de responsabilizacdo que se quer alcangar
deve ter um nivel mais profundo de concretude, engrandecendo o
profissionalismo docente, ndao pelo fato de ofertar bonus, ou
reconhecimentos financeiros, mas por reconhecer os esforcos
empreendidos diante das circunstancias evidenciadas na comunidade
local, na qual se insere o professor, o aluno, a escola.

Reflete-se com Afonso (2014) em seu ponto de vista o fato das
bonificagdes, (uma forma de accountability), mascararem questdes
fundamentais e impedirem o didlogo sobre elas:

[...] Nao critico, porém, os professores ou as
escolas que, perante saldrios muito baixos e
escassez de recursos publicos disponiveis, aderem
a estas bonificagdes. O que digo € que elas sdo um
paliativo que nao resolve (nem sequer ameniza) os
problemas estruturais. (AFONSO, 2014, p. 495).

Conveniente nesse debate, entender a relacdo da aplicacdo de
testes, ao longo do tempo, e a ampliacdo da nogdo de responsabilizacdo
educacional decorrente desse regime, dessa forma, em Bonamino e
Sousa (2012) como j4 apresentado anteriormente, nesse texto,
mencionam trés geracdes de avaliacdes que apesar de se sucederem,
coexistem e em seus tracos peculiares vao tracando os caminhos da
responsabiliza¢c@o no Brasil.

Na primeira geracdo o intento era conduzir e verificar a qualidade
da educag@o nas redes de ensino, com a divulgacdo dos resultados na
midia, dessa forma ndo se tinha uma devolutiva direta para as escolas,
tampouco se esperava que o acercamento da realidade, exposta em
numeros, fosse transformada em debate. Nas palavras dos autores, os
resultados ndo mediam a evolugdo do desempenho individual de alunos,
nem de escolas, e ndo possibilitavam a introdugdo de politicas de
responsabilizagdo.

A segunda geracdo introduz junto a divulgacdo publica dos
resultados a devolutiva para as escolas, que impulsiona o planejamento,
e cuja decorréncia se imaginava ser a de mobiliza¢do dos envolvidos no
processo educacional, que por terem interesse na sua melhoria continua,
estariam atentos a esses resultados a fim de proporem e apoiarem a
sobrelevacdo do ensino. Ou seja, a responsabilizag¢do, nesse formato,
acontece pela participag¢do coletiva da comunidade interna e externa 4
escola que reivindicam o direito a qualidade.
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A estratégia da midia de divulgagdo, por meio de
rankings, embora ndo oficial, juntamente com a
distribuicdo nas escolas da matriz de contetidos e
habilidades utilizada na elaboragdo dos testes de
lingua portuguesa e matemdtica, introduz
perspectivas concretas de interferéncia mais direta
no que as escolas fazem e em como o fazem.
(BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 380).

Finalmente, a terceira geracdo faz a insercdo de politicas de
responsabilizacdo mais severas, aplicam a escolas e a professores
premiacdes pelo favoritismo e desempenho nos seus resultados,
outrossim, aplicam sancdes e, ou puni¢des pelos indices ineficientes
apresentados, e que refletem como pressuposto a falta de gestdo, e de
gerenciamento adequado para a produciao do bom ensino.

Perpassa pela visdo implantada na segunda e terceira geracdes da
avaliacdo, a introducdo, junto as redes de ensino, da politica de
responsabilizacdo, como asseveram Bonamino e Sousa (2012)
fundamentada em consequéncias simbdlicas e materiais, intencionando
a criacdo de incentivos para que o professor se esforce no aprendizado
dos alunos.

Dessa forma, o alinhamento da estrutura curricular a perspectiva
elaborada pela avaliagdo em larga escala, bem como a politica de
responsabilizacdo sdo realidades desafiantes que precisam ser discutidas
e reformuladas 4 luz da percep¢do da autonomia, assegurada na
legislacdo brasileira aos sistemas de ensino, e da concepcao cultural que
abrange as vivencias e experiéncia locais, alargadas pela penetragdo em
experiéncias mais universais.

Nessa mesma configuracdo, € urgente que se tenha melhor
definido o modelo de desempenho que se almeja com a aprendizagem
de conteddos que sejam, de fato, essenciais e basilares, incluindo as
tematicas sociais e da diversidade em seus midltiplos aspectos, bem
como alinhamento dessa estrutura curricular com a formacdo inicial e
continuada de professores, colocadas em evidencia durante o processo
de avaliag¢do das competéncias dos alunos.

E dificil discordar da alegacdo de que as
avaliacdes em larga escala lidam com uma vis@o
estreita de curriculo escolar diante do que as
escolas se propdem como objetivos para a
formacdo de seus estudantes. Também ¢é
complexo o uso de testes padronizados para aferir
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objetivos escolares relacionados a aspectos ndo
cognitivos. (BONAMINO; SOUSA, 2012, p.383).

Por razdes como essas, concorda-se, com os autores, que as
discrepancias percebidas decorrem do fato, de os curriculos abrangerem
um ndmero maior de objetivos e que os padrdes de desempenho,
medidos pelas avaliacbes em larga escala, estejam direcionados a
objetivos cognitivos, como habilidades em leitura, e matematica.
Notadamente, temos que o curriculo e seus objetivos, se relacionam
muito mais com uma educacdo voltada a formacdo integral do aluno,
tanto do ponto de vista humano, como intelectual, e diminuindo as
desigualdades ocasionadas pelas severas diferencas sociais e culturais
no Ambito da sociedade, do que os testes padronizados.

[...] € 0 uso de provas padronizadas no contexto de
avaliagdes referentes a politicas de
responsabilizagdo com consequéncias fracas e
fortes para as escolas - principalmente as fortes -
que exacerbaria a preocupacdo de diretores e
professores em preparar os alunos para os testes e
para o tipo de atividade neles presente.
(BONAMINO, SOUSA, 2012, p. 386).

Por fim, em Bonamino e Sousa (2012), as discussdes evidenciam
as limitagdes e potencialidades das avaliagcdes de segunda e terceira
geracdo para o curriculo escolar, reportando as preocupagdes
evidenciadas, em contextos da realidade, de as avaliacdes e seus efeitos
por meio das politicas de responsabilizacio preencher o fazer
pedagdgico e a ac¢do da gestdo educacional dos diretores e professores,
colaboradores do estreitamento do curriculo escolar quando se voltam
apenas para supervalorizacdo dos contetidos elencados para os testes,
em detrimento dos demais contetidos.

Trabalhando a responsabilizacdo, no decorrer dessa secdo e a
partir do que é percebido nos resultados das avaliagdes dos sistemas
educativos, depara-se com indmeros quesitos que extrapolam como
efeitos colaterais, as virtudes inerentes a sua concepg¢do, talvez pela
forma como seja desenvolvido.

Quanto se fala em estreitamento do curriculo, dado o foco nos
contetidos da prova; quando se dimensiona que com os rankings e a
competicdo entre escolas, ndo favorecem a suplantacdo das
desigualdades sociais, que refletem as desigualdades educacionais, e na
superacdo da discriminacdo, seja ela qual for; quando se nota que este
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modelo ndo forma os alunos para o exercicio da cidadania que demanda
a construgdo de outras competéncias como a cultura de valores morais e
éticos, relacionados a promoc¢do humanistica, e valorizacdo cultural;
quando se evidencia que os principios da democracia, no sentido de uma
gestdo mais democritica e compartilhada, autonomia da escola e dos
professores, a servico da aprendizagem dos alunos, ndo sido seguidos,
mas substituidos pela imposicdo ao alcance de metas e propostas
verticalizadas; quando em anélise de outras varidveis que definem uma
nota para os sistemas educativos se percebe que o nivel de investimentos
necessdrios, em todos os niveis, para a qualidade da educagdo, e ainda
quando os professores se sentem ameacados pelos resultados
insuficientes, desvalorizando sua pratica, se conclui entdo que, em
muitos momentos, caminha-se pela contramio da prépria legislagcdo
brasileira que em seus contornos definem, exatamente, o contrario de
tudo que foi exposto.

De forma geral, discutiu-se a perspectiva da avaliagdo como
principio de qualidade que favorece ag¢des de responsabilizacido, ou
accountability.

Assim foi possivel explorar: a politica de responsabilizagdo
introduzida com a divulgacdo dos resultados pelos meios de
comunicacdo na forma de rankings (FERRAO, 2012); a nogio de
culpabilidade de professores e gestores, como sindnimo de
responsabilizacio (AFONSO, 2014; FRANCO; FILHO, 2012;
VIANNA, 2012); a visibilidade social, o interesse académico expresso
pela politica de responsabilizacdo; os bdnus monetdrios ofertados,
mascarando questdes fundamentais, como a infraestrutura escolar,
formagdo de professores, aspectos sociais e culturais, dentre outros
(AFONSO, 2014); os resultados do desempenho dos alunos espelhando
o seu status socioecondémico (FRANCO; FILHO, 2012); a nio
concebivel ideia de o ranking subsidiar um modelo de politica de
responsabilizacdo, ainda, as geracdes de avaliacdes no Brasil e os
caminhos da responsabilizagdo tragados por elas (BONAMINO;
SOUSA, 2012).

2.1.5 Um Modelo de Accountability Evidenciado pelo IDEB

O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bisica, ja
apresentado e discutido como indicador de qualidade para a educagio
brasileira, traz também em seu conjunto de inten¢des além de metas, a
introducdo da politica de responsabilizacdo, prestacdo de contas, ou
accountability.
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Schneider e Nardi (2014) em seus estudos exploram e analisam o
fato de o IDEB, voltado para a medicdo do desempenho educacional dos
alunos, acrescentar em sua acdo o conceito de accountability,
procurando clarificar o grau de relacdio das varidveis do préprio
indicador que estdo presentes nessa politica de responsabilizacdo,
entendendo como essas varidveis estdo conectadas na prética, e se elas
fazem a concepg¢ao de accountability avangar.

Acrescenta-se no estudo que em diversos paises a accountability
incorporou- se como mecanismo de controle transversal, alcangando a
educagdo, gerando consequéncias para instituicdes e pessoas. Sendo
oportuno frisar que essas consequéncias querem refletir, a ineficacia dos
métodos pedagdgicos, do mau uso da autonomia profissional dos
professores, do fortalecimento do Estado como mecanismo de controle e
da racionalizagdo dos investimentos publicos.

Assim, depreende-se em Schineider e Nardi (2014) o quanto vem
sendo alargado pelo tempo a ideia de accountability e nesse processo
desafiador os novos contextos, no caso o contexto educacional, vao
exigindo sua atualiza¢do. Funcionando como mecanismo de controle
reverberado junto aos sistemas educativos, como uma conduta atrelada a
avaliacio do desempenho de alunos por meio das provas
estandardizadas, bem como, reverberado na sociedade pela divulgacdo
mididtica como sindnimo da efici€éncia, status da qualidade da escola
publica brasileira.

Essa eficiéncia e eficdcia, fruto da participagio e da
responsabilizagdo, inicia-se com cria¢do e o estabelecimento de normas
voltadas para a avaliacdo que s@o repassadas aos sistemas de ensino e,
por conseguinte, postos em pratica através dos testes como forma de
exigir uma resposta desses sistemas, ou uma prestacio de contas, com a
necessidade de recuperacdo das fragilidades constatadas. Atento as
respostas colhidas no teste, outros encaminhamentos sao propostos,
subsidiados em forma de tomadas de decisdes e responsabilizagio.

Esse € um percurso que transfigura o quadro de fragilidades
apresentadas pelas respostas explicitadas com os resultados das
avaliagOes centralizadas, apontando para a necessidade de um trabalho
realizado pela coletividade; a coletividade de estados e municipios
brasileiros ministrantes do ensino publico que sdo os mais penalizados,
em termos de respostas inadequadas nas avaliagdes, como que respostas
de um servico ptblico inoperante, ou de pouca capacidade de garantir
padrdes minimos de aprendizagem nas suas redes.

Aqui, de forma axiomadtica, Schneider e Nardi (2014) depuram a
pretensdo do IDEB em explanar, por meio da nota, o quanto as
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institui¢des escolares, e os entes federativos (0s municipios e os estados)
progridem em relacdo as suas metas e isso traduz um principio de
referéncia a prestag@o de contas por estes entes. Segundo os autores uma
das principais polémicas recai, fundamentalmente, na capacidade do
IDEB em traduzir a qualidade:

O IDEB ¢ constituido pelo produto de dois
indicadores, sendo um deles fruto do resultado
obtido pelos estudantes em avaliacdes externas,
quer seja na Prova Brasil (para o IDEB das
escolas, das redes e dos municipios) ou no Saeb
(para a constituicio do IDEB das unidades da
federacdo, das regides e do pafs, como um todo).
A pontuacdo média dos estudantes nos exames
constitui o indicador de desempenho (N), indicado
em valores entre zero e dez. (SCHNEIDER;
NARDI, 2014, p. 16).

Na pratica a implementacdo desse indice possibilitou grande
visibilidade dos resultados censitarios da Prova Brasil, recrudescendo a
atencdo de gestores, professores e alunos para o exame, tanto na sua
aplicagdo, quanto na divulgacdo dos resultados. Mas que além dessas
observagdes ndo € possivel confirmar a responsabilizagdio com
premiagdes, ou castigos explicitos em termos de politica educacional.

Essa é uma perspectiva contraditéria com a literatura que discute
essa temdtica e que encontra disseminado em muitos estados e
municipios brasileiros a meritocracia, tais como: premiagdes aos
melhores professores e escolas pelas boas respostas alcancadas nos
exames, codificadas em uma nota.

Nesse sentido, Brooke (2006) em seu artigo - O futuro das
politicas de responsabilizacdo educacional no Brasil discorre, dentre
outros assuntos, sobre o surgimento da politica educacional, em que a
escola e seus dirigentes sdo responsabilizados pelos resultados dos
alunos (accountability), descrevendo as provdveis consequéncias das
primeiras experiéncias no Brasil e elucidando exemplos de
responsabilizacido desenvolvidos em alguns estados da federacdo, como
exemplo ela cita e analisa: O Prémio Educacional Escola do Novo
Milénio — Educacdo Bésica de Qualidade no Ceard, em conjunto com o
Sistema Permanente da Avaliacdo da Educacdo Bésica do Ceara —
SPAECE; O Programa Nova Escola, da Secretaria de Educagdo do
Estado do Rio de Janeiro; O Boletim da Escola, da Secretaria de
Educacdo do Estado do Parana.
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No caso do Ceard, a autora encontra a adocdo de um premio
criado por lei e oferecido aos integrantes das equipes escolares, das 100
melhores unidades educacionais, que recebem uma retribui¢do, em
dinheiro, quando as suas médias chegam a nota cinco ou mais (até dez),
bem como para as 50 melhores escolas o prémio é de 100% do valor
especificado, e para as demais, de 50%.

“O pressuposto do programa é que os profissionais da educagdo
se mostram mais dispostos a cooperar para obter resultados coletivos
quando estd em jogo um incentivo financeiro baseado nesse
desempenho”. (BROOKE, 2006, p. 387).

E analisa que este programa de premiacdo do Ceard precisaria
passar por um avaliador externo para conferir as hipéteses existentes em
seu contexto, citando questdes como a comparabilidade de escolas em
regides e com populacdes diferentes, bem como a rotatividade de
pessoal, a ndo decisdo da escola nas contratacdes e dispensas de
professores e da dificuldade em criar incentivo para o grupo, em
detrimento dessa motivacdo voltada para o individuo, aspectos que na
visdo da autora, deixam ddvidas sobre a eficdcia do premio.

No Rio de Janeiro, Brooke (2006) diz que o Programa Nova
Escola, criado por for¢a de decreto, visa a melhoria na gestdo das
escolas estaduais, bem como responsabilizar seus diretores e
funciondrios pelos resultados dos alunos. Intencionando o
estabelecimento de métodos mais democraticos na gestdo da escola,
fazendo a integracdo das acdes governamentais, melhorando as
condi¢des de trabalho dos professores e racionalizando o uso de
recursos.

Esse Programa € operacionalizado pelo Sistema Permanente de
Avaliacdo das Escolas Publicas que dado as constantes mudangas tem
gerado dificuldades no sentido de, consensualmente, definir seus
objetivos e metodologias enquanto programa de responsabilizacio.

Um trabalho complexo que precisa de uma grande quantidade de
avaliadores preparados, e da existéncia de referéncias ou padrdes
indicadores que reflitam a falta de condi¢do de trabalho, e sua
adequacgdo para a consecucdo das metas, além das consequéncias das
gratifica¢des que sio concedidas:

“[...] O fato de que a metade das gratificagbes ndo leva em conta
as caracteristicas especificas da escola e de sua clientela € outro motivo
de preocupacdo”. (BROOKE, 2006, p. 393).

No Parand um sistema de responsabilizacdo alternativa
implantado em 2001, pela Secretaria de Educacdo do Estado, assumiu a
forma do Boletim da Escola, mais uma estratégia que pretendia dar
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apoio e fortalecimento as associacbes de pais de todo o Estado.
Imaginava se que com a divulgacdo dos resultados qualiquantitativos se
teria mais participacdo e mais cobranca dos pais, junto as escolas e
professores, pela melhoria da qualidade do ensino, sem que fosse
necessdria a adogao de politica de bonificacdo e, ou vantagens.

Relata o autor que esta proposta da secretaria evidenciando as
associacdes de pais e o poder que delas emanam no exercicio da
participacdo e da pressdo pela melhoria € uma tese que precisa ser
explicita da empiricamente, por depender, sobretudo do tipo da relagdo
entre escola e comunidade, do grau de participagdo dos pais nas
discussdes sobre as atividades da escola e da sensibilidade dos
professores as opinides dos pais.

Assinalando que foi uma medida importante, contudo ndo foi
suficiente para se consolidar, inclusive impedir o abandono do Boletim,
quando, por exemplo, da alternincia de governo, naquele estado.

De maneira geral, depreende-se com os exemplos de politicas de
responsabilizacdo aqui desenhados que no Brasil ela vem crescendo,
cada vez mais, com efeitos inquestiondveis nos sistemas de ensino,
elucidando processos, julgando méritos, exercendo seu papel
controlador e gerenciador, e contrapondo, em parte, o que diz Schineider
e Nardi (2014), € possivel sim, confirmarmos o desenvolvimento dessa
politica com sancdes para os agentes educacionais.

Mas é inquestiondvel a corrente de resisténcia as politicas de
accountability, por parte de escolas, de professores e de sindicatos,
abordam também essa concepgdo, Rosistolato e Viana (2013)
justificando seus posicionamentos nas limita¢des persistentes no ambito
dos sistemas educativos, € no chdo da escola, que ndo beneficiam o
avanco no ensino, e que traduzem a falta de aplicacdo de mais recursos
para execu¢do de um trabalho mais proficuo. Afinal o agente que
controla e que pede uma prestacdo de contas, precisa oportunizar meios
favordveis para que a obrigacdo da demonstracdo de eficiéncia seja
operacionalizada a contento.

[.1 E igualmente desejavel combinar o
diagnéstico da escola com sistemas de apoio e
capacitagdo de acordo com os problemas
identificados, para assegurar que as escolas com
pontuacdo menor recebam ajuda necessdria para
interpretar seus resultados e empreender
mudangas. (BROOK, 2006, p. 399).
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Sdo severos os desdobramentos da responsabilizacdo e dos
instrumentos de incentivos as redes de ensino quando ndo levam em
consideragdo esses problemas mencionados. E nessa légica, Ferrdo
(2012) soma dizendo que estes mecanismos de incentivos e suas
consequéncias devem servir para evitar erros ja cometidos, assim como,
fazer prevengdo de efeitos perversos, jd ocorridos em outros paises,
podendo repetir-se em paises que estdo introduzindo agora essa politica,
no caso, o Brasil.

Dessa forma, mesmo conferindo na pratica que através do IDEB
tivemos a abertura e a visibilidade das politicas de responsabilizacio,
reconhecendo-o como um indice mobilizador, seria entdo possivel dizer
que por meio dele houve avanco na concepcio de accountability?

Encostar-se nos estudos de Schneider e Nardi (2014) para buscar
uma resposta ao questionamento sugere primeiramente, concluir, com os
autores, que este modelo de accountability implicito ao IDEB estd bem
acostado aos pressupostos que evidenciam o novo contexto
administrativo, igualmente as novas formas de gestdo dos servicos
publicos; formas difundidas em diversos paises ocidentais.

Assim, segundo os autores, esse modelo necessita de um processo
que possibilite emitir juizos valorativos mais consistentes acerca das
préticas, institui¢des, contextos e politicas educacionais em andamento
no Brasil.

Em segundo, sugere perceber que as evidencias mostradas sdo
suficientemente indicativas, propositoras de que com o IDEB se tem o
momento inicial de desenho e edificagio de um modelo de
accountability voltado para a educacio no Brasil. Revelando ainda, no
que concerne as possibilidades de sua progressdo, que ndo é possivel
afirmar essa pretensdo o que necessitaria de vicissitudes do sistema
capaz de absorver as “dimensdes éticas, de justica, democracia e
participagdo criticae ativa’.

Nio obstante as concepgdes dissonantes em relacdo ao IDEB, ele
¢ uma referencia de qualidade, um mecanismo com inten¢do de
accountability, passando pelo mesmo além do ranking, a proposta de
apoio, tanto na parte técnica, como apoio no financeiro, para os estados
e os municipios. Assim o forte apelo desse indicador credita aos entes
federados, o chamamento para a transformacido de suas realidades
adversas, estando, pois, associado a diversas varidveis que integram a
politica de responsabilizacio, ou accountability.

Nas consideragdes finais, Schneider e Nardi (2014) também
reconhecem avancos guiados pelo IDEB a partir dos elementos,
acompanhamento e monitoramento, executados por ele, produzindo
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informacdes que alicercam politicas publicas para a educagio e
objetivos centrados na qualidade. Apontam, entretanto a 16gica inversa
de sua ag¢do, por iniciativa do mercado e das midias, com a formagao dos
rankings e que esse motivo favorece o discernimento, respondendo o
questionamento acima, de que ele, nessa conjuntura, nio avanga em
relacdo a concepgdo de accountability.

Os autores expdem as dissonncias existentes no fato de por um
lado o IDEB buscar medir a qualidade educacional, e por outro se ir
formando um sistema complexo de responsabilizacdo e prestacdo de
contas, notando que um sistema de responsabiliza¢do, nesses termos, é
oposto ao que preconiza a nossa legislacio sobre uma educacgdo
democratica, assistida por politicas piblicas, igualmente democréticas.

Na Secdo V, resumidamente, evidenciou-se o desenvolvimento
da responsabilizacdo educacional, a partir do IDEB, elucidando o grau
de relacdo das suas varidveis com os mecanismos dessa politica.

Assim, fez-se entender ainda: a accountability como um
mecanismo de controle transversal; o IDEB explanando, pela nota, a
progressdo em relacdo as metas; as consequencias da responsabilizagdo
pelos resultados dos alunos, com a criacdo de prémios para as equipes
escolares; o estudo de alguns prémios estabelecidos pelos estados
brasileiros para as escolas; as premiagdes ocultando as caracteristicas
das escolas e de sua clientela; o IDEB como modelador e edificador do
modelo de accountability, no Brasil; os avancos do IDEB nas questdes
de monitoramento e acompanhamento da politica educacional
(SCHNEIDER; NARDI, 2014), bem como, a resisténcia as politicas de
accountability por parte das escolas, dos professores, e dos sindicatos
(ROSISTOLATO; VIANNA, 2013).

2.1.6 Secao VI - A Implementacio de Sistemas Estaduais de
Avaliacao

O debate acerca do significado da avaliagdo nos processos
educativos, prioritariamente nos aspectos concernentes a verificagdo do
desempenho de alunos e escolas e da melhoria da gestdo tem sido objeto
de varios estudos e pesquisas nas diversas dreas do conhecimento. Nessa
perspectiva, os sistemas de ensino no Brasil t€ém buscado desenvolver
estratégias de avaliacdo como meio para alcangarem a qualidade da
educacio, assegurando a promog¢ao do diagnéstico de escuta e de anélise
voltados a aprendizagem dos alunos e ao fortalecimento de referéncias
politico-pedagdgicas que sejam mais criticas e emancipatorias.
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Esta discussdo segundo Sousa e Oliveira (2010) foi ampliada com
a intensificacio das avaliacdes promovidas pelo governo federal e pelos
governos estaduais e, nesse primeiro momento, esteve mais voltado para
enfoques nos contornos, principios e estrutura interna dessas avaliagdes
realizadas, destacando suas potencialidades, bem como suas limitacdes
e, ou deficiéncias no tocante a implementagao.

A concepcdo de autonomia, emancipacdo, busca da exceléncia,
garantia de direitos que subjaz a criagdo dos sistemas estaduais de
avaliagdo, inicialmente estdo atrelados a orienta¢do da legislacdo e da
politica nacional para a drea educacional, como por exemplo, a
Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988).

Esse documento certifica e assegura as bases da Republica
Federativa do Brasil, em seu artigo 1° definindo que a Reptiblica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético
de Direito, e tem como fundamentos: a soberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, e o pluralismo politico.

Outras leis que corroboram com esse pensamento é a Lei N°
9394/96 (BRASIL, 1996), em seu artigo 87, ratificando o papel da
avaliacdo, pontuando sobre sua universalizacdo e no PDE (BRASIL,
2007), com suas metas e estratégias, incluindo o IDEB, cabendo
também mencionar PNE, Lei N° 13.005 de 25 de junho de 2014
(BRASIL, 2014), recentemente aprovado, que em seu Art.11 dispde:

O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo
Bésica, coordenado pela Unido, em colaboragdo
com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, constituird fonte de informagéo para a
avalia¢do da qualidade da educagdo bdsica e para
a orientacdo das politicas publicas desse nivel de
ensino. (BRASIL, 2014).

Estas sdo referéncias legais que possibilitam a criagdo, o
monitoramento dos sistemas estaduais, além de normativas locais,
contudo estes sistemas parecem seguir uma tendéncia mundial
acentuada e impactante na difusdo da avaliagdo como norteadora das
politicas educacionais.

Sousa e Oliveira (2010) realizam pesquisa buscando a
caracterizacio e comparacdo dos sistemas de avaliacdo implantados nos
estados da Bahia, do Ceara, Minas Gerais, Parana e de Sao Paulo, em
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que a compreensdo dos motivos e o desenho estrutural do sistema
pudessem ser captados e analisados, dimensionando em que grau ocorre
o feedback dos resultados. Bem como, as implica¢des e desdobramentos
na escola, no programa curricular, nos professores, nos alunos e
interessados nesse processo.

E, nesse sentido, sublinham que a realiza¢do de um procedimento
avaliativo, acontece quando se espera averiguar a relacdo entre uma
situacdo atual percebida e diagnosticada, e a distancia que se projeta
dela até o alcance de uma situacdo nova, mais favoravel e desejivel.
Acreditando, por meio desse procedimento, que a modificacio da
situacdo indesejada, outrora diagnosticada, poderd ser operacionalizada,
fator que demanda a participagdo de uma coletividade interessada nessa
modificacdo.

Esta demanda de participacdo exige uma interacdo ética, com a
valorizag¢do de competéncias avaliadas e o reconhecimento de fraquezas,
com o ideal de suplanti-las, afinal, como afirma Torres (2010) a
avaliacdo se trata de um processo de interacdo humana com distintos
encontros que emergem dilemas e preocupagdes éticas, exigindo
prudéncia e deliberacgao.

Nesse aspecto, reiteram o sempre necessario questionamento a
esses sistemas sobre os seus propdsitos, qualificando- os na perspectiva
deles conseguirem se consolidar, utilizando metodologias mais
adequadas, com um conjunto de matrizes de referencias bem
fundamentadas, com instrumentos mais apropriados, e produzindo
resultados confidveis. Afinal serdo sempre questionados os resultados
produzidos em avaliagbes, pensando na ética de quem promove, de
como promove, a favor de quem e contra quem estes resultados se
colocam, ainda dado a supressdo de varidveis de contexto.

E possivel mencionar que foi na década de 1990, que no Brasil os
sistemas estaduais comecaram a ser implantados destacando no estudo
de Sousa e Oliveira (2010) que o dltimo sistema a ser organizado foi o
da Bahia, em 1999, e que o estado de Minas Gerais, em 1992, foi um
dos primeiros do pafs a instituir uma sistemdtica propria de avaliagao,
constatando, inclusive, que o estado do Ceard teve iniciativas de
avaliacdo desde a década de 1980.

O estudo aponta que por meio de documentos oficiais
normatizadores dos programas de avaliacdo, hd como jd discutido
acima, uma associagcdo aos objetivos do SAEB: subsidiar os diferentes
niveis de ensino dos sistemas e contribuir para a tomada de decisao;
envolver as secretarias, gestores, professores, pais de alunos para a
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apropriacdo, e o envolvimento com os dados de cada sistema e unidade
escolar.

Assim, fica evidenciado em Sousa e Oliveira (2010) que a partir
dos estudos dos documentos dos sistemas de avaliagdo dos estados
evidencia-se que a implementacdo da avaliacdo dos sistemas de ensino
tem se caracterizado como uma forte tendéncia, em consolidagdo na
educacional brasileira, abarcando para além das redes publicas
estaduais, as redes publicas municipais e, segundo os autores, até
mesmo, em cardter voluntdrio, para escolas particulares.

Oportuno referenciar que estd centrada na proficiéncia do aluno, e
na consecucdo de um escore a medida que indica a melhoria da
qualidade do ensino, e que embora exista um nimero de informagdes
sobre escolas e alunos levantadas nessas avaliagdes elas ndo sdo
interpretadas de modo articulado e contextualizado no sentido de
evidenciar fatores ponderantes na profici€ncia desses alunos.

Pode-se refletir entdo, que a interpretacio dos dados e
informagdes disponibilizados a burocracia dos sistemas devem ser
alcangados na sua esséncia, com articulacio de equipes técnicas
preparadas e dispostas a devolverem para as escolas as potencialidades e
as limitagdes captadas por essa andlise, cumprindo com fidedignidade os
principios e critérios estabelecidos nos documentos oficiais orientadores
desses sistemas.

Os sistemas estaduais de avaliacdo, oscilando entre
procedimentos e normativas, mantém, de forma geral, aspectos
convergentes, como a elaboracdo de itens para os testes, mas com
algumas discrepancias quanto ao intento de suas metas; a associagdo dos
resultados a politicas de responsabilizacdo de escolas; a aplicacdo da
prova, predominantemente, em cardter censitario; a abrangéncia das
provas para as redes privadas, atreladas aos sistemas de ensino publicos
estaduais; defini¢do de conteddos e dreas do conhecimento a serem
abordadas nas avaliagdes, destacando que no Parand outras dreas foram
avaliadas pelo seu sistema; defini¢cdo das séries/ anos a participarem dos
testes; articulacdo na constru¢do de escalas de proficiéncia e referéncias
curriculares, com o SAEB, ainda na divulgacdo dos resultados que
muitas vezes ultrapassam o tempo estipulado, e nas consequéncias
desses resultados.

“Quanto as consequéncias esperadas, decorrentes da utilizagio
dos resultados da avaliacdo, o mais enfatizado pelos estados foi a
expectativa de que estes viessem a subsidiar as iniciativas de formacao
continuada dos professores com vistas ao aprimoramento das praticas

pedagdgicas’. (SOUSA; OLIVEIRA, 2010, p. 7).
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A énfase na formacdo continuada de professores, como
decorréncia das evidencias deixadas pelos resultados das avaliagdes, é
satisfatéria e pertinente por abracar a compreensido da necessidade de
alinhamento permanente dos procedimentos de ensino, com observacgao
das referencias curriculares e com o (re) planejamento voltado para
aspectos da realidade ainda néo assimilados pelos alunos.

Essa dindmica potencializa o aprendizado dos alunos, e pode
diminuir as desigualdades dos resultados, além de mapear endogenias
decorrentes do interior da escola, local privilegiado de interacdo, de
participacdo e de construcdo de saberes, para a superficie dos sistemas,
rumando para a exceléncia da educacio.

Potencializar o aprendizado e diminuir as desigualdades dos
resultados dos alunos € um foco substancial no processo avaliativo,
denotando ampliacdo de seu conceito, hora restrito a verificacdo de
resultados e com um foco finalistico. Como afirmam Horbath?, Gracia?,
no artigo La Evaluacién Educativa en México, é preciso colocar a escola
em um lugar destacado do processo de avaliacdo, concebendo a
avaliacdo para além da verificacdo do rendimento, mas pensar em uma
avaliacdo global que alcanca as condi¢des dos alunos, destacando a
participacdo como uma dimensdo qualitativa do processo e do resultado.

A Secdo VI desenvolveu a temdtica da implementacdo de
sistemas de avaliacdo educacional nos estados brasileiros, objetivando
com essa pratica o alcance da qualidade em sua rede, e seguindo
principios instituidos e divulgados pelo SAEB, como estratégias para
consecugdo de seu intento.

Percebeu-se, nesse debate, a intensificacdo das avaliacdes pelo
governo federal e estadual e as potencialidades e limitacdes dos seus
objetivos em subsidiar as politicas e contribuir com a tomada de
decisdes; a comparagdo e caracterizacdo dos sistemas de avaliagdo
criados na Bahia, no Ceard, Minas, Parand e S@o Paulo; a formacio
continuada de professores, como consequencias esperadas pelos
sistemas, em decorréncia dos resultados; a contribui¢do dos sistemas de
avaliacdo em agregar novas perspectivas para a pesquisa educacional; a
l6gica da criagdo de sistemas atrelada a homogeneizacdo do saber
(ROSISTOLATO; VIANNA, 2013); a institucionaliza¢do da avaliacdo
nos estados, refor¢ada pela concepgdo de autonomia na Constituicdo
Federal, e na LDB (BRASIL, 1988, 1996).
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2.1.7 Secao VII - Municipalizacio e Avaliacao da Educacao Puablica

As demandas do estado e da sociedade pela garantia do direito ao
acesso e a permanéncia do aluno na escola, com aprendizagens
satisfatérias, no tempo certo, assentado ao lado de outros direitos
humano, trazem uma sistematica abrangente para a educacdo formal
como dever do poder publico, salvaguardadas por leis, que expressam
reformas significativas nas politicas do estado brasileiro servindo a
interesses globais.

Os municipios, a partir do que preconiza a atual Constituicdo
Federal ¢ a LDB (BRASIL, 1996), foram induzido a buscar sua
autonomia, igualmente, tomando para se responsabilidades com a gestdo
da educagdo local, através da implementa¢do dos seus sistemas de
ensino, criados por forca de lei local e demandando uma estrutura que
abrange ainda, a criacdo do conselho municipal de educagdo, com
funcdes normativas e deliberativas, e a elaboragdo e execugdo do plano
municipal de educacio.

Na LDB, em seu artigo 8° sobre a organizacdo da educacio
nacional tem-se explicitado que a Unifo, os Estados, o Distrito Federal,
e 0os Municipios organizaram, em regime de colaboracdo, os seus
respectivos sistemas de ensino, e no artigo, 18° dispondo que os
sistemas municipais de ensino compreendem: as institui¢des do ensino
fundamental, médio e de educagdo infantil mantida pelo poder publico
municipal; as institui¢des de educagdo infantil, criadas e mantidas pela
iniciativa privada, e os érgdos municipais de educacao.

Para Werle et. al., (2009) o sistema municipal de educacdo —
SME —representa as forcas sociais locais interpretando e se inscrevendo
no desenvolvimento da educagdo brasileira, com tracos que lhes sdo
peculiares, e que estdo centrados em estruturas institucionais, como as
citadas no pardgrafo acima, que focam a educacdo escolar, com
prioridade a educac@o basica.

Ainda levantando a hipdtese de que os novos governos veem a
criagdo de SME com positividade, por facilitar a afirmac¢io de projetos
politicos, e, inovagdes em relacdo a governos antecedentes, além de
reforcar o principio de autonomia, em relacdo a normas complementares
fixadas pelos Conselhos Estaduais de Educac¢do, uma vez que, essas
recomendagdes passam a ser deliberadas pelo Conselho Municipal.

Evidentemente, a criagdo do SME demanda muito esforco,
compromisso politico, investimentos na formulacdo da politica publica
em nivel local, assegurando sua efetivacdo, concomitante com outras
politicas educacionais da esfera federal, e estadual, fortalecendo o
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regime de colaborac¢do, definindo papeis, com decisdes compartilhadas e
observando as prioridades de cada enter, como prevé o artigo 211 da
Constitui¢do Federal de 1988.

Apesar das vantagens implicitas na municipalizacio da educacdo,
Werle et al, (2009) esclarecem que municipios pequenos devem refletir
sobre a necessidade e consequéncia da criagdo de seus SME, uma vez
que, as responsabilidades que surgem como demanda dessa acdo,
exigirdo desses municipios qualificacdo de pessoal técnico, estrutura de
apoio, recursos financeiros, humanos e materiais para poderem gerir a
contento a educa¢do municipal. H4 que se evidenciar o delineamento de
uma gestdo educacional municipalista com mais participagio e
integracdo da sociedade, em funcdo da proximidade dos sistemas com a
realidade contextual, a qual pertence.

Por meio da institucionalizagdo do SAEB, que tem chegado a
estados e municipios, trazendo a incumbéncia de produzir informacdes
voltadas aos diversos niveis, e tentando criar em suas realidades uma
cultura avaliativa, evidenciou a importancia da avaliacdo no ambito
educacional como medida para o aperfeicoamento dos processos de
ensino e de aprendizagem desenvolvidos pelos sistemas de ensino.

O desafio para alcangar as metas e as melhorias para educacdo
pelos sistemas de ensino levou alguns municipios, assim como Visto nos
estados, a também organizar e implantar seus proprios sistemas de
avaliacdo. O principal intento dessa acdo foi prover informagcdes mais
concretas, bem como por meio dos resultados atingidos realimentar o
desenvolvimento pedagdgico com a apropriagdo, e a responsabilizacio,
desses resultados pela comunidade escolar, tendo viabilizado, nesse
sentido, novas perspectivas para a drea.

Na visdo de Werle et. al, (2009) hd dois motivos que
comprometem os municipios com a avaliagao em larga escala: “alei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996) e a
processualidade dos mecanismos de avaliagdo externade larga escala.”

Assim, essa processualidade inclui o SAEB, e a Prova Brasil, a
primeira coleta dados nas redes publicas e estabelecimentos privados, e
incide diretamente em todas elas, independente da esfera, e a segunda
foca as redes publicas, e em escolas urbanas, acentuando o processo
avaliativo ainda mais pelo IDEB.

Conforme notam os autores, 0 compromisso dos municipios com
a avaliacdo de escolas da sua rede, embora respaldado pela legislacéo,
ndo € referenciado com a mesma intensidade nas leis de criagdo do
SME, ou pelo menos em boa parte delas ndo hd a mengdo sobre a
integracdo de suas unidades a um sistema externo de avaliagdo.



82

Acrescentando que no estudo realizado as referencias, quando existem,
ndo detalham em seu conjunto as estratégias, 0s processos € O0S
responsdveis pela acdo em cada municipio, nem indicam como as
necessidades serdo priorizadas, detalhando formas de superagcdo das
mesmas.

Ainda, segundo Werle et. al., (2009) nas leis de SME ndo hd
indicativos de procedimentos preparatdrios a aplicagdo dos testes nem
como e que setor da Secretaria Municipal serd responsavel pela
avaliagdo de larga escala.

Dessa forma, é possivel concluir que essas normativas estejam
vinculadas as competéncias dos Conselhos Municipais de Educagdo —
CME, que podem regular sobre a realizacdo das avaliacdes em
consondncia com as orientagdes divulgadas pelo SAEB e amplamente
absorvidas pelos municipios.

Niao se encontra na literatura explanagcdo aprofundada sobre os
sistemas municipais de avaliacio educacional contemplando os aspectos
da sua finalidade e complexidade, bem como as suas limitagdes, assim
perguntas intencionando a elucidacdo de questdes dessa natureza
revelam a necessidade de exploracdo desse campo, a fim de se obter
esclarecimentos sobre: Como € caracterizada a politica de gestdo da
avaliacdo educacional nos Sistemas Municipais de Ensino? Qual o grau
de articulacio com o SAEB? Quais dimensdes institucionais ela
alcanga? Os métodos e processos utilizados s@o coerentes? Ha, de fato,
apropriacdo dos resultados e realimentacdo do processo pedagdgico?
Que mudancas os resultados t€ém provocado na educa¢do dos municipios
e na sua cultura avaliativa? A politica de avaliagdo nesses municipios é
eficaz?

Dentro dessa proposta os municipios que criaram seus sistemas
educativos deveriam assumir a avaliagdo externa em larga escala
comprometendo-se com a compreensdo dos resultados dessas
avaliagdes, abrangendo em suas realidades as condi¢des de
funcionamento das suas escolas, as estratégias exequiveis de apoio a
estas escolas, igualmente, compromisso com a formacgdo de continuada
de professores, como afirmam Werle et. al, (2009).

Na pesquisa realizada por Werle et. al (2009) ha a conclusdo que
mesmo com as leis que criaram os sistemas educacionais, favorecendo
a autonomia e revelando o cardter descentralizador da educacio
brasileira, ndo € possivel afirmar a acolhida das propostas de avaliagdo
em larga escala pelos municipios.

Em seu artigo, Avaliacdo da politica educacional municipal - em
busca de indicadores de efetividade nos ambitos do acesso, gestdo e
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financiamento, Gouveia (2009), explicita que a légica da
descentralizag@o das politicas sociais trouxe para o centro das questdes o
municipio quanto ao atendimento em diferentes dreas, e em destaque
aqui a da educacdo, com prioridade no atendimento a educacgdo infantil e
fundamental, implicando na opc¢do do poder local em atender as
demandas advindas dessa ldgica.

Nesse aspecto, destaca que o esfor¢o de sua pesquisa buscou
agregar preocupagdes que discorrem sobre o nivel de descentralizagdo
da oferta educacional, resultando na percepcdo de que os municipios
brasileiros sdo campos essenciais de definicdo da politica educacional,
com a participacdo de diversos sujeitos no estabelecimento de
prioridades no atendimento, nos contornos institucionais, na gestdo, na
alocacdo de recursos, e percebendo que este € um tempo de
modificacdes no direcionamento das politicas educacionais.

Atualmente, constata-se um crescimento em relacdo a esta
politica avaliativa, nos municipios brasileiros, e buscando a
compreensdo dos caminhos percorridos pelas escolas, objetivando a
aprendizagem dos alunos, os sistemas municipais de ensino vém
optando, consideravelmente, pela implantacdo de seus sistemas de
avaliacdo, com nuances em cada realidade local.

Todavia, percebe-se que o delineamento das propostas dessa
avaliacdo ainda ndo foi concretizado, faltando clareza quanto aos
pressupostos, estratégias, processos e responsdveis no ambito do
municipio, igualmente caréncia de apoio as escolas no trabalho com os
resultados a fim de superarem as fragilidades e desafios, necessitando a
criacdo de mecanismos para a media¢do e reflexdo sobre os dados
levantados, por que sem esses mecanismos “[...] os dados podem até ter
legitimidade técnica, mas lhes faltara legitimidade politica’. (FREITAS
et, al, 2014, p. 65).

Alcanca-se na Secdo VII, sucintamente, a compreensdo que a
busca pela autonomia fez alguns municipios brasileiros implementarem
seus sistemas proprios de avaliacdo da educacdo com foco na qualidade,
j4 medida em larga escala pelo SAEB.

O municipio toma para se a responsabilidade com a educacdo
local, ancorando seus objetivos na legislacdo nacional que lhe confere
essa emancipacdo. Assim, foi evidenciado nesse estudo: as forgas
sociais locais interpretando e se inscrevendo no desenvolvimento da
educacdo; a criacdo dos sistemas municipais de ensino facilitando
desenvolvimento de projetos e inovagdes locais; a preocupacdo com
municipios pequenos quanto a promog¢do da politica educacional, e as
caréncias de insumos materiais e humanos; as evidencias de uma gestio
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educacional municipalista com mais participagdo da sociedade; o
compromisso a que € chamado o municipio evidenciado pela LDB e
pela processualidade dos mecanismos de avaliacdo externa em larga
escala; o desafio do alcance das metas e melhorias para educacgdo
trazendo como consequéncia a organizacdo dos sistemas municipais de
avaliagdo; a conclusdo de que alguns sistemas municipais nao abracaram
a proposta de desenvolver avaliagdes da educagdo, em cardter
suplementar ao SAEB (WERLE et. al. 2009); a op¢do do poder local em
aceitar as suas demandas levantadas na educag@o, inserindo-se nessas a
avaliacdo educacional; o municipio como campo essencial para o
desenvolvimento da politica educacional (GOUVEIA, 2009).
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3. FUNDAMENTACAO TEORICA

A avaliacdo educacional € um dispositivo de concepgdes e formas
variadas, imprescindivel aos Sistemas de Ensino que objetivam imprimir
ao processo educativo mais organizacdo e melhoria do ensino e da
aprendizagem, perseguindo a qualidade do funcionamento da institui¢do
escolar, do desempenho dos profissionais, impactando diretamente no
desenvolvimento social da educagcdo, e fortalecendo o cardter
democratico que deve nortear as praticas cotidianas, mas que na atual
conjuntura ainda se constitui um desafio.

Entender o processo de avaliagdo associado a qualidade requer
também conceber a educacio, segundo Bertalanffy (1973, p. 69), como
um sistema integrado que possui todas as peculiaridades de um sistema
aberto, recebendo e transmitindo informagdes, comunicando e
integrando fatos. Uma visdo mais abrangente que permite a melhor
compreensdo do dinamismo desse processo e que inter relaciona
diversas varidveis e miuiltiplas dimensdes até efetivar-se e produzir
resultados.

Assim, a utilizacdo da nog¢fo de sistema associado a educacio se
faz necessdrio para imprimir mais coeréncia, ¢ melhor arranjo no
desenvolvimento de politicas publicas que trazem as transformacdes.

A compreensdo das diversas etapas dessas transformagdes, das
mudancas de paradigmas, bem como das diferentes concepcdes cldssicas
sobre modelos de educagdo e especificamente sobre avaliacdo
educacional produz satisfatoriamente o aprofundamento e o
amadurecimento do debate e da condug@o dos processos, na dindmica da
politica educacional.

As referéncias tedrico-conceituais da avalia¢do educacional serdo
apresentadas nesse texto, elucidando a visdo e a concep¢do de alguns
epistemodlogos para subsidiar a natureza da avaliacdo, sem intencionar
esgotar essa discussdo que partird dos autores: Tyler, Crombach,
Scrivem e Stuffebeam.

3.1 0O METODO SISTEMATICO DE AVALIACAO

Ralph W. Tyler, considerado um precursor da avalia¢do, durante
o periodo de 1930 a 1945 alargou os horizontes do campo da avaliagio
com uma proposta que parte do confronto estabelecido entre os dados
que elucidam o desempenho, e o0s objetivos instrucionais tracados
anteriormente.
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Com ele a construgdo do método sistemdtico da avaliacdo €
pensada e definida, sendo colocada em pratica com o desenvolvimento
do foco tedrico subjacente a este método. Mais tarde, essa ideia de
verificagdo do desempenho por meio de testes cresce com a insercio de
outros procedimentos.

Vianna (2005) comenta sobre Tyler:

[...] a sua agd@o foi bastante ampla, influindo na
educacdo em geral, especialmente em assuntos
ligados a teoria, a constru¢do e a implementacdo
de curriculos, que Tyler procurou conceituar
como um conjunto de experiéncias educacionais
diversificadas que deveriam ser planejadas de
forma a levar os alunos a concretizagdo de
determinados objetivos. A avaliagdo educacional,
cujo termo foi por ele criado, objetivaria, desse
modo, que professores aprimorassem Seus Cursos
e que os instrumentos de medida que construissem
pudessem verificar a congruéncia entre o0s
conteidos  curriculares e as capacidades
desenvolvidas. (VIANNA, 2005, p.148).

Stafflebeam e Shinkfiel, (1995) afirmam que Tyler impulsionou
as bases do primeiro método sistemdtico de avaliagdo, um método
centrado em objetivos. Nesse contexto, a qualidade € entendida como
reflexo dos elementos da eficicia e da eficiéncia, fatores preponderantes
nessa proposta e a avaliacdo destacada como um processo que demanda
a observacdo das transformagdes ocorridas.

Leite (2001) aponta que uma das vantagens do modelo de Tyler
era dispensar a utilizagdo de grupos experimentais e de controle numa
época em que se procurava utilizar em educacdo procedimentos
andlogos aos da chamada ciéncias duras.

O préprio Leite (2001) vai mencionar o que considera limites do
método de Tyler: uma avaliagdo pensada como um processo final, as
questdes técnicas, o rendimento ndo sendo a prioridade principal e a
tendenciosidade, dentre outros, como, os objetivos dos programas e
aspectos subjacentes ao curriculo.

O processo avaliativo consiste, basicamente, na
determinagdo de quanto os objetivos educacionais
estdo sendo atingidos por programas curriculares e
instrucionais. Todavia, como o0s objetivos
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educacionais expressam mudancas em seres
humanos, isto é, os objetivos visados traduzem
certas mudangas desejdveis nos padrdes de
comportamento do aluno, a avaliagcdo é o processo
destinado a verificar o grau em que essas
mudangas comportamentais estdo ocorrendo
(TYLER", 1982, p. 35).

3.2 AVALIACAO — PROCESSO PLANEJADO E DIVERSIFICADO

As contribui¢des de Cronbach (1963) surgem décadas depois
enriquecendo o campo tedrico e pratico da avaliagdo educacional com a
publicacdo do artigo Course Improvement through Evaluation:

[...] levantou importantes questdes metodoldgicas,
inclusive a relacionada com a andlise direta dos
resultados dos itens em substituicio a andlise
concentrada em escores globais, além de abordar
outros problemas de natureza conceitual, que
continuam vélidos na atualidade, e mostrar as
limitacbes das  avaliagdes  post-hoc  no
desenvolvimento de curriculos, conforme foi
referido anteriormente. (VIANNA, 2005, p. 150,

grifos do autor).

Em Vianna (1997) se encontra a abordagem de pontos
fundamentais na proposta de Cronbach como: a associagdo da avaliagio
com a tomada de decisdo, os diferentes papeis/funcdo da avaliacdo
educacional, o desempenho do estudante sendo critério de avaliagdo de
cursos e técnicas de medida disponiveis ao avaliador educacional. Ainda
em Vianna (1997) o entendimento dos fins a que se destina a avaliagcdo
nido se limitando a um julgamento finalistico, contudo buscando a
melhoria dos curriculos, no decorrer do processo.

Assim a avaliacdo € valorizada como uma pratica formativa e
concebida como um sistema de producdo de informagdes que para
alcancar seu objetivo precisa de planejamento rigoroso, e o
envolvimento de dimensdes criteriosas, a exemplo: a clareza (ser
compreendida), a oportuna (contexto), a exatiddo (corretamente

* Este artigo foi publicado originalmente em Tyler, RR.W. Basic principles of
Curriculum andinstruction.
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conduzida), a validade (conexdo com a realidade) e a ampliddo
(alternativas uteis).

Para Cronbach a avaliacdo € tratada como uma atividade
planejada de forma flexivel e diversificada, obrigatoriamente
demandando a utilizagdo de um grande nimero de informacdes
validadas para de forma mais correta subsidiar a tomada de decisdao. Em
Stufflebeam essas ideias serdo ainda melhor explanadas.

33 AS [IDEIAS SOBRE AVALIACAO FORMATIVA E
AVALIACAO SOMATIVA

Na perspectiva tracada por Scriven (1967) para a avaliacdo seu
intento era a busca da determinag@o sistemdtica e direta a respeito do
mérito ou do valor de algo. Afirmando que no contexto da realidade
educacional, a entidade alvo da avaliacdo é percebida como um produto.

Desse modo, Scriven teve uma atuacio destacada tanto no campo
tedrico, como no campo metodoldgico, e a sua significativa contribui¢do
para a avaliagdo foi mencionando as diversas funcdes e papeis da
avaliacdo. Nesse sentido Vianna (2000) complementa que esses papéis:
“[...] possui um tdnico objetivo: determinar o valor ou mérito do que estéd
sendo avaliado”.

Em seus estudos, Scriven trabalhou a diferenga entre a avaliacdo
somativa e a avaliacdo formativa. A primeira avaliacdo ocorre ao final
de um programa, permitindo dados para julgar, ou para reformular, e até
extinguir este programa, observando seu mérito e seu valor. A segunda é
aquela que se desenvolve ao longo de um programa, tendo como
intengdo a reorientacio do seu processo, justamente por levantar
informagdes importantes sobre 0 mesmo.

Diante dessa classificagdo da avaliagdo em Scriven (1967) hd a
concepg¢do de que elas se complementam e revelam mais conhecimento
sobre o objeto avaliado, destacando também a existéncia de alguns
riscos no processo, como por exemplo, os resultados de classificagdao
com a utilizagdo de uma avaliacdo apenas somativa, mas clarificando
que com a articulacdo das duas modalidades esses riscos sdo muito
menores.

Para Scriven (1967), o que se faz em avalia¢Oes de programas sdo
as avaliagdes somativas, sendo necessario observar as deficiéncias que
essa avaliac@o pode ter ao ser aplicada de forma isolada.

Nesse contexto Vianna (2000) diz que € preciso que o avaliador
tenha cautela, pois sem a avaliacio formativa o processo de
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desenvolvimento de um programa, projeto, ou material resultard
incompleto e inteiramente ineficiente.

Em seu ensaio Methodology of Evaluation, Scriven (1967)
mostra sua inquietagdo com a avaliagdo, divulgando o seu uso para
programas, projetos e produtos. Outra légica trabalhada foi a
possibilidade de comparacdo pela avaliacdo, dimensionando o alcance
da realidade do que se estd sendo avaliado.

Assim o papel da avaliacdo era: comparar constantemente o item
avaliado e seu concorrente critico e analisar as dimensdes dessas
diferencas de desempenho. O mérito recai na figura do avaliador que
precisa ter visdo ampla para cercar-se da complexidade do processo.

Com uma avaliac¢do focada nos objetivos o modelo de Tyler ndo é
absorvido por Scriven, cuja proposta era um modelo para além da
fixacdo de objetivos.

3.4 O MODELO - CONTEXTO, INSUMO, PROCESSO E PRODUTO
(CIPP)

Stufflebeam trabalha um modelo de avaliacdo direcionada para o
aperfeicoamento, com foco na tomada de decisdes, com a identificagio
e a coleta de dados e informacdes que também servem para o controle,
por meio da prestacdo de contas (STUFFLEBEAM, 1971).

O desenvolvimento do modelo de Stufflebeam se deu a partir da
producdo de respostas direcionadas a cinco problemas: a definicdo
(julgamento sobre defini¢des, buscando sua validade, e limitagdes); a
tomada de decisdo (as mudangas almejadas e as decisdes cabiveis para
sua concretizacdo); os valores (o que estd sendo referéncia para o
processo); os niveis (as diferentes informacdes a depender do nivel); o
desenho investigativo (novas diretrizes em detrimento dos métodos
classicos).

Stufflebeam e Shinkfiel (1995), estabelecem que a avaliacdo é um
processo de identificacdo, obten¢do e fornecimento de informagdes tteis
sobre o valor e o mérito das metas, com a finalidade de guiar a tomada
de decisdo, solucionar problemas e promover a compreensdo dos
fendmenos implicados.

Partindo desse conceito, ele cria um modelo que leva em
consideragdo o contexto, os insumos e O processo, elementos
imprescindiveis, quanto ao produto que se avalia em um objeto. O
modelo foi denominado de CIPP e por ele se tem a possibilidade de uma
avaliacdo que engloba do momento do planejamento, a caracterizacio
dos impactos; um modelo associado a decisdes.
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A avaliacdo de contexto seria subsidio para as fases antecedentes
ao processo avaliativo, ja que serviria de suporte para embasar a escolha
dos objetivos e metas a serem alcancados, comenta Andriola (2010), a
partir da proposta por Stufflebeam.

Assim a avaliacdo de entrada faz incrementar o planejamento, as
estratégias dos sistemas em relagdo a consecugdo dos objetivos, e a
avaliacdo de processo com foco no percurso, mostra as possiveis
inadequacdes e as necessdrias corregdes para o €xito da agdo. J4 a
avaliacdo de produto faz levantamento do processo avaliativo buscando
observar se as informacdes verificadas estdo em harmonia.

A principal caracteristica da avaliacio de processo € a
possibilidade de redimensionar a si prépria, fornecendo informacdes
durante todo o processo avaliativo e possibilitando condicdes
necessdrias para que se possa realizar um feedback, esclarece Andriola
(2010, grifos do autor).
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Segundo Chizzotti (2010), a investiga¢do é o meio privilegiado
para o desenvolvimento da ciéncia e pressupde teorias ou visdes de
mundo, configurando-se pela forma ordenada, pelos critérios claros,
explicitos e estruturados no trato com os dados encontrados no decorrer
de um estudo.

Nesse estudo foi desenvolvida uma pesquisa qualitativa de carater
descritivo-analitico, conforme Collis e Hussey (2005). Sendo
caracterizada pela exposicdo dos fatos e fendmenos da realidade, ndo se
restringindo, unicamente a coleta, a ordenacdo e a classificacdo dos
dados, contudo buscando maior conhecimento, por meio da observagio
e andlise, sobre o processo de gestdo da avaliacio nos sistemas
municipais de avaliacdo da Paraiba, sistematizando seus pressupostos,
estratégias e resultados.

Richardson e Wainwright (2009) mencionam que a pesquisa
qualitativa pode ser entendida como a “tentativa de uma compreenséo
detalhada dos significados e caracteristicas situacionais [...] em lugar da
producio de medidas quantitativas de caracteristicas ou
comportamentos”.

Nesse sentido, a abordagem qualitativa com o estudo de caso
multiplo definido por Yin (2005), foi também utilizada na perspectiva
abordada por LudKe e André (2007), conferindo a capacidade de poder
descrever o cotidiano singularizado de um dado contexto, nessa
pesquisa o contexto do caso a ser explorado € de dois municipios
paraibanos que criaram seus sistemas de avaliacdo educacional.
Colaborando, ainda com essa discussdo Yin (2005) quando explicita que
o estudo de caso € uma investigacdo empirica, um método que abrange
tudo: planejamento, técnica de coleta de dados e andlise dos mesmos.

Necessdrio explicitar no tocante ao Estado da arte, base dessa
pesquisa, o aprofundamento das categorias a seguir: Avaliagdo
Educacional, Gestdo da Avaliacdo, Avaliacdo de Sistema Educacional,
Politicas de Avaliacdo Educacional.

Assim, fora necessdrio inicialmente, ainda, realizacio de uma
pesquisa bibliografica para aprofundar o contetido em estudo Gil (2008),
”elaborada a partir de materia ja publicado constituido principa mente
de livros, artigos publicados em periddicos..” Resultando na
Fundamentagdo Tedrica desse trabalho, com a apresentacdo sucinta de
conceitos relevantes e necessarios para entendimento da tematica.



92

A pesquisa bibliogrifica constitui-se de amplo levantamento,
triagem e documentacdo de toda a bibliografia ja publicada sobre
determinado assunto (LAKATOS; MARCONI, 2011).

Bem como, a produ¢do de uma busca sistemdtica da literatura, a
partir da consulta nas bases de dados SciElo, Periédicos UFSC, CAPES,
Google Académico, por meio das palavras-chaves: Politicas Ptblicas,
Educacdo, Sistemas Avaliagio Educacional, Avaliacio Sistema
Educacional, Avaliagdo Externa, Avaliacdo Larga Escala pertencentes
ao escopo, em artigos de periddicos, seguindo rigoroso protocolo de
revisdo sistematica, a saber:

Quadro 1 - Protocolo para Busca Sistemdtica da Literatura

PROTOCOLO PARA BUSCA SISTEMATICA DA LITERATURA

1. RECURSOS HUMANOS:
Pesquisador Principal: Mdo: TEODULINO MANGUEIRA ROSENDO
Pesquisador Responsavel: Dr. RAFAEL TEZZA

II. DESCRICAO DOS PROCEDIMENTOS
- Elaboracio protocolo

- Busca dos estudos

- Selecio dos estudos

- Pré-analise dos estudos

- Coleta dos dados dos estudos selecionados
- Revisao dos dados coletados

- Analise e sintese dos dados

- Apresentacio dos resultados

III. PERGUNTA: Qual o estado da arte, na literatura cientifica, publicada no
periodo de 2004 a 2014, sobre Avaliacdo Educacional no Brasil?

IV. OBJETIVO: Averiguar e descrever como se apresenta o estado da arte, na
literatura cientifica, acerca da Avaliacdo Educacional no Brasil, nos dltimos dez,
anos (2004-2014).

V. DEFINI(;AO DO ESTUDO: Trata-se de uma revisdo de literatura, com|
uma busca sistemdtica, em artigos que utilizaram abordagem quantitativa,
qualitativa e quali-quantitativa, tendo como rigor cientifico, as seguintes etapas:

1) Formulagdo do objetivo da revisdo;

2) Especificagdo de critérios para inclusdo de estudos na revisao ou
critérios para selecdo da amostra;

3) Interpretagdo dos resultados;

4) Conclusio da revisio.

VI. CRITERIOS DE INCLUSAO: artigos de pesquisas completos, publicados
em periddicos cientificos, dos ultimos 10 anos (2004-2014), nas linguas
portuguesa, inglesa e espanhola.

VII. CRITERIOS DE EXCLUSAO: artigos de acesso restrito, editoriais,
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PROTOCOLO PARA BUSCA SISTEMATICA DA LITERATURA

resenhas, relatos de experiéncias, dissertacdes, teses e monografias; anais de
eventos. Artigos publicados em idiomas diferentes dos escolhidos (portugués,
espanhol e inglés), bem como, ndo repetir o mesmo artigo em diferentes bases
de dados.

VIIL ESTRATEGIAS DE BUSCA:
a) PALAVRAS-CHAVES:

Portugués Inglés Espanhol
Avaliagdo Educational Evaluacion educativa
Educacional assessment
Avaliagdo Sistemas | Educational Evaluacién Sistema Educativo
Educacionais System
Assessment
Avaliacao Externa External Evaluacion Externa
evaluation
Politicas  Pdblicas | Public ~ Policy | Politica Piblica Educacién
Educacéo Education

b) Bases de Dados: ScieELO; Peridédicos UFSC, CAPES; GOOGLE
ACADEMICO.

Fonte: Adaptado pelo autor (2015)

Pormenorizando o dominio desse estudo, detalha-se que o mesmo
contemplou estudo de caso mdltiplo de (02) dois sistemas municipais de
avaliagio educacionad da Paraiba. Segundo Deslandes (1994) “a
pesquisa qualitativa ndo se baseia no critério numérico para garantir sua
representatividade”;  inexistiu, nesse estudo, a pretensdo de
universalizagcdo do corolario dos resultados diante do seu universo.

Quanto aos municipios para o estudo, estes foram classificados
como: Municipio Tipo 1 — com matriculas de até 1.500 alunos, aqui
considerado como sistema educacional de pequeno porte; e, Municipio
Tipo 2 — com matriculas acima de 1.500 alunos, aqui considerado de
médio ou grande porte.

O levantamento desses municipios foi auxiliado pela parceria
com a UNDIME — PARAIBA, (Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo da Paraiba), que tem grande poder de
articulacdio com os municipios paraibanos, e quando procurada pelo
pesquisador enviou, por email, aos 223 (duzentos e vinte e trés)
municipios paraibanos enquete (elaborada pelo pesquisador) com os
seguintes questionamentos:

Nome do municipio; Nome e contato do secretdrio de educagéo;
Numero de alunos matriculados; O municipio criou e mantém seu
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proprio sistema de avaliagdo educacional? Em caso afirmativo, o
municipio se dispde a partilhar suas experiéncias, participando de uma
pesquisa sobre os Sistemas de Avaliacdo da Paraiba, alinhada ao
Mestrado Profissional em Métodos e Gestdo da Avaliacdo da
Universidade Federal de Santa Catarina?

Quanto a sele¢@o das pessoas, ouviu-se: o secretdrio municipal de
educacdo; dois (02) diretores de escolas municipais distintas, sendo uma
de 1° ao 5° anos — aqui nomeada escola A, e outra de 6° ao 9° anos —
nomeada de escola B; trés (03) professores municipais, sendo de escolas
distintas, seguindo o mesmo critério do nivel de ensino; No nimero de
professores estipulados buscou-se evidenciar, o principio da saturagdo
nas entrevistas.

O quadro 2 apresenta a descricdo da representatividade desse
estudo (municipios, segmentos, escolas, quantidade de pessoas).

Quadro 2 - Representatividade dos Entrevistados

MUNICIPIO SEGMENTO ESCOLA QUANTIDADE
le2 Secretario - 02
Educacio
le2 Diretor A 02
le2 Diretor B 02
le2 Professor A 06
le?2 Professor B 06

Fonte: Elaborado pelo autor (2015)

Ainda do ponto de vista dos procedimentos técnicos se fez
necessdrio o desenvolvimento de pesquisa documental elucidando a
temdtica, em fontes como: relatdrios, leis, decretos, portarias, dentre
outros, pesquisados nos Portais e Sites Oficiais do Governo Federal,
bem como no acervo disponivel nos municipios que participaram da
pesquisa.

Uma vez tendo realizado as pesquisas bibliografica e documental,
evidenciou-se quio imprescindivel era empreender levantamento com
questionamento a pessoas envolvidas na avaliacdo educacional nos
municipios da Paraiba, para ouvi-los e a partir disso clarificarem-se os
caminhos do processo avaliativo por eles gerido, aprofundando suas
vivéncias e experiéncias com a avaliacdo.

Nessa Otica, trabalhou-se uma abordagem com procedimentos
metodolégicos da pesquisa qualitativa, concordando também com
Minayo (1994 p. 21), quando afirma que a pesquisa qualitativa responde
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a questdes muito particulares. Ela se preocupa nas ci€ncias sociais com
um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado.

E, para o levantamento de informacdes trés estratégias foram
amplamente utilizadas no presente estudo de casos: a entrevista semi-
estruturada, andlise documental e observagfo; estratégias citadas e
referenciadas por Pedrine (2007).

Assim, adotaram-se estas técnicas concordando, também, com
Goldenberg (1999) quando afirma que a entrevista pode ser estruturada
de maneiras diferentes; observacdo — como menciona também Flick
(2009) “permite a0 observador descobrir como ago efetivamente
funciona ou ocorre”, bem como Yin (2005) trata da observacdo
participante, em que “o0 observador assume uma postura aiva e
participativa dos eventos’, e a técnica de estudo voltada para analise de
conteiido — Chizzotti (2010), quando menciona que é um conjunto de
técnicas para extrair um significado de um texto, a partir das unidades
elementares (palavras-chaves, 1éxico, termos especificos, categorias e
temas) que sdo formadoras textuais, e assim, descrever e interpretar os
documentos.

A entrevista foi Semi- Estruturada com padrio e modelo de
roteiro com questdes previamente definidas (conforme anexo I, II e III),
sem a necessidade de pré-testagem do instrumento e executadas nas
secretarias de educagdo e nas escolas, gravadas e transcritas fielmente
para serem analisadas.

Dentro desse contexto, foi garantida a imparcialidade por parte do
pesquisador durante a atividade de campo, bem como no tratamento dos
dados, transcritos e interpretados, a fim de um resultado de credibilidade
e coerente por espelhar as multiplas opinides e olhares dos entrevistados
em cada municipio.

E, quanto a realizacdo do trabalho de campo, 0 mesmo teve uma
duracdo de trinta dias, sobretudo pela questdo de deslocamento do
pesquisador que reside a 400 km dos municipios estudados.

Nesse sentido, visando os objetivos da pesquisa, bem como a
andlise e interpretacdo dos dados, a entrevista foi sistematizada em sete
categorias de andlise: Compreensdo sobre a tematica da avaliagdo
educacional; Grau de conhecimento sobre o sistema municipal de
avaliacdo educacional; Protagonismo na divulgacdo dos resultados;
Utilizacdo dos resultados do sistema municipal de avaliagio
educacional; Dominios envolvidos na avaliacdo educacional municipal;
Encaminhamentos, criticas e sugestdes; Perfil dos entrevistados.

Posteriormente, foi produzida uma matriz para consolidacio e
andlise dos dados, cujos resultados estdo detalhadamente descritos por
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blocos (categorias), destacando trechos das entrevistas que sdo
imprescindiveis ao alcance dos objetivos dessa pesquisa, e a partir dela
foram identificadas as convergéncias tedricas.

Segundo Chizzotti (2006) para a decodificacdo dos documentos,
o pesquisador pode utilizar varios procedimentos, procurando identificar
0 mais apropriado para o material a ser analisado, como andlise 1éxica,
andlise de categorias, andlise da enunciacdo, andlise de conotagdes
(CHIZZOTTIL 2006, p. 98).

Estas sdo técnicas largamente utilizadas nas pesquisas
qualitativas que ancoradas nos pressupostos tedricos e filoséficos se
configuram em estratégia que melhor se aplicou aos objetivos desse
trabalho.

Percebe-se nessa elucidacio o fundamento de planejamento
criterioso que assegurou, de forma mais clara, o acercamento mais
contextualizado da realidade social na qual se insere esta pesquisa.

A entrevista foi Semi- Estruturada com padrio e modelo de
roteiro com questdes previamente definidas (conforme anexo I, II e III),
sem a necessidade de pré-testagem do instrumento e executadas nas
secretarias de educag@o e nas escolas, gravadas e transcritas fielmente
para serem analisadas.

Dentro desse contexto, foi garantida a imparcialidade por parte do
pesquisador durante a atividade de campo, bem como no tratamento dos
dados, transcritos e interpretados, a fim de um resultado de credibilidade
e coerente por espelhar as multiplas opinides e olhares dos entrevistados
em cada municipio.

E, quanto a realizacdo do trabalho de campo, o0 mesmo teve uma
duracdo de trinta dias, sobretudo pela questdo de deslocamento do
pesquisador que reside a 400 km dos municipios estudados.

Portanto, com esses procedimentos procurou-se examinar o0s
contetidos especificos delimitados na temdtica, abordando o contexto
mais amplo sobre as politicas publicas de avaliacdo efetivadas pelos
sistemas de avaliacdo educacional, nos municipios da Paraiba, bem
como conhecer e analisar os indicadores municipais sobre os quais se
assentam a politica avaliativa no ambito local, codificados e
quantificados em relatérios e planilhas, divulgados em sites e portais
publicos, e em arquivos dos municipios, cujo acesso foi disponibilizado
ao pesquisador durante visita in loco.
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5. RESULTADOS DA PESQUISA

A experiéncia vivenciada no decorrer da pesquisa sobre os
Sistemas Municipais de Avaliacdo Educa¢do em dois municipios do
estado da Paraiba foi momento de aprendizado e aprofundamento dessa
temdtica para o pesquisador, bem como para o campo da gestdo da
avaliacdo em nivel estadual, cujos estudos sdo raros ou inexistem dentro
da realidade local.

5.1 CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS E DAS ESCOLAS
PESQUISADAS

Os municipios foram selecionados de forma intencional,
conforme especificado na metodologia, diante dos demais sistemas
avaliativos criados nas cidades paraibanas, um ndmero inclusive bem
pequeno, conforme percebido na presente pesquisa, ndo tendo a intengdo
de generalizar os resultados diante do seu universo.

Convém ressaltar que os municipios pesquisados foram
categorizados como Municipio Tipo 1 e Municipio Tipo 2 e para esse
processo foi necessario a realizagdo de um levantamento junto aos
municipios, em parceria com a UNDIME — PARAIBA, instituicio de
muita credibilidade e poder de articulacio junto aos municipios
paraibanos.

Dessa forma, em aproximadamente trinta dias as respostas foram
enviadas por 207 (duzentos e sete) municipios e assim, mapeados
aqueles que haviam implementados os seus préprios sistemas de
avaliacdo educacional, a saber: Barra de Sdo Miguel, Bernardino
Batista, Mari, Marizopolis e Monteiro.

O Municipio Tipo 1 foi criado em 1961 e estd localizado na
microrregido do cariri oriental. De acordo com o IBGE (2010) (Indice
Brasileiro de Geografia e Estatistica) sua populacio € de 5.856
habitantes, ocupando uma drea territorial de 595.205 km?, com um
Indice Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) % éde 0.613.

No campo educacional o municipio possui 08 (oito) Unidades
Educacionais e com uma matricula de 1.481(Hum mil quatrocentos e
oitenta e um) alunos, no ano de 2014, conforme o Censo escolar 2014
divulgado pelo INEP. Em 2013 obteve nota 4,93 no IDEB, tendo

5 : .
Disponivel em:

<www.pnud.org.br/atlas/ranking/ranking_idhm_mucipios_2010.aspx>. Acesso
em: 3 set. 2015.
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atingido a sua meta. Convém mencionar que o seu sistema municipal de
avaliacdo educacional foi criado pela Lei N° 07/2001.

A rede de ensino municipal conta com uma boa estrutura para
atendimento da populagdo escolarizdvel. Segundo as informacdes
levantadas in loco, em todas as escolas € servida a merenda escolar de
boa qualidade, com um carddpio variado e acompanhado por
nutricionistas. H4 problemas com 4dgua uma vez que a seca também
assola o municipio, mas vem sendo garantido o abastecimento nas
unidades educativas e a continuacdo das aulas, conforme calendério
letivo.

A infraestrutura escolar é a apresentada no quadro 03:

Quadro 3 - Infraestrutura Escolar Municipio 1.

DEPENDENCIAS N° ESCOLAS N° ESCOLAS EM %

Biblioteca 03 38
Cozinha 08 100
Laboratoério Informatica 02 25
Quadra de esporte 02 25
Sala de Leitura 01 13

Sala de Diretoria 05 63

Sala de Professores 04 50
Sala Atendimento Especial 01 13
Sanitario dentro da Escola 08 100

Fonte: Secretaria Educagdo do Municipio (2014).

As Escolas de ensino fundamental I e II, denominadas nesse
estudo de escola A e B, funcionam na mesma unidade, com sede
prépria, bem localizada, muito organizada e sobressaindo o aspecto da
conservacgdo do patrimonio publico.

O ndcleo que faz a gestdo escolar € composto por diretor, vice-
diretor, apoio pedagdgico com coordenagdo, supervisdo, bem como
secretaria escolar, e um grupo de 120 (cento e vinte) professores.

A matricula inicial é de 252 (duzentos e cinquenta e dois) alunos,
em sua maioria origindrios de familias humildes do municipio,
socialmente e economicamente desfavorecidos, que vivem da
agricultura de subsisténcia, bem como de atividades da pecudria, e sdo
dependentes dos programas sociais, sobretudo do Programa Bolsa
Familia que condiciona para o recebimento do beneficio a frequéncia
escolar do estudante.

O Municipio Tipo 2, foi instalado em 1958 e segundo o IBGE
(2010) possui uma populacdo de 21.176 habitantes e uma drea territorial
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de 154.824 Km2, e o seu Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
—IDHM (2010) é de 0.548.

Segundo dados do censo escolar, INEP (2014) e documentagao
da Secretaria Municipal de Educagdo a matricula inicial é de 5.045
(cinco mil e quarenta e cinco) alunos distribuidos do ensino infantil ao
fundamental II, bem como na modalidade de Jovens e Adultos. O seu
sistema municipal de avaliacdo educacional é normatizado pelo CME,
trabalho que estd em andamento, ndo tendo sido possivel a localizagio
da lei de criag@o.

O municipio ndo atingiu sua meta no IDEB, ficando com uma
nota 3,3, caindo em relacdo hd anos anteriores, em que apresentava uma
nota superior, fator principal para intensificacdo por parte da secretaria
de educacio de medidas que visaram a superagdo desse resultado.

O Sistema Municipal de Ensino conta com um quantitativo de 33
(trinta e trés) escolas, e um total de 216 (duzentos e dezesseis)
professores. As unidades educacionais sdo localizadas tanto na zona
urbana como no perimetro rural, com uma infraestrutura, no geral, boa e
em processo continuo de melhorias e adequagdes necessdrias ao
desenvolvimento das atividades educacionais. E assegurada as escolas
uma alimentacdo sauddvel, obedecendo as normas do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE e muito exigida em todas as
unidades a higiene e organiza¢do fundamentais para um espago fisico
educativo.

A infraestrutura escolar na rede é apresentada no quadro 04:

Quadro 4 - Infraestrutura Escolar Municipio 2.

DEPENDENCIA N° DE ESCOLAS N° ESCOLAS EM %
Biblioteca 03 9
Cozinha 29 88
Laboratopp de 09 27
Informatica
Laboratério de Ciéncias 01 3
Quadra de Esportes 07 21
Sala de Leitura 09 27
Sala de Diretoria 17 52
Sala de Professores 09 27
Sala Atendimento Especial 02 6
Sanitario dentro da Escola 33 100

Fonte: Secretaria Municipal Educagdo, (2014).
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Dentre as escolas municipais existentes, foram escolhidas uma
escola de ensino fundamental I, denominada nesse estudo de escola A e
outra de ensino fundamental II, escola B, ambas com caracteristicas
diversas.

Assim, percebeu-se na escola A que a mesma tem boas condigdes
de funcionamento, desde a localizacdo estratégica para moradores do
bairro que fica afastado do centro da cidade, bem como a questdo de
seguranca com a instalacdo de portdes de ferro e presenca de um
porteiro nos dois turnos de funcionamento da escola. Destaca-se, no que
concerne ao espago fisico, a existéncia de uma reclamacéo geral dos que
fazem a escola reivindicando um local adequado para recreacdo das
criangas que muitas vezes sdo obrigadas a passar o hordrio do intervalo
na prépria sala de aula.

Mesmo tendo esse agravante e limitagdo € notéria a disciplina
escolar, e a decorag@o dos espacos com trabalhos dos alunos, chamando
atencdo para o mobilidrio escolar, carteiras, cadeiras e bir6s novos. Ha
um clima agradével e respeitoso entre toda a equipe escolar.

A escola tem uma equipe gestora formada pelo diretor, o
secretdrio escolar e professores graduados que ministram de forma
integrada todas as disciplinas do curriculo escolar.

Convém ressaltar o crescente niimero de alunos na matricula que
saiu, em 2013, de 90 (noventa) para 274 (duzentos e setenta e quatro),
em 2015, sendo um aspecto fulcral que revela o trabalho empreendido
pela equipe educacional.

Os alunos da escola A vivenciam contexto de caréncia e em sua
maioria também sdo advindos de familias pobres que vivem da
agricultura e da pecudria, ou t€m vinculo empregaticio com o municipio
ou com o estado. Vale registrar, segundo a observacdo de campo que os
pais diante dos seus conflitos e desajustes pessoais secundarizam o
acompanhamento cotidiano dos filhos na escola, refor¢cando contra
valores que sdo por ela combatidos.

Para continuagio do presente estudo também foi escolhida uma
escola municipal de ensino fundamental II, escola B, que funciona no
centro da cidade, local estruturalmente adequado e de boa aparéncia.
Segundo as informagdes concedidas pela direcdo o Programa Dinheiro
Direto na Escola — PDDE do Governo Federal tem contribuido muito
para a manutencdo do espago escolar, por isso sempre limpo e
agradével, ressaltando que, em 2015, até o més de outubro este recurso
ainda ndo havia chegado a referida escola, causando problemas.

O trabalho pedagégico € desenvolvido pela coordenagéo escolar e
acompanhado pela supervisdo que vem da secretaria de educacdo, além
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de possuir a sua diretora, presente nos dois turnos, e secretdrio escolar
responsavel pela emissdo de documentos.

A escola conta com um quadro de professores habilitados, e
alguns poés-graduados em nivel de especializacdo, ministrando aulas na
sua drea de formacdo. Muitos desses docentes possuem outros vinculos
com a rede estadual de ensino, ou com municipios vizinhos.

Toda essa equipe trabalha com um grupo de 465 (quatrocentos e
sessenta e cinco) alunos que apresentam a mesma origem familiar que as
demais escolas pesquisadas, e com certo grau de defasagem cultural
provocada pela condi¢do socioecondmica, comprometendo na visdao do
municipio a aprendizagem do préprio aluno, bem como a obtencio de
melhores resultados nas avalia¢es internas e externas.

5.2 CARACTERIZACAO DOS ENTREVISTADOS

Foram escolhidos para as entrevistas respondentes que vivenciam
no cotidiano dos municipios experiéncias com a avaliacdo educacional
de sistemas e ocupam diferentes espacos na conjuntura local,
colaborando com a pesquisa por agregar as diversas concepgdes e ideias
de cada segmento em relacdo a temdtica em pauta.

Dessa forma, como jid explanado, escutou-se o Secretdrio de
Educagdo, Diretores e Professores, totalizando 17 (dezessete)
entrevistados, sendo que se previa entrevistar 18 (dezoito) profissionais
da educagdo, contudo no municipio 1 as escolas A e B funcionam no
mesmo estabelecimento e, portanto, possuem uma Unica diretora que
responde por todos os niveis de ensino da escola.

A Tabela 1 apresenta a caracterizagdo dos entrevistados.

Tabela 1 - Caracterizag@o Secretdrios, Diretores e Professores por Sexo,
Idade, Estado Civil e Nivel de Formacao - 2015

SECRETARIA DIRETOR PROFESSOR
SEXO
Masculino 03
Feminino 02 03 09
FAIXA
ETARIA
Até 25 02
26 a 35 02 01 06
Acima de 35 02 04
ESTADO CIVIL
Casado 01 04
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Solteiro 01 03 08
NIVEL DE

FORMACAO

Graduacdo 07
Especializa¢do 02 03 05

Fonte: Elaborado pelo autor (2015)

Assim, no municipio 1 participaram da entrevista a secretdria de
educacdo, a diretora da escola A e B, 03 (trés) professores da escola A(
lecionam no ensino fundamental I) e 03 professores da escola B
(lecionam no ensino fundamental II). Desse grupo, a maioria dos
entrevistados foram mulheres.

Por outro lado, no municipio 2 foram ouvidos a secretdria de
educacdo, a diretora da escola A, 03(trés) professores da escola A, a
diretora da escola B, 03 (trés) professores da escola B, sendo igualmente
predominante nesse grupo o sexo feminino.

Em relacio a idade percebeu-se que apenas 02 (dois)
participantes afirmaram estd na faixa etdria até 25 anos, 09 (nove)
declararam ter entre 26 a 30 anos, sendo a maioria do grupo
entrevistado, e 06 (seis) acima de 30 anos. Uma constatagdo que permite
averiguar a relacdo de vivéncias e experiéncias sendo aprofundadas na
educacdo pela maturidade de alguns membros e a juventude inovadora
de outros.

No que concerne ao estado civil dos entrevistados foi evidenciado
05 (cinco) casados e 12 (doze) solteiros.

Por outro lado, um dado importante no perfil dos entrevistados é
a sua formagdo académica considerada adequada para o nivel e a
modalidade de ensino a que estdo agregados. Todos os participantes da
pesquisa possuem nivel superior e 10 (dez) sdo pds-graduados em nivel
de especializacdo, em 4dreas distintas do conhecimento. Essa informacao
¢ relevante por que, em parte mostra o grau de qualificacdo elevado,
considerando as realidades locais e as dificuldades que se registram de
continuar avangando na carreira docente, vislumbrando o crescimento
pessoal e do sistema de ensino que reclama por melhores resultados.

Ha que se notar nesse quadro a estagnacio do grupo entrevistado
quanto a formagfo continuada, uma vez que tendo concluido a
especializagdo, ndo veem perspectiva de ingressarem no mestrado e, ou
no doutorado por limita¢des da politica educacional do pais refletida nas
Universidades que oferecem ainda um nimero muito pequeno de vagas.
Tomou-se nota nas entrevistas de um anseio por parte de todos os
entrevistados em chegar ao mestrado e ascenderem profissionalmente.
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Por fim, acrescentar nessa caracterizacdo dos entrevistados que os
professores nos dois municipios sdo lotados conforme sua formacgéo
académica, excetuando-se aqueles que ministram aulas no ensino
fundamental I, do 1° ao 5° anos, que trabalham com todas as disciplinas
do curriculo escolar.

5.3 APRESENTACAO DOS DADOS COLETADOS

A partir dos dados e sob orientagdo dos objetivos do estudo,
caracterizar os sistemas municipais de ensino, ainda avaliar a forma de
divulgacdo dos resultados e apoio as escola, bem como identificar os
dominio envolvidos na avaliacdo, sistematizou-se sete blocos
estruturantes: Compreensdo sobre a temdtica da avaliacdo educacional;
Grau de conhecimento sobre o sistema municipal de avaliagdo
educacional; Protagonismo na divulgacdo dos resultados; Utilizacido dos
resultados do sistema municipal de avaliacdo educacional; Dominios
envolvidos na avaliagdo educacional municipal; Encaminhamentos,
criticas e sugestdes, cujos resultados serdo apresentados.

Vale salientar que a sistematizacdo destes blocos de dados teve
como propdsito a descricdo e andlise das categorias indicadas no
problema de pesquisa.

5.3.1 Compreensao sobre a Tematica da Avaliacao Educacional

Nesse bloco, para alcancar os pressupostos da avaliacdo
educacional, se fez necessidrio conhecer a compreensdo dos
entrevistados sobre essa temadtica, havendo concordincia entre as
secretdrias de educagfo sobre o papel central dessa discussdo dentro das
secretarias municipais que precisam, frente aos atuais resultados nas
avaliacdes em larga escala, adotarem medidas e projetos que levem a
superagdo das dificuldades.

Transparece na concepcao das secretdrias uma avaliagdo pensada
a partir dos objetivos de ensino que devem ter em mente o alcance de
boas notas pelos alunos.

—[...] a avaliacdo é feita para analisar se os objetivos tracados
no planejamento do ensino foram validados por meio da
aprendizagem.” (Secretéria Educagéo Municipio 1).
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Nessa perspectiva, é notdria a concepcdo Tyler (1942) quando
destaca que a avaliacdo deve confrontar os objetivos instrucionais
tracados com os dados que evidenciam o desempenho do aluno.

— A gente vé como uma forma de verificar o que esta sendo dado
aos alunos de forma positiva para que a gente sinta o termdémetro
de como estd sendo absorvido por eles. Por que a partir dai é que
nos sabemos se o que ele estd aprendendo no dia-a-dia estd
sendo evidenciado na avaliacdo. (Secretaria Educagdo Municipio
2).

Na mesma medida a avaliacdo € definida pela secretdria do
municipio 2 como verificacdo, pensada como forma de testar ao final de
um periodo a absorcdo do conhecimento, denotando que o processo
avaliativo consiste numa observacdo muito mais finalistica do que
processual, nos moldes da avaliac@o trabalha por Tyler (1942).

Percebeu-se na compreensdo das diretoras uma ligacdo do termo
avaliacdo educacional com a avaliacdo da aprendizagem promovida na
sala de aula pelo professor, inclusive destacando a necessidade dessa
avaliag@o ser continua e atentando para a valorizacdo do aluno.

— Por que a avaliagdo, agente sabe né, que avalia¢do é continua
né, a gente avalia a cada dia, a cada minuto, a cada segundo
[...]. (Diretor Municipio 2, Esc. A).

Essa visdo de avaliacdo educacional como processo continuo foi
undnime entre as diretoras que expuseram seu conhecimento a partir da
vivéncia cotidiana do chao da escola.

Ainda nesse questionamento dos 12 (doze) professores
entrevistados, 10 (dez) fizeram a associac¢io imediata da avaliacdo como
uma forma de verifica¢do, de medir os aspectos cognitivos dos alunos e
02 (dois) vincularam a avaliagdo na mesma concep¢do dos diretores,
mencionando-a como um processo continuo do cotidiano em sala e ndo
apenas pautada em contetidos ao fim de um bimestre, ou periodo
escolar.

— [...] Eu vejo assim avaliagdo como um meio de checagem do
que esta sendo posto em sala e também uma forma de nos nos
auto avaliarmos enquanto mediadores se estdo aprendendo
conforme os objetivos do ensino que foram planejados, eu vejo
assim a avaliacdo. (Professor Mun.1, Escola A).
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—[...] Eu acredito que a avaliacdo educacional hoje em dia seja
assim a busca do que o aluno aprendeu por que agente coloca o
conteiido na sala de aula e o que ele aprendeu ele passa para as
atividades e para as avaliacoes, basicamente é isso em poucas
palavras, para a gente depois saber o que vai fazer para
melhorar. (Prof. Mun. 2, Esc. B).

As multiplas percepgdes sobre a avaliacdo educacional podem
também serem elucidadas por meio da indaga¢do vinculada na entrevista
sobre o enfoque dado pela Universidade durante a formagéo profissional
dos entrevistados.

Nesse aspecto, constatou-se em 15 (quinze) respostas que a
Universidade trabalhou essa temdtica de forma tradicional, pensada no
mesmo viés do método sistemdtico de avaliacdo desenhado por Tyler
(1942) com lacunas nas discussdes, sobretudo nos cursos que néo sio da
area de Pedagogia.

— Na universidade a avaliagdo foi tratada como uma forma assim
bem arcaica, fechada, limitada a questdo de prova escrita, pouco
aproveitada pelo q se aprende no dia a dia e eu acho que
avaliagdo continua deve ser vista e ndo apenas somativa... A
prova escrita, apenas ela inibe o aluno. (Secretaria Mun.2).

— Na universidade a abordagem foi tradicional aquela prova bem
bruta e fechada... E foi o que foi passado durante dois cursos um
presencial e outro a distdncia, a avaliacdo como algo fechado e
tradicional, acho que distorcida, ¢ isso. (Prof.Mun.1, Esc. B).

— Assim sempre a avaliagdo é levada a sala de aula quando
agente esta na formagdo assim, mas eu ndo tive formagdo focada
em avaliagdo, a avaliagdo é sempre um bicho de sete cabecas até
na universidade, eu vejo essa dificuldade [...]. (Prof. Mun. 2, Esc.
A).

— Olha no meu tempo agente sempre tratou avaliagdo como
provas entdo eu aprendi assim, avaliar com notas por meio de
provas diretas. Eu fiz muita prova na universidade e aprendi
entdo assim. (Prof.Mun. 2, Esc. B).



106

Apenas em 02 (dois) entrevistados encontrou-se respostas de que
a temadtica da avaliacdo educacional foi abordada de maneira ampla
durante a graduagdo e vista como uma pratica formativa, ao longo de um
processo, com implica¢gdes e responsabilizacdo para os diversos atores
escolares envolvidos.

— O tema da avaliagdo na minha formacdo foi tratado de forma
aberta, muito discutida tanto na minha graduacdo, como na
minha pos, sobretudo na pos-graduacdo e Luckesi foi o autor que
eu mais me identifiquei nessa questdo da gente avaliar a
progressdo do aluno [...] (Secretdria Mun. 1).

—[...] eu aprendi que avaliagdo é um processo continuo, né e ndo
se acaba ao fim de um bimestre, nem é apenas feita de notas. So
a nota ndo comprova a aprendizagem. (Prof. Mun. 1, Esc. A).

— Agente na universidade aprende pouca coisa agente aprende
na batalha da vida, mas na iltima graduacdo que eu fiz eu
aprendi que avaliar ndo é sé dar notas ao aluno, mas avaliar
desde sua vida, da sua base, sua familia, quando a gente conhece
a realidade do aluno a gente muda a forma de ensinar, ndo
adianta td na escola sem se adequar, so avaliar dando nota se ele
ndo aprender mesmo ndo vale e depois na vida serd que isso vai
servir pra alguma coisa pra ele? (Prof. Mun.2, Esc. B).

Diante do exposto, averigua-se quio imprescindivel é a questdo
da formacdo dos profissionais da educacdo nas Universidades,
apontando para elas o desafio da construgdo de um aparato tedrico e
metodoldgico que viabilize a reflexdo mais critica sobre o ato de avaliar,
seus limites e possibilidades, transformando-o na pritica em um modelo
processual e dindmico. E sentida ainda a caréncia dessa discussdo e o
alargamento das perspectivas avaliativas, numa visdo mais sist€mica que
alcance as diversas camadas da avaliagdo, suas formas e modelos
diferenciados.

Outra indagacdo, que revela a institucionalizacdo e importancia
da avaliacdo por meio dos sistemas e da realizagdo das avaliagdes em
larga escala, foi direcionada aos entrevistados nos municipios e 09
(nove) responderam que estes sistemas sdo necessdrios por buscarem a
melhoria da qualidade do ensino. Essa visdo € mais difundida entre os
secretdrios e diretores.
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— Eu percebo como algo fundamental para termos o diagndstico
da nossa educacdo [...]. (Secretaria Mun. 1).

— [...] Avaliacdo em larga escala é muito positiva, é muito
importante, é uma forma de detectar alguma falha que houver no
municipio, e também nos podermos de uma forma imparcial
termos o diagndstico das nossas escolas, vejo de forma positiva.
(Secretaria Mun. 2).

— [...] sdo importantes porque ndo tem que avaliar sé o aluno,
mas avaliar o professor, a gente também é responsdvel [...].
(Diretor Mun. 1, Esc. A, B).

— Essa avaliagdo feita por sistemas vai buscar encontrar como os
alunos estdo aprendendo nos municipios e trabalhar com esses
sistemas é uma coisa importante para que nosso Municipio se
desenvolva, por que vai trabalhar todo um processo de educagdo
tipo como o aluno td aprendendo e como o professor estd
ensinando, se hd um processo de formacdo para os professores
para ver se essas avaliacdes sdo avaliacoes de qualidade.
(Diretor Mun. 2, Esc. B).

Assim, mesmo esses municipios jd tendo participado das
avaliacdes promovidas pelo SAEB e pelos seus préprios sistemas
municipais de avaliagdo educacional, ainda encontra-se dificuldade na
compreensdo sobre a funcio desses sistemas e 08 (oito) dos 17
(dezessete) entrevistados veem com desconfianca os resultados das
avaliacdes por ndo refletirem as realidades e seus contextos opostos,
sendo mais valorizadas as avaliagdes realizadas pela escola. Uma visao
mais explanada pelo grupo de professores.

— Sdo boas porque é padrdo para o pais inteiro para
acompanhar como estd a educagdo, mas também vejo a questdo
das regioes e municipios que tem as suas particularidades e eu
acho que deixam a desejar assim, deixam a desejar nesse aspecto
por ndo ver as caracteristicas locais, tipo até entender essas
notas que vem pra nos é dificil [...]. (Prof. Mun. 1, Esc. B).

— [...] eu vejo uma questdo mais numérica, quantitativa e ndo
qualitativa, essa questdo de niimero, de ldeb, entdo vejo que sdo
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mais por niimeros, por questdo de provas mesmo, e as avaliacoes
internas buscam mais a qualidade. (Prof. Mun. 2, Esc. A).

—As avaliagoes em larga escala eu ndo acredito que dé muito
resultado porque eu vejo as provas elaboradas sem a realidade
de sala de aula eu vejo, no caso prova Brasil, provinha Brasil as
professoras aplicando e vendo a dificuldade que elas sentem com
coisas que ndo sdo do dia a dia do aluno, ndo sdo vivenciados
pelo aluno, as vezes o aluno ndo sabe ler, ou seja, as vezes sabe
ler aquele decodificar palavras ai ndo sabem compreender,
interpretar e ai vem uma prova para ele responder sem ter nogdo
de como interpretar e ai como ele vai se sair nessa prova? Eu
vejo ponto negativo porque toda avaliacdo deve ser feita por
quem conhece o dia a dia do aluno, por quem estd com ele
sempre. (Prof. Mun. 2, Esc. B).

De fato, alguns pontos que envolvem a avaliacdo de sistemas
ainda ndo estdo explicitados para alguns dos entrevistados, contudo a
percepcdo quando se fala sobre os objetivos das avaliagdes, € de
reconhecimento e valorizacdo, nas respostas da maioria, pela
necessidade de favorecer bons resultados dos municipios nas provas do
SAEB, e assim por meio desse processo desenvolver a educacdo local.

— Criamos o sistema de avaliagcdo municipal por causa do Ideb
muito baixo no municipio [...] eu vejo pelo lado positivo e ndo
como um ranqueamento de municipios ou de escolas, vejo
qualidade. (Secretaria Mun. 1).

— O objetivo dessas provas pra nds foi positiva por conta de
podermos é direcionar uma atengdo maior para as escolas onde
a avaliacdo foi negativa, foram negativos e assim trabalhar com
os professores de forma articulada e com formagdo direcionada,
para que eles melhorem [...] (Secretdria Mun.2).

— O principal objetivo é ver como estd a educag¢do se os alunos
estdo aprendendo o que os professores estdo ensinando. (Diretor
Mun. 2, Esc. A).

— O objetivo das avaliacoes é que a educagdo cresca com ensino
de qualidade, mais qualidade ndo so quantidade, mas qualidade.
(Prof. Mun.1, Esc. A).
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— Os objetivos sdo para melhoria do ensino. Eu acho que antes
de mandar essas avaliacoes eles deveriam vir conhecer a
realidade desse aluno em cada regido, mas é mais para dar uma
satisfacdo ao governo de como anda o ensino. (Prof. Mun. 2, Esc.
B).

Dessa maneira, ¢é possivel apontar o processo de
institucionalizacdo da avaliacdo por meio da criacdo de sistemas em
nivel municipal espelhado no SAEB, buscando a efetivagdo do ensino-
aprendizagem com qualidade, atrelados a concep¢do de autonomia e
direitos estabelecidos na legislacdo educacional brasileira a este ente da
federacao.

Quanto ao entendimento sobre a participagdo das suas escolas,
periodicamente, em avaliacdes seja do SAEB, seja do sistema
municipal, além das avaliacdes da aprendizagem, o grupo pesquisado
reconhece como positiva, no sentido de a escola estd constantemente
tendo um diagndstico da sua situacdo em termos de aprendizagem. Um
fator digno de destaque é a énfase, mais uma vez, na ,confianga' nos
resultados dessas avaliagdes que sio elaboradas e aplicadas sem a
participacdo docente.

— Eu acho a avaliacdo sempre positiva, porque deixar a escola
sempre solta como se ninguém tivesse olhando para ela, ela cai
na rotina e despreocupa, entdo vocé sabendo que vai ser
avaliado vocé procura melhorar naquilo que ndo estd bom |[...].
(Secretaria Mun. 2).

— Eu acho importante a escola esta sempre participando de
avaliacdo sinal que estd tendo um olhar para a educacdo e no
processo em que se estd avaliando também se estd sendo

avaliado, né, agora tem que ser uma prova contextualizada [...].
(Prof. Mun. 1, Esc. B).

Dos respondentes, nos dois municipios, apenas (03) trés
professores discordaram desse ponto de vista positivo, argumentando
que essa quantidade de avaliagdes provoca verdadeira perturbacdo nos
alunos que até deixam de ir a escola quando ficam sabendo que as
provas serdo aplicadas. Ainda, fazendo referéncia a questio da realidade
local, afirmando que as provas dos sistemas municipais de avalia¢do sdo
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contextualizadas em detrimento das provas do SAEB, igualmente
cobram mais apoio para a consecucio de melhores resultados.

— As vezes essa quantidade de avaliagdo nem funciona, e sim
atrapalha, muitas vezes quando o aluno sai de casa e chega e vé
que ¢é isso, que é prova ele até volta e ndo que fazer por que ndo
tem embasamento, nem sabem ler a maioria, e por que Ssdo
questoes longe da realidade deles. (Prof. Mun. 2, Escola B).

— No caso fica uma coisa muito puxada para os nossos alunos.
Aqui as avaliagoes vém de acordo com contetidos da nossa
realidade e quando vem provas de fora eles se deparam com
avaliagdo totalmente diferente. (Prof. Mun.2, Esc. A).

—[...] ndo me intimida ndo, apesar das dificuldades a gente tenta
fazer o melhor e passar os conteiidos, a gente faz o que pode,
tenta fazer umas mdgicas aqui, eles avaliam sempre, mas falta
investimento porque é muito bom vir avaliar uma escola e ver
que esta com dificuldade e ndo ajudar. (Prof. Mun. 2, Esc. B).

5.3.2 Grau de Conhecimento sobre o Sistema Municipal Avaliacao
Educacional

O conhecimento sobre o sistema municipal de avaliagido
educacional por parte dos atores educacionais inseridos no processo é
essencial para que as estratégias sejam coerentes e 0s objetivos
estabelecidos logrem éxito, bem como para que possa haver de fato o
desenvolvimento da cultura avaliativa dentro do municipio.

Buscou-se, dessa forma, atingir este conhecimento dos
entrevistados a partir das razdes que levaram a criacdo do sistema de
avaliacdo educacional, o foco dessas avaliagdes, os componentes
curriculares e os anos envolvidos, ainda sobre a elabora¢do da prova,
aplicagdo e periodicidade.

De forma geral todos os professores mencionaram que tomaram
conhecimento do sistema na escola por meio da equipe pedagégica,
assim como os diretores tiveram a informacido durante reunides na
secretaria de educacdo do municipio e todos cobraram mais participagio
no processo de elaboracdo das provas.
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— O que eu posso afirmar é que ele foi criado pelo conselho
municipal, porque o nosso ldeb estava baixo e precisdvamos
melhorar [...]. (Secretaria Mun. 1).

— [...] eu ndo era secretaria quando criaram o SMAE, e ndo me
foi repassado nada com a mudanca de governo tivemos que
descobrir tudo por que ninguém revelou nada e nem passou
nenhum documento desse sistema, mas o que conhegco é que o
CME foi quem instituiu esse SMAE e ndo fugimos da nossa
responsabilidade |[...] (Secretaria Mun.2).

—[...] 0 SMAE serve para avaliar a educagcdo do municipio para
fazer o municipio ir melhor na prova do Mec. (Diretor Mun.2,
Escola A).

— A gente ndo teve uma formagdo para compreender esse sistema
avaliativo, agora sim vai ter inclusive agente jd teve uma
reunido, mas uma explicacdo sobre o que o sistemas é, o que ele
realmente visa eu ndo sei ate por que nos ndo fazemos parte da
elaboragdo da prova. (Prof. Mun.2, Esc. B).

Sobre o conhecimento dos sistemas encontrou-se junto aos
professores cujos anos e disciplinas que lecionam nio sdo avaliados,
grau elevado de desconhecimento sobre os propdsitos dos seus sistemas
de avaliagdo, justificados pela ndo convocacido da secretaria para que
participem do processo. Ainda assim, afirmam saber que os sistemas
existem, mas lhes faltam clareza quanto a alguns pressupostos,
estratégias e resultados.

— Pouca coisa eu conhego por que nds ndo tivemos ainda, a
minha turma do quarto ano ndo participa das provas elaboradas
pelo municipio, até agora nenhuma turma minha participou.
(Prof. Mun. 1 Esc. A).

E comum a todos os entrevistados, nos dois municipios, que o
foco principal dessas avaliacdes € as disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matemadtica, com provas aplicadas uma vez por ano, nas turmas do
segundo e nono anos. Nas falas das secretdrias hd a previsdo de que nas
préximas avaliacdes sejam incluidos conteidos de ciéncia, a exemplo do
SAEB.



112

Destacar na fala da Secretdria do municipio 1 o fato de o sistema
local avaliar todos os anos do ensino fundamental I e II, segundo ela
isso demanda um esfor¢o gigante e quase paralisa as demais atividades
da secretaria, uma vez que sua equipe pedagdgica é pequena.

Quanto aos resultados dos alunos nas avaliagdes observou-se que
0s mesmos ndo sao satisfatérios, conforme revelam os graficos e que a
realizacdo dos testes ndo tem garantido o principio da qualidade do
ensino.

Assim, percebe-se que os esfor¢os empreendidos ainda nédo tém
propiciado as mudancas necessdrias na educacdo dos municipios
estudados.

Griéfico 1 - Resultado dos alunos em Lingua Portuguesa- Municipio 1-
Escola A

B Acertos em Lingua Portuguesa M Erros etn Lingua Portuguesa

Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo (2014).
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Grifico 2 - Resultado dos alunos em Matemadtica- Municipio 1- Escola
A

M Acertos em Matematica  MErros em Matematica

Fonte: Secretaria Municipal de Educagao (2014).

Grifico 3 - Resultado dos alunos em Lingua Portuguesa - Municipio 1 -
Escola B

M Acertos em Lingua Portuguesa ~ MErros em Lingua Portuguesa

Fonte: Secretaria Municipal de Educagao (2014)
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Griéfico 4 - Resultado dos alunos em Matematica - Municipio 1- Escola
B

B Acertos em Matemadtica ~ M Erros em Matematica

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo (2014)

Gréfico 5 - Resultado dos alunos em Lingua Portuguesa- Municipio 2-
escola A

m Acertos em Lingua Portuguesa m Erros em Lingua Portuguesa

Fonte: Secretaria Municipal de Educagao.
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Grifico 6 - Resultado dos alunos em Matemadtica- Municipio 2 - escola
A

W Acertos em Matematica  mErros em Matematica

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo (2014)

Grifico 7 - Resultado dos Alunos em Lingua Portuguesa - Municipio 2-
escola B

m Acertos em Lingua Portuguesa m Erros em Lingua Portuguesa

Fonte: Secretaria Municipal de Educagao (2014)
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Griéfico 8 - Resultado dos Alunos em Matematica - Municipio 2 escola

B Acertos em Matematica  m Erros em Matematica

Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo (2014)

Nesse bloco chamou, também, atencdo as respostas quanto &
elaboragdo da prova que € aplicada pelo sistema de avaliagdo.

Diretores e professores atestam que ela vem da Secretaria de
Educacdo e que deve ser elaborada pela equipe pedagdgica, a exemplo
de supervisores e coordenadores. Alguns acreditam que as avaliagdes
sdo produzidas por uma empresa especializada, mas ndo t€m certeza
desse fato.

Destarte, hd uma critica geral entre o grupo de diretores e
professores das redes de ensino sobre a ndo participa¢do na elaboragdo
desse instrumento, pois segundo os mesmos, eles conhecem melhor a
realidade do alunado por estarem cotidianamente acompanhando-os.

— Ela é elaborada na secretaria educagcdo, mas como é
elaborada eu ndo sei, mas os professores daqui ndo participam.
(Diretor Mun. 1, Esc. B).

— A elaboragdo dessas provas vem da secretaria da educacdo é
feita por ld, pela equipe pedagdgica da secretaria, agente ndo
participa, eu acho errado [...]. (Diretor Mun.2, Esc. A).

— As provas sdo elaboradas pela secretaria e ndo por nos, eles
que determinam as questoes. (Prof. Mun.1, Esc. A).
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— Eu 56 sei que elas vém da secretaria, mas creio eu que seja em
cima da prova Brasil, por que vi umas questoes parecidas, ndo

sei se hd alguma instituicdo ou empresa elaborando. (Prof. Mun.
2, Esc. B).

O posicionamento das secretdrias de educacdo frente a este
questionamento faz dirimir as dividas levantadas pelo grupo de
diretores e professores. No municipio 1, o trabalho de elaboracdo da
prova € realizado por uma consultoria que auxilia a equipe pedagégica;
no municipio 2, a prova € elaborada pela equipe da secretaria em
parceria com a Universidade Aberta do Brasil “UAB, que tem um polo
na sede do municipio.

5.3.3 Forma de divulgacio dos resultados do Sistema Municipal de
Avaliacio Educacional

Indaga-se sobre como as Secretarias de Educacdo procedem
quanto a divulgagdo e a producdo de material escrito com informacdes
sobre os resultados das escolas e turmas participantes da avaliaco.

Na perspectiva das secretdrias de educacdo e dos diretores estes
resultados sdo divulgados pela secretaria por meio de uma reunido com
a equipe técnica e os diretores que recebem um grafico com os dados
obtidos nas avalia¢des. A secretaria do municipio 1 diz:

— Ndo divulgo externamente os resultados para evitar as
comparagoes e a competicdo desnecessdrias.

No municipio 2, a secretdria revela:

— A discussdo também ocorre com o CME e é enviado um
relatério ao prefeito.

Com relacdo aos professores de lingua portuguesa e matemética e
professores do segundo ano do ensino fundamental foi mencionado que
a equipe pedagdgica da escola e a direcdo os convocam para uma
reunido para apresentacdo dos dados e conhecimento da realidade dos
seus alunos.

Diferentemente, segundo os professores de outras disciplinas e
anos escolares ficam sabendo do resultado em conversas paralelas com
os demais colegas de trabalho, dentre estes um professor da disciplina
de Histdria que afirmou nao saber de nenhum resultado.
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— Ndo conheco o resultado dessa escola, por que a supervisdo so

fala mais para o pessoal da drea que estd sendo avaliada. (Prof.
Mun. 2, Esc. B).

— Ndo sei se teve nenhum material escrito, eu desconhego. (Prof.
Mun. 2, Esc. B).

Quanto a conquista de bons resultados pelas escolas, no geral o
desempenho ndo foi satisfatério, demandando ainda mais esfor¢o e
investimento para a superagao dessa situacao.

5.3.4 Utilizacdo dos resultados do Sistema Municipal de Avaliacao
Educacional

Os encaminhamentos que sdo propiciados pela divulgacdo dos
resultados devem levar a adocdo de medidas e projetos que contribuam
para a manutencio dos resultados satisfatérios, bem como a superagio
das fragilidades. Nesse sentido os municipios foram categdricos ao
afirmarem que os debates a cerca dos resultados alcancados se iniciam
na prépria secretaria de educagdo, com a participagdo de toda a equipe
pedagdgica, diretores, bem como no CME.

Em seguida as discussdes ocorrem por escola com a presenga da
equipe pedagdgica da secretaria, da direcdo e dos professores, segundo
relatam as secretdrias de educagao.

— Como falei o primeiro passo foi discutir aqui na secretaria com
coordenador, supervisor, diretor como foram essa avaliacoes e o
que poderia ser feito para melhorar e que houvesse reunido em
cada escola com os professores, ndo sé6 com os que foram
avaliados, mas com todo corpo docente porque a melhoria da
educagdo se faz desde a educacdo infantil ate o nono ano, no
caso aqui do municipio [...] (Secretdria Mun.2).

Junto as diretoras a indagacdo levou a respostas dessemelhantes
daquelas que foram dadas pelas secretdrias e, portanto proximas das
respostas dos professores, revelando que as discussdes na escola sdo
realizadas com os professores que participam da prova, ou seja,
contempla os professores do segundo ano e do nono ano nas disciplinas
de lingua portuguesa e matemdtica.
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— [...] essa discussd@o aqui na escola foi com toda a equipe
pedagogica, mas com as séries que participaram da prova.
(Diretor Mun. 1, Esc. A, B).

— Nos vimos os acertos e erros e conversamos com os professores
da drea para que eles vissem a situacdo e buscassem melhorar
esta tendo reunioes com os alunos para melhoria. (Diretor Mun.

2, Esc. B).

— Ndo houve discussdo, mas se houve essa discussdo foi com os
professores das disciplinas especificas, porque eu participo de
tudo nessa escola aqui e se tivesse sido chamada teria vindo.
(Prof. Mun. 2, Esc. B).

As contribuicdes das avaliagdes, segundo os entrevistados foram:
a mudanca de mentalidade dos que fazem a escola, a preocupagdo da
escola em conquistar bons resultados, maior seletividade de conteidos,
o0 incentivo ao professor e o trabalho mais entrosado da secretaria com
as escolas. Apenas 02 (dois) professores afirmaram nédo perceberem
nenhuma mudanca e, ou melhoria.

Foram citados, nos dois municipios, como medidas pds-
avaliacdo, a realizacdo de projeto de leitura e escrita e outro na drea de
matematica.

No municipio 1, segundo a secretdria, também houve a
implantagdo do refor¢co escolar e do ensino integral em uma das
unidades educacional para os alunos do quinto ano. Outro ponto
importante diz respeito a discussio que acontece nos dois sistemas sobre
os conteidos mais relevantes que devem estar nos planos de ensino dos
professores.

— [...] eu criei o projeto contanto e encantando um projeto de
caracterizagdo eu aplico aqui na escola, entdo é um momento
assim que eu mais gosto porque eu me caracterizo do
personagem levo o texto, a gente trabalha com sequencia, entdo
quanto a projeto de leitura agente vem aplicando e a gente viu
também necessidade de aplicar um na drea de matemdtica. (Prof.

Mun. 2, Esc. A).

Registrou-se nos municipios a partir do diagndstico dos
resultados a necessidade de adequar os conteidos de mais significancia
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para o aluno, atentando para o que ele deveria ter aprendido, mas néo
aprendeu e que ficou evidenciado na avaliag@o.

De certa forma hd um estreitamento da no¢ao de curriculo quando
se prioriza para o ensino apenas conteidos que vao estar presentes nas
provas.

— [...] a partir da queda no Ideb a gente viu a necessidade de
todos trabalharem os assuntos da avaliacdo [...]. (Secretaria
Mun.1).

— [...] todo inicio de ano a gente faz um apanhado do que foi
positivo e negativo durante as avaliagdes para que agente possa
mudar, entdo a gente sempre meche no curriculo alguma coisa
para que agente possa melhorar e a gente sempre privilegia
contetido da prova porque sabe que todo mundo quer que tenha
bons rendimentos e que a prova seja boa para que os alunos
tirem uma nota melhor, por isso a gente tenta focar. (Prof.
Mun.2, Esc. A).

Outra questdo considerada, dentro desse contexto, aborda a
referéncia que o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) faz as avaliacdes
promovidas pelos sistemas locais, obtendo-se nas falas a informagdo de
que estes documentos estdo sendo reelaborados, uma vez que ndo estio
atualizados, nem mencionam esta importante politica educacional dos
municipios.

Quanto as limitagdes na utilizagdo dos resultados foram
mostradas realidades divergentes entre os grupos. Os secretdrios e
diretores consideram que o professor e seu tradicionalismo ainda sdo
resistentes as mudangas, e 10 (dez) dos professores entrevistados
colocam o baixo investimento publico em educacdo e a falta de
informacao, outros 02 (dois) concordam com as ideias dos secretarios e
diretores.

— A minha maior limitacdo com relacdo uso dos resultados sdo,
muitas vezes, os professores, que muito deles, ndo sdo todos, que
a gente ndo pode generalizar, ndo estdo abertos a mudangas. [...]
(Secretaria Mun.2).

— Essa limitacdes é assim nos sabemos que tem professor que
tenta fazer o seu melhor, mas tem professor que ndo tenta entdo
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essas limitacoes faz com que agente também desanime ndo tenha
tanta expectativa pra o melhor. (Diretor Mun.1, Esc. A, B).

— As barreiras encontradas as vezes até no proprio professor
porque vocé sabe que a gente trabalha com o novo e hd
professores que ndo querem ser reciclados e nem mudados, as
vezes a gente encontra limitagdo nem tanto no aluno, mas no
professor. (Diretor Mun.2, Esc. B).

—[...] entdo se vem um resultado ruim pra gente e agente ver que
jd fez o mdximo que podia ter feito é complicado por que como é
que a gente vai agir porque o que a gente tinha de fazer até
agora a gente se esforcou o mdximo e ndo teve resultado, entdo
aié algo que a gente trava e diz meu Deus o que vamos fazer
diante disso, serd que falta mais apoio? (Prof. Mun. 2, Esc. A).

— Eu acredito que ¢é essa questdo do repasse das informagdes, de
uma orientacdo, de uma conversa a respeito dessas avaliagdes
com todos. (Prof. Mun. 1, Esc. B).

5.3.5 Dominios envolvidos na Avaliacdo Educacional Municipal

As observacdes da Secretdria do municipio 1 esclarecem que o
foco principal das avaliagdes € o aluno. Toda a estrutura da prova é
desenhada para averiguar a sua aprendizagem, contudo identificam-se os
demais dominios que estdo atrelados a aprendizagem dos alunos, tais
como a instituicdo escolar e o ensino.

Em relacdo a estes dois dominios embora sejam vistos, sdo
secundarizados e para os entrevistados a avaliacdo do ensino fica mais
evidenciada porque a figura do professor € sempre apontada nas

discussdes e consequentemente também o contetido que ele ministra.

— Nos avaliamos prioritariamente o aluno, outros dominios sdo
vistos parcialmente, mas é discutida a questdo do ensino, do
professor e do conteiido. (Secretaria Mun.1).

E consensual entre os entrevistados do municipio 1 que
prioritariamente é avaliado o aluno, porém os professores também se
sentem avaliados, ndo havendo nenhum tipo de responsabilizagao.

O Municipio 2 revela, igualmente, que a intencdo principal é a
avaliacdo do aluno, mas paralelamente as demais dimensdes sdo
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consideradas, sobressaindo também como fundamental a avaliagdo do
ensino, mas ndo hd nessa avaliacio nenhuma bonificacdo ou
responsabilizacdo. Nas discussdes com as escolas ndo sdo tratados os
aspectos da avaliagdo institucional.

— Quando a gente avalia, a gente avalia apenas o aluno, a parte
escrita, a parte fisica da avalia¢do é o aluno, que nos sabemos
que jd na prova Brasil acontece diferente, mas vemos também o
ensino porque ele é importante. (Secretaria Mun.2).

— A organizagdo diddtica é vista pelos supervisores no sentido
deles adequarem e mudarem o que foi planejado. (Secretria
Mun. 2).

Chama a atengo nas respostas o fato de todos os entrevistados
dizerem que nos resultados dos alunos as questdes sociais, econdmicas,
culturais sdo levadas em consideracdo. Os dois municipios atendem uma
clientela carente, tendo refletido nas avaliacdes as limitagdes dessa
condic¢do.

— Estas questoes precisam ser vistas por que do contrdrio essa
avaliacdo ndo ¢é contextualizada com a realidade local.
(Secretaria Mun. 1).

— As questdes socio econdmicas dos alunos sdo levadas em
consideragdo, por que nos temos uma populagdo muito carente,
tanto é que essas avaliacbes sdo feitas apos eles fazerem a
refeicdo, por que a gente sabe que muitas vezes a crianga sai de
casa e ndo se alimenta bem e uma crianga que ndo se alimenta
bem ndo pode ter uma boa aprendizagem. (Secretaria Mun. 2).

— Essas questoes sdo analisadas, até porque as avaliacdes aqui
dentro da escola a gente olha se é uma pessoa carente,
envolvido com droga e facc¢do, alguns jd foram presos que vem
forcados pela bolsa familia, entdo eu acredito que isso ai deve
atingir também. (Prof. Mun.2, Esc. B).

5.3.6 Encaminhamentos, Criticas e Sugestoes dos Entrevistados

No decorrer da explanacio dos entrevistados foram sentidas, em
varios momentos, criticas e sugestdes sobre os sistemas municipais de
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avaliacdo, contudo de forma mais objetiva este bloco colheu a opinido
dos participantes sobre formas de melhoria, ajustes e adaptacdes
imprescindiveis ao bom desempenho desses sistemas.

Entre as secretdrias colheu-se como criticas:

— Vejo ainda a equipe da secretaria precisando de mais apoio
para o trabalho com a elaboracdo das provas, também para um
trabalho mais afinco com as escolas, falta ainda entrosamento de
todos os professores com o processo de avaliacdo, os contetidos
ensinados precisam ser melhor adaptados, acho que é isso.
(Secretaria Mun. 1).

— A critica que eu fagco é que avaliacdo deveria estar inserida
dentro do Plano de Cargos Carreira e Remuneracdo, de uma
forma que ndo viesse punir o professor, mas tivesse uma
bonificacdo para aqueles professores que tém um destaque maior
nessas avaliacdes, além de mais participacdo dos professores.
(Secretaria Mun.2).

Na visao dos diretores as criticas foram:

— Precisa melhorar a participacdo de todos da escola, trabalhar
melhor os conteiidos e mais apoio a escola no geral. (Diretor
Mun.1, Esc. A, B).

— Eu acho no meu ponto de vista que teria que ter um tempo a
mais, assim, um tempo maior de prepara¢do para escola
desenvolver melhor os assuntos da prova. (Diretor Mun.2, Esc.
A).

— O ponto fraco seria um pouco, falta um pouco de, de tempo e
visitagdo a escola para saber como funciona e como ndo
funciona e eu acho que isso deveria ser mais frequente aqui
dentro, entendeu, e a participagdo de todos os professores
também. (Diretor Mun. 2, Esc. B).

Ouviu-se dos professores como principais criticas:

—Que fosse algo mais participativo, que a gente tivesse
participagdo maior na elaboracdo da prova, creio eu que seria
melhor. (Prof. Mun. 1, Esc. A).
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—Minha critica é o que eu jd falei desde o inicio, a questdo da
avaliacdo ser feita por outra pessoa, que ndo o professor que faz
com que o aluno fique constrangido em td respondendo algo, e
ele pensa minha tia sabe, minha professora sabe que eu ndo sei
responder isso aqui e ele é obrigado a fazer, entdo isso ai eu
acho um ponto totalmente negativo. (Prof. Mun. 2, Esc. A).

Dessa forma, as sugestdes citadas partiram das criticas
mencionadas e todas, sem qualquer julgamento estdo transcritas abaixo.

No municipio 1 as principais eram: o fortalecimento da equipe da
secretaria para o trabalho com a elaboracio de provas, maior
entrosamento da equipe da secretaria com as escolas, trabalhar de forma
mais clara o curriculo escolar elencando contetidos mais significativos,
acabar a competicdo entre escolas da rede, mudanca de mentalidade por
parte dos docentes, maior participacdio e envolvimento com as
avaliagdes, formagdo continuada na drea da avaliacdo, maior tempo para
trabalhar os conteidos da prova, participagdo de professores de outras
areas nas discussdes sobre resultados da avaliacdo e maior debate sobre
avaliacdo da institui¢do nas escolas.

As sugestdes apresentadas no municipio 2 em parte sdo
semelhantes as do municipio: inser¢do de bonifica¢do para professores
no PCCR, participacdo dos professores na elaboragcdo e aplicacdo das
provas, melhor divulgacdo dos resultados na escola, maior tempo para
trabalhar os conteddos da prova, maior participacdo de professores de
dreas que ndo sdo avaliadas, formacdo em avaliagdo, mais discussdes
sobre avaliacdo institucional e do ensino e refor¢o escolar para alunos
com déficit de aprendizagem.
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6. ANALISE DOS RESULTADOS

Os estudos sobre a avaliacdo promovida em larga escala pelos
sistemas de ensino devem considerar os diversos aspectos e camadas
inerentes a este processo e estarem respaldados em um referencial
tedrico conceitual que subsidie as reflexdes diante das diversas
abordagens da temdtica, favorecendo a producdio de novos
conhecimentos.

O principal foco dos resultados da pesquisa estd alinhado aos
objetivos desse trabalho, a partir da andlise das categorias elencadas na
apresentacdo dos dados.

Essa andlise exigiu um exame cuidadoso do estado da arte em
avaliacdo, aprofundando questdes pontuais como a sua relagdo com a
qualidade do ensino, o desenho do SAEB, o IDEB como indicador de
qualidade, a responsabilizacdo educacional a partir da avaliagdo, e a
implementacdo de sistemas estaduais e municipais de avaliagao.

Consequentemente, para atingir os objetivos dessa pesquisa se fez
inescusdvel ouvir Secretdrios de Educacdo, Diretores de escolas e
Professores inseridos no contexto dos sistemas municipais de avaliacdo
educacional da Paraiba.

Assim, todo esse aporte embasou as discussdes e andlises
presentes nesse texto, sustentando os conteidos, pensamentos e ideias
trabalhadas.

O cardter processual da educacdo exige o aperfeicoamento
periddico das formas de elaboracdo e sistematizagdo do conhecimento.
Diante desse contexto, a escola ndo passa ilesa, precisando adequar-se
frente aos novos desafios e demandas que exigem novas estruturas para
a construcido da primazia da qualidade. Em Sousa (2014) encontra-se
essa no¢do da avaliagdo pensada como meio para aferir a qualidade da
educacio.

A visdo critica sobre os principios tedricos e praticos dos sistemas
educativos € ferramenta com potencial para a reformulag¢do dos préprios
pressupostos e estratégias mediante dificuldades diagnosticadas.

Assim, a avaliacdo assume esse propdsito por meio do
acompanhamento e da intervengdo junto a gestdo dos sistemas
educativos, visando mais controle nos investimentos e mais qualidade
do servigo publico prestado pelas escolas.

Com o SAEB a avaliagdo como pratica sistemdtica foi
implantada, divulgada e explorada na concep¢do de diagndstico para
elaboracdo de politicas publicas voltadas a educacdo. Havendo,
portanto, uma crescente valorizacdo da avaliagdo em larga escala
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evidenciada pela institucionalizacdo nos estados e nos municipios
brasileiros dos seus préprios sistemas de avaliacdo, conforme observa
Ferrao (2012).

Assim, muitos municipios brasileiros t€m vivenciado essa
realidade, criando seus proprios sistemas de avaliacdo educacional e
tentando efetivar a politica avaliativa por meio do levantamento de
informacdes locais que apontem o grau de eficiéncia do ensino
ministrado nas escolas publicas.

Rosistolato e Viana (2013), trabalhando sobre as contribui¢tes
dos sistemas de avaliacio mencionam a capacidade de agregar novas
perspectivas para a pesquisa educacional, além de essas perspectivas
serem impulsionadoras de mudancas, de discussdes em busca de
consensos.

Afirmam, ainda, que esses sistemas de avaliacdo sdo pensados a
partir de uma l6gica de homogeneizacdo no processo e na construgdo do
saber escolarizado e, portanto, sendo possivel avaliar essa construgao.
“As avaliaghes externas privilegiam a escola e as redes de ensino para o
mapeamento dos processos de distribui¢do do saber”. (ROSISTOLATO;
VIANA, 2013, p. 17).

Estudando, a partir dessa concepgdo, o cendrio dos municipios
paraibanos que participaram da pesquisa encontra-se na voz dos
entrevistados uma referéncia a avaliagdo como um processo de
verificagdo dos objetivos tracados anteriormente no planejamento do
ensino.

Uma vis@o que reforca o pensamento de Ralph W. Tyler, pai do
primeiro método sistematico da avaliacdo educacional, vendo no
curriculo um sustentaculo para a consecucdo de competéncias desejaveis
e objetivadas que posteriormente sdo verificadas. Assim, a qualidade do
curriculo deve ser averiguada para reforcar a conquista da meta pré-
determinada, por meio da aprendizagem.

“[...] determinar se os objetivos educacionais estdo sendo
realmente alcangados pelo programa do curriculo e do ensino como os
objetivos visados constituem em produzir certas modificagdes
desejaveis nos padroes de comportamento do estudante [...]” (TYLER,
1978).

Dessa forma, considerar os padrdes comportamentais desejaveis é
perceber se a intervencdo escolar reforcada pelo curriculo foi eficiente,
provocando mudancas a partir da aprendizagem.

As limitagdes desse modelo funcional residem na perspectiva
pontual e finalistica da avaliacdo, distanciando-se da avaliagdo como um
processo continuo, ndo somente de verificacdo, mas de
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acompanhamento sistemdtico com foco nas reais necessidades do
estudante.

A compreensdo de alguns professores sobre avaliagio como
verifica¢do ou medi¢cdo do conhecimento, acompanhado da expressao:

—[...] para a gente depois saber o que vai fazer para melhoratr.
(Prof. Mun. 2, Esc. B)

Suscita, mesmo involuntariamente, o modelo de avaliacdo
tracado por Daniel Stuffebeam, como uma avaliacdo que subsidia a
tomada de decisdo, ou seja, a partir do levantamento da realidade, as
informacdes orientarem decisdes que incidam na melhoria do processo
de aprendizagem.

Tem-se, por conseguinte, nessa proposta, mais abrangéncia,
apesar das limitagdes, envolvendo a avaliacdo de contexto, entrada,
processo e produto.

E fundamental pontuar que nos sistemas estudados ficou
evidenciado o tradicionalismo e as lacunas na formacdo inicial do
professor em relacdo a temdtica da avaliacdo, sobretudo nos cursos de
graduacdo que ndo sdo da drea da Pedagogia em que o debate, segundo
os entrevistados, ndo € aprofundado, ou se quer € discutido.

A primordialidade de uma formag¢do docente sélida em avaliagio
€ um desafio as institui¢des de ensino superior do Brasil, que precisam
assegurar nos profissionais que preparam a construcdo de um aparato
tedrico sobre as concepgdes, as formas, os métodos e os instrumentos de
avaliacdo, bem como aparato metodolégico que auxilie na pritica a
reconstrucdo do sentido da avaliagdo. O desafio se estende aos
municipios que precisam suprir essa caréncia por meio da formacgio
continuada.

A observacio:

— [...] Eu fiz muita prova na universidade e aprendi entdo assim.
(Prof. Mun. 2, Esc. B)

Revela uma experiéncia pessoal de aprendizado sendo transferida
para sua pratica cotidiana, influéncia de um tratamento limitado sem a
explicitacio do carater multidimensional da avaliacio e sem
instrumentalizar o professor para mediar pela avaliagdo o processo de
ensino-aprendizagem e a melhoria do funcionamento do sistema
avaliativo e da educacio.
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A efetivacdo da politica avaliativa com a instituicdo do SAEB foi
consolidada, chegando a estados e municipios, levantando informagdes
para o planejamento e definicdo de politicas publicas com foco na
qualidade educacional. Muito embora as opinides sobre a relevancia das
avaliagdes em larga escala sejam diversificadas, hd entre elas o seu
reconhecimento como uma a¢do fundamental para a educagdo brasileira
nos dias atuais.

Todavia, ainda ndo hid uma legitimidade entre o grupo de
professores entrevistados que veem com desconfianca os resultados das
avaliagdes, fato este que demanda mais leitura, discussio e
entendimento para validar a credibilidade das avaliagdes.

Dessa forma, a confiabilidade dos resultados é uma tematica
recorrente e imprescindivel por debater a centralidade das avaliacdes
externas promovidas pelos governos.

Conforme aponta Sousa e Oliveira (2010) as avalia¢cdes do SAEB
sdo questionadas pelo argumento da ndo contextualizagcdo, contudo é
preciso reconhecer os procedimentos e métodos que validam o
instrumento utilizado, perpassando pelas concepgdes e teorias dispostas
na elaboracdo dos testes, inclusive notando que com a Teoria de
Resposta ao Item — TRI, esse procedimento foi significativamente
melhorado com a testagem desses itens para poder valida-los.

As distor¢des que podem apresentar os dados das avaliagdes do
SAEB se cruzados com os resultados das avaliagbes locais poderiam
corrigir descaminhos verificados, cumprindo os objetivos da avaliagdo
em diagnosticar e propor alternativas para o aperfeicoamento da
educacdo. Nesse sentido, a confianca nas avaliagdes do sistema nacional
precisa ser inquestiondvel apesar das disputas ideoldgicas e politicas
subjacentes minimizarem o sentido da palavra inquestiondvel aqui
empregada.

Assim, a énfase na responsabilizac¢do das escolas, como na fala da
diretora:

— [...] sdo importantes porque ndo tem que avaliar sé o aluno,
mas avaliar o professor, a gente também é responsdvel [...].

E discutida em Sousa e Oliveira (2010), a comecar pela
certificacdo de que os resultados gerados pelas avaliagdes em larga
escala, sdo conhecidos das escolas, e estas passam a consumir cada vez
mais esses dados e, ainda pelo objetivo intrinseco ao proprio sistema
avaliativo de que eles auxiliem a tomada de decisfo, frente ao exposto a
escola vai sendo responsabilizada pelos resultados produzidos.
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Destacar ainda, que a prdtica tem mostrado quanto a exposicio
desses resultados e a chegada dessas informacdes na escola, uma
demanda de esforgo significativo, objetivando uma anélise coerente feita
pelos gestores e professores que sentem dificuldades em entendé-los,
seja do ponto de vista técnico, com uma leitura aprofundada, seja do
ponto de vista prético, no sentido de transformar aquele dado em uma
acdo de superagdo no cotidiano da escola.

Quando indagados sobre os objetivos dos sistemas de avaliagdo
educacional, de forma unidnime mencionam a busca pela qualidade da
educacdo, e interven¢do por meio de mais investimentos, bem como
baixo IDEB como as principais motivacdes para a efetivacdo da
avaliacdo nos municipios.

Convém citar Ferrdo (2012), quando afirma que visando aquilatar
a qualidade da educag® se tem, assim, “[...] justificado o interesse
crescente na implementacdo de sistemas de avaliagio que permitam
identificar os pontos fortes e fracos do(s) sistema(s) educativo(s) e,
consequentemente, monitorizar as mudangas ao longo do tempo”
(FERRAO, 2012, p. 457).

Corroborando também com a visdo do grupo entrevistado,
Bonamino e Sousa (2012), explicitam: “Além de outros objetivos, as
iniciativas de avaliag@o associam-se a promog¢do da qualidade do ensino,
estabelecendo, no limite, novos parametros de gestdo dos sistemas
educacionais’. (BONAMINO; SOUSA, 2012, p.375).

Dessa forma, com esse processo vai-se efetivando também nos
municipios estudados a cultura avaliativa, notando, segundo
observacdes de campo, que a maioria das escolas, diretores e
professores se mostram ja adaptados ao ritmo de provas e cobrancas seja
do SAEB, seja do sistema local.

Convém destacar que a valorizacdo das avaliacdes tem ocorrido e
ird se fortalecer ainda mais quando subsidiarem as intervengdes, indo
além da simples reiteracdo da falta de qualidade, e focando na
multiplicidade social, cultural da educagdo, favorecendo acdes, ja
promissoras, em andamento, como a articulacdo da avaliacdo externa a
auto avaliacdo, discurso presente em algumas falas de professores,
englobando todo o sistema e ndo somente a escola, contudo uma
realidade ainda ndo concretizada nos municipios estudados.

Ao certo se menciona a expressiva atuacdo dos sistemas de
avaliacdo, ancorados na proposicdo de metas e estratégias para seu
alcance, concordando com Coelho (2008), quando diz que os diferentes
estudos realizados sobre a avaliacdo sist€émica da educagdo basica

apontam, entre outros fatores, "boas praticas pedagdgicas", "professores



130

comprometidos e qualificados” e "gestdo democritica" como
componentes fundamentais, e com ele questionando que para reverter a
trajetéria de fracasso de nossas escolas isso deve se tornar uma realidade
politica.

Pontua-se, ainda, nesse debate sobre a valorizacdo das avalia¢des,
dos seus objetivos e fungdes, que a pesar do seu reconhecimento, na
opinido de 03 (trés) professores hd divergéncias a partir do enfoque na
quantidade de provas a que sdo submetidos os alunos, bem como na
questdo da contextualizacdo dessa prova, cobrando a observagdo das
diferencgas sociais, econdmicas e culturais que diferenciam as regides do
Brasil.

Por fim, em Sousa e Oliveira (2010) encontra-se um contraponto
quanto a associagdo da qualidade a aplicacéo de provas: “Usuamente, a
ideia de qualidade que vem sendo forjada tem sido restringido a
apreciacdo do desempenho do aluno, sem que este seja interpretado a
luz de condi¢cdes contextuais, intra e extraescolares.” (SOUSA;
OLIVEIRA, 2010, p. 11).

Do conhecimento dos entrevistados sobre os seus Sistemas
Municipais de Avaliagdo pode-se depreender que no municipio 2 faltam
esclarecimentos, sobretudo no aspecto do registro desses sistemas desde
sua criacdo, seja por lei, decreto, portaria, ou resolu¢do do CME.

Assim, averiguou-se mediante a pesquisa documental no
municipio 1, que o sistema municipal de avaliacdo € normatizado pela
Lei Municipal N° 07/2001, que além de institui-lo prevé a realizacio de
avaliac@o anual dos alunos para a producdo de dados com informacdes
precisas da realidade educacional do municipio, identificando
fragilidades e a necessidade de intervencdo, subsidiando a formulagdo
de politica publicas para a superacio dos problemas.

As atualizagdes complementares a Lei N° 07/2001 e as propostas
de melhoria do sistema de avaliagdo se ddo por deliberacdo do Conselho
Municipal de Educacio.

No municipio 2 a secretdria de educacdo afirma que quando
chegou na secretaria de educag¢do o sistema ja existia, ndo tendo sido
repassado para ela e sua equipe, por questdes politico-partidarias,
nenhum documento que normatizasse o sistema de avaliacdo local, mas
que isso estd sendo discutido e até o fim do ano o CME definird esta
normativa. Todas as informacdes sobre procedimentos do sistema de
avaliagdo sdo definidas em conjunto durante reunides e repassadas para
as escolas e os professores.

Considera-se, diante do exposto, um problema de gestdo, que
segundo o municipio estd sendo corrigido, apontando a falta de registro
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documental sobre o sistema municipal de avaliacdo, denotando auséncia
de memoria organizacional, imprescindivel para a auto avaliagdo, bem
como para o reconhecimento histérico de processos e pessoas dentro do
sistema.

Chama atencdo o desconhecimento por parte dos professores
entrevistados, que ndo sdo da drea de lingua portuguesa e matematica,
sobre os procedimentos e orientagdes da secretaria de educag¢do quanto a
realizacdo das avaliacdes, sob o argumento de suas disciplinas ndo
serem contempladas nesse processo e, portanto, ndo havendo
envolvimento com o processo, apenas em conversas informais tomam
ciéncia dos acontecimentos.

Parece simplista este posicionamento que revela a falta de
participacdo, envolvimento dos que fazem a escola na busca de
superacdo e conquista de melhores resultados. Se hd, mesmo nas
entrelinhas, uma responsabilizacdo pelo baixo desempenho dos alunos
esse Onus recai sobre os docentes das disciplinas avaliadas, asseverando
o ndo compartilhamento das propostas de aperfeicoamento da educacgio
(que deve envolver a todos) dentro do municipio.

Vale ressaltar ainda, no municipio 1 que as avalia¢des a partir de
2014 foram voltadas para todos os anos do ensino fundamental I e
trazendo para a secretaria de educacdo enorme desafio em trabalhar uma
volumosa quantidade de avaliagdes, o que atrapalhou o andamento das
demais atividades e compromissos, pelo fato do nimero de profissionais
do quadro ser pequeno e envolvidos com mais de uma tarefa dentro da
secretaria. Porém, tendo revelado um diagnostico do ensino de forma
geral, o que foi concebido como essencial para o sistema.

Quanto aos resultados dos alunos nas avaliagGes, estes ndao sdao
positivos, conforme revelam os grificos, necessitando mais foco e
participacdo para operacionalizacdo das mudancgas desejadas.

Assim, no municipio 1 a escola A, apresenta, apenas em lingua
portuguesa um desempenho satisfatério com 55% de acertos e em
matemdtica 42%. Em contrapartida a escola B obteve 45% de acertos
em lingua portuguesa e 26% em matematica.

No municipio 2 a escola A, em acertos na disciplina lingua
portuguesa obteve 38% e em matemadtica 34%. A escola B alcancou
45% em lingua portuguesa e 20% em matemdtica.

Por outro lado, quando se referem a elabora¢do da prova, os
diretores e professores entrevistados nos dois municipios, s@o
categdricos ao tecerem indmeras criticas aos seus sistemas por os
excluirem desse processo, afim de, segundo as secretdrias de educacio,
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garantirem maior imparcialidade e, por conseguinte, resultados mais
concretos.

Averigua-se que os municipios t€m dificuldades em gerirem com
0 seu proprio pessoal a elaboracdo dessas avaliagdes, recorrendo a
assessorias externas com dispéndio financeiro, mas também contando
com parcerias que objetivam apenas a prestacdo de servico a
comunidade educacional local.

No municipio 1 o apoio de uma assessoria, segundo a secretdria,
€ necessdrio pela dificuldade local na condugéo da construcio da prova
apenas com o pessoal da secretaria.

De fato, esse é um dos desafios que surgem como consequéncia
da criacdo e da busca pela efetivacdo de um sistema de avaliagdo
educacional, demandando o acercamento de um complexo nimero de
atividades que vado desde a legislacdio que o norteie, passando pela
formulacdo, validag@o de itens, anélise e interpretacdo de dados, ainda, o
entendimento de sistemas de computacdo, técnicas e modelos
matemadticos, bem como conhecimento de cunho gerencial, que
evidencia a obrigatoriedade de elevado saber especializado nessas dreas
para o trato devido e confidvel com o objeto da avaliacdo em pauta.

Assim, a contratagdo de assessorias para a realizacdo desse
trabalho demonstra que a burocracia do processo avaliativo ndo
consegue ser gerida pelo municipio e suas equipes, onerando por exigir
ainda mais investimento para sua melhor execucao.

Qual o grau de envolvimento dessa institui¢do contratada com o
sistema municipal de avaliacdo? As avaliagdes que organizam tém
corrigido vazios da gestdo e do ensino?

Decerto esse envolvimento precisa levar em consideragcdo razdes
éticas e que na distribuicdo das competéncias de cada um, estejam as
equipes dos sistemas avaliativos inseridas em todo o processo.

Noutro viés, percebe-se como consequéncia dessas contratagdes o
investimento financeiro com intuito de prestarem servico com fim
determinado, e ndo de capacitarem os servidores municipais para
assumirem posteriormente a construcdo da prova, valorizando mais seu
préprio pessoal e com ganho em termos de custos. Além da percepgdo
de que a gestdo do préprio sistema avaliativo e do ensino permanece
com lacunas e fragilidades.

Uma vez explicitados os principais pressupostos que caracterizam
os sistemas municipais de avaliagdo educacional, a pesquisa procurou
conhecer o protagonismo desses sistemas na divulgacdo dos resultados
das avaliagdes, concordando com Vianna (2009), quando menciona que
deve ser dado adequado tratamento aos objetivos da avaliagdo
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educacional, ndo servindo apenas como uma informagfo a servico da
cupula administrativa, todavia esfor¢ando-se para que os resultados e as
andlises coerentes sejam devolvidos a sociedade.

Dessa maneira, as secretdrias respondentes afirmam haver um
amplo debate na secretaria de educacdo com a equipe pedagdgica
formada por supervisores e coordenadores, além das diretoras para a
explanagdo dos resultados. Naquela ocasido € entregue a cada gestora
um documento contendo graficos com o desempenho dos alunos por
disciplina e solicitada a apresentacdo desse material nas escolas da rede
que participaram do processo avaliativo.

Observa-se aqui a falta de outros materiais mais diversos e
completos que orientem e melhor elucidem os resultados, inclusive os
célculos e as teorias subjacentes a nota que € atribuida ao aluno.

Convém notar, em pesquisa realizada por Sousa e Oliveira
(2010), que os resultados gerados pelas avaliacdes em larga escala
quando sdo conhecidos das escolas, estas passam a consumir cada vez
mais esses dados e, ainda pelo objetivo intrinseco ao préprio sistema
avaliativo de que eles auxiliem a tomada de decisdo, assim a escola vai
sendo responsabilizada pelos resultados produzidos.

Quando se da voz, nos municipios, aos professores depara-se com
um quadro diferente, onde por um lado se afirma haver as reunides na
escola para apresentacdo dos dados, mas a convocagdo recaiu sobre 0s
professores de lingua portuguesa e matemadtica, ou professores das
turmas que sdo avaliados.

H4 professores de outras dreas que afirmam nunca terem
participado dessas discussdes:

— Ndo conheco o resultado dessa escola, por que a supervisdo so
fala mais para o pessoal da drea que estd sendo avaliada. (Prof.
Mun. 2, Esc. B).

Assim, por outro lado, a pritica tem mostrado que a exposi¢do
desses resultados e a chegada dessas informag¢des na escola trazem uma
demanda de esforco significativo por uma andlise coerente feita pelos
gestores e professores que sentem dificuldades em entendé-los, com
uma leitura aprofundada, sobretudo do ponto de vista pratico, no sentido
de transformar aquele dado em uma acio de superacdo no cotidiano da
escola.

De fato, a chegada e a absor¢do das informagdes na escola sio
necessarios como condi¢do de exploracido da realidade diagnosticada e
sua contribui¢do para o planejamento, efetivando a funcdo da avaliagdo
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e incentivando assim a qualidade. Nesse sentido, é preciso fortalecer a
politica de gestdo pedagdgica para o trato com os resultados.

Convém citar que ndo estd fixado na cultura escolar esse
planejamento associado aos resultados das avalia¢des, sendo muito mais
validadas por ela as avaliacdes da aprendizagem realizadas na sala de
aula, pelos professores.

— Minha critica é o que eu jd falei desde o inicio, a questdo da
avaliagdo ser feita por outra pessoa, que ndo o professor que faz
com que o aluno fique constrangido em estd respondendo algo, e
ele pensa minha tia sabe, minha professora sabe que eu ndo sei
responder isso aqui e ele é obrigado a fazer, entdo isso ai eu acho
um ponto totalmente negativo. (Prof. Mun. 2, Esc. A).

No municipio 1, € preciso fazer referéncia a fala da secretaria que
diz ndo divulgar para a sociedade os resultados para evitar comparacdes
desnecessdrias e a exposicdo das escolas e de alguns professores,
afirmando que a discussdo € interna, mesmo assim, ainda gerando
competicdo e certo desgaste refletido até nos relacionamentos dentro das
escolas. Estes dois ultimos fatos citados revelam ,,0s rankings ocultos
existentes dentro dos municipios, mediante os resultados das avaliacdes.

Aqui entdo hd também a verificagdo de que os sistemas de
avaliacdo estdo muito mais para sistemas de informagdo sobre a
educacdo, evidenciando a importancia da informacdo, mas clarificando
que € necessdrio somar-se a ele a andlise, o julgamento, a decisdo e a
acgao.

“[..] Ou sgja, a avadiagdo ganha sentido quando subsidia
intervencdes que levem a transformacdo e a democratizacdo da
educagdo, em suas dimensdes de acesso, permanéncia e qualidade’.
(SOUSA; OLIVEIRA, 2010, p. 11).

No tocante as melhorias que os sistemas de avaliagdo tém
propiciado aos municipios, os entrevistados apontaram com
positividade: a mudanca de mentalidade dos que fazem a escola; a
preocupacdo da escola em conquistar bons resultados; maior
seletividade de contetdos; o incentivo ao professor; o trabalho mais
entrosado da secretaria com as escolas. Pontuando que dois professores,
do municipio 2, afirmaram ndo perceberem nenhuma mudanca, ou
melhoria na educagfo local com a criacdo do sistema e as avaliagdes
dele procedentes.

Segundo os entrevistados, sempre depois da andlise e
interpretacdo dos resultados as escolas desenvolvem projetos de leitura e
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escrita, organizacdo de feiras e exposi¢des sobre leitura, bem como na
area de matemadtica com o propésito de reforcar os contetdos, tentando
despertar o interesse do alunado por meio de aulas mais lidicas e a
utilizacdo das tecnologias educacionais.

Contudo, ficou claro nas conversas e observacdo de campo que
estes projetos ja existem a alguns anos, inclusive antes mesmo do
sistema de avaliagdo educacional ser criado. Dessa forma, ndo
configuraria uma medida, ou um projeto pensado a partir de um
resultado ndo satisfatério de desempenho dos alunos, objetivando a
superagdo dos baixos indices. Vale ressaltar, ainda, que nos dois
municipios os resultados, na dltima avaliacdo feita pelo sistema local,
ndo foram favordveis, conforme mostraram os graficos, apontando para
a necessidade de melhoria em diversos campos como: infraestrutura,
mais apoio pedagdgico, formagdo continuada sobre a temdtica da
avaliacdo e maior e efetiva participacdo de todos os docentes.

Diante desses elementos descritos, também como parte integrante
dessa pesquisa observou-se que hd um estreitamento do curriculo
escolar, com a selecio de conteidos voltados para a avaliacdo
promovida pelo SAEB, bem como pelo sistema local, justificado pelo
fato de todos os que fazem a educacdo municipal almejarem bons
resultados nas avaliacdes externas.

— [...] a partir da queda no Ideb a gente viu a necessidade de
todos trabalharem os assuntos da avaliacdo |[...]. (Secretdria
Mun.1).

Por outro lado, durante a pesquisa de campo e apds leitura das
Leis Municipais que criaram os sistemas de ensino, bem como dos
Planos Municipais de Educag@o e o contato com os PPPs, foi possivel
perceber lacunas sobre a avaliacdo desenvolvida, nos dois municipios,
seja na caracterizacdo dos sistemas avaliativos, seja na definicdo de
estratégias.

Os Planos Municipais s@o os mais alinhados a proposta por
preverem avaliacdo periddica dos alunos como principio de qualidade
para o sistema. Em relacdio aos PPPs das unidades educacionais
visitadas, estes estdo em processo de reconstrucio, justamente para fazé-
los contemplar as avaliacdes, que hoje se constituem uma realidade,
dentro dos municipios.

No geral, percebeu-se que a valorizacdo das avalicdes tem
acontecido, mas serdo ainda mais fortalecidas quando subsidiarem as
intervencdes, uma fung¢do mais completa da sua agdo por ligar-se a
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proposi¢cdo de mais eficiéncia e eficicia, indo além da reiteracdo da falta
de qualidade.

Nesse sentido, sdo encontradas limitagdes dentro dos municipios
que na opinido dos entrevistados funcionam como barreiras as
intervencdes e as mudangas.

Na visdo das secretarias e diretoras falta mais sensibilizacdo do
grupo de professores, mostrando que o tradicionalismo da maioria ndo
propicia a criagdo de meios para uma pratica inovadora e impactante na
aprendizagem dos alunos. Até as questdes politico-partidéria servem de
motivagdo para o professor atuar com mais empenho ou ndo, chegando a
citar que quando um professor ndo vota e nem simpatiza com a gestdo
ele inviabiliza, muitas vezes, as mudangas almejadas.

— A minha maior limitacdo com relacdo ao uso dos resultados
sdo, muitas vezes, os professores, que muito deles, ndo sdo todos,
que a gente ndo pode generalizar, ndo estdo abertos a mudangas
[...]. (Secretaria Mun. 2).

Sobre este mesmo aspecto o grupo de professores entrevistados,
em sua maioria, v€ a falta de investimento na educag@o, seja na escola
com as devidas melhorias na estrutura fisica, como no campo
pedagdgico com a oferta de formagdo continuada contextualiza, com
atividades mais praticas do que tedricas, seja na valorizagdo docente
com o cumprimento do  piso  salarial. A  precdria
informagdo/comunicacdo na escola também € indicada como ponto que
limita a utilizacdo dos resultados.

Dessa forma, acrescenta-se que hd uma diferenca entre o que a
escola poderia fazer com esses resultados e o que realmente ela faz,
quando alguns de seus membros até os desconhecem, constatando que o
uso € escasso, e que funcionam como indicadores educacionais ao lado
de tantos outros, que nio propdem dentro da escola medidas em forma
de politica para extrapolagdo das fragilidades.

A perspectiva trabalhada pelos sistemas municipais de avaliagdao
educacional, em linhas gerais pensados como ferramenta de gestdo,
promotores do diagndstico da qualidade educacional local, deve ter
definida e considerada os dominios que ela abrangerd, uma vez que a
avaliacdo de um componente desses sistemas, consequentemente leva a
avaliacdo de outros componentes que o formam.

Nesse enfoque, ficou evidenciado que nos dois municipios a
avaliacdo estd voltada, de forma direta, para o aluno e suas
competéncias. Este dominio justifica a primordialidade da cria¢do do
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sistema, pensado como verificador da aprendizagem que deve
impulsionar a supera¢do dos resultados indesejaveis, alcancando as
metas estipuladas.

— Nos avaliamos prioritariamente o aluno, outros dominios sdo
vistos parcialmente, mas é discutida a questdo do ensino, do
professor e do conteiido. (Secretdria Mun. 1).

O que é perceptivel nas entrevistas e observacdo é que embora o
foco maior seja o aluno, e a discussdo sobre os resultados sejam
pautadas nas notas obtidas, outros dominios, implicitamente, entram em
cena no debate como as condi¢des da instituicdo em ofertar um espaco
adequado, por exemplo, para um bom ensino e a avaliacdo do préprio
ensino, sendo que dos dois dominios citados a questdo do ensino € mais
pontuada dentro das discussoes.

— A organizagdo diddtica é vista pelos supervisores no sentido
deles adequarem e mudarem o que foi planejado. (Secretdria
Mun. 2).

Assim, a avaliacdo nos dois municipios contempla em termos de
debate a partir dos resultados dois dominios, o aluno e o ensino. No que
concerne ao ensino a culpabilidade, ou responsabilizagdo do professor,
de forma velada aparece. Surgem por meio dos questionamentos sobre o
baixo desempenho, trazendo a tona métodos e diddtica do docente e
ocultamente/implicitamente julgando o mérito desses procedimentos.
Porém o foco das avaliagdes € o aluno.

Concorda-se com Afonso (2014) que estas medidas sdo
insuficientes sendo mais sensato e necessdrio, urgente e justo
implementar modelos de avaliagdo profissional que sejam mais
consensuais e democraticos; modelos que fugindo da nogdo de culpa
consigam enobrecer o professor e a educagdo publica, que seja de
qualidade. Nessa Otica, enobrecer o professor € ndo desvincular do
processo desencadeado por ele na sala de aula, a autonomia e a
seguranga, o crédito no seu trabalho docente.

Mesmo sem san¢des ou puni¢cdes os professores sentem-se
responsabilizados, sobretudo os da drea de lingua portuguesa e
matemadtica que se veem, de certa forma, obrigados em funcdo da
obtenc¢do de resultados mais satisfatdrios, que dao notoriedade a escola e
ao municipio, terem que selecionar e ministrar com mais intensidade



138

contetidos elencados para o teste, servindo como base os contetidos
cobrados nas avaliacdes do SAEB.

Vale ressaltar que ensinar para a prova traz sérios problemas a
escola que deve inserir o seu ensino no contexto social, econdmico e
cultural, observando ainda os aspectos cognitivos e as exigéncias da
atual sociedade, conforme elucidam Bonamino e Sousa (2012).

Assim, 0 que mais importa nesse cendrio nao € simplesmente
cotejar as escolas, com foco unico no desempenho dos alunos em testes
de lingua portuguesa e matemadtica, entretanto mapear nesses diversos
sistemas atributos que, possivelmente, estejam causando interferéncia,
dentre eles o debate sobre a prépria instituicdo e sua estrutura poderia
ser fundamental.

Por fim, é oportuno citar nas falas dos entrevistados que as
condi¢des sociais dos alunos sdo discutidas e averiguadas em relacdo ao
seu desempenho na prova. Os dois municipios ministram ensino para
uma clientela de classe baixa que sobrevive, basicamente, da agricultura
e da pecudria, dependendo muito dos programas sociais do Governo
Federal.

No ultimo bloco da entrevista foram levantadas criticas sobre o
funcionamento dos sistemas municipais de avaliacdo educacional, bem
como sugestdes para sua adequacio e melhoria.

Dentre as principais criticas por parte dos secretdrios estdo a
necessidade de mais apoio para trabalhar as avaliagbes, mais
participagdo da secretaria nas escolas, melhor ajuste no curriculo
escolar, tendo as avaliacdes como foco, falta de associagdo dos
resultados a incentivos financeiros para professores.

Na opinido dos diretores a falta de participagdo e o pouco tempo
para trabalhar os contetidos das avaliagdes sdo problemas que precisam
ser corrigidos.

Quanto ao posicionamento do grupo de professores as criticas
recairam sobre a elaboracdo das provas sem a presenca dos docentes, a
falta de informacdo, a culpabilidade dos docentes pelos resultados
baixos, auséncia dos professores na aplicacio das provas gerando
desconfianca em torno dos resultados, necessidade de mais formacdo em
avaliagdo, falta de acompanhamento sistemadtico as escolas da rede, falta
de debate sobre avaliacdo institucional e as condi¢gdes do ensino-
aprendizado e divulgacdo atrasada dos resultados, além da baixa
participacdo de docentes de outras dreas do conhecimento que ndo sdo
avaliadas.

As criticas explanadas pelos entrevistados em sua maioria foram
discutidas ao longo desse texto, revelando as fragilidades dos sistemas
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de avaliacdo locais, contudo € preciso destacar a questdo da participagio
dos docentes no processo avaliativo como ponto essencial para o
alcance das metas e transposi¢do dos desafios.

Nota-se que a falta de conhecimento sobre o sistema municipal
de avaliacdo educacional, por parte de alguns, tem uma relacdo direta
com a falta de participagdo desses docentes nas discussdes e andlises
promovidas pela secretaria de educacéo e pelas escolas.

Por outro lado, a associacdo de resultados das avaliagbes a
incentivos, temdtica também discutida nesse texto, na secdo sobre
responsabilizacdo, embora seja uma pratica bastante difundida na
literatura internacional, e entre os sistemas de ensino, entretanto ela
pode aumentar ainda mais as desigualdades quando nio estd atenta para
as condi¢des reais de cada escola em vencer os obstaculos educacionais
e fazerem jus ao reconhecimento financeiro dado pelo sistema.

Ao que se percebe, o intento de avaliar estd amplamente perfilado
a nocdo de qualidade, e essa nocdo, do mesmo modo relacionado com a
promocido da equidade, ambas com foco na aprendizagem e na correcdo
de desniveis no processo educativo dos alunos assim, os incentivos aos
que fazem melhor, aos que mudam os resultados insatisfatérios ndo
atingem a nog¢fo de equidade, pela disparidade existente, que incide no
desfavorecimento de alguns.

Finalmente, a sistematizacdo dos encaminhamentos e sugestdes
dos entrevistados, visando a otimizac¢do dos seus sistemas municipais de
avaliacdo foram as seguintes.

No municipio 1:

a) Fortalecimento da equipe da secretaria para o trabalho com a
elaboracgdo de provas;

b) Maior entrosamento da equipe da secretaria com as escolas;

¢) Trabalhar de forma mais clara o curriculo escolar, elencando
contetidos mais significativos;

d) Acabar a competicdo entre escolas da rede;

e) Maior participagdo e envolvimento com as avaliagdes;

f) Formagdo continuada na area da avaliacdo;

g) Maior tempo para trabalhar os contetidos da prova;

h) Participacdo de professores de outras dreas nas discussdes
sobre resultados da avaliagdo;

1) Maior debate sobre avaliacdo institucional nas escolas.

No municipio 2:

a) Insercdo de bonificacdo para professores no PCCR;
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b) Participagdo dos professores na elaboracdo e aplicacdo das
provas;

¢) Melhor divulgacao dos resultados na escola;

d) Maior tempo para trabalhar os conteidos da prova;

e) Maior participacdo de professores de dreas que ndo sdo
avaliadas;

f) Formacdo em avaliacdo;

g) Refor¢o escolar para alunos com déficit de aprendizagem.
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7. CONSIDERA COES FINAIS

Os resultados dessa pesquisa oferecem novos olhares e
perspectivas, oportunizando reflexdo e subsidio para uma nova pratica
no processo avaliativo, mediante o aprofundamento critico e
contextualizado que contribui para a consecucdo de melhorias para a
educacio nos municipios, além de produzir informacdo de relevancia a
pesquisadores focados nessa temaética.

7.1 CONCLUSOES

Esta pesquisa teve como objetivo geral: Descrever os Sistemas
Municipais de Avaliacio Educacional da Paraiba, sistematizando seus
pressupostos, estratégias e resultados alcancados.

Sendo concretizado a sua finalidade por meio do contato com os
dois municipios estudados, mediados pelas entrevistadas com
Secretdrias de Educacdo, Diretoras e Professores, bem como
observagdes de campo, possibilitando a averiguacdo dos principais
pressupostos do processo avaliativo promovido pelos sistemas
municipais de avaliagdo educacional, que enxergam a avaliagdo como
uma forma de verificagdo e, ou medi¢do do conhecimento, a partir de
objetivos tracados anteriormente pelo planejamento do ensino.

Uma avaliagdo que busca a qualidade da educacio e a
intervencdo por meio de mais investimentos, contudo, paralelamente,
pensada como forma de corrigir distor¢cdes apresentadas nos resultados
ndo satisfatérios nas avaliacdes realizadas pelo SAEB, sendo esta a
principal motivacdo, pelo que se constatou, levando os municipios a
criarem seus proprios sistemas de avaliacdo, visando bons resultados e
mais visibilidade para o municipio.

Pressupde-se, ainda que as metas a serem atingidas pelas escolas
e professores dependem do empenho e compromisso pessoal e
profissional que atrelados a uma boa gestdo sido capazes de produzir os
resultados esperados. Precisando ressaltar a responsabiliza¢do oculta a
docentes da drea de lingua portuguesa e matemdtica, e a falta de
participacdo dos demais docentes.

Como estratégia para a consecuc¢do dos seus objetivos os sistemas
de avaliacdo utilizam a realizacdo de testes padronizados, cujos
conteudos sdo selecionados e trabalhados pelas escolas em periodos
determinados. Ainda, com nuances nos dois municipios, percebe-se
como método: no municipio 1 a realizacdo de reforco escolar para os
alunos, com foco nos contetidos da avaliacdo; no municipio 2 a
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pretensdo de estimular o professor associando aos resultados incentivos
financeiros.

No que concerne aos resultados dos alunos nas avalia¢des, estes
nao sdo positivos, conforme mostraram os graficos e as andlises,
necessitando um trabalho mais proficuo e participativo para a superacdo
dessas fragilidades constatadas nos municipios.

O aprofundamento das informac¢des sobre a caracterizagdo da
politica de gestdo da avalia¢do educacional nos municipios, expressando
0s processos e os resultados favoreceram a sistematizagdo dos principais
pressupostos, estratégias e resultados, sendo necessdria ainda a sua
ampliacdo somando-se ao exposto o fato de que essa politica avaliativa
ndo estd consolidada.

Dessa forma, assinala-se nessa caracterizagao também: A difusao,
nos sistemas estudados, da avaliagdo voltada para o levantamento das
competéncias que garantam resultados mais positivos nas avaliacdes
externas realizadas pelo Governo Federal, Uma avaliagdo que sendo
promovida para subsidiar a tomada de decisdo, ainda ndo promove
intervengdo a partir dos resultados, seja na formagdo continuada do
professor, seja estrutura fisica ou pedagégica; Provas e resultados vistos
com desconfianca pelos professores por ndo considerarem a realidade,
sendo pautadas em contetidos semelhantes aos contetidos das provas do
SAEB, causando o estreitamento do curriculo; Provas elaboradas em
parcerias, ou por meio de assessorias contratadas; Os objetivos dos
sistemas de forma geral orientados para a melhoria da educacdo, mas,
principalmente, preocupados com os resultados das avaliagdes em larga
escala que expdem os municipios; Um quantitativo de provas
considerado alto a que sdo submetidos os alunos, contudo uma
adaptacdo rdpida e passiva a esta realidade; Divulgacdo parcial dos
resultados e falta de conhecimento desses por parte de alguns docentes;
Pouco conhecimento sobre os pressupostos € objetivos do sistema de
avaliacdo por parte dos professores que ndo sido avaliados no processo;
Desconhecimento da legislagdo local que normatiza o funcionamento do
sistema avaliativo; Responsabilizacdo velada de professores; Pouca
referéncia ao sistema avaliativo no PPP e no Plano Municipal de
Educacio; Limitacdes em professores, nos incentivos, nos investimentos
e nas informacdes, inviabilizando as melhorias para a educacio.

No que se refere a avaliacdo das formas de divulgacdo dos
resultados da avaliagdo e ao apoio as escolas, evidenciou-se lacunas que
expdem a ndo eficiéncia dessa divulgacdo e apoio, mesmo que as
secretdrias respondentes afirmem haver um amplo debate na secretaria
de educacdo com a equipe pedagdgica e com as diretoras para a
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explanacdo dos resultados, por meio de graficos, ndo hd o
acompanhamento sistemadtico, ressaltando também que o debate nas
escolas fica sob a responsabilidade das diretoras e pelo que foi citado
nas entrevistas € voltado para os professores das disciplinas avaliadas.

Assim, os resultados sdo parcialmente conhecidos uma vez que
nem todos os agentes educacionais que fazem a escolas, com a mesma
intensidade e interesse, participam ou se entrosam nas discussoes.

Nesse contexto registra-se, ainda, a caréncia de outros materiais
mais diversos e completos que orientem e elucidem os resultados,
inclusive os cdlculos e as teorias subjacentes a nota que € atribuida ao
aluno, para serem corretamente absorvidos pela equipe escolar.

Consequentemente, com uma divulgacio ineficiente ndo se criam
condi¢des para a andlise, entendimento e superacdo dos problemas
locais que comprometem a qualidade do ensino e a conquista de
melhores resultados. E o apoio fica, sobretudo, na oferta de sugestdes
metodoldgicas ao professor, que na verdade precisa de mais formacéo
continuada e garantia de melhores condi¢des de trabalho.

Outro ponto a ser destacado, nos dois municipios, é que a
avaliacdo estd direcionada ao aluno, na verificagdo do seu aprendizado.

Nas entrevistas e observagdes foi possivel perceber que outros
dominios aparecem subjacentes no debate como as condi¢des da
infraestrutura da instituicdo, mas segundo as secretdrias essa questdo
nio € vista claramente. O ensino €é mais discutido voltando-se,
pontualmente, para o professor e os contetidos, porém as avaliacdes ndo
sdo pensadas para este fim.

Portanto, a avaliagdo executada pelos sistemas municipais €
focada, deliberadamente, no aluno estando em processo de maturidade e
necessitando um trabalho mais proficuo para que ela seja legitimada.

7.2 SUGESTOES DE NOVAS PESQUISAS

a) A eficiéncia da politica de gestdio da avaliacdo na
implementacdo de ac¢des a partir dos resultados;

b) Os limites e as consequéncias de uma politica de gestdo da
avaliacdo focada no aluno.

¢) O nivel de influéncia do social na obtengdo de uma média
favoravel ou desfavordvel no Ideb.



144



145

REFERENCIAS

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR
14724. Informacdo e documentagdo — Trabalhos académicos —
Apresentacdo. Rio de Janeiro, 2011.

. NBR 10520. Informacdo e documentacio — Citacdes em
documentos — Apresentacdo. Rio de Janeiro, 2002.

. NBR 6023. Informacdo e documentagdo —Referéncias —
Apresentacdo. Rio de Janeiro, 2002.

AFONSO, Almerindo Janela. Questoes, objetos e perspectivas em
avaliacoes. Avaliacdo (Campinas), Sorocaba, v.19, n. 2, Jul., 2014.

. Para uma critica da avaliocracia. Revista de Opiniao
Socialista, Lisboa, n. 2, p. 14-16, 2008.

. Nem tudo o que conta é mensurdvel ou comparavel. Critica a
accountability baseada em testes estandardizados e rankings escolares.
Revista Lus6fona de Educacao, Lisboa, v. 13, n.1, p. 13-29, 2009.

ALMEIDA, Luana Costa et al. O Ideb: limites e ilusdes de uma politica
educacional.Educ. Soc. v.34 n.125 Campinas Out./Dez., 2013.

ALVES, Maria Teresa Gonzaga. SOARES, José Francisco. Contexto
escolar e indicadores educacionais: condi¢des desiguais para a
efetivacdo de uma politica de avaliagdo educacional. Educ. Pesqui. Sao
Paulo, v. 39, n. 1, jan./mar. 2013.

ANDRADE, Edson Francisco. Instancias de participagdo na gestdo do
sistema municipal de ensino: possibilidades e perplexidades no processo
de democratizacdo. Educ.rev. Curitiba, n.37, ago/maio 2010.

ANDRIOLA, W. B. Utilizagdo do Modelo CIPP na Avaliacio de
Programa Sociais: o Caso do Projeto Educando para a Liberdade da
SECA/MEC. Revista Iberoamericana sobre calidad, Eficacia y
Cambio en Educacion, v. 8, n. 4, 2010.



146

ARAUJO, Zilda Cardoso de. Estado, politica educacional e direito a
educacao no Brasil: “o problema maior é o de estudar”. Educ.
Rev. Curitiba, n. 39, Janeiro /Abril, 2011.

BERTALANFFY, L.V. Teoria geral dos sistemas. Petropolis: Ed.
Vozes, 1973.

BONAMINO, Alicia. SOUSA, Sandra Zikia. Trés geracoes de
avaliacdo da educacdo bésica no Brasil: interfaces com o curriculo da/na
escola. Educ. Pesqui, Sao Paulo, v. 38,

n.2 Abril/Junho, 2012. (Epub Feb 14, 2012).

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Repiiblica Federativa
do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.

. Constituicao da Repiiblica Federativa do Brasil. Promulgada
em 5 de outubro de 1988. Organizacdo do texto: Juarez de Oliveira. 4.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 1990.

. Lei N° 9394/96, de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional.
Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm>.
Acesso em: 11 maio 2015.

.Decreto-Lei n.6.094, de 24 de abril de 2007. Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Decreto/D6094>.
Acesso em: 11 maio 2015.

.Lei N° 13.005,de 25 de junho de 2014.-Plano Nacional de
Educagdo. Disponivel em <WWW .planalto.gov.br/_Ato2011-
2014/2014/Le1/LL13005.htm> Acesso em: 14 maio 2015.

. Portaria n.931, de marco de 2005. Institui o Sistema Nacional
de Avalia¢do da Educacio Basica. Disponivel em:
<www.inep.gov.br/download/saeb/2005/portarias/Portaria931_NovoSae
b.pdf>. Acesso em: 14 maio 2015.

BROOKE, Nigel. O futuro das politicas de responsabilizacio
educacional no Brasil. Cad. Pesquisa, Sao Paulo, v. 36, n.
128, Maio/Agosto, 2006.



147

CAMPOS, M. M.; HADDAD, S. O direito humano a educagio escolar
publica de qualidade. In: HADDAD, S.; GRACIANO, M. (Orgs.). A
educacio entre os direitos humanos. Campinas: Autores Associados;
Acdo Educativa. 2006. p. 95-125. Disponivel em:
<https://books.google.com.br/books>. Acesso em: 20 maio 2015.

CARNOY, Martin; LOEB, Susanna. Does external accountability affect
student outcomes?A cross-state analysis. Educational Evaluation and
Policy Analysis, v. 24, n. 4, p. 305-331, 2002.

COELHO, Maria Inés de Matos. Vinte anos de avaliacdo da educag@o
bdsica no Brasil - aprendizagens e desafios. Ensaio: Aval. Pol. Publ.
Educ., Rio de Janeiro, v. 16, n. 59, Abril/Jun., 2008.

COLLIS, Jill; Hussey, Roger. Pesquisa em administracao: um guia
pratico para alunos de graduacdo e pds graduacgdo. 2 ed. Porto Alegre:
Brookman, 2005.

CHIRINEA, Andréia Melanda. BRANDAO, Carlos da Fonseca. O
IDEB como politica de regulacdo do Estado e legitimagéo da qualidade:

em busca de significados. Ensaio: Aval. Pol. Pibl. Educ. Rio de
Janeiro, v. 23, n. 87, Abril/Junho, 2015.

CHIZZOTTI, A. Pesquisa qualitativa em ciéncias humanas e sociais.
Petrépolis: Vozes, 2010.

. Pesquisa em ciéncias humanas e sociais. 8. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2006.

CRONBACH, L. J. Course improvement through evaluation.
Teachers College Records, 64. Columbia University, 1963.

DAVOK, DelsiFries. Qualidade em educagdo. Avaliacao (Campinas),
Sorocaba, v. 12, n.3, Set., 2007.

ESTEBAN, Maria Tereza. Considera¢des sobre a politica de avaliagdo
da alfabetizacdo: pensando a partir do cotidiano escolar. Revista
Brasileira de Educacio, Rio de Janeiro, v.17, n. 51, Set./Dez., 2012.



148

FERRAO, Maria Eugénia. Avaliacio educacional e modelos de valor
acrescentado: tépicos de reflexdo. Educ. Soc., Campinas, v. 33, n.
119, abr./jun., 2012.

FERREIRA, Rosilda Aruda. TENORIO, Robinson Moreira. A
Construcdo de indicadores de qualidade no campo da avaliagéo
educacional. Revista Luséfona de Educacio, n. 15, 2010.

FLICK, U. Introducio a pesquisa qualitativa. Traducao: Joice Elias
Costa. 3. ed. Porto Alegre: Artmed, 2009.

FRANCO, Ana Maria Paiva. FILHO, Naércio Menezes. Uma andlise de
rankings de escolas brasileiras com dados do SAEB. Estud. Econ., Sdo
Paulo, v. 42, n. 2, Abril/Jun., 2012.

FREITAS, Luiz C. et al. Avaliacao educacional: caminhando pela
contramdo. Petrépolis: Vozes, 2014.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2008.

GOLDENBERG, M. A arte de pesquisar: como fazer pesquisa
qualitativa em Ciéncias Sociais. 3. Ed. Rio de Janeiro: Record, 1999.

GOMES, Alberto Candido. A escola de qualidade para todos: abrindo as
camadas da cebola. Ensaio: Aval. Pol. Pabl. Educ., Rio de Janeiro, v.
13, n. 48, Jul./ Set., 2005.

GONCALVES, Flavio de Oliveira. FRANCA, Marco Tulio Aniceto.
Transmissdo intergeracional de desigualdade e qualidade educacional:
avaliando o sistema educacional brasileiro a partir do SAEB 2003.
Ensaio: Aval. Pol. Publ. Educ., Rio de Janeiro, v.

16, n.61 Outubro/Dezembro, 2008.

GOUVEIA, Andréa Barbosa. Avaliacdo da politica educacional
municipal: em busca de indicadores de efetividade nos ambitos do
acesso, gestdo e financiamento. Ensaio: Aval. Pol. Piabl. Educ., Rio de
Janeiro, v.17, n. 64, Jul/Set., 2009.

GUSMAO. Joana Duarte. A construgio da no¢io de qualidade da
educacgdo. Ensaio: Aval. Pol. Pabl. Educ., Rio de Janeiro, v. 21, n. 79,
Abril/jun., 2013.



149

HORBATH, Jorge E. GRACIA, M?* Amalia. La evaluacién educativa en
Meéxico. Rev. Relac. Int. Estrateg. Segur. Bogota, v.9, n.
1, Jan./Jun., 2014.

IBGE. Censo demografico 2010. Resultados do Universo. Disponivel
em:<censo2010.ibge.gov.br/resultados.html)> Acesso em: 23 out. 2015.

LAKATTOS, E2M. MARCONI, M.A. Fundamentos da Metodologia
Cientifica. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

LEITE, Carlinda (Org.). Avaliar a avaliacio. Lisboa: ASA Editores II
As, 2001.

LUDKE, M. ANDRE, M. E. D. A. Pesquisa em educacio: abordagens
Qualitativas. Sio Paulo: EPU, 2007.

LUCKESI, Cipriano Carlos. Avaliacido da aprendizagem escolar:
estudos e proposi¢cdes. Sao Paulo: Cortez, 19. ed., 2008, p. 106.

MACHADOQO, Cristiane. ALAVARSE, Ocimar Munhoz. Qualidade das
escolas: tensdes e potencialidades das avaliagdes externas. Educ. Real.
Porto Alegre, v. 39, n, 2, abril/junho, 2014.

MACHADO, Cristiane. Impactos da Avaliacdo Externa nas Politicas de
Gestdo Educativa. REICE — Rev. Iberoamericana sobre Calidad,
Eficacia y Cambio em Educacion, v.11, n. 1, pag. 40-55, 2013.

MINAYO, M. C. S. (org). Pesquisa Social: teoria, método e
criatividade. Petrépolis, RJ: Vozes, 1994.

NETO, Jodo Luiz Horta. Um olhar retrospectivo sobre a avalia¢ao
externa no Brasil: das primeiras medicdes em educacdo até o Saeb 2005.
Revista Iberoamericana de Educacion, Madrid, n. 42/5, 25 de abril,
2007.

PEDRINE, A. G. (Org.). O Estudo de Caso como Unidade
Metodolégica na Educacao Ambiental. Petropolis: Vozes, 2007. p. 74
a9gl.



150

PORTUGAL, Gabriela. Uma proposta de avaliagéo alternativa e
"auténtica" em educagdo pré-escolar: o Sistema de Acompanhamento
das Criancas (SAC). Rev. Bras. Educ., Rio de Janeiro, v. 17 n.

51, Set./Dez., 2012.

KOETZ, Carmen Maria. WERLE, Fldvia Obino Corréa. Trajetdria do
sistema de avaliagdo do rendimento escolar do Estado do Rio Grande do
Sul. Ensaio: Aval. Pol. Publ. Educ., Rio de Janeiro, v. 20, n.

77, out./dez., 2012.

RICHARDSON, R. J.; WAINWRIGHT, D. A pesquisa qualitativa
critica e valida. Disponivel em:
<http://jarry.sites.uol.com.br/pesquisaqualitativa.htm> Acesso em: 05 de
novembro 2014.

ROSISTOLATO, Rodrigo. VIANA, Guilherme. Os gestores
educacionais e a recep¢ao dos sistemas externos de avaliagdo no
cotidiano escolar. Educ. Pesqui., Sao Paulo, v. 40, n°.1, Jan./Mar. 2014
— (Epub May 10, 2013).

SILVA, Isabelle Fiorelle. O Sistema nacional de avaliagao:
caracteristicas, dispositivos legais e resultados. Est. Aval. Educ., Sao
Paulo, v.21, n. 47, p. 427-448, set/dez. 2010.

SILVA, Monica Ribeiro da. ABREU, Cldudia de Moura. Reformas para
que? As politicas educacionais do ano 1990, o “novo projeto de

formagao” e os resultados nas avaliacOes nacionais. Perspectiva,
Florian6polis, v.26, n. 2, pag. 523- 550, jul/dez de 2008.

SOARES, José Francisco. Qualidade da Educacio: qualidade de escolas.
In: VIA-NA, Fabiana Silva et al. A Qualidade da Escola Publica no
Brasil. Belo Horizonte: Mazza, 2012. P. 75-96.

SOUSA, Sandra Zdkia. Concepgdes de qualidade da educacdo bésica
forjadas por meio de avaliacdes em larga escala. Avaliacao (Campinas),
Sorocaba, v. 19, n. 2, Jul., 2014.

SOUSA, Sandra Zakia. OLIVEIRA, Romualdo Portela de. Sistemas
estaduais de avaliag@o: uso dos resultados, implicacdes e tendéncia.
Cad. Pesqui., Sdo Paulo, v.40, n.14, Dez., 2010.



151

SCHNEIDER, Marilda Pasqual. NARDIR, Elton Luiz. O IDEB e a
constru¢do de um modelo de accountability na educagéo basica
brasileira. Rev. Port. de Educacao, Braga, v. 27 n.1, jun., 2014.

SCRIVEN, M. The Methology of Evaluation. Perspectives of
Curriculum Evaluation. AERA. Monograph 1, Chicago, 1967.

SCRIVEN, M. Goal free Evaluation. In: HOUSE, E. R.(Ed). School
Evaluation — The Politics and Process. Berkeley, Califérnia,
McCutchan Publishing Corporation, 1973.

STUFFLEBEAM, D. L. The relevance of the CIPP Evaluation Model
for Educational Accontability. Journal of Research and Development
in Education, 1971.

STUFFLEBEAM, D. SHINKFIELD, Anthony J. Evaluacién
sistematica: guiatedrica y practica. Barcelona: Ediciones Paidds, 1995.

TORRES, Fabiola Cabra. El didlogo como fundamento de
comunicacion ética enlaevaluacion. Educ.Educ. Chia, v.13, n.
2, may/aug. 2010.

TYLER, Ralph W. Principios basicos de curriculo e ensino. 5. ed.
Porto Alegre: Globo, 1978.

. Avaliando experiéncia de aprendizagem. In: GOLDBERG, M.
A. A.; SOUSA, C. P. (Orgs.). Avaliacao de Programs Educacionais,
vicissitudes, controvérsias, desafios. E.P.U. Editora Pedagégica e
Universitaria LTDA., Sdo Paulo, 1982.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Biblioteca
Universitaria. Trabalho Académico: guia para diagramac@o: formato
AS. Florian6polis, 2009. Disponivel em:< http:/
www.bu.ufsc.br/design/Guia Rapido 2012.pdf> Acesso em: 20 de out.
2015.

VIANNA, Heraldo Marelim, Fundamento de um programa de avaliagdo
educacional. Meta: Avaliacao, Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, p. 11- 27,
jan./abril, 2009.



152

. Fundamentos de um programa de avaliacio educacional.
Brasilia: Liber Livro Editora, 2005, 182p.

. Avaliacio: consideracdes tedricas e posicionamentos. Estudos
em Avaliagdo Educacional. Fundagéo Carlos Chagas, Sao Paulo, n°. 16,
p.5-35, 1997.

. Avaliacao educacional e o avaliador. Sdo Paulo: IBRASA,
2000.

VIEIRA, Sofia Lercher. Gestdo, avaliacdo e sucesso escolar: recortes da
trajetéria cearense. Estud. av. Sao Paulo, v. 21, n.
60, Maio/Agosto, 2007.

WERLE. Flavia Obino Corréa. Panorama das politicas publicas na
educacdo brasileira: uma andlise das avaliagdes externas de sistemas de
ensino. Rev. Lusofona de Educacao, Lisboa, n. 27, set. 2014.

WERLE. Flavia Obino Correa et. al. Processo nacional de avaliacdo do
rendimento escolar: tema esquecido entre os Sistemas Municipais de
Ensino. Ensaio: Aval. Pol. Publ. Educ., Rio de Janeiro, v.17, n. 64,
Jul/Set, 20009.

YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e método/ Robert K.
Yim; Tradugdo: Cristhian Matheus Herrera. 5 ed. Porto Alegre:
Brookman, 2005.



153

ANEXOS

ANEXO 1 - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM SECRETARIO (A)
DE EDUCACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
POS-GRADUACAO EM METODOS E GESTAO DA AVALIACAO —
PPGMGA

PESQUISA: OS SISTEMAS MUNICIPAIS DE AVALIACAO
EDUCACIONAL DA PARAIBA: PRESSUPOSTOS, ESTRATEGIAS
E RESULTADOS.

PESQUISADOR: Teodulino Mangueira Rosendo

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM SECRETARIO (A) DE
EDUCACAO

A —Compreensao sobre o tema avalia¢do educacional.
1-O que vocé entende por avaliacdo educacional?
2-Durante a sua formacgdo profissional, como foi tratado este
tema?
3-O que vocé conhece sobre avalia¢do de sistemas educacionais?
4-O que vocé acha sobre as avaliagdes em larga escala
promovidas pelos sistemas educativos?
5-Qual seria o principal objetivo dessas avaliacdes?
6-Qual a sua opinido sobre o fato de Escola ter que participar,
periodicamente, desse processo avaliativo?

B- Grau de conhecimento sobre o sistema municipal avaliagdo
educacional.
1-0 que voce conhece sobre 0 SMAE
de ?
2-Quando e como tomou conhecimento sobre ele?
3-Quais razdes levaram o municipio a criar seu proprio sistema
de avaliagdo educacional?
4-Qual é o foco dessas avaliacdes? (anos, disciplinas que
compdem a avalia¢do).
5-Como ocorre a elaboracdo das provas?
6-Qual a periodicidade da aplicacdo das provas?

C- Divulgacio dos resultados do SMAE de
1-Como sido divulgados os resultados das avaliacdes?
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2-Qual foi o desempenho dessa escola nas avaliacdes?
3-Que material escrito esta escola recebeu com informagdes sobre
os resultados nas avaliagdes?

Usos dos resultados do SMAE de

1-Como os resultados das avaliacdes foram discutidos nessa
escola?

2-Quem participou dessas discussdes?

3-No seu ponto de vista essas avaliacdes tém provocado
melhorias na educacio?

4-Quais projetos, e, ou medidas foram tomadas pela escola a
partir dos resultados nas avaliagdes?

5-O Projeto Pedagdgico, e, ou o Plano de Desenvolvimento da
escola mencionam essas avaliagdes?

6-Sobre o curriculo escolar, houve alguma modificag¢do, na forma
de trabalhd-lo, tendo em vista os resultados das avaliagcdes?
7-Quais sdo as limitacdes percebidas quanto ao uso dos
resultados das avaliacdes?

E- Dominios envolvidos na Avaliagdo Educacional Municipal.

1-Quais dominios estdo envolvidos na avaliacdo realizada pelo
SMAE de ?

() Avalia¢do da Instituigdo ( ) Avaliacdo do Ensino ( )
Avaliagdo do Aluno

2-As avaliagdes levam em consideracdo aspectos da
infraestrutura fisica?

3-Ha boas condicdes de trabalho favorecendo o alcance de bons
resultados nas avaliacdes?

4-A organizacdo e a gestdio da escola sdo levadas em
consideragdo nos resultados das avaliacdes?

5-0O corpo docente da escola é avaliado por meio dos resultados
dos alunos nas avaliacdes?

6-A organizacdo didatico-pedagdgica do docente é avaliada a
partir dos resultados dos alunos?

7- Nos resultados dos alunos nas avaliagdes, as questdes sociais,
econOmicas, culturais, dentre outras sao consideradas?

F- Encaminhamentos, Criticas e Sugestdes

1-Quais sdo suas criticas a avaliagdo educacional promovida pelo
SMAE de ?
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2-Que encaminhamentos, ou sugestdes vocé€ apresentaria para o
SMAE de ?

G - PERFIL
1-Sexo .
2-Idade: Até 25 anos ( ) 26 a 35anos ( ) Acima de 35anos ( )
3-Estado Civil
4-Nivel de Formagao:

Graduagao: Ano Conclusio:
Instituigdo:

Especializagdo: Ano Conclusio:
Instituigdo:

Mestrado: Ano de Conclusio:
Instituigdo:

Doutorado: Ano de Conclusio:

Instituigdo:
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ANEXO II - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM DIRETOR (A)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
POS-GRADUACAO EM METODOS E GESTAO DA
AVALJIACAO —-PPGMGA

PESQUISA: OS SISTEMAS MUNICIPAIS DE AVALIACAO
EDUCACIONAL DA PARAIBA: PRESSUPOSTOS, ESTRATEGIAS
E RESULTADOS.

PESQUISADOR: Teodulino Mangueira Rosendo

ESCOLA:

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM DIRETOR (A)
A —Compreensao sobre a Temadtica da Avaliacdo Educacional.

1- O que vocé entende por avaliagcdo educacional?
2- Durante a sua formacdo profissional, como foi tratado este

tema?
3- O que vocé conhece sobre avaliagio de sistemas
educacionais?

4- O que vocé acha sobre as avaliagbes em larga escala
promovidas pelos sistemas educativos?

5- Qual seria o principal objetivo dessas avaliacdes?

6- Qual a sua opinido sobre o fato de Escola ter que participar,
periodicamente, desse processo avaliativo?

B- Conhecimento sobre o Sistema Municipal Avaliacdo Educacional.

1- O que vocé conhece sobre o SMAE
de ?

2- Quando e como tomou conhecimento sobre ele?

3- Quais razdes levaram o municipio a criar seu préprio sistema
de avaliacdo educacional?

4- Qual é o foco dessas avaliacdes? (anos, disciplinas que
compdem a avaliacdo).

5- Como ocorre a elaboracdo das provas?

6- Qual a periodicidade da aplicagdo das provas?

C-Divulgacgao dos resultados do SMAE de
1- Como sdo divulgados os resultados das avaliagcdes?
2- Qual foi o desempenho dessa escola nas avaliacdes?
3- Que material escrito esta escola recebeu com informacgdes
sobre os resultados nas avaliagoes?
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D- Usos dos resultados do SMAE de .

1- Como os resultados das avaliacdes foram discutidos nessa
escola?

2- Quem participou dessas discussdes?

3- No seu ponto de vista essas avaliagdes t€m provocado
melhorias na educagio?

4- Quais projetos, e, ou medidas foram tomadas pela escola a
partir dos resultados nas avaliagdes?

5- O Projeto Pedagégico, e, ou o Plano de Desenvolvimento da
escola mencionam essas avaliagdes?

6- Sobre o curriculo escolar, houve alguma modificacdo, na
forma de trabalha-lo, tendo em vista os resultados das
avaliacdes?

7- Quais sdo as limitagdes percebidas quanto ao uso dos
resultados das avaliacdes?

E- Dominios envolvidos na Avaliacdo Educacional Municipal.
1-Quais dominios estdo envolvidos na avaliagdo realizada pelo
SMAE de ?
() Avaliacdo da Instituicio ( ) Avalia¢do do Ensino ( )
Avaliagdo do Aluno
2-As avaliagdes levam em consideracio aspectos da
infraestrutura fisica?
3-H4 boas condigdes de trabalho favorecendo o alcance de bons
resultados nas avaliacdes?
4-A organizacdo e a gestdo da escola sdo levadas em
consideracdo nos resultados das avaliaces?
5-O corpo docente da escola é avaliado por meio dos resultados
dos alunos nas avalia¢des?
6-A organizacdo didético-pedagdgica do docente é avaliada a
partir dos resultados dos alunos?
7- Nos resultados dos alunos nas avaliagdes, as questdes sociais,
econdmicas, culturais, dentre outras sdo consideradas?

F-Encaminhamentos, Criticas e Sugestdes
1- Quais sdo suas criticas a avaliacdo educacional promovida
pelo SMAE de ?
2- Que encaminhamentos, ou sugestdes vocé apresentaria para o
SMAE de ?
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G- PERFIL
1-Sexo .
2-Idade:( )Até 25 anos ( )26 a35anos ( ) Acimade 35
3-Estado Civil .
4-Nivel de Formacao:

Graduagio: Ano Conclusao:
Institui¢ao:

Especializagao: Ano Conclusio:
Instituigao:

Mestrado: Ano de Conclusio:
Institui¢ao:

Doutorado: Ano de Conclusio:

Instituigéo:
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ANEXO III - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PROFESSOR (A)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
POS-GRADUACAO EM METODOS E GESTAO DA
AVALIACAO —PPGMGA

PESQUISA: OS SISTEMAS MUNICIPAIS DE AVALIACAO
EDUCACIONAL DA PARAIBA: PRESSUPOSTOS, ESTRATEGIAS
E RESULTADOS.

PESQUISADOR: Teodulino Mangueira Rosendo

ESCOLA:

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PROFESSOR (A)

A —Compreensao sobre a Temadtica da Avaliacdo Educacional.

1-O que vocé entende por avaliacdo educacional?

2-Durante a sua formacgdo profissional, como foi tratado este
tema?

3-O que vocé conhece sobre avalia¢do de sistemas educacionais?
4-O que vocé acha sobre as avaliagcdes em larga escala
promovidas pelos sistemas educativos?

5-Qual seria o principal objetivo dessas avaliacdes?

6-Qual a sua opinido sobre o fato de Escola ter que participar,
periodicamente, desse processo avaliativo?

B- Conhecimento sobre o Sistema Municipal Avaliacdo Educacional.

1-0 que vocé conhece sobre 0 SMAE
de ?

2-Quando e como tomou conhecimento sobre ele?

3-Quais razdes levaram o municipio a criar seu proprio sistema
de avaliacdo educacional?

4-Qual é o foco dessas avaliacdes? (anos, disciplinas que
compdem a avalia¢do).

5-Como ocorre a elaboracdo das provas?

6-Qual a periodicidade da aplicacdo das provas?

Divulgacdo dos resultados do SMAE de

1-Como sido divulgados os resultados das avaliacdes?

2-Qual foi o desempenho dessa escola nas avaliacdes?

3-Que material escrito esta escola recebeu com informagdes sobre
os resultados nas avaliagdes?
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D-

Usos dos resultados do SMAE de

1-Como os resultados das avaliacdes foram discutidos nessa
escola?

2-Quem participou dessas discussdes?

3-No seu ponto de vista essas avaliacdes tém provocado
melhorias na educacio?

4-Quais projetos, e, ou medidas foram tomadas pela escola a
partir dos resultados nas avaliagdes?

5-O Projeto Pedagdgico, e, ou o Plano de Desenvolvimento da
escola mencionam essas avaliagdes?

6-Sobre o curriculo escolar, houve alguma modifica¢do, na forma
de trabalhd-lo, tendo em vista os resultados das avaliagcdes?
7-Quais sdo as limitacdes percebidas quanto ao uso dos
resultados das avaliacdes?

E- Dominios envolvidos na Avaliagdo Educacional Municipal.

1-Quais dominios estdo envolvidos na avaliacdo realizada pelo
SMAE de ?

() Avaliacdo da Instituicado ( ) Avaliacdo do Ensino ( )
Avaliagdo do Aluno

2-As avaliagdes levam em consideracdo aspectos da
infraestrutura fisica?

3-H4 boas condigdes de trabalho favorecendo o alcance de bons
resultados nas avaliacdes?

4-A organizacdo e a gestdo da escola sdo levadas em
consideragdo nos resultados das avaliacdes?

5-0O corpo docente da escola é avaliado por meio dos resultados
dos alunos nas avaliacdes?

6-A organizacdo didatico-pedagdgica do docente é avaliada a
partir dos resultados dos alunos?

7- Nos resultados dos alunos nas avaliagdes, as questdes sociais,
econOmicas, culturais, dentre outras sao consideradas?

F- Encaminhamentos, Criticas e Sugestdes

1-Quais sdo suas criticas a avaliagdo educacional promovida pelo
SMAE de ?

2-Que encaminhamentos, ou sugestdes voc€ apresentaria para o
SMAE de ?
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G- PERFIL
1-Sexo .
2-1dade:( )Até 25 anos ( ) 26 a 35 Anos ( ) Acima de 35 anos
3-Estado Civil .
4-Nivel de Formagao:

Graduagio: Ano Conclusio:
Instituigdo:

Especializagao: Ano Conclusio:
Institui¢do:

Mestrado: Ano de Conclusdo:
Institui¢do:

Doutorado: Ano de Conclusio:

Instituigdo:
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ANEXO IV - MATRIZ PARA CONSOLIDACAO E ANALISE DAS
ENTREVISTAS

BLOCO ESTRUTURANTE

ENTREVISTADO RESPOSTA OBSERVACAO




