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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo analisar e problematizar a
situacdo dos Beneficios Eventuais dentro dos Municipios Catarinenses, considerando a sua
criacdo na Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS e inscricdo no Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, e nas normativas sequentes. A experiéncia de estagio dentro da
Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo — SST, no periodo de agosto de 2015
até julho de 2016, a qual despertou interesse pela temética, vislumbrando a pouca visibilidade
gue 0 mesmo possuia, todavia, a sua proporcional importancia enquanto provisdo da Politica
de Assisténcia Social. Para tal, foi necessario apreciar e analisar algumas regulamentacées que
normatizam os Beneficios Eventuais dentro dos Municipios, como também, revisdo
bibliografica sobre o assunto, desde sua trajetoria na Previdéncia Social, a partir de 1954, até o
contexto atual, para melhor entendimento. A partir das andlises das RegulamentacGes
Municipais foram encontradas debilidades no que tange sua oferta e operacionalizacéo,
principalmente da ndo adequada regulamentacao, o que reflete na provisoriedade e incerteza da
oferta. Concluiu-se a necessidade de a¢des estratégicas, discussdes sobre o tema, como também,
a importancia de maior responsabilidade entre os entes federativos, buscando uma agenda para
a real efetividade do Beneficio Eventual como direito.

Palavras-chave: Politica de Assisténcia Social; Beneficios Eventuais; Protecdo Social Nao-

contributiva; Direito.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1- Munipios organizados por porte € MeSOrTegido...........ccouuvrerereresenieiesese e 42
Tabela 2- Modo de oferta do beneficio eventual decorrente da situacdo de natalidade............ 46
Tabela 3- Beneficios Eventuais concedidos em decorréncia de Vulnerabilidade Temporéaria.50

Tabela 4- Comprovacdo de residéncia para requerimento de Beneficio Eventual.................... 54



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1: Modalidades de Beneficios Eventuais ofertados nos Municipios............ccccceeveene.. 43
Gréafico 2: Instrumento utilizado para regulamentar os Beneficios Eventuais dentro dos
IVIUNECTPIOS. 11tttk bbb e e st bbbt bt et et e e b et e b be e 44
Gréfico 3: Prazos e critérios de acordo com os estabelecidos pelo Conselho Nacional de

ASSISTENCIA SOCTAL ... bbb 45

Gréfico 4: Valor ofertado no caso de beneficio eventual decorrente da situacdo de natalidade

Grafico 5: Valor do beneficio eventual decorrente da situacdo de morte..........ccccooevreriennnnen. 48

Gréfico 6: Valor do beneficio eventual decorrente da situacdo de Vulnerabilidade Temporaria

.................................................................................................................................................. 49
Gréfico 7: Espaco fisico onde € realizada a concessdo de Beneficio Eventual........................ 52
Grafico 8: Quem concede os Beneficios Eventuais dentro dos municipios. ..........ccccceceveene. 52
Gréfico 9: Instrumental utilizado na concesséo do Beneficio Eventual. ...........cccccooceveiinnenne. 53
Gréfico 10- Critério de renda para acesso aos Beneficios Eventuais. ...........cccccovvevveivicinennnne 55

Graéfico 11: Condicionalidade de cadastro no Cadastro Unico para Programas do Governo

Federal - Cadlnico para acesso ao Beneficio Eventual............mmn. Y



LISTA DE SIGLAS

BPC — Beneficio de Prestacdo Continuada

CADUNICO - Cadastro Unico para Programas do Governo Federal

CEAS — Conselho Estadual de Assisténcia Social

CIT — Comissédo Intergestores Tripartite

CIB- Comissdo Intergestores Bipartite

COEGEMAS- Colegiado Estadual de Gestores Municipais da Assisténcia Social
CF/88 — Constituicdo Federal de 1988

CFESS - Conselho Federal de Servico Social

CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

CRP — Conselho Regional de Psicologia

CNAS- Conselho Nacional de Assisténcia Social

CMAS- Conselho Municipal de Assisténcia Social

DIAS — Diretoria de Assisténcia Social

DIHA — Diretoria de Habitacao

DITE - Diretoria de Trabalho, Emprego e Renda

FECAM - Federacdo Catarinense de Municipios

FETSUAS- Férum Estadual dos Trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social.
FGTS- Fundo de Garantia de Tempo de Servigo

GEBEM- Geréncia de Beneficio, Programas e Transferéncia de Renda

GT — Grupo de Trabalho

IAP — Institutos de Aposentadoria e Penséao

LOAS — Lei Organica de Assisténcia Social

LOPS — Lei Organica da Previdéncia Social

MDSA - Ministério do Desenvolvimento Social e Agréario

NOB/SUAS - Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
NOB/RH — Norma Operacional Basica de Recursos Humanos

PAIF — Servico Protecdo e Atendimento Integral as Familias

PAEFI —— Servigo Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos

PIS — Programa de Intencédo Social



PNAS — Politica Nacional de Assisténcia Social

SINE — Sistema Nacional de Emprego

SINPAS — Sistema Nacional de Previdéncia Social e Assisténcia Social
SISAN - Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional

SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social

SUS - Sistema Unico de Sadde

SCF — Secretaria Executiva de Politicas Sociais e Combate & Fome

SST — Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacédo



SUMARIO

1. INTRODUGAO ...ttt ees et 10

2. PROTENC}AO SOCIAL NO BRASIL: DA POLITICA SOCIAL CONTRIBUTIVA A
INSCRICAO DO DIREITO SOCIAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988....... 13

2.1 Protecdo Social contributiva — Breve histérico dos Beneficios Eventuais no Sistema

P VI CIATIO .ttt e e e e e e e ettt e e e e e e e ettt e eeeeeeeese e eeeeeeeeeeaeaeeaes 13

2.2 Beneficios Eventuais a partir da Constituicdo Federal de 1988 até a Lei Organica

da ASSISTENCIA SOCIAL. .o 19

3. A ASSISTENCIA SOCIAL COMO POLITICA PUBLICA E COMO DIREITO

K31 @ L@ I A OSSPSR 25
3.1 A efetivacéo da Politica Publica de Assisténcia Social ...........cccccceeiieeiiiveiecceene, 25
3.2 Os Beneficios Eventuais na (sob a) perspectiva do direito............ccccovevveveieciinennen, 32

4. OS BENEFICIOS EVENTUAIS EM SANTA CATARINA: ANALISE SOBRE AS

REGULAMENTAC}()ES MUNICIPALIS.....oocce e 38
4.1 Breve Historico da INStITUIGAO .........cooveieiiiiieecce e 38
4.2 Anélise dos Beneficios Eventuais dentro do Estado de Santa Catarina.................. 40

S. CONSIDERAC}@ES FINAILS e e 59

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......oococeieeeeeeeeeeetee e estesiee s 63



10

1. INTRODUCAO

O presente trabalho visa abordar os beneficios socioassistenciais da politica publica de
Assisténcia Social, mais precisamente, busca compreender a importancia da implementagéo e
regulamentacdo dos Beneficios Eventuais dentro da Politica da Assisténcia Social nos
municipios catarinenses e como de fato sdo operacionalizados dentro da gestdo e dos
equipamentos publicos municipais que executam 0s servigos socioassistenciais. Os beneficios
eventuais integram, juntamente com 0s servicos, programas, projetos e demais beneficios
socioassistenciais, as coberturas ofertadas pela Lei Orgénica da Assisténcia Social,
regulamentando o direito social a Assisténcia Social, assegurado constitucionalmente.

Na ultima década, a implantacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS,
foi articulada ao processo de implantagéo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, com
o intuito de consolidar uma Politica Publica garantidora de direitos sociais. Com a constituicao
do SUAS, a Assisténcia Social passa a consolidar a protecdo social visando atender os
individuos e familias que estejam em situacdo de vulnerabilidade, risco ou as mais diversas
condigdes sociais.

A Politica Nacional de Assisténcia Social, coloca os individuos e familias como foco
na expansdo do reconhecimento pela cidadania e pactua a responsabilidade nas trés esferas de
governo, Distrito Federal, Estados e Municipios. Cabendo ao Estado a garantia da
universalizacdo do direito, 0 acesso aos servicos, programas, projetos e beneficios. Dentro dos
beneficios socioassistenciais, se encontra os Beneficios Eventuais.

Os Beneficios Eventuais como provisfes da Politica de Assisténcia Social que visam
enfrentar as situacbes de vulnerabilidade, como direito garantido deve ser concedido
priorizando o respeito e a dignidade, devem vir a atender as necessidades da populacéo em sua
representacdo imediata, garantindo a protecéo social no momento em que a mesma se fizer
necessaria.

A LOAS prevé que os Beneficios Eventuais abarquem as situacGes de: Morte,
Natalidade, Vulnerabilidade Temporaria e Emergéncia e Calamidade Publica. Tal direito deve
ser assegurado como uma protecao social ndo contributiva, universal e estar articulada com os
servigos socioassistenciais e com as demais politicas publicas.

Nos ultimos anos uma série de regulamentacBes e normatizacfes estdo sendo
direcionadas para o aprimoramento da gestdo da politica e a execucdo dos preceitos e

concepcdes legais. Dentre elas, estdo orientacdes direcionadas a necessidade de regulamentacéo
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dos Beneficios Eventuais nos municipios brasileiros, regulamentacdo esta que deve ser
acompanhada com orientagdes e auxilio técnico dos gestores estaduais.

Assim, o interesse no tema surgiu na experiéncia de estagio em Servico Social, dentro
da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo, no Estado de Santa
Catarina, experiéncia que ocorreu no periodo de agosto de 2015 até julho de 2016. Durante a 0
atendimento através de e-mails e telefonemas recebidos dos profissionais dos municipios, foi
possivel notar a dificuldade na compreensdo dos mesmos quanto aos aspectos legais,
normativos e operacionais dos Beneficios Eventuais.

As inquietacdes que surgiram durante a experiéncia de estagio foram principalmente
em relacdo ao usuario, a legitimacéo do direito, ao acesso e qualidade do servigco que 0 mesmo
deveria ter assegurado, mas que, no entanto, se mostrou fragilizado, incerto e com pouca
visibilidade. Visto que desde a LOAS ha obrigacdo de regulamentacéo dos Beneficios por parte
dos gestores municipais, entretanto, durante a apropriacdo e analise de algumas dessas
regulamentacdes, foi possivel notar o pouco interesse dos municipios com tais beneficios, e
ainda, o descumprimento dos critérios e coberturas que os beneficios devem abranger.

Alguns municipios catarinenses ofertam os Beneficios Eventuais sem possuir nenhuma
regulamentacdo propria, que normatize a sua concessdo e operacionalizacdo, podendo dar
margem ao assistencialismo. Sem normativas especificas que orientem as acBes dos
profissionais acabamos por estimular acdes desordenadas, que podem ir contra a Politica de
Assisténcia Social, o que dificulta ou até impossibilita que o usuario tenha acesso ao que lhes é
de direito.

Portanto, a relevancia da andlise dos Beneficios Eventuais é propiciar uma
caracterizacdo da situacdo dos Beneficios Eventuais no estado de Santa Catarina e levantar a
demanda da realidade, levando em conta aspectos locais e especificos da gestdo dos mesmos,
dando mais visibilidade aos beneficios socioassistenciais, tratados na perspectiva do direito,
com o objetivo de propiciar subsidios para reflexdo que tenha como resultado a qualificagdo na
prestacdo desses beneficios tanto quanto sua importancia em termos de protecéo social.

Sendo assim, o objetivo geral deste trabalho é analisar o processo de regulamentagao
dos Beneficios Eventuais em Santa Catarina apresentando de que forma os municipios
materializam os preceitos legais e problematizando a importancia da inscricdo dos beneficios
eventuais nas garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social dos Municipios.

Os objetivos especificos deste trabalho sdo: resgatar a trajetoria dos beneficios eventuais
na protecdo social brasileira; identificar o processo de transicdo dos beneficios eventuais da
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Politica Previdenciaria para a Politica de Assisténcia Social; analisar a inscri¢do dos Beneficios
Eventuais no Sistema Unico de Assisténcia Social; analisar as regulamentac@es dos Beneficios
Eventuais nos municipios catarinenses e problematizar algumas questdes deficitarias que 0s
envolvem.

A metodologia empregada na realizacdo deste trabalho sera a pesquisa documental, por
meio da utilizacdo de dados obtidos em documentos técnicos e banco de dados. Segundo Gil
(2009) “a pesquisa documental consiste na analise de materiais que nao receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com 0s objetivos da
pesquisa” (GIL, 2009, p. 51).

Adicionalmente, valendo-se da insercdo junto ao 6rgao gestor Estadual que acompanha
e orienta a regulamentacao dos Beneficios Eventuais em Santa Catarina, nossa fonte de dados
sera complementada pelos documentos normativos dos municipios catarinenses. Para tal
andlise, serdo consultadas 47 regulamentacgdes, organizadas da seguinte forma: 02 Municipios
de Grande Porte, 05 Municipios de Porte Médio, 30 Municipios de Pequeno Porte | e 10
Municipios de Pequeno Porte I1.

A estrutura do trabalho foi organizada com as seguintes secdes:

Na primeira secdo sera feito um resgate histérico dos Beneficios Eventuais de auxilio-
natalidade e auxilio-funeral criados em 1954 e alocadas na Previdéncia Social, onde eram
caracterizados como protecdo social contributiva até chegarem na protecdo social nao
contributiva na proporcao de direitos garantidos, primeiro instituido pela Constituicdo Federal
de 1988 e garantidos pela Lei Organica da Assisténcia Social (1993).

A segunda secdo abordara brevemente a construcdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social - PNAS e do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, tanto quanto suas diretrizes
e eixos garantidores de Protecdo Social, tanto quanto as demais normativas que deram forma a
composi¢cdo da Assisténcia Social, e seus pilares que direcionam 0s programas, projetos,
servigos e beneficios. Também sera localizado sobre os Beneficios Eventuais inscritos na
Politica de Assisténcia Social, regulamentado pelas normativas especificas, um pouco da sua
realidade nacional e vistos na perspectiva do direito social.

Por ultimo, constard um breve historico da instituicdo a qual realizei meu estagio e que
me proporcionou embasamento para subsidiar a analise no presente trabalho. Sera exposto
também os dados provenientes da pesquisa referente a caracterizacao dos Beneficios Eventuais

dentro dos Municipios Catarinense, e entendidos como estratégias de protecédo social.
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2. PROTECAO SOCIAL NO BRASIL: DA POLITICA SOCIAL CONTRIBUTIVA A
INSCRICAO DO DIREITO SOCIAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Para uma analise dos beneficios eventuais e, mais precisamente, sobre a
regulamentacdo no Estado de Santa Catarina com o estudo das regulamentagdes municipais e
sua inscricdo no Sistema Unico da Assisténcia Social se torna imprescindivel resgatar a
trajetdria da protecdo social brasileira com énfase na politica de previdéncia social, onde eram
anteriormente alocados o auxilio- natalidade e o auxilio-funeral, e que ali permaneceram como
beneficios previdenciarios até a década de 1990, até serem repassados para a politica de
Assisténcia Social e ter a configuracdo que hoje possui, como beneficios referenciados na
protecéo social basica do Sistema Unico de Assisténcia Social.

O intuito é deixar claro a diferenciagdo da protecdo social contributiva e ndo-
contributiva, quais as suas especificidades e como ambas eram operacionalizadas pelas

diferentes politicas publicas até alcancarmos suas configuragdes atuais.

2.1 Protecdo Social contributiva — Breve histérico dos Beneficios Eventuais no Sistema

Previdenciario

A protecdo social no Brasil durante muito tempo baseou seus avan¢os pautando-se numa
I6gica contributiva e ligados a previdéncia social. No caso do auxilio-natalidade e auxilio-
funeral, atualmente classificados como beneficios eventuais, foram instituidos, inicialmente,
pela previdéncia social com o Decreto n° 35.448, de 1° de maio de 1954. No referido Decreto
seu objeto constava: “expede o Regulamento Geral dos Institutos de Aposentadoria e Pensoes”
sendo intitulados inicialmente, como “auxilio-maternidade e auxilio funeral”. Os Institutos de
Aposentadoria e Pensdo (IAP), criados na decada de 1930, eram compostos por categorias e
ramos de maior expressdo econdmica-politica no cenario da época. Eram concedidos por eles
beneficios de aposentadorias e pensdes e também assisténcia médica, havendo diferenciacdo
tanto nas categorias de beneficiados quanto nos beneficios e servicos prestados a esses
trabalhadores.
Todos os trabalhadores com vinculos previdenciarios nessas condi¢cdes poderiam acessar
os beneficios, desde que estivessem inscritos em algum Instituto de Aposentadoria e Penséo e,
terem no minimo doze meses de contribui¢do, como preconiza o Decreto n® 35.448 de 1954:
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Art. 30. O auxilio-maternidade garantird a segurada gestante ou ao segurado,
pelo parto de sua esposa hdo segurada, apos a realizagdo de 12 (doze)
contribuicBes mensais, uma quantia, paga de uma s6 vez, igual ao salario
minimo vigente na sede de trabalho do segurado.

Art. 38. O auxilio-funeral garantira a quem custear o funeral do segurado a
indenizacdo das despesas comprovadamente feitas para ésse fim, até o valor
do salario minimo de adulto vigente na localidade onde se realizar o
enterramento (BRASIL, 1954).

Ambos os auxilios consistiam, portanto, no pagamento de um salario minimo para o
segurado ou seu cdnjuge, atendido o requisito de estar inserido no sistema de previdéncia a
partir da contribuicdo prévia. Para o auxilio-maternidade a orientagcdo era mais expressa, apos
a realizacdo de doze contribuicbes mensais, ou seja, compreendia um tipico beneficio
previdenciario (contributivo).

Nesse periodo, o Brasil vivenciava o auge do desenvolvimentismo com o governo de
Juscelino Kubitschek que propunha o desenvolvimento econémico, politico e social no Brasil
baseado em um “Plano de Metas”. Esse plano priorizava nessa época a economia, tendo como
pontos principais a abertura da economia para investimento estrangeiro e projetos de
infraestrutura que acompanhassem a ideia de crescimento industrial acelerado. Todavia, Couto
(2006) afirma que esse desenvolvimento acabou trazendo prejuizos para os trabalhadores, pois
acarretou num processo inflaciondrio culminando com uma significativa queda do valor
aquisitivo dos salarios.

Em 1960, como resposta aos movimentos sindicalistas da época, foi criada a Lei
Organica da Previdéncia Social (LOPS), Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, com o intuito
primordialmente de diminuir a disparidade existente entre as categorias profissionais. A LOPS
foi considerada um avanco para a Previdéncia Social. Padronizando o sistema previdenciario e
expandindo o acesso a demais dependentes dos trabalhadores. No caso do auxilio-maternidade,
este passou a ser nomeado a partir da LOPS de “auxilio-natalidade”, expandindo também o
alcance do beneficio. Segundo Bovolenta (2011) “a partir da LOPS, tinha direito a este auxilio,
além da esposa do segurado, a filha ou a irm&, maior de idade, solteira, vilva ou desquitada, ou
ainda alguém designada pelo beneficiario, desde que essa pessoa estivesse sob sua dependéncia
econdmica” (BOVOLENTA, 2011, p. 368).

Com a mudanca na legislagdo, os auxilios natalidade e funeral passaram a ser
regulamentados da seguinte forma:

Art. 33. O auxilio-natalidade garantird, apés a realizacdo de 12 (doze)
contribuicBes mensais, a segurada gestante, ou ao segurado, pelo parto de sua
espdsa ndo segurada, ou de pessoa designada na forma do § 1° do artigo 11,
desde que inscrita esta pelo menos 300 (trezentos) dias antes do parto, uma
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quantia, paga de uma so vez, igual ao salario-minimo vigente na localidade de
trabalho do segurado.

Art. 44. O auxilio-funeral garantird aos dependentes do segurado falecido uma
importancia em dinheiro igual ao débro do salario-minimo de adulto, vigente
na localidade onde se realizar o enterramento.

Paragrafo Unico. Quando ndo houver dependentes, serdo indenizadas ao
executor do funeral as despesas feitas para ésse fim e devidamente
comprovadas, até 0 maximo previsto neste artigo. (BRASIL, 1966).

A LOPS também foi responsavel por modificar o sistema normativo previdenciario,
porém, ndo conseguiu de fato unificar os Institutos de Aposentadoria e Pensdes, que era seu
objetivo na época. Segundo Bovolenta (2011) o intuito da LOPS era o de unificacao dos IAPs,
para que fossem orientados por uma unica legislagdo, “de modo que passasse a existir uma
legislacdo Unica que os orientasse, pois até o momento cada IAP funcionava conforme suas
determinacfes especificas. Em outras palavras, a LOPS propunha padronizar os beneficios
previdenciarios concedidos” (BOVOLENTA, 2011, p. 368).

No contexto da aprovacédo e implantacdo da LOPS temos o golpe de Estado de 1964,
periodo pelo qual a democracia sofre coercdo por parte do Estado e que 0 mesmo passa a ter
maior poder na area econdmica, social e politica. Couto (2006) analisa a ditadura afirmando
que:

[..] ndo trouxe muitos avancos em relacéo a politica de Assisténcia Social, o
pais ndo se desenvolveu de maneira capitalista como ja se sabia. Enquanto
parcela da populagéo vivenciava cada vez mais a precarizagdo das condi¢des
de vida, outra pequena parte aumentava sua concentracao de renda (COUTO,
2006, p. 104).

As propostas do Estado para com as politicas de protecdo social demonstram uma
estrutura institucional relacionada as demandas do trabalho industrial e urbano, com acgdes de
educacdo profissionalizante para fortalecimento da industria. Desse modo, as agdes da
Assisténcia Social eram subsidiarias em relacdo a Previdéncia Social, no Brasil, o campo da
Assisténcia Social historicamente sempre teve um paralelo & consolidacdo das politicas
previdenciaria e trabalhista.

Conforme preconiza Couto (2006) os governos anteriores a ditadura de 1964 garantiram
direitos, porém, apenas os assalariados tinham acesso a eles. A estrutura da protecéo social era
efetivada para o atendimento “prioritario das demandas do trabalhador urbano-industrial, com
acoes focalizadas e direcionadas a um grupo especifico” (COUTO, 2006, p. 117). Dessa forma,
uma vez que a maior parte da populagdo ndo possuia nenhum vinculo empregaticio, restringia-
se a poucos 0 acesso aos direitos, aos desempregados restava a caridade de instituicdes

filantropicas.
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Previdéncia Social e a Assisténcia Social viveram uma relacdo de subsidiariedade,
sendo que, a protecdo previdenciaria objetiva a protecdo ao trabalhador e seus dependentes.
Ja a Assisténcia Social é destinada a protecdo aos necessitados, ou seja, 0s que ndo sao nem
segurados nem dependentes da previdéncia e que, também, ndo possuem protecdo familiar
(assisténcia privada).

O inicio da Protecdo Social no Brasil se desenvolveu dentro da l6gica capitalista, um
dos principais intuitos dos governantes era de acumulacdo do capital, gerando crescimento da
economia e a0 mesmo tempo aumentando a desigualdade social. Ou seja, 0 crescimento da
producdo industrial teve como resultado as forcas produtivas aumentando o capital dos seus
detentores, porém, atendendo os trabalhadores de forma desigual e precarizada.

As politicas sociais pautaram sua légica na politica e economia do contexto
internacional, mas que no Brasil ocorreram de modo falho, devido as suas condicdes histéricas
de dependéncia econdmica e sua heranga colonial. Segundo Pereira (2000), caracterizou um
Sistema de Bem-Estar Periférico, que ndo se apoiou firmemente nos principios do pleno
emprego e nos Servigos sociais universais e por isso nao foi capaz de criar uma rede de protecédo
para impedir a pobreza extrema da populacao.

A partir de 1966 a LOPS sofreu alteracdes através do Decreto n® 72 de 21 de novembro
de 1966 nos seus dispositivos e conseguiu unificar procedimentos, normas, critérios de
concessdo de beneficios e prestacdes de servico dos 06 (seis) Institutos de Aposentadorias e
Pensdes existentes, sendo eles: Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos (IAPM),
Instituto de Aposentadoria e Penses dos Comerciarios (IAPC), Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Industriarios (IAPI), Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em
Transporte e Cargas (IAPETEC), Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios (IAPB)
e Instituto de Aposentadoria e PensBes dos Ferroviérios e Empregados em Servigos Publicos
(IAPFESP).

Tratava-se, portanto, esse rol de medidas introduzidas na LOPS, de relativos
avangos no esquema de protecéo social brasileiro que, ndo obstante ancorado
na tradicdo contratual do seguro social, guiava-se pelo principio da
universalidade, no ambito do sistema, e inaugurava a extensdo ou o
alargamento do leque de dependentes beneficiarios, assim como do valor do
pagamento dos auxilios, que tinha como pardmetro basico o salario minimo.
(PEREIRA, 2000, p. 120).

A unificacdo desses IAPS deu origem ao Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS), que uniformizou beneficios bastante diferenciados entre as categorias profissionais.

Resultando assim no aumento do poder regulatério do Estado sobre a sociedade e passando o
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regime da Previdéncia Social para total controle estatal. Mesmo sob o controle do Estado, o
financiamento era exclusivamente das contribui¢fes dos trabalhadores.

Com Decreto n°® 72, de 21 de novembro de 1966, instituindo a Reformulacdo da
Previdéncia Social, os recursos foram utilizados para incentivar o capital privado industrial e
seus investimentos principalmente na construcdo civil. Tais mudangas foram pautadas como
estratégia para cobrir outros beneficios, reordenando para o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), e posteriormente para o Programa de Integracdo Social (P1S) e Programa de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP). Pereira afirma que com “o PIS e o
PASEP a politica trabalhista deixou de ser uma questdo politica para transforma-se em um
arranjo administrativo calculado” (PEREIRA, 2000, p. 140). A partir de entdo, a Previdéncia
passa a ter um carater de reparticdo simples, e sua arrecadacdo destinava-se a cobrir gasto com
beneficios, sem investimentos a médio e longo prazo.

Na década de 1970, o alcance dos beneficios da Previdéncia Social no Brasil aumentou
por meio da criagdo de dispositivos legais. Em 1971, cria-se o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (Lei complementar n® 11), em 1972, os empregados domésticos passaram a
fazer parte dos segurados e contribuintes da Previdéncia Social, (através da Lei n® 5.859 de 11
de dezembro de 1972) e em 1973 os trabalhadores autdbnomos também comecaram a ser
cobertos pelos beneficios (através da Lei n® 5.980 de 1973). Em 1973, através da Lei n® 5.890,
o0 auxilio-natalidade sofre alteracdo, estendendo o beneficio a companheira do assegurado que
tenha mais de cinco anos de convivéncia, a partir do sexto més de gravidez e direito a assisténcia
médica sem tempo de minimo de caréncia, eram concedidos em parcela Gnica, com a caréncia
minima de 12 meses de contribuicdo, sendo atribuida no valor de um salario minimo vigente na
época. Em relacdo ao auxilio funeral foi fixado o pagamento do valor de dois salarios minimos
aos dependentes do segurado falecido, para auxiliar nas despesas com o funeral e o luto.

De acordo com Mota (2008), na década de 1970 se tem o processo de abertura do
mercado privado, “ao criar condigdes para institucionalizar a inclusao de alguns trabalhadores
ndo acobertados pelo sistema de protecdo social, também facilitava a abertura do mercado
privado de servigos sociais” (MOTA, 2008, p. 126). Nesse periodo, a crise economica no Brasil
evidencia seus primeiros sinais, como a inflagédo e desemprego, gerando assim mobilizacdo
social. Segundo Pereira (2000):

Como resposta mais imediata a esses movimentos, 0 governo tratou de:
instituir uma nova politica salarial, baseada nas negociacdes diretas entre
empregados e empregadores; restabelecer o habeas corpus para crimes
politicos, bem como as garantias da magistratura e a autonomia dos poderes
Judiciério e Legislativo; decretar o fim das cassac@es e abrandar as exigéncias
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para a criagdo dos partidos. Mas, ndo obstante isso, continuavam existindo o0s
seguintes instrumentos de contencdo politica: A Lei de Seguranca Nacional,
posteriormente tornada mais ampla e abrangente, os Atos Institucionais, a Lei
Falcdo e o Pacote Abril. (PEREIRA, 2000, p. 144).

Desta forma, a politica social nesse periodo se configura como uma estratégia de
reaproximacdo do Estado com a sociedade. Pois 0 Estado comeca entdo a pensar em outras
formas de respostas, como politicas sociais, para as necessidades da classe trabalhadora
tentando desse modo apaziguar as tensdes da época advindas da conjuntura de crise econdmica.

Em 1974, com a Lei n° 6.036 de 1° de maio, se tem o desdobramento do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, passando a ser Ministério do Trabalho e Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS).

Segundo Pereira (2000), até 1974 o Governo brasileiro se aprofundou na perspectiva de
eficiéncia econdmica, numa logica extremamente capitalista, sem se preocupar com direitos
civis. Em 1975, com o demasiado crescimento da economia ¢ demonstrado uma inusitada
preocupacdo com 0s mais pobres. Gerido pelo MPAS, em 1977 foi criado o Sistema Nacional
de Previdéncia Social e Assisténcia Social — SINPAS, o qual tinha o intuito de propor a politica
de previdéncia e assisténcia médica, farmacéutica e social. De acordo com Boschetti (2006):

A tentativa de criacdo de um sistema nacional decorrente de protecdo social
por meio do Sinpas foi comprometida pela imprecisao, opacidade e fluidez
das nogdes de assisténcia social e previdéncia, o que acabou secionando o
sistema segundo a funcéo de cada politica (BOSCHETTI, 2006, p. 55).

O SINPAS pode ser considerado como um modelo de expansdo no que diz respeito a
ampliacdo de assisténcia médica para além da condicdo de segurado, e a maior aproximacao da
época no que diz respeito a universalizacdo da seguridade social no Brasil. Boloventa (2011)
aponta para a situacdo dos descobertos pela Previdéncia, os quais ndo possuem garantia
nenhuma de acesso ao auxilio-natalidade e funeral, ficando a mercé de auxilios eventualmente
ofertados, seja pelo 6rgdo publico ou por caréater filantropico. As agdes no campo da Assisténcia
Social na eépoca eram dadas de formas isoladas, através de acdes de filantropia. As agdes
isoladas ndo contribuiam para o desenvolvimento do sujeito, eles contavam com a caridade e
viviam na imprecisdo, pois ndo sabiam quando poderiam ter suas necessidades atendidas
novamente.

Entretanto, no final de 1979, entrando pelos anos 1980, evidencia-se a crise que a
Previdéncia Social ja vinha sofrendo no decorrer dos ultimos anos. Mota (2008) contextualiza
a crise da Previdéncia Social como “essencialmente marcada por praticas sociais de classe,

porque 0os mecanismos de enfrentamento da crise implicam, invariavelmente, as relagdes de
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dominio, exploracdo e subordinagdo, isto €, existéncia de conflitos de interesse de classe”
(MOTA, 2008, p. 230).

Apesar da conjuntura, o Unico aspecto referente a crise que o Governo divulgava era o
de carater financeiro, como contempla Silva (1995), buscando assim explicar o achatamento
dos beneficios como também buscar maneiras de justificar as propostas de privatizagdo do
sistema. A década de 1980 foi marcada pelos reflexos da concentracdo de renda, condicionada
a uma politica econbmica restritiva, sem a participacdo das classes na divisdo de riquezas,
demonstrando uma sociedade excessivamente desigual. Aos poucos, 0S movimentos sociais
foram conquistando novamente seu espago e a luta pela democracia foi sendo intensificada
nesse periodo.

Em contrapartida, foi uma década marcada por movimentos sociais organizados, onde
a populacéo lutava pela participacéo politica, o que acabou desqualificando o governo militar
autoritario e dando inicio a luta e reivindicagdo pela redemocratizagdo do pais. Com isso, em
1985 foi eleito o primeiro Presidente da Republica p6s ditadura civil militar, pela égide da
democracia, o Presidente Tancredo Neves, que veio a falecer antes de assumir o seu mandato,
ocupado pelo entdo Vice-Presidente, José Sarney. Nesse contexto, se tem novas demandas
postas pela realidade de transicdo democratica, em que um numero crescente da populacdo

pedia respostas com maior efetividade de uma politica social.

2.2 Beneficios Eventuais a partir da Constituicdo Federal de 1988 até a Lei Orgéanica da

Assisténcia Social.

Como resultado das diversas mobilizagdes realizadas pela sociedade, dando visibilidade
as conquistas pela efetivagdo dos direitos, culminou a promulgacéo da Constituicdo Federal em
5 de outubro de 1988. O processo de redemocratizacdo brasileiro foi marcado por uma
efervescéncia das massas e de movimentos sociais organizados requerendo seus direitos civis,
politicos e sociais. Derivou-se a partir dai um conjunto de reivindicagdes por politicas de saude
publica, Assisténcia Social, educacdo, habitacdo e de condi¢cbes minimas para sobrevivéncia.
Desse movimento popular histérico resultou uma das mais contundentes lutas da populacéo,

que foi materializada pela presente Constituicao.
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A Constituicdo de 1988 fez com que a Assisténcia Social fosse conceituada como
Politica de Seguridade Social, assim como a Saude e a Previdéncia social, através de um
conjunto articulado de ac¢des de iniciativa publica e da sociedade civil.

Como logica de protecédo social se deu a implantacdo da Seguridade Social, dividida em
trés areas, conhecida como o tripé da Seguridade Social, a qual foi instituida em seu Art. 194
da CF/88, como “um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a Assisténcia
Social.” Anterior a ela, o Estado ndo cedia a pressdo em transformar a Assisténcia Social em
politica publica e suas préaticas vinham sendo tratadas meramente na l6gica do auxilio, e tendo
relacdo insegura com relacéo aos seus recursos. SO a partir de 1988 a Assisténcia Social passou
a ser encarada como direito social, e vem sendo estruturada nas relacoes entre a sociedade civil
e o Estado

[...] é importante destacar que 0 momento politico que marcou a definicdo da
Seguridade Social na Constituicdo de 1988 deve ser reconhecido como
expressao de resisténcia e autonomia dos setores progressistas da sociedade
brasileira, ja que o cendrio internacional era adverso a qualquer iniciativa de
intervencdo social do Estado em face das criticas neoliberais ao WelfareState
nos paises desenvolvidos (MOTA, 2008, p. 138).

A Constitui¢do atingiu grandes avancos nestas trés politicas. A Salde passa a ser
universal através do Sistema Unico de Satde (SUS), com responsabilidade de ser provida pelo
Estado. A Previdéncia Social mantém seu carater contributivo, mas obteve melhorias na
cobertura previdenciaria. Ja a Assisténcia Social deixa de ser vista como benemeréncia e é
instituida como direito social, com garantia de a quem dela necessitar. A partir dai, com a

Seguridade Social como responsabilidade de provimento pelo Governo, cabe ao Estado:

Art. 194 Paragrafo Unico — compete ao poder publico, nos termos da lei
organizar a seguridade social com base nos seguintes objetivos:

I- Universalidade da cobertura e do atendimento; Il-uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais;

I11- seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos; IV
- irredutibilidade do valor dos beneficios; V- equidade na forma de
participacdo no custeio; VI- diversidade da base de financiamento; VII-
carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa com a
participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e
aposentados. ” (BRASIL, 1988)

Segundo Pereira (2000), a Constituicdo Federal foi um marco principalmente na &rea
social, sendo que preconizava maior responsabilidade do Estado na regulacgéo, financiamento e
provisdo de politicas sociais e na ado¢do de uma concepgdo de minimos sociais como direito a

todos. Sendo a Assisténcia Social, a que teve mais mudancas representativas comparadas com
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as ConstituicOes anteriores, passa a ser reconhecida a partir da Constituicdo Federal de 1988
como direito do cidaddo. Neste sentido, os artigos n° 203 e 204 regulamentam:

Art.203 - A Assisténcia Social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos:
I- a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
I1- 0 amparo as criangas e adolescentes carentes; I11- a promocéo da integracao
ao mercado de trabalho; IV- a habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua integracdo a vida comunitaria;
V- a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

Art.204 - As agdes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no
art.195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:
I-descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execugdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes
e de assisténcia social; Il-participacdo da populacdo, por meio de
organizagdes representativas, na formulagéo das politicas e no controle das
acOes em todos 0s niveis.

Em contrapartida, apesar de ter os direitos garantidos, a Assisténcia Social ainda passou
pelo desafio de transforma-se em politica publica de fato, com a importancia de criar leis
complementares que subsidiassem as acdes. Para tal, seria necessario recurso publico, porém
havia resisténcia do Estado, que ndo tinha como primazia a garantia dos direitos no campo das
politicas sociais e sim pela estabilidade econémica.

No inicio da década de 1990 vivemos a realidade de um sistema de governo neoliberal.
Nessa programatica o Estado deve apenas garantir um nivel minimo de bem-estar, tem como
aspecto central o minimo de intervencdo do Estado na sociedade e na economia. Com o ingresso
dos governos neoliberais no Brasil, a Previdéncia foi alvo de ataques constantes visto que seus
idealizadores desejavam sua reestruturacdo no ambito da reforma do Estado. Com a pouca
visibilidade de direitos sociais e 0 contexto desfavoravel para sua efetivagdo, se tem como
resultado: a pobreza em massa da sociedade, o desemprego, o fortalecimento do privado, entre
outros. A perspectiva neoliberal causa um retrocesso na universalizacdo dos direitos e da
protecdo social.

Os direitos sociais sofreram uma descaracteriza¢do na década de 1990, seja pelo corte
no campo das politicas sociais, quanto na perspectiva da privatizacdo de servicos, vinculados
numa gestdo voltada para adequar a seguridade social brasileira seguindo tendéncias de
fragmentacdo no campo da seguridade, fundamentada na logica neoliberal da focalizacdo das

politicas.
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Ainda em 1991, houve muitas especulacdes sobre os escandalos na Previdéncia Social,
o que fez com que o Governo organizasse no ano sequente, uma “Comissdo” Especial para
estudar e analisar o sistema previdenciario brasileiro desde sua consolidagédo. Tal comissao teve
como resultado o entdo denominado “Relatério Final da Comissdo Especial de Seguridade
Social do Congresso — 1992”, como proposta de reforma para a Previdéncia. Segundo Costa
(1996) “esse documento foi o ponto de partida para o veto ao “excessivo” comprometimento
de recursos previdenciarios com a cria¢do do or¢amento da seguridade social”. (COSTA, 1996)

Apesar de que a reforma ndo teve continuidade, tal fato pode ser contextualizado e
relacionado com 0s movimentos sociais que ocasionaram com 0 impeachment do entdo
Presidente Fernando Collor no mesmo ano. Porém, com a promulgacdo da Constitui¢do
Federal, a Assisténcia Social s se tornou efetivamente politica publica no campo da protecéo
social com a implantacdo da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS Lei n° 8742, em 07
de dezembro de 1993, como resultado das condic¢des de lutas e pressdo junto ao Governo.
Buscando um novo modelo, que demonstra a organizacdo de varios segmentos sociais, num
movimento histérico que pretendia superar o assistencialismo e a acdo focalista e fragmentada
da politica pablica. A Assisténcia Social é regulamentada da seguinte maneira:

Art. 1° A Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové 0s minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades baésicas.
(BRASIL,1993).

A LOAS apresenta uma proposta de um conjunto integrado de agdes entre o Estado e a
Sociedade Civil, com o proposito de assegurar protecdo social, trazendo condic¢des de cidadania
para aqueles que estavam sendo excluidos, do campo da protecdo e da efetiva participacéo
popular dos mesmos. Em 7 de dezembro de 1993, com a LOAS, a politica que envolve 0s
Beneficios Eventuais foi novamente modificada, os auxilios-natalidade e funeral foram
substituidos pelos beneficios elencados em seu Art. 22, porém, deixam de fazer parte do fundo
da Previdéncia Social apenas em 1996.

Todavia, nos anos 1990, com a logica neoliberal, as politicas sociais sofreram um novo
ordenamento em sua &rea de atuagdo, principalmente em suas prioridades. Esse cenério foi
composto por cortes do gasto social, e tentativa de reducdo do papel do Estado no campo social.
Buscou-se a reducdo da participacdo financeira e gestdo das politicas sociais, apontou-se a
gravidade na realidade social como consequéncia dos anos de ditadura e recessao que o pais
viveu nas décadas anteriores. Durante o Governo Sarney, foi seguida a concepc¢éo neoliberal,
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que provocou um enxugamento das politicas sociais e dos servigos publicos como um todo.
Ldgica essa que pode ser visualizada ainda nos governos atuais.

Segundo Couto (2006) os governos neoliberais defendiam as politicas publicas de
caréater focalizado sob o argumento de eficécia, 0 que acaba gerando politicas sociais meramente
compensatdrias, apenas atendendo a populacdo em estado de extrema pobreza. Sendo
consideradas politicas de descontinuidade e fragmentacdo, implementadas para produzirem
respostas de curto prazo, sem estarem fundamentadas em direitos sociais constitucionais.

Como resultado da “turbulenta” década de 1980 e a instabilidade economica e politica
no Brasil, se aprofundaram os prejuizos existentes na atualidade, marcando o contexto de
instabilidade politica, econémica e social do pais. Nesta conjuntura, 0 mandato do Presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC) que se iniciou em 1995, tinha como principais metas o de
manter a estabilidade da moeda e promover o crescimento econémico, continuou e aumentou o
descaso em relacdo a area social. Durante o governo de FHC se teve a reducdo significativa da
participacdo do Estado nas atividades econdmicas. Segundo Pereira (2000) “nesta perspectiva
o Estado ndo mais teria fungdes empresariais, cedendo lugar ao mercado, nem assumiria o papel
de provedor social, dando lugar para a iniciativa privada mercantil e ndo mercantil” (PEREIRA,
2000, p. 167).

Em 1995, volta a tona a discussao da Reforma Previdenciéria, ja abordada em anos
anteriores, com rumores de que a Previdéncia Social fosse vir a ser privatizada, devido a
minimizacdo de alguns beneficios previdenciarios, como: a renda mensal vitalicia, auxilio-
natalidade e auxilio-funeral, através das disposicdes transitorias da Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS).

Como materializacdo de um governo pautado em programas emergenciais, se tem
criacdo o Programa Comunidade Solidaria, em 1995, com abrangéncia nos trés niveis do
governo, além do incentivo a participacéo da sociedade civil na execucdo das politicas sociais.
Considerado como uma estratégia de governo de combate a fome, com acbes de agentes
governamentais e ndao-governamentais, foi presidido pela entdo primeira-dama do pais, Ruth
Cardoso. Tinha uma agenda bésica de implementacdo de programas sociais nos municipios
mais pobres do pais, ou seja, eram extremamente seletivos. Nesse periodo se deu o
fortalecimento das ONGs na esfera social.

Conforme Pereira (2000) foi criado mediante Medida Provisoria (MP 813-95) indo
contra a concepgéo de Assisténcia Social preconizada pela LOAS, com a nova versédo de agoes

assistencialistas. Couto (2006) salienta para a “retomada da matriz da solidariedade, como
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sinbnimo de voluntarismo e de passagem da responsabilidade dos programas sociais para a
orbita da iniciativa privada” (COUTO, 2006, p. 150)

Tal Programa pode ser analisado como um mecanismo para suprir parte da incapacidade
financeira do Estado em atender as necessidades sociais, estimular o crescimento do terceiro
setor. Faz do que devia ser questdo de direito social, acdes baseadas na solidariedade.

Ja em 1996, a Previdéncia Social deixa de prover os auxilios natalidade e funeral, sem
demais explica¢Bes do governo, na mesma época em que se institui o Beneficio de Prestacao
Continuada! (BPC). Em 1997, o Art. 140, que visava 0 pagamento do auxilio-natalidade foi
revogado na Lei n®9.528, de 10 de dezembro de 1997. Sendo que a partir de entdo, a concesséo
e regulamentacgdo dos Beneficios Eventuais passariam a ser responsabilidade dos municipios.

No préximo capitulo sera abordada a configuracdo atual dos Beneficios Eventuais
dentro da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS e como eles vem sendo
operacionalizados pelo Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, articulados com os

programas, projetos e servico.

! De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o Beneficio de Prestagdo Continuada
da Lei Organica da Assisténcia Social (BPC/LOAS) é a garantia de um salario minimo mensal ao idoso acima de
65 anos ou ao cidaddo com deficiéncia fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo, que o impossibilite
de participar de forma plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condigdes com as demais pessoas.
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3. A ASSISTENCIA SOCIAL COMO POLITICA PUBLICA E COMO DIREITO
SOCIAL

3.1 A efetivacéo da Politica Publica de Assisténcia Social

A Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS foi aprovada no primeiro mandato do
presidente Luiz Indcio Lula da Silva, atraves da Resolucdo n° 145, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social e publicada no Diario Oficial de 28 de outubro de 2004, sendo reconhecida
como um acontecimento historico representando a efetivacdo do direito a Assisténcia Social
como politica publica. A PNAS surge com o objetivo de dar continuidade a um processo que
teve inicio com a Constituicao Federal de 1988, que era a busca pelo rompimento com as acdes
focalizadas, fragmentadas e emergenciais e dar sustentacdo para a materializacdo das diretrizes
da LOAS de 1993. A PNAS materializa a proposta da Assisténcia Social como um pilar do
Sistema de Protecdo Social Brasileiro no &mbito da Seguridade Social.

A nova concepgdo de Assisténcia Social como direito a protegdo social,
direito a seguridade social tem duplo efeito: o de suprir sob dado padrdo pré-
definido um recebimento e o de desenvolver capacidades para maior
autonomia. Neste sentido ela é aliada ao desenvolvimento humano e social e
ndo tuteladora ou assistencialista, ou ainda, tdo sé provedora de necessidades
ou vulnerabilidades sociais (BRASIL, 2004, p. 16).

A implantacdo da PNAS foi um marco no que diz respeito a superar e romper com
padrBes tradicionais de subalternidade que sempre fizeram parte da trajetéria da Assisténcia
Social. J& que anterior a esse processo de legitimidade da Assisténcia Social, so teria acesso a
ela os mais pobres e excluidos do mercado de trabalho, por meio de a¢des focalizadas e
pontuais, através da benemeréncia ou filantropia. A Politica Nacional de Assisténcia Social se
materializa em um documento politico e administrativo que vai viabilizar o direito, ja instituido
pela Constituicdo Federal, em medidas, definindo quais s&o as a¢Oes a serem efetuadas dentro
dos beneficios, programas, projetos e servi¢os voltados numa perspectiva protecionista com
foco na garantia de direitos.

A PNAS (2004) estabelece como objetivo “tornar claras suas diretrizes na efetivacao
da Assisténcia Social como direito de cidadania e responsabilidade do Estado”. A PNAS propde
como modo de gestdo um sistema unico, denominado SUAS, que tem por finalidade uma
protecdo social que reconhece o sujeito como portador de direitos. Dessa forma, a mesma
preconiza a Assisténcia Social para todos os cidadaos que dela necessitarem, caracterizando-se

por ser um modelo descentralizado e participativo, constituido pela regulacdo e organizagcdo em
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todo territério nacional das agGes socioassistenciais. A PNAS visa desenvolver servicos,
projetos e beneficios voltados a prote¢éo social.

Segundo Paiva (2006) a PNAS foi responsavel por estabelecer importantes
procedimentos técnicos e politicos na organizacao e prestacdo das medidas socioassistenciais e
na processualidade da gestdo e financiamento da politica de assisténcia. A PNAS engloba um
conjunto de agdes articulados com medidas de prevencdo e protecdo que visam “possibilitar o
atendimento das necessidades humanas basicas, assim como contribuir para o real
enfrentamento das graves contradigdes sociais” (PAIVA, 2006, p. 06). Para tal, a PNAS (2004)
elenca seus principios democraticos como:

| — Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica; Il — Universalizagdo dos direitos sociais, a fim de
tornar o destinatario da agdo assistencial alcancavel pelas demais politicas
publicas; 11l — Respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar
e comunitaria, vedando-se qualquer comprovacao vexatoria de necessidade;
IV — Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;
V — Divulgacdo ampla dos beneficios, servi¢os, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao. (BRASIL, 2004)

Com a necessidade de organizar e executar as agdes da Assisténcia Social séo definidas
pela PNAS (2004) as bases para um novo modelo de gestdo para a criagdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social em junho de 2005. O SUAS foi inovador no que diz respeito a seguridade
social brasileira, se fundamenta como principais propositos a centralizacdo das acGes no
territorio e a intersetorialidade dos servigos. Segundo a PNAS (2004) o SUAS possibilita a
organizacdo de elementos essenciais para a plena execucao da Politica de Assisténcia Social e
desta forma normatiza os servicos, padrdes de atendimento, além de monitoramento e avaliagcdo
de resultados. Sposati (2006) define o0 SUAS como:

[..] racionalidade politica que inscreve o campo da gestdo da Assisténcia
Social, uma das formas de protecdo social n&o-contributiva, como
responsabilidade de Estado a ser exercida pelos trés entes federativos que
compdem o poder publico brasileiro. Nesse sentido, € uma forma pactuada
que refere o processo de gestdo da Assisténcia Social, antes da iniciativa
isolada de cada ente federativo, a uma compreenséo politica unificada dos trés
entes federativos quanto ao seu conteldo (servigos e beneficios) que
competem a um érgdo publico afiangar ao cidaddo. (SPOSATI, 2006, p. 111).

De acordo com Mota (2010), o SUAS possibilita uma expansao no que diz respeito aos
objetivos da politica de Assisténcia Social e propde novos eixos estruturantes que compde o

desenho de uma nova politica, sendo estes: a matricialidade sociofamiliar; territorializacdo;
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descentralizacdo politico administrativa; cofinanciamento nas trés esferas de governo; relacéo
democrética entre governo e sociedade civil; participacdo popular/controle social; qualificacdo
dos recursos humanos; e os sistemas de gestdo, monitoramento e avaliacao.

As diretrizes tém o papel de nortear as acdes e decisOes relacionadas a Politica de
Assisténcia Social, criando pardmetros a serem seguidos por 6rgdos gestores que desenvolvam
as acgbes socioassistenciais. Tem como propoésito a construcdo de um pardmetro geral que
possibilite que os objetivos da Assisténcia Social se efetivem de uma forma estruturada.

A PNAS (2004) dispde sobre a protecdo social como a garantia da seguranca de
sobrevivéncia, ou seja, de rendimento e de autonomia; seguranca de acolhida; e, a seguranca de
convivio ou vivéncia familiar. A mesma define dois modelos de Protecdo Social: a Protecéo
Social Basica - PSB e a Protecdo Social Especial — PSE, que € subdivida em média e alta
complexidade. Em 2009, pela aprovacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
por meio da Resolugdo n® 109, de 11 de novembro de 2009 se tem a criagdo da Tipificacdo
Nacional dos Servigos Socioassistenciais, que serviu de mecanismo para reafirmar a prote¢édo
social, padronizando em todo territorio nacional seus servicos em seus niveis de complexidade,
visando a qualidade dos servicos ofertados. A organizacdo dos servigos socioassistenciais foi
organizada da seguinte forma: nome do servico, descri¢do, usuarios, objetivos, formas de
acesso, aquisicOes dos usudrios, articulagdo em rede e area de abrangéncia.

“A aprovagdo da Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais
representou uma importante conquista para a Assisténcia Social brasileira
alcangando um novo patamar, estabelecendo tipologias que, sem duvidas,
corroboram para resignificar a oferta e a garantia do direito socioassistencial
(BRASIL, 2009, p.4).”

Os Servicos de Protecdo Social Basica? trabalham na 6tica da prevencao das situaces
de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes, e o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios. Tem como principal servico o Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF), que de acordo com a Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais (2009) consiste na realizagao de um “trabalho social com familias, de carater
continuado, com a finalidade de fortalecer a fungéo protetiva das familias, prevenir a ruptura
dos seus vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na melhoria de sua

qualidade de vida”. (BRASIL, 2009, p.10). As pessoas com deficiéncia e os idosos também

2 Segundo a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, a Protecdo Social Béasica conta com trés tipos de
Servicos, sendo eles: a) Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF); b) Servico de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos; ¢) Servigo de Protecdo Social Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e
idosas.
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devem ser assistidos por esta protecdo. Importante salientar que faz parte da protecdo social
bésica a oferta dos beneficios, sendo eles o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC e os
Beneficios Eventuais como formas de protecdo social e garantia de direito. Tais acGes devem
preferencialmente ser executadas nos municipios de forma direta pelo Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS.

O CRAS ¢é uma unidade publica estatal de base territorial, localizado em areas de
vulnerabilidade social, com a funcdo de executar os servicos de protecdo social basica, €
caracterizado como porta de entrada a rede de servigos socioassistenciais.

Como Protegdo Social Especial a PNAS (2004) preconiza a “modalidade de
atendimento assistencial destinado a familias e individuos que se encontram em situacdo de
risco pessoal e social” (BRASIL, 2004, p.37)

S3o considerados pela politica Servicos de Média Complexidade 3aqueles que
oferecem atendimentos as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos
familiar e comunitario ndo foram rompidos. Essa protecdo necessita de abordagem
especializada e/ou de um acompanhamento sistematico, nela sdo feitas Servico Especializado
em Abordagem Social, Servico de Atencdo aos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, entre outros. Na protecdo de Média Complexidade, seus servicos sdo
organizados nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS, Centro
Pop, Centro-Dia para Pessoas com Deficiéncia e Centro-Dia para 1dosos.

O CREAS como principal equipamento da Média Complexidade trabalha no
enfrentamento das situacfes de violacdo de direitos relativos ao nivel de protecdo social
especial de média complexidade, devendo promover acompanhamento individualizado e
especializado. Conforme a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (2009) “o
PAEFI se descreve como o servi¢o de apoio, orientacdo e acompanhamento a familias com um
ou mais de seus membros em situagdo de ameaga ou violagdo de direitos” (BRASIL, p. 19,
2009), e se caracteriza pelo principal servico da protecdo social especial de media
complexidade, devendo ser ofertado exclusivamente pelo CREAS.

3 Segundo a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, a Protecdo Social de Média Complexidade conta
com os seguintes Servicos: a) Servico de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI);
b) Servico Especializado em Abordagem Social; ¢) Servico de Prote¢do Social a Adolescentes em Cumprimento
de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC); 6 d)
Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas Familias; €) Servico
Especializado para Pessoas em Situagéo de Rua.
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Ja a os Servicos de Alta Complexidade sdo aqueles que garantem prote¢do integral
(moradia, alimentacdo, higienizacao) aos individuos que precisam ser retirados de seu nucleo
familiar e/ou comunitario. Segundo a Tipificacdo Nacional de Servi¢os Socioassistenciais, da
Protecdo Social de Alta Complexidade fazem parte Servico de Acolhimento Institucional;
Servico de Acolhimento em Republica; Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora;
Servigo de protecdo em situacdes de calamidades publicas e de emergéncias.

Outra atribuicdo importante da Assisténcia Social é a vigilancia socioassistencial,
caracteriza pela PNAS (2004) como um “um dos instrumentos das protegdes da Assisténcia
Social que identifica e previne as situac6es de risco e vulnerabilidade social e seus agravos no
territorio”, instrumentos pelos quais podem ser identificados as formas de vulnerabilidade
social da populacéo e do territdrio pelo qual é responsavel, visando o seu enfrentamento. Tais
levantamentos e estudos realizados sdo pecas-chaves para que 0s gestores e técnicos possam
subsidiar o seu planejamento, avaliando e monitorando os servigos ofertados para que possam
pautar a sua intervencéo.

Com o SUAS os servicos, programas, projetos e beneficios da politica de Assisténcia
Social passam a ter como principal foco a atencdo as familias, sendo organizada através de
acOes com base no territorio, sendo definidos pela sua funcdo, ndmero de usuarios que
necessitam de protecdo e pela sua complexidade. Portanto, dentre as diretrizes da Politica de
Assisténcia Social, tem papel de destaque o eixo da matricialidade sociofamiliar, a qual objetiva
como centralidade a garantia da protecdo a familia. Tendo em vista que a familia é o espaco
principal de protecdo e socializacdo dos individuos, por tanto deve ser protegida, fortalecida,
na busca da sua autonomia e no seu protagonismo social. A partir de entdo, se percebe a familia
em seus diversos arranjos e variagdes, como preconiza a PNAS (2004) “estamos diante de uma
familia, quando encontramos um conjunto de pessoas que se acham unidas por lagos
consanguineos, afetivos e, ou de solidariedade” (BRASIL, 2004, p. 28). Reafirmando esse
contexto, a NOB dé& preferéncia as familias e seus membros, a partir do seu territdrio de
vivéncia, principalmente aqueles que apresentam situacfes de fragilidade e vulnerabilidade
entre seus membros.

No que diz respeito a territorializacdo, a PNAS (2004) visa relacionar as pessoas e seus
territorios, aqueles que possuem menor escala administrativa governamental, considerando os
fatores da heterogeneidade e desigualdade socioterritorial presentes no pais. A territorializacdo
se faz de suma importancia, pois cada territdrio possui suas especificidades que afetam de

maneira direta ou indireta a vida dos usuarios, pode ser reconhecida como ferramenta na criagdo
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de acdes voltadas a atender as demandas de cada local, tendo como objetivo a promogéo e
inclusdo social, com vistas a garantir melhor qualidade de vida daquela populagdo através da
divisdo territorial. Sposati (2006) afirma que “a constru¢do do SUAS com base na
matricialidade familiar e na territorializacdo, associada a ideia de incidéncia de risco e
vulnerabilidade social permite uma nova base de construcdo e universalidade” (SPOSATI,
2006, p. 121).

A proposta expressa na PNAS de descentralizacdo politico-administrativa tem por
principio o sistema participativo, na medida em que passa a ser responsabilidade das trés esferas
de governo, a corresponsabilidade no financiamento dos servicos, beneficios, programas e
projetos socioassistenciais pelos trés niveis, passando a ser necessario a articulacdo entre os
entes, cabendo a coordenacdo e as normas a esfera federal e a coordenacdo e execucdo, as
esferas estaduais e municipais. O sistema descentralizado deve propor a prevencao e a protecao
através de projetos de enfrentamento a pobreza, dos beneficios, servicos e programas.

Com o objetivo de melhor explicitar o funcionamento do SUAS, foi aprovado pela
resolucdo n° 130 de 15 de julho de 2005 a Norma Operacional Basica (NOB/SUAS, 2005).
Sendo esta mais uma regulamentacdo que contribui para a legitimacdo da PNAS. A qual foi
revogada pela Resolucdo n° 33 de 12 de dezembro de 2012 a Norma Basica de Assisténcia
Social — NOB/SUAS ganha uma nova versdo, tal normativa preconiza gestdo compartilhada,
cofinanciamento da politica pelas trés esferas de governo e defini¢do clara das competéncias
técnico-politicas, chamando responsabilidade tanto da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com a participacdo e mobilizacdo da sociedade civil, sendo que estes tém o papel
efetivo na sua implantacdo e implementacé&o.

Com o objetivo de regulamentar a gestdo do trabalho no ambito do SUAS, é aprovado
em dezembro de 2006 pelo CNAS a Norma Operacional Béasica de Recursos Humanos do
Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS*. Estabelece principios e diretrizes que
instauram parametros para a gestdo do trabalho, pautando-se na melhoria das condic¢des de
trabalho e na garantia da qualidade dos servigos socioassistenciais.

Outro eixo importante para ser destacado é o da gestdo da informagdo, monitoramento e
a avaliacdo, o qual a PNAS (2004) estabelece como um sistema de informacdo em Assisténcia

Social que possibilite: “a mensuragdo da eficiéncia e da eficacia das agdes; a transparéncia; o

4 Através da Resolugdo n° 17, de 20 de junho de 2011 do CNAS, a qual ratifica a equipe de referéncia, no que
tange as categorias profissionais de nivel superior, alterando a NOB-RH/SUAS, aprovada por meio da Resolugao
n°269, de 13 de dezembro de 2006.
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acompanhamento; a avaliacdo do sistema e a realizacdo de estudos e diagndsticos a fim de
contribuir para a formulagdo da politica pelas trés esferas de governo” (BRASIL, p. 49,2004).
Seguindo essa logica, foi estruturado um mecanismo por meio de ferramentas tecnologicas,
como estratégia de ressaltar a pratica do controle social, contribuindo para a ampliacdo desta
politica, buscando seu aprimoramento e relagdo com os direitos sociais. Para tal, foi criada a
REDE SUAS, que tem como foco o atendimento as novas demandas referentes a informagéo e
comunicacdo no ambito do SUAS, através da implementacdo de aplicativos que proporcionam
maior agilidade e transparéncia aos processos e procedimentos previstos pela Politica de
Assisténcia Social. Segundo Tapajds (2006):

[...] construir um sistema de informacdo qualificado significou conhecer, de
saida que, tratada e assinada, e, portanto qualificada, a informacdo pode
tornar-se um componente para a producdo do conhecimento, evitando o
sombreamento que tanto ja assinalou essa area, modificando o estoque dos
saberes e, conseqiientemente, do alcance da politica. (TAPAJOS, 2006,
p.187).

A PNAS (2004) prevé a protecdo social que se realiza através de diferentes servicos,
projetos, programas e beneficios para atender a multiplicidade de vulnerabilidades e riscos
sociais. As acGes no ambito da Assisténcia Social reafirmam a prevencédo e enfrentamento a
pobreza, prezando a inclusdo e equidade social, bem como para a ampliacdo do acesso aos bens
e servicos socioassistenciais, cabendo ao Estado a garantia ao direito e a universalizacdo do
acesso aos servicos, programas, projetos e beneficios. Os beneficios socioassistenciais,
integram organicamente as garantias do SUAS pautando-se nos principios de cidadania e dos
direitos sociais.

Dentro dos beneficios assistenciais, vinculados a uma rede socioassistencial que preza
a garantia da protecao social, temos o Beneficio Eventual, o qual é considerado pela LOAS
como as provisfes suplementares e provisorias que ampliam a protecdo social visando a
superacdo de situacdes de vulnerabilidades e riscos sociais. E voltado para o atendimento de
situagbes emergenciais temporarias, com vistas ao atendimento das necessidades humanas
bésicas, que tem o intuito de amenizar as necessidades mais imediatas do usuario, reconhecendo
as desigualdades sociais provocadas pela questdo social, e que precisa ser enfrentada sob a 6tica
de direitos sociais.

Para que os Beneficios Eventuais sejam viabilizados como direito social por meio de
uma politica publica de qualidade, devem ser prestados integrados a rede de servicos
socioassistenciais e também de outras politicas. No préximo item trataremos da sua

conceituacao, aplicacdo e importancia na protecdo social dos mais vulneraveis.
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3.2 Os Beneficios Eventuais na (sob a) perspectiva do direito.

O Beneficio Eventual, o qual é o tema central do presente trabalho, é um direito social
legal, instituido pela Lei Orgénica de Assisténcia Social — LOAS, no &mbito da protecéo social
bésica, pertencente & Politica de Assisténcia Social, com competéncias e responsabilidades
presentes nos Conselhos® de Assisténcia Social nas trés esferas de governo. Como
regulamentado em seu artigo 22 da LOAS :

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e
provisdrias que integram organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas
aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte, situacbes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

8 1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo
definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas
respectivas leis orcamentarias anuais, com base em critérios e prazos definidos
pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

§ 2° O CNAS, ouvidas as respectivas representacdes de Estados e Municipios
dele participantes, podera propor, na medida das disponibilidades
orcamentérias das 3 (trés) esferas de governo, a instituicdo de beneficios
subsidiarios no valor de até 25% (vinte e cinco por cento) do salari’minimo
para cada crianca de até 6 (seis) anos de idade.

§ 3° Os beneficios eventuais subsidiarios ndo poderdo ser cumulados com
aqueles instituidos pelas Leis n° 10.954, de 29 de setembro de 2004, e n°
10.458, de 14 de maio de 2002. (NR) (BRASIL,2011)

Os Beneficios Eventuais sdo provises da Politica de Assisténcia Social, tem como
particularidade o carater suplementar e provisorio, sdo destinadas as situacGes que necessitam
de intervencdo agil e de qualidade, sdo prestados aos individuos em quatro tipos de situacdes,
sendo tais: nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade pablica.
Segundo Pereira (2010) a LOAS prevé trés tipos de beneficios eventuais, sendo estes:
compulsorios, facultativos e subsidiarios.

Os chamados de beneficios compulsérios sdo 0s que sdo obrigatdrios e inegociaveis,
gue é o caso do natalidade e morte. Os beneficios nomeados como facultativos, sdo aqueles que
podem ser criados de acordo com as necessidades de situagdes de vulnerabilidade temporéria e
de calamidade publica, promovendo maior autonomia para os Municipios. Por fim, o beneficio
subsidiario que consiste numa transferéncia em pectnia no valor de 25% do salario minimo,

para familias que possuem criangcas menores de seis anos de idade.

> De acordo com 0 MDS, os Conselhos de Assisténcia Social estdo a frente do processo de viabilizagdo do controle
social do Sistema Unico de Assisténcia Social, tendo como principais competéncias aprovar a politica publica de
assisténcia social, normatizar e regular a prestacéo de servigos de natureza publica e privada, zelar pela efetivacéo
do SUAS, apreciar e aprovar propostas orcamentarias, entre outras.
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Cabe aqui uma breve apresentacdo das modalidades dos Beneficios Eventuais, baseado
em legislaces nacionais. O beneficio eventual decorrente da situacdo de natalidade constitui-
se em uma prestacdo em peclnia ou em bens de consumo, com 0 objetivo de reduzir a
vulnerabilidade provocada por nascimento. E destinado as necessidades do nascituro, em apoio
a mae em caso de morte do nascituro e de apoio a familia em caso de morte da mae.

O beneficio eventual em decorréncia de morte constitui-se em uma prestacdo temporaria,
ofertado em peclnia em parcela Unica, por prestacdo de servicos ou por ressarcimento na
auséncia do beneficio, com vistas a reducdo da vulnerabilidade provocada por falecimento de
membro da familia. Tal beneficio deve garantir os custos das despesas funerarias, necessidades
mais urgentes dos familiares, sendo ofertados de modo a garantir a dignidade a essa familia.

Os beneficios acima descritos, os ditos compulsorios, foram instituidos pela Resolucéo
n°® 212 em 19 de outubro de 2006 do CNAS, a qual “propde critérios orientadores para a
regulamentacdo da provisao de beneficios eventuais”. No ano seguinte, o entdo presidente Luiz
Inécio Lula da Silva institui o Decreto n°. 6.307, em 14 de dezembro de 2007, que tem “dispde
sobre os beneficios eventuais”. Ambas as regulamentagdes norteiam e padronizam critérios e
prazos, direcionando as formas de concessdo e execu¢do de tais, auxiliando dessa forma os
municipios a legislarem sobre seu territorio e fundamentarem suas regulamentacées proprias.

Como Beneficio Eventual decorrente da situacdo de Vulnerabilidade Temporaria pode
ser criado diversos beneficios pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, de acordo
com a realidade local, por advento de situaces de riscos, perdas e danos a integridade do
individuo. J& o beneficio ofertado em caso de Calamidade Publica, é destinado para o
atendimento de individuos vitimas dessa condi¢do, buscando garantir sobrevivéncia e
reconstrucdo da autonomia das mesmas. Tais beneficios, diferentemente dos compulsorios, nao
possuem a obrigatoriedade em sua oferta, e sdo inovadores no que se diz respeito a sua criagao,
onde o Municipio pode elaborar beneficios que correspondam com as principais demandas e
contingéncias sociais da populacéo local.

Importante salientar que mesmo sendo de carater eventual, os Beneficios Eventuais
podem ser necessarios de forma recorrente, tendo em vista que sao situagdes postas da condicéo
da vida dos individuos, especialmente dos individuos mais pobres, que se deparam com maior
contingéncia social e que necessitam de uma maior protecdo social por parte do Estado. As
recorréncias aos Beneficios Eventuais refletem as condi¢fes oriundas da desigualdade social,

reflexo das condigdes estruturais do sistema capitalista e dos seus avangos nas Ultimas décadas.
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O Municipio deve ofertar tais beneficios com prontidao e facil acesso e funcionamento
em periodo integral, garantindo o atendimento as necessidades humanas bésicas, garantindo
também a ampla divulgacéo ao cidadao, o qual deve ter clareza que essa concessao € um direito
social instituido. Pereira (2010) aponta algumas dificuldades dessa “municipalizacao” na gestao
dos Beneficios Eventuais, na sua apresentagdo como um direito garantido e ndo mais como
mera acao assistencialista. Para tal a autora afirma:

Com a efetivagdo do principio do federalismo e a transformacdo dos
Municipios em entes federados autdbnomos, a esmagadora maioria dos
governos municipais nao se sente equipada financeiramente para arcar com
esse instrumento de protegdo social nos moldes da LOAS. Afinal, ndo se trata
mais de praticar a caridade diante de infortunios ou calamidades sofridas pelos
mais pobres, mas de prever e programar respostas politicas consistentes para
fazer frente, como dever de cidadania, a esses acontecimentos. (PEREIRA,
2010, p.14)

Segundo Pereira (2000), os minimos sociais trazem consigo um carater emergencial, que
busca responder inicialmente aos efeitos acarretados pela pobreza. Em vista disso, pode-se,
muitas vezes, restringir os direitos assistenciais ao minimo necessario para a sobrevivéncia
humana. A condi¢do de minimos sociais nos remete a pobreza extrema, ainda mais com a
condicdo renda familiar tdo baixa para obter a concessdo. Cabe destacar aqui que os beneficios
nem sempre representam as garantias de direitos, na forma como sdo concedidos aos usuarios.
Conforme Bovolenta (2011):

Quebrar esse paradigma e construir uma politica de direito é por si s6 um
desafio, principalmente se levarmos em conta o fato de se tratar de um pais
com uma das maiores concentragfes de renda e uma das maiores desigual-
dades sociais do mundo. Além disso, temos também o desafio de dissolver
modelos e praticas ainda existentes na sociedade, que insistem em operar uma
Assisténcia Social de carater compensatério e provisorio, tanto por parte de
gestores, quanto de profissionais, intelectuais e mesmo usuarios, que nao
veem a Assisténcia Social na perspectiva do direito. (BOVOLENTA,2011,
p. 384.)

Pereira (2010) ndo concorda com a disposi¢édo deste beneficio como componente dos
beneficios eventuais, a autora afirma que “0 termo eventual que, etimologicamente, pode
significar contingéncia e se referir a provisées pontuais [...] pelo contrario, estariam mais bem
enquadrados como beneficios de prestagdo continuada”. (PEREIRA, 2010, p. 12). Como a
propria nomenclatura apresenta o carater de eventualidade do beneficio ndo representa uma
situacdo tdo continua como essa.

Importante ressaltar as competéncias relativas aos entes federativos, em conformidade

com a LOAS na gestéo dos beneficios, a concessdo e o valor dos Beneficios Eventuais devem
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ser definidos pelos Municipios, Estados e Distrito Federal e previstos nas respectivas leis
orcamentarias anuais, com base em critérios e prazos estabelecidos pelos respectivos Conselhos
de Assisténcia Social, sendo que no caso dos beneficios compulsorios, deve ser atentados para
0s critérios e prazos ja regulamentados pela Resolucdo 212 do CNAS de 2006 e pelo Decreto
Federal n°. 6.307 de 2007.

De acordo com a NOB/SUAS (2012), é de responsabilidade dos municipios a prestacéo
de beneficios eventuais, captacao de recursos e pagamentos, disponibilizando uma estrutura de
atendimento aos usuarios, em que estejam integrados aos demais servigos, programas e
projetos, os quais devem ser criados de acordo com suas demandas, com objetivo de reduzir a
desigualdade social e contribuir para o fortalecimento das potencialidades dos individuos.
Dessa forma, as redes de protecdo social devem ser administradas de maneira que ampliar a
capacidade das classes subalternas de alterar sua condicdo e dar os subsidios necessarios para
a construcdo da autonomia e emancipagao do sujeito, como afirma Pereira (2010) “sabe-se que
todo direito social declarado nas leis s6 se aplica por meio de politicas pablicas que, por sua
vez, devem ser operacionalizadas por meio de servigos, beneficios, programas e projetos”
(PEREIRA, 2010, p. 18).

Como responsabilidades baseadas na LOAS e nas normativas que regulam os
Beneficios Eventuais (Resolugdo CNAS n° 212/2006 e Decreto n° 6.307/2007) o Estado tem as
seguintes responsabilidades: atender em conjunto com o0s municipios as a¢@es assistenciais de
carater de emergéncia, estabelecer critérios para cofinanciamento tanto quanto definir sua
participacdo no custeio, prestar assessoria técnica, fazer acompanhamento nos Municipios em
relacdo aos beneficios socioassistenciais. Cabe ao Estado assim como decreta a Resolucgdo da
Comissao Intergestores Tripartite N° 7, de 10 de setembro de 2009:

| - assessorar 0s Municipios e elaborar estratégias, em consonancia com o
Governo Federal, para o monitoramento da implementacdo da Gestdo
Integrada, conforme definicdo do Pacto de Aprimoramento da Gestdo
Estadual; Il - desenvolver agdes, em parceria com 0s Municipios, para a
capacitacéo dos trabalhadores do SUAS e conselheiros estaduais e municipais
da Assisténcia Social, a fim de aprimorar 0s servigcos socioassistenciais,
conforme metas de capacitagdo definidas no Pacto de Aprimoramento de
Gestdo Estadual do SUAS (CIT, 2009).

Com a criacdo da Resolugdo N° 7 de 10 de setembro de 2009, que estabelece o Protocolo
de Gestéo Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncias de Renda do SUAS pela CIT, os
Beneficios Eventuais passam a ser considerados “integrantes organicos das garantias do SUAS
e da rede de servicos socioassistenciais, com vista ao atendimento, de forma concertada, de

necessidades humanas bésicas” (BRASIL, 2009). Ou seja, os Beneficios Eventuais devem estar



36

articulados com os demais servigos, programas, projetos e beneficios de Assisténcia Social
integrando assim as garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Faz-se importante destacar que apesar das regulamentac@es e normativas aqui citadas,
ndo foram suficientes para de fato regular os Beneficios Eventuais dentro dos municipios
brasileiros. Fator que pode ser visualizado no ultimo “Levantamento Nacional sobre os
Beneficios Eventuais” realizado pelo MDS® no ano de 2009, participaram de tal 4.174
municipios, equivalente a 75% das cidades brasileiras. Também como fonte de dados para
melhor compreender a situagdo dentro do Estado de Santa Catarina temos “O Levantamento
Estadual dos Beneficios Eventuais” realizado pela Secretaria da Assisténcia Social, Trabalho e
Habitacdo no ano de 2012, a pesquisa trabalhou com 257 municipios catarinenses, cerca de
87,71% dos 293 municipios catarinenses existentes até 2012. Ambos os levantamentos
permitiram observar a defasagem de regulamentacdo propria dos Beneficios Eventuais, e da
importancia que a mesma tem para garantir direitos. Conforme o CNAS (2009):

A regulamentacdo é fator primordial para a efetiva incorporacdo destes
beneficios ao SUAS, tendo como fundamentagdo os principios de cidadania
e, dos direitos humanos, garantindo assim, seu financiamento e operacdo
permanentes, dando-se transparéncia as formas de acesso e concessao
(BRASIL, 2009).

O fato da ndo regulamentacdo por parte dos municipios faz os beneficios ficarem a
“margem”, podendo assumir entdo uma rela¢do assistencialista ou até mesmo de troca ou
“politicagem”, sendo possivel fazer da concessdo algo desregulado, atendendo quem quer
atender e como quiser atender, com a¢6es fragmentadas, fugindo que realmente do que se espera
da Politica de Assisténcia Social. Tais acbes nos remetem ao carater historico assumido pela
Politica de Assisténcia Social, para tal, se faz importante a superacdo do assistencialismo,
fomentando e executando a perspectiva do direito e a universalidade do acesso caracterizando-
a nos principios de uma politica de protecdo social ndo contributiva.

No proximo capitulo sera realizado um breve historico da instituicdo que realizei meu
estagio obrigatdrio | e 11, a Secretéria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitag&o,

onde foi facilitado o acesso a parte da documentacgdo utilizada para analise que também sera

® Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, criado em 2004 pela Medida Proviséria no
163, de 23 de janeiro de 2004, transformada na Lei no 10.868, de 13 de maio de 2004, pelo entdo Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva e remanejado politicamente em 2016 com o governo de Michel Temer, passando a ser
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario — MDSA, a qual foi criado pela Medida Provisoria n® 726 , de 12
de maio de 2016.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Luiz_In%C3%A1cio_Lula_da_Silva
https://pt.wikipedia.org/wiki/Luiz_In%C3%A1cio_Lula_da_Silva
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realizada na secdo sequente, as RegulamentacGes dos Beneficios Eventuais de alguns
municipios catarinenses, o qual permitird uma breve caracterizagdo da realidade de sua

operacionalizacéo.
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4. OS BENEFICIOS EVENTUAIS EM SANTA CATARINA: ANALISE SOBRE AS
REGULAMENTACOES MUNICIPAIS

4.1 Breve Histdrico da Instituicéo

A Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo — SST foi criada
pela Lei n® 381, de 07 de maio de 2007 a qual “dispde sobre o modelo de gestdo e a estrutura
organizacional da Administragdo Publica Estadual”, documento pelo qual regulamenta suas
competéncias e atribuicdes. A SST atua diretamente com quatro politicas: Assisténcia Social,
Trabalho, Habitacdo e Seguranca Alimentar. De acordo com informaces recolhidas do site da
SST’, a Secretaria Executiva de Politicas Sociais de Combate a Fome (SCF) tem como
atribuicdo garantir aos cidaddos que vivem em situacao de inseguranca alimentar e nutricional
0 acesso aos alimentos e a agua em quantidade e regularidade suficientes. A Diretoria de
Habitacdo (DIHA) tem a finalidade de formular a politica habitacional de Santa Catarina, de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social,
com intuito de garantir acesso a moradia digna para a populacao de baixa renda e como proposta
eliminar o déficit habitacional do Estado. A Diretoria de Trabalho, Emprego e Renda (DITE),
é a responsavel pelas politicas publicas destinadas a geracdo de trabalho, conta com o0s
programas de qualificacdo profissional e social, por meio da oferta de cursos gratuitos e atraves
da intermediagéo por vagas de emprego, conta com o Sistema Nacional de Emprego (SINE),
realiza encaminhamento de seguro-desemprego e trata da informacao e analise sobre o mercado
de trabalho.

Na Diretoria da Assisténcia Social (DIAS), a qual realizei meu Estagio Obrigatorio | e
I1, é a instituicdo responsavel por desenvolver a Assisténcia Social em nivel Estadual, com o
trabalho pautado na gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Deste modo, s&o
realizadas agdes de assessoria aos municipios e entidades prestadoras de servigos, capacitacoes,
orientacbes ou monitoramentos, bem como é viabilizado cofinanciamento estadual para a
qualificagdo dos servigos municipais.

A DIAS tem como papel coordenar, organizar, assessorar e monitorar o SUAS no
Estado e as insténcias de pactuacdo e deliberacdo, tendo por base as diretrizes da Politica

Nacional de Assisténcia Social - PNAS.

" Informagdes retiradas do site de dominio pablico da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e
Habitagdo. Disponivel em: http://www.sst.sc.gov.br/
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A DIAS é responsavel por coordenar as seguintes geréncias: Geréncia da Gestdo da
Politica de Assisténcia Social — GEPAS, Geréncia de Protecdo Social Béasica - GEPSB,
Geréncia de Protecdo Social Especial - GEPSE, Geréncia de Beneficios, Transferéncia de
Renda e Programas — GEBEN, Geréncia de Gestdo da Informacdo - GEMAYV, Geréncia de
Gestéo do Fundo Estadual de Assisténcia Social - GFEAS, Geréncia de Servigo de Acolhimento
Institucional S&o Gabriel e Geréncia de Capacitacao e Politicas Sociais — GECAP.

De acordo com documentos internos da DIAS®, cabe uma breve apresentacdo das
atribuicbes objetivas de tais geréncias. A GEPAS tem como principal funcdo auxiliar na
efetivacdo da Politica de Assisténcia Social, realizando o acompanhamento das a¢fes que visam
aimplementacdo e efetivagdo do SUAS, além de definir as metas e prioridades do Estado dentro
do Plano Estadual de Assisténcia Social. A GEPSB tem como principal atribuicdo prestar a
assessoria aos municipios em relacdo a implantacéo de equipamentos de referéncia da Politica
de Protecdo Basica, CRAS, desde o processo de implantacdo até o aprimoramento da gestdo. A
GEPES ¢ subdivida em duas protecGes da Protecdo Social Especial de Média e de Alta
Complexidade, as quais sdo responsaveis em acompanhar 0s municipios na parte técnica e
operacional, nos seus respectivos servicos. A GEBEN tem como funcdo auxiliar no
desenvolvimento de a¢des socioassistenciais visando ao cumprimento das normativas do SUAS
para 0 aprimoramento da gestdo dos servicos, programas, projetos e beneficios, assim como os
Beneficios Eventuais, Beneficios de Prestacdo Continuada - BPC e o Beneficio de Gestacdo
Maltipla®. A GEMAV ¢é responsavel pelas pesquisas voltadas para a avaliacdo de agbes
socioassistenciais e socioecondmicas, além de ter como competéncia a gestdo da informacéo e
avaliacdo, com acles articuladas a vigilancia socioassistencial. A GEFEAS gere o Fundo
Estadual de Assisténcia Social, tanto quanto sua aplicabilidade. A GEGAB do Centro
Educacional S&o Gabriel, o qual é uma instituicdo de acolhimento para jovens com deficiéncia
intelectual, é o proprio é responsavel pela gestdo e administragdo do mesmo. Por fim, a GECAP
tem como atribuicdo a educacdo permanente baseada nos principios do SUAS.

Cabe salientar que a SST vem passando por um reordenamento institucional como

propostas de alteracdo em Lei dos nomes das Geréncias, com a finalidade de renomeacéo e

8 Dados baseados nos documentos internos, como a Minuta de Regimento Interno da Dias de 2016 que estabelece
regras e fluxos para regulamentar o seu funcionamento e nortear suas ac6es durante o periodo de 2016.

° O Beneficio de Gestagdo Multipla, trata-se de um beneficio Estadual de carater financeiro, criado pela Lei n°
15.390, de 21 de dezembro de 2010.
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reordenamento, buscando a adequagéo na estrutura institucional, para melhor atendimento as
responsabilidades perante 0 SUAS.

Na estrutura da SST, também estdo presentes os Conselhos Setoriais e os Conselhos de
Direitos. Os Conselhos de Direitos possuem poder de deliberacdo or¢camentaria para suas agdes,
e estdo articulados as demais politicas da SST, enquanto que os Conselhos Setoriais possuem
ligacBes com as politicas intersetoriais, ndo estéo articulados de forma direta as ac6es, mas se
articulam dentro das politicas de Assisténcia, Trabalho e Habitacg&o.

Como mencionado, a DIAS tem como um dos Sseus eixos a constante assessoria e
monitoramento dentro da Politica de Assisténcia Social, sendo tanto nos servigos, programas,
projetos e beneficios.

Dentro dos Beneficios Socioassistenciais, mais precisamente os Beneficios Eventuais,
o0 qual é tema desta anélise, a assessoria acontece de varias formas, seja por meio de e-mails,
telefonemas, capacitacdes, reunides, orientacfes técnicas, etc. Sdo assessorados 0s municipios
quanto aos aspectos legais, normativos e técnicos no que concerne a gestdo e operacionalizagdo
dos Beneficios Eventuais de forma qualitativa.

Durante a realizacdo do meu estagio foi possivel a apropriacdo das Regulamentacdes

especificas dos Beneficios Eventuais, as quais serdo tratadas no proximo item.

4.2 Analise dos Beneficios Eventuais dentro do Estado de Santa Catarina

A partir da Meta n° 17 do Pacto de Aprimoramento da Gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), nas Prioridades e Metas para a Gestdo Municipal do SUAS para o
quadriénio de 2014-2017, a qual tem como objetivo regulamentar os Beneficios Eventuais,
conforme o Art. 22 da Lei 8.742, de 07 de dezembro de 1993 (alterada pela Lei 12.435, de 06
de julho de 2011) - LOAS, deliberada na VV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e a
partir da Resolucdo n° 20 de 2014 do Conselho Estadual de Assisténcia Social de Santa Catarina
(alterada pela Resolucdo n° 37 de 2014) a qual define:

Art. 16 Que compete ao 6rgao gestor estadual: | - prestar assessoria técnica
aos municipios quanto aos aspectos legais e normativos no que concerne a
gestdo e a operacionalizacdo da concessdo dos Beneficios Eventuais; Art. 17
Cofinanciar o municipio que: | - possuir critérios claros de concessdo
regulamentados por resolugdo dos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social e/ou Lei ou Decreto Municipal até dezembro de 2017; (Resolugdo n°
20 de 27 de maio de 2014).

Diante disso, como foi instituido que ap6s dezembro de 2017 sO iriam receber

cofinanciamento estadual os municipios que possuissem regulamentacéo propria a respeito dos
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Beneficios Eventuais, a DIAS, representada pela GEBEN, em conjunto com o CEAS,
resolveram por elaborar OrientacGes Técnicas a respeito das Regulamentacfes de Beneficios
Eventuais dos Municipios Catarinenses, atraves da “Comissdo de Acompanhamento ao
Programa Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada, Beneficios Eventuais e Programa
de Erradicagdo do Trabalho Infantil”, tal acdo foi a principal atividade do meu estagio dentro
da SST.

As Orientacdes Técnicas fazem parte da atribuicdo de assessoria do Estado, com o
intuito de qualificar a oferta e operacionalizacdo dos Beneficios Eventuais. Para além das
regulamentacdes que a SST ja possuia, foi enviado um Oficio Circular (Oficio Circular
GABS/SST n° 308/2016) para que 0s Municipios enviassem as suas respectivas
regulamentacfes vigentes. Dessa forma, a assessoria se dava de duas maneiras, as
regulamentacfes em posse e as novas que chegavam, eram analisadas com o CEAS, ja as
assessorias por demanda espontdnea aconteciam normalmente com a equipe técnica
responsavel.

Dos 295 municipios catarinenses foram contemplados apenas 47 (somados entre novas
regulamentacdes e as recebidas em anos anteriores) sendo elencados aqueles que possuiam
regulamentacdo prépria dos Beneficios Eventuais e com data posterior a Resolugédo n° 212 do
CNAS de 2006, tal analise teve inicio em agosto de 2015 até o comego de julho de 2016.

Tal atividade em conjunto com o CEAS, foi realizado durante alguns meses mas teve
que ser paralisado com a criagdo do “Grupo de Trabalho dos Beneficios Eventuais/SC”, o qual
se fundamentou no objetivo de aprofundar o debate tedrico acerca dos Beneficios Eventuais na
perspectiva do direito e de sua operacionalizacdo dentro do Estado. O GT contou com
representantes da Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo — SST, do
Colegiado Estadual de Gestores Municipais de Assisténcia Social - COEGEMAS, da Federacéo
Catarinense de Municipios FECAM, Forum Estadual dos Trabalhadores e Trabalhadoras do
SUAS - FETSUAS do Conselho Regional de Servigo Social CRESS/SC e Conselho Regional
de Psicologia CRP/SC. Ficou estabelecido que apos as reunides, seria visto a possibilidade das
orientacOes técnicas continuarem sendo conjuntas.

Com a apropriacdo destes documentos para usar como subsidio de pesquisa, para além
do estudo bibliografico da Politica de Assisténcia Social, foi utilizado a pesquisa documental
de 47 Regulamentaces Municipais, sendo elas leis, decretos ou resolugdes. Tal pesquisa foi

organizada da seguinte forma:
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Tabela 01: Munipios organizados por porte e Mesorregido.

Quantidade de Municipios Mesorregido Porte do Municipio

07 Municipios Grande Floriandpolis 04 Municipios de Pequeno Porte I, 02 Municipios de
Pequeno Porte Il e 01 Municipio de Médio Porte

06 Municipios Norte Catarinense 02 Municipios de Pequeno Porte |, 02 Municipios de
Pequeno Porte Il, 01 Municipio de Porte Médio e 01
Municipio de Grande Porte

13 Municipios Oeste Catarinense 11 Municipios de Pequeno Porte I, 01 Municipio de
Pequeno Porte Il e 01 Municipio de Médio Porte

03 Municipios Serrana 03 Municipios de Pequeno Porte |

06 Municipios Sul Catarinense 03 Municipios de Pequeno Porte |, 02 Municipios de
Pequeno Porte Il e 01 Municipio de Grande Porte

12 Municipios Vale do ltajai 07 Municipios de Pequeno Porte |, 03 Municipios de
Pequeno Porte Il € 02 Municipios de Médio Porte

Elaboracéo prépria

Sendo assim, a tabela acima demonstra a divisdo dos Municipios dentro das 06
Mesorregides!® Catarinenses, que sio: Grande Floriandpolis, Norte Catarinense, Oeste
Catarinense, Serrana, Sul Catarinense e Vale do Itajai. A divisdo dos Municipios por porte foi
regulamentada pela PNAS de 2004, a qual é organizada da seguinte maneira:

- Municipios de pequeno porte 1 — entende-se por municipio de pequeno porte
1 aquele cuja populacéo chega a 20.000 habitantes;

- Municipios de pequeno porte 2 — entende-se por municipio de pequeno porte
2 aquele cuja populagdo varia de 20.001 a 50.000 habitantes;

- Municipios de médio porte — entende-se por municipios de médio porte
aqueles cuja populagdo estéa entre 50.001 a 100.000 habitantes;

- Municipios de grande porte — entende-se por municipios de grande porte
aqueles cuja populagéo é de 101.000 habitantes até 900.000 habitantes;

- Metrépoles — entende-se por metrépole os municipios com mais de 900.000
habitantes. (BRASIL, 2004)

A partir desse referencial e tomando as legislagdes dos municipios que foram enviadas
a DIAS, sistematizamos o material de forma a apresentar aqui as principais tendéncias da
regulamentacéo dos Beneficios Eventuais no Estado de Santa Catarina, tomando os documentos
apresentados até junho de 2016.

Para compreendermos a situacao da regulamentacéo dos beneficios eventuais no Estado
foram analisadas algumas categorias centrais, para melhor visualizar a realidade catarinense
dentro das suas especificidades. Iniciamos por apresentar as modalidades de beneficios
eventuais ofertados nos municipios catarinenses, considerando as legislacfes apresentadas até

€sse momento.

10 A subdivisdo dos estados brasileiros chamada de Mesorregido foi criada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, se trata da divisdo em diversos municipios de uma area geografica com particularidades econdémicas
e sociais.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
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Gréafico 1: Modalidades de Beneficios Eventuais ofertados nos Municipios.

= Natalidade = Funeral Vulnerabilidade Temporaria = Calamidade Publica

Elaboracéo prépria

O grafico apresentado demonstra quantitativamente a oferta das quatro modalidades de
Beneficios Eventuais: natalidade, funeral, vulnerabilidade temporéaria e calamidade publica.
Como é visualizado apenas 01 Municipio nao oferta o beneficio eventual decorrente da situacao
de natalidade e 01 Municipio ndo oferta o beneficio em caso de vulnerabilidade temporéria.

Como ja registrado no presente trabalho, o beneficio natalidade e funeral, s&o
caracterizados como beneficios compulsorios, sdo inegociaveis quanto a obrigatoriedade de sua
provisdo, ou seja, sua oferta é obrigatoria no Municipio, conforme estabelecido na NOB/SUAS
(2012) que define como responsabilidade do municipio o pagamento do Beneficio Eventual em
caso de nascimento e morte, como também regulamenta o cofinanciamento por parte do Estado
a titulo de coparticipacdo o destino de recursos financeiros para o provimento dos mesmos, ja
a Unido tem como responsabilidade lancar as diretrizes nacionais para nortear as
regulamentacdes em nivel Estadual e Municipal.

Pode ser observada também a oferta undnime do Beneficio Eventual decorrente de
morte, tendo em vista que a situacdo advinda de morte causa maior “comog¢ao” e necessidade
de agilidade na oferta desse beneficio, e na urgéncia da situacdo posta. Como afirma Freitas e
De Marco (2010) “o fato do auxilio para sepultamento ser historicamente mais demandado
junto ao poder publico ou a qualquer outra instancia para além da familia, parece explicar em
parte ser o beneficio funeral o mais institucionalizado na atualidade” (FREITAS; DE MARCO,
2010, p. 40).

E possivel visualizar a oferta integral por parte dos Municipios do beneficio Calamidade
Publica, sendo seu acontecimento em ocorréncia bem inferior em relagdo aos outros beneficios.

De acordo com o Decreto Presidencial n. 6.307, de 14 de dezembro de 2007:
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Paragrafo Unico. Para os fins deste Decreto, entende-se por estado de
calamidade publica o reconhecimento pelo poder publico de situagdo anormal,
advinda de baixas ou altas temperaturas, tempestades, enchentes, inversdo
térmica, desabamentos, incéndios, epidemias, causando sérios danos a
comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes.
(BRASIL, 2007)

Deste modo, tal beneficio deve abranger o atendimento das vitimas de calamidades
publica, de modo a garantir a sobrevivéncia e a reconstru¢cdo da autonomia das mesmas,
destinada a atender situacdes especificas de familias e individuos afetados. O atendimento
nessas situacOes de desastres é competéncia do poder publico, mais precisamente da Defesa
Civil. Com isso, o atendimento na Assisténcia Social necessita estar articulado com a Defesa
Civil para ndo sobrepor itens/beneficios, sendo competéncia da Assisténcia Social funcdes
definidas de acordo com as especificidades de cada politica setorial. Apresentando a realidade
catarinense, a DIAS/SST discutiu com a Defesa Civil a necessidade do atendimento as familias
e individuos em situacdes de emergéncia e estado de calamidades publicas independentemente
da decretagéo, ou seja, a ndo necessidade de aguardar o Decreto, que algumas vezes tende a
demorar, para atender as familias. Dessa forma, orienta-se que cada Municipio articule com a
Defesa Civil a melhor forma de atendimento nessas situacoes.

Importante salientar que apesar da Defesa Civil ter papel central nessas situacées, o
papel da Assisténcia Social é primordial, sendo seu atendimento vinculados aos Beneficios
Eventuais, tanto quanto o Servi¢o de Protecdo em Situacdo de Calamidades Publicas e de
Emergéncia, que faz parte da Protecdo Social de Alta Complexidade, conforme a Tipificacdo

dos Servicos Socioassistenciais.

Gréfico 2: Instrumento utilizado para regulamentar os Beneficios Eventuais dentro dos
Municipios.

\/

= lei = Resolugdo Lei e Resolucéo

Elaboracéo propria
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Para a efetiva incorporacéo dos Beneficios Eventuais ao SUAS é impreterivel possuir
regulamentacéo, no sentido de dar garantias a prestacao de um direito social j& estabelecido e
deve seguir 0s mesmos principios que as outras provisdes que a Politica de Assisténcia Social
prevé. A LOAS estabelece a responsabilidade dos Municipios e do Distrito Federal, na sua
responsabilidade de regulamentagéo, de previsdo de recursos financeiros e realizagdo do seu
custeio.

A regulamentacio dos Beneficios Eventuais deve ser construida entre o Orgdo Gestor
de Assisténcia Social e Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS, tal regulamentacgéo
deve expressar os principios norteadores estabelecidos nas normativas nacionais, propondo
critérios de elegibilidade em consonancia com a Politica de Assisténcia Social.

Como pode ser observado no grafico acima, apenas 13 dos municipios analisados
possuem Lei ou Decreto e Resolugdo. Como preconiza a LOAS em seu Art. 22, tais
regulamentacdes tém fungdes distintas em seu conteudo, a Lei Municipal ou Decreto deve
conter as formas de concessdo e os valores, ja os critérios e prazos devem estar inscritos dentro
da Resolucdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social, sendo assim, ambas instancias tem
como func¢éo a regulamentacao e estar em consonancia.

A regulamentacdo além de nortear as a¢Oes dos profissionais que trabalham diretamente
com o usuario, também facilita o controle social, sendo que através da normativa, 0s proprios
usudrios tendem a reivindicar seu acesso a tal direito, o que pode ser uma das causas pelos quais

alguns Municipios ainda ndo normatizaram.

Gréafico 3: Prazos e critérios de acordo com os estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social.

= Sim = Ndo Nao Consta

Elaboracéo propria
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Verifica-se no gréfico 3 que 64% (30) dos Municipios analisados ndo seguem 0s prazos
e critérios estabelecidos na Resolu¢do CNAS n. 212, de 19 de outubro de 2006, principalmente
no que tange a data de solicitacdo do beneficio natalidade e funeral e seu tempo para requerer
tais beneficios.

Em suma, a legislagdo estabelece que, no caso do Beneficio Eventual por natalidade, o
mesmo deve ser requerido até 90 dias apds o0 nascimento da criancga e pago em até 30 dias apos
solicitacdo. O prazo para requerimento foi 0 que mais se distanciou das orientagdes normativas,
sendo que a maioria estabelecia apenas 30 dias para requerimento apds 0 hascimento.

No caso do Beneficio Eventual em decorrente de morte, tal beneficio deve ser requerido
até 30 dias ap0s o funeral e deve ser pago imediatamente, em unidade de plantdo 24 horas e no
caso de ressarcimento, devera ser pago até 30 dias apos solicitacao.

Quando por exemplo, se diminui 0 prazo para concessdo de algum beneficio, tanto
quanto ao prazo de pagamento de algum destes, acaba por restringir ainda mais o acesso, sendo
que ja se trata de um beneficio extremamente focalizado. E de suma importancia que os
Municipios se adequem a estes critérios e prazos instituidos em ambito nacional e que o Estado
faca o devido monitoramento para que isto ndo acabe agravando a situa¢ao dos usuarios, que ja
se encontram em estado vulneravel.

Cabe aqui salientar, que ambos beneficios natalidade e funeral, deverao ser ofertados a
familia em nimero igual ao das ocorréncias desses eventos, sendo que no caso do natalidade, o
mesmo deve ser ofertado em igual nimero de ocorréncias, considerando inclusive a gestacdo

maltipla.

Tabela 2: Modo de oferta do beneficio eventual decorrente da situagdo de natalidade.

Nao oferta 01 municipio

Oferta em pectnia 12 municipios
Oferta em bens 13 municipios
Oferta em bens e peclinia 15 municipios
Né&o consta 06 municipios

Elaboracéo prépria

A legislacéo prevé que o Beneficio Eventual de natalidade seja ofertado tanto em bens
guanto peculnia, dentro dos Municipios catarinenses pode-se observar conforme tabela, que
acontece quase que de forma paritaria e que had municipios que ofertam das duas maneiras. Tal
beneficio deve atender as necessidades do bebé que vai nascer; 0 apoio a mae nos casos em que
0 bebé nasce morto ou morre logo ap6s 0 nascimento e o apoio destinado a familia no caso de

morte da mae.
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Importante lembrar que ndo se trata apenas de uma simples oferta, ambos devem

promover a qualidade, dignidade e respeito a familia, ja que se trata de um direito social. Como

pode ser ilustrado na Resolugdo 212/CNAS:

§ 1° Os bens de consumo consistem no enxoval do recém-nascido, incluindo
itens de vestuério, utensilios para alimentacdo e de higiene, observada a
qualidade que garanta a dignidade e o respeito a familia beneficiaria.

§ 2° Quando o beneficio natalidade for assegurado em pecuUnia deve ter como
referéncia valor das despesas previstas no paragrafo anterior (CNAS, 2006).

Mesmo que ambas as formas estejam de acordo com os dispositivos nacionais, a forma

de oferta em peculnia garante maior autonomia da familia, pois a mesma sabe suas necessidades

mais urgentes naquele momento, tendo em vista que kit’s ja prontos podem nao atender suas

necessidades especificas.

Durante as andlises, apareceram algumas normativas que iam contra o0 que se deve

esperar da concessao de Beneficio Eventual de natalidade, como pode ser observado:

Paragrafo unico. O profissional de Servico Social devera realizar um plano de
aplicacgdo no valor total do auxilio natalidade juntamente com a familia, o qual
sera objeto de fiscalizacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social. ( Lei
do Municipio de Pequeno Porte Il — Oeste Catarinense)

§ 3° O acompanhamento realizado pelo CRAS a familia beneficiaria sera
comprovada através de lista de presenca das atividades realizadas. (Lei do
Municipio de Pequeno Porte | — Oeste Catarinense)

Tais paragrafos e incisos retirados de Leis Municipais ilustram o contrario da

autonomia que deve ser promovida pelo beneficio, tal regulamentacdo pode ser relacionada

com a visdo tradicional empregada a Assisténcia Social a décadas atras, o olhar fiscalizador e

moralizador € um retrocesso da Politica de Assisténcia Social e uma pratica que deve ser

terminantemente evitada. Exigir algo em contrapartida, como condicionalidade, sdo exigéncias

gue ndo fazem parte da garantia de um direito ja instituido.

Gréfico 4: Valor ofertado no caso de beneficio eventual decorrente da situacéo de natalidade.

Elaboracdo prépria

6

>

= Até 1/2 salario minimo = Até 1 salario minimo Outras unidades fiscais = Nao consta
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Outra importante categoria a ser analisada é o valor conferido a esse beneficio, 30% (14)
das regulamentacOes analisadas ndo constam essa informagao, sendo que instituir o valor em
regulamentacdo € essencial para viabilizacdo deste direito e também para o controle social. Essa
omissao prejudica a familia beneficiaria que pode estar sujeita a receber qualquer valor ou bem
irissorio que ndo supra as necessidades basicas e ndo faca jus a Protecao Social que essa familia
venha a necessitar.

A utilizacdo de Unidades Fiscais poucos conhecidas e especificas do Municipio, como
“UPM” e “UFRM”, dificulta também o entendimento da populacéo usuéria, tendo em vista que
nem todos 0s municipes tem acesso a essa informacéo, salientando que a leis devem ser claras
para o entendimento de todos. Os outros indices revelam que 28% (13) do valor do beneficio é
fixado em até meio salario minimo e os outros 28% (13) em até um salario minimo.

Importante lembrar, que tal valor oferecido deve abarcar as necessidades basicas da
familia de forma suficiente a garantia de sua dignidade. Sendo que o valor e duracdo dos
beneficios podem ser definidos também de acordo com o grau de complexidade da
vulnerabildade da familia e/ou individuos, ou seja, caso o0 usuario venha a necessitar, pode ser
fornecido outro beneficio, atraves de instrumental escolhido pelo assistente social responsavel

pela concessao.

Gréfico 5: Valor do beneficio eventual decorrente da situacdo de morte.

= Até 1/2 saldrio minimo = até 01 salario minimo Né&o consta = Qutras unidades fiscais

Elaboracao prépria

Os valores referentes ao pagamento do Beneficio Eventual em decorréncia de morte
correspondem a 38% (18) do pagamento até um salario minimo e 19% (9) tem seu pagamento

fixado em até meio salario minimo, dentre os que nao referenciam o valor ou apresentam
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alguma outra Unidade Fiscal que ndo seja referenciada em real ou em porcentagem
correspondente ao salario minimo vigente, encontramos 26% (12) e 17% (8) respectivamente,
totalizando 43%. Lembrando que o valor desse beneficio deve dar conta das seguintes situacdes:

Art. 8° O alcance do beneficio funeral, preferencialmente, serd distinto em
modalidades de: | - custeio das despesas de urna funeraria, de velério e de
sepultamento; Il - custeio de necessidades urgentes da familia para enfrentar
0s riscos e vulnerabilidades advindas da morte de um de seus provedores ou
membro; e Il - ressarcimento no caso de perdas e danos causados pela
auséncia do beneficio eventual no momento em que este se fez necessério.

Tendo em vista o longo alcance destinado a esse beneficio, o valor ofertado deve cobrir
as necessidades descritas acima. Apesar do valor baixo, a porcentagem referente até um “salario
minimo” é superior ao fornecido no caso de natalidade, tendo em vista que uma variavel
possivel para explicar o fato, é de que é de maior interesse do poder publico municipal atender
as necessidades imediatas do sepultamento.

Importante salientar que para além da simples concessao do Beneficio Eventual em caso
de morte, cabe atentar-se as necessidades da familia, como encaminhamento para um
acompanhamento psicossocial, tanto como orientagdo para outros servi¢os, quando constatado

a necessidade, como em casos de perda do provedor da familia.

Gréfico 6: Valor do beneficio eventual decorrente da situacdo de Vulnerabilidade Temporaria

7oA

33

= Até 1/2 salério minimo = até 01 salario minimo Né&o consta = Qutras unidades fiscais

Elaboracéo prépria

O gréafico 6 demonstra que em sua maioria, sendo 72% (33) das regulamentacgdes ndo
tem definidas o valor do Beneficio Eventual de Vulnerabilidade Temporaria. Apenas 28%
definem o valor concedido nesses casos, sendo 15% (7) fixados em até meio salario minimo,

9% (4) em até um salario minimo e 4% (2) em outras unidades fiscais.
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O beneficio vulnerabilidade temporaria é caracterizado pelo advento de riscos; perdas e
danos. Baseado nisso, 0 Municipio tem autonomia para cria-los conforme sua realidade. Tais
adventos podem acontecer pelas seguintes formas, segundo o Decreto Presidencial n. 6.307, de
14 de dezembro de 2007:

Paragrafo unico. Os riscos, as perdas e 0s danos podem decorrer:

| - da falta de: a) acesso a condi¢des e meios para suprir a reproducéo social
cotidiana do solicitante e de sua familia, principalmente a de alimentacéo;

b) documentacdo; e c) domicilio; Il - da situacdo de abandono ou da
impossibilidade de garantir abrigo aos filhos; Ill - da perda circunstancial
decorrente da ruptura de vinculos familiares, da presenca de violéncia fisica
ou psicoldgica na familia ou de situacfes de ameaca a vida; IV - de desastres
e de calamidade publica; e V - de outras situagdes sociais que comprometam
a sobrevivéncia (BRASIL, 2007).

A vulnerabilidade social pode ser concebida por varios condicionantes, sejam eles
sociais, econdmicos ou culturais, fazendo parte de uma construgdo histérica e que deve ser
minimizada através do fortalecimento e autonomia dos individuos, como também previsto o
acesso a bens e servigos.

De acordo com Monteiro (2012) “a Politica de Assisténcia Social, enquanto politica
publica (no campo da seguridade social, articula as demais politicas), caracteriza-se como um
dos instrumentos de garantias de direitos, condi¢Ges dignas de vida, emancipacdo e autonomia”
(MONTEIRO, 2012, p. 35). Entendemos que o Beneficio Eventual é parte imprescindivel para
o0 atendimento das necessidades minimas béasicas.

Tabela 3: Beneficios Eventuais concedidos em decorréncia de Vulnerabilidade Temporaria.

Passagem/Locomogéo 30 municipios
Documentagéo 30 municipios
Alimentagao 32 municipios
Aluguel Social 20 municipios
Outros (auxilio gas, limpeza, vestuario, material de construgéo, etc.) 26 municipios
Nao explicita 10 municipios

Elaboracéo prépria

A Tabela 3 mostra a variagdo dos auxilios ofertados, tanto quanto os beneficios com
maior incidéncia, que sdo primordialmente o auxilio alimentagdo, que consiste em sua maioria
na concessdo de cestas basicas, como também os auxilios passagem, documentacdo e aluguel
social. Além dos outros beneficios conforme as especificidades dos Municipios, como:

vestuario, auxilio gas, material de construcéo, de limpeza, dentre outros.
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No caso do auxilio alimentagdo, ha algumas orientagbes do MDS que visam o
reordenamento para o Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN*, no caso de a
concessao de cestas basicas acontecerem de forma continuada, demonstrando a inseguranca
alimentar, necessita-se estruturar uma articulacdo para que essa politica possa assumir a
cobertura a essa demanda.

Em Santa Catarina temos uma Secretaria Executiva de Politicas Sociais de Combate a
Fome que realiza acbes estratégicas para garantir o acesso continuo aos alimentos. E uma
politica recente assim como o debate dessa temética e ainda esta em processo de
implementacéo.

Outro possivel reordenamento seria relacionado com o auxilio aluguel e outras questdes
referentes a moradia, a qual segundo o MDS deveria fazer parte da Politica de Habitacdo ou
estar articulado com a mesma, no “Levantamento Nacional dos Beneficios Eventuais” realizado
em 2009, o mesmo conclui “a falta de clareza do campo de atuacéo da Assisténcia Social e/ou
dificuldade de reordenar préticas histéricas ” (MDS, 2010), como pode ser ilustrado pela
Resolucdo 20 do CEAS/SC, que também apoia o reordenamento para a Habitacao:

Art. 15 Recomendar que o 6rgdo gestor municipal da Politica de Assisténcia
Social reordene gradativamente as provisfes que séo afetas a competéncia de
outras politicas setoriais, a exemplo dos itens arrolados na Resolugdo n°
39/2010 do CNAS, que se direcionam a politica de Salde e do pagamento de
alugueis temporarios e pequenas reformas que se remetem a Politica de
Habitagdo. (Resolugdo CEAS/SC, 2014)

O debate sobre o reordenamento para outras politicas setoriais € latente, apesar de
poucos municipios catarinenses executarem a proposta, é fruto de discussdo, assim como o
Gltimo reordenamento que foi apresentado pela Resolugdo CNAS 39/2010%2 que fez o
reordenamento de itens referentes ao campo da saude.

Lembrando que tais itens podem vir a ser articulados e assumidos por outras Politicas
Publicas em cada Municipio, mas tal fato ndo inabilita a provisdo destes pela Politica de
Assisténcia Social. O objetivo disso ndo € a negacdo do direito e sim delimitar o campo de
atuacdo da Assisténcia Social.

1 Instituida no Brasil, através da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN que foi aprovada,
em 15 de setembro de 2006, pela Lei Federal n® 11.346, que prevé o Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional
— SISAN.

12 A Resolugio N° 39, de 9 de dezembro de 2010 o qual “dispde sobre o processo de reordenamento dos Beneficios
Eventuais no ambito da Politica de Assisténcia Social em relagdo a Politica de Salde. ”
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Gréafico 7: Espaco fisico onde é realizada a concessdo de Beneficio Eventual.

7.

2

= CRAS/CREAS/ORGAO GESTOR = CRAS/Orgéo Gestor Orgédo Gestor = CRAS = Nao consta

Elaboracéo prépria

Em relagdo ao espaco onde os Beneficios Eventuais sdo concedidos, 43% ofertam tanto
no Centro de Referéncia em Assisténcia Social — CRAS, no Centro de Referéncia Especializado
da Assisténcia Social — CREAS e na sede do 6rgdo Gestor da Assisténcia Social, 9% oferta
dentro do CRAS e do Orgéo Gestor, 6% no Orgéo Gestor, 4% no CRAS e 38% ndo identifica
em regulamentagdo o local da concessdo.A oferta de beneficios eventuais pode ocorrer
mediante apresentacdo de demandas, por parte de individuos em situacdo de vulnerabilidade,
ou por identificacdo durante o atendimento dos usuarios nos servigos socioassistenciais e no
acompanhamento das familias, tanto na Protecdo Social Basica, quanto na Protecdo Social
Especial.

No momento, ndo ha um posicionamento com clareza por parte do MDS, sendo assim
alguns Municipios apresentam duvidas referentes ao local de concessdo. Porém, é preciso levar
em conta que o espaco fisico para concessao de beneficios deve ser definido localmente, de
forma que a oferta de beneficios deve considerar as necessidades da populacéo e facilitar seu
acesso. O Municipio deve pensar na melhor forma de atendimento as necessidades dos
territérios de maneira planejada e coordenada.

Grafico 8: Quem concede os Beneficios Eventuais dentro dos municipios.

\

= Assistente Social = Nao consta

Elaboracéo propria
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Em relacdo ao profissional responsavel pela concessdo dos Beneficios Eventuais,
nenhuma delas apontou outro profissional que ndo fosse o Assistente Social, sendo que em 87%
(41) apresentava o assistente social como responsavel e 13% (6) ndo mencionava o profissional.

No presente momento, a partir das discussdes trazidas pelo GT dos Beneficios
Eventuais, h4 uma discussdo a respeito da concessdo ser responsabilidade da equipe de
referéncia obrigatoria dentro dos CRAS, que € o assistente social e o psicologo, ou seja, 0 tema
da concessao dos Beneficios Eventuais ser ofertada por psicologos vem conquistando espaco e
adquirindo consideravel visibilidade. Ha diversos movimentos realizados pelo Conselho
Regional de Psicologia/SC, que acabou por levar a discussdo para &mbito nacional, através do
Conselho Federal de Psicologia — CFP, foi instituido a Comissdo Nacional de Psicologia na
Assisténcia Social - CONPAS, a qual teve como uma das suas mobilizacdes o recente debate
online em nivel nacional, denominado como “Concessio de Beneficios Eventuais no SUAS”.

Ja o Conselho Regional de Servigo Social — CRESS/SC, defende a categoria na suas
habilidades técnico-operacionais e nas dimensdes tedrico-metodoldgica, ético-politica e
técnico-operativa da profissao, além de ressaltar a regulamentacdo da profissdo — que institui
atribuicbes e competéncias dos profissionais de Servico Social —, como uma profissdo que
trabalha intrinsicamente com os reflexos da questdo social. O CRESS/SC em sua Orienta¢éo
Técnica n° 01 de 2013, a qual orienta sobre a “realizacdo de estudo socioecondémico para a
concessao de beneficios eventuais e outros beneficios sociais” declara que “no ambito da
politica de Assisténcia Social ou de qualguer outra politica ou campo de trabalho, as avaliacfes
socioeconémicas para concessdo de beneficios e analises correlatas devem, em todas as
situagdes, serem delegadas ¢ requisitadas os/as assistentes sociais” (CRESS, 2013)
Atualmente, a Comissdo de Orientacdo e Fiscalizagdo Profissional COFI/CFESS, estdo com

uma demanda para estudar tal tema e contribuir para a discussao.

Grafico 9: Instrumental utilizado na concessao do Beneficio Eventual.
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Elaboracéo propria
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No que diz respeito ao instrumental utilizado para concesséo dos Beneficios Eventuais,
41% (28) utiliza o Parecer Social, 31% (21) o Estudo Social, 9% (6) declara o estudo
socioecondémico como modo de concessdo, 3% (2) faz uso da Visita Domiciliar e 16% (11) ndo
estabeleceu o instrumental em sua regulamentacéo.

Dos instrumentais acima, o estudo socioecondmico e o Estudo Social ndo séo
atribuices privativas do assistente social, todavia, ndo ha impedimento do mesmo fazé-lo. Ao
se referir aos estudos socioeconémicos desenvolvidos por profissionais Assistentes Sociais,
Mioto defende que:

Contém tanto uma dimens&o operativa quanto uma dimensao ética e expressa,
no momento em que se realiza a apropriacdo pelos assistentes sociais dos
fundamentos tedrico-metodol6gico e ético-politicos da profissdo em
determinado momento histérico (MIOTO, 2009, p. 9).

Tanto o Parecer Social, Estudo Social e Visita Domiciliar, sdo instrumentais técnico-
operativos que possibilitam identificar a melhor forma de intervencéo dentro da realidade. Os
instrumentais técnico-operativos sdo como um “conjunto articulado de instrumentos e técnicas
que permitem a operacionaliza¢ao da acao profissional” (MARTINELLI, 1994, p. 137).

E por meio desses instrumentais que a profissdo busca modificar a realidade e suas
condices, facilitando o acesso aos direitos sociais instituidos, por exemplo. As utilizacGes
desses instrumentais estdo ligadas aos referenciai