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Resumo

Considerando que as instituigdes universitarias exercem importante papel na sociedade, este
artigo tem como objetivo analisar o papel dos Institutos Federais enquanto instrumento de
politica publica de educacgao profissional. Para tal utilizou-se como foco o estudo do caso do
Instituto Federal Santa Catarina. Na pesquisa adotou-se abordagem predominantemente
qualitativa. Inicialmente foi realizada uma pesquisa bibliografica, seguida de uma pesquisa
documental. Posteriormente, partiu-se para a pesquisa de campo, para a qual foram utilizadas
trés técnicas de coletas de dados: entrevistas, observacdo e questionarios. Na analise dos
dados foi feita uma triangulacdo entre as diferentes fontes, utilizando-se da Andlise de
Conteudo. Verificou-se que o papel desempenhado pela educacao profissional ainda se reduz
a qualificacdo de mao de obra para o mercado de trabalho. Constatou-se que o IFSC ainda nao
conseguiu se consolidar como uma ferramenta de aplicagdo da educagdo profissional
enquanto politica publica. Identificou-se no IFSC um desvio de fun¢do ao se observar que os
alunos o procuram nao pela formacdo profissional, mas pelo ensino médio. Constatou-se
ainda que o IFSC tem mudado de posi¢cdo em relagdo aos propositos para o qual foi criado,
pois vem aumentando a oferta de cursos superiores em detrimento a oferta de cursos técnicos.
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1 Introducao

Este estudo explora o papel social desempenhado pela educacdo profissional, ofertada
pelos Institutos Federais. O tema foi abordado tendo como /dcus a regido do Oeste de Santa
Catarina e, como foco, o estudo do caso do Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC). As
unidades de analise adotadas foram os campi de Chapeco, Sao Miguel do Oeste ¢ Xanxer€.

A relevancia do tema de pesquisa ¢ observada na recente expansao da rede federal de
educagdo profissional, que ¢ composta principalmente pelos Institutos Federais. Esta
expansdo pode ser constatada se considerado que no periodo de 1909 a 2002 foram
construidas 140 escolas técnicas no pais, que atendiam 120 municipios, ja entre 2003 ¢ 2010 o
Ministério da Educagdo (MEC) implantou 214 escolas técnicas previstas no plano de
expansao, ampliando o niimero de escolas para 354 ¢ o nimero de municipios atendidos para
321. Por fim, entre 2011 e 2014 foram mais 208 novas unidades, totalizando 562 escolas
técnicas instaladas e 512 municipios atendidos (BRASIL, 2016). Vista anteriormente como
educacdo de segunda linha e voltada as classes menos favorecidas, a educacdo profissional
ganhou forca no pais (MELLO; MELO; MELLO FILHO, 2016) e tem buscado se consolidar
como uma politica publica.

Uma das justificativas para a realizacdo deste estudo estd associada a Porter (1999, p.
198), quando afirmou que “o governo tem responsabilidades de importancia critica por fatores
fundamentais, como os sistemas educacionais de nivel elementar e secundario [...]” Aqui se
apresenta uma sustentagdo para esta pesquisa, uma vez que a educagdo profissional ¢
constituida de trés niveis: bésico, técnico e tecnoldgico. Contudo, somente este ultimo
constitui-se em ensino superior; os demais niveis configuram-se como elementar (basico) e
secundario (técnico), sendo justamente a educagdo profissional técnica de nivel médio a
modalidade foco dos Institutos Federais (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2011).

Neste ponto, cabe destacar que o ensino médio brasileiro sofre crise de identidade,
problemaética que decorre da dupla funcdo atribuida a este nivel de formacao, que precisa dar
conta de preparar o aluno para a continuidade dos estudos no ensino superior €, a0 mesmo
tempo, para uma profissdo. Ou seja, ha um conflito entre a formagdo geral (propedéutica) e a
formagcdo especifica (profissional) (SABIA; MILITAO, 2011). Observa-se que, no Brasil, o
ensino médio visa principalmente preparar o aluno para continuidade dos estudos no ensino
superior, negligenciando sua profissionaliza¢do. Tendo em vista a realidade socioecondmica
brasileira, em que grande parte dos filhos das classes populares precisa trabalhar antes dos 18
anos de idade, isto €, antes de finalizar o ensino médio, ¢ imprescindivel que tal proposta de
ensino seja repensada, a fim de possibilitar ao aluno ndo apenas o acesso ao ensino superior,
mas também ao mundo do trabalho (MOURA, 2013).

Aliado a esta questdo do ensino médio, evidencia-se que a educacao profissional ainda
ndo esta suficientemente difundida no Brasil, o que leva os Institutos Federais a enfrentarem
problemas da falta de alunos e alta evasao, pois muitos nao t€m interesse em realizar um curso
profissionalizante, ja que no Brasil se difundiu a ideia de que o curso superior tradicional é o
unico caminho para uma formacao so6lida. Este fato tem origem histdrica, quando o sistema de
ensino primario e profissional e o sistema de ensino secundario e superior tinham diferentes
objetivos culturais e sociais, constituindo-se, por isso mesmo, em instrumentos de
estratificacdo social. A escola primaria e a profissional serviam a classe popular, enquanto que
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a escola secundaria e a superior serviam a burguesia (CUNHA, 1997). Ainda restam tragos
deste entendimento na sociedade, o que gera discriminagdo a educagdo profissional. Portanto,
faz-se necessario promover estudos que possam embasar a disseminacao da sua relevancia e
analisar praticas da educacdo profissional levadas a cabo no Brasil.

Este tema atende também demanda cientifica e agenda de pesquisa, constatadas por
estudo desenvolvido em bases de dados que publicam estudos da area da gestdo: Spell
(Scientific Periodicals Electronic Library), Scielo (Scientific Electronic Library Online) e
Ebsco (EBSCOhost Online Research Databases). O termo de busca utilizado foi Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, pesquisado entre aspas € nos idiomas: portugués,
inglés e espanhol, no periodo de 2005 a 2015. Em principio, o retorno de resultados parece
significativo (684 artigos), tendo em vista tratar-se de um termo de busca especifico. No
entanto, ao realizar-se andlise mais detalhada das publicagdes, observa-se que, em sua
maioria, trata-se de pesquisas realizadas no ambito dos Institutos Federais por docentes e
discentes, ou seja, ndo sdo estudos que abordam os Institutos Federais como objeto de
pesquisa, mas sim pesquisas realizadas nestas instituigdes e que pertencem as mais diversas
areas do conhecimento. Portanto, constatou-se caréncia de estudos que abordem os Institutos
Federais enquanto instrumento de politica publica de educagdo profissional e analisem mais
profundamente o papel social destas instituigdes.

Essa caréncia de estudos sobre os Institutos Federais ¢ confirmada ao observar-se que
apenas um pesquisador se destaca com a publicagcdo de mais de um artigo sobre esta tematica
no periodo analisado. Trata-se da pesquisadora Lucilia Regina de Souza Machado (4 artigos),
que ¢ filiada ao Centro Universitdrio UNA. Importante destacar que a pesquisadora em
questdo pertence a area das ciéncias humanas (educagdo), desta forma, configura-se caréncia
também de estudos que abordem a tematica dos Institutos Federais sob a ética da gestdo,
sendo que foi justamente esta abordagem que se adotou neste estudo, objetivando analisar o
papel do IFSC enquanto instrumento de politica publica de educacdo profissional, bem como
se esta instituicdo vem, na percepcao dos sujeitos de pesquisa, cumprindo o papel social para
o qual foi criado. Com isso, buscou-se contribuir também para o avango do conhecimento em
um campo ainda pouco explorado cientificamente sob a oOtica da gestdo.

2 Politica Publica de Educacio Profissional no Brasil: o papel dos Institutos Federais

Nem sempre a educagdo profissional no Brasil, enquanto politica publica foi vista
como parte do processo integral de formacao cidada. Pelo contrario, quando esta modalidade
educacional surgiu como politica publica no pais foi pelo viés (reducionista) da formagado de
mao de obra para o mercado trabalho. Nesse contexto, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional Brasileira (LDB), promulgada e publicada em 1996, se colocou como
uma tentativa de superar os enfoques de uma educagdo apenas voltada a qualificagdo para
desenvolver competéncias para o trabalho, dispondo como diretriz basica que a educagao
profissional deve ser integrada as diferentes formas de educacao, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia, com vistas ao permanente desenvolvimento do pais (BRASIL, 1996). “A LDB/96
prevé [...] dois tipos de formacdo profissional: um que € incorporado na organizacdo do
ensino formal, particularmente no Ensino Médio, outro [...] que ¢ desenvolvido nos ambientes
do trabalho, mas ndo exclusivamente nele.” (SABIA; MILITAO, 2011, p. 69).

Na pratica “[...] a Lei de Diretrizes e Bases de 1996, passou a exigir que todos os
alunos do Ensino Médio passassem a ter um mesmo conjunto de disciplinas obrigatérias que
poderiam ser complementadas, mas ndo substituidas, pela formacdo profissional.”
(SCHWARTZMAN; CASTRO, 2013, p. 592), ou seja, embora tenha reconhecido a
importancia da educagdo profissional e dado destaque a ela, a LDB tornou mais longo o
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caminho de quem optasse por esta formagao, isso porque, embora a educagdo profissional seja
considerada uma modalidade de educagdo, ela faz parte de um sistema paralelo ao regular
(OLIVEIRA; VIANA, 2012).

Portanto, esta modalidade de educagdo ainda tem um longo caminho a ser percorrido
para, de fato, consolidar-se no pais como pertencente ao sistema regular de educacao; por este
motivo “ha de se estimular o desenvolvimento de estudos e pesquisas que venham a oferecer
subsidios ao fortalecimento e renovagdo da educagdo profissional e tecnologica e das
instituicdes que formam as diversas redes publicas e privadas.” (SECRETARIA DE
EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA, 2004, p. 55). Neste sentido, esta
pesquisa vem ao encontro desta necessidade, uma vez que tem como temadtica central a
discussao da educagdo profissional enquanto politica publica e, como objeto de estudo, o
IFSC, instituicao publica, que integra a rede federal de educacao profissional.

Observa-se que “A educacdo profissional e tecnoldgica tem sido reclamada por
segmentos importantes da sociedade brasileira como uma politica publica nacional, de Estado,
estratégica e de sustentabilidade ao desenvolvimento do pais.” (MACHADO; VELTEN,
2013, p. 1118). Como resposta a esta demanda da sociedade destaca-se a recente expansdo da
Rede Federal de Educacao Profissional. Neste contexto inserem-se os Institutos Federais, que
sdo as principais instituicdes que compdem a rede federal de educagdo profissional, e
configuram-se como instrumento de aplicagdo da educagdo profissional como uma politica
publica.

Com o surgimento dos Institutos Federais, estes foram propostos como instrumento de
promog¢do de mudangas educacionais, representando desafio para a educacdo profissional,
visto que, ao procurar romper com a tradicional missdo de vincular essa modalidade da
educacgdo as demandas exclusivas do mercado, entrou em cena a necessidade de construcao de
um novo paradigma. Nao se tratava mais de preparar o cidaddo para servir aos exclusivos
interesses do mercado, mas de qualificad-lo e elevar o seu grau de escolarizacdo, capitais
imprescindiveis a efetiva participacao na consolidagdo democratica do pais (PACHECO et al.,
2009).

Os Institutos Federais se constituem como importante instrumento de aplicacao da
educacdo profissional enquanto politica publica (BRASIL, 2008), pois cabe a estas
instituicdes uma mudanca de paradigma quanto a educagdo profissional, uma vez que
integrada a ciéncia e a cultura a formagao para o trabalho se opde a reduc¢do da formagao para
o mercado de trabalho (CIAVATTA; RAMOS, 2012). Ou seja, cabe a educagdo profissional
um papel maior do que a mera formagdo de mao de obra para atender as demandas do
mercado. No entanto, observa-se que “A educagdo profissional no Brasil, mesmo em tempos
de complexificagdo da base técnico-cientifica da produgdo, ocupa-se da formacdo para o
trabalho simples [...]” (KUENZER, 2010, p. 868), por meio, principalmente, de cursos
técnicos de nivel médio.

Percebe-se que o principal /ocus de atuacdo da educacdo profissional ¢ o ensino
médio. Importante retomar neste ponto a discussdo ja iniciada na introducdo, quanto a crise de
identidade do ensino médio brasileiro, adicionando a esta discussdo a questdo da dualidade
estrutural que esta atrelada ao conceito de escola como fator de estratificacdo social, ou seja, a
existéncia de dois caminhos a ser seguido, o ensino médio (propedéutico) que serviria aos
“ricos”, para prepara-los para continuidade dos estudos no ensino superior, € o ensino médio
profissionalizante que serviria aos “pobres”, para prepara-los para o mercado de trabalho, uma
formacao mais enxuta e rapida, onde os estudantes teriam acesso somente aos conhecimentos
minimos necessarios para o bom desempenho de sua atividade profissional (DEITOS; LARA,
2016).



A solugdo para esta dualidade estrutural seria a instituicdo do ensino médio integrado,
isto é, que integre a formacao geral (propedéutica/academicista) a formagdo profissional
(SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA, 2004), uma vez
que com a necessidade premente de desenvolvimento do pais, torna-se urgente ampliar as
politicas publicas que atendam aos anseios de jovens que desejam se qualificar para o
mercado de trabalho (OLIVEIRA; ESCOTT, 2015). No entanto, ndo ¢ esta realidade que se
observa no Brasil, pois de acordo com Chaer, Diniz e Ribeiro (2011, p. 251), “[...] até o
ensino médio, o estudante brasileiro ¢, via de regra, treinado para memorizar e repetir
formulas que, se devidamente apreendidas, serdo sua chance de aprovagdo no exame
vestibular [...]” Diante desta realidade “[...] a educagdo profissional, que na maioria de outros
paises envolve a maior parte dos estudantes de nivel médio, permanece atrofiada no Brasil.”
(SCHWARTZMAN; CASTRO, 2013, p. 586).

Tal problematica estd ligada a cultura brasileira, na qual se disseminou certo
preconceito de que a esta modalidade educacional caberia a formagdo de trabalhadores
bracais, para atuarem em atividades exclusivamente operacionais, ao passo que a modalidade
académica caberia a formacao dos trabalhadores intelectuais, para atuarem nas atividades
taticas e estratégicas. Observa-se que esta visdo foi disseminada de maneira diversa em outros
paises como Alemanha e Canada, nos quais a educagdo profissional ¢ fortemente valorizada
(SCHWARTZMAN; CASTRO, 2013). No entanto, ndo ¢ apenas a questdo cultural que se
deve o atual cenario da educagdo profissional no Brasil, mas também a forma acelerada e
desordenada como ocorreu a expansao da rede federal de educagdo profissional, causando
aparente desestruturagdo nos Institutos Federais (ANDRADE, 2014).

Mais recentemente no Brasil surgiu nova problematica no ensino médio, que se
constitui inversdo da dualidade estrutural, onde resta aos trabalhadores a modalidade de
educacdo geral, uma vez que tendo em vista a baixa qualidade do ensino, ela ndo mais
interessa aos jovens da classe média, e em virtude da flexibilizacdo de sua oferta para o turno
noturno, ela se torna uma opg¢do para os jovens de classe baixa, que precisam trabalhar
durante o dia e somente tém a noite para se dedicar aos estudos. Enquanto os jovens de classe
média agora preferem cursos de ensino médio integrado ao ensino técnico, ofertados pelos
Institutos Federais, tendo em vista a alta qualidade dos referidos cursos, o que € visto por
estes jovens como uma oportunidade de acesso facilitado ao ensino superior, por
possibilitarem melhores resultados no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) ou mesmo
nos vestibulares das universidades particulares (KUENZER, 2010).

Neste cenario, Schwartzman e Castro (2013), destacam que se constitui em grande
problema ancorar toda a nova politica de educacao profissional nos recém-criados Institutos
Federais, principalmente considerando que estas instituicdes vém abandonando sua missao
principal, a formagdo técnica de nivel médio, para adotar atividades de mais prestigio social
como a educacdo superior. Ciavatta (2006) ja alertava que a concessdo do status de
universidade aos Institutos Federais poderia levar a tendéncia de aumento na oferta de cursos
superiores, em detrimento dos cursos técnicos de nivel médio, por uma questdo de demanda e
de prestigio. Esse fato, somado a dualidade estrutural invertida, na qual os Institutos Federais
deixam de preparar seus egressos para insercao qualificada no mundo do trabalho e passam a
prepara-los para o acesso ao ensino superior, configuram um desvio de funcdo por parte dos
Institutos Federais, os afastando do papel social para o qual foram criados.

3 Procedimentos Metodologicos



Adotou-se, nesta pesquisa, uma abordagem predominantemente qualitativa, sendo que
se buscou atentar para todos os critérios que visam conferir validade e confiabilidade a
pesquisa qualitativa, na linha do que defende Godoy (2005). Quanto ao tipo, esta pesquisa
enquadra-se como descritiva e explicativa. Como método foi adotado o estudo de caso unico,
conforme preconizado por Yin (2010), com multiplas unidades de analise constituidas pelos
trés campi do IFSC implantados na regido Oeste catarinense, a saber: campus Chapecd,
campus Sao Miguel do Oeste e campus Xanxere.

Este estudo de caso relacionado ao IFSC merece atengdo porque sdo justamente estes
institutos as principais organizagdes que constituem a rede federal de educacao profissional e
a realizacdo do estudo pode contribuir para maior entendimento da importancia da politica
publica de educacdo profissional. A escolha pelo IFSC embasou-se no recorte geografico
selecionado como /dcus de pesquisa, ou seja, a regido Oeste catarinense, configurada nos trés
campi.

Com relagao a coleta de dados inicialmente foi realizada pesquisa bibliografica, a fim
de fundamentar o estudo proposto. Posteriormente, realizou-se pesquisa documental, em
fontes legais e institucionais do IFSC (Lei 11.892/2008/Lei de criacdo dos Institutos Federais
e Plano de Desenvolvimento Institucional). Em seguida, partiu-se para a pesquisa de campo,
para a qual foram utilizadas trés técnicas de coletas de dados: entrevistas, observacio e
questionarios. As entrevistas foram aplicadas com agentes internos e agentes externos ao
IFSC, no grupo de agentes internos foram entrevistados o Reitor do IFSC e o Diretor de cada
um dos campi envolvidos, enquanto no grupo de agentes externos foi entrevistado o Prefeito
de cada um dos municipios envolvidos. A observagdo foi realizada concomitantemente as
entrevistas. Os questionarios foram aplicados aos egressos (agentes externos) e aos servidores
(agentes internos) de cada um dos campi pesquisados.

As entrevistas foram gravadas mediante a autorizagdo dos entrevistados e,
posteriormente, transcritas na integra, para utilizagdo das falas dos sujeitos durante a fase de
apresentacdo e discussao dos resultados. A observagdo foi aplicada nos campi do IFSC
estudados, sendo que as impressdes € observacdes do pesquisador foram convertidas em notas
de campo (NC) para utilizagdo destas informacgdes durante a andlise e discussdo dos
resultados. Os questionarios foram estruturados no Google Docs e enviados via e-mail para
220 servidores e 414 egressos, ao todo foram realizados trés encaminhamentos do /ink do
questionario para resposta, sendo que este ficou disponivel por aproximadamente trés meses,
prazo apos o qual se desativou o /ink a fim de iniciar o procedimento de analise.

Importante destacar que os questiondrios foram encaminhados para totalidade dos
servidores e egressos dos trés campi pesquisados. No entanto, faz importante apresentar uma
ressalva quanto ao quantitativo de egressos que realmente participou da pesquisa, j4 que o
quantitativo total de egressos dos trés campi era de 914 egressos, porém, 201 deles ndo
possuiam endereco de e-mail cadastrado junto ao IFSC, ndo sendo possivel, portanto, o
encaminhamento do /ink da pesquisa para estes. Dessa forma, foi encaminhado o e-mail com
o link do questionario para 713 egressos, no entanto, 132 e-mails retornaram com mensagem
de erro, indicando que a conta ndo se encontrava mais ativa, assim, 581 egressos receberam
de fato o e-mail. Ainda, faz-se necessaria mais uma ressalva em relagdo ao quantitativo dos
egressos, pois, destes 581 egressos, 167 nao tinham contas de e-mail pessoais cadastradas no
IFSC, mas uma conta de e-mail criada pelo proprio IFSC e que era utilizada pelo egresso
enquanto este ainda era aluno da instituicao, ou seja, a probabilidade de que o egresso ndo
acesse mais este e-mail apos a conclusdo do curso ¢ grande, portanto, restam 414 egressos
com maior probabilidade de, efetivamente, terem tido acesso ao e-mail com o /ink do



questionario, sendo que foi este quantitativo que foi considerado para fins de célculo da taxa
de resposta.

Dos 220 servidores que receberam o e-mail com o /ink da pesquisa, 48 responderam
ao questionario, o que corresponde a uma taxa de resposta de aproximadamente 22%. Em
relagdo aos egressos, dos 414 que receberam o e-mail com o /ink da pesquisa, 76 responderam
ao questionario, o que corresponde a uma taxa de resposta de aproximadamente 18%. Este
quantitativo de retorno pode ser considerado razoavel, uma vez que para questionarios on-line
que sdo enviados para entrevistados, com os quais ndo se tenha qualquer relacionamento
prévio, uma taxa de resposta entre 20% e 30% ¢ considerada satisfatoria (MARCONI;
LAKATOS, 2005). Ademais, ndo se objetivou atender normas estatisticas nesta pesquisa, haja
vista o seu carater qualitativo, onde se buscou, sobretudo, captar a percep¢ao dos sujeitos.
Faz-se necessario, ainda, destacar que a defasagem no cadastro dos egressos junto ao IFSC ja
representa um importante achado de pesquisa, uma vez que se constatou que o relacionamento
com 0s egressos ndo ¢ efetivo ainda no IFSC, podendo constituir-se numa oportunidade de
melhoria, principalmente no que se refere a inser¢do profissional e a continuidade dos
estudos, questdes estas que sao mais bem discutidas junto a se¢do de analise dos dados.

No que se refere a andlise dos dados, se iniciou aplicando a técnica de triangulagdo de
dados, que ¢ uma estratégia que visa conferir maior credibilidade aos resultados obtidos com a
pesquisa. Consiste em utilizar-se de variadas fontes de dados, a fim de realizar a confronta¢ao
das informagdes obtidas em cada uma delas, analisando-as a luz da fundamentagdo tedrica do
estudo (OLIVEIRA, 2010). Para o tratamento e analise de dados, adotou-se uma abordagem
qualitativa do fendmeno, por meio da Andlise de Contetido (AC), conforme apregoa Bardin
(2011). A AC contemplou as fases de pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos
resultados. A maioria dos procedimentos da analise de contetido se organiza por meio de
categorias de analise, que consistem na classificacdo e agrupamento de elementos (unidades
de registro), sob um titulo genérico, de acordo com caracteristicas comuns. As categorias
podem emergir tanto durante a fase inicial de estudo (revisdo bibliografica) quanto na fase
final (anélise dos resultados). Como categorias de andlise, emergentes da revisao bibliografica
do estudo, adotaram-se: Educagdo Profissional; Politica Pubica e Institutos Federais. Estas
categorias, estabelecidas a priori com base na revisdo bibliografica, foram revisadas a partir
do seu cotejamento com os dados, especialmente nos seus desdobramentos e descritores.

4 Analise dos Dados

Os entrevistados foram identificados inicialmente pela letra “E” que faz alusdo ao
termo “Entrevistado”, seguido de um numero de controle, indo de Entrevistado 1 (E1) até o
Entrevistado 7 (E7). Importante destacar que do E1 ao E4 tratam-se de agentes internos e do
E5 ao E7 tratam-se de agentes externos. Quanto aos respondentes dos questiondrios, foram
inicialmente identificados pela letra “R”, que faz alusdo ao termo “Respondente”, seguido da
letra de identifica¢do do grupo ao qual pertence, ou seja, “E” para os egressos e “S” para os
servidores, seguido ainda do nimero de ordem em que respondeu o questionario. Portanto,
para os servidores vai de RS1 até RS48, e para os egressos vai de RE1 até RE76.

O primeiro resultado que precisa ser destacado trata-se da percep¢do quanto ao
preconceito em relagdo a educacdo profissional no Brasil, o que restou evidenciado na fala do
participante E3: “[...] nos [Brasil] ainda temos preconceito com a Educacao Profissional, isso
¢ fruto de uma histdria de desvalorizacdo de quem trabalha no bragal, e tem um valor maior
quem faz um trabalho intelectivo. E € claro que isso foi incorporado na nossa cultura [...].”
Evidencia-se na fala do participante como ainda a educagdo profissional sofre com os
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preconceitos historicos que lhe foram atribuidos, sendo que isso dificulta que esta modalidade
de educacdo se firme no pais como uma politica publica. Alias, esse preconceito para com a
educagdo profissional parece ser refor¢ado pelo proprio governo, que apesar de no discurso
reconhecé-la como importante, na pratica dificulta o caminho de quem opta por seguir seu
percurso formativo pela via profissional. Conforme apregoam Oliveira e Viana (2012), essa
modalidade de educagdo integra um sistema paralelo ao sistema regular de educagdo, prova
disso ¢ propria configuragdo do atual ensino médio, que obriga todos os alunos a cursarem um
conjunto idéntico de disciplinas, que visam unicamente preparar para O acesso ao ensino
superior (SCHWARTZMAN; CASTRO, 2013).

Outra questao fundamental que emerge das falas dos participantes diz respeito a visao
reducionista que se tem da educagao profissional, considerando-a apenas como uma formagao
para o mercado trabalho, ou seja, apenas como produtora de mao de obra para atender as
demandas do mercado de trabalho, o que certamente contribui com o preconceito que se tem
para com esta modalidade de educacdo. Essa visdo reducionista pode ser observada na fala do
participante E1: “[...] acho que existe uma dicotomia na Educagdo Profissional ‘Ah, ¢ uma
formagao de mao de obra’, entdo se fazem algumas analogias com aquela pessoa que nao vai
pensar, que vai sO executar, que vai so reproduzir [...]” Nota-se nesse discurso o levantamento
de uma discussdao importante e que reflete a dicotomia existente entre educagao académica e
profissional no Brasil, cabendo a modalidade académica a formagdo dos “pensadores”, para
atuarem nas fungdes taticas e estratégicas, e a modalidade profissional a formagdo dos
“executores”, para atuarem nas atividades operacionais.

Essa visdo reducionista pode ser observada também nas falas dos servidores
respondentes dos questionarios, ao conceituarem a educacdo profissional: “Educagdao que
prepara para o mercado de trabalho.” (RS1; RS2; RS14; RS17; RS19; RS30; RS35; RS38;
RS44...). “Educa¢do focada nas atividades operacionais em empresas.” (RS36). Observa-se
que ao conceituarem a educagdo profissional os participantes a relacionam majoritariamente a
formagao de mao de obra para o mercado de trabalho, o que refor¢a a tese de que esta visao
reducionista da educacdo profissional ainda estd fortemente presente na sociedade brasileira.
Chama atengdo por se tratar da percep¢do de agentes internos, ou seja, mesmo dentro de uma
institui¢do de ensino que trabalha pela via profissional, pode-se deparar com visdes que de
certa forma reduzem a importancia da educagao profissional.

Nota-se que esta visdo ¢ compartilhada pelos agentes externos entrevistados, que ao
serem questionados quanto a educacdo de uma forma geral, imediatamente passam a fazer
meng¢do a modalidade académica, e somente se posicionam quanto a educagdo profissional ao
serem questionados especificamente sobre esta modalidade, voltando imediatamente os seus
comentarios ao atendimento das necessidades do mercado de trabalho. Fica assim evidente a
dicotomia entre os que pensam e os que executam as atividades, como se elas fossem
totalmente desconexas, ou seja, quem pensa ndo executa e quem executa nao pensa: “[...] a
Educagdo Profissional ¢ fundamental, por que as empresas que se instalam na nossa regido
exigem mao de obra qualificada. [...] o Instituto forma a mao de obra qualificada, que ¢ um
curso mais rapido e que qualifica a pessoa para o mercado de trabalho.” (E7).

Esse resultado ¢ confirmado quando se questiona os egressos com relacdo a sua renda,
sendo que a maioria deles (84%) tem renda de até 4 salarios minimos, o que denota que o foco
da educag@o profissional brasileira ¢ ainda a formagao para o trabalho de baixa complexidade,
conforme apregoa Kuenzer (2010). Resultado este que ¢ reforcado pela manifestagao dos
egressos quanto as atividades desenvolvidas em seu trabalho atual, sendo que 71% deles
desenvolvem atividades técnico-operacionais e apenas 29% deles desenvolvem atividades
técnico-administrativas, em niveis tatico e estratégico. Evidencia-se, desta forma, que a
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educagdo profissional no Brasil ainda se reduz a qualificacdo de mao de obra para o mercado
de trabalho, por meio de cursos técnicos de nivel médio. Esta realidade comegou a mudar
recentemente, com o advento dos mestrados profissionais, no entanto estes ainda sofrem com
o sombreamento da modalidade académica, enfrentado dificuldades em se consolidar de fato
como um curso de educagao profissional.

Para além da questdo cultural brasileira, restou evidenciado que contribui fortemente
para o atual cenario da educacdo profissional no pais a forma acelerada e desordenada como
ocorreu a expansao da rede federal de educacdo profissional, o que vem ao encontro do que
apregoa Andrade (2014). Essa questao fica evidenciada na fala do participante E1: “[...] nos
temos de Instituto Federal 7 anos, de implantacdo dos campi 9 anos. 9 anos que nos
comegamos a expansao, [...] em 9 anos nés passamos de 3 campi pra 22 [...]. A gente passou
por uma expansdo muito grande [...] precisava construir muito.” Fica claro na fala do
participante E1 como a expansdao ocorreu de forma acelerada, quando o IFSC passou, em
apenas 9 anos, de 3 para 22 campi, ou seja, um crescimento de 633% em menos de uma
década. Crescimento tdo expressivo que chega a ser percebido pelos agentes externos,
conforme fica evidenciado na fala do participante E7: “O IFSC esta crescendo bastante. A
gente acompanha dentro das possibilidades, mas estd sentindo um crescimento bastante
consideravel nos ultimos anos [...]”.

A forma como ocorreu a expansao da rede ocasionou s€rios problemas de estrutura
fisica ao IFSC, sendo que isso levou a instituicao a elencar em seu PDI uma série de critérios
para definir as prioridades de infraestrutura. Dentre estes chama atengao dois: o primeiro trata
da situagdo da infraestrutura existente, se esta coloca em risco ou ndao a continuidade de
cursos que ja se encontram em andamento, ou apenas impede a abertura de novos cursos.
Nota-se aqui uma situacdo grave imposta pela deficiéncia de estrutura fisica, que pode
impedir a abertura de novos cursos e também prejudicar a continuidade dos cursos que ja
estdo em andamento. Essa questdo, somada ao segundo critério que trata da disponibilidade
orgamentdria, torna o cenario preocupante, pois considerando a atual crise politica e
econdmica pela qual o Brasil esta passando, na qual os cortes no orcamento estao cada vez
mais frequentes, € possivel que o IFSC enfrente dificuldades na consolidacdo da infraestrutura
dos seus campi.

Essa problematica ¢ reconhecida pelos agentes internos conforme fica evidenciado na
fala do participante E4: “[...] a nossa estrutura fisica, ¢ [...] hoje o nosso maior problema, [...]
vocé ndo consegue, enfim, oferecer a estrutura que o aluno precisa.”, e também pelos agentes
externos, conforme fala do participante E6: “[...] o Instituto hoje precisa realmente ser
ampliado porque ele ja esta pequeno.” De fato, observou-se no momento das entrevistas que
os campi ainda carecem de estrutura fisica mais adequada, principalmente no que se refere a
questao dos laboratdrios de pratica, mas também de espago fisico, como salas de aula, salas de
professores e sala para as atividades administrativas. Observou-se que alguns campi possuem
uma estrutura um pouco mais consolidada, uma vez que quando foram implantados receberam
construgdes novas para suas instalagdes, ao passo que outros campi apresentam uma
deficiéncia maior de estrutura fisica, pois ao serem implantados receberam construcdes
antigas para suas instalacdes, tendo que se adequar ao espago disponivel.

Essa expansdo acelerada e desordenada da rede de educagdo profissional, com a
implantacdo de novos campi em detrimento da consolidacdo dos campi ja existentes, leva a
crer que o governo valoriza mais a quantidade do que a qualidade, o que ocasionou que alguns
campi fossem implantados em localidades visando atender pressdes politicas e ndo demandas
sociais, como se evidencia na fala do participante E2: “[...] na Regido Oeste [...] de Santa
Catarina [...] foi um movimento [...] envolvendo [...] municipios, deputados, senadores que
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sao da regidao e fizeram um trabalho grande pra trazer esses campi pra [...] regido.” Nao se
estd, sob nenhum prisma, alegando que a regido ndo seja merecedora de ter os campi do IFSC.
A discussdao em questdo trata da interferéncia politica no processo de implantagao dos campi,
sem que seja realizado estudo técnico da viabilidade dessa implantacdo, bem como uma
ampla discussdo com as comunidades receptoras destes investimentos publicos. Essa
discussdo vai, inclusive, para além da localidade de implantagdo dos campi, ja que se acredita
que seria mais efetivo primeiramente buscar a consolidagdo plena dos campi ja existentes,
para entdo comegar a pensar na implantacdo de novos campi, o que parece ser reconhecido
pelos agentes internos, conforme fica evidenciado pelo participante E2: “[...] eu vejo que a
questdo da nossa expansdo ela poderia ter sido feita com mais cautela, [...] acho que ela
poderia ter sido um pouco menos acelerada e melhor estruturada.” Seria inverter a logica da
quantidade para logica da qualidade.

Outro resultado relevante desta pesquisa, diz respeito a um aparente desvio de fungao
por parte do IFSC. A primeira evidéncia desta percepcdo surgiu quando se questionou aos
egressos se atuam em sua area de formagao técnica, sendo que 58% responderam que “Sim” e
42% responderam que “Nao.” Chama atengdo o percentual de egressos que ndo atua em sua
area de formacao profissional, o que leva a crer que os estudantes estdo buscando o IFSC nao
por sua formagdo profissional, mas pela qualidade de seu ensino médio, configurando a
chamada dualidade estrutural invertida, conforme apregoa Kuenzer (2010). Esse resultado ¢
reforcado quando questionado aos egressos quanto a continuidade de seus estudos em nivel
superior, sendo que a maioria (57%) deles seguiu este caminho. Destaca-se que 34% deles
declararam ter seguido para cursos superiores pouco ou nada relacionados a sua area de
formagdo profissional, o que indica que provavelmente realizaram o curso técnico no IFSC
visando unicamente 0 acesso ao ensino superior.

Contribui com esse resultado a fala do participante E4: “[...] dos alunos que vém 10%
querem ser técnicos em alimentos, técnico em informatica; eles nao vao ser técnicos, eles vém
pelo ensino médio. O que foge dessa ideia da criagdo [do IFSC].” Nesta mesma linha, segue a
visao do participante E3: “[...] nos fizemos uma pesquisa com 0s nossos alunos, pra ver
quantos deles tinham real interesse em trabalhar na area. Nos tinhamos 200 alunos e menos de
20 disseram, ou seja, menos de 10% disseram: eu quero trabalhar na drea! Eles faziam o
curso somente pelo Ensino Médio.” Nota-se que na fala dos participantes a questdo da
dualidade estrutural invertida ganha contornos ainda mais graves, com aproximadamente 90%
dos alunos cursando o ensino médio integrado pela qualidade do ensino médio em si e nao
pela formacdo profissional oferecida por ele. Esse resultado esta distante do obtido junto aos
egressos nesta pesquisa, que, apesar de também indicar para ocorréncia da dualidade
estrutural invertida, fazem-no de forma mais singela. Essa discrepancia pode se explicar pelo
baixo percentual de egressos que participaram da pesquisa, em torno de 8% se considerado o
quantitativo total de egressos. Ou seja, ¢ provavel que na pratica a dualidade estrutural
invertida ocorra em maiores proporgoes.

Além disso, constatou-se por meio da analise documental no PDI do IFSC, que a
instituicdo vem diminuindo gradativamente a oferta de cursos técnicos de nivel médio e
aumentando a oferta de cursos superiores, na linha do que apregoam Ciavatta (2006) e
Schwartzman e Castro (2013). Ou seja, mesmo que a lei de criacdo dos Institutos Federais
estabeleca que sua modalidade foco € o ensino técnico de nivel médio, sendo que 50% das
vagas devem ser reservadas para este fim, a institui¢ado vem diminuindo esta oferta. No ano de
2015 a oferta de cursos técnicos de nivel médio pelo IFSC representava 66% do quantitativo
total de vagas, no ano de 2016 passou para 61% e a previsdo para os proximos anos ¢ de
diminui¢do ainda maior, em 2017 essa representacdo serd de 59%, em 2018 de 57%,
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chegando a 2019 com uma representacdo de 56%, ou seja, diminui¢do de 10% na oferta em
relacdo a 2015. Quanto a oferta de cursos superiores, em 2015 esses representavam 23% do
quantitativo total de vagas, em 2016 subiu para 25%, e a previsdo para os proximos anos ¢ de
um aumento ainda maior, em 2017 essa representacdo sera de 28%, em 2018 de 30%,
chegando a 32% em 2019, ou seja, aumento de 9% na oferta com relacdo a 2015. Este aspecto
aponta que o IFSC vem aumentando a oferta de ensino superior em detrimento da oferta de
cursos técnicos, justificando, em seu PDI, que existe “[...] forte demanda por cursos
superiores publicos e gratuitos nas cidades do interior do estado [...]” (INSTITUTO
FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2014, p. 108).

Embora os proprios agentes internos tenham a percepcdo de que a oferta de cursos
superiores ndo ¢ a missdao do IFSC, conforme fica explicito na fala do participante E4: “[...] a
ideia dos Institutos ndo era que eles fossem para o ensino superior. Mas do ingresso de 2015
para 2016 aumentou 51% a oferta de cursos superiores no Instituto Federal, porque ¢ a
demanda [...].” Importante ressaltar que o participante E4 explica que este aumento na oferta
de cursos superiores se deve, em grande parte, as licenciaturas, pois, além da obrigatoriedade
de garantir no minimo 50% das vagas para cursos técnicos, “os Institutos Federais devem
garantir o minimo de: [...] 20% de suas vagas para programas especiais de formagdo
pedagogica, com o objetivo de formar professores para a educagdo basica, sobretudo nas areas
de ciéncias e matematica, e para a educagdo profissional.” (BRASIL, 2008). Ou seja, o IFSC
tem compromisso também com a formagao de formadores.

No entanto, apesar de reconhecer em seu PDI a importancia da formagdo de
formadores, o IFSC ainda tem uma atuag@o bastante timida nesta parte, ndo garantindo sequer
os 20% minimos exigidos pela legislacdo. Por meio da analise documental constatou-se que
no ano de 2015 a oferta de formagao de formadores representava 6,7% do quantitativo total de
vagas ofertadas pelo IFSC, no ano de 2016 essa representacdo passou para 7,2% e a previsao
¢ de que a oferta desta modalidade continue aumentando, em 2017 essa representacdo sera de
9,5%, em 2018 serd de 11%, chegando a 12,4% em 2019, ou seja, um aumento de 5,2% em
relacdo a oferta de 2015. Nota-se um crescimento significativo na oferta de vagas de formacgao
de formadores, no entanto, o percentual ainda se encontra bem abaixo do minimo de 20%
definido pela legislacdo. Aqui se encontra outra oportunidade de melhoria a atuagao do IFSC,
uma vez que a formacdo de formadores poderia ser usada pelo IFSC para melhorar a
qualidade da educagdo basica oferecida no Brasil, por meio da qualificagcdo dos professores. A
melhoria na qualidade da educacdo bdasica contribuiria inclusive para diminuicdo da
ocorréncia da dualidade estrutural invertida, pois os alunos deixariam de procurar o IFSC em
razao da boa qualidade de seu ensino médio, pois teriam qualidade também no ensino médio
oferecido pela rede estadual. Dessa forma, o IFSC poderia concentrar esforcos na formagao
daqueles alunos que, de fato, queiram se tornar profissionais naquela area de atuag¢do. Outra
questdo que a formacdo de formadores poderia contribuir ¢ com a formagdo de professores
para atuar na educagdo profissional, pois esta ainda ¢ uma caréncia grande no Brasil, de forma
que a contribuicdo do IFSC seria relevante, pois atenuaria o viés académico da formagao.
Com 1sso, o IFSC poderia formar seus proprios professores, além de contribuir com a
formacao docente para outras institui¢cdes de ensino que trabalham pela via profissional.

Nota-se que no periodo de 2015-2019 (PDI) apenas os cursos superiores € a formagao
de formadores terdo suas ofertas aumentadas, ao passo que os cursos técnicos de nivel médio
(foco dos Institutos Federais) terdo suas ofertas diminuidas. Se for considerar a previsao de
aumento dos cursos de formacdo de formadores, observa-se que ela ¢ bem menor do que a
diminui¢do de oferta dos cursos técnicos, sendo que a diferenga se constitui no aumento de
oferta dos cursos superiores de outras modalidades (que ndo licenciaturas). Considerando que
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a modalidade foco do IFSC ¢ o curso técnico de nivel médio, ha de se destacar que, em geral,
em nenhum momento a oferta desta modalidade ¢ inferior a0 minimo de 50% estabelecido
pela legislagdo, embora venha diminuindo gradativamente com a intengdo de se manter
apenas o minimo necessario. Considera-se legitimo o anseio da populagdo em galgar o ensino
superior, o que se questiona neste estudo ¢ se os Institutos Federais seriam o melhor
instrumento para a efetivacdo desta demanda ou se eles teriam outra missdo tdo relevante
quanto prover o acesso a educagdo superior.

Neste ponto emerge uma questdo polémica, mas que ¢ fundamental nesta discussdo,
trata-se da concessao do status de universidade aos Institutos Federais, que, na teoria,
implementou a paridade entre a educagdo académica e profissional. Na pratica parece que
reforcou ainda mais a distingdo entre as duas modalidades, além de tornar os Institutos
Federais instituicdes demasiadamente complexas, em virtude da necessidade de gerir dois
niveis educacionais com objetivos bem distintos: a educacao basica e a educagdo superior.
Isso fez com que o IFSC passasse a aumentar a oferta de cursos superiores em detrimento da
oferta de cursos técnicos, pois ¢ justamente Os cursos superiores que possuem a maior
demanda, o que contribui para atenuar as problematicas para formacdo de turmas: falta de
alunos e evasdo. Essa questdo fica evidenciada na fala do participante E3: “[...] a gente
percebe, por exemplo, agora estamos [no IFSC] com curso superior e técnico. E percebe que
quando coloca os dois a disposi¢cdo, o superior atrai muito mais. [...] pelo prestigio que [0
curso superior] ainda traz pra nés [brasileiros].” Fica nitida a preferéncia dos estudantes
brasileiros pelo ensino superior, o que se deve principalmente a questao cultural, pois no
Brasil se estabeleceu a ideia de que ser detentor de um grau superior confere um status maior
ao individuo, o que explica a questdo do prestigio desta modalidade na cultura brasileira.

Desta forma, esta pratica de aumento na oferta dos cursos superiores em detrimento
aos cursos técnicos, parece mais remeter a submissdao do IFSC as demandas de mercado e aos
contornos culturais brasileiros, do que a pratica que vise consolidar cultura favoravel a
educacdo profissional de qualidade e que permita aos seus egressos atuagdo profissional
solida, gerando melhores condi¢des de vida e contribuindo para o desenvolvimento regional.
Este estudo pretende fomentar o debate acerca de qual papel cabe ao IFSC, entendendo que
talvez vd além da oferta de cursos superiores, uma vez que a educacdo basica e,
principalmente, a de nivel médio constituem em desafios graves a ser vencidos hoje no Brasil.
O estudo levanta possibilidades e desafios sobre as formas pelas quais o IFSC poderia
direcionar seus esfor¢os formativos para este nivel de ensino.

5 Consideracoes Finais

A partir do objetivo central de analisar o papel do IFSC enquanto instrumento de
politica publica de educagdo profissional, os resultados da pesquisa apontam que o IFSC
ainda ndo conseguiu se consolidar como uma ferramenta de aplicacdo da educagdo
profissional enquanto politica publica. Esse fato se deve, principalmente, as marcas culturais
brasileiras que relegam a educacao profissional um papel menor na carreira educacional, bem
como a forma acelerada e desordenada como ocorreu a expansiao da Rede Federal de
Educagao Profissional no pais. Além disso, identificou-se, por parte do proprio IFSC, certo
desvio de fun¢do em rela¢do a finalidade para a qual foi implantado. Esta percepgdo restou
evidenciada primeiramente ao constatar-se que os alunos procuram o IFSC nao pela formacao
profissional que oferece, mas pela qualidade do seu ensino médio, o que € visto por estes
alunos como uma porta de entrada para o ensino superior, ou seja, o IFSC deixa de promover
a inser¢ao profissional qualificada dos seus egressos e passa a prepard-los para o acesso ao

12



ensino superior. Isso ainda ¢ reforcado quando se observa que o IFSC vem aumentando a
oferta de cursos superiores dentro da propria instituicdo em detrimento a oferta de cursos
técnicos.

Verificou-se também que o papel desempenhado pela educagdo profissional ainda se
reduz a preparacdo de mao de obra requerida pelo o mercado de trabalho. Tal fato estd
intimamente ligado aos preconceitos historicos que foram atribuidos a esta modalidade
educacional. Ou seja, ainda se depara com uma grande dicotomia existente entre a educacgao
académica e a educagdo profissional, sendo que a modalidade académica cabe a formagdo dos
pensadores ao passo que a modalidade profissional cabe unicamente a formacao dos
executores. Esse aspecto pode estar na base das dificuldades para a consolidacdao da educacao
profissional como politica publica no Brasil.

Destaca-se a importancia deste estudo, especialmente pelo alerta para um aparente
desvio de fungao do IFSC. A contribui¢ao mostra-se mais efetiva, a medida que o trabalho
ndo se limitou a apontar o aparente desvio de fun¢do, indo além e apresentando possiveis
maneiras para equacionar esta problematica por meio da revisao do PDI da instituigdo,
especialmente no que tange a questdo da formacdo de formadores. Ressalta-se, também, a
relevancia do estudo para o campo da gestdo, pois se identificaram poucos estudos que
abordassem os Institutos Federais enquanto instrumento de aplicacdo da educagdo profissional
como politica publica. Os estudos identificados sempre abordavam a tematica sob a 6tica da
educacdo. Espera-se, portanto, que esta pesquisa possa contribuir para avango do
conhecimento nesta teméatica ainda pouco explorada sob a otica da gestao.

Salienta-se que como estudo de caso o estudo foi delimitado a trés campi do IFSC
(Chapecd, Sao Miguel do Oeste e Xanxeré) ndo sendo possivel generalizar os achados para os
demais campi do IFSC. Contudo, entende-se que sua relevancia esta em suscitar o debate
acerca de qual seria o papel dos Institutos Federais, pois se acredita que os demais Institutos
Federais, bem como os demais campi do IFSC, enfrentem problematicas semelhantes as
identificadas neste estudo, constituindo-se em oportunidades de novos estudos aprofundar o
impacto social desta politica piblica de educagdo profissional.
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