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RESUMO

Nos ultimos tempos, principalmente nas Ultimas décadas, o incentivo a inovagdo, pelo
governo brasileiro, tem se intensificado com programas de apoio, fomento e elaboracdo de
politicas publicas nessa area, culminando na elaboracdo de legislacdo para regulamentar esta
questdo. Desta forma, a Lei 10.973/04, regulamentada pelo Decreto 5.563/05, foi criada para
regular as atividades de inovacdo e a interagdo entre universidade e empresa.

Nesse contexto, o objetivo desse artigo foi o de apresentar o papel das universidades na
politica de inovacdo implantada no Brasil, e o seu envolvimento em todo o sistema de
inovacdo nacional. Para isso, foi realizada uma pesquisa de levantamento bibliografico de
carater descritivo. Assim, concluiu-se que as universidades brasileiras ttm um relevante papel
em todo o sistema de inovacdo, porém a interacdo universidade-empresa ainda nao é
totalmente efetiva, conforme destacado na comparagdo do aumento da producao cientifica dos
pesquisadores brasileiros, que néo refletiu no incremento da inovacgédo no Pais.
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1 INTRODUCAO

O planejamento e efetivacdo do desenvolvimento social e econémico, com carater de
sustentabilidade, demandam respostas novas a novos problemas, requerem a elaboracdo de
conhecimento. A partir dos anos 1980, a revolucdo cientifico-tecnologica modificou
fortemente tanto métodos produtivos quanto as relagdes sociais (BAUMGARTEN, 2001).

Conforme ja relatado pela OCDE em 1996, o conhecimento cientifico e o tecnologico,
impulsionados pelos fluxos de investimentos em industrias de tecnologia, em P&D (Pesquisa
e Desenvolvimento) e capital humano, vém projetando um novo significado ao conceito
contemporaneo de produtividade, implicando em um padrdo mais sistémico e integrado,
consolidando o conhecimento e a informacdo como protagonistas do ciclo de
desenvolvimento econémico e na formacdo de poder e da riqueza das empresas, regides e
nacdes. Essa nova perspectiva teorica tenta traduzir o significado da producéo, distribuicéo e
do uso do conhecimento e da informacgédo — acelerados pelas novas tecnologias de informagéo
e comunicacdo (TICs) — como elementos nucleares para a mudanca social, progresso
tecnoldgico e o desenvolvimento econdmico das nacdes avangadas (OECD, 1996).

No cenério atual, a importancia dada a inovacgéo tecnoldgica tem sido percebida como
irrefutdvel para o aumento da competitividade no cenario nacional. Um dos argumentos que
tem sido construido no meio académico é que uma forma utilizada para o desenvolvimento de
inovacdes tecnoldgicas, nos paises que se tém destacado em inovar, é a cooperagao entre a
universidade e a empresa (NOVELI; SEGATTO, 2012).

Nos paises desenvolvidos a pesquisa e 0 desenvolvimento tecnolégico ocorrem
principalmente nas empresas privadas e institutos de pesquisa governamentais. Nesse sistema,
as universidades de pesquisa tém como funcdo formar e qualificar pesquisadores para
trabalhar com pesquisa cientifica. Como exemplo pode-se citar paises como Japdo e Coréia do
Sul que em primeiro lugar desenvolveram capacidade tecnoldgica nas organizagdes privadas,
e s recentemente, comecaram a desenvolver universidades aos padrfes americano e europeu.
Entretanto, na Ameérica Latina, especialmente no Brasil, a maior parte da pesquisa €
desenvolvida na universidade, com vinculos fracos com o setor produtivo e a sociedade em
geral (SCHWARTZMAN, 2008).

Neste contexto surge a discussdo do tema inovagdo, muito fortemente a partir dos anos
2000, e a relacdo entre universidade e empresa no Brasil.

O Manual de Oslo define inovagdo como a introducéo de nova tecnologia em produto
Ou processo com caracteristicas aprimoradas ou com modificacBes substanciais, oferecendo
ao consumidor ou a empresa um diferencial e ganho significativo (OCDE, 2007). No entanto,
a inovacdo, segundo o Manual de Oslo, € um processo complexo que tem como principais
atividades a: pesquisa e o desenvolvimento (P&D); aquisi¢des de conhecimento, por meio das
patentes, licengas, servigos técnicos, entre outros; aquisicdo de maquinas e equipamentos; € 0
marketing (OCDE, 2007).

Os sistemas de ciéncia e tecnologia constituem uma parte dos sistemas de inovacéo,
exercendo uma funcéo vital nas economias baseadas em conhecimento, particularmente pela
construcdo de ligagbes promissoras de cooperacdo entre as empresas, governo e
universidades, adquirindo uma relevéncia crescente nas demandas sociais das mais diversas
areas como saude, biotecnologia, educacdo, meio ambiente, meteorologia, agricultura,
aeroespaciais e comunicacgao. Com efeito, os laboratérios de pesquisa publica e instituices de
ensino educacional s&o o coragdo desse sistema, que inclui a infra-estrutura governamental, os
conselhos de pesquisas, agéncias de fomento e as politicas publicas, potencializadas pela
construcdo de nucleos de inovagbes nessas economias, amparados em poderosos sistemas de
inovacdo locais/subnacionais/nacionais (Freeman, 1995; Nelson, 1993; Lundvall 1992;
Cassiolato e Lastres, 2000).



O objetivo deste artigo € o de apresentar o papel das universidades na politica de
inovacdo implantada no Brasil, e 0 seu envolvimento em todo o sistema nacional de inovagé&o.

Na segunda secdo, € descrita a metodologia utilizada, a seguir € descrito o tema
inovacdo e os sistemas de inovacao, apos destaca-se a relacdo entre universidade e empresa,
além disso, sdo repassadas as principais iniciativas governamentais para promover a inovagao
no Pais. Na sexta parte apresentam-se a descricdo de universidades e exemplos do
envolvimento da mesma para o desenvolvimento da inovagdo no Pais. Finalmente, na ultima
secdo resumem-se 0s pontos principais do trabalho e apontam-se as principais conclusdes.

2 METODOLOGIA

O trabalho foi produzido utilizando-se do método indutivo, dessa forma, a presente
pesquisa € de carater descritivo e foi feita por meio de levantamento bibliografico, buscando
em fontes secundarias como livros, artigos cientificos, teses, dissertacdes e legislacdo que
pudessem completa-la.

3 INOVACAO

As inovagdes caracterizam-se pela introducdo de novas combinacbes produtivas ou
mudangas nas funcdes de producdo. Schumpeter (1989) classifica essas modificacbes da
seguinte maneira. Em primeiro lugar, a introducdo de um novo bem ou de uma nova
qualidade de um bem. Em segundo lugar, a introducdo de um novo método de producéo, ou
seja, um metodo ainda ndo verificado pela experiéncia naguele ramo produtivo em que tal
introducdo é realizada e que ndo decorre necessariamente de qualquer descoberta cientifica,
mas que pode simplesmente consistir em um novo método de tratar comercialmente uma
mercadoria.

Em terceiro lugar, a abertura de um novo mercado, ou seja, de um mercado em que 0
ramo particular da industria de transformacdo do pais em questdo ndo tenha ainda entrado,
quer tenha esse mercado existido antes ou ndo. Em quarto lugar, a conquista de uma nova
fonte de oferta de matérias-primas ou de bens semimanufaturados, mais uma vez
independente do fato de que essa fonte ja existia ou teve que ser criada. Finalmente, o
estabelecimento de uma nova organizacao de qualquer indUstria, como a criacdo ou a ruptura
de uma posicdo de monopdlio.

Quando se absorve a terminologia tecnologia para o contexto da inovacdo, tem-se o
termo "inovacdo tecnoldgica", que diz respeito a [...] concepcao de novo produto ou processo
de fabricacdo, bem como a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto
ou processo que implique melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou
produtividade, resultando maior competitividade no mercado/setor de atuacdo. (BRASIL,
2005).

Para Niosi (2002) Sistema Nacional de Inovacgdo - SNI € um conjunto de institui¢cGes
inter-relacionadas. Seu nucleo é constituido por essas instituicbes que produzem, disseminam
e adaptam 0s novos conhecimentos técnicos, sejam elas empresas industriais, universidades
ou agéncias do governo. As ligagdes entre essas instituicbes sdo compostas por fluxos: fluxo
de conhecimento, fluxos financeiros, fluxo humano (pessoas sendo os portadores de
conhecimento tacito e know -how), fluxo regulamentar e comercial. Os elementos principais
dos SNIs sdo as instituicGes e as ligacdes que se estabelecem entre si. A importancia das
instituicOes para a inovagéo e 0 processo de aprendizagem assume lugar no contexto de Sls,
na medida em que elas determinam a taxa e a dire¢do de atividades inovativas (Lundvall et
al., 2001). Kretzer (2009) sintetiza, afirmando que, a abordagem de sistemas nacionais de
inovacdo torna-se importante para se entender como muitas politicas publicas que influenciam



0 sistema de inovacdo ou a economia como um todo sdo ainda designadas e implementadas
em nivel nacional, ou seja, qudo importantes sdo 0s aspectos politicos e as politicas de
processos de inovacao.

Inovagdo é resultado de um processo de aprendizagem. Processos de aprendizagem,
busca e exploracdo resultam em novos produtos, novas técnicas, novas formas de organizacao
e novos mercados (Lundvall, 1992, p. 8). Aprendizagem consiste, de um lado, em um
processo deliberadamente organizado, cujas partes envolvidas da economia, como
universidades, institutos de pesquisa e departamentos de P&D, estdo organizadas com a
criagdo e a utilizacdo de novos conhecimentos, e, de outro, em um subproduto quase
involuntéario de atividades econdmicas normais, como, por exemplo, desenvolvimento,
producdo e marketing (Gregersen; Johnson, 1997).

E preciso considerar que o processo que gera as inovacdes é complexo, pois depende
intrinsecamente de elementos relacionados ao conhecimento que devem se traduzir em novos
produtos e processos, inseridos em um ambiente que caracteriza por mecanismos de feedback
e interacBes envolvendo ciéncia, tecnologia, aprendizagem, producdo, politica e demanda
(EDQUIST, 1997).Assim, h& que se destacar que ainda que a maior parte das inovacgdes
aconteca no interior das empresas inovadoras, outras instituicdes como universidades,
laboratérios governamentais, agéncias governamentais de coordenagdo e financiamento
desempenham papel fundamental no processo de criagdo de novas tecnologias (NIOSI et al,
1992).

Neste sentido, a hélice triplice € um modelo de sistema de inovacdo cunhado por
Henry Etzkovitz e Loet Leydesdorff nos Estados Unidos na década de 90, no qual aborda as
relacBes entre governo-universidade-industria, que segundo Valente (2010, p. 01)

Somente através da interacdo desses trés atores é possivel criar um
sistema de inovacdo sustentavel e durdvel na era da economia do
conhecimento. [...] Nesse ambiente a inovacgdo é vista como resultante
de um processo complexo e continuo de experiéncias nas relacdes
entre ciéncia, tecnologia, pesquisa e desenvolvimento nas
universidades, inddstrias e governo.

Cada ator da hélice triplice desempenha papel fundamental nessa relacdo. No qual a
universidade oferece seu conhecimento, a industria, seus recursos de implementacdo e o
governo formula as legislacdes que estabelece essa relacdo, além de disponibilizar recursos.

Assim surge mais um papel para o dia a dia das universidades, que é o envolvimento
no processo de inovacgdo no Brasil.

Portanto, seré discutido a seguir a relacdo entre universidade e empresa, suas fases,
beneficios e riscos desta interacao.

4 RELACAO ENTRE UNIVERSIDADE E EMPRESA

A relacdo entre universidade e empresa é essencial para o desenvolvimento da
inovacdo no Pais, ou seja, possibilitar que as pesquisas desenvolvidas nas universidades
possam efetivamente chegar a sociedade. Esta relagdo tem motivado diversos estudos de caso
realizados no Brasil. A seguir sdo identificadas algumas fases desta interacdo universidade e
empresa.

Lemos (2013) destaca as cinco fases de evolucdo da interacdo universidade —empresa
que sdo: a primeira fase denomina-se “pre-linkage” e caracteriza-se pela identificagéo de
pessoas ou equipes como potenciais parceiros de pesquisa; na fase de “establishment” sao
iniciadas discussdes mais concretas que objetivam conhecer melhor as forgas, necessidades e
interesses de cada uma das partes, 0 que se conclui com a assinatura de um acordo/contrato; a
fase de “engagement” envolve o desenvolvimento de processos e mecanismos que permitem



o estabelecimento de um ambiente colaborativo; na fase de “advancement” trabalha-se a
sustentabilidade do relacionamento e as entregas dos projetos especificos e por fim a “latent
phase” consolida a continuidade da parceria ¢ abre as portas para cooperagdo futura.

Lemos (2013) também apresenta as vantagens e 0s riscos da interacdo universidade-
empresa, sendo que as empresas, por meio das interagdes com as universidades, podem obter
varios tipos de beneficios que contribuem para sua capacidade de aprendizado, conforme
pesquisas realizadas constataram que a interacdo pode estimular o aprendizado e ajudar a
direcionar 0s avangos em novas tecnologias; a interagdo pode contribuir para a
implementacao de estratégias de inovacao de longo prazo, por meio do desenvolvimento de
novas capacidades; a pesquisa académica pode ajudar as empresas a aumentar o entendimento
dos fundamentos de fenémenos particulares, vislumbrando novas oportunidades, notadamente
quando os resultados da investigacdo podem influenciar diretamente a inovacao.

Lemos (2013) apud Arza (2010) discute sobre os riscos embutidos no relacionamento
U-E: a ameaga a integridade do ensino e da pesquisa quando os interesses forem divergentes
das necessidades dos financiadores, podendo gerar um comportamento antiético; a orientacao
da pesquisa sendo conduzida em direcbes que beneficiem as empresas vinculadas, fazendo
com que a pesquisa socialmente mais Util seja preterida em relacdo a pesquisa mais comercial;
a reducdo do tempo dos pesquisadores académicos destinada a pesquisa fundamental e a
formacdo dos estudantes para envolver-se em projetos de interacdo que por sua vez podem
condicionar/limitar as escolhas dos estudantes; risco de privatizacdo dos resultados publicos
de pesquisa, principalmente em funcdo da demanda por parte das empresas dos direitos de
propriedade do conhecimento desenvolvido, seja via patenteamento ou via clausulas de sigilo
e; a dificuldade de controle da prestacdo de contas das agendas de pesquisa, que sao definidas
de forma autdbnoma, pesquisadores também podem se apropriar de resultados de pesquisa para
criar seus proprios negdcios ou vender informacdes a empresas concorrentes das empresas
parceiras.

Gomes (2014) ao analisar os aspectos facilitadores na relacdo Universidade-Empresa,
demonstra que os entrevistados da universidade ressaltam que é necessario possuir contatos e
realizar o marketing do grupo de pesquisa, divulgando, desse modo, trabalhos ja realizados e
em andamento. Para a empresa, o fator facilitador parte da cultura organizacional,
estimulando o surgimento de parcerias com as universidades, principalmente parcerias
voltadas a difusdo de tecnologia e desenvolvimento de produtos, especialmente projetos que
visam a busca pela inovacdo e sustentabilidade.

Alguns indicadores das universidades demonstram que esta relacdo ainda ndo esta
efetivamente ocorrendo no Brasil, conforme demonstrado a seguir.

A producao cientifica brasileira, na qual grande parte desenvolvida nas Instituicdes de
Ciéncia e Tecnologia — ICT’s, na qual se incluem as universidades, tem crescido a cada ano.
Segundo pesquisa feita pela Thomson Reuters Scientific, analisando as 10.500 principais
revistas cientificas do mundo, a producéo cientifica brasileira passou de 3.640 para 32.100
artigos publicados de 1990 a 2009. Em relagdo a producdo mundial isso representa um salto
percentual de 0,62% para 2,69% no mesmo periodo (CAPES, 2011).

Em que pese o aumento significativo da producdo cientifica de pesquisadores brasileiros, o
esforgo nacional — majoritariamente publico, com investimento de 1,02% do PIB, em 2006, e
de 1,4% do PIB, em 2008, e em menor magnitude privado, 0,51% (2006) e 0,64% (2008) do
PIB, idem (BRASIL, 2007) — em pesquisa cientifica, ciéncia, desenvolvimento tecnoldgico e
inovacdo (PDI ou PCDTI) ainda ndo foi suficiente para a geracdo do conhecimento e da
inovacdo tecnoldgica com potencial de desencadear impactos importantes para o0
desenvolvimento econémico do Brasil (SUGAHARA; JANNUZZI, 2005).

Embora o resultado seja positivo, constatam-se deficiéncias quando se trata da gestdo deste
conhecimento. Isso porque, grande parte da tecnologia desenvolvida pelas ICT nédo é gerida



de modo a se concretizar em produtos e processos oferecidos ao mercado. Segundo o Manual
de Oslo (OECD, 2007) - relevante referéncia sobre diretrizes na area da inovagdo — a
inovacéo tecnoldgica, seja de produto ou de processos, € considerada implantada se tiver sido
introduzida no mercado (inovagdo de produto) ou usada no processo de producdo (inovagéo
de processo). Isso significa que a inovacdo deve ser, obrigatoriamente, absorvida pelo
mercado, caso contrario é vista apenas como uma invengao.

Conforme Kretzer (2009) na andlise dos componentes de um sistema de inovagéao
bésico, a aplicacdo do conceito de SNI a realidade brasileira tem apurado fracas evidéncias
que suportam as mesmas questdes de sua utilidade para paises menos desenvolvidos, com
esforcos de inovacao escassos, fontes de tecnologia geralmente estrangeiras e instituices que
dificilmente interagem. O sistema de ciéncia e tecnologia brasileiro € muito incipiente, de tal
forma que ainda nédo se transformou em um sistema de inova¢do maduro. As implicagdes aos
atores de desenvolvimento do SNI do Brasil estdo na concentracdo de esforcos de
aperfeicoamento da capacidade de absorcdo do Pais: desenvolvimento de firmas e instituicbes
e promocdo de interacBes (arranjos) entre elas.

A seguir, demonstram-se as politicas publicas de inovacdo implantadas no Brasil, nos
ultimos anos, que buscam incentivar esta interacdo entre universidade e empresa.

5 POLITICAS DE INOVACAO

No Brasil a Lei 10.973, de 02 de dezembro de 2004, tem a finalidade de criar medidas
de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica no ambiente produtivo constituido das
instituicGes que executam atividades de pesquisa aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico
(ICTs), das empresas e de inventores independentes. Esta lei foi regulamentada pelo Decreto
no 5.563, de 11 de outubro de 2005, que pouco fez quanto a sua funcdo regulamentadora,
limitando-se, praticamente, a repetir o contetdo da Lei.

A Lei Federal brasileira de inovacdo foi criada para contribuir com a criagéo,
aderéncia e divulgacdo de procedimentos inovadores nos métodos de producdo e de fazer
negécios do pais. Inovacdo € muito mais do que um conceito ou uma pratica, € uma
necessidade, uma postura de atuacdo diante da necessidade de desenvolvimento do pais. E
unanime o entendimento sobre a importancia do sistema de inovagdo como mecanismo
essencial para o desenvolvimento social, tecnoldgico e econémico.

A finalidade dessa Lei conforme o seu artigo primeiro é o incentivo a inovacéo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no denominado “ambiente produtivo”, que de acordo a
propria norma é formado pelas Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT's), pelas
Empresas e pelo Inventor Independente. No contexto desses trés atores, o legislador pretende
que haja um estimulo a construcdo de ambientes especializados e cooperativos de inovacao
para formacéo e capacitacdo de recursos humanos nacionais, a sua absorcdo pela industria e a
expansdo da produtividade brasileira por parte do setor privado. A intencdo de aprovar uma
lei brasileira de incentivo a inovacdo tramitou ha algum tempo. Um dos primeiros textos
apresentados pelo governo por meio do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) ao
Congresso Nacional é de 2001, apresentado com o propoésito de dinamizar a relagdo entre
universidade e empresa, possibilitando o crescimento da inovagéo no pais. A época o texto foi
submetido a uma discussdo publica, recebendo criticas e sugestfes, o que resultou na norma
vigente aprovada pelo Congresso Nacional em 02 de dezembro de 2004.

Esta Lei regulamenta o artigo 218 da Constituicdo Federal que prevé que “o Estado
promoverd e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacao
tecnoldgicas” e o artigo 219 que declara que “o mercado interno integra o patrimonio nacional
e sera incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e socio-econémico, 0
bem-estar da populagéo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal”.



De acordo com (BARBOSA, 2006, p. 1-3) a Lei de Inovagdo busca, através de
medidas de estimulo & inovacdo e a pesquisa cientifica, capacitar e alcancar a autonomia
tecnologica e desenvolvimento industrial do pais. A lei se utiliza de cinco objetivos
principais:

1 — Constituir um ambiente propicio as parcerias estratégicas entre universidades, institutos
tecnoldgicos e empresas, que sdo 0s principais responsaveis pelo processo de inovacdo. Com
a parceria, estara se reduzindo as barreiras institucionais que impedem as trocas entre o setor
privado e as Instituicdes Cientificas e Tecnologicas (ICTs).

2 — Estimular a participacdo das ICTs no processo de inovacdo atraves das possibilidades das
mesmas celebrarem contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento de patentes de
suas propriedades, de prestar servicos de consultoria especializada nas atividades do setor
produtivo e transferir temporariamente seus pesquisadores para o setor privado.

3 — Incentivar o trabalho através de beneficios financeiros ao criador relativos aos lucros da
exploracdo de sua criacdo, ou até mesmo explorar diretamente sua invencdo; e aos
pesquisadores filiados ao ICT relativos ao resultado de seus servigos prestados, além de seu
salario normal. Também prevé o pagamento de bolsas para as instituicdes de apoio ou para as
agéncias de fomento em parceria com elas.

4 — Incentivo a inovacao atraves da concessdo de recursos financeiros, humanos, materiais ou
de infra-estrutura pela Unido, ICTs ou agéncias de fomento, para empresas nacionais
envolvidas em atividades de pesquisa e desenvolvimento; realizacdo de programas pelas
agéncias de fomento com acdes dirigidas a promocdo da inovacdo nas micro e pequenas
empresas; e incentivos ficais a tais empresas. Os recursos financeiros concedidos serdo
através de subvencdo econdmica, financiamento ou participacao societaria.

5 — Apropriacédo de tecnologias em favor do setor produtivo nacional.

Além disso, diversas outras acOGes estdo sendo tomadas para fomentar a inovacao
tecnoldgica no pais. Como exemplo pode-se citar o financiamento de projetos de pesquisa
tecnoldgica pelas agéncias de fomento como o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ) e a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), tanto para
instituicbes de pesquisa publicas como privadas, assim como, Projetos de Lei e Medidas
Provisorias - como a Lei ne 11.196, de 21 de Novembro de 2005, denominada Lei do Bem,
que cria incentivos fiscais as empresas privadas que invistam em inovacdo - criada para
regular e incentivar o desenvolvimento da area.

Recentemente, foi sancionada em 11 de janeiro de 2016 a Lei 13.243 que busca
promover acdes para 0 incentivo a pesquisa, a inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. Com a aprovacao da referida lei, segundo o senador Jorge Viana, 0 cenario
cientifico e tecnoldgico do pais sofrerd mudancas drasticas que visam corrigir os gargalos
existentes, dentre os itens estdo: parcerias de longo prazo entre os setores publico e privado,
hipétese de dispensa de licitacdo para contratar bens e servigos para pesquisa e
desenvolvimento e abre a possibilidade de uso do Regime Diferenciado de ContratacOes
Publicas para “agdes em 6rgaos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo",
tratamento aduaneiro prioritario e simplificado para equipamentos, produtos e insumos a
serem usados em pesquisa e possibilidade de instituicbes cientificas autorizarem que seus
bens, instalacdes e capital intelectual sejam usados por outras instituicdes, empresas privadas
e até mesmo pessoas fisicas (VIEIRA, 2015).

O incentivo a inovagédo hoje no Brasil € um exemplo de politica publica brasileira em
implementacdo e que passa por enormes desafios.

Para Tude (2010) “Politicas Publicas, tradicionalmente, compreendem o conjunto das
decisdes e agdes propostas geralmente por um ente estatal, em uma determinada &rea (saude,
educacdo, transportes, reforma agraria etc.), de maneira discricionaria ou pela combinacéo de
esfor¢cos com determinada comunidade ou setores da sociedade civil”. Teixeira (2002 apud



TUDE, 2010) conceitua politicas publicas como “diretrizes, principios norteadores de acdo do
Poder Publico; regras e procedimentos para as relagcdes entre Poder Publico e sociedade,
mediacdes entre atores da sociedade e do Estado. S&o, nesse caso, politicas explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que
orientam ac¢des que normalmente envolvem aplicacdes de recursos publicos”.

A partir de agora se apresenta o contexto das universidades e a sua interagdo neste
processo de inovacéo, com alguns exemplos.

6 UNIVERSIDADES

As instituicGes de ensino superior ou universidades em um sentido mais amplo, em
face da existéncia de estatuto, regimento, hierarquia, quadro de recursos humanos
especializados na geracdo e na socializacdo do conhecimento, podem ser consideradas
organizacOes intrinsecamente complexas e com caracteristicas especiais que as distinguem
das demais organizacdes.

Conforme cita Siméo (2005) ao examinar a lideranca e as decisfes na organizacao
universitaria, rotulou-a como uma “anarquia organizada”, na qual existe pouca coordenagdo e
controle e, ainda cada individuo é um autbnomo tomador de decisfes. Blau (1984, p. 11)
considera a universidade como uma burocracia. Diz in verbis: “as universidades e outras
instituicdes académicas compdem-se de uma estrutura administrativa que é fundamentalmente
semelhante a de burocracias governamentais, firmas privadas e fabricas, e, sem davida,
organizagdes mais formais”. Por outro lado, Rodriguez (1983, p. 273) aponta e sugere
textualmente o seguinte: “as universidades constituem organizagdes inconfundiveis, Sui
generis, diferentes, que ndo podem ser tratadas com as mesmas teorias nem com as mesmas
técnicas com que se analisam e se estudam as organizacdes com fins lucrativos”.

Brotti et al. (2000) afirmam que: “Paradoxalmente as organizagdes académicas sao as
que apresentam mais dificuldades em introduzir mudangas internas, incorporar novas
tecnologias e redefinir seus processos e produtos. Normalmente, elas atuam dentro de um
quadro referencial burocratico-legal, onde 0 governo exerce a influéncia e o controle”.

Finger (1997) afirma que indicios das transformacBes organizacionais comecam a
chegar a Universidade, de forma que os Estados Unidos, Canada e alguns paises europeus ja
estdo testando algumas novas estruturas e maneiras de realizar suas funcdes tradicionais. Pois,
“a Universidade ¢ uma organizagdo conservadora por exceléncia, quer em suas praticas, quer
em suas posturas e tem resistido a examinar com mais profundidade a aplicacdo de um novo
modelo organizacional para seu fazer e para o papel de professores, alunos e funcionarios. As
dificuldades econdmicas e as realidades sociais deverdo forcar essa na analise, como ja estao
fazendo” (FINGER, 1997).

Conforme explica Rossato (2008) a universidade ndo é uniforme e homogénea, e ao
longo da historia, tem assumido funcGes de acordo com a época e as circunstancias, e
complementa que "[...] a universidade moderna ndo segue um modelo Unico e assumiu
diferentes fei¢Oes e funcdes, e, em diferentes sociedades, enfatizou mais a pesquisa, o cultivo
das coisas do espirito, o papel do Estado, o pluralismo ou a cultura." (ROSSATO, 2008, p.
15).

Corroborando, Chaui (2001) argumenta que a universidade, por ser uma instituicdo
social, realiza e exprime de forma determinada a sociedade de que faz parte, ndo se
constituindo em uma realidade separada e sim expressao historicamente determinada de uma
sociedade determinada.

Acompanhando estes novos tempos, a universidade tem se direcionado para o
empreendedorismo, uma vez que ndao tem como funcdo Unica a formacdo de pessoal
qualificado, mas também a funcdo de pesquisa e extensdo, onde a universidade coopera com



empresas e instituicdes da sociedade, a fim de proporcionar meios para o desenvolvimento
econémico (GARNICA; TORKOMIAN, 2010).

As ICTs sdo definidas como entidades da administracdo publica que tenham por
missdo institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de
carater cientifico ou tecnoldgico. Nesse contexto, as Instituicbes de Ensino Superior, na
qualidade de ICTs, assumem papel relevante, representando e ampliando a atuacdo da
administracao publica no campo da pesquisa cientifica e tecnologica.

A criagdo dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica dentro dos Institutos de Ciéncia e
Tecnologia foi uma exigéncia da lei de Inovacdo de 2004. Entretanto, algumas Universidades
e outros ICTs j& traziam a inovacdo em sua pauta e contavam com agéncias de transferéncias
de tecnologia. Assim, de acordo com Torkomian (2009), o inicio das preocupacdes dos ICTs
com o tema inovacdo pode decorrer ou de um processo de desenvolvimento e
amadurecimento institucional ou simplesmente para atender ao disposto na lei vigente.

Conforme demonstra Oliveira (2015) um exemplo é a Universidade de Sao Paulo que

nos ultimos anos investiu 250 milhdes de reais para formar Nucleos de Apoio a Pesquisa,
resultando, atualmente, na criacdo de 140 deles. Além disso, a USP inaugurou recentemente o
Parque Tecnoldgico do Jaguaré, em conjunto com o Instituto de Pesquisas Tecnologicas e 0
governo do Estado de SP, que guiara suas pesquisas no campo de tecnologia da informacéo,
salide, nanotecnologia, farmacos, entre outras importantes areas de conhecimento cientifico.
A Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, visando incorporar o
empreendedorismo e a inovacdo como eixos estratégicos de seu centro académico, criou o
Parque Cientifico e Tecnoldgico (Tecnopuc) onde atuam mais de 110 empresas e seis mil
pessoas e ainda conta com um centro de inovacdo, incubadora, escritério de transferéncia de
tecnologia e um laboratério de criatividade. Com efeito, a lista das Universidades envolvidas
nesse novo processo tende a crescer, sendo possivel citar ainda como exemplos a
Universidade Federal de Pernambuco, que tem como parceiras empresas como a Motorola e a
Apple, e a Universidade Estadual de Campinas que atua em conjunto com grandes empresas,
entre elas a Samsung e MC1. Em 2015 a Petrobras, ao investir 1,2 bilhdes de dolares
americanos em pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, destinou 500 milhdes de reais para
mais de cem Universidades e Institutos de Pesquisa dedicados a invengdes tecnoldgicas que
visam melhorar e otimizar o servi¢o fornecido pela empresa e seus proprios processos.

Destacando a importancia da universidade empreendedora, segundo Fava-de-Moraes
(2000) um dado inicial impressionante do MIT é a constatacdo de que as empresas, criadas
por seus alunos ou docentes egressos, constituem, sozinhas, a 24 economia mundial. Séo
4.000 empresas, com 1,1 milhdo de empregados e US$ 232 bilhdes de faturamento anual
(superior ao PIB de muitos paises, como, por exemplo, a Tailandia). Portanto, é enorme o
impacto que uma Universidade de Pesquisa (no caso, o0 MIT) gera nos mais variados aspectos
da economia de uma nacdo. Ainda relata Fava-de-Moraes (2000) que foi desenvolvido
importante estudo recentemente concluido nos Estados Unidos, sob a coordenacdo e
patrocinio do Banco de Boston, identificando a importancia do Massachusetts Institute of
Technology (MIT), através do seu alunado e das suas pesquisas inovadoras, ha economia do
Estado de Massachusetts, nos EUA e no exterior.

Em palestra realizada em 2015, em Florianopolis, o representante do SRI — Stanford
Research Institute, destacou que, em certo momento, o instituto teve que desvincular as suas
atividades da Universidade de Stanford para melhor desempenhar as suas a¢6es de inovagéo e
expandir a sua atuagao junto as empresas.

A partir de agora, sdo apresentadas as consideragdes finais deste trabalho.



7 CONSIDERACOES FINAIS

A inovacao tecnoldgica vem sendo incentivada no Brasil, de maneira timida, desde a
década de 90 e esta calcada no conhecimento desenvolvido pelas universidades. A partir dos
anos 2000, se intensificaram as discussdes do tema inovacgéo para o desenvolvimento do Pais,
e alicercada na relagdo universidade e empresa.

Destaca-se que 0 processo que gera as inovacdes € complexo, e isto dever ser
considerado, pois depende intrinsecamente de elementos relacionados ao conhecimento que
devem se traduzir em novos produtos e processos, inseridos em um ambiente que caracteriza
por mecanismos de feedback e interagdes envolvendo ciéncia, tecnologia, aprendizagem,
producao, politica e demanda.

Analisando os componentes de um sistema de inovagdo basico, a aplicacdo do
conceito de SNI a realidade brasileira tem demonstrado que ndo se compara aos paises
desenvolvidos. Sendo que ainda temos esfor¢os de inovagédo escassos, as fontes de tecnologia
geralmente estrangeiras e a dificuldade de interacdo entre as instituicdes. O sistema de ciéncia
e tecnologia brasileiro ainda é recente e carece de muitas coisas, precisando ainda amadurecer
para cumprir o seu papel no desenvolvimento da inovacgéo no Pais.

A Lei da Inovacdo de 2004 é um exemplo a ser citado, pois regulamentou as parcerias
universidade-empresa, trouxe incentivos a inovacdo nas empresas e tornou obrigatéria a
criacdo de um Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica pelas universidades, para fazer a gestdo do
conhecimento ali desenvolvido. Vale ressaltar que a referida lei, embora seja tenha trazido
muitos beneficios para inovagdo no pais, ndo contempla toda a complexidade dos contratos de
cooperacdo universidade-empresa. Mesmo assim, essa lei € o marco regulatério da inovacéo,
pois fez com que as ICT organizassem-se para gerir suas pesquisas e invengdes a ponto de
transforma-las em inovacgdes. Note-se, a propdsito, a previsao explicita na Lei em permitir as
ICTs compartilharem, com as empresas parceiras, seus laboratdrios, equipamentos, materiais
e demais instalacbes, visando a execucdo de atividades relativas a inovacdo e ao
desenvolvimento tecnoldgico.

Finalizando, acredita-se que a Lei de inovacdo possibilitara uma mobilizacdo na
pesquisa cientifica e tecnoldgica, especialmente nas ICTs. As inovacges trazidas pelo novo
diploma legal viabilizardo as parcerias entre os setores publico e privado, assegurando,
também, incentivos aos pesquisadores, de modo a estimular a expansdo do parque tecnoldgico
brasileiro e promover o desenvolvimento do Pais.

Alguns exemplos desta relacdo e do envolvimento das universidades com o tema
inovacdo, ja ocorrem conforme demonstrado, na USP, na Unicamp, na PUC/RS, na UFPE e a
relacdo da Petrobras com mais de 100 universidades, com forte vinculo com a UFRJ.

As universidades participam do sistema nacional de inovacdo, fazendo parte da triplice
hélice, que engloba empresas, governo e universidades.

Ou seja, a politica publica de incentivo a inovacdo, promovida no Brasil,
principalmente a partir da Lei 10.973 de 2004, coloca a universidade como protagonista de
todo este processo de parceria e desenvolvimento da inovacdo no Pais. Portanto, as
universidades ganham um novo papel dentro da sua estrutura complexa, além de promover a
indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensdo, devem articular a interacdo com as
empresas, para o desenvolvimento e a promocéo da inovagao.

Em funcéo de que a politica de inovacdo implantada e o processo de mudanca cultural
do pais ainda sdo muito recentes, tendo em vista nossa economia baseada em commaodities e a
legislagdo apresentada, as interagdes entre universidades, empresa e governo, ainda tem
impacto reduzido na economia brasileira.
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Portanto, as universidades necessitam se adaptar a este novo contexto apresentado pela
sociedade e assumirem este novo papel a qual foi contemplada, que é essencial para o
incremento da inovacgédo e em conseqléncia o desenvolvimento do Pais.
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