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Resumo

Em um contexto em que o papel das universidades federais brasileiras tem cada vez mais
relevancia na producgdo de conhecimento cientifico, possuir uma infraestrutura com acesso a
tecnologia € condicdo necessaria e até mesmo determinante para o desenvolvimento de
pesquisas, principalmente em areas especificas. No Brasil, a Lei n® 8.010/1990 beneficia com
isencdes fiscais aquisicdes de importados destinados a pesquisa cientifica e tecnologica,
favorecendo o acesso a tecnologia de ponta com menor gasto de recursos. O objetivo é
analisar o processo de aquisicdo de importados nas universidades federais, destinados a
pesquisa cientifica e tecnoldgica e indicar proposic@es que possibilitem gerar melhorias neste
processo. A metodologia utilizada é quantitativa descritiva, realizado em 48 universidades
federais, sendo que destas 13 ndo realizam importacdo. A coleta de dados com as
universidades que importam foi realizada a partir de envio de questionario semiestruturado.
Algumas constata¢es foram: o fator qualificacdo da méo de obra exerce forte influéncia, a
modalidade de pagamento adotada e a margem de variacdo cambial sdo pontos que requerem
maior atencdo. Constatou-se que a atividade de importacdo destas instituicGes é estratégica e
requer maior amadurecimento para sua institucionalizacéo.

Palavras-chave: Administracdo Publica; importacdo; universidades federais; pesquisa
cientifica e tecnoldgica; Lei n° 8.010/1990.
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1 Introducéo

Na atualidade, o conhecimento aplicado divide os povos entre ricos e pobres
(CONTINI; SECHET, 2005). Nesse sentido, possuir tal conhecimento pode gerar diversas
implicacOes, tais como: vantagem competitiva, influéncia e, até mesmo, relacGes de poder
entre 0s paises.

No Brasil, o papel das Instituicbes de Ensino Superior — IES, especificamente as
publicas e credenciadas como universidades, objeto deste estudo, representam um forte campo
de producéo e desenvolvimento do conhecimento.

Assim, algumas condicOGes sdo necessarias e até mesmo determinantes para se obter
éxito no desenvolvimento de pesquisas cientificas, seja investimento em recursos humanos
(bolsas de estudo para formacdo e capacitacdo), como em infraestrutura (laboratorios,
equipamentos e insumos), que é o foco deste estudo.

Desta forma, é interessante destacar os beneficios concedidos pela Lei n° 8.010, de 29
de marco de 1990, especificamente para areas que demandam investimento em infraestrutura,
a qual beneficia com isencdes fiscais as compras de maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, bem como suas partes e pecas de reposicdo, acessorios, matérias-primas e
produtos intermediarios, destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Basicamente, existem duas finalidades principais para aquisicdo de importados, no caso
para fins de pesquisa cientifica e tecnoldgica (Lei n° 8.010/1990) e ensino (Lei n°
8.032/1990), é no primeiro caso que hd maior destaque de importagdo realizado pelas
universidades federais brasileiras, dai a delimitacdo desta tematica.

Neste contexto, inumeros entraves sdo identificados no processo de importacéo,
inclusive na importacdo que as universidades realizam, acrescenta Almeida et al (2013) que a
legislacdo referente a procedimentos da administragdo publica para aquisicdo de bens e
contratacdo de pessoas ou servicos para pesquisa, ndao foi aperfeicoado para acompanhar as
mudancas e persistem sérios entraves operacionais, dificultando, assim, o desenvolvimento
das pesquisas e provavelmente subtraindo seu potencial produtivo.

Foi realizado um levantamento nas bases de dados Scopus, Web of Science (WoS) e
Scielo, em 13 de janeiro de 2016, os descritores ¢ conectores utilizados foram: “importation”
e “university”; “importa¢do” e “universidade”, sem delimitacdo de tempo.

Foram obtidos 325 artigos, sendo: Scopus (271), Web of Science (47) e Scielo (7),
desconsideradas as duplicacdes totalizaram 287 artigos, destes foi realizada leitura prévia e
analise dos resumos. Apenas 98 artigos (34%) tratavam da tematica de importacao (relacdo de
comércio entre paises), os demais eram relacionados a temas diversos (importacdo de
doencas, virus, bactérias, mao-de obra, doutrinas, entre outros). Portanto, ap6s analise do
levantamento nessas bases de dados, € interessante destacar a caréncia de publicacdes com
este objeto de pesquisa, sobretudo as importacOes realizadas por instituicdes de ensino
superior.

Ademais, com base neste levantamento, algumas possiveis constatagdes podem ser
feitas: a maioria dos artigos internacionais eram provenientes de paises tidos como
desenvolvidos e as universidades destes paises ndo realizam importacdo, pois ja possuem
acesso livre a tecnologia de ponta dentro de suas fronteiras nacionais, facilitando assim o
desenvolvimento de suas pesquisas cientificas e tecnologicas; outra possibilidade é que as
universidades realizam importacdo, entretanto, ndo ha estudos/pesquisas que tipifiquem este
procedimento.

Deste modo, o objetivo é analisar o processo de aquisicdo de importados nas
universidades federais, destinados a pesquisa cientifica e tecnologica e indicar proposicoes
que possibilitem gerar melhorias neste processo.

2 Procedimentos Metodoldgicos



A metodologia adotada foi a pesquisa quantitativa descritiva. A partir de dados do
MEC, Cadastro e-MEC, foi realizado levantamento de quais s&o as universidades federais
com situacdo ativa no pais. Essa pesquisa foi realizada em julho/2015, obtendo um total de 63
instituicOes. Sendo a seguinte distribuicdo por regido: Centro-Oeste (5), Nordeste (18), Norte
(10), Sudeste (19) e Sul (11).

A pesquisa realizada diretamente com as universidades é composta por dois momentos:
inicialmente, foi questionado se a instituicdo realiza o processo de importacdo, se realiza foi
enviado questionario para que fosse mapeado o processo (foram obtidas respostas de 35
universidades); no caso de ndo realizar importacdo era questionado qual o motivo (resposta
obtida de 13 universidades).

Nesse contexto, 48 instituicdes (76%) participaram diretamente do presente estudo, as
demais ndo deram retorno ou ndo demonstraram interesse em contribuir. Assim, o tipo de
amostra é ndo probabilistico, por acessibilidade.

A técnica utilizada para coleta de dados com as universidades que importam foi o uso
de questionarios, por possibilitar maior alcance do publico pretendido, ndo necessitando da
presenca do investigador. O questionério foi enviado eletronicamente e é composto por 35
questdes fechadas, com numero limitado de opcdes, e duas perguntas abertas, em algumas das
perguntas foi utilizada a escala Likert de cinco pontos.

As categorias analisadas foram: perfil dos servidores que atuam no departamento de
importacdo; estrutura em que esta inserido o departamento; porte do departamento; fatores
especificos que caracterizam o processo de importacdo; principais dificuldades encontradas;
sugestBes; como se dé a interagdo com outras universidades federais; entre outros.

Para validar o questionario enviado as instituicbes analisadas, foi realizado um pré-teste
com dois departamentos de importacdo de universidades federais, um de pequeno porte e
outro de grande porte. Desta maneira, apds contribuicdes para a melhoria, foram feitas novas
adequacdes e submetido o questionério definitivo aos entrevistados.

O levantamento e contato com as universidades foi realizado da seguinte forma: por
meio da pagina eletrbnica das instituicbes buscou-se o endereco de e-mail do setor de
importacéo, ou caso ndo encontrado, setor de compras ou Prd-Reitoria de Administracéo.

Posteriormente, com o levantamento do endereco eletrdnico da instituicdo, foi
encaminhado e-mail questionando se a universidade de fato realiza o processo de importagéo,
guando confirmado, foi solicitado o e-mail de contato do setor ou servidor responsavel; e caso
ndo realizado, foi questionado o motivo. O indice de retorno deste primeiro contato por e-mail
foi baixo, ndo chegando a 20%.

Desta forma, para obter maior nimero de respostas, foi realizado contato telefénico com
as institui¢cbes que ndo deram retorno via e-mail, questionando se era realizada importacao na
universidade, em caso afirmativo foi solicitado o contato para encaminhar o questionario
semiestruturado eletronicamente (via Google Forms) por e-mail, em caso negativo, foi
questionado o motivo pelo qual a universidade ndo realiza o processo de importagé&o.

Assim, foi encaminhado e-mail com link para acesso ao questionario semiestruturado
para os servidores que atuam no departamento de importacdo, para que respondessem sobre o
processo em analise.

Os questionarios foram respondidos no periodo de julho/2015 a dezembro/2015. Tendo
em vista fatores tais como: dificuldade e/ou impossibilidade no contato, greve, falta de
interesse e até mesmo falta de entendimento de alguns servidores em prestar informacdes, néo
foi possivel contemplar neste estudo 15 (24%) das institui¢oes.

A andlise dos dados foi realizada inicialmente com tratamento univariado, através do
Microsoft Excel, para se ter uma nocéo inicial do contexto em que o processo de importagdo
se apresenta. Posteriormente, com a finalidade de aprofundar a analise em subgrupos, propde-



se andlise bivariada através do método de tabulacdo cruzada, por meio do software IBM SPSS
Statistics.

Desta maneira, foram contempladas de forma direta 48 universidades federais, sendo
que destas 35 realizam o processo de importacdo e 13 ndo realizam. As respostas que dizem
respeito as caracteristicas do processo de importacdo e que foram pontuadas de forma
divergente entre servidores da mesma instituicdo, ndo foram consideradas no calculo para ndo
comprometer a analise.

Ainda, como forma de favorecer a visualizacdo e entendimento do processo é
apresentado um diagnostico a partir da analise SWOT na tentativa de realizar proposi¢des que
visam gerar melhorias no processo em analise.

3 Instituigdes de Ensino Superior: Universidades Federais Brasileiras

A partir da base de dados do Ministério da Educagdo - MEC, Cadastro e-MEC, foi
realizado levantamento de quais sdo as universidades federais com situacdo ativa no pais,
chegando-se ao total de 63 instituicdes. Sendo a seguinte distribuicdo por regido: Centro
Oeste (5), Nordeste (18), Norte (10), Sudeste (19) e Sul (11).

A data de credenciamento destas instituicdes varia da década de 1910 até
universidades que iniciaram suas atividades recentemente, ano de 2013. E fato que a
capacidade em realizar ciéncia de forma mais disseminada e sistematica ainda ndo é uma
pratica undnime entre as instituicdes, havendo assimetrias em sua aplicacéo.

Conforme preconizado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988),
artigo 207, as universidades obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo. Nesse sentido, o processo de importacdo tido como a entrada de
mercadoria de origem estrangeira no territorio nacional, seguido da internalizacdo da
mercadoria, pode ser um instrumento que possibilita tanto o favorecimento quanto o
fortalecimento dos principios preconizados.

4 Diagnostico do Estudo

As instituicbes analisadas na amostra compdem as regides: Centro-Oeste (5) 100%,
Nordeste (15) 83%, Norte (5) 50%, Sudeste (14) 74% e Sul (9) 82%, a data de
credenciamento destas universidades compreende o ano de 1910 até 2013, periodo que
permite uma analise desde instituicdes mais antigas até as mais recentes.

Das 48 universidades identificadas, 13 (27%) expuseram que ndo realizam importacao.
O principal motivo identificado diz respeito a falta de pessoal e/ou falta de pessoal capacitado
para realizar a atividade (50%), desta forma é possivel que exista a demanda dentro da
instituicdo, contudo devido ndo haver mao de obra qualificada para atuar nesta area
especifica, acabam n&do sendo utilizados os beneficios concedidos pela Lei n® 8.010/1990.

O segundo motivo apresentado foi que ndo ha demanda e/ou a universidade é nova
(29%); em seguida, o entrevistado ndo soube informar o porqué da instituicdo ndo realizar
este processo (21%). Acrescenta-se que uma das universidades citou dois motivos como
justificativa, sendo tanto “falta de profissional” como “ndo ha demanda na universidade”,
totalizando assim 14 justificativas pontuadas pelas 13 universidades que ndo importam.

Das universidades que ndo importam, foi identificado que correspondem as seguintes
regides: (6) Nordeste, (3) Norte, (3) Sudeste e (1) Centro-Oeste. E interessante destacar que a
data de credenciamento, especificamente destas instituicdes, também contempla o periodo de
1910 a 2013, sendo exposto por algumas mais antigas que até ja realizaram importacdo em
algum momento, contudo devido a falta de equipe e/ou pessoa habilitada, este processo nao é
mais realizado.

No segundo momento da pesquisa foi obtido um total de 43 respondentes do
questionario, diz respeito as universidades federais que realizam o processo de importagéo,
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representando 35 instituicdes, a partir da tabulacdo desses dados foi identificado o perfil dos
funcionarios que atuam neste processo, como segue no Quadro 1.

Quadro 1: Panorama Perfil dos Funcionarios no Processo de Importacdo nas Universidades Federais

Perfil dos Funcionarios

Sexo 51% de mulheres

Idade “31 a 40 anos” (35%); “21 a 30 anos” (23%) e “41 a 50 anos” (21%)

Tempo de atuacdo na area | 44% atuam no maximo ha 3 anos

Vinculo com a universidade | 93% Estatutarios e 7% Celetistas

Cargo dos funcionarios Assistente em administracdo (35%), Administrador (28%), Contador (9,3%)

Escolaridade Pés-graduado lato sensu (46%), Superior (16%), Mestre (14%), Doutor e
Mestrando com 7% cada
Capacitagdo na area 65% ndo receberam capacitacao

Fonte: Dados de pesquisa (2016)

O primeiro ponto de destaque nesta identificacdo diz respeito ao perfil jovem em
relacdo ao tempo de atuacao, sendo que 44% tem experiéncia no setor no maximo a 3 anos.

Ainda tem-se que 93% sdo estatutarios e 7% celetistas, demonstrando que ha a
contratacdo de terceirizados que atuam diretamente nesta area. Os cargos destes servidores
sdo: assistente em administracdo (35%), administrador (28%), contador (9,3%), economista
(7%), auxiliar em administracéo, professor, técnico em contabilidade, técnico em laboratdrio,
assessor técnico, assistente de importacao, analista em comércio exterior, técnico em assuntos
educacionais e secretéria executiva representam 2,3% cada.

Uma questdo relevante é que 65% afirmaram nao ter recebido capacitacdo e 35%
afirmam ter recebido, considerando que a &rea de importagdo é um tanto quanto peculiar, com
legislacdo e procedimentos especificos, este ponto deve ser tratado com atencdo. Acrescenta-
se que a realizacdo de procedimentos indevidos acarreta infracbes e, consequentemente,
penalidades que geram prejuizo para a administracéo publica.

Na visdo dos entrevistados que participaram de capacitacdes, as instituicdes de destaque
no segmento em treinamentos na area de importacdo foram: as empresas Aduaneiras (47%),
seguida pela Universidade Federal do Parana - UFPR e Escola de Administracdo Fazendaria —
ESAF com 16% cada, as demais institui¢cbes foram citadas uma vez.

Tendo em vista 0 questionamento sobre se considera suficiente a
capacitacdo/treinamento formal para o desempenho das atividades, foi utilizada a seguinte
correspondéncia: “Concordo Totalmente” (5), “Concordo” (4), “Indiferente” (3), “Nao
Concordo” (2) e “Nao Concordo Totalmente” (1), sendo que a média obtida foi de 3,53;
refletindo a importancia atribuida pela maioria dos entrevistados em relacdo a treinamentos
para atuar na area.

A partir do Quadro 2 é apresentado um panorama geral que visa caracterizar o processo
de importacao realizado pelas universidades federais brasileiras.

Quadro 2: Panorama Caracterizacdo Processo de Importagdo nas Universidades Federais

Caracterizacio do Processo de Importacéo nas Universidades Federais

NUmero de pessoas no setor: 72% possuem no maximo 2 servidores

Tempo que a universidade realiza importagdo: “até 1 ano” (3%), “1 a 3 anos” (3%), “3 a 5 anos” (9%), “5S a
10 anos” (17%), “10 a 15 anos” (9%), “15 a 20 anos” (25%) e “acima de 20 anos” (34%)

Grau maximo da atividade no organograma: “se¢ao” (37%), “divisao” (18%), coordenacdo (15%), “setor” e
“departamento” com 12% cada e “ndo faz parte do organograma” (6%)

Finalidade importacdo: 97% pesquisa cientifica e tecnolégica (Lei n° 8.010/1990) e
42% ensino (Lei n° 8.032/1990)

54% nao realizam o desembarago aduaneiro na mesma cidade da instituicdo

66% ndo realizam contato com os principais 6érgdos anuentes na mesma cidade da institui¢do

Terceirizados contratados: 77%% agente de cargas, 66% despachante e 63% seguradora




Modalidades de pagamento adotadas: “pagamento antecipado” (80%),
“pagamento a vista” (40%) e “carta de crédito” (29%);

Principais unidades demandantes: “faculdades, departamentos, centros, nicleos e laboratérios” (97%),
“hospital universitario” (29%)

Margem para Variagdo Cambial: 31% néo incluem margem para variacdo cambial

Fonte Recursos Importacdo: 97% Capes; 83% CNPq; 71% Finep; 66% recurso proprio; 11% fundagao

23% ndo realizam comparativo de compra no mercado nacional e internacional

Interacdo com outras universidades: 58% avaliou positivamente. Destaque para: UFPR, UFRGS e UNB

51% utilizaram o “Importa Fécil Ciéncia”

21% das universidades possuem manual sobre processo de importacao institucionalizado

Principais origens produtos importados: EUA e Europa

Fonte: Dados de pesquisa (2016)

Um dos pontos a serem analisados que merece destaque é sobre o efetivo que atua na
area de importagdo das universidades federais: “1 funcionario” (26%), ‘“2 funcionarios”
(46%), “3 a 5 funcionarios” (23%) e “6 a 10 funcionarios” (6%). Assim, observa-se que a
quantidade de funcionarios que atuam nesta area € um numero reduzido, composto por no
mAaximo 2 pessoas.

Em relagdo ao tempo em que as universidades realizam importacéo foi identificado que
59% das instituicdes realizam a atividade a mais de 15 anos.

Outra questdo diz respeito a estrutura em que estad inserida a area de importacdo no
organograma da universidade federal. Tendo em vista a existéncia de peculiaridades que
distinguem as instituicdes estudadas, ndo é possivel padronizar uma estrutura e/ou
organograma unico, desta forma prop0e-se investigar em que estrutura esta inserida a area de
importacéo.

Schermerhorn (2011) complementa que ndo existe uma estrutura que seja melhor para
atender as necessidades em todas as circunstancias, a mesma deve ser vista como uma
contingéncia, ou seja, quando os ambientes e situacfes mudam, as estruturas também devem
ser alteradas.

Desta forma, foi questionado aos entrevistados como € caracterizado no organograma o
grau maximo da atividade de importacdo, sendo: “se¢do” (37%), “divisao” (18%),
“coordenacdo” (15%), “setor” e “departamento” com 12% cada, e “ndo faz parte do
organograma, estando inserido nas atividades do setor de compras diretas” (6%). Este
guestionamento ndo foi respondido por 2 universidades, sendo desconsiderado no percentual.

Grafico 1: Grau Maximo da Atividade de Importagdo no Organograma da Universidade Federal por
Funcionérios na Area de Importacdo por Universidade Federal
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Considerando que o status de “coordenagao” e “divisao” ddo uma maior visibilidade e
relevancia dentro da estrutura organizacional da universidade, pois demonstra a existéncia de
uma estrutura com “gerentes intermedidrios”, apenas 11 das instituicdes analisadas (33%) se
enquadram nesta andlise, conforme verificado no Gréfico 1.

Acrescenta-se que justamente na denominagdo de ‘“‘coordenacao” e “divisdao” o
quantitativo atuante na institui¢do varia entre 2 a 10 funcionarios. Outro ponto é que das 11
universidades que se enquadram neste status, 9 delas realizam importacdo a mais de 10 anos,
pressupondo que o fator tempo de realizacdo da atividade tenha influéncia para que a
atividade tenha um maior status e relevancia dentro do organograma da instituicao.

Ademais, contribui Mintzberg (2011) ao expor que a medida que a organizagao cresce e
adota uma divisdo mais complexa do trabalho entre seus operadores, aumenta a necessidade
de supervisdo direta, ou seja, torna-se obrigatoria a necessidade de um gerente em tempo
integral.

No que diz respeito a finalidade de destino das importacdes que as universidades
realizam, admitindo-se mais de uma opcéo de resposta, verificou-se que 97% das instituicdes
avaliadas utilizam a modalidade com finalidade exclusiva para pesquisa cientifica e
tecnoldgica, objeto deste estudo e modelo contemplado pela Lei n° 8.010/1990.

Por outro lado, apenas 46% das instituigdes analisadas destinam a finalidade de sua
importacdo para o ensino, conforme estabelecido na Lei n° 8.032/1990.

Quanto a facilidade no acesso para se realizar o desembarago aduaneiro, ou a efetiva
entrega da mercadoria ao importador, para fins de otimizacdo do processo, 54% das
universidades ndo realizam o desembarago na mesma cidade da institui¢éo e 46% realizam.

Os 0Orgaos anuentes sdo aqueles que realizam uma analise complementar na mercadoria
a ser importada, conforme sua area de competéncia, sendo esta avaliagdo pelo 6rgéao
competente considerada como pré-requisito para efetivacdo da importacdo de mercadorias
especificas. Neste contexto, 66% das universidades federais ndo realizam contato com 0s
principais 6rgaos anuentes na cidade de origem.

Foi possivel observar que devido muitas universidades estarem localizadas fora dos
grandes centros, acabam realizando o desembaraco aduaneiro e contato com o0s Grgaos
anuentes em outras cidades, consequentemente dessa forma, acabam por gerar gastos
adicionais com deslocamento.

Uma peculiaridade que exemplifica a situacdo citada ocorre quando sdo realizadas
aquisicoes de produtos e/ou equipamentos importados de grande porte, a cidade até mesmo
possui aeroporto em funcionamento, contudo néo é possivel o desembarque da mercadoria por
ser a mesma de grande porte, desta forma, € necesséria a realizacdo do desembarque aéreo em
localidade que possibilite 0 acesso de avido cargueiro, e, posteriormente, a realizacdo de
transporte terrestre, o que acaba onerando ainda mais a aquisic&o.

Furlan e Pinto (2015) esclarecem sobre os procedimentos de fronteira, 0s quais sdo
aplicados por 6rgdos governamentais com o intuito de proteger o pais contra a entrada ou a
saida de bens irregulares; ou que ameacem a economia ou que degradem a biodiversidade
local.

Com o objetivo de avaliar o volume anual de compras de importados que as institui¢coes
efetivam, foi abordado nos questionarios o nimero de processos abertos por ano na instituicdo
e o valor em moeda, contudo optou-se por utilizar como referéncia nesta interpretacdo o
volume de faixa de valor importado disponibilizado pelo MDIC (ano de 2015), para tornar
mais fidedigno possivel a analise dos dados, conforme Gréafico 2.

Para facilitar a visualizacdo das faixas de valores importados foram adotadas as
respectivas correspondéncias: “Até US$ 1 milhao” (faixa A); “Entre US$ 1 milhdo e US$ 5
milhdes” (faixa B); “Entre US$ 5 milhdes e US$ 10 milhdes” (faixa C); “Entre US$ 10
milhdes e US$ 50 milhdes” (faixa D).



Gréfico 2: Faixa de Valor Importado no ano de 2015 por Tempo que Universidade Federal Realiza Importacéo
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A partir do Gréafico 2 é possivel observar uma maior concentracdo na Faixa A
caracterizada por 23 instituicbes (66%) as quais atuam na area de importacao a partir de 1 ano
e até mesmo acima de 20 anos. Ou seja, o fator tempo de realizacdo de importacdo nédo
necessariamente vai influenciar no volume compra de importados realizado pela universidade.

Em relacdo aos terceirizados, 0s mesmos sao contratados pela universidade como apoio
ao processamento da importacdo, admitindo-se mais de uma opgdo, sdo: “agente de cargas”
responsavel pela logistica de transporte para a mercadoria chegar no pais de destino, 77% das
universidades avaliadas fazem este tipo de contratagdo; ‘“despachante”, profissional que
representa o importador perante os 6rgdos no processo de importagao (66%); “seguradora” ,
diz respeito ao seguro contratado para o transporte da mercadoria (63%); “parte da equipe de
importagdo” (6%) diz respeito aos funcionarios terceirizados que atuam diretamente no setor
de importacao (ja identificado anteriormente) e “ndo ha terceirizados contratados” (6%).

O despachante aduaneiro é o responsavel pela intermediacdo da operacionalizacdo da
importacdo, e, no caso, pode representar a universidade frente aos 6rgdos intervenientes. A
contratacdo do servico de despachante ocorre por parte de 23 universidades pesquisadas
(66%), inclusive nas duas universidades que mais importaram em volume no ano de 2015, no
caso Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS e Universidade Federal do Rio de
Janeiro - UFRJ.

Assim, foi possivel observar que a contratagdo de despachante aduaneiro ndo é uma
condicdo determinante para que se tenha um maior volume de importacdo, tanto que 4 (17%)
das instituicbes que possuem despachante ndo importaram, e 15 (65%) importaram na Faixa
A, conforme dados MDIC — 2015, ou seja, ndo houve mudanca significativa no patamar do
volume importado, apesar de haver o custo adicional nesta contratacéo.

Desta forma, supde-se que o custo-beneficio nesta contratacdo ndo é necessariamente
vantagem para as universidades, tendo em vista os seguintes fatores: 1) A contratacdo de
despachante ndo necessariamente reflete no volume de importacdes; II) A méo de obra
existente nas universidades, em sua maioria, serem funcionarios de carreira.

Quanto as modalidades de pagamento adotadas nas universidades, admitindo-se mais de
uma opgao, sendo: “pagamento antecipado” 80% das universidades, esta ¢ a modalidade mais
segura para o exportador, pois 0 mesmo recebe o valor da mercadoria antes do embarque ser
realizado; “pagamento a vista” (40%), ¢ aquele realizado anteriormente ao desembarago da
mercadoria; “carta de crédito” (29%), € o procedimento mais oneroso, porém o0 mais seguro



para ambas as partes, por envolver bancos que exigem o cumprimento de requisitos
especificos para sua efetivagéo.

Gréfico 3: Modalidade de Pagamento Adotada na Aquisicdo de Importado por Tempo que Universidade Federal
Realiza Importacdo
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Fonte: Dados de pesquisa (2016)

Os dados do Grafico 3 permitem identificar que até mesmo as universidades federais
gue possuem um tempo maior de atuacdo na area de importacdo, utilizam a modalidade de
pagamento antecipado. J& a modalidade carta de crédito é adotada por instituicdes com no
minimo 5 anos de experiéncia na area.

Com o objetivo de identificar os principais setores demandantes de produtos importados
dentro da universidade, admitindo-se mais de uma opg¢do, foi identificado: “faculdades,
departamentos, centros, nicleos e laboratérios” citado por 97% das universidades, “hospital
universitario” (29%) e Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-graduacéo (6%).

Foi possivel identificar que as instituicdes pesquisadas que importam para 0S
respectivos hospitais universitarios concentram-se naquelas que atuam na area de importacao
a mais de 15 anos (das 10 identificadas, 9 enquadram-se nesta situacao).

Ainda, foi questionado se a instituicdo adota alguma margem para variacdo cambial no
processo de importagdo, esta margem tem a finalidade de resguardar a universidade de
possiveis imprevistos com as variacdes do cambio.

Identificou-se que 11 instituicdes analisadas (31%) ndo adotam margem para variacdo
cambial, sendo as mesmas com tempo de atuacdo no processo de importacdo até mesmo
acima de 20 anos. Tendo em vista que a oscilacdo no cambio interfere diretamente no recurso
que foi previamente determinado na aquisicdo da mercadoria importada, pode ser considerado
um ponto critico, pois este tipo de risco caso nao seja previsto pode onerar todo o processo de
importacdo e, assim, ocasionar prejuizos ao erario.

Como principais fomentadores a pesquisa, identificou-se que as 35 universidades
analisadas utilizam recursos financeiros para importacdes das seguintes fontes, admite mais
de uma resposta: “Capes” (97%), “CNPq” (83%), “Finep” (71%), “recurso proprio” (66%),
“fundacao” (11%) e Petrobras (6%), outros cinco fomentadores foram citados uma tunica vez.

Nas transagbes de comercio internacional sdo adotados Incoterms, (International
Commercial Terms / Termos Internacionais de Comeércio), tratam-se de clausulas contratuais
de compra e venda internacional, as quais estabelecem direitos e obrigagdes entre as partes.
Sobre o assunto, Ratti (2009) pontua que a principal fungdo dessas clausulas é precisar em
gue momento o exportador cumpriu suas obrigagcdes, de modo que se possa dizer que, do
ponto de vista legal, as mercadorias foram entregues ao importador e que o exportador tem o
direito a receber o pagamento estipulado.



A partir do levantamento, admitindo-se mais de uma opcdo, foi identificado, os
principais incoterms sdo: “FCA — Free Carrier” (83%); “EXW — Ex Works” (66%); “FOB —
Free on Board” (46%). Com a andlise deste item, & possivel observar que os principais
incoterms utilizados nas importacdes realizadas pelas universidades federais encontram-se em
grupos que a obrigacdo é considerada minima ou préoximo do minimo para o exportador,
passando a maior responsabilidade para as instituicbes contratantes. Desta forma, tendo em
vista a maior responsabilidade para o importador (no caso universidade federal) reforca ainda
mais a importancia na contratacdo do terceirizado seguradora nesta transacao.

Outro ponto € se as universidades realizam um comparativo entre o mercado nacional e
internacional, demonstrando as diferengas entre tempo e economia de recursos. Este
comparativo tem a finalidade de ponderar se € mais vantajoso para a administracdo publica
adquirir a mercadoria importada, ou se a mercadoria pode ser obtida no mercado nacional
com preco e qualidades compativeis com o mercado internacional.

E possivel identificar que apesar da maioria das instituicdes analisadas (77%) afirmarem
realizar o comparativo entre o mercado nacional e internacional, ainda, tem-se que 8
instituigdes (23%) alegam né&o realizar este procedimento, sendo que o tempo de atuagdo na
area destas varia de 5 até acima de 20 anos.

No que se refere a avaliacdo sobre a interacdo em relagdo ao processo de importacao
com outras universidades federais se contribui no desenvolvimento das atividades, foram
obtidas as respostas: “Concordo Totalmente” (35%), “Concordo” (23%), “Indiferente” (23%),
“Nao Concordo” (12%) e “Nao Concordo Totalmente” (7%).

Neste questionamento foi utilizada a seguinte correspondéncia: “Concordo Totalmente”
(5), “Concordo” (4), “Indiferente” (3), “Nao Concordo” (2) e “Nao Concordo Totalmente”
(1), sendo que a média obtida foi de 3,67, ou seja, em sua maioria 0S entrevistados
interpretam como um fator positivo a interacdo com as demais instituicGes. As universidades
com maior destaque nesta interacdo sdo a UFPR, UFRGS e UNB.

Uma opcdo simplificada para realizacdo de importacdo com a finalidade de pesquisa é
através do “Importa Facil Ciéncia”, servigo disponibilizado pelo Correios, porém o valor
permitido é de até US$ 10.000,00. No levantamento proposto, 51% das universidades
afirmam ja ter utilizado este servigo nos ultimos 3 anos e 49% ndo utilizaram.

No que diz respeito se a universidade possui um manual sobre o processo de importacéo
institucionalizado, sendo as respostas: “sim” (21%), “ndo” (36%) e “em construgdo” (43%).

Gréfico 4: Existéncia de Normatizagdo/Manual sobre o Processo de Importacdo devidamente Institucionalizado
por Tempo de Realizagdo de Importacdo por Universidade Federal
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A partir do Grafico 4 é possivel identificar que até mesmo instituicdes que atuam a um
tempo consideravel na &rea de importagdo (acima de 20 anos), ndo possuem manual ou o
mesmo estd em processo de construcdo, ou seja, o fator tempo de realizacdo de importacao
por universidade federal ndo necessariamente determina que a tematica tratada seja
institucionalizada de fato.

Ao serem questionados se a universidade realiza exportacdo, a mesma é realizada
guando ha a necessidade de conserto, reparo ou restauracdo da mercadoria importada; 49%
afirmaram ja ter realizado.

A principal origem de produtos importados é proveniente dos EUA, para 91% das
universidades pesquisadas. A segunda principal origem apontada foi a Europa (79%), desta
forma é possivel deduzir que, enquanto questdo estratégica, essas aquisicdes almejam
equiparar-se ao uso da tecnologia de paises e/ou regides mais desenvolvidas.

Foram tabuladas em grupos as principais dificuldades identificadas pelos entrevistados,
sendo a mais citada referente a interacdo com a procuradoria juridica, e em seguida sobre 0s
recursos financeiros e limite orcamentario serem insuficientes.

Da mesma forma, as sugestdes foram tabuladas em grupos, sendo a predominancia no
quesito “capacita¢do”, englobando desde mais cursos para os funciondrios da 4rea, como para
todo o campus da universidade, com o objetivo de esclarecer duvidas e estabelecer um canal
de comunicacdo entre 0 pesquisador e a area de importacdo. O ponto seguinte foi relacionado
a “recurso financeiro”, compreendendo mais recursos e agilidade na disponibilizagao;
ademais, “interagdo com o juridico” refere-se & maior celeridade e atencdo especial deste setor
no que diz respeito aos processos de importagéo

Dando continuidade ao diagnostico proposto, foi realizada a analise SWOT ou chamada
no Brasil de Analise FOFA (forcas, oportunidades, fraquezas e ameacas), que é uma
ferramenta que permite avaliacdo dos pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas
de uma empresa. Para Thompson (2000), esta analise enfatiza o principio basico de que a
estratégia deve produzir um bom ajuste entre a capacidade interna da empresa (seus pontos
fortes e fracos) e suas circunstancias externas (refletidas em parte por suas ameacas e
oportunidades). Neste contexto, segue 0 Quadro 3.

Quadro 3: Caracterizacdo do Processo de Importacdo nas Universidades Federais a partir da Analise SWOT

PONTOS FORTES

Fator mdo de obra tem influéncia no processo de importagao

Principais universidades importadoras possuem mais programas de pés-graduagao stricto sensu

Principais origens de importados proveniente de regides desenvolvidas

PONTOS FRACOS

Existéncia de contratacdo de terceirizados (celetistas) atuantes diretamente na importacdo

Baixo percentual da méo de obra afirma ter recebido capacitacdo

Mais da metade das instituicbes ndo realizam o desembaraco na mesma cidade da instituicdo

Pagamento Antecipado é a principal modalidade de pagamento adotada

Existéncia de universidades que ndo consideram margem de seguranca para variacdo cambial

Existéncia de universidades que ndo realizam comparativo entre mercado nacional e internacional

OPORTUNIDADE

Baixo percentual de universidades que importam para seus Hospitais Universitarios (HU’s)

Baixo percentual de importag8o para o Ensino (Lei 8.032/1990)

Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo ndo constam cargos especificos na area
de comércio internacional

AlteracGes introduzidas pela Lei 13.243/2016

Avrea de importagio em processo de formagéo

AMEACA

Variacdo Cambial

Fonte: Elaborado pelo autor (2016)
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Os pontos fortes ou forcas tém relacdo com questdes internas da organizacao, que estao
sob sua influéncia. Nesse sentido, o primeiro ponto citado é em relacdo & méo de obra, pois
identificou-se que a mesma exerce influéncia e é até mesmo condicdo para a universidade
realizar ou ndo realizar o processo de importacdo; sendo assim, pode ser considerada como
ponto forte tendo em vista a possibilidade de exploracdo de seus recursos humanos para o
desenvolvimento da area tratada.

Outra questdo observada foi a relacdo existente entre as principais universidades
importadoras no pais e a quantidade de programas de pds-graduacdo stricto-sensu que as
mesmas possuem, validando o objetivo da Lei n° 8.010/1990, que é estimular o
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica no pais.

Em relacdo as principais origens de produtos importados serem de regides tidas como
desenvolvidas (no caso, Estados Unidos e Europa), pressupdem-se que essas aquisi¢oes
possibilitem equiparar-se a tecnologia de ponta utilizada nestas regides mais desenvolvidas, e
assim, favorecer a pesquisa realizada no Brasil.

Os pontos fracos ou fraquezas também tém relacdo com questdes internas da
organizacao, sugerindo-se neste levantamento os pontos que seguem. O primeiro é em relacao
ao vinculo do funcionéario atuante na area de importacdo com a universidade, foi identificada a
existéncia de contratacdo de 7% destes como celetistas (terceirizados), ou seja, fato que
demonstra certa fragilidade e instabilidade no vinculo da contratacdo desta mao-de-obra.

Outra questdo é que somente 35% dos pesquisados afirmaram ter recebido
capacitacao/treinamento. Isso pode ser justificado pelo fato de que os funcionarios que lidam
com a importacdo realizam procedimentos especificos, seja no Siscomex — Sistema de
Comércio Exterior, procedimentos relacionados a demais instancias envolvidas, além de
utilizar normas especificas, as quais podem gerar 6nus para a instituicdo caso sejam realizadas
de forma indevida, deve ser tratado com cautela.

A falta de pessoal ou pessoal capacitado para realizar a atividade é um dos principais
motivos que justificam a universidade néo realizar importacdo (50% de ocorréncias), reflete a
necessidade de investimento em treinamento e capacitacdo nesta area nas universidades.

Foi identificado que 54% das instituigdes ndo realizam o desembaragco na mesma cidade
da universidade, o que pode contribuir em maior morosidade no processo de importacédo, além
de incidir em maiores gastos devido ao deslocamento.

Outro ponto que merece destaque, e ndo ha unanimidade, é sobre a forma de pagamento
utilizada nas importagdes, 80% das universidades analisadas afirmam utilizar a modalidade de
pagamento antecipado (inclusive grande parte das instituicGes que atuam a mais de 20 anos na
area), sendo que algumas procuradorias juridicas orientam nédo utilizé-la, pois pode trazer
riscos para a administracao publica.

Para Faro e Faro (2010), a modalidade pagamento antecipado é aquela que implica a
assuncdo total de riscos inerentes a operacdo comercial pelo comprador, tendo em vista que
ndo lhe é assegurado o cumprimento, pelo vendedor, das suas respectivas obrigacdes, ou seja,
embarcar a mercadoria e enviar a documentagdo necessaria para as formalidades do
desembaraco aduaneiro no destino.

Na Lei n° 8.666/1993 é apresentado que sempre que possivel as compras deverdo
submeter-se as condicdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado.
Acrescenta ainda o Acérddo do Tribunal de Contas da Unido — TCU 3.614/2013:

49. A antecipagdo de pagamento, em caréter excepcional e vinculada ao interesse
publico, vem sendo admitida pelo Tribunal de Contas da Unido, como se observa no
seguinte trecho do Voto condutor do Acérddo n° 1.442/2003 - Plenario:

‘Quanto ao pagamento antecipado, forcoso reconhecer que ele ndo ¢ vedado pelo
ordenamento juridico. Em determinadas situacdes ele pode ser aceito. Mas esta ndo
é a regra. Originariamente o pagamento feito pela Administracdo é devido somente
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apés o cumprimento da obrigacdo pelo particular. (...). Julgo mais adequado
condicionar a possibilidade de pagamento adiantado a existéncia de interesse
pUblico devidamente demonstrado, previsao no edital e exigéncia de garantias. ’

Como ponto de alerta, a partir do diagnostico de que 80% das instituicbes adotam a
modalidade de pagamento antecipado, € possivel verificar que se encontra em desacordo ao
acordao citado, pois este alto percentual acaba caracterizando regra neste processo, e nao
carater excepcional.

Em relagdo ao fato de que 31% das universidades analisadas ndo considerarem uma
margem de seguranga para garantir a variacdo cambial é tanto quanto preocupante,
considerando que muitas vezes a instituicdo tem que realizar reforco de empenho (ou até
mesmo inumeros reforgos de empenho) para prosseguir com o projeto inicialmente previsto.

Outro ponto preocupante € que 23% das universidades analisadas afirmaram que nédo
realizam um comparativo de compra no mercado nacional e internacional, com a finalidade de
demonstrar as diferencgas entre tempo e economia de recursos.

As oportunidades dizem respeito as forcas externas que podem ter influéncia nas
instituicbes. O primeiro ponto sugerido refere-se a oportunidade de expandir os beneficios da
Lei 8.010/1990 para os HU’s, tendo em vista que somente 29% destes importam.

Ainda, tem-se que somente 46% das instituicdes importam com a finalidade de ensino
(Lei 8.032/1990), também podendo ser uma oportunidade para expansdo. Destaca-se o fato de
que as importacOes contempladas na referida lei ndo dispensam o exame de similaridade, fato
que pode ter reflexo neste baixo percentual verificado.

Basicamente, o exame de similaridade consiste na verificacdo da existéncia de produto
brasileiro que tenha condicGes em substituir o estrangeiro, observados alguns parametros
contemplados na Portaria Secex n°. 23, de 14/07/2011.

Ademais, em relacdo aos cargos dos técnicos administrativos em educacdo, conforme
verificado na Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005, a qual dispbe sobre a estruturacdo do
Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, no ambito das
Instituicdes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educacdo, ndo constam cargos
especificos para o desempenho das atividades de comércio internacional (importacdo e/ou
exportacao).

Outra oportunidade verificada diz respeito a Lei 13.243/2016, considerada como o
marco legal de ciéncia e tecnologia, esperando-se com as altera¢fes introduzidas na referida
lei uma maior aproximacao entre as universidades, pesquisadores e empresas privadas.

Outrossim, tem-se que a area de importacdo ainda estd em processo de formacgdo nas
universidades federais, ndo sendo instituida, de fato, demonstrando ser uma area que requer
maiores esforgos para desenvolvimento e assim consolidagdo, podendo ser considerada uma
oportunidade para amadurecimento dentro da instituicdo, juntamente com o0s demais
envolvidos no processo.

Assim como as oportunidades, as ameacas dizem respeito as forcas externas que podem
ter influéncia nas instituigdes. Desta forma, a ameaca identificada é referente a variacdo da
taxa de cambio, a mesma ndo poder ser controlada pela organizacdo, porém podem ser
utilizados meios que assegurem que a universidade se resguarde em relacao a esta variacao.

5 Proposic6es sobre o Processo de Importacéo nas Universidades Federais

Neste topico serdo elencadas algumas proposi¢cdes, com o intuito de favorecer o
desenvolvimento da area de importacdo nas universidades federais, delimitado por: pessoas,
processos e estruturas, conforme observado no Quadro 4.

Quadro 4: Proposices por pessoas, estruturas e processos

PESSOAS
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Capacitacao e treinamento

Participa¢do em eventos e debates

Inclusdo cargos area comércio internacional no Plano de Carreiras dos Cargos Técnicos Administrativos

ESTRUTURA

Valorizagdo da rea na estrutura organizacional

Expanséo beneficios Lei n° 8.010/1990 para os HU’s

PROCESSOS

Relevancia no planejamento do processo

Fortalecimento e institucionalizagdo da area

Fonte: Elaborado pelo autor

Tendo em vista que a mdo de obra que operacionaliza o processo de importacdo é
composta, em sua maioria, por servidores de carreira, propde-se maiores investimentos em
capacitacdo e qualificagdo desta méo de obra.

Ainda, esta proposicdo tem respaldo a partir da analise feita anteriormente, de que o
valor utilizado na contratacdo de despachante aduaneiro ndo necessariamente reflete no
volume de importacfes. Assim, propbe-se que o valor utilizado neste tipo de contratacdo seja
utilizado na capacitacdo dos servidores para operacionalizarem o processo de importagéo.

Destaca-se que 0 investimento em treinamento e capacitacdo também possibilita um
melhor planejamento na efetivacao destas aquisicdes especificas, refletindo em pontos criticos
como: margem de variacdo cambial e comparativo entre 0 mercado nacional e internacional.

Outro ponto diz respeito a participacdo dos servidores atuantes na importacdo em
eventos e debates para alinhamento de questdes especificas, ponto este imprescindivel para
alinhar questbes tidas como peculiares nesta area, seja tanto na importacdo voltada para
pesquisa cientifica e tecnoldgica, quanto também ao ensino. Um exemplo desta acdo séo
seminérios desenvolvidos pela UFPR e Esaf, citados por 16% dos entrevistados.

Ademais, acredita-se que a partir de um maior investimento em capacitacdo e interacdo
entre as instituicBes, seja possivel amadurecer esta area e de fato institucionaliza-la, refletindo
na elaboracdo de manuais especificos sobre o processo dentro das universidades federais.

Outra proposicdo é a inclusdéo no rol de cargos, na Lei n° 11.091/2005, cargos
especificos para atuacdo na area de comércio exterior, com requisitos especificos no ingresso
nesta carreira, desta forma acredita-se que seja possivel profissionalizar a mao-de-obra que
atuara na area, como cargos de assistente e analista em comércio exterior.

No que diz respeito a estrutura, considerando a importancia estratégica da area de
importacdo, propbe-se que a mesma esteja inserida na estrutura organizacional da institui¢éo
de forma que demonstre sua relevancia, possibilitando maior visibilidade e relevancia no
contexto em que esta inserida. Lembrando que no presente estudo somente 33% das
institui¢des possuem a area de importacdo com o status de “coordenac¢do” e “divisao”.

Em relacdo a utilizacdo dos beneficios fiscais, contemplada na Lei n® 8.010/1990,
verificou-se que podem ser expandidos para os hospitais universitarios, tendo em vista que
apenas 29% fazem uso deste processo. Desta forma, propGe-se maior integracdo entre 0s
setores de compras tanto das universidades quanto dos HU’s, para que essa relacdo seja
fortalecida e estendida também aos hospitais.

Assim como em outras areas na administracdo publica, é possivel observar a
imprescindibilidade que o processo de importagdo requer em relagdo ao seu planejamento,
almejando ser, de fato, uma aquisi¢do vantajosa para a instituicéo.

Tendo em vista que 28% justificaram “ndo haver demanda” como motivo para ndo
realizar importacdo, pode ser reflexo da falta de conhecimento do processo e, inclusive, dos
beneficios que podem ser utilizados (seja acesso a tecnologia equiparada a paises
desenvolvidos, com um preco mais acessivel devido a utilizacdo de beneficios fiscais, por ser
contemplada na Lei n° 8.010/1990).
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Outro ponto de destaque é que apenas 21% das instituicdes analisadas possuem manual
ou algum tipo de normatizacéo sobre o processo. Ainda, universidades que atuam a um tempo
consideravel (acima de 20 anos), ndo possuem manual ou 0 mesmo estd em processo de
construcdo, ou seja, o fator tempo de realizacdo de importacdo ndo necessariamente determina
que a tematica tratada seja institucionalizada de fato.

Em estudo publicado recentemente, na mesma linha do pretendido, Enke (2016)
apresenta 0 processo de importacdo que ocorre no ambito das universidades federais
caracterizados como complexos, submetido a consideravel burocracia interna e externa,
esbarrando na falta de recursos, parca legislacdo — promotora de diferentes entendimentos
pelos analistas juridicos, desinteresse de atores internos (requerentes/pesquisadores).

Nesse sentindo, é possivel verificar a necessidade de fortalecimento e
institucionalizacdo da area, desta forma, propfe-se maior interagdo entre os envolvidos, sejam
servidores técnicos administrativos, pesquisadores, 0rgaos anuentes e demais instituicdes, a
fim de promover a consolidacéo e expansao deste processo.

6 Consideracdes Finais

O estudo teve por objetivo analisar o processo de aquisicdo de importados nas
universidades federais, destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica e indicar proposices
que possibilitem gerar melhorias neste processo. Ele foi elaborado em um contexto que, a
partir dos beneficios e isencbes estabelecidos na Lei n° 8.010/1990, a compra de
equipamentos, materiais ou insumos importados pode possibilitar ao pesquisador acesso a
tecnologia de ponta, ndo encontrada no mercado nacional, favorecendo o desenvolvimento da
pesquisa pretendida, além de permitir uma maior aproximacao das pesquisas realizadas em
paises desenvolvidos.

Desta forma, o investimento em infraestrutura, principalmente em areas estratégicas
especificas, acaba sendo fator necessario e até determinante para a realizacdo e
desenvolvimento das pesquisas cientificas e tecnoldgicas.

Uma percepc¢do neste levantamento realizado via contato telefénico foi a dificuldade e
até falta de entendimento/conhecimento de alguns servidores sobre o processo de importacéo,
inclusive em instituicbes que possuem um setor especifico de importacdo, e de forma
acentuada em universidades que ndo importam e desconhecem os beneficios concedidos nas
aquisicdes para pesquisa cientifica e tecnoldgica, conforme preconizado na Lei 8.010/1990.

Contribui Enke (2016) ao concluir que o processo de importacdo de bens e insumos
para pesquisa cientifica e tecnologica aproxima-se muito do modelo de administracdo
burocrética, carecendo de um direcionamento para a administragdo publica gerencial.

Tendo em vista a amplitude de possibilidades dessa tematica tdo pouco explorada, como
perspectivas para estudos futuros sugere-se: realizar levantamento em outras instituicdes que
efetivam importacdo para pesquisa cientifica e tecnoldgica, tais como as fundagfes; outra
possibilidade de estudo é o dimensionamento junto aos pesquisadores sobre o processo de
importacdo realizado na instituicdo; aprofundar a analise dos custos incidentes nas
importacOes realizadas pelas IES; avaliar os reflexos que a Lei 13.243/2016 (marco legal de
ciéncia, tecnologia e inovacdo ) trouxe para a area, identificar a existéncia deste processo em
outros paises da América Latina, entre outros.

Por fim, como contribuicdo acredita-se que a abordagem deste trabalho seja uma
oportunidade para aprimoramento do processo de importacao realizado pelas universidades
federais brasileiras, possibilitando oferecer maiores subsidios aos gestores destas, tanto para
implantacdo de um setor de importacao, quanto para otimizacgdo do ja existente.

Para os pesquisadores, a existéncia de um processo mais eficiente estimula a aquisicéo,
facilita a execucdo e desenvolvimento das atividades e, como possivel contribui¢do, o avango
mais rapido na ciéncia.
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Como limitagdes para realizacdo da pesquisa tem-se a dificuldade e/ou impossibilidade
no contato, greve, falta de interesse e até mesmo falta de entendimento de alguns servidores
em prestar informacdes.

Ainda, este estudo pode servir como base para demais institui¢ces publicas que realizam
ou tenham intencdo em realizar a aquisi¢do de produtos importados, incentive e clarifique esta
possibilidade para os pesquisadores, viabilizando um formato mais &gil para a sua realizacéo,
favorecendo a compreensao sobre o tema e incentivando cada vez mais o debate.
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