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A preocupacgdo com assisténcia estudantil vem ganhando espaco, principalmente dentro deste
contexto de expansdo da Educacdo Superior Publica. O Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil foi criado para fomentar as politicas assistenciais e garantir aos estudantes em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica condigdes de manutencao dentro das Instituicdes
Federais de Ensino Superior. O presente artigo tem como objetivo analisar os Programas de
Assisténcia Estudantil oferecido pela Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil (PRAE) da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), com base nos Relatérios de Gestdo da
PRAE, tendo como foco a andlise dos seguintes programas de assisténcia estudantil: Auxilio
Creche, Programa Bolsa Estudantil, Moradia Estudantil e Isencdo de pagamento ao
Restaurante Universitario. Para tanto, utilizou-se de uma pesquisa descritiva e bibliogréafica,
sendo realizado um recorte transversal nos anos de 2010 a 2015. O estudo comprova que
houve crescimento significativo em todos os programas de assisténcia estudantil analisados,
sendo o auxilio moradia aquele que obteve maior crescimento entre 0s auxilios pesquisados.
No entanto, cabe destacar que esses aumentos mencionados ndo acompanharam as mudancas
ocorridas nesses periodos de inclusdo de estudantes de classes populares, trazendo
dificuldades na sua permanéncia e conclusdo do curso, bem como influencia a qualidade de
sua formagcéo.
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1. INTRODUCAO

A educacdo tem papel fundamental na formacdo do cidaddo, seja em seu carater
artistico, seja em seu carater laboral. Quando as nacdes periféricas, como o Brasil, foram
alcancadas pela marcha do modelo de economia neoliberalizante, no inicio da década de
1990, a logica capitalista emergiu com todas as forcas e em todas as instancias da sociedade.
Com a Universidade néo foi diferente: a educacéo deixa de ser um bem puablico e torna-se um
servico publico, delegével, dessa forma, a iniciativa privada. Como grande parte da demanda
por ensino superior era absorvida pelos estabelecimentos particulares, as Universidades
Federais restaram sucateadas nos governos dos Presidentes Fernando Collor de Mello (1990-
1992), Itamar Franco (1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002),
todos de espectro politico mais inclinado a direita.

Em 2002 foi eleito Luiz In&cio Lula da Silva a Presidéncia. Um novo projeto de
educacao superior foi colocado em prética: apesar de ser candidato representando um projeto
politico alinhado a esquerda, o Governo Lula direcionou recursos as IES de todo o pais, tanto
as publicas (com aumento dos repasses federais por meio de programas especificos), quanto
as privadas (por meio da ampliacdo dos programas de financiamento estudantil e ofertas de
bolsas). Reeleito para um segundo mandato, de 2007 a 2010, reforcou as politicas publicas de
incentivo ao setor universitario.

O periodo de expansdo do ensino superior publico que o Brasil vivenciou nos Gltimos
dez anos atravessa, agora, seu momento de avaliacdo, em consequéncia do encerramento dos
ciclos de politicas publicas governamentais aplicadas ao setor. Confirmados os resultados em
termos de ampliacdo das vagas, torna-se necessario medir a efetividade de tais acdes
governamentais de expansdo mediante andlise dos dados referentes ao acesso e a permanéncia
dos estudantes das camadas mais populares nas Universidades Federais.

Com a expansdo, as universidades federais se depararam com um enorme desafio:
n&o bastava abrir cursos e vagas (democratizando o0 acesso a todas as parcelas da populacéo) —
era necessario consolidar a permanéncia desse novo corpo discente, que apresentava maior
demanda por assisténcia. O presente trabalho utiliza-se dos dados referentes & Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) para realizar a analise das politicas publicas de manutencéo
do aluno em vulnerabilidade social.

Inicialmente, sera apresentada a metodologia aplicada ao trabalho. Depois, havera a
abordagem do conceito de politica publica adotado nesse estudo. Passa-se, entdo, a uma
exposicdo dos instrumentos legais, das acGes e dos atores envolvidos com acesso e
permanéncia no ambito das universidades brasileiras, em geral, e na UFSC, especificamente.
Em seguida, sdo descritos os programas 0s quais a instituicdo utiliza para fazer frente a
demanda por assisténcia estudantil, bem como quadros que dispdem sobre as ofertas de
beneficios concedidos visando a permanéncia. Por fim, serdo tecidas as conclusdes acerca do
tema, objetivando contribuir com o debate em torno de politicas publicas para ampliacdo do
acesso ao ensino superior publico federal.

2. METODOLOGIA

O presente trabalho se configura como um estudo de caso, e segundo Trivifios
(1987), este estudo busca analisar uma unidade profundamente. Em consonancia com Martins
(2004), a abordagem de estudo caracteriza-se por relacionar as caracteristicas de andlise
quantitativa e qualitativa, sendo, portanto, de enfoque quali-quantitativo, uma vez que tal
abordagem "[...] privilegia a analise de micro processos, através do estudo das acdes sociais
individuais grupais, realizando um exame intensivo dos dados, e se caracteriza pela
heterodoxia no momento da analise” (MARTINS, 2004, p. 289).



Essa pesquisa € classificada como exploratoria. De acordo com Vergara (2000), a
pesquisa exploratdria é realizada quando ha pouco conhecimento acumulado e sistematizado.

Conforme Gil (2000), o presente artigo enquadra-se numa pesquisa descritiva, que
tem como tema central a descricdo de caracteristicas de determinada popula¢do ou fenémeno,
destacando-se a pesquisa que tem por caracteristicas o estudo de um grupo, essas pesquisas
podem abranger o estudo do atendimento dos 6rgdos publicos.

Este é um estudo bibliogréafico, pois se utilizaram relatorios acessiveis ao publico.
Vergara (2000) denota que este tipo de estudo é desenvolvido em materiais publicados, como
livros, jornais, isto €, material disponibilizado ao publico.

Os dados desta pesquisa foram coletados com base nos Relatérios de Gestdo da
PRAE, foi realizado um corte transversal, nos anos de 2010 a 2015, e os programas de
assisténcia estudantil analisados foram: Auxilio Creche, Programa Bolsa Estudantil, Moradia
Estudantil e Isencdo de Refeicdo do Restaurante Universitario da Universidade Federal de
Santa Catarina.

3. POLI'TICAS PUBLICAS DE EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS
E DE PERMANENCIA DE SEUS ESTUDANTES

O presente artigo orienta-se pelo postulado de politica pdblica adotado por Leonardo
Secchi (2013), que a definiu como sendo “uma diretriz elaborada pra enfrentar um problema
publico” (SECCHI, 2013, p. 2).

As diretrizes e bases da educacdo nacional estdo compiladas na Lei Federal n® 9.394,
de 1996 (BRASIL, 1996). Ainda que na LDB néo conste obrigacdo de oferta estatal de ensino
superior, a Unido, os Estados e diversos municipios mantém estabelecimentos com esse
propdsito. Em 2016, dentre as mais de cem instituicfes federais de ensino superior, temos 63
universidades, 39 sdo institutos técnicos e dois militares, em campi espalhados por todos 0s
Estados da federacdo. Entre estas instituicdes estd a UFSC, objeto desse estudo.

3.1 Expansdo da UFSC e Programa Reuni

Criada pela Lei n° 3.849/1960 (BRASIL, 1960) e configurada como Universidade
Federal a partir da unido de oito faculdades entdo existentes em Floriandpolis, a area de
atuacdo espacial da UFSC até 2009 era restrita a um campus sede (Campus Reitor Jodo Davi
Ferreira Lima, no bairro Trindade) e outro de menor tamanho -- no qual esta instalado seu
Centro de Ciéncias Agrarias, no bairro Itacorubi — distante daquele pouco mais de trés
quilémetros, ambos na Capital do Estado de Santa Catarina. A UFSC concentrava, entdo,
nesses dois campi, todos 0s seus departamentos de ensino.

Assim como suas congéneres federais a época, essa concentracdo ainda era resultado
direto das politicas nacionalistas dos governos da ditadura civil-militar (1964-1985) e da
reforma universitaria implementada em 1968: como as instituicdes mantiveram, desde suas
origens, a localizacdo centralizada nos Estados, acabavam por forcar o deslocamento dos
estudantes de suas cidades de origem no interior até as capitais estaduais para terem acesso ao
ensino superior federal — publico e gratuito.

Em 2007, um panorama diferente desenhava-se: com a edigdo do Decreto n® 6.096,
havia a perspectiva de significativo incremento no nimero de vagas e campi, bem como a
possibilidade de efetivar a desconcentragdo geografica do ensino superior federal
(interiorizacgdo). Esse decreto federal criava o “Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo
e Expansdo das Universidades Federais” — REUNI (BRASIL, 2007a), cujos objetivos
estipulados para o periodo 2008-2012 eram 0s seguintes:



(...) criar condi¢des para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educagéo superior,
no nivel de graduacdo, para o aumento da qualidade dos cursos e pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais, respeitadas as caracteristicas particulares de cada instituicao
e estimulada a diversidade do sistema de ensino superior. (BRASIL, 2007a)

As diretrizes do REUNI foram elencadas no artigo 2° do citado Decreto 6.096/2007:

a) diminuico da taxa de evasdo, ocupacao das vagas ociosas, e aumento de vagas
de ingresso, principalmente no periodo noturno;

b) aumento da mobilidade estudantil;

c) revisao da estrutura académica;

d) diversificacdo das modalidades de graduacéo;

e) ampliacdo de politicas de incluséo e assisténcia estudantil; e

f) articulacdo da graduacdo com a pds-graduacdo e da educacdo superior com a
educagdo basica (BRASIL, 2007a)

Para tanto, o Ministério da Educacdo (MEC) injetou dois bilhdes de reais nas
universidades no periodo de cinco anos de duracdo do programa. A adesdo ao REUNI era
voluntéria, mediante um Acordo de Metas firmado entre a IES e 0 MEC (BRASIL, 2007a). A
Universidade Federal contaria com recursos orcamentarios aos quais esteve, por longo
periodo, alijada.

A UFSC enviou sua Proposta de adesdo (BRASIL, 2007b) ao REUNI na primeira
chamada, em outubro de 2007* (BRASIL, 2009), visando iniciar o primeiro semestre de 2008
ja sob sua tutela de recursos. Para além de aproveitar a estrutura existente no campus da
Capital com a criacdo de novos cursos e ampliacdo de vagas nos cursos ja existentes, a
instituicdo pdde dar inicio a sua expansao rumo ao interior do Estado, criando trés novos
campi, em 2008, localizados em Ararangua, Curitibanos e Joinville. Em 2014 iniciaram as
atividades no quinto campus, em Blumenau.

Na proposta de adesdo ao REUNI, a UFSC propds-se a ampliar em pelo menos 1.360
as vagas de disponiveis para ingresso. Tal objetivo foi alcancado a partir da criacdo de 20
novos cursos/habilitagdes de graduacédo (seis noturnos e 14 diurnos) e ampliacdo de vagas em
cursos ja existentes (BRASIL, 2007b).

No ano de 2006, as vagas oferecidas pela UFSC somavam 4.675, cujo ingresso se
dava por vestibular, transferéncias e retornos. Em 2016, esse numero foi de 6.511, adicionada
as alternativas anteriores o ingresso pelo Sistema de Selecdo Unificada, o Sisu, que reserva
30% das vagas para estudantes que participaram do Exame Nacional do Ensino Médio —
ENEM. Com a oferta de vagas pelo Sisu, o interessado pode candidatar-se a uma das vagas
disponiveis em qualquer IES federal, em qualquer parte do pais, sem precisar deslocar-se até
ela para prestar o Vestibular regular.

3.2  Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES

Conforme Araujo (2003) o debate acerca da assisténcia estudantil € de grande valia,
principalmente pelo fato do Brasil ser um dos paises com as maiores taxas de desigualdade
social, o que pode ser evidenciado dentro do contexto universitario, onde ha um numero

! A UFSC aderiu na primeira chamada, realizada em outubro de 2007, como também fizeram 42 das

54 Universidades federais entdo existentes no pais. Uma segunda chamada foi feita em dezembro do mesmo ano,

com a adesdo de outras 11, totalizando 53 institui¢cdes. A Unica IES que ndo apresentou proposta foi a

Universidade Federal da Regido do ABC Paulista (UFABC), pois esta fora criada em 2005 sob 0os mesmos
principios que mais tarde norteariam o Programa REUNI.
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consideravel de alunos que ndo possuem condi¢bes socioecondmicas para iniciar ou
permanecer nos cursos nos quais lograram éxito no vestibular.

Consoante Appio et al (2016), o ensino superior tem-se transformado nas ultimas
décadas: a crescente oferta de vagas ainda ndo supre a demanda, e a relacdo entre ingressantes
e concluintes nos cursos de graduacdo tem demonstrado que a permanéncia € um problema
generalizado tanto nas instituicdes de ensino superior publicas como nas instituicdes de
ensino superior privadas.

Ao falar de assisténcia estudantil, é valido trazer a definicdo de Politica de
Assisténcia Estudantil apresentada pelo Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitérios e Estudantis - FONAPRACE:

[...] € um conjunto de principios e diretrizes que norteiam a implantacdo de agdes
para garantir 0 acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso de graduacdo dos
estudantes das IFES, na perspectiva de inclusdo social, formacdo ampliada,
producéo de conhecimento, melhoria do desempenho académico e da qualidade de
vida”, agindo preventivamente, nas situagdes de repeténcia e evasdo, decorrentes da
insuficiéncia de condices financeiras. (FONAPRACE, 2012, p.65)

A preocupacdo com a permanéncia esta explicita na Constituicdo Federal ao
referenciar a igualdade de condigfes para acesso e permanéncia na escola como um dos
principios do ensino (BRASIL, 1988), que é ratificada pela Lei 9.394 de 1996, a qual
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional (BRASIL, 1996). O Plano Nacional de
Educacao, aprovado pela Lei 10.172 de 2001, apresenta como um de seus objetivos a reducéo
das desigualdades sociais e regionais referentes ao acesso e a permanéncia na educacao
publica (BRASIL, 2001).

Ao final do ano de 2007, o Ministério da Educacdo (MEC) instituiu o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES — por meio de uma portaria normativa, dando
maior relevancia a assisténcia estudantil para estudantes de graduagdo em cursos presenciais
de Instituicbes Federais de Ensino, difundindo a democratizacdo do acesso e permanéncia,
como também o combate as desigualdades regionais (BRASIL, 2007).

[...] a promulgacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, em
12 de dezembro de 2007, representa um marco histérico e de importancia
fundamental para a questdo da assisténcia estudantil. Essa conquista foi fruto de
esforcos coletivos de dirigentes, docentes e discentes e representou a consolidacéo
de uma luta histérica em torno da garantia da assisténcia estudantil enquanto um
direito social voltado para igualdade de oportunidades aos estudantes do ensino
superior publico. (VASCONCELOS, 2010, p. 606)

Segundo Freitas e Santos (2014), o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
representa a matriz que norteia as a¢Ges de assisténcia estudantil executadas pelas Instituicdes
Federais de Ensino Superior. Esta matriz foi construida, principalmente, por meio de
pesquisas realizadas pelo FONAPRACE acerca do perfil socioecondmico dos estudantes de
graduacdo das universidades federais entre os anos de 1996/1997 e 2003/2004. O Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil proposto pelo FONAPRACE fomentou as discussdes no
MEC sobre o tema, posteriormente culminando no PNAES.

Em 2010, o Decreto 7.234 de 2010 dispbés sobre o PNAES, apresentando a sua
finalidade, objetivos e ampliando as areas de agdes propostas pela Portaria n® 39 de 2007
(BRASIL, 2010). De acordo com Freitas e Santos (2014), a efetivagdo do PNAES, por meio
do Decreto Presidencial, juntamente com o aumento dos investimentos federais foram
essenciais para a reorganizacao da assisténcia estudantil dentro da estrutura das IFES. Um
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ponto importante foi que o PNAES néo foi concebido apenas como uma politica de governo,
mas também como uma politica de Estado, o que induz a uma continuidade do Programa
(FONAPRACE, 2012).

A finalidade do PNAES ¢ bem clara: “[...] ampliar as condi¢des de permanéncia dos
jovens na educagao superior publica federal’(BRASIL, 2010). Os seus quatro objetivos sdo:

| — democratizar as condigBes de permanéncia dos jovens na educacdo superior
pUblica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
concluséo da educacéo superior;

111 - reduzir as taxas de retencdo e evasdo; e

IV - contribuir para a promocao da inclusdo social pela educacdo. (BRASIL, 2010).

Denota-se a integracdo destes objetivos com o que foi proposto pela Constituicdo
Federal, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, bem como o Plano Nacional de
Educacdo. A implementacdo do PNAES deve estar articulada com ensino, pesquisa e
extensdo. As acdes de assisténcia sdo distribuidas nas seguintes areas: moradia estudantil,
transporte,alimentacdo, atencdo a salde, cultura, inclusdo digital, creche, apoio pedagdgico,
esporte, acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com altas habilidades e
superdotacdo, transtornos globais de desenvolvimento e com deficiéncia. (BRASIL, 2010)
Esta Gltima area ndo constava no PNAES instituido pela Portaria Normativa do MEC.

Em resumo, as agdes de assisténcia estudantil sugeridas pelo PNAES devem ter
como prioridade fundamental viabilizar a igualdade de oportunidades e contribuir
para a melhoria do desempenho académico do aluno, além de agir, preventivamente,
para minimizar as situacdes de repeténcia e evasdo decorrentes da insuficiéncia de
condicdes financeiras. (VASCONCELOS, 2010, p. 613)

Quanto aos beneficiarios do Programa, encontram-se prioritariamente os estudantes
da rede publica de educacdo béasica ou cuja renda familiar per capita seja de até um salario
minimo e meio. As Instituicdes Federais de Ensino Superior tém autonomia para definir
outros critérios e a metodologia de selecdo dos beneficiados, bem como a fixacdo de
requisitos para a percepcdo da assisténcia estudantil e os mecanismos de acompanhamento e
avaliacdo do Programa (BRASIL, 2010).

Sobrinho (2016) destaca que os recursos enviados ao PNAES sdo destinados ao
combate das causas de evasdao, como tambeém das dificuldades econémicas dos estudantes em
vulnerabilidade econdmica. No primeiro ano do Programa, em 2008, foram destinados R$
125,3 milhdes, aumentando para R$ 203 milhdes, em 2009, e R$ 304 milhdes no ano de 2010.
Em 2011, o Programa contou com R$ 400 milhdes, sendo distribuidos R$ 504 milhdes até o
final de 2012 (FONAPRACE, 2012). Ja em 2013, o PNAES obteve R$ 603,8 milhdes,
aumentando para R$ 742,7 milhdes, em 2014 (BRASIL, 2015).

J& na Universidade Federal de Santa Catarina, conforme relatério anual de 2015da
Pro- Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE), a evolucdo dos recursos destinados a
instituicdo pelo PNAES foi de R$ 4.549.438,42, em 2008, aumentando para R$ 7.952.996,00,
no ano de 2009, chegando a R$ 9.274.836,00, em 2010. Ja em 2011, os recursos enviados
foram no montante de R$ 10.437.494,00, passando para R$ 11.438.948,00, em 2012. No ano
de 2013 foram enviados R$ 13.030.780,00, sendo que até o final de 2014, foram registrados
R$ 16.413.750,00, e por fim, R$ 17.502.190,00 no ano de 2015 (UFSC, 2015). Assim como
ocorreu com o orcamento federal destinado ao PNAES, percebeu-se 0 aumento gradativo do
repasse a Universidade Federal de Santa Catarina.

3.3 Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis - PRAE



A Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis da Universidade Federal de Santa Catarina
(PRAE), o6rgdo executivo, foi criada para auxiliar a Reitoria nas tarefas administrativas,
principalmente quando relacionada a programas e acgdes direcionados as politicas de
permanéncia estudantil (UFSC, 2015).

A PRAE tem a missdo de desenvolver acGes institucionais, pedagogicas e
académicas direcionadas ao acesso, a permanéncia e a conclusdo de discentes matriculados
nos cursos presenciais de graduacdo, de forma integrada com as demais estruturas da
universidade (UFSC, 2016)

Esta Pro-Reitoria almeja ser reconhecida pela sua unido, autonomia e dinamicidade,
comprometida com a politica da instituicdo e com os alunos, baseando-se na infraestrutura e
organizacdo contemporanea, a fim de que sirva como referéncia nacional de universidade do
Seculo XXI. Dentre a declaracdo de valores exposta pela PRAE, é possivel verificar: a
articulacdo ensino, pesquisa, extensdo e assisténcia; qualidade da assisténcia estudantil;
democratizagdo dos servicos prestados aos estudantes; o compromisso social, institucional,
pedagdgico e académico e compromisso com o aluno e com o movimento e a assisténcia
estudantil; gratuidade do ensino; inovagdo; competéncia profissional; eliminagdo de
preconceitos; valorizacdo do profissional e do aluno; preparacdo para o exercicio da
cidadania; a ética (UFSC 2016).

A PRAE compete coordenar a execucdo de acbes relacionadas a politica de
assisténcia estudantil, propor e acompanhar acBes de politica de assuntos estudantis,
principalmente relacionadas ao acesso, a permanéncia e a conclusao da graduacdo presencial,
nas seguintes areas: alimentacdo, transporte, assisténcia a salde, inclusdo digital, cultura,
esporte e lazer, apoio pedagdgico, movimentos estudantis e politicas sociais. Percebe-se uma
grande semelhanca com as areas de acGes propostas pelo PNAES. Além disso, ela mantém
dialogo com as representacdes estudantis acerca da permanéncia e da assisténcia estudantil,
como também desenvolve projetos que visem o desenvolvimento da gestdo relacionada a
politica de assisténcia estudantil, fora a parte de planejamento, coordenacdo e avaliacdo de
projetos, programas e planos cujo objeto seja a politica de assisténcia estudantil. (UFSC,
2015).

A PRAE é composta pelo Departamento de Assuntos Estudantis, DEAE, o
Restaurante Universitario, RU, Coordenadoria de Assisténcia Estudantil, COAES,
Coordenadoria de Inclusdo Digital, COID, Coordenadoria Administrativa, COAD, e a
Moradia Estudantil (CEU).

A COAES possui a funcdo de coordenar, executar e analisar os programas de
assisténcia estudantil direcionados & PRAE. Também executa os Programas de Auxilio
Moradia, Bolsa Estudantil UFSC - que antigamente chamava-se Bolsa Permanéncia UFSC,
mas teve que mudar de nome em virtude da criagdo da Bolsa Permanéncia MEC, em 2013,
Moradia Estudantil e Auxilio Creche. Vale destacar que € esta Coordenadoria a responsavel
por conceder a isencdo de alimentacdo no Restaurante Universitario, ap6s a analise da
situacdo socioeconémica do requerente (UFSC, 2015).

3.4  Programas oferecidos pela PRAE

A Politica Nacional de Assisténcia Estudantil € um conjunto de principios e
diretrizes que norteiam a implantacdo de acGes para garantir 0 acesso, a permanéncia e a
conclusdo de curso de graduacdo aos estudantes universitarios, agindo preventivamente, nas
situacbes de repeténcia e evasdo decorrentes das condigdes de vulnerabilidade
socioecondémica. Tem como principios a afirmacdo da educagdo superior como politica de
Estado; a igualdade de condicdes para 0 acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso; a
garantia da democratizacdo e da qualidade dos servicos prestados & comunidade estudantil; a
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defesa em favor da justica social e a eliminacdo de todas as formas de preconceitos. Seu
principal objetivo € garantir a permanéncia e a diplomacéo dos estudantes, na perspectiva da
inclusdo social, da formacdo ampliada, da producdo de conhecimento, da melhoria do
desempenho académico e da qualidade de vida (Ministério da Educacéo, 2013).

De acordo com Silveira (2012), as politicas de assisténcia estudantil devem reduzir
as desigualdades sociais, criando mecanismo para a permanéncia de estudantes de classes
populares que ingressam nos cursos de nivel superior, criando oportunidades para que este
aluno conclua sua graduacdo de forma satisfatoria.

Ainda a este respeito, Silveira (2012) diz que:

(...) a democratizagdo das universidades ndo se efetivard apenas com 0 acesso a
educacdo superior gratuita, entendemos que a politica de assisténcia estudantil é
indissociavel do processo de garantia de direito a educacdo. A educacdo, enquanto
um direito fundamental do homem, vem passando por processo de reconhecimento
no decorrer da formacdo da sociedade. No Brasil, a educacdo comegou a aparecer
como um direito de todos, desde a Constituicdo de 1934, cujo texto afirmava que
juntamente com a oferta da educagdo se fazia necessaria uma assisténcia aos
estudantes (SILVEIRA, 2012, p. 11).

Criada em 2004, na UFSC, a Pro-Reitoria de Assisténcia estudantil tem como
objetivo executar programas e projetos voltados a politicas de a¢des estudantis, por meio da
sua Coordenadoria de Assisténcia Estudantil (COAES), a qual coloca em pratica os programas
que contribuirdo com a permanéncia e 0 bom desempenho académico.

Dentre os diversos programas oferecidos pela PRAE, trataremos neste artigo dos
seguintes auxilios estudantis que sdo, a saber: auxilio creche, programa bolsa estudantil,
programa bolsa permanéncia (MEC), moradia estudantil, auxilio moradia, isengdo
alimentacéo restaurante universitario.

O Auxilio Creche é um beneficio concedido aos estudantes com vulnerabilidade
econbmica, com intuito de estimular sua permanéncia na Universidade, disponivel para alunos
da graduacdo presencial da UFSC, matriculados e frequentando um curso regular de
graduacdo. Este aluno deve estar com a guarda legal da crianca e esta deve estar na faixa
etaria de zero a seis anos. O aluno deve encontrar-se em condi¢do de vulnerabilidade
socioeconémica, comprovada pela Coordenadora de Servico Social/PRAE, mas ndo pode
acumular outro auxilio. Deve realizar sua inscri¢do junto as creches municipais e no Nlcleo
de Desenvolvimento Infantil, estando em lista de espera de vagas nesses locais. Em 2016, o
valor pago nesse beneficio é de R$ 468,00 (parcial) e de R$ 771,00 (integral). (PRAE, 2016)

O Programa Bolsa Permanéncia, instituido no ano de 2008 por meio da Resolucgédo
Normativa n°® 015/CUn/2007, é definido como de carater social, o qual visa proporcionar
auxilio financeiro aos alunos dos cursos de graduacdo presencial — autodeclarados em
situacdo de caréncia socioecondmica — para sua permanéncia na Universidade. Segundo essa
resolugdo, a concessdo da bolsa ocorre mediante a alocagdo do aluno em um projeto de
pesquisa, ensino ou extensédo, vinculado a sua area de formagao (UFSC, 2012).

O programa bolsa permanéncia teve o nome forgcosamente alterado em decorréncia
da emissao do Oficio Circular n® 9/2013 pela Secretaria de Ensino Superior do MEC: todos 0s
programas e beneficios institucionais de assisténcia estudantil que envolvessem transferéncias
de renda para estudantes de graduagdo ndo poderiam mais contar com o nome de ‘Bolsa
Permanéncia’ — 0 termo tornara-se exclusivo do Programa do Governo Federal (PRAE, 2013).

Por meio da portaria n® 868/2013/GR de maio de 2013, foi criada uma comisséo para
revisar a Resolucdo n° 015/CUn/2007, que institui o Bolsa Permanéncia na UFSC. Em julho
de 2013, essa comissdo concluiu os trabalhos e em agosto do mesmo ano o Conselho
Universitario extinguiu esse programa e criou a Bolsa Estudantil UFSC (PRAE, 2013).



O programa Bolsa Estudantil tem como objetivo proporcionar auxilio financeiro aos
estudantes dos cursos de graduacdo em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica
comprovada, o estudante recebe R$ 615,00 de auxilio para permanecer na Universidade (valor
vigente em 2016).

O Programa de Bolsa Permanéncia (PBP) é uma acdo do Governo Federal
de concessdo de auxilio financeiro a estudantes matriculados em instituicGes federais de
ensino superior em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e para estudantes indigenas
e quilombolas. Este recurso é disponibilizado diretamente ao estudante através de um cartdo
beneficio. A Bolsa Permanéncia tem como objetivo principal diminuir as
desigualdades sociais e contribuir para a permanéncia e a diplomacdo dos estudantes de
graduacdo em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. O valor desse beneficio no
primeiro semestre de 2016 é de R$ 400,00 (PRAE 2016).

A Moradia Estudantil da UFSC, vinculada a PRAE e amparada através da Resolucao
06/CUn/2003, esta localizada no Bairro Carvoeira (vizinho ao campus-sede) e disponibiliza
vagas para alunos que estdo cursando a Graduacdo presencial, dentre aqueles com
dificuldades financeiras para estudar em uma universidade, ainda que publica. Esses
estudantes tém origem familiar em cidades outras que ndo a capital, Floriandpolis. Os
moradores estrangeiros que ocupam as vagas destinadas a intercambio s&o encaminhados pela
Secretaria de Assuntos Internacionais (SINTER), sendo 12 oriundos do Mercosul (seis por
semestre) e seis do continente africano, que vém a UFSC para cursos de verdo e ocupam essas
vagas nos meses de janeiro e fevereiro (PRAE 2016).

O Programa Auxilio Moradia da UFSC esta regulamentado pelo Decreto n° 7.234, de
19 de julho de 2010. Administrado pela PRAE/CoAEs, abrange os alunos regulamente
matriculados nos campi de Ararangud, Blumenau, Curitibanos, Floriandpolis e Joinville e que
sejam oriundos de familia com renda familiar bruta mensal de até 1,5 salario minimo per
capita. Os alunos devem estar matriculados em campi fora de seus municipios de origem para
receber o auxilio moradia, o qual tem por finalidade auxiliar o estudante no custeio de gastos
com aluguel, proporcionando melhores condi¢bes de permanéncia na universidade (PRAE,
2016).

O Programa gerenciado pela PRAE/CoAEs fornece isencdo aos estudantes
universitarios da UFSC com cadastro socioeconémico aprovado. Para requeré-lo, o aluno
deveria acessar um sistema online de cadastro proprio do servico (PRAE 2016).

3.5  Resultados dos Programas da PRAE

Os dados coletados, correspondentes a efetivacdo dos programas, serdo dispostos
com o auxilio das tabelas e graficos seguintes, em referéncia aos anos de 2010 a 2015.
Algumas consideragdes relevantes serdo tratadas no decorrer do texto.

Tabela 1. Numero de Auxilio Creche distribuidos pela PRAE/UFSC nos anos de 2010 a 2015

Ano Quantidade de % em relacdo ao ano anterior

Auxilios-creche

2010 21 -

2011 43 104,76
2012 39 -9,30
2013 37 -5,12




2014 44 18,91

2015 60 36,36
Fonte: Relatério de Gestdo da PRAE/UFSC, 2010 a 2015.

Verifica-se na Tabela 1 no ano de 2010 foram 21 auxilios creche realizados sendo que
neste ano o auxilio foi trocado por concessdo de Bolsas, junto ao Centro de Educacéo Infantil
Flor do Campus. Essa concesséo foi viabilizada por meio do encaminhamento de Bolsistas de
Estagio para realizar apoio as atividades do centro de educacdo. O auxilio, para 2011,
observou um aumento de 104,76% em comparacdo a 2010. No ano de 2012, houve uma
reducdo de 9,30% em comparacdo ao ano de 2012. Essa porcentagem esteve em queda no ano
de 2013, chegando a diminuir 5,12% em comparacdo a 2012. Em 2014 o auxilio creche
aumentou, passando para 18,91%. Em 2015, o valor teve um aumento significativo de
36,36%.

Gréfico 1. Valores gastos no Programa Bolsa Estudantil UFSC anos de 2010 a 2015.
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Fonte: Relatério de Gestdo da PRAE/UFSC, 2010 a 2015.

No Grafico 1, no ano de 2010 foi gasto o valor de R$4.299.568,00. No ano de 2011,
houve um aumento de 17,64%, em relacdo a 2010. No ano de 2012, houve um aumento de
56,77% em comparacao ao ano de 2011. Em 2013, o valor pago foi para R$ 10.165.438,00,
caracterizando um aumento de 28,18% em comparac¢do ao ano anterior. J& em 2014, o valor
pago aumentou R$ 1.451.902 em comparacdo ao ano anterior (+14,28%). No ano de 2015,
teve um aumento de 0,069% em comparacédo a 2014.

Tabela 2. Numeros do Programa Bolsa Permanéncia MEC distribuidos nos anos de 2010 a 2015.

Ano Programa bolsa permanéncia (MEC)

2014 68

10



2015

66

Fonte: Relatério de Gestdo da PRAE/UFSC, 2010 a 2015.

Na Tabela 2, estd apresentado o Programa Bolsa Permanéncia MEC, na qual

aparecem o0s anos de 2014, com 68 bolsas contempladas, e 2015, com 66 bolsas.

Tabela 3. Numero de Auxilio Moradia Estudantil distribuidos nos anos de 2010 a 2015.

Ano Moradia estudantil
2010 156
2011 156
2012 156
2013 167
2014 167
2015 167

Fonte: Relatério de Gestdo da PRAE/UFSC, 2010 a 2015.

Com relacéo ao auxilio moradia estudantil nos anos de 2010 a 2012 o valor de vagas
oferecido foi de156 vagas. Esta quantidade teve um aumento de 6,6% para o ano de 2013. O
mesmo ndmero manteve-se em 2014 e 2015.

Gréfico 2. Valores do Auxilio Moradia Estudantil distribuidosnos anos de 2010 a 2015.
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Fonte: Relatorio de Gestdo da PRAE/UFSC, 2010 a 2015.

Os valores apresentados no Grafico 2 do ano de 2010 sdo de R$ 585.800,00,
havendo um aumento de 32,77% para o ano de 2011. J& no ano de 2012, o aumento chegou a
77,11% em comparacdo com o ano de 2011. No ano de 2013, o valor para este auxilio foi de
R$ 2.046.700,00 caracterizando um aumento 48,57%. Em 2014, o valor foi de R$
2.877.250,00 caracterizando um aumento de 40,58 %. Em 2015, este valor diminuiu 1,14%
em comparacédo a 2014.

4. CONCLUSAO

As Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) permaneceram longo periodo
sem que acdes programadas de aplicacdo de recursos em politicas de reestruturacdo e
ampliacdo fossem realizadas por parte do Governo. Na Ultima década, este cenério reverte-se,
com ampliacdo da alocagédo de recursos publicos nas Universidades Federais: parte decorrente
da efetivacdo de normativas legais (tais como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, de
1996, o Plano Nacional de Educacéo, de 2001 e o Plano de Desenvolvimento da Educacéo, de
2007), parte advinda do bom momento econémico do pais. Nesse periodo ha um forte
incremento do volume de recursos destinados a educacdo superior publica, ainda que nédo
apenas aquela oferecida pelo Estado brasileiro.

Diversos programas foram baseados no Plano de Desenvolvimento da Educacdo
(PDE), com o propdsito de aumentar a oferta de vagas em cursos de graduacéo.

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil trouxe uma maior preocupagdo com
permanéncia dos alunos de graduacdo em Instituicbes Federais de Ensino Superior,
possibilitando por meio da transferéncia de recursos a manutencdo de programas relacionados
as suas areas de acOes de assisténcia social. O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
trouxe uma maior preocupacao com a permanéncia dos alunos de graduacdo em Instituices
Federais de Ensino Superior, possibilitando, por meio da transferéncia de recursos, a
manutencdo de programas relacionados as suas areas de acfes de assisténcia social.

As Universidades publicas estdo passando por um momento historico: cresceu muito
0 acesso de estudantes de classes populares a estas instituicdes. A implementacdo de politicas
de acesso e permanéncia surge com uma condic¢do indispensavel para éxito desses alunos nas
universidades. O presente artigo prestou-se a analisar a Pré-Reitoria de Assisténcia Estudantil
da Universidade Federal de Santa Catarina, mais especificamente usando como base de
pesquisa seus Relatorios de gestdo dos anos 2010 a 2015. Verificou-se a evolucdo dos
programas de Auxilio-creche, Bolsa estudantil, Bolsa permanéncia (MEC), moradia
estudantil, auxilio-moradia e isencdo para alimentacdo no Restaurante Universitario.

Os resultados apontaram que houve um crescimento de 185,71% no programa de
auxilio creche, entre os anos de 2010 e 2015, o programa bolsa estudantil cresceu 170,38%,
tendo com referéncia os mesmos anos anteriores. O auxilio bolsa permanéncia, implementado
na UFSC a partir de 2014, teve um crescimento de 2,9% no periodo entre 2014 e 2015. Com
relacdo & moradia estudantil, o crescimento foi de 7,05% com relagdo aos anos de 2010 a
2015. Ja o auxilio moradia estudantil subiu 385,53% no mesmo periodo.

De acordo com as informacdes coletadas, concluimos que houve um crescimento
consideravel aumento em todos os programas de assisténcia estudantil analisados nesta
pesquisa, mas 0 que cabe ressaltar € que esse aumento ndo acontece com a mesma velocidade
que a inclusdo de estudantes de classes populares nas universidades, acarretando diretamente
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na permanéncia destes alunos nas instituices de ensino superior, dificultando a conclusdo de
SEeus cursos.
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