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RESUMO

Este trabalho buscou identificar e avaliar se os requisitos minimos pre-
vistos na legislacdo ambiental foram contemplados na analise dos estu-
dos e demais documentos presentes no processo de licenciamento ambi-
ental dos empreendimentos de linhas de transmissdo de energia elétrica,
licenciados pelo IBAMA, entre os anos de 2014 ¢ 2015, com a finalida-
de de subsidiar o processo decisorio de emissdo de licenga prévia. As
amostras dessa pesquisa consistiram nos pareceres técnicos que serviram
como subsidio para a tomada de decis@o sobre a emissdo das licengas
prévias. Foram analisados 30 pareceres técnicos no ambito de 18 proces-
sos de licenciamento ambiental. Ficou evidente que requisitos consoli-
dados no ambito dos estudos ambientais no Brasil tiveram 100% de
atendimento, como: contemplar alternativas locacionais; identificar e
avaliar os impactos; definir limites da area de influéncia; elaborar diag-
nostico das areas de influéncia incluindo meios fisico, bidtico e socioe-
condmico; definir medidas mitigadoras e elaborar programas de acom-
panhamento e monitoramento. No entanto, outros requisitos tiveram 0%
de atendimento, como: confrontar todas as alternativas com a hipotese
de ndo execugdo de projeto; analise dos impactos das alternativas; verifi-
cacdo da competéncia dos profissionais responsaveis pela elaboragdo do
estudo. Nas amostras que analisaram EIA, ndo houve manifestacdo dos
orgdos gestores de unidades de conservagdo nas 6 amostras em que con-
tinha a informacdo de que o empreendimento causaria interven¢do em
Unidade de Conservacao. Quanto a manifestagdo dos intervenientes FU-
NAI, IPHAN, Fundagdo Cultural Palmares e Ministério da Saude, nos
processos que analisaram EIA o percentual de atendimento foi de 62,5%
enquanto que nas amostras que analisaram RAS o percentual de atendi-
mento foi de 25%. Constatou-se que nenhuma amostra atendeu plena-
mente todos os requisitos legais consultados nesta pesquisa. Ainda as-
sim, a emissao da Licen¢a Prévia foi recomendada em 17 processos.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental, linhas de transmissdo de
energia elétrica, estudo de impacto ambiental.






ABSTRACT

The objective of this case was to identify and to evaluate if
environmental legal requirements were observed of environmental
viability analysis in the federal licensing process of the transmission
electric energy lines in 2014 and 2015. The samples of this research
was the technical advice. We analyzed 30 technical advice in the 18
environmental licensing processes. consolidated requirements under the
environmental studies in Brazil had 100% compliance: locational
alternatives; identify and assess the impacts; to define areas of
influence; elaborate diagnosis of the areas of influence including
physical, biotic and socio-economic means; define mitigation measures
and control and monitoring programs. However, other requirements had
0% coverage, such as: confronting all alternatives with the hypothesis
not project execution; analysis of the impacts of the alternatives;
verification of the competence of the professionals responsible for
preparing the study. In the samples that analyzed EIA, there was no
manifestation of the management of protected areas in 6 samples that
contained the information that the project would cause intervention in
protected areas. As the manifestation of FUNAI, IPHAN, Fundagdo
Cultural Palmares and the Ministry of Health, in the processes that
analyzed EIA the compliance was 62.5% while in the samples analyzed
RAS the compliance was 25%. No samples met all legal requirements
surveyed in this study. However, the issuance of the preliminary
environmental license was recommended in 17 cases.

Keywords: environmental licensing, transmission electric energy lines,
environmental impact study






LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Organograma do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)......c.ccoceeevievieiiecieeeeeee e 33
Figura 2: Organograma da Diretoria de Licenciamento Ambiental....... 34
Figura 3: Fluxograma da etapa inicial do processo de licenciamento am-
biental de linhas de tranSmMiSSA0..........coueveeeriririreniinenenerie e 50

Figura 4: Fluxograma do rito para o licenciamento ambiental simplifica-
do de linhas de transmissdo — Etapa de Licenca Prévia conforme dispos-

to pela Portaria MMA 421/2011....cuioveiiiiieiieieieeeeieceeeeee e 52
Figura 5: Fluxograma do rito ordinario com apresentacdo de EIA/RIMA
para o licenciamento ambiental de linhas de transmissdo...................... 55

Figura 6: Consulta e manifestagdo dos intervenientes quanto ao TR e






LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Critérios definidores para o rito a ser adotado em processos
de licenciamento ambiental de sistemas de transmissdo de energia, con-
forme Portaria MMA 421/2011 (BOCLIN; KARVAT; SOUZA, 2015, p.

Quadro 2: Prazos a serem observados no dmbito do processo de licenci-
amento ambiental federal de linhas de transmissdo em relacdo a consulta
a orgdos e entidades envolvidos, conforme Portaria Interministerial 60
de 24 mar¢o de 2015 e conforme Instru¢do Normativa IBAMA n°
T8A/2008.......eeeeeeeeeteeiteie ettt ettt sttt st sttt sttt e e ebeeens 60
Quadro 3: Quantitativo de processos de licenciamento ambiental federal
cadastrados no Sistema de Licenciamento Ambiental Federal - Sislic,
conforme dados atualizados em 04.05.2016........ccccevieiereeceenirenenne, 74
Quadro 4: Quantitativo de Licengas Prévias emitidas pelo IBAMA nos
anos de 2014 e 2015 conforme SISLIC, conforme pesquisa realizada em

04.05.2016....cueeeeeeieieeieee ettt 75
Quadro 5: Percentual de atendimento dos requisitos nas amostras que
analisaram EIA........ccooiiiiiiie e 77
Quadro 6: Percentual de atendimento de cada requisito por amostra que
realizou andlise de ETA........cccooieiiiiiieicee e 87
Quadro 7: Percentual de atendimento dos requisitos nas amostras que
analisaram RAS........cocooiiiee e 91

Quadro 8: Percentual de atendimento de cada requisito das amostras que
analisaram RAS. ... 100






ACCTMB

ASV

CNPJ
COEND
CONAMA
CTF/AIDA

DILIC
DOU
EIA
EPE
FCA
FCP
FUNAI
IBAMA

ICMBIO
IN
IPHAN
LC

LI

LO

LP
MinC
MJ
MMA
MS
NLA
PI
PNMA
RAS
RIMA
RPPN
SIGA
SISNAMA
SNUC
TR

ucC

LISTA DE SIGLAS

Autorizagdo de Coleta, Captura e Transporte de Material
Biologico

Autorizagdo de Supressdo Vegetal

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

Coordenagdo de Energia Elétrica, Nuclear e Dutos
Conselho Nacional do Meio Ambiente

Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental

Diretoria de Licenciamento Ambiental

Diario Oficial da Unido

Estudo de Impacto Ambiental

Empresa Brasileira de Pesquisa Energética

Ficha de Caracterizagdo da Atividade

Fundag¢ao Cultural Palmares

Fundagio Nacional do Indio

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Na-
turais Renovaveis

Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
Instru¢do Normativa

Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional

Lei Complementar

Licenca de Instalagdo

Licenga de Operagdo

Licenga Prévia

Ministério da Cultura

Ministério da Justiga

Ministério do Meio Ambiente

Ministério da Saude

Nucleo de Licenciamento Ambiental

Portaria Interministerial

Politica Nacional do Meio Ambiente

Relatorio Ambiental Simplificado

Relatoério de Impacto Ambiental

Reserva Particular de Patrimonio Natural

Sistema Integrado de Gestdo Ambiental

Sistema Nacional do Meio Ambiente

Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo

Termo de Referéncia

Unidade de Conservagido



UFSC Universidade Federal de Santa Catarina
ZA Zona de Amortecimento



SUMARIO

1. INTRODUCAO 21
2. OBJIETIVOS.cueereieeeseesssnsssnssssssassssasssassssssssssssssssssssssssssssssssssens 25
2.1. OBJETIVO GERAL....oooeoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 25
2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS. ..o oo 25
3. REFERENCIAL TEORICO 27
3.1. ASPECTOS GERAIS DO LICENCIAMENTO AMBIEN-
TAL et r s 27
3.2. COMPETENCIAS NO AMBITO DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL .o s e 29
3.3. LICENCIAMENTO AMBIENTAL FEDERAL................... 32
3.4. ETAPAS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL FEDERAL
...................................................................................................... 35

3.5. LICENCAS E AUTORIZACOES AMBIENTAIS CONCE-
DIDAS NO AMBITO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

FEDERAL....cciititititeete ettt 39
3.6. ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA) E RELATO-
RIO DE IMPACTO AMBIENTAL (RIMA).....ccccocevinienieennnen. 41

3.7. DEMAIS ESTUDOS AMBIENTAIS EXIGIDOS NO AM-
BITO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL FEDERAL DE
LINHAS DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA.......45
3.8. ETAPAS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL FEDERAL

DE LINHAS DE TRANSMISSAO........cocovveirinieieeieieieieas 46
3.8.1. Procedimento Simplificado conforme Portaria MMA
n° 421 - Fase de Licenca Prévia 51
3.8.2. Procedimento Ordinario de Licenciamento Ambien-
tal com EIA/RIMA 53
3.9. A PARTICIPACAO DOS ORGAOS E ENTIDADES EN-
VOLVIDOS INTERVENIENTES........coooiiiiiieiieiieeereeeenen 56

3.9.1. Orgios Estaduais e Municipais de Meio Ambiente. 61
3.9.2. Manifestacdo dos Orgios Gestores de Unidades de

Conservacao . : 62
3.10. PROTECAO AO PATRIMONIO ESPELEOLOGICO .....63
3.11. COMPENSACAO AMBIENTAL .......cccooverrrereeerrnnne. 63

3.12. PROCESSO DE LICITACAO DE LINHAS DE TRANS-
MISSAO DE ENERGIA ELETRICA........oooeoeeeeeeeeeeeeeeeeerererenn 64



3.13. DEFICIENCIAS NOS PROCESSOS DE LICENCIAMEN-

TO AMBIENTAL . ... 65
4. METODOLOGIA 71
4.1. NATUREZA DA PESQUISA ...t 71
4.2. SELECAO DAS AMOSTRAS.....omieeeeeeeeeeeeeeereeeeenan 71
4.3. ETAPAS DA PESQUISA ....oovieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseereseeeees 71
4.4. ANALISE DE DADOS. ..o eoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeeenen 72
5. RESULTADOS E DISCUSSAO 73

5.1. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL LI-
NHAS DE TRANSMISSAO SUJEITOS A EIA - LICENCAS
PREVIAS EMITIDAS ENTRE 2014 E 2015........ccccovvevvrrecnnn.. 76
5.2. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL LI-
NHAS DE TRANSMISSAO SUJEITOS A RAS - LICENCAS

PREVIAS EMITIDAS ENTRE 2014 E 2015....ccvvieeeeeeereeeenn. 90
5.2.1. Resultados alcancados por requisitos..........cceueeeeee. 920

6. CONCLUSAO 103
7. RECOMENDACOES 105
REFERENCIAS 107

APENDICE A — TRECHOS DE CON(;LUS()ES DAS AMOS-
TRAS SUJEITAS A ESTUDO PREVIO DE IMPACTO
AMBIENTAL 114

APENDICE B - TRECHOS DE CONCLUSOES DAS AMOS-
TRAS SUJEITAS AO RELATORIO AMBIENTAL
SIMPLIFICADO......cuuuuiiienrenrecsensessessessessessessessessacssasssesssssssesas 124




21

1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 impos ao Poder Publico e a cole-
tividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as pre-
sentes e futuras geragdes, sendo que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida (BRASIL, 1988).

As atividades efetivas ou potencialmente poluidoras estdo sujeitas
ao licenciamento ambiental por 6rgdo integrante do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA). O licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras foi instituida pela Lei n® 9.638/1981, que cri-
ou a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). O licenciamento
ambiental ¢ apresentado como um dos instrumentos dessa Politica. A
PNMA tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagio da quali-
dade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional
e a protecao da dignidade da vida humana (BRASIL, 1981).

Segundo Trennepohl ef a/ (2013) embora inegavel a importancia
dos demais instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, o Li-
cenciamento Ambiental brasileiro se consolidou como um dos mais efi-
cazes na defesa dos recursos naturais e do equilibrio ecologico, ndo obs-
tante uma série de fragilidades que ainda precisam ser corrigidas.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) ¢ o orgdo responsavel pelo licenciamento ambi-
ental de empreendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental sdo
de competéncia da Unido. O IBAMA ¢ uma autarquia federal vinculada
ao Ministério do Meio Ambiente criado pela Lei n°® 7.735/1989. A Dire-
toria de Licenciamento Ambiental (DILIC) ¢ o 6rgdo do IBAMA res-
ponsavel pela execug@o do licenciamento em nivel federal (BRASIL,
1989).

Atualmente a definicdo de competéncia em matéria de licencia-
mento ambiental esta estabelecida na Lei Complementar n°® 140/2011,
que definiu que o licenciamento na esfera federal se dara pela localiza-
¢do geografica da atividade ou empreendimento e ndo mais do impacto
ambiental, como definia o art. 10, § 4°, da Lei n° 6.938/1981 (com alte-
racdes da Lei n® 7.804/1989), e a Resolugdo CONAMA n° 237/1997,
sendo critérios suplementares: o da atividade (militar ou nuclear/radioa-
tiva) ¢ o do ente instituidor da unidade de conserva¢do (SEVERIANO,
2014).
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Segundo o modelo brasileiro vigente de licenciamento ambiental
no ambito federal, a viabilidade de um empreendimento é definida me-
diante a emissdo da Licenga Prévia, que é concedida na fase preliminar
do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua locali-
zagdo e concepcdo e estabelecendo os requisitos basicos e condicionan-
tes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacdo, confor-
me o disposto pela Resolugdo CONAMA n° 237/1997 (CONAMA,
1997).

O processo decisorio quanto a emissao ou ndo da Licenga Prévia
¢ subsidiado por pareceres técnicos (objeto de estudo deste trabalho) que
analisam os estudos ambientais e demais documentos integrantes do
processo de licenciamento ambiental.

Assim, o presente trabalho teve como objetivo verificar se os re-
quisitos minimos previstos na legislacdo ambiental foram observados na
fase de analise de viabilidade ambiental de processos de licenciamento
ambiental federal, através de um estudo de caso para linhas de transmis-
sdo de energia elétrica.

Selecionou-se a tipologia linhas de transmissdo, por ser a segunda
tipologia com maior numero de processos de licenciamento em anda-
mento e por ser a primeira quanto ao numero de licencas prévias emiti-
das nos anos de 2014 e 2015.

As linhas de transmissdo de energia elétrica, localizadas em dois
ou mais estados e, por isso, definidas como de competéncia federal, foi a
tipologia selecionada para execugdo deste trabalho, sendo considerados
os processos de licenciamento constantes no Sistema de Licenciamento
Ambiental Federal (SISLIC), cujas Licengas Prévias (LP) foram emiti-
das no periodo de estudo: 2014 ¢ 2015.

Inicialmente foram identificados quais os requisitos legais devem
ser observados na fase de analise de viabilidade de empreendimentos de
linhas de transmissdo de energia elétrica. Apds, quantificou-se o atendi-
mento a esses requisitos no ambito de 18 processos de licenciamento
ambiental dessa tipologia para os anos de 2014 e 2015, cuja Licenca
Prévia foi emitida no periodo. Os dados também foram sistematizados a
fim de contribuir com futuras analises técnicas dessa natureza.

Cabe registrar que o presente estudo ndo analisou o contetido in-
tegral dos processos de licenciamento ambiental por considerar que as
informacdes pesquisadas / requisitos legais devem ser analisados e o re-
sultado da analise deve constar no Parecer Técnico. Ao mesmo tempo,
entende-se que determinadas requisitos podem ter sido atendidos, ou
seja, a documentacdo comprobatoria pode estar contida no processo ad-
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ministrativo de licenciamento ambiental, porém o atendimento ndo foi
registrado no Parecer.
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2. OBJETIVOS
2.1. OBJETIVO GERAL

O objetivo principal deste trabalho foi verificar o cumprimento
dos requisitos minimos previstos na legislacdo ambiental federal na fase
de analise de viabilidade ambiental de processos de licenciamento ambi-
ental federal por meio de um estudo de caso para linhas de transmissdo
de energia elétrica.

2.2. OBIJETIVOS ESPECIFICOS

a) Identificar os requisitos exigidos pela legislagdo ambiental para
a concessdo de Licenga Prévia no ambito de processos de licenciamento
ambiental federal de linhas de transmissao;

b) Sistematizar os requisitos minimos exigidos pela legislagdo
ambiental visando otimizar o processo de analise dos estudos ambientais
submetidos ao licenciamento ambiental federal.

¢) Quantificar o atendimento dos requisitos exigidos pela legisla-
¢do ambiental por meio da avaliagdo dos pareceres emitidos no ambito
dos processos de licenciamento ambiental de linhas de transmissdo de
energia elétrica conduzidos pelo IBAMA.
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3. REFERENCIAL TEORICO
3.1.  ASPECTOS GERAIS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental é definido como um instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) estabelecido no inciso 1V,
do art. 9°, da Lei Federal n® 6.938/1981 (BRASIL, 1981)

A Lei da PNMA definiu meio ambiente como sendo o conjunto
de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bi-
oldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. Tem
por objetivo a preservacao, melhoria e recuperagdo da qualidade ambi-
ental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvol-
vimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a prote-
¢do da dignidade da vida humana (BRASIL, 1981).

Para Silva (2004) o conceito de meio ambiente deve ser globali-
zante, “abrangente de toda a natureza, o artificial e original, bem como
os bens culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a agua, o
ar, a flora, as belezas naturais, o patrimdnio historico, artistico, turistico,
paisagistico e arquitetdnico”.

Assim, para o jurista, o conceito de meio ambiente compreende
trés aspectos, sendo i) Meio ambiente natural, ou fisico, constituido pelo
solo, a agua, o ar atmosférico, a flora (interagdo dos seres vivos e seu
meio, onde se da a correlag@o reciproca entre as espécies e as relagdes
destas com o ambiente fisico que ocupam); ii) Meio ambiente artificial,
constituido pelo espago urbano construido; e, iii) Meio ambiente cultu-
ral, integrado pelo patriménio historico, artistico, arqueoldgico, paisa-
gistico, turistico, que, embora artificial, difere do anterior pelo sentido
de valor especial que adquiriu ou de que se impregnou (SILVA, 2004).

A Lei da PNMA também trouxe o conceito de poluicdo, como
sendo a degradag@o da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga ¢ o bem-estar da populagio;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais € economicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

¢) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos (BRASIL, 1981).

Ao definir o licenciamento ambiental de atividades efetiva ou po-
tencialmente poluidoras como um dos instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente, a Lei n° 6.938/1981, em seu art. 10, estabeleceu que
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a construgdo ou instalagdo e funcionamento de estabelecimentos e utili-
zadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, bem como os capazes de, sob qualquer forma, causar degra-
dag@o ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental (BRA-
SIL, 1981).

Para Smanio (2016) o procedimento de licenciamento ambiental
tem por objetivo garantir a efetivagdo dos principios da prevenc¢éo e pre-
caucdo, como coroldrios da garantia de protecdo do meio ambiente para
as presentes e futuras geragdes, conforme mandamento constitucional
estabelecido no art. 225, na medida em que se previnem os riscos conhe-
cidos e se impedem agdes que geram riscos desconhecidos.

Segundo Caluwaerts (2014) o procedimento de licenciamento
ambiental ¢ uma consequéncia direta dos principios da prevencdo e pre-
caugdo, sendo o instrumento por meio do qual o Poder Publico, no exer-
cicio do poder de policia, analisa tecnicamente os impactos ambientais
de um dado empreendimento, com vistas a identificar sua viabilidade.

A Lei 6.938/1981, criou ainda, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), cujas competéncias sdo, entre outras, estabele-
cer normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou po-
tencialmente poluidoras, a ser concedido pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 1981).

A Constituicdo Federal de 1988 recepcionou a Lei n°® 6.938/1981
e inovou ao estabelecer a competéncia administrativa ambiental comum
dos entes federativos, além de elevar a condigdo de preceito constitucio-
nal a protecdo e defesa do meio ambiente, bem como a necessidade de
estudo prévio de impacto ambiental para a instalacdo de obra ou ativida-
de potencialmente causadora de significativa degrada¢do do meio ambi-
ente (BRASIL, 1988).

Diz também o art. 225, da Constituigdo, que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e fu-
turas geragdes (BRASIL, 1988).

Posteriormente, com a publicagdo da Lei n® 7.804/1989, que alte-
rou a Lei n° 6.938/1981, o IBAMA, entdo criado pela Lei n® 7.735/1989,
passou a ser o 6rgdo competente para o licenciamento daquelas ativida-
des e obras com significativo impacto ambiental, de ambito nacional ou
regional (§ 4°), ou de outras de competéncia estadual em carater supleti-
vo (§ 3°) (BRASIL, 1989).
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Em virtude de regulamentagdes posteriores, surgiram outras defi-
ni¢des sobre licenciamento ambiental, como a Resolugdo CONAMA n°
237/1997 (BRASIL, 1997) que descreveu o licenciamento ambiental
como um procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente licencia a localizacdo, instalagdo, ampliacdo, modificagdo e
operagdo de atividades e empreendimentos utilizadores de recursos am-
bientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou daqueles
que, sob qualquer forma, possam causar degradagao ambiental, desde
que verificado, em cada caso concreto, se foram preenchidos pelo em-
preendedor os requisitos legais exigidos, bem como o empreendimento
em analise técnica for considerado ambientalmente vidvel.

3.2. COMPETENCIAS NO AMBITO DO LICENCIAMENTO AM-
BIENTAL

H4, no Brasil, licenciamento ambiental nos ambitos nacional, dis-
trital, estadual e municipal, tendo este Gltimo competéncia para licencia-
mento de empreendimentos e atividades de impacto local e daqueles que
lhe forem delegados pelos Estados através de legislagdo e convénios.

O Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, também foi
instituido pela Lei 6.938/1981, regulamentada pelo Decreto n°
99.274/1990, sendo constituido pelos 6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundagdes institui-
das pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da quali-
dade ambiental, e tem a seguinte estrutura:

+  Orgio Superior: Conselho de Governo;

+ Orgio Consultivo ¢ Deliberativo: Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA;

+  Orgdo Central: Ministério do Meio Ambiente — MMA;

+ Orgios Executores: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA — e o Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — Instituto Chico
Mendes;

+ Orgios Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis
pela execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscaliza-
¢do de atividades capazes de provocar a degradac¢do ambiental,

+ Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis
pelo controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respecti-
vas jurisdi¢des;
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Assim, além do IBAMA, estados e municipios, integrantes do
SISNAMA, também possuem a obrigacdo de controlar as atividades ca-
pazes de provocar degradacdo ambiental. Podemos concluir que qual-
quer projeto que possa desencadear efeitos negativos (impactos ambien-
tais) no meio ambiente precisa ser submetido a um processo de licencia-
mento.

Recentemente, atualizando o cenario legal no que concerne as
competéncias de licenciamento ambiental, a Lei Complementar n°
140/2011 alterou o art. 10, da Lei Federal n°® 6.938/1981, retirando desta
a mengdo especifica feita & competéncia estadual, de forma que a reda-
¢do do referido artigo passou apenas a considerar a dependéncia de pré-
vio licenciamento ambiental para as atividades e empreendimentos que
trata, sem especificar o ente competente (BRASIL, 2011).

O maior objetivo da LC 140/2011 foi disciplinar a competéncia
para o Licenciamento Ambiental de empreendimentos e atividades po-
tencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente (CARVA-
LHO, 2014).

As competéncias de licenciamento vieram a ser definidas mais
claramente pela LC 140/2011 para as esferas da Unido, do Distrito Fede-
ral, dos estados e dos municipios em artigos especificos passando, o
IBAMA, a ter competéncia para aquelas atividades e empreendimentos
caracterizados nos seguintes casos:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no
Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial,
na plataforma continental ou na zona econdmica
exclusiva;

¢) localizados ou desenvolvidos em terras indige-
nas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de
conservagdo instituidas pela Unido, exceto em
Areas de Prote¢do Ambiental (APAs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou
mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licencia-
mento ambiental, nos termos de ato do Poder Exe-
cutivo, aqueles previstos no preparo € emprego
das Forcas Armadas, conforme disposto na Lei
Complementar no 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, benefi-
ciar, transportar, armazenar ¢ dispor material radi-
oativo, em qualquer estagio, ou que utilizem ener-
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gia nuclear em qualquer de suas formas e aplica-
¢Oes, mediante parecer da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do
Poder Executivo, a partir de proposi¢ao da Comis-
sdo Tripartite Nacional, assegurada a participagdo
de um membro do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), e considerados os critéri-
os de porte, potencial poluidor e natureza da ativi-
dade ou empreendimento (BRASIL, 2011).

A LC 140/2011 definiu que o licenciamento ambiental serd esta-
dual para atividades ou empreendimentos localizados ou desenvolvidos
em unidades de conservagio instituidas pelo Estado, exceto em Areas de
Prote¢do Ambiental (BRASIL, 2011).

A referida Lei Complementar também definiu entre as atividades
administrativas do municipio o licenciamento ambiental das atividades
ou empreendimentos que causem ou possam causar impacto ambiental
de ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conse-
lhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, po-
tencial poluidor e natureza da atividade; ou localizados em unidades de
conservagio instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protecio
Ambiental, cuja existéncia, por si s, ndo interfere na defini¢do de com-
peténcia para o licenciamento (art. 12) (BRASIL, 2011)

Aos estados a competéncia para o licenciamento ambiental ¢ resi-
dual. Quando uma atividade ou empreendimento ndo for de competéncia
federal ou municipal, devera ser conduzido pelo 6rgao estadual. Ao Dis-
trito Federal compete as hipoteses de competéncia municipal e estadual,
por tratar-se de um ente federativo especial (art. 32, § 1°, da Constitui-
¢do) (BRASIL, 2011).

O art. 13 descreve que os empreendimentos e atividades sdo li-
cenciados ou autorizados, ambientalmente, por um unico ente federati-
vo, em conformidade com as atribui¢cOes estabelecidas na referida Lei
Complementar (BRASIL, 2011).

O art. 5 desta Lei Complementar, por sua vez, estabelece que o
ente federativo podera delegar, mediante convénio, a execugdo de agdes
administrativas a ele atribuidas, desde que o ente destinatario da delega-
¢do disponha de 6rgdo ambiental capacitado a executar as a¢des admi-
nistrativas a serem delegadas e de conselho de meio ambiente. Para efei-
tos desta Lei, considera-se 6rgdo ambiental capacitado, para os efeitos
do disposto no caput, aquele que possui técnicos proprios ou em consor-
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cio, devidamente habilitados e em niimero compativel com a demanda
das agdes administrativas a serem delegadas (BRASIL, 2011)

O Decreto n° 8.437/2015, ao regulamentar a Lei Complementar
n°® 140/2011, estabeleceu as tipologias complementares de empreendi-
mentos e atividades cujo licenciamento ambiental serdo de competéncia
da Unido na zona costeira ou em fung¢do do porte, potencial poluidor ou
natureza. O Decreto tratou de rodovias, ferrovias, hidrovias federais,
portos, terminais de uso privado, exploracdo e produgdo de petroleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos além dos sistemas de geracdo de ener-
gia (BRASIL, 2015).

O Decreto estabeleceu as especificidades e atividades no ambito
das tipologias citadas que deverdo ser licenciadas pelo IBAMA (BRA-
SIL, 2015)

3.3. LICENCIAMENTO AMBIENTAL FEDERAL

No Brasil, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovaveis (IBAMA) ¢ o 6rgao responsavel pelo licencia-
mento ambiental de empreendimentos e atividades de competéncia da
Unido. O IBAMA ¢ uma autarquia federal criado pela Lei n° 7.735/1989
e vinculada administrativamente ao Ministério do Meio Ambiente.

Entre as principais atribuigdes do IBAMA estdo o exercicio do
poder de policia ambiental, execugdo de a¢des das politicas nacionais de
meio ambiente, referentes as atribui¢des federais, relativas ao licencia-
mento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a autorizagdo de
uso dos recursos naturais € a fiscaliza¢do, monitoramento ¢ controle am-
biental (BRASIL, 1989).

Conforme regimento interno definido pela Portaria MMA n°
341/2011, o IBAMA ¢ administrado por um presidente e por cinco dire-
tores, sendo sua estrutura composta por: Presidéncia; Diretoria de Plane-
jamento, Administragdo e Logistica; Diretoria de Qualidade Ambiental;
Diretoria de Licenciamento Ambiental; Diretoria de Protecdo Ambien-
tal; Diretoria de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas; Audito-
ria; Corregedoria; Procuradoria Federal Especializada; Superintendénci-
as Estaduais; Geréncias Executivas; Escritorios Regionais; e Centros Es-
pecializados (IBAMA, 2016). O organograma abaixo ilustra a estrutura
atual da instituicdo.
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Figura 1: Organograma do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovaveis (IBAMA).
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A Instrugdo Normativa n° 11, de 22 de novembro de 2010 criou
a Comissdo de Avaliacdo e Aprovacdo de Licencas Ambientais, com o
objetivo de analisar e assessorar o Presidente na concessdo das licengas
de competéncia do IBAMA. Esta Comissdo ¢ composta pelos responsa-
veis pela Diretoria de Licenciamento Ambiental, Diretoria de Qualidade
Ambiental, Diretoria de Protegdo Ambiental, Diretoria de Uso Sustenta-
vel da Biodiversidade e Florestas e o Procurador-chefe Nacional da Pro-
curadoria Federal Especializada (IBAMA, 2010).

Conforme a referida IN a Comissdo se reunira por convocagio do
Presidente do IBAMA, que presidira as reunides, cuja ata devera ser in-
serida no processo de licenciamento ambiental. Por solicitagdo da Dire-
toria de Licenciamento, o Presidente podera emitir licengas ad referen-
dum (IBAMA, 2010).

Por sua vez, a Lei n® 11.516/2007, estabeleceu que a responsabili-
dade técnica, administrativa e judicial sobre o contetido de parecer técni-
co conclusivo visando a emissdo de licenga ambiental prévia por parte
do IBAMA serd exclusiva de 6rgdo colegiado do referido Instituto
(BRASIL, 2007).

A Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC) compete, por
sua vez, entre outras hipdteses, coordenar, controlar, supervisionar, nor-
matizar, monitorar, executar e orientar a execucdo das acOes referentes
ao licenciamento ambiental, nos casos de competéncia federal; articular,
coordenar e supervisionar agdes desconcentradas junto as areas de licen-
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ciamento ambiental nas unidades descentralizadas do IBAMA nos Esta-
dos, visando garantir a execugdo do processo de Licenciamento Ambien-
tal Federal; desenvolver normas e procedimentos referentes ao licencia-
mento; e gerenciar demandas, recursos e infraestrutura e sistematizar in-
formagdes e conhecimento na forma de banco de dados, a gestdo dos ca-
nais de comunicagdo ¢ o atendimento aos atores internos e externos.
(BRASIL, 2011).

Atualmente compdem a Diretoria de Licenciamento, trés coorde-
nagdes gerais: Coordenagdo-Geral de Infraestrutura de Energia Elétrica-
CGENE; Coordenagao-Geral de Transporte, Minerac¢do e Obras Civis -
CGTMO; Coordenagao-Geral de Petroleo e Gas — CGPEG. As subcoor-
denagdes sdo mostradas abaixo no organograma da DILIC.

Figura 2: Organograma da Diretoria de Licenciamento Ambiental.
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Destaca-se aqui a Coordenagdo-geral Geral de Energia Elétrica,
cuja coordenacdo de Energia Elétrica, Nuclear ¢ Dutos ¢ responsavel
pela execucdo das analises e avaliagdes dos estudos ambientais, bem
com dos demais procedimentos técnicos relativos ao Licenciamento
Ambiental Federal de dutos, linhas de transmissdo de energia, energia
termoelétrica, nuclear, eolica e outras fontes.

Ainda, a DILIC possui Nucleos de Licenciamento Ambiental
(NLA) nas Superintendéncias Estaduais, os quais conduzem o licencia-
mento ambiental das mais diversas tipologias de empreendimentos, cu-
jos processos sdo desconcentrados a critério da Diretoria de Licencia-
mento Ambiental.

Conforme a Lei n° 10.410/2002 que criou a carreira de Especia-
lista em Meio Ambiental, destacam-se entre as atribui¢des do cargo de
Analista Ambiental o planejamento ambiental, organizacional e estraté-
gico afetos a execugdo das politicas nacionais de meio ambiente formu-
ladas no ambito da Unido, em especial as que se relacionem com as se-
guintes atividades: regulagdo, controle, fiscalizagdo, licenciamento ¢ au-
ditoria ambiental (art. 4, inciso I). Desta forma, as andlises técnicas am-
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bientais par fins de instrugdo de processos de licenciamento sdo de com-
peténcia dos ocupantes do cargo efetivo de Analista Ambiental (BRA-
SIL, 2002).

Os analistas ambientais analisam os estudos e sdo os responsaveis
pela elaborag@o dos Pareceres Técnicos.

A lei também criou e previu as atribui¢des de outros cargos, tais
como os gestores ambientais ¢ administrativos, analistas e técnicos ad-
ministrativos e dos técnicos ambientais, sendo que a atribui¢do para atu-
acdo no licenciamento ambiental permaneceu restrita ao cargo de Ana-
lista Ambiental (BRASIL, 2002).

Nos concursos publicos para provimento de cargo efetivo promo-
vidos pelo IBAMA foram disponibilizadas vagas para Analista Ambien-
tal, Analista Administrativo e Técnico Administrativo.

No caso deste trabalho, os Pareceres Técnicos elaborados pelos
analistas ambientais — Pareceres que subsidiaram a tomada de decisdo
sobre a emissdo ou nao das licengas prévias nos processos de licencia-
mento ambiental — ¢ que foram objeto de analise e levantamento dos cri-
térios utilizados.

Apbs a edigdo da Lei 13.026/2014 o IBAMA ndo promoveu ne-
nhum concurso para provimento de cargos de Analista Ambiental. Cabe
destacar que assim como o primeiro concurso, ocorrido em 2002, os de-
mais, realizados em 2005 e em 2012 exigiram apenas o diploma de gra-
duagdo em nivel superior ou habilitagdo legal equivalente, sem exigén-
cia de formacdo especifica.

Além disso, a Lei 13.026/2014 incluiu a possibilidade de reali-
zacdo de concurso por etapas, incluindo, se for o caso, curso de forma-
cdo (art. 11, § 1°) e a possibilidade de se exigir formagado especifica para
o0 ingresso no cargo de Analista Ambiental (art. 11 § 3°).

Assim, conforme previsto pela legislagdo brasileira, sdo os analis-
tas ambientais os responsaveis pela analise técnica no ambito do licenci-
amento ambiental federal (BRASIL, 2002).

3.4. ETAPAS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL FEDERAL

A Resolugdo CONAMA n° 237/1997 estabelece as principais eta-
pas que deverdo ser obedecidas no procedimento de licenciamento am-
biental:

I - Defini¢do pelo 6rgdo ambiental competente,
com a participagdo do empreendedor, dos docu-
mentos, projetos e estudos ambientais, necessarios
ao inicio do processo de licenciamento correspon-
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dente a licenca a ser requerida;

IT - Requerimento da licenga ambiental pelo em-
preendedor, acompanhado dos documentos, proje-
tos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a
devida publicidade;

IIT - Analise pelo 6rgao ambiental competente, in-
tegrante do SISNAMA, dos documentos, projetos
e estudos ambientais apresentados e a realizagdo
de vistorias técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitagdo de esclarecimentos e complemen-
tacdes pelo 6rgdo ambiental competente, integran-
te do SISNAMA, uma unica vez, em decorréncia
da analise dos documentos, projetos e estudos am-
bientais apresentados, quando couber, podendo
haver a reiteracdo da mesma solicitagdo caso os
esclarecimentos e complementagdes nao tenham
sido satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo
com a regulamentagdo pertinente;

VI - Solicitag@o de esclarecimentos e complemen-
tacdes pelo orgdo ambiental competente, decor-
rentes de audiéncias publicas, quando couber, po-
dendo haver reiteragdo da solicitagdo quando os
esclarecimentos e complementagdes nao tenham
sido satisfatorios;

VII - Emissdo de parecer técnico conclusivo e,
quando couber, parecer juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de
licenga, dando-se a devida publicidade (BRASIL,
1997).

A Resolugio CONAMA n° 237/1997 estabelece ainda, que no
processo de licenciamento, devera constar, obrigatoriamente, a certidao
da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendi-
mento ou atividade estdo em conformidade com a legislacdo aplicavel
ao uso e ocupagdo do solo e, quando for o caso, a autorizacdo para su-
pressdo de vegetagdo e a outorga para o uso da agua, emitidas pelos or-
gaos competentes (BRASIL, 1997). O Guia de Procedimentos do Licen-
ciamento Ambiental Federal elaborado pelo MMA com financiamento
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), é bastante claro
quando orienta que a Licenga Prévia s6 serd emitida apos a apresentagdo
da referida certidao (BRASIL, 2002).

Sobre este assunto, Caluwaerts (2014) pondera que o legislador
ndo utilizou o termo “manifestacdo” ou “oitiva”, e sim “certiddo” na
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qual conste a declaragdo favoravel a localizacdo do empreendimento.
Assim conclui que se trata de uma manifestacdo vinculante, € que sem
certidao a licenga ndo podera ser emitida, uma vez que o processo estara
incompleto.

A mesma Resolugdo determina que os estudos necessarios ao pro-
cesso de licenciamento deverdo ser realizados por profissionais legal-
mente habilitados, as expensas do empreendedor (BRASIL, 2007).

Farias et al (2011) explicam que a presente regra visa coibir que
sejam introduzidas nos estudos de impacto ambiental informagdes ine-
xatas ou manipuladas com a intencdo de facilitar o licenciamento preten-
dido. Segundo os autores o empreendedor esta sujeito as sangdes estabe-
lecidas no art.72, da Lei n® 9.605/1998, enquanto os técnicos, por meio
de procedimentos proprios de san¢do, respondem perante os Conselhos
Profissionais de sua respectiva categoria ¢ ao IBAMA, ja que também
devem ser inscritos no Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instru-
mentos de Defesa Ambiental.

Ao mesmo tempo, a IN IBAMA n° 10, de 27 de maio de 2013,
que regulamenta o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumen-
tos de Defesa Ambiental (CTF/AIDA) estabelece no artigo 45 que o
aceite de estudos, projetos, inventarios, programas e relatdrios ambien-
tais entregues ao Ibama/DILIC, para fins de concessdo de licenga ambi-
ental, deverdo ser entregues em formato digital e impresso, em quantida-
des estabelecidas pelo Ibama, condicionado a verificagdo, entre outros,
de copia dos documentos de anotagdo de responsabilidade técnica, junto
aos respectivos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional e dos Certifica-
dos de Regularidade no CTF/AIDA (IBAMA, 2013).

No art. 14 a Resolugdo CONAMA n° 237/1997 determina que o
orgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de analise dife-
renciados para cada modalidade de licenga (LP, LI ¢ LO), em fungéo das
peculiaridades da atividade ou empreendimento, bem como para a for-
mulacdo de exigéncias complementares, desde que observado o prazo
maximo de 6 (seis) meses a contar do ato de protocolar o requerimento
até seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que hou-
ver EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o prazo serd de até 12
(doze) meses.

No art. 18 estabelece os prazos de validade para os diferentes ti-
pos de licenga:

* Licenca Prévia (LP) ndo pode ser superior a 5 (cinco) anos;
* Licenca de Instalagdo (LI) ndo pode ser superior a 6 (seis) anos;
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* Licenca de Operacao (LO) no minimo 4 (quatro) anos € no maxi-
mo, 10 (dez) anos.

Visando detalhar e estabelecer procedimentos no dmbito do licen-
ciamento ambiental federal, em 2008, publicou-se a Instrugdo Normati-
va (IN) IBAMA n° 184/2008 que regulamenta o licenciamento de em-
preendimentos pelo IBAMA.

A IN IBAMA n° 23/2013 alterou a IN IBAMA n° 184/2008 quan-
do instaurou o Sistema Integrado de Gestdo Ambiental — SIGA.

Os procedimentos para o licenciamento ambiental federal, segun-
do a IN IBAMA n° 23/2013 deverao obedecer as seguintes etapas: ins-
tauracdo do processo, licenciamento prévio, licenciamento de instalagdo
e licenciamento de operagdo. O IBAMA podera suprimir ou agregar eta-
pas de licenciamento conforme normativos especificos vigentes.

A normativa citada no paragrafo anterior determina que os proce-
dimentos deverdo ser realizados pelo empreendedor no site do IBAMA
na Internet — Servicos online, e pela equipe técnica do IBAMA utilizan-
do o Sistema Integrado de Gestdo Ambiental — SIGA e demais sistemas
corporativos do IBAMA como ferramentas operacionais (BRASIL,
2013).

No entanto, o SIGA ainda ndo entrou em operacdo, sendo o
SISLIC o sistema atualmente utilizado.

Em sintese, a instauragdo do processo de licenciamento deve obe-
decer as seguintes etapas:

a) Inscricdo do empreendedor no Cadastro Técnico Federal - CTF
do IBAMA na categoria Gerenciador de Projetos;

b) Acesso ao Servigos online - Servigos - Licenciamento Ambiental
pelo empreendedor, utilizando seu nimero de CNPJ e sua senha
emitida pelo CTF e a verificagdo automatica pelo sistema da vi-
géncia do Certificado de Regularidade, em consonancia com a
Instru¢do Normativa IBAMA 96/2006;

¢) Preenchimento pelo empreendedor da Ficha de Caracterizagdo da
Atividade FCA e seu envio eletronico ao IBAMA pelo sistema;

d) Avaliagdo da FCA pela DILIC, com possibilidade de solicitacdo
de retificagdo de informagdes;

e) Verificagdo da competéncia federal para o licenciamento;

f) Abertura de processo de licenciamento; e

g) Definicdo dos procedimentos, estudos ambientais e instdncia para
o licenciamento (BRASIL, 2013).

O IBAMA deve formalizar a abertura do processo administrativo
de licenciamento, cujo niimero serd informado ao empreendedor via Ser-
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vicos online. O prazo da fase de instauracdo de processo sera de no ma-
ximo quinze dias, contados a partir do recebimento da FCA ou de sua re-
tificagdo. A partir da instauragdo do processo, € iniciada, por meio do
SIGA, a contagem do tempo de elabora¢do do Termo de Referéncia —
TR (BRASIL, 2013).

3.5. LICENCAS E AUTORIZACOES AMBIENTAIS CONCEDI-
DAS NO AMBITO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
FEDERAL

Segundo a Resolugdo CONAMA n° 237/1997 a Licenga Ambien-
tal ¢ ato administrativo pelo qual o 6érgdo ambiental competente, estabe-
lece as condigdes, restri¢des e medidas de controle ambiental que deve-
rdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para lo-
calizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utiliza-
doras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degrada-
¢do ambiental (BRASIL, 1997).

A Resolugdo CONAMA n° 237/1997 apresenta ainda trés tipos de
licengas ambientais:

* Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planeja-
mento do empreendimento ou atividade aprovando sua localiza-
¢do e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecen-
do os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas
proximas fases de sua implementagao;

* Licenca de Instalagdo (LI) - autoriza a instalacdo do empreendi-
mento ou atividade de acordo com as especificagdes constantes
dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas
de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constitu-
em motivo determinante;

* Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificagcdo do efetivo cumprimento do
que consta das licencas anteriores, com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinados para a opera¢do (BRA-
SIL, 1997)

Para Farias (2007) a licenca ambiental € o ato final de cada etapa
do licenciamento ambiental, sendo na verdade o ato administrativo de
concessdo do pedido feito pelo particular ao Poder Publico, de maneira
que ndo se deve confundir o licenciamento com a licenca ambiental, ja
que aquele € o processo administrativo por meio do qual se verificam as
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condigdes de concessdo desta e esta € o ato administrativo que concede
o direito de exercer toda e qualquer atividade utilizadora de recursos
ambientais ou efetiva ou potencialmente poluidora.

Quando ndo se trata de regularizagdo ambiental, as licengas sdo
emitidas na sequéncia exposta, sendo que se a primeira licenga (Licenca
Prévia) ¢ negada, as demais ndo serdo emitidas.

Sanchez (2006) destaca que ha uma légica na sequéncia das li-
cengas. Segundo o autor a Licenca Prévia ¢ solicitada quando o projeto
técnico esta em preparagdo, a localizacdo pode ser alterada e alternativas
tecnologicas podem ser estudadas.

Conforme a Cartilha do Tribunal de Contas da Unido a licenca
prévia possui extrema importancia no atendimento ao principio da pre-
ven¢do. Segundo o documento, diante da ineficicia ou pouca valia em
se reparar um dano e da impossibilidade de se recompor uma situagido
anterior idéntica, a agdo preventiva é a melhor solugdo (TCU, 2007).

De modo geral, além das licengas ambientais citadas pela reso-
lucdo CONAMA 237, no ambito do licenciamento ambiental federal,
podemos citar as seguintes autorizagdes emitidas pelo IBAMA":

a) Autorizagdo para Abertura de Picada: quando couber, deverdo ser
emitidas pelo IBAMA no prazo maximo de 20 (vinte) dias, a par-
tir do protocolo do seu requerimento, com as informagdes perti-
nentes, conforme disposto na Portaria MMA n°® 421/2011 (BRA-
SIL, 2011);

b) Autorizagdo de Coleta, Captura e Transporte de Material Biologi-
co (ACCTMB): tem por objetivo autorizar a coleta de material bi-
olégico, a captura ou marcagdo de animais silvestres in situ e o
transporte de material bioldgico para a realizagdo de estudos am-
bientais dos processos de licenciamento ambiental federal, cuja
previsdo legal foi estabelecida pela Lei Complementar n°
140/2011 e Portaria IBAMA n° 12/2011. Conforme a Portaria
421/2011, a ACCTMB devera ser emitida pelo IBAMA no prazo
maximo de até 20 (vinte) dias, a partir do protocolo do seu reque-
rimento, com as informagdes pertinentes e deverd ser emitida
concomitantemente com a licenga de instalacdo (BRASIL, 2011);

¢) Autorizagdo de Supressdo de Vegetagdo: tem por objetivo autori-
zar a supressdo de vegetacdo nativa dos processos de licencia-

1 Autorizagdes emitidas no dmbito de processos de licenciamento de linhas
de transmissdo de energia elétrica. Outros empreendimentos poderdo ter
diferentes autorizacdes e licengas, como € o caso de atividades maritimas
de exploragdo e producéo de petroleo e gas.
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mento ambiental federal, cujo embasamento legal ¢ dado pela Lei

n°® 6.938/1981, Instru¢do Normativa do IBAMA n° 6/2009 e Lei

Complementar n® 140/2011. No ambito do processo de licencia-

mento ambiental deve ser emitida concomitantemente com a Li-

cenga de Instalacdo (BRASIL, 2009).

Além dos procedimentos ordinarios, a Portaria MMA n°® 421/2011
previu a regularizagdo de linhas de transmissdo de energia elétrica, cujo
procedimento se da pela apresentacdo do Relatorio de Controle Ambien-
tal para subsidio da Licenga de Operacao de Regularizagao.

3.6. ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA) E RELATORIO
DE IMPACTO AMBIENTAL (RIMA)

Segundo a Resolugdo CONAMA 237/97, estudos ambientais sdo
todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados
a localizacdo, instalagdo, operagdo e ampliacdo de uma atividade ou em-
preendimento, apresentado como subsidio para a andlise da licenca re-
querida, tais como relatorio ambiental, plano e projeto de controle ambi-
ental, relatério ambiental preliminar, diagndstico ambiental, plano de
manejo, plano de recuperagdo da area degradada e andlise preliminar
(BRASIL, 1997)

A Resolugdo CONAMA n° 01/1986 trouxe uma lista ndo exausti-
va de empreendimentos sujeitos a apresentagdo de Estudo de Impacto
Ambiental e do Relatdrio de Impacto Ambiental, sendo elas:

I - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas
de rolamento;

II - Ferrovias;

IIT - Portos e terminais de minério, petrdleo e pro-
dutos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1,
artigo 48, do Decreto-Lei n°® 32, de 18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos
coletores e emissarios de esgotos sanitarios;

VI - Linhas de transmissdo de energia elétrica,
acima de 230KV: (grifo meu)

VII - Obras hidraulicas para exploracdo de recur-
sos hidricos, tais como: barragem para fins hidre-
létricos, acima de 10MW, de saneamento ou de ir-
rigacdo, abertura de canais para navegacao, drena-
gem e irrigagdo, retificagdo de cursos d'agua,
abertura de barras e embocaduras, transposi¢ao de
bacias, diques;
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VIII - Extragdo de combustivel fossil (petroleo,
xisto, carvao);

IX - Extragdo de minério, inclusive os da classe II,
definidas no Codigo de Minerago;

X - Aterros sanitarios, processamento e destino fi-
nal de residuos toxicos ou perigosos;

X1 - Usinas de geragdo de eletricidade, qualquer
que seja a fonte de energia primdaria, acima de
10MW;

XII - Complexo e unidades industriais ¢ agro-
industriais (petroquimicos, siderargicos, cloroqui-
micos, destilarias de alcool, hulha, extra¢do e cul-
tivo de recursos hidricos);

XIII - Distritos industriais e zonas estritamente in-
dustriais - ZEI;

XIV - Exploragéo econdmica de madeira ou de le-
nha, em areas acima de 100 hectares ou menores,
quando atingir areas significativas em termos per-
centuais ou de importancia do ponto de vista am-
biental,

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha ou em
areas consideradas de relevante interesse ambien-
tal a critério da SEMA e dos 6rgdos municipais e
estaduais competentes;

XVI - Qualquer atividade que utilize carvao vege-
tal, em quantidade superior a dez toneladas por
dia (BRASIL, 1986).

Nota-se que, conforme a Resolucdo, processos de licenciamento

ambiental de Linhas de Transmissdo acima de 230 kv necessariamente
serdo subsidiados por EIA®.

Diretrizes gerais para a elabora¢do do EIA também sdo apresenta-

das pela Resolugdo CONAMA 01/86:

I - Contemplar todas as alternativas tecnologicas e
de localizag@o do projeto, confrontando-as com a
hipétese de ndo execugio do projeto;

IT - Identificar e avaliar sistematicamente os im-
pactos ambientais gerados nas fases de implanta-

Posteriormente, a Resolu¢ao n° 279 de 27 de junho de 2001 instituiu o li-
cenciamento ambiental simplificado de empreendimentos elétricos com
pequeno potencial de impacto ambiental, e fixou prazos e procedimentos,
incluindo sistemas de transmissdo de energia elétrica (linhas de transmis-
sd0 e subestagdes). Para esses empreendimentos a Resolugdo instituiu o
Relatorio Ambiental Simplificado (RAS), como estudo para subsidio a
analise de viabilidade ambiental do empreendimento.
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¢do e operagdo da atividade;
IIT - Definir os limites da area geografica a ser di-
reta ou indiretamente afetada pelos impactos, de-
nominada area de influéncia do projeto, conside-
rando, em todos os casos, a bacia hidrografica na
qual se localiza;
IV - Considerar os planos € programas governa-
mentais, propostos e em implantagdo na area de
influéncia do projeto, e sua compatibilidade
(BRASIL, 1986).

Além das diretrizes gerais, a Resolugdo CONAMA n° 01/1986 apre-

senta o contetido minimo de um Estudo de Impacto Ambiental:

I - Diagnoéstico ambiental da area de influéncia do
projeto completa descri¢do e analise dos recursos
ambientais e suas interagdes, tal como existem, de
modo a caracterizar a situagdo ambiental da area,
antes da implantag¢@o do projeto, considerando:
a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o cli-
ma, destacando os recursos minerais, a topografia,
os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'agua, o re-
gime hidrolégico, as correntes marinhas, as cor-
rentes atmosféricas;
b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a
fauna e a flora, destacando as espécies indicadoras
da qualidade ambiental, de valor cientifico e eco-
ndmico, raras ¢ ameacadas de extingdo e as areas
de preservagéo permanente;
¢) 0 meio socioecondmico - 0 uso ¢ ocupagdo do
solo, os usos da agua e a socioeconomia, desta-
cando os sitios € monumentos arqueologicos, his-
toricos e culturais da comunidade, as relagdes de
dependéncia entre a sociedade local, os recursos
ambientais e a potencial utilizagdo futura desses
recursos.
IT - Analise dos impactos ambientais do projeto e
de suas alternativas, através de identificagdo, pre-
visdo da magnitude e interpretacdo da importancia
dos provaveis impactos relevantes, discriminando:
os impactos positivos e negativos (benéficos e ad-
versos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e
longo prazos, temporarios e permanentes; seu
grau de reversibilidade; suas propriedades cumu-
lativas e sinérgicas; a distribuicdo dos onus e be-
neficios sociais.
II - Definicdo das medidas mitigadoras dos im-
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pactos negativos, entre elas os equipamentos de
controle e sistemas de tratamento de despejos,
avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

1V - Elaboragéo do programa de acompanhamento
e monitoramento (os impactos positivos e negati-
vos, indicando os fatores e parametros a serem
considerados (BRASIL, 1986).

Por sua vez, o RIMA, conforme a Resolugio CONAMA 01/86

devera refletir as conclusdes do EIA e conter no minimo:

I - Os objetivos e justificativas do projeto, sua re-
lagdo e compatibilidade com as politicas setoriais,
planos e programas governamentais;

IT - A descrigdo do projeto e suas alternativas tec-
nologicas e locacionais, especificando para cada
um deles, nas fases de construgdo e operacdo a
area de influéncia, as matérias primas, ¢ mao-de-
obra, as fontes de energia, 0s processos e técnica
operacionais, os provaveis efluentes, emissoes, re-
siduos de energia, os empregos diretos e indiretos
a serem gerados;

IIT - A sintese dos resultados dos estudos de diag-
nodsticos ambiental da area de influéncia do proje-
to;

IV - A descrigdo dos provaveis impactos ambien-
tais da implantacdo e operagdo da atividade, con-
siderando o projeto, suas alternativas, os horizon-
tes de tempo de incidéncia dos impactos e indi-
cando os métodos, técnicas e critérios adotados
para sua identificacdo, quantificacdo e interpreta-
¢éo;

V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura
da area de influéncia, comparando as diferentes si-
tuagdes da adocdo do projeto e suas alternativas,
bem como com a hipétese de sua ndo realizacao;
VI - A descrigdo do efeito esperado das medidas
mitigadoras previstas em relacdo aos impactos ne-
gativos, mencionando aqueles que ndo puderam
ser evitados, e o grau de alteracdo esperado;

VII - O programa de acompanhamento e monito-
ramento dos impactos;

VIII - Recomendag@o quanto a alternativa mais
favoravel (conclusdes e comentarios de ordem ge-
ral) (BRASIL, 1986).
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A mesma Resolugdo estabelece que o RIMA deve ser apresenta-
do de forma objetiva e as informagdes devem ser traduzidas em lingua-
gem acessivel, com ilustra¢des e demais técnicas de comunicagdo visu-
al, de modo que se possam entender as vantagens e desvantagens do
projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de sua implemen-
tacdo (BRASIL, 1986).

EIA e RIMA sdo documentos diferenciados que servem de ins-
trumento para a Avalia¢do de Impacto Ambiental, no &mbito do processo
de licenciamento ambiental. Segundo Rodrigues (2014) o Estudo Prévio
de Impacto Ambiental é o instrumento da PNMA, que concretiza os
principios da preven¢do e precaugao.

O EIA ¢ bastante extenso e possui um alto nivel de detalhamento
além de ser escrito em linguagem técnica. O RIMA, por sua vez, ¢ ela-
borado, em linguagem mais acessivel, com o objetivo de atender a de-
manda da sociedade por informagdes a respeito do empreendimento e de
seus impactos (BRASIL, 2004).

Em relagdo aos RIMAs, Agra Filho (2008) destaca a deficiéncia
ou precariedade da linguagem e do contetido desses relatorios, compro-
metendo as possibilidades de participagdo publica. Cabe lembrar que a
Instru¢do Normativa IBAMA n° 184/2008 estabelece que o RIMA deve
ser avaliado quanto ao conteudo e linguagem (BRASIL, 2008).

3.7. DEMAIS ESTUDOS AMBIENTAIS EXIGIDOS NO AMBITO
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL FEDERAL DE LINHAS
DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA

No ambito do Licenciamento Ambiental de Linhas de Transmis-
sdo segundo a Portaria MMA n° 421/2011, quando o EIA ndo for exigi-
do, a depender da aprovacdo do IBAMA, poderdo ser utilizados como
subsidio para analise da viabilidade de empreendimentos o Relatorio
Ambiental Simplificado — RAS, que sera requerido no d&mbito do proce-
dimento simplificado, ou o Relatério de Avaliagdo Ambiental — RAA, a
ser utilizado no ambito do procedimento ordinario. Ja o processo de re-
gularizagdo ambiental sera subsidiado pelo Relatorio de Controle Ambi-
ental — RCA.

A Portaria MMA n° 421/2011 traz ainda o contetido minimo para
cada tipo de estudo.

Além dos estudos citados, um documento muito utilizado nos
processos de licenciamento ambiental é o termo de referéncia. Conforme
a Portaria Interministerial MMA/MJ/MinC/MS n° 60/2015 ¢ um docu-
mento elaborado pelo IBAMA que estabelece o contetido necessario dos
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estudos a serem apresentados em processo de licenciamento ambiental e
que contempla os conteudos apontados pelos termos de referéncia espe-
cificos, apensos aquela Portaria (BRASIL, 2015).

O termo de referéncia tem por objetivo orientar a elaboragdo dos
estudos ambientais, determinando seu conteudo ¢ abrangéncia, como di-
retrizes adicionais as estabelecidas na Resolugdo CONAMA n° 1/1986
(no caso de EIA/RIMA), que possibilitardo a correta avaliacdo do em-
preendimento e seus impactos ambientais, bem como as medidas de pre-
vengdo, mitigacdo reparagdo e compensacdo dos danos causados, em
conformidade com a legislac@o e normas técnicas (BRASIL, 2015).

A Portaria Interministerial MMA/MJ/MinC/MS n° 60/2015 es-
tabelece ainda os Termos de Referéncia Especifico — TRE — que s&o do-
cumentos elaborados pelos orgdos e entidades envolvidos no licencia-
mento ambiental que estabelecem o conteudo necessario para analise
dos impactos afetos a cada 6rgdo ou entidade (BRASIL, 2015).

Os termos de referéncia constituem passo fundamental para que o
EIA alcance o fim desejado e a qualidade esperada (BRASIL, 2002).

3.8.  ETAPAS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL FEDERAL DE
LINHAS DE TRANSMISSAO

A Portaria MMA n° 421/2011 estabeleceu os procedimentos para
o licenciamento e a regularizagdo ambiental federal de sistemas de trans-
missdo de energia elétrica.

Conforme a Portaria o procedimento podera ser:

* Simplificado: com base no RAS;

* Ordinario: com base no Relatério de Avaliagdo Ambiental — RAA
ou por meio de EIA/RIMA conforme o grau de impacto do em-
preendimento.

De forma simplificada, a portaria lista as etapas do processo de li-

cenciamento ambiental:

I - encaminhamento por parte do empreende-
dor de:
a) Ficha de Caracterizacdo da Atividade -
FCA; e
b) Declaracdo de enquadramento do em-
preendimento como de pequeno potencial de
impacto ambiental, quando couber;
IT - emissdo do Termo de Referéncia pelo
IBAMA, garantida a participacdo do em-
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preendedor quando, por este solicitada;

IIT - requerimento de licenciamento ambien-
tal federal, pelo empreendedor, acompanhado
dos documentos, projetos e estudos ambien-
tais;

IV - Confirmagdo de regularizagdo do Ca-
dastro Técnico federal (CTF)

V - andlise pelo IBAMA dos documentos,
projetos e estudos ambientais;

VI - realizago de vistorias, em qualquer das
etapas do procedimento de licenciamento,
pelo IBAMA;

VII - realizacdo de reunido técnica informati-
va ou audiéncia publica, conforme estabeleci-
do para cada procedimento de licenciamento
ambiental federal,

VIII - emissdo de parecer técnico conclusivo;
e IX - deferimento ou indeferimento do pedi-
do de licen¢a, dando-se a devida publicidade
(BRASIL, 2011).

Foi a Resolugdo do CONAMA n° 279/2001 que instituiu o licen-
ciamento ambiental simplificado de empreendimentos elétricos com pe-
queno potencial de impacto ambiental, incluindo linhas de transmissao.
O RAS foi instituido por essa mesma Resolugéo.

Além disso, instituiu a declaracdo de enquadramento de licencia-
mento simplificado que deve ser entregue junto com o requerimento de
licenga, a ser firmada pelo responsavel técnico pelo RAS e pelo respon-
savel principal do empreendimento. No art. 4° estabelece que o 6rgéo
ambiental é que definird, com base no RAS, o enquadramento do proce-
dimento. Institui também a modalidade de reunido técnica informativa,
nos moldes de audiéncia publica, sempre que julgar necessario, ou quan-
do for solicitado por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por cin-
quenta pessoas maiores de dezoito anos (BRASIL, 2001).

Conforme a referida Resolucdo, a solicitagdo para realiza¢do da
reunido técnica informativa devera ocorrer no prazo de até vinte dias
apos a data de publicagdo do requerimento das licengas pelo empreende-
dor e sera realizada em até vinte dias a contar da data de solicitacdo de
sua realizacdo, devendo ser divulgada pelo empreendedor (BRASIL,
2001).
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A Resolucdo CONAMA n° 279/2001 estabeleceu também o prazo
maximo de 60 dias para a emissdo da Licenca Prévia (BRASIL, 2001).

O art. 5° da Portaria 421/2011, por sua vez, estabelece em quais
condi¢des o procedimento de licenciamento ambiental federal de siste-
mas de transmissdo de energia elétrica (independentemente da tensdo)
enquadrados como de pequeno potencial de impacto ambiental serd en-
quadrado como simplificado. O art. 19 estabelece em que condi¢des os
empreendimentos considerados de significativo impacto ambiental de-
penderdo de aprovagdo de estudo de impacto ambiental e respectivo re-
latorio de impacto ambiental — EIA/RIMA, conforme mostra a Figura 3

(p. 50).
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Quadro 1: Critérios definidores para o rito a ser adotado em processos de licenciamento ambiental de sistemas de transmissao de
energia, conforme Portaria MMA 421/2011 (BOCLIN; KARVAT; SOUZA, 2015, p. 3).

PROCEDIMENTO

ESTUDO

HIPOTESES

FUNDAMENTACAO

SIMPLIFICADO

Quando a 4rea da subestagio ou faixa de servidio administrativa da linha de transmissio NAQ implicar simultanea-
mente (para utilizar o RAS NENHUMA das hipéteses pode estar presente) em:

I - remogdo de populagdo que implique na inviabilizagdo da comunidade e/ou sua completa remogao;

1I - afetacdo de unidades de conservagdo de protegdo integral;

III - localizagdo em sitios de: reprodugéo e descanso identificados nas rotas de aves migratorias; endemismo res -

trito e espécies ameagadas de extingao reconhecidas oficialmente;

IV - intervengdo em terra indigena;

V - intervenc¢do em territorio quilombola;

VI - intervengdo fisica em cavidades naturais subterraneas pela implantagdo de torres ou subestagdes;

VII - supressao de vegetagdo nativa arborea acima de 30% da area total da faixa de serviddo definida pela Decla -

ragdo de Utilidade Publica ou de acordo com a NBR 5422 e suas atualiza¢des, conforme o caso; e

VIII - extensao superior a 750 km.
Serdo consideradas de pequeno potencial de impacto ambiental, as linhas de transmissdo implantadas ao longo da faixa
de dominio de rodovias, ferrovias, linhas de transmissio e outros empreendimentos lineares pré-existentes, ainda
que situadas em terras indigenas, em territorios quilombolas ou em unidades de conservagio de uso sustentavel.

Art. 5°,
421/2011

Portaria  MMA

ORDINARIO

Residual.
Quando néo for hipotese de EIA ou RAS.

Art. 33, Portaria MMA
421/2011.

EIA

Quando a area da subestagdo ou faixa de serviddo administrativa da linha de transmissdo implicar em:
I - remog@o de populagdo que implique na inviabilizagdo da comunidade e/ou sua completa remogao;
1I - localizag¢@o em sitios de: reprodugéo e descanso identificados nas rotas de aves migratorias; endemismo restri-
to e espécies ameagadas de extingdo reconhecidas oficialmente; e
III - supressdo de vegetagdo nativa arborea acima de 60% da area total da faixa de serviddo definida pela declara-
¢ao de utilidade publica ou de acordo com a NBR 5422 e suas atualizagdes, conforme o caso.
Independentemente da verificagdo das situagdes acima, se a area de implanta¢do de subestagdes ou de faixas de servi-
ddo:
I — afetar unidades de conservagéo de protegao integral; ou
II - promover intervencao fisica em cavidades naturais subterraneas pela implantagao de torres ou subestagdes;
III — exigir a supressdo de vegetagdo primaria ou secundaria, no estagio avangado, no bioma mata atlantica;
Outros casos cujo EIA seja exigido por legislagao especifica.

Art. 19, Portaria MMA
421/2011.

Art. 20, par. unico, e 22,
Lei 11.428/2006.
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Assim, a portaria definiu as condi¢des que devem ser observadas
no enquadramento do procedimento de licenciamento ambiental a ser
adotado para linhas de transmissao.

Souza (2015) esquematizou a etapa inicial adotada pelo IBAMA
até o enquadramento do procedimento, conforme fluxograma apresenta-
do a seguir.

Figura 3: Fluxograma da etapa inicial do processo de licenciamento ambiental

de linhas de transmissao.
P

Para rito simplificado: declaragéo de
u ¢

er p
como de pequeno potencial de
impacto ambiental.

PROCESSO CONSULTIVO
A

Fonte: Adaptado de Souza, 2015.

Definido o procedimento, que pode ser ordinario (EIA ou RAA)
ou simplificado (RAS), as etapas e os prazos subsequentes variam de
acordo com o procedimento.

A seguir serdo apresentadas as diversas fases conforme o res-
pectivo procedimento.
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3.8.1. Procedimento Simplificado conforme Portaria MMA n° 421 -
Fase de Licenca Prévia

O rito simplificado de licenciamento ambiental de linhas de trans-
missdo de energia elétrica conforme a Portaria MMA 421/2011deve in-
cluir as seguintes etapas:

I — Requerimento de Licenga Prévia ao IBAMA, pelo empreendedor
que apresentara o RAS, dando-se a devida publicidade e atendendo ao conteudo
do Anexo I da Portaria.

O requerimento de licenga devera conter a declaracdo de enquadramento
do empreendimento como de pequeno potencial de impacto ambiental, firmada
pelo responsavel técnico pelo RAS e pelo responsavel principal do empreendi-
mento.

O pedido de licenciamento devera ser encaminhado, pelo empreendedor,
para publica¢@o no Diario Oficial da Unifo e em jornal de grande circulagdo, ou
outro meio de comunicacdo amplamente utilizado na regido, conforme legisla-
¢do vigente, no prazo de até 5 (cinco) dias corridos subsequentes a data do re-
querimento.

Em caso de nao intervengdo da faixa de serviddo administrativa ou da
area da subesta¢@o em terra indigena, em territorio quilombola ou em unidades
de conservacgao de protecdo integral, o empreendedor devera apresentar declara-
¢do com esse contetido, sob as penas da lei (BRASIL, 2011).

IT - O IBAMA ratificara ou ndo, o enquadramento do empreendimento
no procedimento simplificado de licenciamento ambiental no prazo de até 10
(dez) dias tteis, a partir do requerimento da licenca prévia.

IIT - Ap6s a ratificacdo do enquadramento, o IBAMA devera disponibili-
zar, no sitio eletronico oficial, de imediato, o RAS.

IV - O IBAMA promovera reunido técnica informativa sempre que jul-
gar necessario ou quando solicitado por entidade civil, Ministério Publico, ou
cinquenta pessoas maiores de dezoito anos, o IBAMA promovera reunido técni-
ca informativa a expensas do empreendedor.;

A solicitagdo para realizagdo de reunido técnica informativa deverd
ocorrer no prazo de até 20 (vinte) dias corridos apds a data de publicagdo do re-
querimento das licengas pelo empreendedor.

A reunido técnica informativa sera realizada em até vinte dias corridos a
contar da data de solicitagdo de sua realizagdo e devera ser divulgada pelo em-
preendedor.

Segundo a Portaria o prazo para emissdo da licenca prévia sera até 60
(sessenta) dias, contados a partir da data de ratificacdo do enquadramento do
empreendimento pelo IBAMA (BRASIL, 2011).

A etapa inicial do licenciamento ambiental simplificado de linhas
de transmissdo foi ilustrada por BOCLIN; KARVAT; SOUZA (2014) ¢
adaptada pela autora.
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Figura 4: Fluxograma do rito para o licenciamento ambiental simplificado
de linhas de transmissdo — Etapa de Licenca Prévia conforme disposto pela
Portaria MMA 421/2011.

RITO PARA O LICENCIAMENTO SIMPLIFICADO DE LINHA DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA
PORTARIA MMA 421/2011

~

+ Relat6rio Ambiental Simplificado;
- Documentos (art. 6%):
« Declaragéo de enquacramento do
empreendimento como de pequeno
potencial de impacto ambiental (art.
6,51

+ Declaragao de na intervengao em:
Tera Indigena;
« Territério quiombola;
+ UC de protegdo integral

+ Projetos; e

+ Publicagio do pedido de licenga no

de grande circulagao no

prazo de 5 dias a partir do pedido (o

empreendedor deverd juntar aos autos
a comprovagdo da publicagao).

10 dias (art. 7°, § 2%)

PRAZO PARAANALISE DO ENQUADRAMENTO:

(15 dias ap6s recebimento do RAS)

A

(30 dias apés recebimento da solicitagao)

Tem natureza juridica de_audiéncia

il St Pode ocorrer em qualquer momento do processo

€ opcional.
Prazo para_solicitagdo: 20 dias da

Legitimidade:
+De oficio pelo [BAMA;
« Ministério Publico;
« Sociedade civ;
+ 50 ou mais pessoas capazes.

Andlise da Viabilidade Ambiental do

PROCESSO DE LICENCIAMENTO — FASE PREVIA - PRAZO PARAANALISE =60 DIAS (art. 10), suspenso nos periodos de complementag&o (art. 16)
INDEFERIMENTO

SIM NAO

(an 10,88 1°¢ 29) 0 PARECER TECNICO
FOI CONCLUSIVO

DEFERIMENTO
(Até 60 dias apos enquadramento)

30 dias
(prorrogaveis)
art. 10, 55 1°¢ 39)

‘Andlise dos estudos complementares |
Viabilidade Ambiental

Fonte: Adaptado de BOCLIN; KARVAT, SOUZA, 2014.

Convém destacar que nos casos de rito licenciamento ambiental
simplificado, o empreendimento ndo pode causar intervengdo em terra
indigena, territérios quilombolas e unidades de conservagao de protegdo
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integral’. A excegdo se d4, conforme a Portaria MMA 421/2011 quando,
as linhas de transmissdo forem implantadas ao longo da faixa de domi-
nio de rodovias, ferrovias, linhas de transmissdo e outros empreendi-
mentos lineares pré-existentes, ainda que situadas em terras indigenas,
em territorios quilombolas ou em unidades de conservagdo de uso sus-
tentavel (BRASIL, 2011).

Destaca-se, que ndo ha qualquer exce¢do para empreendimentos
de linhas de transmissao que possam causar impacto em UC de protegado
integral. Nesses casos, sempre deverdo ser exigidos EIA como subsidio
a andlise de viabilidade ambiental dos empreendimentos (BRASIL,
2011).

3.8.2. Procedimento Ordinario de Licenciamento Ambiental com
EIA/RIMA

A Portaria MMA n° 421/2011 descreve as etapas do Procedimen-
to Ordinario de Licenciamento Ambiental com EIA/RIMA:

I - O EIA e o RIMA deverao ser elaborados com
base no contetido previsto no Termo de Referéncia
disponivel no Anexo II da Portaria 421.
IT - O Termo de Referéncia final devera ser emiti-
do em até 50 (cinquenta) dias a partir do requeri-
mento de licenciamento ambiental e tera validade
de 2 (dois) anos.
III - Requerimento de Licenga Prévia ao IBA-
MA, pelo empreendedor que apresentara o EIA,
dando-se a devida publicidade e atendendo ao
contetido do Anexo I da Portaria.
O pedido de licenciamento devera ser encaminha-
do pelo empreendedor para publicagdo no Diario
Oficial da Unido e em jornal de grande circulacao,
ou outro meio de comunica¢do amplamente utili-
zado na regido, conforme legislagdo vigente, no
prazo de até 5 (cinco) dias corridos subsequentes a
data do requerimento.
IV - Manifestagdo técnica do IBAMA quanto a
aceitagdo do EIA/RIMA, com a devida publicida-

3 Unidades de Conservagao de Protecdo Integral conforme a Lei n® 9.985 de
18 de julho de 2000 (Lei do SNUC) sdo: Estagdo Ecologica, Reserva Bio-
légica, Parque Nacional, Monumento Natural ¢ Reftgio de Vida Silves-
tre.
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de no prazo de até 30 (trinta) dias.
V - O IBAMA promovera audiéncia publica,
quando couber, nos termos da legislac@o aplicavel.
As audiéncias publicas deverfo ser realizadas,
preferencialmente, em municipios em que a faixa
de serviddo administrativa do sistema de transmis-
sdo apresente interferéncia direta em 4reas urba-
nas.
VI - O IBAMA orientara o empreendedor quanto
a distribuicdo do RIMA, que devera ocorrer ime-
diatamente apos a publicacdo do Edital de abertu-
ra de prazo para realizagdo de audiéncia publica,
no Diario Oficial da Unido.
VII - O IBAMA devera disponibilizar para con-
sulta publica no Sitio Eletronico Oficial o Relato-
rio de Impacto Ambiental-RIMA, a partir da data
de abertura do prazo para solicitagdo de audiéncia
publica (BRASIL, 2011).
A Portaria MMA n° 421/2011 estabelece o prazo maximo para de-
cisdo do IBAMA sobre o deferimento ou indeferimento do pedido de li-
cenga prévia em até 9 (nove) meses, a contar do ato de aceite do
EIA/RIMA. Aceitar o EIA significa dizer que o estudo esta apto para ser
analisado pela equipe técnica. O prazo de andlise podera ser prorrogado
por mais 3 (trés) meses, excepcionalmente, mediante justificativa moti-
vada do IBAMA.
O fluxograma abaixo ilustra as etapas do rito ordinario com apre-
sentagdo de EIA/RIMA para o licenciamento ambiental de linhas de
transmissao.
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Figura 5: Fluxograma do rito ordinario com apresentacdo de EIA/RIMA para o

licenciamento ambiental de linhas de transmissao.

RITO PARA O LICENCIAMENTO ORDINARIO, SUJEITO A

PORTARIA MMA 421/2011

~

10 dias (art. 7°, § 29)

PRAZO PARAANALISE DO ENQUADRAMENTO:

60 DIAS (art. 10), suspenso nos periodos de complementagéo (art. 16)

(Art. 9°, § 49 V

20 dias ap6s
Requerimento
de AP/RT!

E opcional.
razo para solicitagao: 20 dias da
publicacao do pedido de icenciamento.
Legitimidade:

+ De oficio pelo IBAMA;
« Ministério Pblico;

« Sociedade civil;

* 50 ou mais pessoas capazes,

PROCESSO DE LICENCIAMENTO — FASE PREVIA — PRAZO PARAANALISE

(art. 10,65 1°€ 29) O PARECER TECNICO
FOI CONCLUSIVO

30 dias
(prorogaveis)
(art. 10, 55 1° ¢ 39)

Fonte: Adaptado de SOUZA, 2016.

INDEFERIMENTO

DEFERIMENTO

-LINHADE Tl o

a comprovagéo da publicacao),

(Em até 10 dias consecutivos da data do
requerimento da LP, exceto ICMBio

prazo é de 15 dias Gteis (P! 60/2015, IN
18412008 € Portaria 55/2014)

(Em até 15 dias consecutivos da data do
recebimento do requerimento, exceto
ICMBio que prazo é de 15 dias tteis (PI
6012015, IN 184/2008 € Portaria 55/2014))

(Em até 30 dias consecutivos da data do

aceite do EIA, exceto ICMBIo_que prazo &

de 15 dias uteis (P1 60/2015, IN 184/2008
Portaria 55/2014))

(Em até 90 dias da data do recebimento da
solicitagao, exceto ICMBIo que prazo é de
60 dias (P1 602015, IN 18412008 e Portaria

(Ematé 9
meses apds.
aceite do EIA)
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3.9. A PARTICIPACAO DOS ORGAOS E ENTIDADES ENVOLVI-
DOS INTERVENIENTES

A participacdo dos 6rgdos intervenientes no processo de licencia-
mento ambiental ¢ definida pela Resolu¢ao CONAMA 237/1997 no art.
4°, § 1°, que dispoe:

o IBAMA faré o licenciamento de que trata este
artigo apos considerar o exame técnico procedido
pelos 6rgdos ambientais dos Estados e Municipios
em que se localizar a atividade ou empreendimen-
to, bem como, quando couber, o parecer dos de-
mais érgaos competentes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos
no procedimento de licenciamento (BRASIL,
1997) (grifo meu).

Assim, a Portaria Interministerial MMA/MJ/MinC/MS n°
419/2011 estabeleceu os procedimentos administrativos a atuacdo da
Fundagdo Nacional do indio-FUNAI, da Fundagio Cultural Palma-
res-FCP, do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacio-
nal-IPHAN e do Ministério da Satde nos processos de licenciamento
ambiental de competéncia do IBAMA (BRASIL, 2011).

A partir de 24 de margo de 2015, o assunto passou a ser disci-
plinado pela Portaria Interministerial MMA/MJ/MinC/MS n°® 60/2015.

A Portaria Interministerial MMA/MJ/MinC/MS n° 60/2015 que
revogou a Portaria Interministerial n°® 419/2011, estabeleceu procedi-
mentos administrativos que disciplinam a atuagdo da FUNAI, da FCP,
do IPHAN e do Ministério da Satde nos processos de licenciamento
ambiental de competéncia do IBAMA (BRASIL, 2015).

O Parecer Técnico 02001.001210/2015-25 COEND/IBAMA, de
08 de abril de 2015, elaborado por diversos analistas ambientais daquela
Coordenagdo ponderou que o objetivo da Portaria Interministerial
MMA/MJ/MinC/MS n° 60/2015, ¢ de incorporar no processo de licenci-
amento ambiental, por meio da participagdo dos intervenientes, capaci-
dades técnicas e competéncias legais indisponiveis no IBAMA devido
ao grau de especialidade de tais capacidades e competéncias (IBAMA,
2015).

Conforme a Portaria, no inicio do procedimento de licencia-
mento ambiental, 0 IBAMA devera, na Ficha de Caracterizagdo Ambi-
ental do empreendimento, solicitar informacdes do empreendedor sobre
possiveis intervencdes em terra indigena, em terra quilombola, em bens
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culturais acautelados e em areas ou regides de risco ou endémicas para
malaria (BRASIL, 2015).

No preenchimento da FCA, o empreendedor devera declarar a
Anotagdo de Responsabilidade Técnica-ART, ou documento equivalen-
te, na forma da legislagdo vigente (BRASIL, 2015).

No Termo de Referéncia do estudo ambiental exigido pelo IBA-
MA para o licenciamento ambiental, deverdo constar as exigéncias de
informagdes e de estudos especificos compreendidos nos TRE referentes
a intervencdo da atividade ou do empreendimento em terra indigena, em
terra quilombola, em bens culturais acautelados e em municipios perten-
centes as areas de risco ou endémicas para malaria (BRASIL, 2015).

A participagdo dos intervenientes devera ocorrer por meio dos
Termos de Referéncia constantes na Portaria (BRASIL, 2015).

Conforme a Portaria, o IBAMA devera, em até dez dias conse-
cutivos, contado da data do requerimento de licenciamento ambiental,
solicitar aos 6rgdos envolvidos a manifestacdo quanto ao teor do TR e
devera disponibilizar a FCA em seu sitio eletronio (BRASIL, 2015).

Os orgdos e entidades envolvidos deverdo manifestar-se ao
IBAMA no prazo de quinze dias consecutivos, contado da data do rece-
bimento da solicitagdo de manifestacdo. Em casos excepcionais e medi-
ante requerimento justificado do 6rgdo ou entidade, o IBAMA podera
prorrogar em até dez dias o prazo para a entrega da manifestacdo
(BRASIL, 2015).

Expirados os prazos citados acima, a portaria estabelece que o
TR seré4 considerado finalizado e serd dado prosseguimento ao procedi-
mento de licenciamento ambiental (BRASIL, 2015).

Em tratando-se de EIA apos o recebimento do mesmo o IBA-
MA, no prazo de trinta dias, solicitara manifestacdo dos 6rgdos e entida-
des envolvidos, para demais estudos o prazo é de quinze dias (BRASIL,
2015).

Os o6rgaos e entidades envolvidos no licenciamento ambiental
deverdo apresentar ao IBAMA manifestacdo conclusiva sobre o estudo
ambiental exigido para o licenciamento, nos prazos de até noventa dias,
no caso de ETIA/RIMA, e de até trinta dias, nos demais casos, contado da
data de recebimento da solicitagdo. Em casos excepcionais, devidamente
justificados, o 6rgdo ou entidade envolvida podera requerer a prorroga-
¢do do prazo em até quinze dias para a entrega da manifestacdo ao IBA-
MA (BRASIL, 2015).

Interessante notar que a Portaria expressa que “a auséncia de
manifesta¢do dos orgdos e entidades no prazo estabelecido ndo impli-
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cara prejuizo ao andamento do processo de licenciamento ambiental,
nem para a expedi¢do da respectiva licenga” (BRASIL, 2015).

A Portaria inovou ao determinar que o IBAMA na qualidade de
autoridade licenciadora, devera realizar avaliagdo de conformidade das
exigéncias apontadas pelos 6rgdos e entidades envolvidos e os impactos
da atividade ou do empreendimento objeto. Deverdo ser incluidas nos
documentos e licengas pertinentes do licenciamento somente aquelas
que guardem relacdo direta com os impactos decorrentes da atividade ou
empreendimento (BRASIL, 2015).

Caso o IBAMA entenda que as exigéncias indicadas nas manifes-
tagcdes dos 6rgdos envolvidos ndo guardam relagdo direta com os impac-
tos decorrentes da atividade ou do empreendimento, devera fazer comu-
nicagdo com a dire¢do maxima do 6rgdo ou entidade envolvido para que
esta justifique ou reconsidere sua manifestagdo no prazo de cinco dias
consecutivos. Findo o referido prazo, com ou sem recebimento da justi-
ficativa o IBAMA avaliara e decidira motivadamente (BRASIL, 2015).

Essa nova determinagdo incumbe ao IBAMA a atribuicdo de ava-
liar se as exigéncias impostas pelos 6rgdos intervenientes estdo coeren-
tes com os impactos previstos pelo empreendimento. No entanto, a Por-
taria Interministerial MMA/MJ/MINC/MS n° 60/2015 ja dispde que as
condicionantes exigidas pelos intervenientes devem guardar relagdo di-
reta com os impactos adversos decorrentes da atividade ou do empreen-
dimento identificados nos estudos ambientais e deverdo ser acompanha-
das de justificativa técnica (BRASIL, 2015).

Sobre esta inovagdo o Parecer Técnico 02001.001210/2015-25
COEND/IBAMA, de 08 de abril de 2015, é enfatico ao afirmar que ela
insere um movimento de centralizagdo no Ibama que contradiz integral-
mente o objetivo da norma, delegando a autarquia a competéncia para
avaliar as analises técnicas realizadas pelos especialistas da FUNAI, IP-
HAN, FCP e Ministério da Saude e referendadas por essas instituigcdes
que possuem a competéncia legal para tais analises, criando duplicidade
de fungoes e sobreposi¢do de atividades. Segundo o Parecer o IBAMA
seria o fiscalizador das a¢des dos 6rgdos intervenientes. Por fim, destaca
que o IBAMA n@o possui em seu corpo técnico especialistas suficientes
para avaliar a pertinéncia de condicionantes e programas voltados para
populagdes indigenas, quilombolas, residentes em regido endémica de
malaria e relacionados a bens acautelados (IBAMA, 2015).

O Anexo [ estabelece as distancias maximas a serem observadas
onde presume-se a interven¢do de empreendimentos em terras indige-
nas, bens culturais acautelados e terras quilombolas. Para empreendi-
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mentos lineares o limite a ser observado ¢ de 8 km na Amazonia Legal e
5 km nas demais regides (BRASIL, 2015).

Sobre a participagdo dos intervenientes, Souza (2015) pondera
que nos casos de licenciamento ambiental onde outros 6rgaos especiali-
zados, como ICMBio, IPHAN, FUNAI ou IBAMA, devem ser previa-
mente consultados por forca de regimes juridicos especificos (e.g. arts.
36 e 46, Lei n° 9.985/2000; art. 19, Decreto n°® 6.660/2008) a licenga am-
biental ¢ um ato administrativo complexo e somente ¢ valida a partir da
unido de todas as manifestagdes dos diversos o6rgdos. O autor conclui
ainda que se um oOrgéo interveniente especial ndo for consultado ou in-
deferir o pedido, a licenca eventualmente concedida sera nula.

A Portaria Interministerial MMA/MJ/MINC/MS n° 60/2015 defi-
ne inclusive os prazos a serem observados pelo IBAMA e pelos demais
orgdos envolvidos no licenciamento ambiental federal (BRASIL, 2015).

O Quadro 2 (p. 60) apresenta uma compilagdo desses prazos -
avaliar o projeto, seus impactos e medidas de controle e mitigadoras, em
consonancia com plano, programas ¢ leis estaduais.
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Quadro 2: Prazos a serem observados no ambito do processo de licenciamento
ambiental federal de linhas de transmissdo em relacdo a consulta a 6rgéos e enti-
dades envolvidos, conforme Portaria Interministerial 60 de 24 margo de 2015 e
conforme Instru¢do Normativa IBAMA n° 184/2008.

TAREFA / ATIVIDADE / PRAZO RESPONSAVEL | DIRECIONADO
TIPO DE MANIFESTA- A (AO):
CAO
IBAMA solicita aos orgdos e | Até 10 (dez) dias conse- | IBAMA FUNAI, FCP, IP-

entidades manifestagdo quan- | cutivos, contado da data HAN e MS
to ao teor do Termo de Refe- | do requerimento de li-
réncia cenciamento ambiental
FUNAI, FCP, IPHAN e MS | Até 15 dias consecuti- Orgﬁos e entidades | IBAMA
enviam contribui¢des ao TR | vos, contado da data do | envolvidos
ao IBAMA recebimento da solicita-
¢do de manifestagdo.
Em casos excepcionais
e mediante requerimen-
to justificado do orgao
ou entidade, o IBAMA
podera prorrogar em até
10 (dez) dias o prazo
para a entrega da mani-
festacdo.
IBAMA emite TR Final Até 60 dias apos abertu- | IBAMA empreendedor
ra do processo
IBAMA apos receber estudos | Até 30 (trinta) dias, no | IBAMA FUNAI FCP, IP-
solicita manifestacdo dos or- | caso de EIA/RIMA, e HAN e MS
gdos e entidades envolvidos. | de 15 (quinze) dias nos
demais casos.
FUNAIL FCP, IPHAN e MS | At¢ 90 (noventa) dias, | FUNAI, FCP, IP-|IBAMA
deverio apresentar ao IBA-|no caso de EIA/RIMA, | HAN E MINISTE-
MA manifestagio conclusiva | e de até 30 (trinta) dias, | RIO DA SAUDE

sobre o estudo ambiental.

nos demais casos, con-
tado da data de recebi-
mento da solicitagdo.

Em casos excepcionais,
devidamente justifica-
dos, o 6rgdo ou entidade
envolvida podera reque-
rer a prorrogagdo do
prazo em até quinze
dias para a entrega da
manifestagdo ao IBA-
MA.

Fonte: Desenvolvido pelo autor.
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3.9.1. Orgios Estaduais e Municipais de Meio Ambiente

Para Caluwaerts (2014) o art. 4 da Resolugio CONAMA n°
237/1997 que estabelece que o IBAMA fara o licenciamento ambiental
apos considerar o exame técnico procedido pelos 6rgdos ambientais dos
Estados e Municipios em que se localizar a atividade ou empreendimen-
to, tem o proposito de viabilizar o objetivo constitucional de garantir,
por meio da cooperagdo, o respeito as especificidades locais. Segunda a
autora, isso ocorre, porque o 6rgdo ambiental federal, pode ndo ter co-
nhecimento dessas particularidades e peculiaridades, deixando de incor-
poré-las ao procedimento de licenciamento. Por fim, conclui que o exa-
me técnico dos o6rgdos ambientais municipais e estaduais, ndo possui ca-
rater vinculante, uma vez que a decisdo sobre a gestdo ambiental do em-
preendimento é, ao final, matéria que deve ser objeto de analise dos téc-
nicos da autarquia, condutora do licenciamento.

A Lei Complementar n® 140/2011 estabeleceu claramente esse en-
tendimento no art. 13, § 1°

Os empreendimentos e atividades sdo licenciados
ou autorizados, ambientalmente, por um unico
ente federativo, em conformidade com as atribui-
¢Oes estabelecidas nos termos desta Lei Comple-
mentar.

§ 1° Os demais entes federativos interessados po-
dem manifestar-se ao o6rgdo responsavel pela li-
cenga ou autorizac¢do, de maneira ndo vinculante,
respeitados os prazos e procedimentos do licencia-
mento ambiental.

Assim, ndo resta duvida que a auséncia de manifestacdo ou o po-
sicionamento contrario de um estado ou municipio em relagdo a viabili-
dade ambiental de um empreendimento ndo ¢ impeditivo para continui-
dade do processo de licenciamento ambiental federal. No entanto, os 6r-
gdos estaduais e municipais devem ser instados a se manifestarem no
ambito do processo de licenciamento e tal manifestagdo deve ser anali-
sada pela equipe técnica, com os demais documentos constantes no pro-
cesso administrativo.

Quanto a manifestagdo dos OEMA envolvidos, a IN IBAMA n°
184/2008 estabeleceu que devem avaliar o projeto, seus impactos € me-
didas de controle e mitigadoras, em consonancia com planos, programas
e leis estaduais e estabeleceu o prazo de 30 dias para manifestacdo em
relacdo ao estudo ambiental (BRASIL, 2008).
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Os OEMAs, segundo a mesma Portaria também devem se mani-
festar em relagdo ao TR no que diz respeito a identificagdo dos levanta-
mentos necessarios para a avaliagdo do projeto, seus impactos ¢ medidas
de controle e mitigadoras, em consondncia com plano, programas e leis
estaduais (BRASIL, 2008).

3.9.2. Manifestacio dos Orgios Gestores de Unidades de Conserva-
cio

A Resolugdo do CONAMA n° 428/2010 dispde, no ambito do li-
cenciamento ambiental, sobre a autorizagdo ou ciéncia do 6rgédo respon-
savel pela administracdo da Unidade de Conservacao de que trata o § 3°
do art. 36 da Lei n® 9.985/2000 (Lei do SNUC) (BRASIL, 2010).

Para empreendimentos de significativo impacto ambiental, sujei-
tos a EIA/RIMA, que possam afetar UC ou sua Zona de Amortecimento,
a Licenga Ambiental s6 podera ser concedida apos autorizagdo do 6rgao
responsavel pela administragdo da UC ou, no caso das Reservas Particu-
lares de Patrimonio Natural (RPPN), pelo 6rgdo responsavel pela sua
criagdo (BRASIL, 2008).

Pelo prazo de 5 anos contados da publicacdo da Resolugdo n°
473/2015, o licenciamento de empreendimento de significativo impacto
ambiental, localizados numa faixa de 3 mil metros a partir do limite da
UC, cuja ZA ndo esteja estabelecida, estara sujeito ao procedimento pre-
visto no caput, com excegdo de RPPNs, Areas de Protegdo Ambiental
(APAs) e Areas Urbanas Consolidadas (BRASIL, 2008).

A Resolugdo também previu a consulta formal ao 6rgdo gestor da
UC em relagdo a necessidade e contetido do termo de referéncia, relati-
vos a impactos do empreendimento na UC e na respectiva ZA, estipu-
lando o prazo de 15 dias para manifestacdo (BRASIL, 2008).

A autorizacdo do 6rgdo gestor da UC devera ser solicitada pelo
orgdo ambiental licenciador, antes da emissdo da Licenga Prévia, ao 6r-
gao responsavel pela administracdo da UC que tera 60 dias para mani-
festacdo (BRASIL, 2008).

A autorizacdo devera ser solicitada pelo 6rgdo ambiental licencia-
dor, no prazo maximo de 15 dias, contados a partir do aceite do
EIA/RIMA (BRASIL, 2008).

Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos néo
sujeitos a EIA/RIMA, a Resolugdo prevé que o IBAMA devera dar cién-
cia ao orgdo responsavel pela administracdo da unidade de conservagao
quando o empreendimento:

I - puder causar impacto direto em unidade de conservagao;
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II- estiver localizado na sua zona de amortecimento; e

III- estiver localizado no limite de até 2 mil metros da UC, cuja
Z A nio tenha sido estabelecida no prazo de até 5 anos a partir da data da
publica¢do da Resolucdo n°® 473/2015 (exceto APAs e RPPNs) (BRA-
SIL, 2008).

3.10. PROTECAO AO PATRIMONIO ESPELEOLOGICO

O Decreto Federal 6.640/2008 que alterou o Decreto Federal n°
99.556/1990 dispde no art. 5° que:

a localizagdo, construcdo, instalacdo, ampliacdo,
modificacdo e operagdo de empreendimentos e
atividades, considerados efetiva ou potencialmen-
te poluidores ou degradadores de cavidades natu-
rais subterraneas, bem como de sua area de influ-
éncia, dependerfo de prévio licenciamento pelo
orgdo ambiental competente (BRASIL, 1990).

No § 1° estabelece que o 6rgdo ambiental competente, no ambito
do processo de licenciamento ambiental, devera classificar o grau de re-
levancia da cavidade natural subterranea, observando os critérios estabe-
lecidos pelo Ministério do Meio Ambiente.

Assim como estabelece no § 2° que os estudos para defini¢cdo do
grau de relevancia das cavidades naturais subterraneas impactadas deve-
rdo ocorrer a expensas do responsavel pelo empreendimento ou ativida-
de (BRASIL, 2008).

A Instrugdo Normativa MMA n° 2/2009 por sua vez estabeleceu a
metodologia para a classifica¢do do grau de relevancia das cavidades na-
turais subterrdneas na area de influéncia do empreendimento (MMA,
2009).

3.11. COMPENSACAO AMBIENTAL

Atualmente a compensacdo ambiental ¢ regida pela Lei
9985/2000 (Lei do SNUC), cujo art. 36 determina que:
Nos casos de licenciamento ambiental de em-
preendimentos de significativo impacto ambiental,
assim considerado pelo 6rgdo ambiental compe-
tente, com fundamento em estudo de impacto am-
biental e respectivo relatorio - EIA/RIMA, o em-
preendedor é obrigado a apoiar a implantagdo e
manuteng@o de unidade de conservagdo do Grupo
de Protecdo Integral, de acordo com o disposto
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neste artigo e no regulamento desta Lei (BRASIL,
2000).

Ainda sobre o montante de recursos a serem destinados, pelo em-
preendedor, o § 1° do art. 36, define que ndo pode ser inferior a meio por
cento dos custos totais previstos para a implantagdo do empreendimento,
sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo
com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento (BRA-
SIL, 2000).

Sobre a aplicacdo dos recursos a Lei determinou a competéncia
ao orgdo licenciador para definir as unidades de conservagdo a serem be-
neficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA, po-
dendo inclusive ser contemplada a criagdo de novas unidades de conser-
vagdo (BRASIL, 2000).

Os Decretos N° 4.340/2002 e 6848/2009 regulamentam a com-
pensacdo ambiental e estabelecem entre outros, a metodologia para cal-
culo do grau de impacto e do valor compensagdo ambiental.

A Instrucdo Normativa do IBAMA N° 08/2011, por sua vez, regu-
lamentou o procedimento da Compensagdo Ambiental, e definiu que o
Grau de Impacto devera constar da Licenca Prévia. Definiu também que
devera constar no Parecer final sobre a emissdao/renovagao da LP, o cal-
culo do GI e a avaliagdo da proposta de UCs a serem beneficiadas
(BRASIL, 2011).

3.12. PROCESSO DE LICITACAO DE LINHAS DE TRANSMIS-
SAO DE ENERGIA ELETRICA

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), autarquia em
regime especial vinculada ao Ministério de Minas e Energia, foi criada
para regular o setor elétrico brasileiro, por meio da Lei n® 9.427/1996 ¢
do Decreto n° 2.335/1997.

A ANEEL iniciou suas atividades em dezembro de 1997, tendo
como principais atribuig¢des:

* Regular a geracdo (produg¢do), transmissao, distribui¢do e comer-
cializacdo de energia elétrica;

* Fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com 6rgaos esta-
duais, as concessoes, as permissdes ¢ 0s servigos de energia elé-
trica;

* Implementar as politicas e diretrizes do governo federal relativa a
exploracdo da energia elétrica e ao aproveitamento dos potenciais
hidraulicos;
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e Estabelecer tarifas;
* Dirimir as divergéncias, na esfera administrativa, entre os agentes

e entre esses agentes e os consumidores, e

* Promover as atividades de outorgas de concessdo, permissdo e
autorizagdo de empreendimentos e servigos de energia elétrica,

por delegacdo do Governo Federal (BRASIL, 1996).

Em virtude da responsabilidade pelas outorgas, a Agéncia nacio-
nal de Energia Elétrica promove leildes para investimentos em geragao e
transmissdo de energia elétrica.

Segundo Cardoso Jr (2014) o atual modelo regulatorio do setor
elétrico brasileiro, de acordo com as Leis 8.987/1995 ¢ 9.074/1995, se
da por concessdes para implantacdo e operacdo de empreendimentos de
geracdo e transmissdo, onde concorrem no processo licitatorio empresas
privadas e publicas ou consdrcios com a participagdo de ambas.

O autor aponta que o modelo do processo regulatério para os em-
preendimentos de transmissdo deveria ser como ocorre com os leildes de
geracdo de energia elétrica, de forma que somente empreendimentos
com a Licenga Prévia emitida, fossem licitados pela Aneel. Assim a via-
bilidade ambiental do empreendimento seria verificada antes da conces-
sdo, pautando e iniciando corretamente o Licenciamento Ambiental,
atendendo ao preceito da Avaliagdo de Impacto Ambiental (CARDOSO
JR, 2014).

Atualmente, a EPE realiza um estudo sobre viabilidade finan-
ceira e ambiental do projeto. Os estudos sdo repassados para Aneel que
analisa o projeto e realiza os leildes. Somente apds vencer a licitagdo, o
empreendedor da inicio ao processo de licenciamento.

3.13. DEFICIENCIAS NOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

Em estudo datado de 2004, realizado pelo Grupo de Trabalho
“Licenciamento de Grandes Empreendimentos”, constituido no ambito
da 4* Camara de Coordenagdo e Revisao do Ministério Publico Federal
— Meio Ambiente e Patriménio Cultural, que elaborou uma sintese das
principais deficiéncias em 80 (oitenta) EIAs e RIMAs submetidos a ana-
lise do MPF, concluiu, entre outros, que ¢ inegavel o avango que repre-
sentou a exigéncia de elaboragdo de EIA para o licenciamento ambiental
de atividades e obras com potencial de geracdo de impactos ambientais
significativos (MPF, 2004).
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Segundo o estudo essa pratica possibilitou uma melhor avaliagdo
da viabilidade ambiental de empreendimentos, tanto pelas instituigdes
responsaveis pelo licenciamento quanto pela sociedade, por meio dos
mecanismos de publicidade, consulta e discussdo publica, assegurados
aos projetos que exigem a elaboragdo desse Estudo. Apesar dos avangos
ponderados pelos autores, concluem que o processo de elaboracdo de
EIA ainda esta longe do ideal. Relatam que tem prevalecido nos EIAs o
planejamento de medidas mitigadoras; que ao longo de todo o periodo
de analises dos EIA, ndo foi encontrada situagdo em que os autores con-
cluissem pela inviabilidade ambiental do empreendimento e que as alter-
nativas selecionadas foram sempre aquelas escolhidas pelo empreende-
dor (MPF, 2004).

De acordo com o mesmo trabalho em relagdo aos estudos prece-
didos de TR foi frequente a auséncia de pesquisas e analises que aten-
dessem adequadamente a ele. Em alguns casos analisados, as exigéncias
contidas nos TR foram desconsideradas ¢ em outros, as recomendagdes
do TR foram transformadas em condicionantes de licencas. O relatorio
ainda ¢ enfatico ao afirmar que “ndo ha como negar o prejuizo causado
por essa pratica, principalmente nos casos de recomendagdes relativas
ao diagnostico, a qualidade do Estudo de Impacto Ambiental e a todo o
processo de AIA, e, por consequéncia, ao licenciamento ambiental”
(MPF, 2004).

Além de outras criticas o estudo trata da deficiéncia das areas de
influéncia, cuja delimitacdo ndo considera as caracteristicas e vulnerabi-
lidades dos ambientes naturais e realidades sociais regionais e a bacia
hidrografica.

O estudo apresenta uma série de consideragdes para aprimora-
mento da qualidade dos Estudos de Impacto Ambiental:

e Consideragdo das variaveis ambientais de em-
preendimentos desde a fase de planejamento das
politicas publicas;

e Garantia de prazos suficientes para a elaborago
dos Estudos;

e Maior integracdo e diversidade disciplinar das
equipes que executam os diferentes estudos que
compdem um mesmo EIA, promovendo a inter-
disciplinaridade;

® Maior investimento no conhecimento das reali-
dades sociais locais, mediante a investiga¢ao so-
bre as visdes de mundo, valores e principios que
as organizam, contribuindo para a busca do equili-
brio na divis@o social das externalidades positivas
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e negativas, a efetiva escolha de alternativas e a
tomada de decisdo;

e Criagdo de mecanismos que possibilitem maior
cooperagdo e intercambio de informagdes entre di-
ferentes 6rgdos governamentais, a partir da elabo-
racdo do Termo de Referéncia, de forma que in-
clua nos Estudos a consideragdo de questdes dife-
rentes daquelas afetas apenas ao oOrgdo licencia-
dor;

e Maior rigor na exigéncia de qualidade em todos
os Estudos e maior investimento em multidiscipli-
naridade das equipes dos orgéos licenciadores,
para que orientem em tempo a elaboracdo adequa-
da, rejeitando aqueles que nao resultem em AIA
adequada;

e Criacdo e/ou consolidacdo, por parte dos 6rgaos
ambientais, de banco de dados dos Estudos, possi-
bilitando o registro e o acesso aos conhecimentos
produzidos, inclusive reduzindo prazos e custos
para a elaboragdo de novos Estudos;

e Consolida¢do de banco de dados das informa-
¢Oes oriundas da implementagdo de medidas miti-
gadoras e de monitoramento, por parte dos 6rgaos
ambientais;

e Estimulo e ampliacdo da participacdo social,
desde a realizagao dos estudos, até a fase de avali-
acgdo, favorecendo o reconhecimento de direitos
sociais, ambientais e culturais (MPF, 2004).

O Acordido 1.869/2006-TCU-Plenario, subitem 2.2.2 também
claro ao afirmar que “o 6rgdo ambiental ndo poderd admitir a posterga-
¢do de estudos de diagnoéstico proprios da fase prévia para as fases pos-
teriores sob a forma de condicionantes do licenciamento”(TCU, 2006).

O relatério da Associagdo Brasileira de Entidades Estaduais de
Meio Ambiente - ABEMA (2013) também apresenta uma série de criti-
cas ao processo de licenciamento ambiental no Brasil e expde a socieda-
de que sem o apoio de importantes mecanismos como a Avaliagdo Am-
biental Estratégica, o Zoneamento Ambiental, 0 Monitoramento Conti-
nuo da Qualidade Ambiental, os Planos Diretores de Bacias Hidrografi-
cas ¢ a Avaliagdo Ambiental Integrada, o Licenciamento perde a sua fi-
nalidade como instrumento para aferir os impactos, tornando-se cada
vez mais uma pratica cartorial, em prejuizo da protecdo do meio ambi-
ente.
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O relatério também denuncia que a auséncia da variavel ambi-
ental no momento de definir os planos e programas setoriais de governo
e na tomada de decisdo sobre grandes projetos sem avaliagdo ambiental
prévia e consequente consulta a populagdo, faz recair sobre o Licencia-
mento Ambiental todas as expectativas socioambientais provocadas pe-
los empreendimentos (ABEMA, 2013).

O relatério do Banco Mundial que tratou do licenciamento am-
biental de empreendimentos hidrelétricos no Brasil concluiu que a maio-
ria dos problemas associados ao licenciamento ambiental no Brasil ocor-
re na fase de LP. Entre os problemas listou a falta de planejamento ade-
quado do governo, falta de clareza sobre qual esfera governamental tem
autoridade legal para emitir licencas ambientais, atrasos na emissio dos
TRs para o EIA exigido pela legislacdo, ma qualidade dos ElAs, avalia-
¢do inconsistente dos ElAs, falta de um sistema adequado para resolu-
¢do de conflitos, falta de regras claras para a compensacdo social e falta
de profissionais da area social no 6rgdo ambiental federal (BANCO
MUNDIAL, 2008).

Hofmann (2015) por sua vez, em um documento que trata dos
gargalos do Licenciamento Ambiental Federal no Brasil pondera que o
orgdo ambiental, como concentrador da expertise técnica no assunto,
tem falhado em dar orientagdes claras e objetivas aos empreendimentos
licenciaveis. Segundo a autora, o ritmo de analises processuais ndo tem
permitido aos analistas ambientais se dedicarem a elaboragdo de manu-
ais ou instrugdes técnicas robustas. Quanto ao excesso de atos normati-
vos que devem ser observados no ambito do licenciamento ambiental fe-
deral, Hofmann (2015) traduz como um cendrio de atos normativos nu-
merosos ¢ complexos, que nem os proprios analistas ambientais do Iba-
ma conseguem dominar, em profundidade.

Conforme Siqueira (2011) existem inimeras dificuldades relaci-
onadas ao licenciamento ambiental e a avaliacdo de impactos ambientais
no Brasil, entre elas a auséncia de um escopo metodologico padronizado
para o diagnostico e para a avaliagdo de impactos ambientais; estudos
realizados por equipes técnicas despreparadas; manipulagdo de dados
por algumas empresas para agilizar o processo de licenciamento; e, in-
terferéncia politica em projetos de utilidade publica.

Ramirez (2015) descreve a realidade do licenciamento ambien-
tal no Brasil, se assemelhando a uma batalha, onde de um lado em-
preendedores criticam o sistema, e, de outro, o governo, se mostra insa-
tisfeito com a precariedade dos estudos apresentados pelos 6rgdos e sua
falta de interesse pelas questdes ambientais.
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A realidade do licenciamento também ¢é exposta por Dourojean-
ni (2013) que afirma que empresarios contratam consultoras de baixo
custo ou aquelas que dizem ser recordistas em aprovagdo rapida e as
consultorias, por sua vez, limitam o trabalho de campo e contratam pro-
fissionais sem experiéncia, visando reduzir custos. Ao final, tem-se estu-
dos incompletos e de ma qualidade. O autor ainda critica a qualificagdo
dos servidores publicos, especificamente do IBAMA, quando os concur-
sos publicos ndo consideram a profissao dos aprovados.

Agra Filho e Marinho (2014), a partir das conclusdes de um es-
tudo realizado no estado da Bahia, pondera que a orientagdo dos contet-
dos essenciais dos Termos de Referéncia tém se mostrado insuficientes
para a efetividade dos EIAs. Além disso, quanto a analise de alternativas
locacionais, expde a pratica que predomina, em que o estudo apenas
analisa os impactos ambientais da alternativa selecionada. Quanto as al-
ternativas tecnologicas, segundo os autores elas sdo eventualmente con-
sideradas. Ainda sobre as falhas identificadas, os autores expressam que
as condicionantes das licengas prévias expedidas incluem frequentemen-
te, estudos complementares que seriam fundamentais para sua expedi-
¢do, sugerindo a insuficiéncia dos conteudos apresentados no EIA.
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4. METODOLOGIA
4.1. NATUREZA DA PESQUISA

A presente pesquisa trata-se de uma pesquisa académica qualitati-
va e quantitativa, de natureza aplicada pois visa gerar conhecimento di-
rigido a solucdo de problemas.

Do ponto de vista dos objetivos trata-se de uma pesquisa explora-
toria, considerando que envolveu pesquisa bibliografica e se tratou de
um estudo de caso.

42. SELECAO DAS AMOSTRAS

A selecdo das amostras para o estudo de caso se deu inicialmente
por meio de uma pesquisa em relagdo as diferentes tipologias de em-
preendimentos licenciados pelo IBAMA, no Sistema Informatizado de
Licenciamento Ambiental do IBAMA (SISLIC).

De posse do quantitativo de processo em andamento no IBAMA e
da quantidade de processos por tipologia, pesquisou-se o niumero de li-
cengas prévias emitidas no periodo em que se pretendia estudar os dados
—2014 ¢ 2015.

Apos, selecionou-se a tipologia linhas de transmissdo, por ser a
segunda tipologia com maior nimero de processos de licenciamento em
andamento e por ser a primeira em relagdo a nimero de licengas prévias
emitidas nos anos de 2014 ¢ 2015.

As amostras se configuraram, dessa forma nos pareceres de anali-
se de viabilidade ambiental de empreendimentos de linha de transmissao
de energia elétrica submetidos ao licenciamento ambiental federal nos
anos de 2014 e 2015.

Quando nao encontrados no SISLIC as amostras foram retiradas
do Sistema de Documentagdo do IBAMA (DOCIBAMA).

4.3. ETAPAS DA PESQUISA

As principais etapas da pesquisa consistiram nos seguintes itens
relacionados a seguir:

a) Selecgdo da tipologia a ser avaliada;

b) Levantamento de processos de licenciamento ambiental de li-
nhas de transmissdo de energia elétrica que tiveram emissdo de Licenca
Prévia ou indeferimento de Licen¢a Prévia nos anos de 2014 e 2015;
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c¢) Levantamento dos Pareceres Técnicos que subsidiaram os pro-
cessos decisorios de deferimento ou indeferimento de Licenca Prévia
desses empreendimentos;

d) Revisdo de literatura, em especial da legislagdo ambiental apli-
cavel ao licenciamento ambiental de linhas de transmissdo de energia
elétrica;

e) Identificacdo dos requisitos previstos na legislacdo ambiental
como indispensaveis na andlise da viabilidade ambiental de empreendi-
mentos de linha de transmissao de energia elétrica.

4.4. ANALISE DE DADOS

a) Verificacdo e quantificacdo do atendimento dos requisitos pe-
los pareceres selecionados;

b) Sistematizagdo dos resultados calculando as percentagens e
médias de atendimento dos requisitos;

¢) Demonstragdo e comparagdo dos resultados por meio de tabe-
las e graficos com auxilio de planilha eletronica;

Foram objetos deste estudo todos os pareceres que trataram da
analise da viabilidade ambiental de empreendimentos de linhas de trans-
missdo de energia elétrica nos anos de 2014 e 2015.

Assim, foram consultados 30 (trinta) pareceres no ambito de 18
(dezoito) processos. Desses processos, 10 (dez) tiveram mais que um pa-
recer técnico de analise de viabilidade ambiental. Nesses casos, reali-
zou-se a compilagdo das informagdes constantes em varios pareceres de
modo que cada processo correspondesse a uma amostra.

Do total de 18 (dezoito) processos, 10 (dez) tiveram o procedi-
mento de licenciamento ambiental subsidiado por Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) e 8 (oito)
por Relatorio Ambiental Simplificado (RAS).
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicialmente sera apresentado o resultado do levantamento dos
empreendimentos licenciados pelo IBAMA, bem como das licengas pré-
vias emitidas no periodo de estudo. Este levantamento serviu de base
para a escolha da tipologia objeto de estudo deste trabalho.

A compilag@o dos resultados se dara por meio de tabelas e grafi-
cos, além das informacgdes descritivas.

Conforme dados de pesquisa realizada no Sistema de Licencia-
mento Ambiental Federal — SISLIC em mar¢o de 2015 e atualizados em
04 de maio de 2016, identificou-se que, dentre as principais tipologias
de empreendimentos, as linhas de transmissdo de energia elétrica repre-
sentam a segunda maior demanda por processo, conforme mostra a tabe-
la 03, e a tipologia com maior nimero de licengas prévias emitidas no
periodo de 2014 ¢ 2015, conforme mostra a tabela 04.

Assim, a expressividade desta tipologia em relagdo ao total de
empreendimentos foi decisiva para a sele¢do dos pareceres objeto deste
estudo.
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Quadro 3: Quantitativo de processos de licenciamento ambiental federal cadas-
trados no Sistema de Licenciamento Ambiental Federal - Sislic, conforme da-
dos atualizados em 04.05.2016.

Porcentagem

Tipologia Total (%)
Rodovia 461 21,17
Outras Atividades 360 16,53
Linha de Transmissao 212 9,73
Mineragdo 191 8,77
Petrdleo - Aquisi¢do de Dados 129 5,92
Petroleo - Perfuracao 125 5,74
Ferrovia 117 5,37
Petréleo - Producédo 97 4,45
Usina Hidrelétrica 97 4,45
Porto 85 3,90
Duto 55 2,53
Pequena Central Hidrelétrica 51 2,34
Ponte 42 1,93
Dragagem 30 1,38
Recursos Hidricos 24 1,10
Nuclear - Industrias 22 1,01
Usina Termoelétrica 21 0,96
Exploragéo de Calcario Marinho 16 0,73
Parque Edlico 14 0,64
Nuclear - Centros de Pesquisa 12 0,55
Nuclear - Transporte 8 0,37
Hidrovia 6 0,28
Nuclear - Geragdo de Energia 3 0,14
TOTAL 2178 100 %

Fonte: IBAMA, 2016.

Observa-se que, dentre as principais tipologias de empreendimen-
tos, as linhas de transmissdo de energia elétrica representam a segunda
maior demanda de processos cadastrados no sistema, excluindo-se a ti-
pologia “outras atividades”.
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Em relacdo a quantidade de Licencas Prévias emitidas, a tabela a
seguir mostra a relagdo entre a tipologia de empreendimentos e a quanti-
dade de LP emitida nos anos de 2014 ¢ 2015.

Quadro 4: Quantitativo de Licengas Prévias emitidas pelo IBAMA nos anos de
2014 e 2015 conforme SISLIC, conforme pesquisa realizada em 04.05.2016.

Licencas | Licencas | popyy qo p emiti-
. . Prévias Prévias
Tipologia o o das nos anos de 2014 e

emitidas | emitidas 2015

em 2014 | em 2015
Linha de Transmissao 9 9 18
Rodovia 5 1 6
Porto 2 4 6
Petroleo - Producédo 1 3 4
Mineragao 0 2 2
Ferrovia 1 1 2
Duto 1 1 2
Nuplear - Centros de Pes- ) 0 )
quisa
Usina Termoelétrica 0 1 1
PCH 0 1 1
Dragagem 1 0 1
UHE 1 0 1
Ponte 1 0 1
Llcen(;fls Prévias emitidas 24 23 47
no Periodo

Fonte: SISLIC, 2016.

Observa-se que as linhas de transmissdo de energia elétrica ocu-
pam a primeira posi¢do no que se refere ao nimero de licengas emitidas.

Tanto em 2014 quanto em 2015, foram emitidas 9 (nove) licencas
prévias para linhas de transmissdo. Do total de 47 licengas emitidas no
periodo, 18 foram para linhas de transmissdo, o que corresponde a apro-
ximadamente 38%.

Além da pesquisa no SISLIC, em relagdo a Licengas Prévias in-
deferidas, fez-se consulta a Coordenagdo de Energia Elétrica, Nuclear e
Dutos da Diretoria de Licenciamento em relagdo a possiveis processos



76

(e respectivos pareceres técnicos) que tiveram a Licenga Prévia indeferi-
da.

Para os anos da pesquisa (2014 e 2015) a Coordenagdo, em res-
posta, informou que um parecer de analise de viabilidade ambiental de
uma linha de transmissdo, recomendou a ndo emissdo da Licenca Prévia
considerando a auséncia de manifestagdo conclusiva da FUNAL. Tal pa-
recer integrou a presente pesquisa.

Foram consultados 30 (trinta) pareceres no ambito de 18 (dezoi-
to) processos pois 10 (dez) processos tiveram mais que um parecer téc-
nico de analise de viabilidade ambiental. Assim, a ocorréncia de comple-
mentacdes dos estudos ambientais ocorreu em 55% dos processos de li-
cenciamento ambiental amostrados. Varios fatores podem ter contribui-
do para este resultado entre eles: exiguo prazo para elaboracdo dos estu-
dos, refletindo em informagdes superficiais e genéricas; termos de refe-
réncia pouco detalhados e falhas na etapa de verificagdo (para processos
com EIA); e requisitos a serem atendidos muito dispersos em diferentes
instrumentos legais. Siqueira (2011) e Dourojeanni (2013) relatam a rea-
lizacdo de estudos por equipes despreparadas, resultando em trabalhos
incompletos ¢ de ma qualidade. Assim, entende-se que esses fatores
também podem contribuir para as necessidades de intimeras comple-
mentagdes dos estudos.

5.1. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL LINHAS
DE TRANSMISSAO SUJEITOS A EIA - LICENCAS PREVIAS
EMITIDAS ENTRE 2014 E 2015

Dos 10 processos sujeitos a EIA, 6 tiveram mais que um parecer
de analise da viabilidade dos empreendimentos.

A seguir serdo apresentados os resultados quanto ao percentual de
atendimento dos requisitos legais conforme pesquisa realizada nas 10
amostras.
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Percentual de Numero de Amostras em relacio ao
Previsao Legal Requisitos atendimento | Amostras Anali- ¢
Total
(%) sadas

(Res. CONAMA |Requisito 1: Diretrizes para EIA
01/86) Contemplar todas as alternativas locacionais 100 10 Todas amostras

Contemplar todas as alternativas tecnologicas de pro- 0

jeto

Confrontar todas as alternativas tecnologicas e de lo- 0

calizagdo com a hipdtese de ndo execugao do projeto

Identificar e Avaliar sistematicamente impactos da 100

implantagdo e operagdo

Definir limites da area de influéncia do projeto 100

Considerar a bacia hidrografica, na definicdo da area 10

de influéncia do projeto

Considerar planos e programas governamentais fede-

ral propostos e em implantagdo na area de influéncia 40

do projeto e sua compatibilidade

Considerar planos e programas governamentais esta-

duais propostos e em implantagdo na area de influén- 30

cia do projeto e sua compatibilidade

Considerar planos e programas governamentais mu- 20

nicipais propostos e em implantagdo na area de influ-
éncia do projeto e sua compatibilidade
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Percentual de Numero de Amostras em relacio ao
Previsao Legal Requisitos atendimento | Amostras Anali- ¢
Total
(%) sadas

Requisito 2: Contetido minimo do EIA

Diagnostico ambiental da area de influéncia do pro- 100

jeto, incluindo meio fisico, bidtico e socioecondmico

Analise dos impactos ambientais do projeto 100

Anélise dos impactos ambientais das alternativas 0 10 Todas amostras

Defini¢do das medidas mitigadoras dos impactos ne- 100

gativos

Programa de acompanhamento e monitoramento 100
(Res. CONAMA Requisito 3: Audiéncia Publica
6/86, Res. CO-|Publicacdo de edital sobre a disponibilidade dos RI-
NAMA 237/97,|MAs e abertura de prazo de 45 dias para requerimen- 90
Res. CONAMA to de audiéncia publica 10 Todas amostras
09/87 e Portaria| pyplicacio de edital de convocagio de audiéncia pu-
MMA 421/2011) |pjica 50
(Res. CONAMA|Requisito 4: Declara¢io municipal sobre confor-
237/97) midade com Legislacio de uso e ocupacio do solo 40 10 Todas amostras
(Res. CONAMA |Requisito 5: Estudos realizados por profissionais 0 10

237/97)

Legalmente habilitados
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Percentual de Numero de Amostras em relacio ao
Previsao Legal Requisitos atendimento | Amostras Anali- Total ¢
(%) sadas
Requisitos 6: Consulta e manifestacio quanto ao
TR e manifesta¢do conclusiva dos Intervenientes:
IPHAN, FCP, MS e FUNAI
Consulta ao IPHAN em rela¢do ao TR 70 Foram analisadas as amos-
Manifestacdo do IPHAN em relagio ao TR 80 tras que informaram da mn-
10 tervenc¢do em bens culturais
) ) acautelados em ambito fe-
Manifestagao conclusiva do IPHAN 60 deral, conforme PI
(Res. CONAMA 419/2011 ou P1 60/2015.
237/§7 pi|Consulta a Fundagdo Cultural Palmares em relagdo 57 )
419/1 1’ pylao TR Foram analisadas as amos-
60/2015 e IN|Manifestacdo da Fundacao Cultural Palmares em re- tras que 1nf0rmarg m .da -
~ 43 7 tervencdo em territorio qui-
184/2008) lagdo ao TR
- - lombola, conforme PI
Manifestagdo conclusiva da Fundacgdo Cultural Pal- 36 419/2011 ou PI 60/2015.
mares
Consulta a FUNAI em relagdo ao TR 100 Foram analisadas as amos-
Manifestacdo da FUNAI em relagdo ao TR 100 tras que 1nf0nnaram da in-
2 tervengdo em terra indige-
Manifestagdo conclusiva da FUNAI 50 na, conforme PT419/2011
ou PI 60/2015.
Consulta ao Ministério da Saude em relagdo ao TR 40 5 Foram analisadas as amos-
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Percentual de Numero de Amostras em relacio ao
Previsao Legal Requisitos atendimento | Amostras Anali- ¢
Total
(%) sadas
Manifestagdo do Ministério da Saude em relacdo ao 40 tras que informaram que o
TR empreendimento se locali-
zara em regides endémicas
Manifestagdo conclusiva do Ministério da Saude 100 de maléria, conforme PI
419/2011 ou PI1 60/2015.
Requisito 7: Consulta ao ICMBio
IN 184/2008 ¢ Consulta ICMBio em relagdo ao TR 60 5 Amostras. que inforrn~aram
Portaria 55/2014 que haveria intervengdo em
Manifestagdo do ICMBio em relagdo ao TR 40 5 unidade de conservagao fe-
deral.
Lei 9.985/2000 e
Resolugdo CO-
NAMA Requisito 8: Manifestacio do Orgio Gestor de Amostrag que mform~a ram
428/2010 altera-| . . ~ = 0 6 que haveria intervengdo em
Unidade de Conservacao em relagcao ao estudo . ~
da pela Res. CO- unidade de conservacao.
NAMA
473/2015
IN IBAMA . . = . 10 Todas amostras
184/2008 Requisito 9: Verificacio e Aceite do EIA 90
IN IBAMA |Requisito 10: Avaliacdo do contetido e linguagem 10
184/2008 do RIMA
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Percentual de Numero de Amostras em relacio ao
Previsao Legal Requisitos atendimento | Amostras Anali- ¢
Total
(%) sadas

Lei 9.985/2000, Requisito 11: Compensac¢io Ambiental
Decreto Calculo do grau de impacto 90
6848/2009 ¢ IN Avaliagdo das propostas de Unidade de Conservagdo 40
IBAMA 8/2011. |5 serem beneficiadas

Requisito 12: Estudos e Parecer acerca impactos sobre o patrimo-

nio espeleolégico
Decreto Estudos necessarios para a avaliagdo dos impactos ao

patrimonio espeleoldgico afetado e para a classifica-

6.640/2008 ~ que ¢do do grau de relevancia das cavidades naturais sub- 80

alterou o Decreto terrdneas na area de influéncia do empreendimento

n° 99.556/1990 ¢ P

IN MMA |Parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer

02/2009. juridico, com a avaliag@o dos impactos ao patrimonio
espeleologico afetado, a classificagdo do grau de re- 80
levancia das cavidades naturais subterraneas e as for-
mas de compensagio

Portaria =~ MMA|Requisito 13: Contetiddo minimo do EIA

4212011 Apresentar alternativas Construtivas 50
Avaliar a compatibilidade do empreendimento com 10

os planos, programas e projetos privados, propostos e

em implantagdo na area de influéncia
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Requisito 14: Publicidade do requerimento de LP e aceite do EIA

Publicidade do requerimento de LP no DOU e em

Fonte: Desenvolvido pelo autor.

Z;t/;r;l MMIQ jornal de grande circulagdo ou outro meio de comu- 60
184/2008 ficagdo
Publicagdo do Aceite do EIA e comunicagdo ao em- 70
preendedor que o estudo seguird para analise técnica
Requisito 15: Distribuicio dos estudos
IN 184/2008 Orientagdo quanto a distribuicdo do RIMA 30
Disponibilizacdo do EIA/RIMA 80

Percentual de Numero de Amostras em relacio ao
Previsao Legal Requisitos atendimento | Amostras Anali- ¢
Total
(%) sadas
Analise Integrada; 80
Prognostico Ambiental. 70
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Tratando-se de Diretrizes para o EIA, nenhuma das amostras
analisadas se referiu ao tema que trata de alternativas tecnologicas. Tam-
pouco ndo houve mengdo ao confronto entre todas as alternativas e a hi-
pétese de ndo execugdo de projeto.

Quanto ao fato de nenhuma amostra mencionar sobre alternati-
vas tecnologicas ao projeto, no ambito dos processos de licenciamento
ambiental de linhas de transmisséo, isso pode ter ocorrido em fungéo da
auséncia de opgdes tecnologicas vidveis economicamente ao método
atualmente utilizado para transmissao de energia elétrica de alta tensdo,
que ¢é via cabos aéreos.

Consequentemente a confrontagdo de todas alternativas e do
projeto com a hipotese de ndo execucdo do projeto também ndo foi men-
cionada pelas amostras analisadas.

Apenas uma amostra analisada mencionou que a bacia hidro-
grafica foi considerada para defini¢do da area de influéncia do projeto.
Esse baixo indice de atendimento pode ser explicado pela pela caracte-
ristica intrinseca da linearidade dos projetos de linhas de transmissdo de
energia elétrica o que poderia acarretar em 4reas de influéncias muito
grandes.

Os baixos indices de atendimento quanto a consideracdo da
compatibilidade com planos e programas governamentais federais, esta-
duais e municipais propostos podem contribuir para a sobreposi¢do de
projetos, maximiza¢do de impactos ambientais negativos, atrasos em
cronogramas, readequagdes de projetos, etc.

Destaca-se aqui alto o indice de atendimento do contetido mini-
mo do EIA. A exce¢do do item que trata da andlise dos impactos ambi-
entais das alternativas, todos os demais tiveram um percentual de atendi-
mento de 100%. Acredita-se que isso se deve ao fato de que tais requisi-
tos estdo bem consolidados no dmbito dos processos sujeitos a EIA no
ambito do licenciamento ambiental federal. O mesmo ndo ocorre com a
analise de impacto das alternativas, cujo percentual de atendimento foi
Zero.

Este resultado corrobora com as conclusdes obtidas por Agra Fi-
lho e Marinho (2014), que realizaram um estudo no estado da Bahia. Se-
gundos os autores predomina a pratica em que o estudo apenas analisa
os impactos ambientais da alternativa selecionada.

Acredita-se que ndo havendo a andlise dos impactos ambientais
das alternativas a comparacdo dos impactos ambientais dos projetos (se-
lecionado pelo empreendedor e alternativas) e por conseguinte a escolha
pela melhor projeto, pode ser prejudicada.
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Tratando-se de Linhas de Transmissdo, no cendrio atual cujo
leildo do trecho ¢ realizado pela ANEEL antes mesmo da conclusio pela
viabilidade do processo, tal possa ser secundario. Em tratando de outros
empreendimentos pontuais, ou mesmo lineares onde haja grande mar-
gem para alterag@o de tragado a comparagdo dos impactos de todas as al-
ternativas pode ser decisiva para a selecdo da melhor alternativa de pro-
jeto.

Quanto a declaracdo municipal sobre a conformidade com a le-
gislacdo de uso e ocupagdo do solo considerou-se que declaragdes fora
do prazo da validade ou contrarias foram consideradas como nao atendi-
mento. Das amostras analisadas 40% atenderam o requisitos. Sobre este
assunto, Caluwaerts (2014) pondera que o legislador ndo utilizou o ter-
mo “manifestacdo” ou “oitiva”, e sim “certiddo” na qual conste a decla-
racdo favoravel a localizagdo do empreendimento. Assim conclui que se
trata de uma manifestagdo vinculante, e que sem certiddo a licenga ndo
podera ser emitida, uma vez que o processo estara incompleto.

Quanto a mencdo nas amostras analisadas se os estudos foram
realizados por profissionais legalmente habilitados, nenhuma das amos-
tras abordou o tema. Néo se pode descartar a hipotese, nesses casos em
que esta conferéncia tenha sido realizada no momento do Aceite do ETA
visto que a IN IBAMA n° 10, de 27 de maio de 2013, estabelece no arti-
go 45 que o aceite de estudos, projetos, inventarios, programas e relato-
rios ambientais entregues ao Ibama/DILIC, para fins de concessao de li-
cenga ambiental, deverdo ser entregues em formato digital e impresso,
em quantidades estabelecidas pelo Ibama, condicionado a verificagdo,
entre outros, de copia dos documentos de anotagdo de responsabilidade
técnica, junto aos respectivos Conselhos de Fiscaliza¢do Profissional e
dos Certificados de Regularidade no CTF/AIDA (IBAMA, 2013). Fari-
as et al (2011) explicam que a presente regra visa coibir que sejam intro-
duzidas nos estudos de impacto ambiental informacdes inexatas ou ma-
nipuladas com a inteng¢do de facilitar o licenciamento pretendido.

Quanto a manifestacdo dos intervenientes, a Figura 6 mostra os
indices de atendimento quanto a Consulta em relacao ao Termo de Refe-
réncia, a manifestacdo dos 6rgdos quanto ao TR ¢ a manifesta¢do con-
clusiva quanto a viabilidade do empreendimento.



85

Figura 6: Consulta e manifestagdo dos intervenientes quanto ao TR e EIA.
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Fonte: Desenvolvido pelo autor.

Era esperado um atendimento de 100% em todos os trés itens:
Consulta ao TR, Manifesta¢do quanto ao teor do TR e manifestagédo con-
clusiva em relagdo ao EIA.

Nas amostras consultadas, registrou-se que apenas o Ministério
da Satde se manifestou em todos os processos cujo empreendimento se
localizaria em area endémica de maldria.

Nota-se que houve o registro de que a FUNAI foi consultada e
respondeu a consulta em relagdo ao TR em todas as amostras.

Quanto a manifestagdo conclusiva dos 6rgdos gestores de unidade
de conservacdo, ndo houve registro em nenhuma das amostras.

Aqui convém destacar que a manifestacdo dos intervenientes con-
forme Souza (2015) € vinculante no processo de licenciamento ambien-
tal. Quando demais institui¢des devem ser previamente consultados por
forca de regimes juridicos especificos a licenga ambiental é um ato ad-
ministrativo complexo e somente ¢ valida a partir da unido de todas as
manifestacdes dos diversos 6rgaos.

O alto indice de atendimento da Verificag@o e Aceite do EIA pode
ser explicado pois € partir da data do aceite do EIA que se inicia a conta-
gem do prazo para manifestacdo quanto a viabilidade do empreendimen-
to.

Tratando-se da Avaliagdo do Contetdo e Linguagem do RIMA
apenas uma amostra, ou seja, 10% das amostras analisadas informaram
da realizagdo dessa atividade. Importante ressaltar que Agra Filho
(2008) destaca que a participagdo publica pode ser comprometida em
funcdo da deficiéncia ou precariedade da linguagem e do contetido do
RIMA. Assim, considera-se de fundamental importancia a avaliagdo e
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aprovacdo deste estudo pelo 6rgdo ambiental, inclusive observando o
publico-alvo do material.

O requisito que trata dos estudos e parecer sobre os impactos so-
bre o patrimonio espeleologico atingiu um percentual de atendimento de
80 %. Tal fato pode ser explicado pois estes estudos estio inseridos no
diagnoéstico do EIA, cujo tema estd bem consolidado no ambito desses
estudos.

O quadro a seguir mostra o percentual de atendimento de cada re-
quisito por amostra consultada.
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Percentual de atendimento de cada requisito por amostra que realizou analise de EIA.

Quadro 6

Orientaciio e disponibilizagio do EIA/RIMA | 2| |8 el | 2|8 2|8|E
(Portaria IBAMA 184/2008) HEEIREEEEEE
Requerimento de LP e Aceite do EIA publica- SRNNNNNNEE
dos (Portaria MMA 421/2011 e Portaria IBA- HOJ 28 ow om ow ow ] ow ow
MA 184/2008) - -
Atendimento ao Conteiido Minimo (Anexo Il - | X | 2 | 8| X | & K| | F X oO/o
Portaria MMA 421/2011) RSB[R |R[R|&|R|S
Patriménio Espeleolégico SIEIEIE18 218188
(Res. CONAMA 347/2004 ¢ IN MMA 02/2009) | 2(2|2(2(2|2|2(2|2|°
Cilculo do Grau de Impacto e avaliacio das
propostas de UC a serem beneficiadas M oO/o Wo N oO/o oO/o oO/o n0/0 oO/o oO/o
(Lei 9.985/2000, Decreto 6848/2009 ¢ IN IBA- || 2| 2|2 | v |22 | @@
MA 8/2011)
Avaliagdo do conteiido e linguagem do RIMA | ¢|¢ 22|22 2| oO/o S
(Portaria IBAMA 184/2008) clieleiee|e|ee|Iele
Verificagiio e Aceite do EIA (Portaria IBAMA oWo oO/o Wo © oO/o wu/o oO/o oO/o oO/o M
184/2008) S T e R B B B R
Manifestacio Orgio Gestor de Unidade de
Conservagio em relagdo ao estudo (Res. CO- | 2| 21 32(52| v s |22 el
NAMA 428/2010 alterada pela 473/2015) 2|2 (<2< ele
Consulta e manifestacdo do ICMBio em relacio |l o SES
a0 TR (Portaria IBAMA 184/2008 ¢ Portaria | *|&|S|3| #| #|S| 8| #| =
55/2014) i
Consulta e manifesta¢io quanto ao TR e mani-
festacdo conclusiva dos Intervenientes: IPHAN, ol o 2| se el sl ol o se | e
FCP, MS e FUNAI (Res. CONAMA 237/97, W g8 w33 o% o.,m o.,m n.,m o.,m W
Portaria MMA n° 419/11, P1 60/2015 e IN -
184/2008)
Estudos realizados por profissionais legalmente | o | | 2| |||l
habilitados (Res. CONAMA 237/97) Sl eeee|e=
Declaracido municipal sobre conformidade com delelolslelsl sl .
legislagdio de uso e ocupaciio do solo NEEBEEEEES
(Res. CONAMA 237/97) T -
Audiéncia Publica (Res. CONAMA 6/86, Res. NS olslelsls SES
CONAMA 237/97, Res. CONAMA 09/87 e Por- | S| S| 8|S (3| 2( 232328
taria MMA 421/2011) I -
Contetido minimo EIA NEIRIRISIEIEIRIEES
(Res. CONAMA 01/86) HEEEEEEEEE
Diretrizes EIA N R R X| XXX
(Res. CONAMA 01/86) Ja|&|@A|@a|aaa8|R
=l |nloe|aQ 8 S
EIEIEIEIEIEIEl=|gls
Amostras mﬁﬁﬁﬁﬂﬁﬁmy_
clelelelelelael e
E|E|E|E|E|E|E|g|lg|lg
<<« <4< << <|<|<

Fonte: Desenvolvido pelo autor.
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Tratando-se do requisito Diretrizes do EIA, a amostra 16 foi a que
apresentou o maior indice de atendimento com 78%, enquanto que as
amostras 2, 5, 6, 7, 9 e 12 apresentaram os menores indices de atendi-
mento de 33%.

Quanto ao Conteudo Minimo, todas as amostras apresentaram por
sua vez, apresentaram um percentual de atendimento de 80%. Esse re-
sultado se deve ao fato de que todos os requisitos do conteudo minimo
foram atendimentos, exceto aquele que trata da andlise dos impactos
ambientais pelas alternativas. Nenhuma das amostras consultadas aten-
deu esse requisito.

Em relacdo a publicag@o do edital sobre a disponibilidade dos RI-
MAs e abertura de prazo para requerimento de audiéncia publica e a pu-
blicacdo do edital de audiéncia publica, as amostras 1, 2, 4, 15 e 16 aten-
deram na integralidade. A amostra 5 por sua vez teve 0% de atendimen-
to.

Quanto a apresentacdo das declaragdes municipais sobre confor-
midade com a legislag@o de uso e ocupagdo do solo as amostras 6, 7, 9 ¢
15 informaram do pleno atendimento destes requisitos, enquanto que as
demais amostras ndo atenderam. Cabe mencionar que as declaracdes po-
dem ter sido inseridas no processo de licenciamento ambiental e nao
mencionadas no parecer de andlise de viabilidade ambiental. O mesmo
pode ter ocorrido com outros requisitos. Entende-se no entanto, que por
se tratarem de requisitos legais, o parecer técnico necessariamente deve-
ria abordar o tema.

Como ja mencionado, nenhuma das amostras analisadas informou
sobre a conferéncia em relagdo a competéncia dos profissionais que ela-
boraram o estudo.

Tratando-se da consulta e manifestagdo dos intervenientes quanto
ao TR e a viabilidade do empreendimento apenas a amostra 4 atendeu
plenamente este requisito. A amostra 2 por sua vez teve um percentual
de atendimento de 17%.

Quanto a consulta e manifestagdo do ICMBio em relagdao ao TR
as amostras 9 e 12 tiveram 100% de atendimento.

Quanto a manifestagdo do 6rgdo gestor de unidade de conserva-
¢do das amostras analisadas nenhuma amostra atendeu ao requisito.
Quanto a verificagdo e aceite do EIA todas as amostras analisadas infor-
maram da realizacdo dessa etapa com exce¢do da amostra 5. Por outro
lado, a avaliag@o do contetido e linguagem do RIMA foi apenas mencio-
nada em uma das amostras.
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Quanto ao célculo do grau de impacto e a avaliagdo das propostas
de UC a serem beneficiadas 4 amostras apresentaram um indice de aten-
dimento de 100%. A amostra 5 teve 0% de atendimento enquanto as de-
mais apresentaram um atendimento de 50%.

Em relag@o aos estudos e parecer quanto aos impactos sobre o pa-
trimonio espeleoldgico, duas amostras tiveram um indice de atendimen-
to de 0%. As demais atenderam na integralidade.

Quanto ao requerimento de LP e Aceite do EIA publicados apenas
as amostras 2, 4 e 12 atenderam na integralidade.

Quanto a orientacdo e disponibilizacdo do EIA/RIMA as amostras
2, 4 e 16 tiveram um indice de atendimento de 100, enquanto que as
amostras 5 e 6 tiveram 0% de atendimento.

Convém lembrar que o atendimento aos diferentes requisitos
pode ter sido registrado no ambito do processo administrativo de licenci-
amento ambiental porém nao foi registrado no parecer.

O Apéndice A apresenta a conclusdo das amostras que analisaram
EIA quanto a viabilidade do empreendimento por amostra, bem como
trechos do item conclusdo de cada amostra.

Observa-se no trecho da conclusio retirada da amostra 1 que em
funcdo da auséncia de manifestacao conclusiva da FUNALI a equipe foi
contraria a emissdo da Licenca Prévia. No ambito desta pesquisa, foi a
unica amostra que foi contraria a emissao da Licenga.

As conclusdes das amostras 2, 4, 5 e 15 informaram que faltam
manifestacdo de intervenientes, como ICMBIO, IPHAN e Fundagio
Florestal de Sdo Paulo.

As amostras 12 e 16 apesar de ndo informarem claramente na
conclusdo, no corpo do parecer informaram da auséncia da manifesta¢do
do IPHAN e Fundacdo Cultural Palmares.

Duas amostras criticam o atual modelo de licenciamento de linhas
de transmissao, cujo licenciamento ocorre depois da conclusdo da licita-
¢do realizada pela ANEEL, restando pouca margem para discussdo de
alternativa locacional.

Diversas amostras explicitam a auséncia de informag¢des deman-
das ou deficiéncias no estudo que deverdo ser sanadas nas proximas fa-
ses do processo de licenciamento.
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5.2.  PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL LINHAS
DE TRANSMISSAO SUJEITOS A RAS - LICENCAS
PREVIAS EMITIDAS ENTRE 2014 E 2015

5.2.1. Resultados alcancados por requisitos

Todos os processos sujeitos a apresentacdo de RAS que tiveram
Licengas Prévias emitidas nos anos de 2014 e 2015 tiveram os pareceres
emitidos pelos Nucleos de Licenciamento Ambiental. Dos oito proces-
sos analisados, apenas um teve participagdo de um técnico da Coordena-
¢do de Energia Elétrica Nuclear e Dutos.

Das 8 amostras, em 50 % delas foi exigida a complementagao do
estudo.

A seguir serdo apresentados os resultados quanto ao percentual de
atendimento dos requisitos legais conforme pesquisa realizada nas 8
amostras.



Quadro 7: Percentual de atendimento dos requisitos nas amostras que analisaram RAS.
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Percentual de

Previsaolesal Requisitos atendimento Amo§tras Ana- | Critério para inclusdo da amos-
o lisadas tra no estudo
(%)
Requisito 1: Declaragdo municipal
(21§$7(.)7C)ONAMA sobre conformidade com Legisla- 50 8 Todas amostras
¢do de uso e ocupacio do solo
Requisito 2: Estudos realizados
(Res. CONAMA por profissionais Legalmente habi- 0 8 Todas amostras

237/97)

litados

(Res. CONAMA
237/97, Portaria MMA
n®419/11, P1 60/2015 ¢
IN 184/2008)

Requisitos 3: Manifestaciio conclusiva dos Intervenientes: IPHAN, FCP, MS e FUNAI

Manifestagdo conclusiva do IPHAN

Foram analisadas as amostras que
informaram da interven¢do em
bens culturais acautelados em am-
bito federal, conforme PI 419/2011
ou P160/2015.

Manifestagdo conclusiva da Funda-
¢do Cultural Palmares

50

Foram analisadas as amostras que
informaram da intervengdo em ter-
ritorio quilombola, conforme PI
419/2011 ou PI 60/2015.

Manifestagao conclusiva da FUNAI

Nenhuma

Foram analisadas as amostras que
informaram da intervengdo em ter-
ra indigena, conforme PI 419/2011
ou PI 60/2015.
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Percentual de

PrevisioLegal Requisitos atendimento Am0§tras Ana- | Critério para inclusdo da amos-
(%) lisadas tra no estudo
()
Foram analisadas as amostras que
Manifestagao conclusiva do Ministé- mformaram que o emprfmdlmer}—
rio da Satde 50 2 to se localizard em regides endé-
micas de malaria, conforme PI
419/2011 ou PI 60/2015.
Lei 9.985/2000 e Reso-
lugdo CONAMA - VN . Amostras que informaram que ha-
Requisito 4: Comunicacio a Uni- . ~ .
428/2010 alterada pela dade de Conservacio 67 3 veria intervencdo em unidade de
Resolugdo CONAMA § conservagao.
473/2015

Decreto 6.640/2008 que
alterou o Decreto n°
99.556/1990 ¢ IN
MMA 02/2009.

Requisito 5: Estudos e Parecer acerca impactos sobre o

patriménio espeleolégico

Estudos necessarios para a avaliacdo
dos impactos ao patrimoénio espeleo-
logico afetado e para a classificagdo
do grau de relevancia das cavidades
naturais subterrdneas na area de in-
fluéncia do empreendimento

50

Todas amostras
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Previsao Legal

Requisitos

Percentual de
atendimento
(%)

Amostras Ana-
lisadas

Critério para inclusdo da amos-
tra no estudo

Parecer técnico conclusivo e, quando
couber, parecer juridico, com a ava-
liagdo dos impactos ao patrimonio
espeleologico afetado, a classifica-
¢do do grau de relevancia das cavi-
dades naturais subterraneas e as for-
mas de compensagao.

(Portaria MMA
421/2011)

Requisito 6: Requerimento de li-
cenca contendo declaracio de en-
quadramento do empreendimento
como de pequeno potencial de im-
pacto ambiental, firmada pelo res-
ponsavel técnico pelo RAS e pelo
responsavel principal do empreen-
dimento.

75

Requisito 7: Publicidade do reque-
rimento de LP no DOU e em jor-
nal de grande circulag¢io ou outro
meio de comunicagao

75

Todas amostras

Todas amostras




Quadro 7: Percentual de atendimento dos requisitos nas amostras que analisaram RAS.

94

Percentual de

PrevisioLegal Requisitos atendimento Am0§tras Ana- | Critério para inclusdo da amos-

o lisadas tra no estudo
(%)

Requisito 8: Declaracdo de nio in-

terven¢io em territério quilombo-

la, UC de protecio integral e terra 63 Todas amostras

indigena

Requisito 9: Contetido Minimo para RAS

Devem ser levantados e avaliados as 8 Todas amostras

alternativas  construtivas

couber

quando

63

Devem ser levantados e avaliados as
alternativas  tecnologicas quando
couber:

25

Confrontar com hipétese de ndo exe-
cucdo do projeto

Devem ser levantados e avaliados os
impactos ambientais relativos as eta-
pas do projeto (planejamento, im-
plantacdo e operagdo)

100

Devem ainda ser propostas medidas
mitigadoras e programas de monito-
ramento e controle dos impactos ne-
gativos

100
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Percentual de

e a9 . Amostras Ana- | Critério para inclusdo da amos-
Previsao Legal Requisitos atendimento 2
o lisadas tra no estudo
(%)
Detalhamento das metodologias para
o estudo ambiental e para a avalia- 100
¢do dos impactos ambientais
Delimitagdo das areas de influéncia
. o 100
direta e indireta
Apresentar a finalidade, os objetivos
que justificam a necessidade do em- 38
preendimento de forma técnica e
econdmica
Compatibilidade com as politicas se-
toriais, planos e programas governa-
mentais:
Federal 25
Estaduais 25
Municipais 25
Em caso da existéncia de zoneamen- 0

to ecoldgico-econdmico federal, es-
tadual ou municipal, identificar e
enumerar as caracteristicas da zona
onde esta inserido o empreendimen-
to
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Previsao Legal

Requisitos

Percentual de
atendimento
(%)

Amostras Ana-
lisadas

Critério para inclusdo da amos-
tra no estudo

Diagndstico (fisico, bidtico e socio)

100

Descri¢do dos provaveis impactos
ambientais ¢ socioeconomicos da
implanta¢do e operagdo do sistema
de transmissdo de energia elétrica,
considerando o projeto, suas alterna-
tivas, quando couber, os horizontes
de tempo de incidéncia dos impactos
e indicando os métodos, técnicas e
critérios para sua identificagdo,
quantificac¢do e interpretacao.

Projeto Selecionado

100

Alternativas

Devem ser identificados e classifica-
dos os tipos de acidentes possiveis
relacionados ao empreendimento nas
fases de instalagdo e operagéo

50
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Previsao Legal

Requisitos

Percentual de
atendimento
(%)

Amostras Ana-
lisadas

Critério para inclusdo da amos-
tra no estudo

Caracterizagdo da qualidade ambien-
tal atual e futura da area de influén-
cia, realizando progndsticos e consi-
derando os impactos potenciais ¢ a
interagdo dos diferentes fatores am-
bientais

63

Apresentar, no formato de planos e
programas, as medidas de controle e
mitigadoras identificando os impac-
tos ambientais que ndo possam ser
evitados, bem como seus programas
de acompanhamento, monitoramento
e controle

Fonte: Desenvolvido pelo autor.

100
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Destaca-se do quadro acima que apenas metade das amostras con-
sultadas mencionou sobre o pleno atendimento da entrega de declara-
¢Oes municipais sobre conformidade com a legisla¢do de uso e ocupagéo
do solo. Cabe lembrar que essas certiddes apresentam carater vinculante
no processo de licenciamento ambiental.

Assim como ocorreu com as amostras que analisaram EIA, o qua-
dro acima mostra que nenhuma das amostras que analisaram RAS men-
cionaram que os estudos foram realizados por profissionais habilitados.

Considerando que o TR nfo € obrigatério para a elaboragdo do
RAS, consultou-se as amostras em relagdo a manifestagdo conclusiva
dos intervenientes em relag@o a viabilidade dos empreendimentos.

Obteve-se como resultado que nenhuma amostra apresentou ma-
nifesta¢do conclusiva do IPHAN, mesmo todas tendo informado que ha-
veria intervengdo em bens culturais acautelados federais.

Em relagdo a manifestagdo da Fundac¢do Cultural Palmares, de
duas amostras que informaram da interveng@o em territorios quilombo-
las, apenas uma informou da apresentagdo da manifestagdo conclusiva
da FPC. Tratando-se da manifestagdo do Ministério da Saude, das duas
amostras analisada, também apenas uma informou da manifestagdo con-
clusiva daquele orgao.

Conforme a Resolug¢do CONAMA 237/97, art. 4, § 1° o IBAMA
fara o licenciamento apods considerar o exame técnico procedido pelos
orgaos ambientais dos Estados e Municipios em que se localizar a ativi-
dade ou empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos de-
mais Orgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

Até 25 de margo de 2015, a Portaria Interministerial 419/2011 re-
gulamentava a atuag@o dos o6rgaos intervenientes.

A partir desta data entrou em vigor a Portaria Interministerial
60/2015 que sucedeu a Portaria Interministerial 419/2011e estabeleceu
os procedimentos administrativos que disciplinam a atuag¢do da FUNAL,
FCP, TPHAN e do Ministério da Satde nos processos de licenciamento
ambiental de competéncia do IBAMA.

Convém lembrar que, conforme disposto na Portaria MMA
421/2011, para empreendimentos de pequeno potencial de impacto am-
biental, o procedimento sera simplificado, e por sua vez o estudo sera
RAS, quando ndo intervir em terra indigena, comunidades quilombolas
e unidade de conservagdo de protecdo integral, salvo quando a instala-
¢do ser der paralela a outros empreendimentos lineares pré-existentes,
entre outros requisitos.
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No entanto, em duas amostras constatou-se a informagao de que o
empreendimento causasse intervengdo a comunidades quilombolas, sen-
do que uma delas ndo houve manifestagdo conclusiva da Fundagdo Cul-
tural Palmares.

Quanto a comunicagdo a unidade de conservagdo o percentual de
atendimento foi de 67%. Conforme o art. 5° da Resolugdo do CONAMA
428/2010 alterada pela Resolu¢do do CONAMA 473/2015, nos proces-
sos de licenciamento ambiental de empreendimentos ndo sujeitos a
EIA/RIMA o 6rgdo ambiental licenciador devera dar ciéncia ao 6rgdo
responsavel pela administracdo da UC, quando o empreendimento cau-
sar impacto direto em UC, estiver localizado na sua ZA ou estiver locali-
zado no limite de até 2 mil metros da UC (exceto, Areas Urbanas Con-
solidadas, das APAs e RPPNs), cuja ZA nao tenha sido estabelecida no
prazo de até 5 anos a partir da data da publicacdo da Resolucdo n°® 473,
de 11 de dezembro de 2015.

O requerimento de licenga contendo enquadramento do empreen-
dimento ¢ a publicidade do requerimento da LP tiveram um percentual
de atendimento de 75%. Estas sdo responsabilidades do empreendedor.

Quanto aos requisitos do Conteido Minimo, conforme prevé a
Portaria MMA 421/2011, destaca-se os itens que tiveram atendimento
integral como: identificacdo dos impactos, proposi¢do de medidas miti-
gadoras e programas de monitoramento e controle dos impactos ambien-
tais negativos, o detalhamento da metodologia para o estudo ambiental e
para a avaliagdo dos impactos ambientais, a delimitacdo das areas de in-
fluéncia, o diagnostico e a descricdo dos provaveis impactos ambientais
do projeto selecionado assim como a apresentacdo de planos e progra-
mas que contemplem as medidas de controle e mitigagdo dos impactos.

Tal resultado pode ser explicado porque tais requisitos estdo bas-
tante consolidados enquanto itens basicos de um Estudo de Impacto Am-
biental no dmbito do licenciamento ambiental federal e por consequén-
cia foram abordados no parecer de analise de viabilidade dos empreendi-
mentos.

Por outro lado, requisitos como confrontar todas as alternativas
com a hipdtese de ndo execugdo de projeto ndo teve 0% de atendimento,
assim como a descri¢do dos impactos das alternativas.

O quadro abaixo mostra o percentual de atendimento de cada re-
quisito por amostra pesquisada.
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Conteiido minimo RAS (Portaria
MMA 421/2011)

72%

50%

44%

44%

78%

61%

56%

67%

Declaragido de niio intervencio em
terra indigena, em territério qui-
lombola ou em unidades de con-

servaciio de protegiio integral
(Portaria MMA 421/2011)

100%

100%

100%

100%

0%

100%

0%

0%

Publicidade do requerimento de
LP no DOU e em jornal de grande
circulagiio ou outro meio de co-
municacio (Portaria MMA
421/2011 e Portaria IBAMA
184/2008)

0%

100%

0%

100%

100%

100%

100%

100%

Requerimento de licenc¢a conten-
do declaracgiio de enquadramento
do empreendimento como de pe-
queno potencial de impacto ambi-
ental (Portaria MMA 421/2011)

100%

100%

100%

100%

100%

100%

0%

0%

Patrimonio Espeleologico
(Res. CONAMA 347/2004 e IN
MMA 02/2009)

100%

0%

0%

100%

100%

100%

0%

0%

Comunicacio a Unidade de Con-
servagido (Portaria IBAMA
184/2008 e Portaria 55/2014)

0%

100%

100%

Consulta e manifestacio conclusi-
va dos Intervenientes: IPHAN,
FCP, MS e FUNAI (Res. CONA-
MA 237/97, Portaria MMA n°
419/11, PI 60/2015 e IN 184/2008)

0%

0%

0%

0%

50%

33%

0%

0%

Estudos realizados por profissio-
nais legalmente habilitados (Res.
CONAMA 237/97)

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

Percentual de atendimento de cada requisito das amostras que analisaram RAS.

Declaracido municipal sobre con-
formidade com legislacio de uso e
ocupacio do solo
(Res. CONAMA 237/97)

0%

0%

100%

0%

100%

100%

0%

100%

Quadro 8

Amostra

Amostra 3

Amostra 8

Amostra 10

Amostra 11

Amostra 13

Amostral4

Amostra 17

Amostra 18

Fonte: Desenvolvido pelo autor.
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Em relacdo a declaracdo municipal sobre conformidade com
uso e ocupagdo do solo, as amostras 10, 13, 14 e 18 atenderam plena-
mente este requisito enquanto que as amostras 3, 8, 11 e 17 ndo atende-
ram. Neste caso convém lembrar que as certiddes podem ter sido apre-
sentadas no ambito do processo de licenciamento ambiental, porém nao
foram mencionadas no Parecer (amostra analisada). Ao mesmo tempo,
as certidoes sdo consideradas documentos vinculantes no processo de li-
cenciamento ambiental, e, neste caso, se a Licenca Ambiental Prévia for
emitida sem essas certidoes ela ¢ considerada nula.

Nenhuma das amostras pesquisadas abordou o tema em relagéo
a competéncia dos profissionais que elaboraram o estudo. O mesmo
ocorreu com as amostras que analisaram EIA.

Quanto a manifestacdo dos 6rgdos intervenientes, entre eles IP-
HAN, Fundacdo Cultural Palmares, Ministério da Saide e FUNAI ne-
nhuma das amostras atendeu integralmente. Convém lembrar que a ma-
nifestacdo dos orgdos intervenientes também ¢ considerada vinculante
no processo de licenciamento ambiental.

Quanto a Comunicagio ao Orgido Gestor de Unidade de Con-
servacgdo apenas a amostra 3 ndo mencionou sobre o atendimento a este
requisito. As duas outras que foram analisadas mencionaram que infor-
maram os Orgdos gestores competentes.

Quanto ao contetido minimo, a amostra com o maior percentual
de atendimento foi a amostra 13 com 78%, enquanto que as amostras 10
e 11 apresentaram os menores percentuais de atendimento de 44%.

O Apéndice B apresenta trechos das conclusdes das amostras que
analisaram RAS. Em todas as amostras analisadas ndo houve manifesta-
¢do do IPHAN, sendo que o empreendimento causaria intervengdo em
bens culturais acautelados. As conclusdes também demonstram a ausén-
cia de manifestacdo da Fundagdo Cultural Palmares.

Além disso, em determinadas amostras também ¢ relatado a au-
séncia de anuéncia das prefeituras interceptadas pelos empreendimentos.
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6. CONCLUSAO

Na pesquisa realizada, foram estudadas 18 amostras no ambito de
processos de licenciamento ambiental federal de linhas de transmissdo
de energia elétrica cujas licencas prévias foram emitidas nos anos de
2014 e 2015.

Por se tratarem de requisitos legais, esperava-se um pleno atendi-
mento.

O alto indice de atendimento dos requisitos relacionados ao Con-
tetido Minimo do EIA, pode ser entendido pelo fato de que tais conteu-
dos no ambito desses estudos estdo bastante consolidados nos processos
de licenciamento ambiental federal, exceto o requisito que trata da anali-
se dos impactos das alternativas, onde o atendimento foi zero.

Destaca-se que nenhuma das 18 amostras pesquisadas atendeu o
requisito que trata da conferéncia quanto a elaboragdo dos estudos por
profissionais legalmente habilitados. Ressalta-se, na etapa de aceite do
estudo ambiental, a importancia da conferéncia quanto ao Certificado de
Regularidade do Cadastro Técnico Federal das pessoas fisicas e juridi-
cas, bem como em relacdo a Anotagdo de Responsabilidade Técnica de
todos os profissionais que subscrevem o estudo.

Nas amostras que analisaram EIA, das 6 amostras que informa-
ram da intervengdo em unidades de conservagdo, nenhuma delas infor-
mou da manifestacdo conclusiva dos orgdos gestores de Unidades de
Conservagdo. Desses, 5 se tratavam de UC instituidas pela Unido, por-
tanto deveriam informar da manifestacdo do ICMBio.

Manifesta¢des de o6rgdos intervenientes, como IPHAN ou Funda-
¢do Cultural Palmares ou Orgio Gestor de Unidades de Conservagio ou
certiddes de municipios, consideradas como manifestagdes vinculantes
no processo de licenciamento ambiental ndo foram apresentadas antes
da conclusdo pela viabilidade ambiental dos empreendimentos em 13
das 18 amostras analisadas.

Entende-se que as orientagdes das Portarias MMA/MJ/MinC/MS
419/2011 e 60/2015 as quais estabelecem que a auséncia de manifesta-
¢do dos 6rgaos e entidades no prazo estabelecido ndo implicara prejuizo
ao andamento do processo de licenciamento ambiental, nem para a ex-
pedicdo da respectiva licenga, contribuiram significativamente para o re-
sultado em relagdo a manifestacdo conclusiva dos intervenientes.

Cabe registrar que o presente estudo ndo analisou o conteudo
integral dos processos de licenciamento ambiental por considerar que as
informagdes pesquisadas / requisitos legais devem ser analisados pelos
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Analistas Ambientais do IBAMA e o resultado da andlise deve constar
no Parecer Técnico. Ao mesmo tempo, entende-se que determinados re-
quisitos podem ter sido atendidos, ou seja, a documenta¢do comprobato-
ria consta no processo administrativo de licenciamento ambiental, po-
rém o atendimento ndo foi registrado no Parecer.

A lista de requisitos legais a serem observados na andlise de via-
bilidade ambiental de empreendimentos de linha de transmissao de ener-
gia elétrica ¢ bastante extensa e pulverizada em diversos dispositivos le-
gais.

A padroniza¢do minima de um parecer técnico, incluindo os re-
quisitos legais identificados nesta pesquisa, poderia contribuir com o
processo de analise de viabilidade ambiental de empreendimentos sujei-
tos ao licenciamento ambiental federal.



105

7. RECOMENDACOES

Recomenda-se que o Parecer Técnico de analise de viabilidade de
empreendimentos de energia elétrica aborde necessariamente todos os
requisitos legais levantados nesta pesquisa.

Recomenda-se que a conclusio pela viabilidade ou ndo dos em-
preendimentos seja definida somente ap6s a manifestacao dos 6rgaos in-
tervenientes (FUNAI, IPHAN, FCP, Ministério da Satde), 6rgios gesto-
res de unidades de conservagao e das prefeituras.

Recomenda-se que a verificagdo do EIA em relagdo ao teor do TR
seja realizada de forma bastante apurada visando reduzir os pedidos de
complementagdes dos estudos.

Recomenda-se que o IBAMA estabelega e mantenha atualizado
um banco de dados contendo a legisla¢do brasileira aplicdvel ao licenci-
amento ambiental federal para uso dos Analistas Ambientais.

Recomenda-se que o IBAMA, em especial a DILIC, estabelega
protocolos para analise da viabilidade ambiental de empreendimentos e
elabore e disponibilize ferramentas para acompanhamento de prazos le-
gais.
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APENDICE A - TRECHOS DE CONCLUSOES DAS AMOSTRAS SUJEITAS A ESTUDO PREVIO
DE IMPACTO AMBIENTAL.
Conclusido
Amostra quanto a viabili- Trechos do Item Conclusées retirados das amostras
dade do Em-
preendimento
1 Contrario a emis-|Entretanto, ha que ressaltar como um elemento de destaque neste processo de licenciamento ambiental, o

sdo da LP

fato da “Alternativa 1" de tracado, selecionada como a melhor opgdo, interceptar cerca de 125 km da Terra
\Indigena Waimiri Atroari. Fato é que o EIA, em capitulo especifico sobre o componente indigena (avaliado
ela Funai), conclui pela inviabilidade ambiental do empreendimento, o que esta em desacordo com a con-
clusdo no capitulo final do EIA. Consta do processo a manifestagdo da FUNAI expressa no Oficio n°
420/2014/DPDS/FUNAI-MJ de 24/09/2014, que recomenda a emissdo da LP somente apos consulta aquela
Comunidade Indigena e posterior manifestagdo conclusiva da Fundagdo. (...) A Funai encaminhou a Infor-
magdo Técnica n®159/2014/CGLIC/DPDS-FUNAI-MJ, A Portaria Interministerial no 419, estabelece em
seu Art. 6o, paragrafo 70: A manifestagdo dos orgdos e entidades envolvidos devera ser conclusiva apon-
tando a existéncia de eventuais obices ao prosseguimento do processo de licenciamento e indicando as me-
didas ou condicionantes consideradas necessarias para supera-los. Considerando que a Informagdo Técni-
ca no 159/2014/CGLIC/DPDS-FUNAI-MJ informa ndo existir elementos suficientes para manifestagdo con-
clusiva, a equipe recomenda que a DILIC aguarde manifestagdo conclusiva da FUNAI, apos as complemen-
ta coes solicitadas no referido documento. Por entender que o capitulo dedicado ao componente indigena e
parte integrante do EIA, ndo havendo razdo para dissociar suas conclusoes, a Equipe Técnica do Ibama se
posiciona atualmente contraria a emissdo da Licen¢a Previa ao empreendimento, uma vez que foram identi-
ficadas diversas incertezas que se referem especificamente a Terra Indigena Waimiri — Atroari e que restam
ser resolvidas. Por fim, compreende-se que a decisdo em relagdo a viabilidade ambiental do empreendimen-

to e uma decisdo institucional de cardter superior, fundamentada, consideradas as informagoes presentes no
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Amostra

Conclusao

quanto a viabili-

dade do Em-
preendimento

Trechos do Item Conclusdes retirados das amostras

presente Parecer Técnico e demais informagoes que venham se incorporar ao processo.enfatizando: “os im-
pactos identificados sdo graves e conforme indicado nesta informagdo, interferem de forma significativa no
modo de vida Waimiri Atroari, intensificando situa¢do de Vulnerabilidade. Nesse sentido, ao fazer referén-
cia a propria conclusdo do produto, informamos que o estudo indica a inviabilidade do empreendimento,
especificamente do trecho que intercepta a Terra Indigena Waimiri Atroari, sobre a 6tica do componente in-
digena e conclui: “No entanto, salientamos que ndo existem elementos suficientes para manifestagdo con-
clusiva desta Fundagdo” (...)

Viavel

Isso mencionado e observado o disposto nos Pareceres 02001.002609/2015-23 e 02001.002961/2015-69
COEND/IBAMA, entendemos que o empreendimento possui viabilidade ambiental, desde que resguardadas
as medidas preventivas, mitigadoras e compensatorias previstas no EIA/RIMA e também relatadas no Pare-
cer 02001.002609/2015-23 COEND/IBAMA. Relembramos, entretanto, que a emissdo da Licen¢a Prévia
ainda carece de anuéncia do ICMBio e do IPHAN, em observagdo a
Portaria Interministerial 060/2015 e Portaria MMA 55/2014. Diante do exposto, posicionamo-nos pela re-
comendagdo de emissdo de Licen¢a Prévia apos a obtengdo das anuéncias do IPHAN e ICMBio. No apéndi-
ce deste Parecer incluimos minuta das condicionantes para a Licen¢a Prévia, espelhadas nas medidas e ob-
servagaes feitas no Parecer 02001.002609/2015-23 COEND/IBAMA.

Viavel

Os orgdos intervenientes envolvidos se pronunciaram favoravelmente a emissdo da licenga prévia para o
empreendimento em tela, com exce¢do do ICMBio, que ainda ndo apresentou seu parecer até a presente
data. O IPHAN, a FUNAI e a Fundagdo Cultural Palmares se manifestaram favoravelmente, tendo seus res -
pectivos pareceres devidamente encaminhados ao IBAMA e incluidos nos autos do processo de licenciamen -
to ambiental (Oficios IPHAN 0318/2014 a fl. 142, Oficio FUNAI 119/2015 a fl. 338 e Oficio FCP 27/2015 a
fl. 238).

Por fim, relata-se que, com o modelo atual de licenciamento de linhas de transmissdo, existe pouco espago
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Trechos do Item Conclusdes retirados das amostras

para discussoes sobre as alternativas locacionais dos empreendimentos licenciados. Ademais, o empreendi-
mento aqui discutido foi licitado pela ANEEL com a recomendagdo que mantivesse tra¢ado paralelo a ou-
tras linhas de transmissdo ja existentes (Edital do Leildo ANEEL de Transmissdo n° 001/2013), o que res-
tringe ainda mais a margem para discussdo de alternativas locacionais. Nada obstante, a implanta¢do de li-
nhas de transmissdo paralelas a outras ja existentes talvez reduza a pressdo socioambiental na drea de in-
ser¢do, por diminuir a necessidade de atividades como abertura de novos acessos e areas para canteiros de
obras; por essa razdo, reconhece-se o tragado preferencial como aquele que, de fato, deve trazer uma mini-
mizagdo dos impactos. Lembra-se apenas que deve ser dada ateng¢do especial a possibilidade de inviabiliza-
cdo de pequenas propriedades rurais, em razdo da cumulatividade de servidoes dentro de uma mesma pro-
priedade.
\Diante do exposto, esta equipe se posiciona pela viabilidade ambiental do empreendimento, resguardada
ela aplicagdo e aprimoramento dos programas ambientais propostos no EIA. Encaminhamos, anexa a este
Parecer, minuta de Licenca Prévia e suas condicionantes, que submetemos a consideragdo dessa Coordena-
cdo de Energia Elétrica, Nuclear e Dutos.

nao ha 6bices

O EIA e posteriormente a sua complementagdo foram satisfatorios para a analise feita por esta equipe do
IBAMA, apesar de apresentarem algumas deficiéncias estruturais e textuais. Estas deficiéncias ndo compro-
meteram os estudos e nem foram objeto de ponderagdo por esta equipe visto que boa parte delas se resolve-
ria se houvesse uma revisdo textual. Porem, aquelas lacunas expressivas, com caréncia de dados ou infor-
magoes equivocadas foram mencionadas ao longo deste parecer e serdo contempladas nas condicionantes
através de proposicoes para soluciond-las. Assim, diante das consideragdes apresentadas ao longo deste
Parecer, esta equipe entende que ndo ha obice para concessdo de Licenga Previa para o empreendimento
\Linha de Transmissdo LT 500kV Itatiba - Bateias; Araraquara 2 - Itatiba; Araraquara 2 — Ferndo Dias e

subestagoes associadas, desde que observadas as recomendagoes constantes neste Parecer e nas condicio-
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nantes apresentadas no Apéndice 1. Contudo, apesar desta equipe, pela parte que lhe cabe, atestar pela vi-
abilidade ambiental deste empreendimento, ndo houve, ate o momento, a manifestagdo conclusiva dos or-
\gdos intervenientes: ICMBio e Fundagdo Florestal de Sdo Paulo. A Fundagdo Florestal solicitou, em 04 de
marco de 2015, prorrogagio de prazo por mais trinta dias para  manifestag¢do,
apresentando justificativa. Além disso, cabe destacar a questdo das Certidoes de Uso e Ocupagdo do Solo,
que foram entregues a este IBAMA, vencidas ou que tiveram vencimento no decorrer desta andlise. Assim,
remete-se a consideragdo das instdncias superiores para decisdo quanto a auséncia de manifesta¢do con-
clusiva dos orgdos envolvidos no licenciamento ambiental e a validade das Certidoes. Por fim, consideran-
do a ndo apresentagdo do Plano de Compensagdo Ambiental, este devera ser encaminhado em ate 20 dias
apos a emissdo da Licenga Previa, para o calculo do Grau de Impacto. Apos a execugdo do calculo, serd
solicitada a retificagdo da Licenga Previa para que nesta conste o G.1. Deliberado.

nao ha 6bices

O EIA, o reconhecimento de campo, as audiéncias publicas e demais documentos presentes no processo fo-
ram satisfatorios para a andlise feita por esta equipe. Porem, caréncia de dados ou informagées
equivocadas foram mencionadas ao longo deste parecer e deverdo ser sanadas pelo empreendedor na pro-
xima fase de licenciamento ambiental.
Na andlise dos Programas Ambientais foram constatadas necessidades de ajustes, os quais foram elencados
neste Parecer e deverdo ser considerados na elaboragdo do PBA.
Os orgdos envolvidos neste licenciamento ambiental foram devidamente ouvidos e apresentaram suas mani-
festagdes, as quais devem ser condicionadas no caso de decisdo de emissdo de licenga previa.
\Assim, diante das consideragoes apresentadas ao longo deste Parecer, esta equipe entende que ndo ha obice
para concessdo de Licenca Previa para o empreendimento Linha de Transmissdo LT 800 kV Xingu -
Estreito e Instalagdes Associadas, desde que observadas as recomendagdes constantes neste Parecer e as

condicionantes apresentadas no Apéndice 1.
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7 Viavel \Neste parecer foram analisadas e avaliados os Estudos apresentados apos as complementagédes solicitadas

no Parecer 02029.000032/2015-15 NLA/TO/IBAMA. A avalia¢do destas demonstra que ndo houve atendi-
mento integral a todas as solicitagdes efetuadas, no entanto, foram suficientes para se chegar a uma conclu-
sdo sobre a avalia¢do da viabilidade do empreendimento. No que diz respeito a fauna, as informagées apre-
sentadas demonstraram que apesar do alto grau de antropiza¢do que observa-se na diretriz preferencial do
empreendimento, hd espécies sensiveis a alteragoes ambientais, revelando um certo grau de preservagdo
dos fragmentos florestais atravessados e que devem ser tratados com cautela durante a supressdo da vege-
tagdo, realizando o afugentamento e
resgate de forma criteriosa, bem como o monitoramento das areas delimitadas como de interesse para o es-
tudo da fauna, por encontrarem-se sob influéncia dos impactos advindos da LT. Sobre essas areas havera
necessidade de corre¢do em alguns pontos, conforme ja mencionado no Parecer 02029.000032/2015-15
NLA/TO/IBAMA e refor¢ado neste parecer, apontando a obrigatoriedade da execugdo de mais uma campa-
nha de levantamento a fim de se possibilitar o monitoramento efetivo de tais dreas. Quanto a flora, algumas
informagoes importantes deixaram de ser apresentadas no EIA, como a identifica¢do das espécies as de va-
lor medicinal, alimenticio ou ornamental e daquelas com valor econémico, excetuando as madeiras nobres.
\Porém, ndo havera prejuizo a andlise do componente, caso as recomendagoes sejam apresentadas na etapa
seguinte, especialmente no inventario florestal. Em relagdo ao meio fisico e socioeconémico houveram vari-
os itens do Parecer 02029.000032/2015-15 NLA/TO/IBAMA que ndo foram atendidos ou foram atendidos
parcialmente. Para a maioria deles foi entendida como possivel a prestagdo das informagées faltantes no
bojo do PBA e do Projeto Executivo, que sdo documentos que serdo apresentado e analisados na fase se-
\guinte do processo de licenciamento. Sendo assim, de acordo com as andlises apresentadas neste parecer,
considera-se imprescindivel que o empreendedor contemple, na elaboracdo do PBA, do projeto executivo e

do inventario florestal as recomendagdes aqui contidas. O valor do Grau de Impacto-GI calculado para o
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referido empreendimento, considerando os dados apresentados no EIA e a metodologia estabelecida na le-
gislagdo vigente, foi o de 0,5%. Quanto ao destino dos valores de compensa¢do ambiental sugeridos no Pla-
no, a saber, Reserva Biologica do Tapirapé e Parque Estadual do Lageado, ndo foram observados impediti-
vos técnicos. Desta forma, conclui-se que implanta¢do do empreendimento pode ser entendido como vidvel
do ponto de vista socioambiental, se adotadas as medidas e agdes de minimizagdo e compensagdo dos im-
pactos negativos e potencializagdo dos impactos positivos, as quais foram propostas pelo empreendedor,
bem como se atendidas as condicionantes ambientais e recomendagoes sugeridas neste parecer.
X711 - RECOMENDACOES
A partir das consideragdes deste parecer, sdo elencadas a seguir as recomendagoes pertinentes para a emis-
sdo da Licengca Prévia para o empreendimento. As recomendagdes serdo divididas em dois grupos,
sendo: 1) Sugestoes de condicionantes para a LP; 2) Recomendagdes para elaboragdo do projeto executivo
e detalhamento do plano basico ambiental e apresentagdo dos itens que ndo foram
satisfatoriamente atendidos no pedido de complementagdo do EIA. Sugerimos que constem do oficio de en-
caminhamento da LP as recomendagdes que trata o grupo 2.

Favoravel a con-
cessdo da LP

Conforme se observou no decorrer desta andlise, o empreendedor optou por postergar a apresentagdo de
uma série de informagées solicitadas no Parecer 2049/2015-COEND, remetendo-as a etapa posterior do
processo de licenciamento. Apesar das questées em aberto ndo representarem impedimento para conclusdo
da andlise de viabilidade ambiental, retardar seu atendimento podera ocasionar atraso na apreciacdo de
eventual pedido de Licenca de Instalagdo e, consequentemente, no inicio efetivo das obras de implantacdo
da LT A superficialidade com que alguns temas foram tratados interfere, por exemplo, na aprovagdo das
locagdes propostas para os canteiros de obras. Trata-se de questdo cuja discussdo ja deveria ter sido supe-
rada, mas que permanece indefinida em fungdo da auséncia de informagdes precisas sobre as caracteristi-

cas do entorno, e de clareza quanto as medidas a serem adotadas para mitiga¢do dos impactos sobre a po-
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preendimento
pulagdo residente. Portanto, da andlise realizada, pode-se concluir que: i. Parte significativa dos questiona -
mentos apresentados no Parecer 2049/2015-COEND permanece sem atendimento satisfatorio; ii. Esses
questionamentos ndo envolvem aspectos determinantes para andlise de viabilidade ambiental. Portanto,
ndo representam impedimento a concessdo de Licenca Prévia; iii. Apesar de ndo comprometerem a andlise
de viabilidade, as indefini¢oes presentes no processo poderdo ocasionar atrasos nas etapas posteriores do
processo de licenciamento. Feitas essas consideragdes, esta equipe se manifesta de forma favoravel a con-
cessdo de Licenga Prévia para o empreendimento, desde que observadas as seguintes Condicionantes:

12 Nao vé obices |Considerando a andlise do EIA/RIMA, as complementagées, bem como os demais documentos que

compdem os autos do processo 02001.000111/2013-64, esta equipe ndo

vé obices a concessdo de Licenga Prévia para o empreendimento Linha de Transmissao (LT) 500 kV Mira-
cema - Sapeagu e Subestagbes Associadas, desde que observadas as

seguintes condicionantes especificas: (...)

(...) Apresentar o Plano Basico Ambiental (PBA) (...)

- Apresentar o Projeto Executivo(...)

()

- Atender as recomendagoes dos orgdos envolvidos no processo de licenciamento ambiental (ICMBio, IP-
\HAN, INCRA DNPM, FUNAI Fundag¢ao Cultural Palmares, Ministério da Satide, Orgdos Estaduais de
\Meio Ambiente e Prefeituras Municipais).

- Manter o IBAMA informado de todas as tratativas e encaminhar os documentos gerados,

- Atender as exigéncias do INEMA/BA para a travessia da APA do Rio Preto e da Zona de Amortecimento
da ESEC do Rio Preto;

- Manter as negociagbes com a Prefeitura de Ibicoara/BA quanto as propostas e demandas apresentadas

nos Oficios 12/2014 e 30/2014;
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- Realizar Consultas Publicas junto as comunidades quilombolas certificadas inseridas na AID do meio so-
cioeconémico, em observiancia a Convengdo 169 da OIT, ratificada pelo

\Decreto n®. 5.051, de 19 de abril de 2006, para apresentagdo dos estudos ambientais e discussdo com as co-
munidades sobre a afeta¢do de seus territorios e proposigdo de

medidas de controle e mitigagdo dos impactos.

(..)

15

ndo ha obices

Esta equipe entende que, desde que exigidas as recomendagbes e sugestoes de condicionantes elencadas
neste parecer, e que seja esclarecido sobre o prazo para manifestagdo do Iphan, ndo ha obices para a emis -
sdo da Licenga Prévia. A partir das consideragdes deste parecer, sdo elencadas a seguir as recomendagdes
pertinentes para a emissdo da Licen¢a Prévia para o empreendimento. As recomendagées serdo divididas
em trés grupos, sendo: 1) sugestdes de condicionantes para a LP; II) recomendagdes para elaboragdo do
pprojeto executivo
e detalhamento do plano bdsico ambiental (sugere-se que sejam solicitadas no oficio de encaminhamento da
\LP); III) reiteragdo dos itens que ndo foram satisfatoriamente atendidos na complementagcdo do EIA (su-
\gere-se que sejam solicitados no oficio de encaminhamento da LP).
Portanto, deve-se avaliar, a luz da Portaria n® 419/2011, se o prazo de 90 dias para manifesta¢do dos or-
\gdos intervenientes sdo contados a partir do encaminhamento do EIA e solicitagdo de manifestacdo pelo
IBAMA (27/02), ou se a partir da data de protocolo do Diagnéstico (18/03). Assim, considerando que ainda
ndo houve manifestacdo do Iphan, até a data de fechamento deste parecer, caso seja considerado a data do
oficio do IBAMA, a LP pode ser emitida, considerando que ndo houve manifestagdo dentro do prazo estipu-
lado, caso se considere o protocolo do Diagnostico, sugere-se aguardar a manifestagdo ou vencimento do
prazo (18/06).

16

Viavel

Considerando que o empreendimento em tela é classificado, por for¢a da legisla¢do, como de utilidade pui-
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blica; considerando o diagnostico ambiental apresentado, considerando o cotejo entre impactos ambientais
previstos e as respectivas medidas mitigadoras e programas ambientais; e considerando as modificagdes re-
alizadas no tragado da LT e na localizac¢do das subestagoes; essa equipe de Analistas Ambientais opina no
sentido de que o empreendimento é viavel ambientalmente — desde que implantadas as medidas mitigadoras
e os programas ambientais propostos no EIA/RIMA — e passivel de recebimento de Liceng¢a Prévia

Fonte: IBAMA, 2014; 2015.
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Sugere as condici-
onantes, caso se
proceda a emissao
da LP.

\A principio é oportuno esclarecer que a defini¢do de diretriz pela ANEEL, por meio do R3, prévia a
emissdo da Licenga Prévia, limita a avaliagdo ambiental da melhor alternativa de tracado para os em-
ipreendimentos da tipologia Linha de Transmissdo. Entende-se que o processo da LT 500 kV Marimbondo
[l — Campinas é um exemplo que pode ser utilizado para melhoria do processo regulatorio compartilha-
do, neste caso entre IBAMA e ANEEL, em busca de se otimizar o fluxo regulatorio. Sugere-se que a DI-
ILIC busque colocar este assunto em pauta nas esferas apropriadas para rediscussdo, se pertinente, do
marco regulatorio. Em relacdo a avaliagdo do Relatorio de Resposta, foram apresentados esclarecimen-
tos para os 7 itens enumerados no Parecer 02015.000113/2014-85 NLA/MG/IBAMA. Entende-se que, a
excecdo da definigdo do tragado no Municipio de Sdo Carlos, a informagdo apresentada é suficiente
lpara se prosseguir o licenciamento ambiental na diretriz do tragado proposto. Em relagdo a avaliagdo
de alternativas apresentadas para a adequagdo do tragado no Municipio de Sao Carlos, a equipe do
IBAMA entende que as alternativas mais apropriadas, as quais se sugere que sejam avaliadas para a de-
finicdo da melhor a ser implantada, sdo as de numero 3 (alternativa indicada pela cor amarela no Rela-
torio de Resposta) e de numero 4 (indicada pela cor laranja). Estas duas alternativas se apresentaram
melhores, de acordo com andlise multimérico realizada neste Parecer, além de proporcionarem um mai-
or afastamento da diretriz da LT das dreas do Aeroporto Mario Pereira Lopes (TAM), do assentamento
Santa Helena, do Balneario do 29, da Reserva Legal da CUTRALE e da mancha urbana da cidade de
Sdo Carlos. Considerando os esclarecimentos apresentados no Relatorio de Resposta e as argumenta-
coOes deste Parecer, remete-se a consideragdo superior a emissdo de Licengca 27 de 29 Prévia da LT 500
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kV Marimbondo Il — Campinas e Subestagoes Associadas. Caso se proceda a emissdo da LP, sugere uma
lista de condicionantes.

Viavel

Considerando a andlise do Relatorio Ambiental Simplificado (RAS), a vistoria realizada na regido de in-|
sercdo do empreendimento, a legislacdo ambiental pertinente e demais documentos constantes no pro-
cesso de licenciamento ambiental da COPEL Geragdo e Transmissdo S.A; a equipe entende que a viabi-
lidade ambiental podera ser atestada para a Alternativa Locacional 3, conforme apresentado no RAS,
restando  pendente apenas as consideragdes arqueologicas, em andlise pelo IPHAN.
\Entretanto, com as informagées até agora disponiveis, é possivel afirmar que para emissdo de LP, esta
deverd vir acompanhada das seguintes condicionantes (...)

10

Viavel

Considerando os dados apresentados no RAS, no Caderno Técnico de Informagoes complementares e
nas  observacoes  de  vistoria,  verifica-se que a LT 69 kV  Juazeiro I -
\Petrolina é de pequena extensdo (17,5 km), terd a maior parte de seu tracado instalado em faixas de do-
minio de estradas e ruas  existentes no  perimetro  urbano  dos  municipios
diretamente atingidos, em cujos locais predomina atualmente o uso comercial e industrial.
(...)

Concluida a andlise técnica de todo o processo e considerando que o RAS e suas complementagées aten-
deu ao Termo de Referéncia; considerando que as informagoes contidas nos estudos estdo de acordo
com a Portaria MMA n° 421/2011; considerando que os impactos identificados poderdo ser prevenidos,
minimizados e compensados com a adogdo de medidas de controle indicadas neste Parecer, consideran-
do os dados obtidos na vistoria de campo e os esclarecimentos prestados pelo empreendedor em reuni-
Oes, a equipe técnica que conduz o processo opina pela viabilidade ambiental do empreendimento e
emissdo da Licenga Prévia, desde que atendidas as orientagdes contidas neste Parecer e as seguintes
condicoes especificas:

11

Viavel

\Por fim, considerando-se as observagoes deste Parecer, entende-se que existem elementos suficientes
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ipara recomendar a emissdo de Licenga Prévia, desde que observadas as recomendagées sugeridas abai-
0, que deverdo ser atendidas para avalia¢do no proximo ciclo de licenciamento (LI). Remete-se a consi-
deragdo superior, para avaliagdo desta sugestdo de encaminhamento e orienta¢do quanto ds questoes
ainda em aberto, ou seja,as alternativas para: 1) a travessia do Rio Grande e 2) a chegada da LT na SE
de Assis.
Uma das condicionantes: Apresentar manifesta¢do do IPHAN quanto aos Programas de Prospec¢do Ar-
queoldgica, Inventario Cultural e Educac¢do Patrimonial e de Resgate Arqueoldgico, do Incra em rela-
cdo a eventuais assentamentos interceptados pela LT, e das Prefeituras Municipais de Lutécia, Oriente,
Oscar Bressane e Platina quanto a anuéncia para passagem da LT. Apresentar manifesta¢do formal
quanto a viabilidade ou inviabilidade (com base em critérios associados a projeto, construgdo e custo)
de chegada da LT pelo lado sudoeste da subestagdo de Assis.

13

Viavel

Considerando que o empreendimento em tela é considerado, por for¢a da legislagdo, de utilidade publi-
ca, considerando que a tipologia, localizacdo e porte do empreendimento permitem classifica-lo como
empreendimento de infraestrutura de energia com pequeno potencial de impacto ambiental, nos moldes
da Portaria do Ministério do Meio Ambiente n° 421/2011, de 26 de outubro de 2011; considerando o co-
tejo entre impactos ambientais previstos e as respectivas medidas mitigadoras e programas ambientais
lpropostos; essa equipe de Analistas Ambientais opina no sentido de que o empreendimento é viavel am-
bientalmente — desde que implantadas as medidas mitigadoras e os programas ambientais propostos no
IRAS — e passivel de recebimento de Licenga Prévia. Assim sendo, esta equipe entende que o empreende -
dor poderd assumir a responsabilidade de apresentar o Programa de Prospecgdo e de Resgate, exigido
pela norma especifica do IPHAN, a esse orgdo, desde que o cronograma desse programa seja compativel
com o cronograma das obras, de forma a garantir a integridade do patriménio cultural da drea. Ainda,
como o IPHAN ndo emitiu manifestagdo quanto ao conteudo apresentado no RAS, esta equipe entende
que tais medidas podem ficar condicionadas no corpo da Liceng¢a Prévia, acrescentando-se que o em-
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ipreendedor devera apresentar, antes do requerimento de Licenga de Instalagdo manifestacdo do IPHAN
aprovando tanto o Programa de Prospecgdo e de Resgate, que serd a ele apresentado, quanto os progra-
mas apresentados ao IBAMA relativos ao Patriménio Arqueologico, Historico e Cultural.

14

Naio vé dbices

Reitera a apresentagées de 8 itens; Recomenda 9 itens além das condicionantes da minuta de LP; O Ofi-
cio n°612/2013-DPA/FCP/MinC, protocolado em 16/12/13, no qual a FCP se manifesta favoravel O Ofi-
cio 02001.001812/2014-00/DILIC/IBAMA, de 27/02/14, encaminhando a FCP cépia digital do RAS e so-
licitando sua manifestagdo, no prazo de 30 dias, quanto ao estudo ambiental e ao requerimento de Li-
cenga Prévia; Até o momento, a FCP ndo se manifestou sobre a avaliacdo dos impactos do empreendi-
mento em terras quilombolas, bem como aprecia¢do da adequagdo das propostas de medidas de controle
e de mitigacdo decorrentes desses impactos. Entretanto, conforme disposto no §4° do art. 6° da Portaria
419/11, a auséncia de manifestagdo da FCP, no prazo estabelecido, ndo implica prejuizo ao andamento
do processo. - Oficio 638/13-DPA/FCP/MinC, protocolado em 01/04/14, informando que as comunida-
des Dona Juscelina e Cocalinho estdo dentro da drea de influéncia da LT, e dispondo sobre a aprovagdo
do Termo de Referéncia para elaboragdo dos estudos especifico para essas comunidades.ao enquadra-
mento do empreendimento no rito simplificado; O IPHAN ndo se manifestou, até o momento, acerca da
existéncia de bens acautelados identificados na darea de influéncia direta do empreendimento, bem como
apreciag¢do da adequagdo das propostas apresentadas para o resgate. Entretanto, conforme disposto no
$4°do art. 6°da Portaria 419/11, a auséncia de manifestagcdo do IPHAN, no prazo estabelecido, ndo im-
iplica prejuizo ao andamento do processo de licenciamento ambiental, nem para expedi¢do da respectiva
Licengca Prévia. Destaca-se que a manifestagdo extempordnea sera considerada na fase em que se en-
contrar o processo de licenciamento. de licenciamento ambiental, nem para expedicdo da respectiva Li-
cenga Prévia. Destaca-se que a manifestacdo extempordnea serd considerada na fase em que se encon-
trar o processo de licenciamento.

17

Viavel

Elenca condicionantes
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18

Viavel

O empreendedor atendeu o que estabelece a Resolugdo CONAMA n°06/86 e a Portaria n°421/2011, no que se
refere a solicita¢do da licenga ambiental e sua devida publicidade. Até o momento, ndo houve realizag¢do de
reunido técnica informativa ao publico, devido a auséncia de solicitagdo nesse sentido, conforme o rito simpli-|
fficado que o processo de licenciamento segue. No que se refere a manifestagdo técnica, a andlise preliminar da
viabilidade ambiental do Sistema de Distribuigdo de Energia Elétrica 69kV Laranjal-Monte Dourado, realiza-
da pelo pelo Parecer n° 13/2014 NLA/IBAMA/AP, considerou que as questdes relacionadas ao meio biético
eram suficientes, restando apenas recomendagoes a serem atendidas em fase posterior do processo de licencia-
mento ambiental; ja as pendéncias relacionadas aos meios fisico e socioeconémico, e demais itens do RAS, re-
sultaram no Oficio n°02001000817/2014-15 COEND/IBAMA, que solicitou complementagbes ao estudo ambi-
ental. Neste parecer foram avaliadas tais complementagoes e a avaliagdo destas demonstra que, apesar dos
componentes ndo atenderem integralmente todas as solicitagées efetuadas, néo se constituem impeditivo para
avaliagdo da viabilidade do empreendimento, pois as informagdes apresentadas demonstraram que o empreen -
dimento possui pequeno potencial de impacto ambiental, por localizar-se em area antropizada, possuir peque -
na extensdo, entre outros aspectos técnicos e ambientais avaliados nos pareceres emitidos. No entanto, de
acordo com as andlises apresentadas neste parecer, considera-se necessdario que o empreendedor contemple,
na elaboragdo do RDPA, as recomendagoes listadas no item 1V do parecer, no dmbito dos programas ambien -
tais. E, para que o empreendimento seja considerado viavel do ponto de vista socioambiental, faz-se necessario
o atendimento das condicionantes ambientais especificas sugeridas no item V. Com relag¢do ao orgdos interve -
nientes envolvidos no processo de licenciamento ambiental, menciona-se que IPHAN e SVS apresentaram soli-
citagbes ao empreendedor, mas até o momento ndo foi demonstrado o seu atendimento, portanto, tais solicita -
coes devem ser atendidas o mais breve possivel e deverdo constar no rol das condicionantes ambientais sugeri-
das na minuta de LP. Ressalta-se que foram apresentadas as Certidoes Municipais emitidas pelas prefeituras
dos municipios atravessados pelo empreendimento.

Fonte: IBAMA, 2014; 2015.
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