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“Art. 4° [..]JParagrafo Unico. A Republica
Federativa do Brasil buscard a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma

comunidade latino-americana de nacdes”.
(Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988)

“No Governo Lula, a América do Sul sera nossa

prioridade”.
(Celso Amorim, em discurso de posse como
ministro das Rela¢Ges Exteriores do Brasil.
Janeiro de 2003).

“Precisamos dar uma forma importante ao
relacionamento com a China. Nao desenvolvemos
um conceito pleno de como vai ser nossa relagéo
com a China. Essa é uma autocritica. Ndo deu
tempo. Precisamos pensar mais profundamente
nisso”

(Celso Amorim, em entrevista ao Estadao ao fim
do seu mandato, apontando os desafios futuros
para a politica externa brasileira. Novembro de

2010).






RESUMO

No presente trabalho, procura-se investigar se 0 processo de reascensdo
chinesa e a intensificagdo das relagdes sino-sul-americanas estimularam
alteracdes na forca e no sentido do processo de regionalizacdo na América
do Sul ao longo do periodo 2001-2015. Para analisar essa questdo, uma
hipotese é sugerida. Indica-se que, por impactar significativamente nos
termos de troca, no nivel de crescimento econdmico e nas condicGes de
implementacdo de politicas de desenvolvimento das nacfes sul-
americanas, 0 processo de reascensdo chinesa e a intensificacdo das
relagcbes sino-sul-americanas influenciaram significativamente na
socializacdo dos Estados da América do Sul. Dessa forma, o processo de
regionalizacdo da América do Sul foi intensificado ao longo dos anos
2000 num contexto de estimulos chineses & autonomia dessas nagdes pela
melhora de seus indicadores das contas externas e de crescimento
econdmico. A partir da crise financeira internacional de 2007-2008, no
entanto, prople-se que a maior assertividade chinesa sobre a regido
contribuiu decisivamente para a deterioracdo dos termos de troca de
muitos paises sul-americanos e para limitagfes ao crescimento econdémico
e a capacidade de implementacdo de politicas de desenvolvimento
industriais das na¢6es mais ricas da América do Sul — Brasil e Argentina.
Nesse cenario, 0 processo de regionalizacao perdeu forca. Isso ficou claro
em alguns episddios que evidenciaram certa paralisia na conducdo dos
regionalismos e pelas tendéncias de formacéo de aliangas e projetos com
Estados extrarregionais por parte de alguns paises da América do Sul.

Palavras-chave: América do Sul; Regionalismo; Processo de
Regionalizac¢éo; China.






ABSTRACT

This dissertation aims to investigate whether the process of Chinese rise
and the intensification of Sino-South American relations stimulated
changes in the strength and direction of the South American
regionalization process over the 2001-2015 years. A main hypothesis is
recommended to verify this question. It is suggested that the process of
Chinese rise and the intensification of Sino-South American relations
decisively influenced the socialization between South American States
due to the impact of such a phenomena on the balance of payments, the
level of economic growth and the conditions of implementation of
development policies of the South American governments. It is assumed
that the variation of these factors had repercussions on the South
American regionalization process. In this way, the South American
regionalization process was intensified in the 2000s in a scenario of
Chinese stimulus to the autonomy of these nations by the improvement of
their balance of payments and economic growth. However, since the
2007-2008 international financial crisis, a increase in Chinese
assertiveness on the region contributed significantly to changes in some
socioeconomic indicators. In this scenario, the worsening of terms of
trade of many South American countries, the low economic growth of
Brazil and Argentina and their inability to implement industrial
development policies have deteriored the sense of authonomy of some
South American countries. In this scenario, the South American
regionalization process lost part of its momentum.

Keywords: South America; Regionalism; Process of regionalization;
China.
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INTRODUCAO

Em discurso de posse como Ministro das Relages Exteriores em
janeiro de 2003, o Embaixador Celso Amorim afirmou:

no Governo Lula, a América do Sul serd nossa
prioridade [...] Consideramos essencial aprofundar
a integracdo entre os paises da América do Sul nos
mais diversos planos. [...] Uma América do Sul
politicamente estavel, socialmente justa e
economicamente prdspera é um objetivo a ser
perseguido ndo sé por natural solidariedade, mas
em funcdo do nosso proprio progresso e bem-estar
(AMORIM, 2003, 5.p.).

A partir desse marco, uma série de politicas publicas e discursos
passaram a consolidar a América do Sul como regido prioritaria a politica
externa brasileira nos anos 2000. Gradativamente, diversas iniciativas
concebidas em governos anteriores foram reformadas e ampliadas, assim
como uma série de reunides, grupos especiais, foruns e organizacoes
foram criados de modo a constituir uma estrutura densa e multitematica
de regimes e organizac@es regionais®.

Todavia, a maior aproximag&o politica e econémica com 0s paises
sul-americanos nao foi exclusivamente procurada pelo Brasil na década
de 2000. A Republica Popular da China (RPC), em processo de
reascensdo desde a década de 1970, igualmente intensificou seu interesse
politico sobre as nag¢bes da regido no inicio do século XXI em busca de
insumos ao seu processo de desenvolvimento e de mercados para suas

! No periodo, empreendimentos concebidos nos governos anteriores, como a
Iniciativa para a Integracdo Regional Sul-Americana (IIRSA) e as Cupulas de
Paises da América do Sul, foram institucionalizadas em torno da UNASUL, uma
organizagdo que passou a congregar as nagdes da regido para discusséo de temas
politico-estratégicos. Similarmente, ap6s momentos de dificuldades ocasionados
pela desvalorizagio cambial brasileira de 1999 e pela crise argentina de 2001, o
MERCOSUL foi reformado com o objetivo de superar suas dimensdes estritas de
“regionalismo aberto™ e explorar a centralidade do Estado na conducédo do
desenvolvimento e das dimensdes sociais do bloco. Outras iniciativas da década
de 2000 que caracterizaram um processo de regionalizagdo mais amplo, como a
Comunidade dos Estados Latino Americanos e do Caribe (CELAC) e a Alianca
Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA), foram arquitetadas
respectivamente por Brasil e Venezuela. Todos esses projetos representaram um
momento de significativa agregagdo dos paises sul-americanos ao restante da
América Latina e, de maneira contundente, conformaram um espaco de
socializagdo a parte dos projetos estadunidenses de agregagdo hemisférica.
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exportagdes (VADELL, 2011, p. 57-58). O momento para essa
aproximacéo sino-sul-americana ndo poderia ter sido mais oportuno. Os
Estados Unidos, defensores habituais das Américas como sua area de
influéncia exclusiva, passaram a direcionar sua politica externa a Eurasia
para a conformacdo da Guerra Global ao Terror (GWT). Nesse cenério, a
despeito da liberalizagdo econémica unilateral prosseguir como principal
receituario  estadunidense a0  desenvolvimento  dos  paises
subdesenvolvidos, as tratativas hemisféricas de formacao de acordos de
livre comércio com os paises latino-americanos foram momentaneamente
abandonadas por Washington

A lacuna deixada pelos EUA no hemisfério americano, no entanto,
foi apenas um dos fatores que contribuiram para 0 maior engajamento
entre a RPC e os paises sul-americanos. Para a China, a possibilidade de
maior contato com o sistema internacional — algo negado a Pequim
durante o seculo das humilhagdes (1839-1949) e no periodo maoista
(1949-1976) — e a entrada na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
em 2001 desempenharam papeis relevantes para a intensificacdo das
relagbes com muitas nagdes, inclusive com os Estados sul-americanos.
Por sua vez, as nagdes da América do Sul exibiam a necessidade de
captacdo de investimentos e empréstimos externos, assim como
precisavam de mercados para suas exportagfes, 0 que serviu de incentivo
ao processo de intensificacdo das relagbes com a China. Essa maior
aproximacdo foi vista por muitos politicos e teéricos como uma clara
projecdo de poder de Pequim sobre a América Latina. O governo chinés,
por sua vez, se utilizou do seu Policy Paper on Latin America and the
Caribbean? e de muitos discursos para afirmar que sua presenca na regio
objetivava apenas extrair vantagens econdmicas, e ndo politico-
estratégicas (THE STATE COUNCIL OF THE PEOPLE'S REPUBLIC
OF CHINA, 2008).

A primeira vista, a concorréncia politica e econdmica pelo espaco
sul-americano ndo parece ser algo necessariamente impactante a
capacidade de agregacdo dos paises da regido. Na realidade, o auge das
dindmicas regionais sul-americanas ocorreu justamente no periodo de
maior crescimento da projecdo chinesa sobre a América do Sul. A
percepgdo de que a RPC ndo representava uma ameaga as pretensdes de

2 O Policy Paper on Latin America and the Caribbean é um documento do
Conselho de Estado chinés divulgado em 2008 que explicita as politicas e as
razes do maior engajamento sino-latino-americano. Para visualizar o
documento, consultar The State Council of The People’s Republico of China
(2008).
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unidade regional sul-americana também era fruto da identidade amistosa
pela qual muitos governos da regido trataram a RPC no periodo 2001-
20153,

No entanto, propde-se estabelecer uma relagdo que, a despeito de
ser indireta, atribui, a RPC, certa responsabilidade pelos desdobramentos
recentes do processo de regionalizagdo sul-americano. Sugere-se que as
crescentes repercussdes do projeto de reascensdo politico-econémica da
China no sistema internacional vem atingindo em cheio o nivel de
crescimento, a balanca comercial, as politicas de desenvolvimento e o
modo de inser¢do internacional e regional das nacgdes sul-americanas.
Desse modo, considera-se que a capacidade de unido dos paises sul-
americanos no periodo 2001-2015 esteve muito ligada as suas respectivas
capacidades de autonomia frente ao sistema internacional e aos incentivos
e restri¢des externos proporcionados pelo relacionamento dessas nagoes
com a RPC. Como sera observado no capitulo inicial, para levar essa
argumentacgdo adiante, parte-se do pressuposto de que 0s processos de
regionalizacdo em paises subdesenvolvidos sdo altamente dependentes
das dindmicas externas para sua intensificacéo.

Assim, objetiva-se com o presente trabalho verificar se 0 processo
de reascensdo chinesa e a intensificagdo das rela¢fes sino-sul-americanas
estimularam alteraces na forga e no sentido do processo de
regionalizac&o sul-americano ao longo do periodo 2001-2015. Em outras
palavras, busca-se compreender se tais fenbmenos implicaram a
intensificagdo ou o enfraquecimento do referido processo de
regionalizacdo (forga) e se incentivaram um processo de regionalizac¢do
ou de “desregionalizagdo” (sentido). Para responder a essa questdo,
propBe-se uma hipoOtese. Sugere-se que a reascensdo chinesa e a
intensificacdo das relagbes sino-sul-americanas apresentaram duas
consequéncias distintas sobre o processo de regionalizacdo na América
do Sul ao longo dos anos 2001-2015.

Inicialmente, sob um cenério de alta do preco das commaodities nos
mercados internacionais, propde-se que a reascensdo chinesa e a
intensificacdo das relacGes sino-sul-americanas auxiliaram no aumento
do crescimento econdmico sul-americano e em melhoras nos termos de
troca de muitos paises da regido. Durante boa parte dos anos 2000, esses
fatores foram importantes para que houvesse aumento na percep¢do de

% Cabe lembrar que essa identidade de amizade é conferida em contrapartida ao
papel de ameaca pelos quais sdo tratadas as nacGes que explicitamente
colonizaram ou subjugaram os paises sul-americanos, cOmo 0s europeus € 0s
EUA.
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autonomia dos governos dessas nacdes. Esse periodo de maior autonomia
possibilitou a mobilizacdo de ideias e normas de agregacao regional que
resultaram numa intensificacao do processo de regionalizagdo na América
do Sul. Nesse primeiro momento, os impactos dos desvios de comércio e
de constrangimentos chineses a implementacdo de certas politicas de
desenvolvimento nacionais — fatores prejudiciais ao processo de
regionalizacédo - foram amenizados pelos acontecimentos supracitados.

Num segundo momento, no entanto, sugere-se que 0O Cenario
externo inicialmente favoravel se alterou. A partir da crise financeira
internacional de 2007-08, a RPC intensificou a procura por mercados para
seus produtos nas regides periféricas — inclusive na América do Sul. Num
contexto de maior oscilacdo dos precos das commodities nos mercados
internacionais, os impactos da reascensao chinesa e da intensificagdo das
relagdes sino-sul-americanas foram negativos aos respectivos resultados
da balanca comercial de muitas nacfes sul-americanas. Além disso, a
concorréncia de muitos produtos exportados pela China, especialmente 0s
provenientes das industrias intensivas em médo de obra, causaram
constrangimentos crescentes a implementacdo de politicas de
desenvolvimento que pudessem alavancar o crescimento econémico e
melhorar os termos de troca, especialmente ao Brasil e a Argentina. Por
esses motivos, a autonomia das nagfes sul-americanas foi
expressivamente prejudicada. Para alguns membros, foi intensificada a
percepcdo de que o processo de regionalizacdo deveria tomar novos
rumos. Nesse ponto, acordos unilaterais com paises extrarregionais e
divergéncias sobre os encaminhamentos das dindmicas econdmicas
ficaram mais evidentes. Tais fatores contribuiram significativamente para
a diminuicdo da forgca e do sentido do processo de regionalizagdo no
periodo de crise internacional de 2007-08 até 2015.

Alguns esclarecimentos sdo aqui importantes para a sustentacao
conceitual da referida hipdtese e para evitar quaisquer desentendimentos
do objeto de pesquisa. Conforme aborda a literatura sobre os
regionalismos da disciplina de Relagdes Internacionais*, entende-se que
os termos “regido”, “regionalismo”, “processo de regionalizagdo” e
“integracdo regional” sdo conceitos tedricos distintos entre si. No presente
trabalho, considera-se que as “regides” sdo territdrios socialmente
delimitados aos quais se da algum tipo de reconhecimento Gnico, seja ele

4 Ao longo deste trabalho, as RelacBes Internacionais serdo tratadas como uma
disciplina, jA que contemplam diversos campos de investigagdo cientifica e
apresentam teorias proprias que concorrem a explicacdo dos fendmenos da
politica mundial e temas correlatos.
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geogréfico (clima, vegetacdo etc.), socio-politico e/ou identitario. As
regibes, portanto, ndo sdo espacos naturalmente constituidos. Dependem,
nesse sentido, da agéncia humana para sua construcdo em certos
momentos histéricos e com propdsitos especificos®. Cabe lembrar que as
regides ndo necessariamente sdo fendmenos internacionais, ja que elas
também podem se situar em espacos subnacionais®. Além disso, por se
tratarem de fendbmenos socialmente construidos, as regifes podem ser
identificadas através dos discursos de distintos atores sociais’.

Na literatura sobre o tema, a defini¢do do termo “regionalismo” é
muito mais controversa do que o conceito de “regido™. Ao longo deste
trabalho, os regionalismos serdo caracterizados por projetos que abranjam
politicas publicas conduzidas cooperativamente e conjuntamente por

5 A propria etimologia da palavra “regido” confere a necessidade e a importancia
da agéncia humana na construcdo desses espagos. Conforme aponta Séderbaum
(2003), a palavra “regido” vem do verbo latino “regere”, que significa “reger,
comandar e/ou governar” (p. 6). A partir dessa origem conceitual, ¢ mister notar
que a avaliagdo dos interesses de quem constroi as regiGes fazem parte da agenda
de pesquisa do campo dos regionalismos. Para mais informagdes, ver Séderbaum
e Shaw (2003).

® A literatura sobre o tema ainda tem consideracGes acerca das definices de sub-
regides, mesorregido, microrregido, macrorregido e termos correlatos. Para evitar
quaisquer tipos de interpretagdes equivocadas, esses termos serdo evitados ao
longo do presente trabalho. Para mais consideracdes acerca de alguns desses
conceitos, ver pp. 10-13 de Fawn (2009).

" Nesse sentido, por exemplo, a América do Sul é caracterizada como regido
porque uma série de ideias e discursos conferem a esse espago o titulo de
“regido”.

8 para Soderbaum (2003), por exemplo, os regionalismos sdo definidos como as
ideias, identidades e ideologias relacionadas a um projeto regional (p. 7). Para
Fawn (2009), os regionalismos podem ser definidos como um impulso a uma
ordem regionalista, seja em uma determinada area geografica ou como um tipo
de ordem mundial (p. 13). Fawn (2009) ainda complementa que o termo
“regionalismo” sugere uma politica de cooperag@o e coordenacdo entre os atores
dentro de uma determinada regido e que essa coordenacao politica pode definir
ainda mais a regido. E importante ressaltar que a literatura sobre regionalismos
frequentemente divide os “novos” regionalismos dos “antigos”. Essa divisao ndo
serd utilizada aqui por ndo agregar substancialmente na explicagdo do que se trata
o0 regionalismo. Para mais informagGes sobre o debate, consultar Séderbaum e
Shaw (2003) e Warleigh-Lack (2006).
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diferentes atores sociais — sobretudo os Estados - numa dada regido®.
Esses projetos regionais frequentemente abrangerem um ou mais regimes
regionais — como regimes produtivos e/ou comerciais — que, por sua vez,
podem ser definidos como “[...] conjuntos implicitos ou explicitos de
principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo aos
quais ¢é esperada a convergéncia de expectativa dos atores” (KEOHANE,
1982, p. 325, traducdo nossa). Nos regionalismos, é comum o fomento de
identidades sociais compartilhadas que sdo mobilizados a fim de
estabelecerem relagfes de amizade e unido para o enfrentamento dos
desafios proporcionados pela convivéncia regional e pelo sistema
internacional. Cabe ressaltar que os regionalismos ndo necessariamente
precisam ser institucionalizados para serem reconhecidos como tal. O
Mercado Comum do Cone Sul (MERCOSUL), a Uni&o das Nagdes Sul-
Americanas (UNASUL) e a Unido Europeia sdo exemplos de
regionalismos institucionalizados, enquanto o North American Free
Trade Agreement (NAFTA) elucida um tipo de regionalismo ndo
institucionalizado.

Frequentemente, os regionalismos sdo caracterizados de maneira
equivocada como sindnimos de “projetos de integragdo regional”. O
termo “integragdo regional” denota um processo que abrange
exclusivamente a eliminacéo paulatina e sequencial das restrigdes a livre
troca de bens, servicos, capitais e pessoas e que frequentemente inclui a
nocdo de entrega de porcdes de soberania estatal a algum tipo de
autoridade supranacional (LIMA, 2013, p. 178-179). Esse conceito é
problematico por dois motivos principais. Primeiramente, porque carrega
consigo uma sequéncia de fendmenos que culminam na liberalizacéo
comercial como Unico objetivo possivel dos Estados participantes de um
regionalismo. Nesse sentido, de acordo com seu significado, a maior
integracdo provocaria necessariamente uma teleologia de maior
liberalizacdo econdmica e menor autonomia deciséria do Estado. Em
segundo lugar, essa definicdo é limitada em seu escopo visto que 0s
regionalismos podem envolver processos de cooperacdo muito mais
abrangentes do que aqueles estritamente econdmico-comerciais
observados pelos processos de integracdo regional'®. Todo processo de

® Definigdo elaborada pelo autor com base nos textos de Soderbaum (2003) e
Fawn (2009). Para criticas acerca das defini¢fes usuais de regido e regionalismo,
consultar Mansfield e Milner (1999).

101 ima (2013) tem uma boa diferenciacéo dos conceitos de integracéo regional e
regionalismo. Para a autora, “do ponto de vista conceitual, integracdo implica
reducdo ou eliminagdo de restrigdes a livre troca de bens, servigos, capitais e
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integracdo regional é, portanto, um tipo de regionalismo, mas o contrario
ndo é necessariamente verdadeiro!l. Para evitar confusdes conceituais, 0
uso do termo “integragcdo regional” serd evitado ao longo desta
dissertacao.

Em muitos trabalhos académicos que abordam as dinamicas
regionais na disciplina de Relag¢Ges Internacionais, o objeto de pesquisa
geralmente se refere a algum tipo de regionalismo particular.
Diferentemente desses estudos, procura-se dar um destaque ao processo
de regionalizacdo (¢ ndo a um regionalismo especifico). Por
regionalizagdo, entende-se

um processo explicito, mas ndo necessariamente
institucionalizado de maneira formal, de adaptagéo
das normas estatais, processos de decisdo politica,
de estilos de politicas, de contetido politico, de
estruturas de oportunidades politicas, de economias
e de identidade (potencialmente, tanto a nivel das
elites quanto popular) para ambos alinharem e
formarem um novo conjunto coletivo de
prioridades, normas e interesses a nivel regional,
que pode entdo evoluir, dissolver ou chegar ao
equilibrio? (WARLEIGH-LACK, 2006, p. 758,
traducéo nossa).

pessoas e, em alguns casos, delegacdo de soberania a uma autoridade
supranacional. Em suma, integracdo pressupde a formacdo de um espago
econdmico integrado e coordenagdo regional de politicas puablicas. O
regionalismo, por outro lado, implica processos de cooperacdo em areas diversas,
militar, politica, econdmica, energia, técnica, e reflete prioridades de politica
externa, sendo relevante a dimensdo geoestratégica. O regionalismo, ao contrario
dos processos de integracdo, tem objetivos bem menos ambiciosos e, por ser uma
dindmica majoritariamente intergovernamental, envolve graus muito variados de
coordenagdo de politicas governamentais e quase nenhuma delegacdo de
soberania, a ndo ser no que diz respeito a coordenagdo especifica das questdes em
negociacdo” (LIMA, 2013, p. 178-179).

11 H4 discordancias quanto a diferenga conceitual entre “regionalismo” e
“integracdo regional”. Warleigh-Lack (2006), por exemplo, considera que
“integracdo regional” e “regionalismo” sdo sindnimos. Para que tenham o mesmo
valor conceitual, no entanto, o autor considera que deve existir um entendimento
de que ambos os conceitos representam o mesmo fendmeno, qual seja, “[...] a
formac&o de blocos regionais, processos e clusters na economia politica global”
(WARLEIGH-LACK, 2006, p. 757, traducao nossa).

12 Ao explicitar a ideia da regionalizagdo como um processo social, procura-se
evitar um erro comum de algumas abordagens tedricas que tratam o regionalismo
como um fendmeno evolutivo. Nesse sentido, argumenta-se que a regionalizacéo
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O enfoque analitico conferido ao “processo de regionalizagdo” (e
nao a algum “regionalismo”) se da por dois motivos. Primeiramente, o
conceito de regionalizacdo permite trabalhar com processos histdricos
(WARLEIGH-LACK, 2006, p. 758-759). Isso significa que, ao utilizar o
conceito de “regionalismo”, os pesquisadores frequentemente o tratam
como algo finalizado ou como um fim em si. Esse tipo de abordagem ao
tema, no entanto, desconsidera que os regionalismos sofrem mutagdes ao
longo do tempo e nunca sdo processos finalizados. Tampouco consideram
que processos de “desregionaliza¢do” também podem ocorrer numa dada
regido. Assim, tratar o fenbmeno da regionalizagdo como um processo
histérico permite evitar posturas teleoldgicas. Em segundo, cabe lembrar
gue uma dada regido pode apresentar diversos regionalismos que exibem
temas diferentes, correlacionados ou sobrepostos. Pensar 0 processo de
regionalizacdo (e ndo os regionalismos isoladamente) auxilia no
entendimento das dindmicas sociais mais amplas envolvendo os atores
sociais de uma dada regido.

Conforme ja indicam o objetivo e a hip6tese acima expostos, 0
presente trabalho adota uma metodologia de estudo de caso®3. A escolha
desse tipo de método investigativo objetiva contribuir as teorias e
abordagens dos campos de estudos sobre os regionalismos e para o
acumulo de conhecimento cientifico acerca do processo de regionalizacéo
da América do Sul do comeco do século XXI. No mundo anglo-saxao e
europeu da disciplina de Relac¢Ges Internacionais, tanto o campo da
integracdo europeia quanto o campo dos “novos regionalismos” se
dedicam aos estudos de como os regionalismos sdo criados e mantidos.
Tais campos se mantiveram separados por pouco mais de uma década®*
e, desde meados dos anos 2000, alguns esforcos vém sendo realizados
para que, na medida do possivel, essas linhas investigativas apresentem
discussdes tedricas compartilhadas em suas agendas de pesquisa®®.
Conforme sera melhor abordado no primeiro capitulo, o presente trabalho
procura construir dialogos entre ambos esses campos.

€ um processo que é sustentado pelos Estados e outros atores sociais em alguns
momentos, mas ndo em outros.

13 De acordo com Sprinz e Wolinsky-Nahmias (2004), as metodologias existentes
na disciplina de Relagdes Internacionais podem ser divididas em cinco tipos. Sdo
elas: analise descritiva; estudos de caso; analise quantitativa (estatistica); modelos
formais; e estudos que envolvem mais de um método.

14 Cabe aqui ressaltar que o campo dos “novos regionalismos” foi criado somente
na década de 1990. JA o campo de investigagdo cientifica sobre a integragdo
europeia teve inicio na década de 1950 com o texto seminal de Haas (2004).

15 Consultar, por exemplo, Warleigh-Lack (2004) e Krapohl e Fink (2013).
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No Brasil, os textos da disciplina de Relagfes Internacionais que
tratam das dindmicas regionais sdo majoritariamente caracterizados pela
auséncia de teorias especificas ao tema. Geralmente, esses estudos séo
meramente descritivos ou situam-se em arcabougos tedricos mais amplos
cujo entendimento das regides, dos regionalismos e dos processos de
regionalizagdo é secundario. A despeito da pouca existéncia de literatura
tedrica prépria sobre o assunto, procura-se construir um modelo de anélise
com base em referéncias que pensem as dinamicas regionais sul-
americanas e/ou latino-americanas como objeto central de analise e de
acordo com algumas caracteristicas sociais proprias dos atores que
comp&em o espago sul-americano.

A verificagdo da validade da hipotese nesse estudo de caso se dara,
ao longo do trabalho, de maneira a seguir alguns passos. No primeiro
capitulo, sera realizado uma breve revisdo do pensamento sobre as
regides, regionalismos e processos de regionalizagdo na literatura
existente na disciplina de Relagdes Internacionais. Para tal, serdo feitas
consideragdes acerca do pensamento sobre o0 tema nas RelacGes
Internacionais estadunidense e europeia, assim como no Brasil e na
América Latina. Num segundo instante, serdo feitas discussdes sobre
algumas particularidades do processo de regionalizagdo sul-americano,
sobretudo a centralidade do Estado na criagdo e conducao desse fenémeno
e as caracteristicas de subdesenvolvimento que distinguem essas nagdes.
A partir dessas consideracdes, serd proposto um modelo de andlise que
contemple como o processo de reascensdo chinesa e a intensificacdo das
relagBes sino-sul-americanas alteraram as capacidades materiais das
nacdes sul-americanas e, desse modo, impactaram significativamente na
socializacdo dos Estados da regido e nas variacfes no processo de
regionalizagao/“desregionaliza¢do” no periodo 2001-2015.

Por sua vez, no segundo capitulo, as varidveis independentes do
modelo de andlise — a saber, o0 processo de reascensdo chinesa e de
intensificagdo das relagdes sino-sul-americanas — serdo apresentadas.
Nessa parte, apesar de breves, as consideracdes serdo essencialmente
historicas e descritivas. Ndo se procura exibir toda a historia do processo
de reascensdo chinesa, nem os multiplos contatos entre a RPC e as na¢des
sul-americanas. De fato, busca-se exibir tdo somente os elementos que
sdo significativos a variavel dependente, qual seja, as variacdes na
intensidade e no sentido do processo de regionalizagéo sul-americano.

Posteriormente, no terceiro capitulo serd dado enfoque a como as
varidveis independentes — a reascensdo chinesa e a intensificacdo das
relagdes sino-sul-americanas - vém atingindo o crescimento econdmico,
a balanca comercial e as estruturas produtivas de muitos paises da regido.
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Argumenta-se que tais impactos foram decisivos para os tipos de
socializagbes que os Estados sul-americanos exibiram entre si e, dessa
forma, foram importantes para explicar as varia¢cbes do processo de
regionalizacdo sul-americano, ao menos no periodo 2001-2015. Para
cumprir seu objetivo, serdo utilizados quadros e gréficos de modo a
caracterizar as dimensfes das varidveis independentes, assim como 0s
impactos sobre as estruturas de producdo e crescimento dos paises da
regiao.

Por sua vez, no ultimo capitulo, seré exibido o caso a ser estudado:
as variagbes na forca e no sentido processo de regionalizacdo sul-
americano. Inicialmente, de modo a dar uma imagem ampla do grau e das
variagBes na agregagdo das nacdes sul-americanas, serd realizado um
breve apanhado histdrico de como se comportaram as dinamicas regionais
do século X1X ao XX. Num segundo momento, sera dado foco aos quinze
primeiros anos do século XXI e de como o processo de reascensao chinesa
e a intensificacdo das rela¢fes sino-sul-americanas impactam no processo
de regionalizagdo da América do Sul.

De modo geral, o tema escolhido e a abordagem que privilegia 0s
aspectos externos a regido para a explicacdo das variagfes na forca e no
sentido do processo de regionalizagdo sdo justificados por alguns fatores
principais. Inicialmente, hé certa crenca historica — em autores latino-
americanos de diversos espectros politicos — que a formacdo de
regionalismos se refere a uma das politicas de melhora das condicdes
socioecondmicas dos paises da regido. Nesse sentido, projetos de
regionalizacdo que variam na quantidade e qualidade dos membros,
escopo e temas tém sido levados a cabo nas Gltimas décadas com
diferentes resultados.

O Brasil tem sido uma das nag¢des sul-americanas mais assertivas
no que tange a construcdo de instituicBes, regimes, féruns e dialogos com
seus Vvizinhos. Muitos dos seus processos regionais mais audaciosos —
como 0 MERCOSUL e a UNASUL - foram caracterizados pela grande
ambicdo inicial do projeto, mas por dificuldades e constrangimentos no
momento da sua operacionalizacdo. Além disso, as relagcbes com
parceiros estratégicos, como a Argentina, vém sendo caracterizadas por
situacGes mistas de cooperagdo e competicdo dependendo do tema e do
periodo analisado. Em suma, mesmo com a vontade politica de maior
engajamento regional, impedimentos estruturais tém se mostrado
significativos & paralisacdo das dindmicas regionais ou ao afastamento
dos Estados sul-americanos uns aos outros.

Nesse sentido, argumenta-se que essas dificuldades ndo sé&o
somente proprias das dinamicas dos governos da regido. Assim, é de se
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esperar que a despeito das frequentes mobilizagcBes de identidades
regionais em torno do histérico de colonizacdo europeia, do
subdesenvolvimento e da condicdo de regido explorada, os paises sul-
americanos historicamente apresentam percalgos na concretizagdo de
seus processos de regionalizacdo. PropBe-se que, além das dindmicas
internas proprias das regides, diferentes episédios que levam a alteragdes
na forca e no sentido do processo de regionalizagdo podem ser explicados
a partir de atores e fenbmenos externos as regides. Dessa forma, ao menos
no periodo analisado, acredita-se que 0 processo de reascensao chinesa e
a intensificacdo das relagfes sino-sul-americanas representam fatores
importantes ao entendimento de como os regionalismos sul-americanos
foram afetados no inicio do século XXI.
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1. REGIONALISMOS E PROCESSOS DE
REGIONALIZACAO EM ESTADOS SUBDESENVOLVIDOS:
CONSTRUINDO UM MODELO DE ANALISE

Nas Relacdes Internacionais estadunidense e europeia, 0S campos
da “integragdo europeia” e dos “novos regionalismos” foram criados para
estudar as regides, os regionalismos e 0s processos de regionalizagdo.
Essas contribuicbes mostram que os regionalismos sdo usualmente
fendmenos de origens multidimensionais que envolvem atores e
processos sociais altamente especificos e complexos. No entanto, essas
abordagens frequentemente ndo sdo ajustadas para analisarem
empiricamente o processo de regionalizacdo sul-americano por se
concentrarem demasiadamente nas experiéncias de regionalizacdo dos
paises desenvolvidos. Assim, muitas das particularidades das dinamicas
regionais sul-americanas geralmente ndao sdo contempladas por essas
ferramentas investigativas.

Ja nas Relagdes Internacionais brasileira e latino-americana, 0s
estudos sobre as regibes, regionalismos e processos de regionalizagéo
geralmente sdo histérico-descritivos. Desse modo, a despeito da grande
guantidade de trabalhos académicos sobre o assunto, as discussdes
tedricas ainda sdo pouco privilegiadas e desenvolvidas. Algumas das
pesquisas que se dedicam sobre o tema de maneira a se embasar em
alguma teoria especifica geralmente o fazem a partir dos pensamentos
cepalinos classico e contemporaneo e das teorias da dependéncia. A
preocupacdo desses estudos, todavia, é majoritariamente normativa e/ou
prescritiva. Além disso, esses estudos estdo situados em arcaboucos
tedricos mais amplos cujo entendimento das regides, dos regionalismos e
dos processos de regionalizacao é secundario. Comumente, ambas escolas
de pensamento meramente recomendam que o processo de regionalizacdo
é um dos meios para a superacdo do subdesenvolvimento e é ferramenta
de enfrentamento das repercussdes do processo de globalizag&o.

A partir desse cendrio de inadequacdo das teorias e perspectivas
vigentes sobre o processo de regionalizacdo sul-americano, trés objetivos
sdo almejados com o presente capitulo. Primeiramente, busca-se
apresentar as supracitadas contribuigdes e avaliar o quanto elas auxiliam
na analise do processo de regionalizacdo sul-americano. N&o sera objetivo
deste capitulo exibir todas as teorias e abordagens disponiveis, mas tdo
somente as que representam o mainstream do pensamento sobre a
tematica regional e aquelas que tem mais a contribuir para a variavel
dependente deste trabalho, a saber, as variagbes no processo de
regionalizagdo sul-americano. Em segundo lugar, busca-se apresentar
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duas particularidades principais do processo de regionalizagdo sul-
americano, tais quais, a primazia dos Estados como agentes fundamentais
da conducdo de tal fendmeno e a caracterizacdo dessas nages como
subdesenvolvidas. Por fim, procura-se formar um modelo de analise que
contemple alguns dos fatores explicativos as variacdes na forca e no
sentido do processo de regionalizagdo sul-americano ao longo dos anos
2001-2015.

Para cumprir seus objetivos, o presente capitulo foi dividido em
duas secOes. Na primeira, serd exibido um breve histérico dos estudos
sobre as regibes, regionalismos e processos de regionalizacdo da
disciplina de Relagfes Internacionais e fazer consideracfes sobre
elementos que auxiliem na explicacdo do processo de regionalizagéo sul-
americano. Ja na segunda secdo, serd exibido algumas consideracOes
tedricas sobre o protagonismo das nagdes sul-americanos como agentes
do processo de regionalizagdo e a sua diferenciagdo como Estados
subdesenvolvidos. Em seguida, sera apresentado o modelo de analise a
ser explorado nos capitulos subsequentes.
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1.1. Como é pensado o processo de regionalizacdo nas Relagdes
Internacionais?

A presente subsecdo tem o objetivo exibir um pouco do
pensamento sobre as regides, regionalismos e processos de regionalizacdo
nas Relagdes Internacionais. Para tal, foi dividida em duas partes. Na
primeira, serd apresentado como sdo pensados tais temas nas Relagdes
Internacionais estadunidense e europeia. J& na segunda subsecdo, sera
exibido como alguns autores brasileiros e latino-americanos refletem
sobre os assuntos. Ao longo dessa secao, sera dado prioridade aos autores
que facam parte das teorias mais utilizadas nas Relag¢Ges Internacionais
para abordar as dindmicas regionais ou aos pesquisadores que oferecam
contribuicdes tedricas para a construgdo do modelo de andlise — objetivo
da se¢do subsequente.

1.1.1. Pensamentos sobre o processo de regionalizacdo nas Relacdes
Internacionais estadunidense e europeia

Os estudos e debates sobre as regides, regionalismos e processos
de regionalizacdo existem em muitas disciplinas, como a Geografia, a
Economial® e as Relagdes Internacionais/Ciéncia  Politica.
Especificamente nas Relagfes Internacionais, o primeiro campo de
discussbes sobre a tematica — o campo da integracdo europeia — foi
fundado a partir das discuss6es da publicagéo da obra seminal The Uniting
of Europe de Ernst Haas em 1958 (HAAS, 2004). Tal livro foi langcado
num momento especifico e importante do sistema internacional e do

16 A despeito dessa secdo apresentar como foco como as diferentes perspectivas
da disciplina de RI observam os regionalismos, € importante também ressaltar
que muitos economistas igualmente exibem suas proprias teorias de integragdo
regional. Nessas perspectivas, o carater de prescricdo a politicas publicas é
frequentemente central aos seus respectivos modelos de analise. No mundo
anglo-saxdo, os economistas tendem a enfatizar as relag6es de mercado entre bens
e fatores de producéo de uma regido em detrimento dos aspectos institucionais e
politicos (MATTLI, 1999, p. 19). Nesse ponto, eles buscam observar como a
integracdo econdmica impacta nos ganhos e perdas em termos de prosperidade e
bem-estar (Idem, 1999). Duas teorias econdmicas dominam o core desses
estudos: a teoria de formagdo de unido aduaneira e a teoria de area monetaria
Otima. A primeira delas busca entender as implicacdes de prosperidade no que
tange a criacdo de novas relagoes de comércio e dos termos de troca (Idem, 1999).
Jaasegunda teoria procura investigar as condi¢des em que a integracdo monetaria
é eficiente numa dada regido (Idem, 1999, p. 19-21).
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processo de regionalizacdo europeu. Apés a Segunda Guerra Mundial,
alguns Estados da Europa Ocidental aprofundaram seus lagcos politicos
num contexto de acirramento das tensdes da Guerra Fria e de expanséo
significativa das economias, fluxos de comércio e investimentos
regionais. A formacdo da Comunidade Econémica Europeia (CEE) no
mesmo ano da divulgacdo do livro de Haas foi um importante indicador
de um periodo de grandes expectativas de prosperidade através da
agregacao regional para os tempos de paz vindouros.

Partindo de uma abordagem neofuncionalistal’, Haas (2004) né&o
se preocupou em realizar uma mera leitura historico-descritiva do
processo de regionalizacdo europeu verificado a partir da Comunidade
Europeia do Carvdo e do Aco (CECA). Inserido no debate tedrico das
Relagdes Internacionais anglo-saxd, o autor procurou exibir ferramentas
tedricas que desafiassem o realismo cléssico e o idealismo, perspectivas
dominantes de entdo. Segundo comenta o préprio autor:

eu queria mostrar que a fetichizagdo do poder, o
Primat der Aussenpolitik'®, era muito menos uma
lei de politica do que era reivindicada por esses
estudiosos [realistas]. Mas eu também queria
mostrar que o idealismo kantiano, que viu no
direito mais internacional da estrada para a paz
mundial era tdo desnecessario como era (e é)
ingénuo. Eu queria mostrar que existem outros
caminhos para a paz do que poder ou direito
(HAAS, 2004, p. xiv, traducdo nossa).

As ideias de Haas (2004), dominantes por muito tempo nos estudos
sobre as dindmicas regionais europeias, afirmam que a participagdo em
processos de regionalizacdo e integracdo regional é resultado da acdo
voluntaria de atores sociais domésticos fortes (HAAS, 2004, p. xxxi).
Para essa abordagem, portanto, o processo de regionalizacéo é justificado,
num primeiro momento, por demandas societrias que levam a acédo
governamental de entrega de partes da sua soberania a institui¢cbes
supranacionais para o cumprimento de diferentes necessidades
funcionais. A medida em que essas organizagbes supranacionais
cumprem as expectativas e demandas dos atores que a conceberam e dos
demais atores que foram afetados, a tendéncia é que setores da sociedade
passem a pedir maior intervengdo de instituicbes supranacionais em

17 Mesmo que Haas (2004) seja lido como um autor neofuncionalista, tal autor
também afirma que sua obra igualmente apresenta forte ligagdo com o
construtivismo, especialmente pela sua critica as abordagens da rational choice.
18 Expressdo em alemdo que significa “primado da politica externa”.
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detrimento dos seus governos nacionais'® (Idem, 2004, xxxiii). Além
disso, 0 cumprimento das expectativas em uma area — COmo 0 COMercio
— levaria, quase certamente, a integracdo em outras areas - como a defesa
- por exemplo® (ldem, 2004, p. 291-292). Nesse sentido, tal perspectiva
apresenta uma tendéncia de continua retroalimentagcdo do processo de
“integracdo regional” que levaria a conformacgdo de supranacionalismos
ou federalismos.
O livro de Haas (2004) teve grande repercussao na Ciéncia Politica
e nas Relacdes Internacionais e estimulou uma série de debates sobre as
condicdes em que a formacgdo de regionalismos era possivel e por quais
motivos os Estados decidiam integrar suas economias. Na década de
1960, foram produzidas algumas respostas pessimistas aos
neofuncionalistas, especialmente baseadas no realismo classico
americano. Tais textos criticaram sobretudo os progndsticos de Haas
(2004) de que o processo de regionalizacdo europeu tenderia ao seu
desenvolvimento e aprofundamento. Com o tempo, essas publicacBes
passaram a conformar o que seria conhecido nas teorias da “integragdo
europeia” como “abordagens intergovernamentalistas”. Hoffmann
(1966), o principal autor dessa corrente, afirma que
0 Estado-nacéo é ao mesmo tempo uma forma de
organizagdo social e - na préatica, se ndo em todas
as marcas de uma teoria - um fator de ndo-
integracdo internacional; mas aqueles que
argumentam em favor de um mundo mais
integrado, quer sob o poder mais centralizado ou
através de varias redes de agéncias regionais ou
funcionais, tendem a esquecer a velha maxima de

19 para Haas (2004), a criagéo e atuacéo das instituices representam um processo
de duas vias. Assim como elas sdo concebidas a partir de certos grupos sociais,
sua operacionalizagdo também afeta 0 comportamento desses e de demais atores
(p. xxxii). Nesse sentido, uma vez estabelecidas, as institui¢des regionais afetam
a agregacdo regional na medida em que cumprem as expectativas e demandas de
diferentes atores de modo a que esses solicitem maior intervencdo
federal/regional em detrimento a nacional (Idem, 2004, xxxiii). Ao operarem sob
um framework supranacional, os empresarios e trabalhadores tendem a expandir
seus lagos politicos para além das fronteiras nacionais e, assim, inclinam-se a
também reforcar os lagos regionais/federalistas. Além disso, para Haas (2004), a
socializacdo sob esse contexto de regionalizacio/federalizacdo crescente
pressiona a reavaliacdo e reformulacdo dos interesses de grupos politicos
domeésticos frente a essa regionalizagdo (p. xxxiv).

20 Tal caracteristica ficou conhecida na literatura como efeito ou processo de
spillover.
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Auguste Comte que ne détruit que ce qu'on
remplace?!: a nova "férmula" tera que fornecer ndo
somente uma ordem mundial, mas também um tipo
de organizaco social em que os lideres, elites e
cidaddos se sintam confortaveis (p. 862-863,
tradugdo nossa).

Dessa forma, para os intergovernamentalistas, o processo de
regionalizacdo ocorreria somente em circunstancias histdricas
especificas. A formagdo de instituicGes supranacionais apenas seria
possivel através da realizacdo de barganhas entre Estados com interesses
geopoliticos momentaneos. O processo de regionalizagdo, portanto, seria
um fendémeno de excecdo e efémero ao mundo concebido pela tradi¢do
realista — a rigor, caracterizado por um ambiente competitivo ou conflitivo
em que as unidades sociais basicas seriam exclusivamente os Estados-
nacdo (WIENER e DIEZ, 2004, p. 9).

Durante boa parte do periodo da Guerra Fria, as abordagens
neofuncionalistas e intergovernamentalistas competiram entre si para a
explicacdo dos fendmenos regionais. A partir do fim dos anos 1980, novas
perspectivas foram criadas ao passo em que o processo de regionalizacéo
europeu intensificava seu ritmo e tomava direcionamentos inéditos até
entdo??. Desse novo conjunto de abordagens que a época emergiu, a teoria
intergovernamentalista liberal, criada a partir da publicacdo dos trabalhos
de Moravcsik (1997, 1998) e Moravcsik e Schimmelfennig (2009), foi
provavelmente a que mais exibiu repercussdes no campo da integracéo
europeia. Nessa versdo do intergovernamentalismo, os autores agregam
um modelo liberal de formacdo de preferéncias; outro modelo de
barganha internacional; e um altimo modelo de escolha institucional
baseado na rational choice” (POLLACK, 2006, p. 36).

2! Frase escrita em lingua francesa no trecho original. Em traducéo literal significa
“destr6i somente o que um substitui”.

22 Atualmente, o campo da integragdo europeia exibe muitas abordagens e teorias
que interpretam o processo de regionalizagdo europeu de maneira sui generis.
Muitas dessas perspectivas provém ou apresentam dialogo com as teorias e
abordagens da disciplina de RelagBes Internacionais e/ou dos campos da
Economia Politica Internacional e/ou de Anélise de Politica Externa. Para
maiores informag0es, consultar a cole¢éo organizada por Wiener e Diez (2004).
23 A rational choice é uma abordagem metodolégica que busca explicar o
comportamento individual e coletivo em ambientes sociais especificos
(POLLACK, 2006, p. 32). Para cumprir seu objetivo, a rational choice redne trés
elementos que formam a esséncia da sua metodologia (Idem, 2006). S&o eles: o
individualismo metodoldgico; a maximizagdo de utilidade ou goal-seeking; e a
existéncia de varios constrangimentos institucionais ou estratégicos a escolha
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A partir da sobreposicao desses trés modelos, os autores afirmam
gue os regionalismos sdo constituidos através das escolhas racionais de
diferentes atores sociais que se sucedem de maneira a obedecer uma série
de acontecimentos ordenados. Inicialmente, as disputas de diferentes
grupos sociais domésticos conformam as preferéncias dos Estados?*. Por
muitas vezes, as preferéncias de diferentes Estados refletem interesses
conflitivos e apresentam problemas de agdo coletiva no ambito regional.
Nesses casos, com suas preferéncias formadas, esses Estados barganham
em acordos substantivos no ambiente regional a fim de levaram adiante
seus interesses. Apds uma série de negociagdes, os Estados chegam a
conclusfes acerca dos termos barganhados e criam organizacOes
regionais que asseguram seus comprometimentos realizados
previamente?®,

Apesar da riqueza tedrica dessas abordagens, dois fatores
principais impulsionaram alteracBes nos estudos sobre as regifes nas
Relagdes Internacionais. Primeiramente, o campo de estudos da
“integragdo europeia” nunca conseguiu realizar analises profundas sobre
0s regionalismos e processos de regionalizacdo localizados fora da
Europa (MALAMUD, 2004, p. 1). Em segundo lugar, a intensifica¢éo de
uma série de processos de regionalizacdo no sistema internacional a partir
do fim da Guerra Fria e a conformag&o de regionalismos de diversos tipos
e escopos impulsionaram produgdes académicas inicialmente isoladas,

individual (Idem, 2006). O individualismo metodoldgico significa que a unidade
basica de andlise é o individuo (2006). Dessa forma, a rational choice néo
pretende derivar os comportamentos individuais da sociedade, mas sim, explicar
0 comportamento individual e coletivo através da agregacdo de escolhas
individuais (Idem, 2006). Para que isso se verifique, as preferéncias dos atores
sdo tidas como fixas, transitivas e dadas de maneira exdgena.

24 Nesse ponto, cabe ressaltar que as preferéncias dos Estados sdo
epifenomenais aos resultados das disputas sociais domésticas (Idem, 2006,
p. 32-33).

25 para Moravcsik (1998), as preferéncias de cada Estado sdo concebidas a partir
de pressGes de grupos e instituigdes domésticas. Os Estados, entdo, desenvolvem
estratégias e barganham uns com os outros para atingirem acordos substantivos
gue cumpram suas respectivas preferéncias nacionais mais eficientemente do que
fariam através de acGes unilaterais. Por fim, os Estados escolhem os tipos de
instituicbes que asseguram os acordos previamente feitos. A partir desse
framework, Moravcsik (1998) defende a ideia de que as “grandes barganhas” —
essencialmente motivadas por preferéncias estatais que objetivavam ganhos
comerciais — explicam os desenvolvimentos do regionalismo europeu desde a
década de 1950.
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mas que logo foram congregadas em torno do campo dos “novos
regionalismos” nas Relagdes Internacionais.

Assim como o campo da “integracdo europeia”, 0s ‘“novos
regionalismos” se fundamentam nas multiplas teorias e abordagens das
Relagdes Internacionais para a realizagdo dos seus estudos
(SODERBAUM, 2003, p. 8-12). Diferentemente do primeiro campo, no
entanto, as abordagens dos “novos regionalismos” procuraram alterar a
forma com a qual as Relagdes Internacionais observavam a formacéao de
regionalismos. A investigacao cientifica sobre tal fenbmeno, em tese, ndo
se dedicaria exclusivamente ao caso da Europa ocidental, mas também,
buscaria abranger outros processos de regionalizagdo verificados no
sistema internacional.

Segundo Soderbaum (2003), a divisdo dos regionalismos entre
“novos” e “velhos” corresponde as diferencas de periodizagdo historica e
padrdes de regionalizacdo. Inicialmente, de acordo com o autor, os velhos
regionalismos correspondem aos movimentos de regionalizacdo
verificados a partir do fim da Il Guerra Mundial e que findaram ao fim
dos anos 1960 e inicio da década de 1970 (SODERBAUM, 2003, p. 4).
A segunda onda, por sua vez, seria observada a partir do fim dos anos
1980 e seria caracterizada, sobretudo, por formas de regionalizacéo
tipicas de um ambiente de globalizacdo (Idem, 2003; HETTNE, 2003, p.
30). Enquanto os “velhos” regionalismos consistiriam em fendmenos
tipicamente estatais e exibiriam foco estrito nos regimes preferenciais de
comércio e em aliancas de seguranga, os “novos” regionalismos seriam
caracterizados pela diversidade de atores sociais envolvidos, multiplas
tematicas e maior alcance geogréafico (Idem, 2003).

Apesar dessa tentativa de reorganizar os estudos sobre os temas
regionais, as perspectivas dos ‘novos regionalismos” ainda ndo sdo
adequadas para a analise empirica das dindmicas regionais sul-americanas
por alguns motivos. Inicialmente, o campo ainda carece de conceituacdes
menos divergentes dos termos “regido”, “regionalismo” e “processo de
regionalizacdo”. Essas diferencas de conceituacdo refletem que os
pesquisadores ainda necessitam definir com maior rigor o objeto ao qual
estudam para que exista maior dialogo entre as diferentes abordagens do
mesmo campo?.

% Vale lembrar que diferencas conceituais sio comuns num mesmo campo de
investigacdo cientifica. Isso porque sdo as distintas teorias que ddo contetdo a
muitos dos termos abordados. No entanto, é de se esperar que haja certa
convergéncia acerca dos da variavel dependente a qual se propde a explicar.

CLINT3

Nesse caso, as distintas defini¢des acerca dos termos “regidao”, “regionalismo” e
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Em segundo lugar, a divisdo entre “velhos” e ‘“novos”
regionalismos ¢ questionavel. A alegacdo de que os “velhos
regionalismos” ndo incluem atores sociais domésticos ou transnacionais
é duvidosa. A propria teoria neofuncionalista afirma desde a década de
1950 que o inicio do processo de regionalizacdo parte de atores sociais
domeésticos fortes que demandam agdes de aproximacao politica regional
dos seus respectivos Estados. Por sua vez, a afirmagéo de que os “velhos”
regionalismos exibem escopo limitado ndo necessariamente ocorre
(WARLEIGH-LACK, 2006, p. 753-754). Mesmo antes da assinatura do
Ato Unico Europeu (1986), o processo de regionalizacdo da Europa ja
poderia ser descrito como complexo pela harmonizagdo das legislagdes
domésticas e pela existéncia de politicas produtivas comuns (Idem, 2006).
As diferencas de alcance geogréafico, por sua vez, ndo representam
caracteristicas suficientemente fortes para diferenciar os regionalismos
em velhos ou novos. Vale lembrar, por exemplo, que a Associagéo
Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC)?" e o Mercado Comum
Centro Americano (MCCA) foram fundados em 1960, enquanto a
Associacdo das NagOes do Sudeste Asidtico (ASEAN) foi criada ainda
em 1967%. A separacdo dos regionalismos entre “velhos” e “novos”
igualmente dificulta o entendimento das regibes, regionalismos e
processos de regionalizagdo como fendmenos histéricos cuja trajetdria
vem sendo construida principalmente apds o fim da Il Guerra Mundial.

Em terceiro lugar, apesar do campo dos “novos regionalismos” se
propor a estudar a ocorréncia de diversos tipos de regionalismos, os
autores, universidades e revistas que o compdem sdo majoritariamente
europeus ou estadunidenses. Desse modo, as teorias utilizadas e as
preocupagdes normativas que guiam esses estudos refletem, em alguma
medida, os interesses nacionais desses pesquisadores®, além de
impactarem decisivamente no tipo de conhecimento cientifico

“processos de regionalizacdo” dificultam substancialmente o didlogo entre os
autores do mesmo campo.

2 Na América do Sul, a ALALC foi formada por Brasil, Argentina, Chile,
Paraguai, Peru e Uruguai, além do México como representante norte-americano
(CERVO e BUENO, 1992, p. 261). A ALALC foi posteriormente denominada
Associacao Latino-Americana de Integragdo (ALADI).

28 Para maiores argumentagdes contra a divisdo entre os regionalismos “velhos”
e “novos”, consultar Warleigh-Lack (2006).

® |sso ndo significa que autores especificos ndo possam ter preocupagdes
normativas que ndo sejam orientadas por questdes mais amplas do campo em que
estdo inseridos.
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produzido®. Além do mais, ainda ha concentracdo dos estudos dos
“novos regionalismos” em casos europeus ¢ pouca analise empirica de
outros processos de regionalizacdo (KRAPOHL, 2008, p. 2). Essas
caracteristicas do campo dos “novos regionalismos” acabam por refletir
decisivamente na pouca exploracéo das particularidades histérico-sociais
de cada regido, regionalismo e processo de regionalizag&o.

Assim como a separagdo entre os regionalismos “velhos” e
“novos”, a divisdo dos estudos dos regionalismos nos campos da
“integracdo europeia” e dos ‘“novos regionalismos” ¢ igualmente
problematica. Isso porque esses campos teriam muito a ganhar caso
dialogassem mais ja que se situam na mesma disciplina e tomam os
debates metatedricos e as teorias de Relagdes Internacionais como suas
principais fontes de producdo cientifica. Alguns autores, inclusive, vém
defendendo a unido desses campos, especialmente porque tratam,
basicamente, do mesmo fendmeno: os regionalismos e 0s processos de
regionalizacdo. Assim, conforme sustenta Waleigh-Lack (2006),

[...] as abordagens dos novos regionalismos e da
teoria da integragdo ndo sdo paradigmas separados,
mas sim, subcampos do mesmo paradigma.
Embora frequentemente usem uma terminologia
diferente, ambos 0s conjuntos de estudiosos
examinam a mesma varidvel dependente: a
formac&o de blocos regionais, processos e clusters
na economia politica global. Os dois [campos]
partem de perspectivas da ciéncia politica para
abracar a interdisciplinaridade e para concentrar-se
sobre as fungdes, escopo, desenvolvimento e
impacto da regionalizag&o. Eles ndo séo reflexos de
diferentes meta-entendimentos de  relagdes
internacionais (idealismo e realismo); em vez
disso, dentro de cada campo, estudiosos que
poderiam ser chamados de idealistas ou realistas
contribuem para o debate. As subseccbes do
mesmo paradigma como 0s novos regionalismos e
a teoria da integracdo, portanto, ndo devem ser
concebidos como rivais incomensuraveis (p. 757,
traducdo nossa).

A despeito da riqueza tedrica dessas contribuicdes, os problemas
supracitados dificultam substancialmente a utilizacdo sem ressalvas

30 Consultar Weever (1998) para mais detalhes de como as diferentes escolas de
pensamento nacional impactam no tipo de conhecimento produzido na disciplina
de Relacdes Internacionais.



49

dessas abordagens para analise do processo de regionalizagdo sul-
americano, ao menos se considerado o mainstream teérico dos campos da
“integragdo europeia” e dos “novos regionalismos”. Na proxima se¢ao,
serdo apresentados como alguns autores latino-americanos abordam e
observam as dindmicas regionais sul-americanas para que, na Gltima
secdo do presente capitulo, sejam feitas consideracdes para a construgéo
do modelo de andlise do presente trabalho.

1.1.2. Pensamentos sobre o processo de regionalizacdo nas Relacdes
Internacionais dos paises latino-americanos

Nas RelagBes Internacionais brasileira e latino-americana, o
pensamento sobre as regides, regionalismos e processos de regionalizacéo
€ majoritariamente dominado por textos histérico-descritivos e/ou por
publicacdes que ndo deixam explicito seu referencial tedrico®:. Os
trabalhos que exibem desenvolvimentos tedricos e que ao menos
tangenciam essas tematicas encontram-se no campo da Economia
Politica, sobretudo no pensamento cepalino e nas teorias da dependéncia.
Apesar disso, essas contribuicdes se dedicam mais as possibilidades e
condicdes de desenvolvimento das economias subdesenvolvidas do que
ao entendimento das regiGes, regionalismos e processos de
regionalizacdo. Dentro da preocupagdo normativa especifica a qual se
propdem, tais autores prescrevem politicas publicas regionais como um
dos meios de enfrentamento das instabilidades, constrangimentos e
desafios ao desenvolvimento. A despeito dessas limitagdes, tais obras
trabalham com algumas particularidades dos Estados sul-americanos que
serdo importantes para a construgdo do modelo de anélise na secéo
posterior.

Prebisch (1962), autor representante do pensamento cepalino
classico, observa na integracdo regional® um mecanismo pelo qual os
governos latino-americanos devem procurar a fim de se desenvolverem.

31 Ao afirmar isso, ndo se pretende realizar nenhum tipo de critica a essas
publicagdes pela sua natureza historico-descritiva, mas tdo somente afirmar que
os desenvolvimentos tedricos ainda sdo pouco desenvolvidos nas Relagdes
Internacionais dos paises latino-americanos. Consultar Lima (2011), Pecequilo
(2013) para exemplos de publicacBes historico-descritivas do processo de
regionalizagdo sul-americano. Para exce¢do a essa regra, ver, por exemplo,
Malamud (2004).

32 “Integracdo regional” ¢ o termo utilizado pelo préprio autor. Vale ressaltar que
o conceito de “regionalismo” passou a ser utilizado sobretudo a partir dos anos
1980.
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Isso porque, para 0 autor, no inicio dos anos 1960, os processos de
industrializacdo latino-americanos aconteciam de maneira separada e
geralmente implicavam inddstrias monopolistas protegidas por um nivel
de tarifacdo alto (PREBISCH, 1962, p. 176). Isso era problematico ao
consumidor pelos precos elevados e ruim para a economia pela baixa
produtividade relativa dessas industrias (Idem, 1962).

Além disso, tal autor afirma que a alocagdo nacional dos parques
industriais era ineficiente porque o0s mercados nacionais sdo
comparativamente menores do que os regionais (ldem, 1962, p. 177).
Nesse sentido, Prebisch (1962) sustenta que o avango do processo de
industrializacdo deve ocorrer de modo a distribuir as industrias de
maneira racional a cada pais para a formacdo de cadeias industriais
regionais (p. 182). Assim, segundo comenta 0 proprio autor;

€ cada vez mais evidente que a solugdo
fundamental do problema econdmico e social na
América Latina encontra-se na industrializagdo e
modernizagdo da agricultura, e esses propositos
fundamentais ndo podem ser alcancados sem a
formacéo progressiva do Mercado Comum Latino-
Americano. A América Latina ndo sabera escapar
a esta lei histdrica: a industrializagdo néo pode ser
realizada em  pequenos  compartimentos®?
(PREBISCH, 1962, p. 175, traducéo nossa).

Os estudos de Prebisch (1962), portanto, ndo visavam a explicar o
regionalismo em si, mas sobretudo, prescrever um modelo de
desenvolvimento conjunto aos paises latino-americanos. E interessante
notar que as experiéncias de integracdo regional verificadas na América
Latina ao longo dos anos 1960, como a Associagdo Latino Americana de
Livre Comércio (ALALC), basearam-se, em alguma medida, nas ideias
cepalinas de integragdo regional®*. A despeito de seu objetivo ser muito
mais normativo do que o de outras teorias e abordagens sobre o
regionalismo, Prebisch (1962) tem muito a contribuir para as perspectivas
sobre o0s regionalismos latino-americanos porque parte do principio que
esses fendmenos sdo conformados por paises cujo constrangimento
externo a acdo politica é alto.

% Prebisch (1962) via os processos de industrializagdo latino-americanos no
comego dos anos 1960 como “[..] vinte compartimentos herméticos e
incomunicaveis [...]” (p. 176).

34 Prebisch (1962), no entanto, criticou 0 a condugdo da ALALC por ela nio
incluir a liberalizago dos produtos industriais.
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Por sua vez, Marini (1992, 1993), um dos maiores expoentes da
teoria marxista da dependéncia, também analisa como os regionalismos
latino-americanos sd8o constrangidos pelo sistema  capitalista
internacional. Tal autor aponta que a estruturacdo desigual do comércio
internacional gera ndo somente uma transferéncia de mais-valia dos
paises subdesenvolvidos aos desenvolvidos e superexploracéo da forca de
trabalho na periferia. Além desses resultados, a exclusividade de
producdo de artigos primarios causa, dentre outras coisas, “[...] a
impossibilidade da integracdo das economias latino-americanas por elas
mesmas” (MARINI, 1992 apud SOUZA e SILVA, 2013, p. 156).

Para Marini (1992, 1993), nesse sentido, a integracdo se torna
possivel apenas em situagdes politicas de afrouxamento das relagdes de
dependéncia. Para que isso ocorra, no entanto, a procura por politicas de
enfrentamento as tendéncias capitalistas estruturais € um fator a ser
perseguido pelos governos. Nesse ambito, por exemplo, Marini (1993)
exalta o peronismo argentino, 0 movimento trabalhista brasileiro, o Chile
de Allende, o sandinismo nicaraguense, as revolugBes populares
bolivianas (1952) e venezuelana (1958) como movimentos politicos de
superacdo do capitalismo e de busca de congregacéo regional.

Assim como muitos economistas, Marini (1993) também prescreve
0 que acredita ser o modo mais adequado de integra¢do latino-americana.
Para o autor, o regionalismo latino-americano deve

[...] envolver a constru¢éo de uma nova economia
baseada na incorporacdo de um grande nimero de
pessoas para o trabalho e o consumo, através da
reparticdo adequada do investimento, uma
verdadeira revolucdo educacional, a supresséo das
altas taxas de sobre-exploragdo do trabalho e,
assim, melhor distribuicdo de renda. Claramente,
este resultado ndo pode ser alcangado sem que a
integragdo econdmica também signifique avancar
em direcdo a integracdo politica, que envolva a
formagdo de um Estado supranacional na América
Latina (MARINI, 1993, s.p., tradu¢do nossa).

Além disso, segundo comenta o préprio autor:

chegamos ao ponto em que nossa sobrevivéncia
como Brasil, México, Chile, Venezuela depende da
nossa  capacidade de  construir  novas
superestruturas politicas e legais, dotadas de poder
de negociacdo, resisténcia e pressdo necessaria
para ter presenca efetiva nos superestados que ja
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existem ou estdo a emergir na Europa, Asia e na
América® (MARINI, 1993, s.p., tradugio nossa).
As contribuicbes de Prebisch (1962) e Marini (1993) indicam dois
aspectos importantes das dindmicas regionais que serdo melhor
exploradas ao longo deste trabalho. Inicialmente, segundo apontam 0s
autores, 0s processos de regionalizacdo da América do Sul
frequentemente demandam autonomia das nacBes da regido frente ao
sistema internacional para sua devida operacionalizagdo. Esse aspecto é
significativo visto que ndo basta a mera intencionalidade dessas nacfes
em se agregarem politicamente e economicamente, mas igualmente
devem ser observadas as condi¢des com as quais essas nacgdes se
relacionam com o sistema internacional. Em segundo lugar, a
recomendacdo de politicas de regionalizagdo como uma das formas de
superacdo do subdesenvolvimento &€ um importante indicativo das
expectativas com as quais 0 governo, a sociedade e a opinido publica
observam historicamente o processo de regionalizagéo e a formacéo de
regionalismos.

1.2. Construindo um modelo de analise politico-contingente

Na presente secdo, procura-se apresentar o modelo de analise que
sera explorado no decorrer do presente trabalho e, para alcancar esse fim,
foi dividida em duas partes. A primeira parte procura apresentar algumas
consideracdes importantes a construcdo do modelo de analise, sobretudo
as caracteristicas particulares do processo de regionalizacdo sul-
americano, como a primazia dos Estados da regido na conducdo desse
fendmeno e as caracteristicas de subdesenvolvimento dessas nacgdes. Por
sua vez, a segunda subsec¢do busca apresentar o modelo de analise que
sera aplicado para a analise empirica nos capitulos posteriores.

% E importante ressaltar que Marini (1992, 1993) escreveu tais consideraces no
comego da década de 1990 no momento de emergéncia sem precedentes dos
regionalismos. Nota-se que Prebisch (1962) e Marini (1992, 1993) tém muito a
contribuir sobre a importancia dos regionalismos como mecanismos de superagdo
do subdesenvolvimento, mas ndo tratam das condic¢Ges politicas e econdmicas
pelos quais os regionalismos sdo possiveis de serem formados.
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1.2.1. Particularidades do processo de regionalizag¢ao sul-americano

Conforme observado na secdo anterior, 0s regionalismos s&o
fendmenos complexos cujas origens sdo geralmente difusas e
contemplam mais de uma variavel explicativa. Nesse ponto, o estudo das
especificidades de cada regionalismo pode auxiliar no entendimento de
suas dinamicas préprias. O objetivo dessa subsecdo é apresentar algumas
singularidades do regionalismo sul-americano que sdo importantes ao
modelo de analise que se pretende construir na subse¢éo posterior.

O primeiro aspecto particular do processo de regionalizacdo sul-
americano é a importancia histérica dos Estados — sobretudo dos poderes
Executivos — como protagonistas da criacdo e operacionalizacdo de tal
fendmeno (MALAMUD, 2004, p. 13). Essa caracteristica exibe duas
decorréncias principais que serdo abordadas no modelo de analise.
Primeiramente, isso significa que o processo de regionalizacdo na
América do Sul é caracterizado, em Ultima instancia, pelo processo
decisério dos Estados e pela possibilidade de cooperacédo regional através
de negociacOes bilaterais e coletivas. Em segundo lugar, é importante
ressaltar que a decisdo dos Estados de uma dada regido de intensificar o
processo de regionalizacdo ocorre sob contextos e cenarios especificos
gue incluem, dentre outras coisas, a capacidade de autonomia dessas
nagdes®.

Mas como é explicada as motivacdes dos Estados no seu processo
decisorio de intensificar ou ndo um certo processo de regionaliza¢do? Nas
RelacGes Internacionais sdo sugeridos dois tipos de Idgica que explicam
a acao dos Estados e demais atores sociais (WENDT, 2001, p. 1023). O
primeiro tipo de pensamento — a “logica da consequéncia” (“logic of
consequences”) - afirma que os atores sdo racionais na escolha das
estratégias na busca de consequéncias 6timas dados 0s seus interesses. De
acordo com esse modelo, as a¢Bes dos atores sdo tomadas a partir de
célculos dos custos e beneficios das opgdes disponiveis para que a tomada
de decisdo seja realizada de maneira instrumental em favor da opgéo com
menores custos e maiores beneficios®” (Idem, 2001). Esse tipo de

% Além disso, como muitas abordagens construtivistas indicam, qualquer
processo social € embasado por conjuntos de ideias, identidades e interesses dos
atores sociais que os compdem. Para mais informacdes sobre essas consideracoes,
consultar, por exemplo, Ruggie (1998).

37 Esse modelo de pensamento é problematico. De acordo com Wendt (2001),
“esta & uma definicdo subjetiva de racionalidade em que uma escolha racional
ndo é o que vai realmente maximizar o pay-offs de um ator (podemos chamar a
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pensamento é majoritariamente utilizado pelas abordagens da rational
choice nas Relagdes Internacionais, por referéncias que se baseiam na
microeconomia ou por textos que assumam 0 pressuposto que os atores
sociais exibem racionalidade nas suas ac6es (FEARON e WENDT, 2002,
p. 54). lIsso inclui, portanto, grande parte do core das Relagdes
Internacionais americanas, como o neorrealismo (WALTZ, 1979); o
neoliberal institucionalismo (KEOHANE, 1982); a “nova” teoria liberal
e a teoria liberal intergovernamentalista (MORAVCSIK, 1997, 1998;
MORAVCSIK e SCHIMMELFENNIG, 2009).

O segundo framework que procura explicar a acdo dos agentes
sociais concebido nas Relacdes Internacionais € a “logica da adequacgdo”
(“logic of appropriateness”). Em vez de agirem puramente em termos
racionais, tal modelo afirma que os atores tomam suas decisdes com base
no que é normativamente apropriado® (WENDT, 2001, p. 1024-1025).
Em seu nivel mais profundo, essa ldgica funciona através da
internalizacdo de normas (Idem, 2001). A medida em que os atores v&o
sendo socializados a normas especificas, eles passam a internaliza-las
como parte da sua prépria identidade (ldem, 2001). Desse modo, as
identidades formadas a partir de normas especificas criam interesses
coletivos no cumprimento das préprias normas (Idem, 2001). O resultado
¢ um autoconstrangimento internalizado (“intenalized self-restraint”), o
gue em outras palavras significa que um ator seguira as normas nao
porque é do seu autointeresse, mas porque é a coisa certa a fazer em sua
sociedade® (ldem, 2001). Nas Relages Internacionais, tal tipo de
framework é majoritariamente ressaltado pelos construtivistas para
questionar as teorias e abordagens do core das Relagdes Internacionais
(WENDT, 2001; FEARON e WENDT, 2002).

As logicas “da consequéncia” e “da adequacdo” ndo sdo modelos
de acdo necessariamente antagOnicos e excludentes entre si. Pelo
contrario, March e Olsen (1998) sugerem que ambas as logicas devem ser

isso uma visao "objetiva" de racionalidade), mas o que o0 ator pensa que ira fazé-
lo. Além disso, ndo problematiza como os atores definem os seus interesses.
Mesmo uma pessoa autodestrutiva ou imoral pode ser racional nesse sentido” (p.
1023, traducéao nossa).

% para Wendt (2001), existem muitos exemplos de como os Estados se guiam
pela “logica da adequagdo”. A ndo invasdo das Bahamas pelo Estados Unidos,
para o autor, seria melhor explicada pela crenca de que isso seria errado do que
por supostos calculos racionais feitos pelos Estados Unidos.

39 O interesse dos atores em seguir as normas nao é caracteristica inerente de sua
natureza, mas sim, refere-se a um interesse coletivo construido socialmente a
partir de socializagGes as normas.
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levadas em consideracdo para a analise do processo decisério. Segundo

0s autores,
[...] aacéo politica em geral ndo pode ser explicada
exclusivamente em termos de uma logica de
consequéncia ou adequagdo. Qualquer acéo
particular provavelmente envolve elementos de
cada uma delas. Os atores politicos sdo constituidos
tanto por seus interesses, pelo qual eles avaliam as
consequéncias esperadas, e pelas regras inerentes
as suas identidades e instituigdes politicas. Eles
calculam consequéncias e seguem as regras, € a
relacdo entre as duas [Idgicas] é muitas vezes sutil
(MARCH e OLSEN, 1998, p. 952, traduc&o nossa).

A despeito da analise conjunta dessas logicas ser recomendada,
ndo existe conceito ou método para agregar esses dois tipos de raciocinio.
Isso porque ambas as ldgicas partem de origens metatedricas,
metodoldgicas e ontoldgicas distintas e, portanto, sdo inconciliaveis nos
termos em que esses conceitos estdo postos. Fearon e Wendt (2002)
chegam a sugerir que isso somente seria possivel caso fosse introduzida
uma nova distingdo linguistica ou conceitual para capturar esses
frameworks de acéo.

Mesmo assim, apesar da impossibilidade de conciliacdo, o dialogo
entre as abordagens “racionalistas” e “construtivistas” é importante para
a realizacdo de trabalhos empiricos e para o desenvolvimento de ambas
as perspectivas®’. Nesse sentido, sera mantida a diferenca conceitual das
duas logicas partindo-se do pressuposto de que existem problemas na
explicacdo da a¢do de um determinado ator em somente em uma dessas
bases. Nesse ponto, portanto, a manutencdo da diferenca entre as logicas

40 De acordo com Feraron e Wendt (2002), embora existam algumas diferencas
importantes entre as duas abordagens, argumenta-se que existem também areas
de acordo substanciais [...]. Nosso objetivo ndo é sugerir que ndo ha necessidade
de discussdo, ou que o racionalismo e o construtivismo deveriam ou poderiam ser
sintetizados em uma Unica perspectiva. [Nosso objetivo] é indicar, em vez disso,
que as pesquisas mais interessantes provavelmente trabalham com a ideia de
ignorar interpretacdes de soma zero do relacionamento entre essas abordagens e,
em vez disso, tratam de questdes que atravessam a clivagem
racionalista/construtivista, como € vulgarmente entendida. Um argumento-chave
para esta concluséo é que, em nossa opinido, o racionalismo e o construtivismo
sd0 mais proveitosamente vistos de forma pragmatica como ferramentas
analiticas, ao invés de posicbes como metafisicas ou descricbes empiricas do
mundo (p. 52, traducdo nossa). Para mais detalhes sobre o debate e sobre os
encaminhamentos sugeridos, consultar Fearon e Wendt (2002).
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“da consequéncia” e¢ “da adequacdo” se dard de maneira meramente
conceitual e didatica*!.

Essas consideracfes apresentam grande significancia para os
estudos dos processos de regionalizacdo com protagonismo estatal, como
0 sul-americano. A partir delas, pode-se assumir que, ao engajarem em
projetos regionais, as decisdes dos Estados sdo guiadas tanto por
principios de racionalidade quanto por questdes normativas presentes na
ordem internacional e no espaco doméstico ao qual estdo inseridos. Dessa
forma, o boom dos regionalismos verificados no sistema internacional a
partir do fim dos anos 1980 ndo pode ser explicado apenas por decisdes
racionais dos Estados que se encontravam num contexto de intensificacdo
do processo de globalizacdo, mas também pelo papel relevante que as
questdes normativas desempenharam a época.

Conforme exemplificam os pensamentos de Prebisch (1962) e
Marini (1993) citados na secéo anterior, 0 processo de regionalizacdo da
América Latina/América do Sul tem sido observado por autores com
preocupacdes normativas variadas como um mecanismo legitimo e
adequado de busca pelo desenvolvimento*?. No comeco dos anos 1990,
essa visdo era igualmente compartilhada por uma série de organizacoes
internacionais, tomadores de decisdo e setores da sociedade (VIGEVANI
e RAMANZINI JR, 2014, p. 526-527). A Comissdo Econdmica para
América Latina e Caribe (CEPAL), por exemplo, foi uma das
organizacdes internacionais que passaram a caracterizar o processo de
regionalizacdo como um instrumento recomenddvel & insercdo
internacional das nacdes latino-americanas (CEPAL, 1994). A mesma
época, tomadores de deciséo brasileiros pertencentes a espectros politicos
diversos como Celso Lafer e Samuel Pinheiro Guimardes, por exemplo,
igualmente corroboravam & aproximacdo com o entorno sul-americano,

41 Esses tipos de logica estdo inseridos no debate construtivista-racionalista das
Relages Internacionais e so existem como tal pelo fato da disciplina de RI estar
organizada em torno dos seus grandes debates. Assim, a “logica da adequacgéo”
foi criada nesses termos por autores construtivistas para se contrapor a “logica da
consequéncia” que, segundo esses pensadores, vigorava como método do core
americano das RI.

42 Vigevani e Ramanzini Jr. (2010) apresentam um interessante estudo sobre a
evolugdo do pensamento sobre a “integragdo regional” no Brasil. Para os autores,
esse tipo de pensamento comegou a crescer de importancia no Brasil sobretudo
no contexto dos governos Janio Quadros e Jodo Goular a partir da
operacionalizacdo da Politica Externa Independente. Para mais informacdes e
detalhes, consultar os autores.



57

sobretudo com a Argentina (VIGEVANI e RAMANZINI JR., 2010, p.
474-478).

Assim como existem questdes normativas envolvidas na agéo das
nacdes sul-americanas em se engajarem num processo de regionalizagdo,
ha também certas expectativas substantivas por parte dos Estados da
regido e segmentos das suas sociedades. Historicamente, ao se engajarem
em processos de regionalizacdo, os Estados sul-americanos almejam
apresentar melhoras em ao menos uma das seguintes cinco dimensdes:

1. aumento do nivel de crescimento econémico;

2. melhora dos termos de troca;

3. aprimoramento das condic¢Ges de desenvolvimento;
4. aumento da captacdo de investimentos externos;

5. aumento do senso de seguranca®.

Na histdria recente da América do Sul, por exemplo, a Comunidade
Andina e 0 MERCOSUL* foram criados para cumprirem 0s quatro
primeiros itens, enquanto a UNASUL foi concebida a fim de abranger o
terceiro e o Gltimo desses elementos*.

Em situacBes que algumas dessas expectativas ndo sejam
cumpridas, podem ser esperadas rea¢es que variam de acordo com a
perspectiva tedrica e metodolégica tomada. Aqueles que se utilizam da
logica “da adequacdo”, por um lado, afirmariam inicialmente que
estruturas intersubjetivas socialmente construidas é que dao significado
as estruturas materiais. Desse modo, num processo de regionalizacdo, 0s
Estados podem exibir interesses diversos a despeito das pressdes
materiais que possam sofrer. Nesse tipo de ldgica, 0s interesses variam
num espectro que parte do autointeresse egoista e culmina no interesse
coletivo (necessariamente altruista) (WENDT, 1994, p. 386). Nesse

43 Krapohl e Fink (2013) sugerem alguns desses fatores. Para esses autores, 0s
processos de regionalizagdo econdmica dos paises subdesenvolvidos tém o
objetivo de melhorar as respectivas posicGes competitivas globais através da
liberalizagdo regional. Para os autores, tal processo de regionalizacdo tem por
objetivo aumentar os fluxos de investimento e do nivel das exportacfes de
maneira agregada.

4 O préprio Tratado de Assuncéo, acordo fundador do MERCOSUL, considera
que “[...] a ampliagdo das atuais dimensdes de seus mercados nacionais, através
da integragdo, constitui condi¢do fundamental para acelerar seus processos de
desenvolvimento econdmico com justiga social” (MDIC, 1991)

4 Cabe ressaltar, todavia, dois aspectos relevantes. Primeiramente, isso ndo
significa que os regionalismos sul-americanos foram criados de modo a buscar
somente esses objetivos. Além disso, nota-se que 0s regionalismos nao
necessariamente tém a capacidade de cumprir todas essas expectativas.
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sentido, nenhum tipo de predicdo especifica é capaz de ser realizada ja
que os interesses, as identidades e o comportamento dos Estados é
contingente e decorrente das socializagdes especificas desses atores.

As perspectivas das RelagBes Internacionais que se apoiam na
légica “da consequéncia”, por sua vez, trabalham com a ideia de que os
interesses dos Estados sdo constantes, dados de maneira exdgena aos
processos de socializagdo e essencialmente egoistas. De acordo com esses
pressupostos, existem expectativas de alguns comportamentos
particulares dos Estados que apresentem piora em uma ou umas das
dimensdes acima expostas quando inseridos num processo de
regionalizacdo. Inicialmente, em ceteris paribus, é de se esperar que 0s
Estados insatisfeitos passem a barganhar no nivel regional em busca de
melhora dos termos politicos e econémicos previamente acordados. Em
situacGes em que as negociagdes ndo apresentem resultados expressivos,
os Estados usualmente tendem a ndo cooperar ou até mesmo podem
passar a revisar suas estratégias de insercdo regional, 0 que em outras
palavras, significa o enfraquecimento do processo de regionalizagdo no
qual estdo inseridos.

O subdesenvolvimento das na¢Ges que compdem 0 processo de
regionalizacdo sul-americano se refere a segunda particularidade
importante & construcdo do modelo de analise. E interessante notar que,
por essa caracterizacdo, esses Estados frequentemente encontram
dificuldades em atingir algumas dessas cinco expectativas supracitadas.
Muitas teorias de desenvolvimento, sobretudo aquelas que enfatizam o
histérico de subdesenvolvimento das nagdes sul-americanas, argumentam
que todos esses cinco fatores apresentados dependem, comumente, das
interacdes dessas nagdes com 0s paises centrais.

Desse modo, primeiramente, 0 crescimento econémico dos
Estados sul-americanas €é geralmente atrelado as variacfes de
desempenho da economia internacional. Em segundo lugar, por serem
usualmente produtores de artigos primarios, seus termos de troca
dependem tanto dos niveis de precos das commodities verificados nos
mercados internacionais quanto do tamanho da demanda internacional.
Em terceiro, pela sua repetida incapacidade de geracdo de poupanca
interna, essas nagbes frequentemente dependem de investimentos
estrangeiros para o crescimento da atividade econdmica. Além disso, suas
condicOes de desenvolvimento estdo altamente atreladas aos incentivos e
estimulos sistémicos. Por fim, sua soberania e seu senso de seguranga sao
frequentemente ameacados por atores externos pela auséncia de
capacidade militares expressivas. Nesse sentido, de acordo com a ldgica
“da consequéncia”, a auséncia de autonomia (i.e. capacidade de acdo
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frente aos constrangimentos do sistema internacional) representa um
impedimento histérico a intensificacdo do processo de regionalizacao sul-
americano, 0 que ndo € necessariamente verificado nos paises
desenvolvidos.

Esse quadro ainda é agravado pela especializacdo produtiva em
commodities e pela decorrente competicdo das nages da regido por
mercados para a exportacdo e pela captacdo de investimentos diretos.
Caso pensado sob a logica “da consequéncia”, essa competi¢do tende a
gerar restricdes a capacidade de cooperacdo regional porque as
percepcdes dos custos e beneficios do processo de regionalizacdo variam
de acordo com os ganhos relativos decorrentes desse processo. Desse
modo, conforme apontam Krapohl e Fink (2013),

a percepcdo generalizada é que a integragdo
regional entre os paises industrializados é bem
sucedida, enquanto a integracdo regional entre
paises em  desenvolvimento  enfrentaram
dificuldades. Mesmo assim, 0s paises em
desenvolvimento também se integram
regionalmente. As regides em desenvolvimento
utilizam a integracdo regional ndo somente para a
liberalizacdo do comércio internacional, mas
também para melhorarem suas posi¢des em termos
de competitividade global. N&o obstante, a
concorréncia interna aos fluxos de investimento e
de exportagdo extrarregionais ¢ um obstaculo a
cooperagdo. (p. 473, tradugdo nossa).

Na América do Sul, a assimetria das capacidades materiais dos
Estados que compBem os processos de regionalizagdo tende a tornar a
competicdo entre essas nagdes ainda mais problematica. Isso porque em
regionalismos assimétricos, a matriz de custos e beneficios tende a ser
distribuida de maneira desigual entre os Estados participantes*®
(KRAPOHL e FINK, 2013, p. 474-476).

% Krapohl e Fink (2013) se utilizam de abordagens neoliberal institucionalistas
ligadas a microeconomia para explicar a distribuicdo dos beneficios de um
processo de integracdo regional. Em casos de homogeneidade dos membros de
um regionalismo, esses tendem a se beneficiar equanimemente desse processo
pela baixa rivalidade e exclusividade de consumo dos bens escassos (“club
goods”). Em contraste, quando existem recursos comuns (“common pool
resources”), a cooperacdo tende a ser dificil porque existe rivalidade e ndo
exclusdo no consumo. Desse modo um investimento num pais causa perdas
relativas a outro. Para mais detalhes, ver pp. 474 de Krapohl e Fink (2013).
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1.2.2. Modelo de Anélise

A partir das consideracGes realizadas na subsecdo anterior, 0
modelo de analise do presente trabalho esta adaptado a algumas condic6es
do processo de regionalizagdo sul-americano. Isso significa, em primeiro
lugar, que os Estados da regido sdo os principais atores a conduzirem do
processo de regionalizacdo. Nas RelagGes Internacionais, a agdo dos
Estados é explicada a partir de duas abordagens teéricas principais: a
I6gica “da consequéncia” e a logica “da adequagdo”. A primeira dessas
I6gicas consegue exibir predi¢Ges claras quanto aos encaminhamentos do
processo de regionalizagdo. De acordo com tal perspectiva, a piora nas
condi¢Bes materiais de um ou mais Estados tende a frear o processo de
regionalizagdo. Por sua vez, a logica “da adequacdo” exibe pouca
capacidade de predicdo e, portanto, tem menos capacidade de fazer
progndsticos a priori de socializagbes especificas. Ao utilizar tal
perspectiva, a investigacdo ocorreria sobre as normas que legitimam a
regionalizacdo como politica publica desejavel, assim como as
particularidades das socializa¢des, identidades e interesses dos Estados
que se engajam nesse processo.

Muitas das varidaveis do modelo de analise busca explicar 0s
contextos particulares que o processo de regionalizacdo sul-americano
dos anos 2001-2015 esteve inserido. Ao enfocar na no processo de
reascensdo chinesa e na intensificacdo das relagdes sino-sul-americanas
como variaveis independentes desse modelo, procura-se afirmar que a
acdo dos Estados sul-americanos em buscar a regionalizacéo se deu sob
circunstancias especificas. Argumenta-se que esses fendmenos nao
exibiram nenhum tipo de pressdo num sentido mecénico ou automatico
sobre o processo de regionalizagdo sul-americano, mas impactaram
decisivamente na socializacdo das nagdes sul-americanas e, dessa forma,
foram importantes variaveis nos resultados dessa regionalizacdo.

Como pode ser observado no Modelo de Andlise (Figura 1), sera
argumentado ao longo dos proximos capitulos que o processo de
reascensdo chinesa e a intensificacdo das relagcdes sino-sul-americanas
levaram, sobretudo a partir dos anos 2000, a varia¢fes no crescimento das
nacles sul-americanas, a alteracfes nos termos de troca e a um processo
lento, mas crescente, de reorganizacdo produtiva regional. Reitera-se que
na referida década as variagBes de crescimento foram positivas, assim
como muitos paises desfrutaram de melhoras nos termos de troca a partir
do aumento da demanda chinesa por produtos primarios e pelo preco alto
das commodities. Esses fatores afetaram decisivamente as bases da
socializagdo dos Estados sul-americanos e contribuiram substancialmente
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para um aumento da percepcdo de autonomia dessas nagdes. A partir de
uma série de ideias e normas que mobilizavam os governos da regido em
torno dos projetos regionais, foram verificados os alicerces para que 0s
governos intensificassem o processo de regionalizagdo sul-americano.
Isso ocorreu através de uma série de politicas publicas regionais e pela
criacdo e reforma de uma série de regimes e organizagfes multitematicos.

Figura 1 — Modelo de Andlise politico-contingente (2001-2015)
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No entanto, a modificacdo do cenério externo a partir da crise
financeira internacional de 2007-2008 apresentou alguns desdobramentos
importantes as relac@es sino-sul-americanas. No periodo, verificou-se
uma maior procura da RPC pelos mercados sul-americanos para suas
exportacfes e uma queda substancial dos pregos das commodities. Nesses
contextos, foram observadas deterioracGes expressivas de alguns dos
termos de troca de muitas nag¢6es sul-americanas. Igualmente, uma maior
concorréncia entre produtos chineses e similares sul-americanos foi
verificada, assim como desvios de comércio regionais que
proporcionaram constrangimentos a implementacdo de politicas
industriais por parte dos paises sul-americanos. A partir dessa alteracdo
do cendrio externo, sugere-se que o processo de regionalizacdo perdeu
forca, sobretudo apds 2010. Isso porque a perda de autonomia de algumas
nacbes e a insatisfacdo de alguns membros com esses resultados
econdbmicos impulsionaram a revisdo de alguns aspectos de suas
respectivas politicas externas.

Por serem fenémenos histdricos, a ascensdo econémica chinesa e
intensificacdo das relacGes sino-sul-americanas — variavel independente
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do modelo de analise (em verde) — terdo o seu significado apresentado no
capitulo posterior. Por sua vez, a variavel interveniente “Nivel de precos
da commodities” incide diretamente sobre as relagdes entre as variaveis
independentes e as demais varidveis. O nivel de precos das commodities
é importante para a observacdo da variacdo do nivel de crescimento
econdmico e dos termos de troca das na¢des sul-americanas. Por sua vez,
a variavel dependente — “processo de regionalizagdo sul-americano” —
exibe, em tese, alteracdes em sua forca e em seu sentido*’. Isso significa,
em primeiro lugar, que o processo de regionalizacdo pode ser mais
vigoroso em certos momentos do que em outros, 0 que representa as
variagdes na forca. Além disso, tal fendmeno igualmente pode apresentar
modificagbes em seu sentido e se tornar um processo de
“desregionalizagdo”. Outras varidveis presentes no modelo sdo, a
principio, autoexplicativas e serdo melhor trabalhadas nos capitulos
posteriores a medida que o caso for analisado.

47 Segundo foi apresentado na Introducdo, por processo de regionalizagéo
entende-se “um processo explicito, mas ndo necessariamente institucionalizado
de maneira formal, de adaptacdo das normas estatais, processos de decisdo
politica, de estilos de politicas, de contetdo politico, de estruturas de
oportunidades politicas, de economias e de identidade (potencialmente, tanto a
nivel das elites quanto popular) para ambos alinharem e formarem um novo
conjunto coletivo de prioridades, normas e interesses a nivel regional, que pode
entdo evoluir, dissolver ou chegar ao equilibrio” (WARLEIGH-LACK, 20086, p.
758, traducdo nossa).
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2. O PROCESSO DE (RE)A:SCENSAO CHINESA E A
INTENSIFICACAO DAS RELACOES SINO-SUL-AMERICANAS

De acordo com o modelo de analise apresentado no capitulo
anterior, sugere-se que o processo de reascensao chinesa e a intensificacdo
das relagGes sino-sul-americanas afetaram substancialmente os niveis de
crescimento, os termos de troca e a efetividade das politicas de
desenvolvimento de algumas nacdes sul-americanas no periodo 2001-
2015. Sustenta-se que a alteracdo desses indicadores implicou
modifica¢Bes nos tipos de socializagdes das nacdes da regido e, desse
modo, resultaram em alteragdes do processo de regionalizagdo nos anos
analisados.

A partir dessas consideracfes, o objetivo do presente capitulo é
exibir as variaveis independentes do modelo de andlise exibido
previamente, a saber, 0 processo de reascensdo chinesa e a intensifica¢do
das relagGes sino-sul-americanas. Procura-se, dessa maneira, explicar 0s
contornos histéricos do modelo de desenvolvimento chinés e do
aprofundamento das relagBes da RPC com a América Latina para que, nos
préximos capitulos, seja verificado se essas variaveis explicam, a0 menos
em parte, a alteragdo de comportamento das dindmicas sul-americanas.

Para cumprir sua finalidade, o presente capitulo foi dividido em
trés secOes. Na primeira parte, procura-se elencar, de maneira breve, 0s
principais motivos que vem levando a reascenséo chinesa — sobretudo as
percepcbes sistémicas do papel da China na contencdo da URSS e o
momento de inflexdo de sua politica de desenvolvimento no decorrer dos
anos 1970. Ja na segunda sec¢do, busca-se exibir um breve histérico das
relagbes sino-latino-americanas e indicar o que se entende pela
intensificagdo dessas relagGes. Por fim, na Gltima secéo, procura-se fazer
algumas reflexdes sobre o atual estado das relagGes sino-sul-americanas
e exibir as principais consequéncias desse relacionamento para as nagdes
da América do Sul.
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2.1. Breve Historico da Ascensdo Chinesa: reformas domésticas e
desenvolvimento econdmico organizado pelo Estado

Os chineses formam uma das civilizagGes mais antigas da histdria
da humanidade. Enquanto os povos ocidentais exibiram processos
préprios de ascensdo, apogeu e declinio, a sociedade chinesa manteve-se
relativamente intacta nos Ultimos quatro milénios. 1sso ocorreu a despeito
dos ciclos de prolongados e sangrentos conflitos internos, de
enfraquecimento e derrota de diferentes autoridades dinasticas e da
subsequente reunificacdo sob novos lideres.

Por muitos séculos, o Império Chinés provavelmente foi a
organizagdo politica com maiores capacidades econémicas do mundo
(LYRIO, 2010, p. 17). De modo independente as sociedades
mesopotamica, grega e egipcia, por exemplo, a civilizacdo chinesa
também se dedicou aos estudos sobre a astronomia, matematica, masica,
engenharia e agricultura (POMAR, 2003, p. 24). Ainda no periodo
anterior a Cristo, a China ja& apresentava uma das maiores obras
arquitetonicas da humanidade —a Grande Muralha -, assim como sistemas
de irrigagdo e agricultura avancados. Enquanto o Ocidente se encontrava
na ldade Média, a China desenvolvia substancialmente seu artesanato,
agricultura, manufaturas de tecidos, tintas, cerdmica, siderurgia,
embarcac0es e intensificava seu comércio (Idem, 2003, p. 26). A polvora,
0 imd e a imprensa — trés invengdes que mudaram a modernidade — ja
eram conhecidas e utilizadas pelos chineses no momento de contato com
o0s europeus (LYRIO, 2010, p. 17).

Enquanto as nacdes europeias se desenvolveram através de seus
processos de acumulagdo capitalista a partir do fim do periodo feudal, a
China ficou gradativamente para trds em termos de inovagao tecnoldgica,
capacidades econdmicas e militares. Isso ficou especialmente evidente a
partir do inicio do “século das humilha¢des” (1839-1949), periodo de
ataques estrangeiros mais significativos da China moderna. Iniciado pelas
Guerras do Opio* (1839-1842 e 1856-1860), o territorio chinés foi

48 Dentre uma série de fricces envolvendo as poténcias ocidentais e o governo
chinés, a venda de 6pio para a China se mostrava o ponto de desacordo mais
significativo (KISSINGER, 2012, s.p.). O 6pio era uma das Unicas mercadorias
ocidentais que apresentava boa aceitacdo por parte dos chineses (Idem, 2012). A
partir de uma série de debates, a corte dos Qing decidiu pela proibigéo total do
comércio de 6pio na regido, o que, a partir de 1839, implicou na apreensdo das
embarcacOes estrangeiras que continham épio e na destruicdo dessas cargas
(Idem, 2012). A partir de entdo, desavengas entre a corte da rainha Victoria e a
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repartido por Inglaterra, Franca, Rissia, Japdo, Estados Unidos e outros*
(POMAR, 2003, p. 31-32; KISSINGER, 2012, s.p.). A cada tentativa de
resisténcia a influéncia externa, novos tratados desfavoraveis foram
impostos ao governo imperial e constrangeram decisivamente sua
capacidade de desenvolvimento de seus recursos (POMAR, 2003, p. 31-
32).

O contexto de competicdo ultramarina entre os Estados
desenvolvidos levou aos conflitos russo-chinés (1858); franco-chinés
(1884-1885); sino-japonés (1894-1895); e sino-alemdo (1898) apds as
Guerras do Opio (POMAR, 2003, p. 32). Foi em tal periodo que a China
perdeu o controle de Hong Kong e dos Novos Territorios para o Reino
Unido; Qingdao se tornou uma possessdo alema; a Franga obteve um
enclave em Guangdong (além de aumentar seu controle sobre o Vietnd);
a ilha de Taiwan foi dominada e gerenciada pelo Jap&o; enquanto porcoes
da Mancharia foram controladas primeiramente pelo Japéo,
posteriormente pela Russia e, em seguida, novamente pelo Jap&o®
(POMAR, 2003, p.32; KISSINGER, 2012, s.p.).

Foi a partir da subjugacdo externa que se intensificaram o0s
constrangimentos a execucéo de politicas de desenvolvimento chinesas e
gue se desencadearam uma série de alteracfes da organizacdo politica

dinastia Qing, aliados a uma série de demandas de maior liberdade mercantil nos
portos chineses por parte dos britanicos, desencadearam uma série de embates
militares (ldem, 2012). Esses expuseram, a época, 0 grande poderio bélico
ocidental (especialmente o inglés) e a fragilidade das tropas chinesas.

49 Além das novas possessoes, tais nacdes passaram a desfrutar de vantagens
alfandegarias sem precedentes; obtiveram indenizagbes de guerra; e seus
cidaddos passaram a desfrutar do principio da extraterritorialidade. Tal principio
afirmava que as leis da nagédo de origem de uma certa pessoa séo aplicadas a esses
individuos caso esses se encontrassem nos portos chineses (KISSINGER, 2012,
s.p.).

5 E importante ressaltar que, na auséncia de forgas armadas capacitadas, muitas
dessas concessoes foram realizadas pela tatica milenar de “colocar barbaros
contra barbaros” (KISSINGER, 2012, s.p.). Assim, por exemplo, imediatamente
apos o inicio dos conflitos entre a China e 0 Japao sobre a Coreia em 1895-96, os
chineses chamaram os russos para intervirem na regido em troca de uma série de
concessdes e favores (KISSINGER, 2012, s.p.). Mesmo assim, tal tatica se
mostrava perigosa. E importante ressaltar que, no decorrer da queda dos Qing, a
China somente ndo foi repartida pelas poténcias ocidentais devido as
discordancias ocidentais acerca do melhor modo de exercer uma dominagdo
compartilhada (POMAR, 2003, p. 39).
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doméstica®. Paulatinamente, o império chinés ruiu a medida em que
multiplas reformas institucionais impostas transformaram a sociedade e o
Estado para integrarem o sistema capitalista internacional. Nesse ponto,
0 descenso chinés nas hierarquias de nivel de desenvolvimento
internacionais ficou cada vez mais evidente. Ao mesmo tempo, a
subjugacéo externa, o contato com as ideias ocidentais e o esgotamento
do governo imperial contribuiram decisivamente para a emergéncia de
grupos politicos que reivindicavam a libertacdo nacional e a retomada da
primazia chinesa na Asia e no mundo.

Nesse cenario, a formagdo e o crescimento do Guomindang (ou
Kuomintang ou Partido Social do Povo ou Partido Nacionalista do Povo)
e do Partido Comunista da China (PCCh) no primeiro quarto do século
XX trouxeram modifica¢fes na organizacéo politica doméstica e no modo
de se conceber o Estado chinés e sua relagdo com o mundo. Apds um
primeiro momento de aliangas entre ambos os partidos®?, a subsequente
morte do lider do Guomindang, Sun Yat-sen, trouxe a tona uma série de
desavencas entre esses grupos politicos. A partir dessas discordancias, o
Chiang Kai-chek, entdo novo dirigente maximo dos nacionalistas, aplicou
um golpe de Estado que resultou no inicio da Guerra Civil Chinesa em
1927 (POMAR, 2003, p. 48). Tal conflito foi interrompido durante as
sucessivas invasdes nipdnicas que ocorreram a partir de 1931 e foi
restabelecido somente apds o fim da Segunda Guerra Mundial.

A vitoria dos comunistas e a expulsdo dos nacionalistas
remanescentes para Taiwan levou a conformacdo da Republica Popular
da China (RPC) na parte continental em 1949. A despeito de se encontrar
como um Estado soberano e sem invasores em seu territorio, os episodios
de influéncia externa prosseguiram de maneira mais sofisticada do que

51 A continuidade do “século das humilha¢des” foi extremamente severa nio
somente pela dominagdo estrangeira, mas também pelas disputas internas que
frequentemente desmobilizavam a China frente a seus invasores. Nesse ambito,
concomitantemente aos ataques estrangeiros, o territorio chinés também se tornou
palco de uma série de revoltas como as rebelides de Taiping (1850-1864), Nain
(1851-1858), Mugulmanos (1864-1873) e Boxers ou Yi Hoduan (1900-1901)
(POMAR, 2003, p. 38). Essa série de acontecimentos foi significativa ndo
somente para o fim da dinastia Qing, mas também para o fim do sistema de
governo dinastico.

2 Em pouco tempo, o PCCh se filiou a Terceira Internacional Comunista e
sinalizou dialogo com o Guomindang. Em resposta, Sun Yat-sen estreitou lagos
com os comunistas chineses e com a recém-criada Unido Soviética® (ldem,
2003). Em 1924, tal unido foi fortalecida com a elei¢do de membros do PCCh
para 6rgdos dirigentes do Guomindang (Idem, 2003).
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observados previamente. Os paises centrais passaram a impor embargos
econdmicos por ainda apoiarem os membros do Guomindang mesmo
apos a cessao dos conflitos armados e devido a adesdo chinesa ao regime
comunista no contexto da Guerra Fria®. A partir desse isolamento
internacional imposto, a politica externa e as possibilidades de
desenvolvimento da RPC foram demasiadamente prejudicadas.

Ao assumir o Estado chinés a partir do fim da guerra civil, o
governo de Mao Zedong (1949-1976) teve de trabalhar para a retomada
das capacidades econémicas para que houvessem ganhos na autonomia
nacional e para que novas invasdes fossem evitadas. Segundo Pomar
(2003),

em 1950, com cerca de quinhentos milhdes de
habitantes, a China estava destruida. Suas ferrovias
e rodovias encontravam-se sem condicOes de uso.
As industrias, além de poucas e atrasadas,
encontravam-se inoperantes. Grande parte da
colheita de outono havia se perdido e os estoques
tinham sido transportados pelas tropas do
Guomindang em fuga. Milhdes de pessoas
encontravam-se desempregadas. O novo governo
tinha diante de si uma China a beira da anarquia,
isolada e ameagada militarmente (p. 83).

No plano doméstico, trés grandes projetos correlacionados de
sustentacdo das novas estruturas econdmicas e sociais foram levados a
cabo no decorrer da década de 1950 e no inicio dos anos 1960.
Inicialmente, 0 governo maoista criou o primeiro Plano Quinquenal
(1953) a fim de planejar, organizar e estabelecer os niveis desejaveis de
producdo®. Posteriormente, num momento de questionamentos da

5 Segundo Pomar (2003), pouco apds a Guerra civil chinesa, “o pais viu-se
bloqueado pela 72 esquadra dos EUA e pela maioria dos paises do mundo, que
retiraram da China seus embaixadores e seus bens e empresas e posicionaram-
nos em Taiwan. Os EUA se opuseram ao reconhecimento do governo popular
pela ONU e, logo depois, desencadearam a guerra da Coreia, na expectativa de
sangrar as forcas chinesas e propiciar o desembarque do Guomindang de regresso
ao continente” (p.83).

% Qs planos quinquenais se referiam a grandes projetos e estabelecimento de
metas produtivas de organizacdo econémica e social a serem executados a cada
cinco anos. Inicialmente, o primeiro Plano Quinquenal (1953) iniciou a instalacéo
de grandes complexos industriais e estipulou metas para a produgdo de aco e
grdos (POMAR, 2003, p. 89-94). De acordo com Pomar (2003), o primeiro plano
quinquenal teve de ser financiado a partir do trabalho excedente de camponeses
ja que as opgdes de financiamento externo eram prejudicadas pelo isolamento
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conducao politica da China provindos do préprio Partido Comunista, Mao
Zedong prop6s o Movimento das Cem Flores (1957), um processo de
retificacdo politica que convidava o povo chinés ao debate e a critica,
além de estimular diversos movimentos culturais e artisticos a discutirem
0 processo revolucionario em curso®. J& no ano seguinte, o Grande Salto
Adiante (1958-1960) foi anunciado a fim de acelerar e ampliar o processo
revolucionario, sobretudo na indUstria e na agricultura, nas questdes
ideoldgicas e na politica externa® (KISSINGER, 2012, s.p.).

A despeito das transformacdes do espaco urbano e rural pelos
grandes investimentos e esforgos, essas politicas socioecondmicas —
sobretudo o Grande Salto Adiante - apresentaram resultados modestos
para suas ambigdes iniciais. Nos trés anos posteriores ao inicio do Grande
Salto Adiante, por exemplo, a China foi perpassada por uma de suas
piores crises de fome, levando mais de 20 milhdes de pessoas & morte
(KISSINGER, 2012, s.p.).

Nesse contexto de dificuldades e instabilidade social, os debates
sobre 0s rumos da construcado socialista frequentemente voltavam a pauta

chinés e pela lenta recuperacéo econdmica da URSS ap6s a Il Guerra Mundial (p.
89-90). Ja em 1957, a China “[...] ja possuia industrias de producdo de ago, metal-
ligas, avides, automoveis, equipamentos de geragéo de eletricidade e de minas e
maquinas pesadas e de precisdo” (POMAR, 2003, p. 90).

% Segundo Kissinger (2012), “os motivos exatos de Mao ter feito essa
conclamagdo permanecem tema de discussdo. A Campanha das Cem Flores
costuma ser explicada tanto como um convite sincero para que o Partido rompesse
seu isolamento burocratico e ouvisse diretamente o0 que 0 povo tinha a dizer
quanto um estratagema para iludir seus inimigos e convencé-los a se identificar”.
% Por sua vez, sob o slogan de “mais, mais ripido, melhor, mais barato”, o Grande
Salto Adiante, ja no ambito do segundo Plano Quinquenal, foi anunciado pelo
comité central do PCCh de maneira a refutar as prescricbes soviéticas de
desenvolvimento gradual e realocar o centro do comunismo mundial para a China
(KISSINGER, 2012, s.p.). Para tal, buscava-se impulsionar a producdo através da
implementagdo de comunas pela unificagdo de diferentes cooperativas agricolas
(POMAR, 2003, P. 94-95). Para a fracdo do partido comunista mais ligada a Mao
Zedong, tal processo representava o desenvolvimento do campo no processo de
revolucdo socialista continua, unindo-os com outros setores da sociedade, como
os militares, estudantes, industriais e comerciantes (SPENCE, 1990, p. 579). Da
mesma forma, o “grande salto” armou o campesinato através da criagdo da milicia
popular em diversas localidades (Idem, 1990, p. 581). Também foi responsavel
pela difusdo de atividades que previamente eram elitizadas, como a elaboracéo
de poesias, musica e contos (Idem, 1990). A organizagao descentralizada de seus
projetos, no entanto, sofreu criticas, especialmente para aqueles que defendiam o
planejamento e a alocagéo central dos recursos (Idem, 1990).
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politica na China e ameagavam 0 processo revolucionario guiado pelo
PCCh e a construcdo da nova Republica. Os crescentes questionamentos
a conducdo governamental levaram Mao a reagir e instaurar a sua
“Grande Revolugdo Proletaria Cultural” — ou a Revolugéo Cultural®’. Tal
projeto, cujo objetivo mais amplo era eliminar os supostos inimigos
domésticos do aprofundamento do comunismo na China, apresentou
repercussdes a politica externa e ao modelo de insercdo internacional
chinés. Nesse contexto, os poucos diplomatas chineses ao redor do mundo
— fruto dos embargos econémicos e do processo de isolamento imposto a
China - foram convocados para que voltassem a Pequim para uma
reeducacdo nos termos da Revolucdo Cultural (KISSINGER, 2012, s.p.).

A despeito dessas instabilidades internas, foi sob tal contexto
domeéstico que a RPC estabeleceu relagfes diplomaticas com os EUA e
com diversas outras nagdes — inclusive com Estados latino-americanos
(como sera melhor visto a partir da secdo posterior). O processo de

5 Em meados da década de 1960, uma série de criticas a condugio governamental
da China escritas pelo historiador Wu Han e outros intelectuais levou Mao a
acusar uma onda de “ideologia reacionaria burguesa” que ascendia na China
(SPENCE, 1990, p. 598-601, tradugdo nossa). J& no ano seguinte, o lider maior
chinés anunciou a “Grande Revolugdo Proletaria Cultural”. As lutas faccionais
para a conducdo desse processo revolucionério dividiram, por um lado, o grupo
de Jiang Qing, terceira esposa de Mao que, situada em Xangai, defendia uma via
mais radical das modifica¢Oes revolucionarias e culturais da China; e, por outra,
a burocracia cultural de Pequim, que buscava prosseguir com sua conducdo dos
assuntos culturais chineses (Idem, 1990, p. 603-604). Além desses grupos, figuras
politicas do alto escaldo como Liu Shaogi, Deng Xiaoping, Chen Yun e Peng
Zhen discordavam com Mao quanto ao ritmo e a direcdo do processo
revoluciondrio (Idem, 1990). Por sua vez, o entdo ministro da defesa Lin Biao,
prestigiado pela criacdo da bomba atdbmica chinesa e pela mobilizacdo ideoldgica
do Exército de Libertagdo Popular (ELP), argumentava em favor da ampliagdo
do papel dos militares nos assuntos politicos, sobretudo nos culturais (Idem,
1990). Frente a tais pressdes, Mao Zedong deu inicio a destrui¢do da burocracia
cultural chinesa no inicio de 1966, o que desencadeou mobilizacBes sociais
diversas com frequentes escaladas de violéncia (Idem, 1990, p. 604-605). Ao fim
do mesmo ano, todas as instituicdes de ensino foram fechadas para a luta
revoluciondria, enquanto os jovens foram incentivados a demolir prédios antigos,
templos e obras de arte e atacar seus professores, administradores escolares,
lideres partidarios e até seus pais (Idem, 1990). A época, diversos membros do
partido foram expulsos, incluindo até mesmo a nomes como Liu Shaogi e Deng
Xiaoping (Idem, 1990, p. 606). No plano econdmico, a Revolugdo Cultural
significou a proposicdo do fim das propriedades privadas, da volta do sistema de
comunas e da eliminagéo dos mercados privados (Idem, 1990, p. 607).
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reaproximacdo sino-estadunidense significou um ponto de inflexdo
significativo da insercdo internacional chinesa. Isso porque foi a partir de
tal acontecimento que a aproximacgdo com a RPC se tornou socialmente
aceitavel e normativamente apropriada para muitos dos paises ocidentais.

Apos os falecimentos de Zhou Enlai, condutor oficial das relacbes
externas, e Mao Zedong em 1976, Hua Kuofeng assumiu o governo
chinés. A época, 0 novo lider ndo conseguiu apoio politico para a
prosseguir com as diretivas designadas por Mao Zedong devido ao
esgotamento da Revolugdo Cultural e a problematica situacdo econémica
chinesa (POMAR, 2003, p. 102). Nesse cenario de dificuldades sociais
crescentes e de intensificacdo das discussdes politicas, Deng Xiaoping,
previamente afastado pelo préprio Mao, reascendeu a cena politica
doméstica um més antes do XI Congresso do Partido Comunista em
1977%8 (1dem, 2003, p. 103).

A partir da volta de Xiaoping, a estratégia e a retorica do PCCh se
alteraram. O discurso com enfoque na luta de classes deu lugar a outro
que priorizava as “quatro modernizagdes” (industria, agricultura, defesa
nacional e ciéncia e tecnologia) (Idem, 2003). Nesse contexto, Deng
Xiaoping buscou o crescimento econdmico e o desenvolvimento nacional
como prioridades em detrimento ao projeto ideoldgico vigente até entdo
(CARLETTI, 2013, p. 29). Nesse contexto, a politica externa chinesa
passou a ter um forte carater pragmatico, sendo assim, congruente com as
politicas de reformas socioecondmicas coordenadas a partir do Estado no
ambito doméstico. A partir das novas conjunturas domésticas e de
insercdo externa, a RPC apresentava novas condicfes & condugdo do seu
processo de desenvolvimento econdmico planejado pelo Estado.

Com algumas das bases socioecondmicas ao desenvolvimento
estabelecidas no periodo maoista®® e sob certas estruturas externas e

% Ja sob forte influéncia de Deng, o Partido Comunista da China decretou
oficialmente o fim da Revolucéo Cultural em tal ocasido (POMAR, 2003, p. 102).
% A despeito da instabilidade politica e de planos econémicos que nio
alavancaram a China a condicdo de nacdo desenvolvida, a China maoista
conseguiu atingir um crescimento médio de 6% ao ano (LYRIO, 2010, p. 36).
Além disso, foi sob o0 governo de Mao Zedong que as bases para a acumulagéo,
reformas e processo de desenvolvimento posterior se tornaram possiveis
(ARRIGHI, 2008, p. 374-375). Para tal, a desconcentracdo das terras, a
construgdo coletiva da educacéo e a infraestrutura do campo foram aprimoradas
durante o processo revolucionario chinés maoista e contribuiram decisivamente
para a lideranca do setor primario no crescimento econdémico do periodo 1980-83
(Idem, 2008; MEDEIROS, 2012, p. 2-3).
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incentivos sistémicos®?, o projeto de desenvolvimento chinés de entéo foi
operacionalizado de maneira sui generis. 1sso porque foi concebido sob
bases sociais proprias e se afastou consideravelmente dos preceitos
recomendados pelas principais organizac¢@es internacionais de Bretton
Woods, como o Banco Mundial, o Fundo Monetério Internacional ou até
mesmo dos Estados Unidos (ARRIGHI, 2008, p. 359-362). Além disso,
0 reestabelecimento dos contatos com os EUA e o papel de contencéo a
URSS desempenhado pela RPC foram importantes para a concretizagdo
das reformas no plano doméstico. Isso porque a insercdo ao sistema
capitalista internacional e uma maior liberdade de contatos politicos e
econdmicos com diversas nagoes foram possibilitadas e facilitadas.

A partir desses contextos, o processo de desenvolvimento chinés
se baseou no gradualismo das reformas (0 que as diferenciavam
drasticamente de projetos prévios, como o Grande Salto Adiante) e na
acdo estatal; na expansdo e na qualidade da educacdo; na subordinagéo
dos interesses capitalistas ao interesse nacional; no estimulo a
concorréncia intercapitalista; na formacdo e ampliacdo de mercados
domesticos; e na melhora das condi¢Bes de vida nas areas rurais (Idem,
2008, p. 366). A énfase nas experiéncias de abertura local de areas
comerciais, como a realizada em Guangdong; além da descentralizacdo
das decisbes econdmicas com o0 objetivo de proporcionar maior
autonomia as provincias e regides especificas se mostraram

8 As politicas de reforma e desenvolvimento empreendidas desde o fim da década
de 1970 foram incentivadas e s6 se tornaram possiveis sob cendrios externos
especificos (MEDEIRQS, 2012, p. 12-15). Inicialmente, a abertura do mundo as
exportacBes chinesas aconteceu somente apds o reestabelecimento dos contatos
diplomaticos permanentes entre Washington e Pequim do comeco da década de
1970 (Idem, 2012). Em segundo lugar, o aumento dos fluxos de IDE para a China
e 0s superavits na balanga comercial chinesa correspondem a um duplo
movimento americano de conteng¢fes a URSS (Idem, 2012). Em terceiro lugar, a
China obteve empréstimos de longo prazo a taxas abaixo das oferecidas pelo
mercado com o governo do Japdo e com bancos franceses, ingleses e japoneses
(1979-1980) (Idem, 2012). Em quarto lugar, a China se beneficiou da realocacéo
do capital produtivo japonés ocorrido em meados da década de 1980, que também
se deslocou para Coreia do Sul, Hong Kong e Taiwan (Idem, 2012). Por fim, a
alteragéo da politica cambial americana de 1985 levou a diminuicdo dos déficits
comerciais americanos com 0 Japdo e com os Tigres Asiaticos, mas levou a
aumentos crescentes dos mesmos déficits com relagdo a China (Idem, 2012).
Apbs o fim da Guerra Fria, tais incentivos “a convite” foram drasticamente
diminuidos (ldem, 2012).
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caracteristicas significativas ao modelo de desenvolvimento empreendido
a época’! (LYRIO, 2010, p. 39).

Num ambiente de reformas domésticas e abertura controlada pelo
Estado, o tratamento chinés as empresas estrangeiras que viriam a investir
em seu territério se mostrou outra caracteristica importante do seu
processo de modernizacdo econdmica. Isso porque, em muitos paises
subdesenvolvidos, a entrada de empresas multinacionais viria a
transformar consideravelmente as relacfes de trabalho, os espa¢os rurais
e urbanos, os padrdes de consumo e as relagdes de dependéncia para com
as poténcias capitalistas. A despeito da pouca importancia relativa para o
crescimento global da China ao longo dos primeiros anos, as empresas
estrangeiras foram introduzidas no espaco doméstico sob a condicdo de
atenderem aos interesses nacionais e frequentemente eram inseridos nas
Zonas Econdmicas Especiais (ZEE) de modo a se associar a alguma
companhia nacional, compartilnar seu conhecimento tecnoldgico e
exportar toda sua producédo®? (POMAR, 2003, p. 116-117). Ao passo que
as firmas chinesas ganhavam know-how e competitividade, 0 imenso
mercado interno era aberto gradualmente a esses competidores externos®?

61 Para mais detalhes das politicas de desenvolvimento chinesas empreendidas a
partir do processo de abertura econémica, ver por exemplo, Arrighi (2008),
Medeiros (2012), Nonnenberg (2010) e Bock (2014).

62 Segundo Nonnenberg (2010), a apropriacdo de conhecimento tecnoldgico s6
era possivel na China a época pela auséncia de leis de protecdo a propriedade
intelectual (p. 204-205). Mesmo assim, nas ZEEs tais empresas desfrutavam de
“[...] incentivos fiscais, terrenos e edificagdes, além de poderem contar com 0
beneficio de infraestrutura de energia e transporte e da localizagéo ao lado de
fornecedores e de outras indUstrias semelhantes, bem como de centros de
pesquisa, incubadoras de empresas e laboratérios de ponta” (NONNENBERG,
2010, p. 205). E nesse contexto que transbordamentos tecnolégicos (spillover)
ocorrem de modo a alterar substancialmente a pauta exportadora chinesa nos anos
subsequentes.

8 Por sua vez, para o capital estrangeiro, os interesses de investir na China e
aceitar as condicionalidades a eles impostas existiam pelas caracteristicas
especiais que iam além da mera méo-de-obra barata, facilmente encontravel em
paises capitalistas fronteirigos & propria China. De acordo com Arrighi (2008), “a
caracteristica mais atraente, como argumentamos, foi a elevada qualidade dessa
reserva [de mdo-de-obra] em termos de salde, educacdo e capacidade de
autogerenciamento, combinada a expansdo rapida das condigBes de oferta e
demanda para a mobiliza¢do produtiva dessa reserva dentro da prépria China.
Além disso, essa combinacédo nao foi criada pelo capital estrangeiro, mas sim por
um processo de desenvolvimento baseado em tradigdes nativas — inclusive a
tradicdo revolucionaria que deu origem a RPC” (p. 357).
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(Idem, 2003). Assim, apesar da entrada de diversas empresas ocidentais
em certos espagos econdmicos chineses, tal fato ndo representou a perda
de controle do Estado sobre a organizagao econémica nacional, o que, em
grande medida, perdura até os dias de hoje.

Nas ultimas décadas, a RPC tem angariado vantagens competitivas
sobre demais nagdes no que tange a competitividade de suas firmas e na
atracdo de IDEs por uma série de fatores. De acordo com Arrighi (2008),

[..] a principal vantagem competitiva dos
produtores chineses ndo é o salario baixo por si s0,
mas o0 uso de técnicas que empregam méao-de-obra
instruida e barata, em vez de maquinas e
administradores caros. Um bom exemplo disso é a
fabrica de automoveis Wanfeng, perto de Xangai,
onde ndo “hd um unico robd a vista” (p. 370-371).
Além disso, a boa salde, educacéo e capacidade de autogerenciamento
também sdo fatores diferenciadores que explicam o caso de
desenvolvimento da RPC (ARRIGHI, 2008, p. 357). Tais fatores se
diferenciam das configuracGes econémicas e sociais diferentes das
encontradas nos Estados latino-americanos. A despeito de também
apresentarem salarios médios inferiores aos dos paises centrais, as nagoes
latino-americanas  frequentemente  encontram  dificuldades no
financiamento da salde e da educacdo da classe trabalhadora, assim como
geralmente apresentam um modelo de gerenciamento empresarial e
maquinario importado dos paises centrais.

Outras caracteristicas Unicas do modelo de desenvolvimento
chinés se encontram em seu modelo de Estado. Dessa forma, o processo
de desenvolvimento chinés também é explicado pela forte ligacdo do
sistema produtivo ao Estado; pelos altos indices de investimento nas
infraestruturas econdmicas; pela facilidade de acesso e abundancia do
crédito dos bancos estatais; pela manutencao da taxa de cdmbio num nivel
desvalorizado; e pela estabilidade macroecondmica chinesa (BARBOSA,
2011, p. 297). Desde a propagacdo sisttmica da crise financeira
internacional de 2007-2008, as autoridades chinesas se mostraram mais
propensas a alterar com maior urgéncia algumas das preferéncias
macroecondmicas (ACIOLY, PINTO e CINTRA, 2011, p. 312). Dentre
as modificacdes previstas, destaca-se o interesse das autoridades por
maior crescimento econdmico via o consumo doméstico e um relativo
decréscimo da importancia do investimento para a formacdo do PIB.
Assim, como afirmam Acioly, Pinto e Cintra (2011),

[...] as politicas fiscal e monetaria chinesas
configuradas ap6s a crise e, sobretudo, o XII Plano
Quinquenal (2011-2015), aprovado em 12 de
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marco de 2011 pela APN, ndo deixam duvidas
sobre a tentativa de o governo chinés ajustar o
padrdo de crescimento por meio do reforco de
ampliagdo do consumo das familias, sobretudo as
de baixa renda, e da desconcentragdo regional dos
investimentos para sustentar o crescimento de
longo prazo e, a0 mesmo tempo, reduzir as
desigualdades (p. 312).

A diversificagdo produtiva e o catch-up de &reas produtivas
especificas tém sido preocupacdes do Estado chinés desde os anos 1980.
Ao menos duas tentativas principais de implementacdes de politicas
publicas direcionadas a esses fendmenos foram tentadas por Pequim.
Primeiramente, em 1981, os setores de agricultura, energia, tecnologia da
informacdo e tecnologia espacial foram incentivados de maneira
estratégica, mas exibiram resultados fracos & época (GONZALEZ, 2008,
p. 156). Numa segunda tentativa, o governo chinés incentivou a formagédo
de clusters e incubadoras empresariais e fundos de financiamento
especificos através do programa TORCH iniciado em 1988. O principal
objetivo de tal programa foi desenvolver dez setores industriais para
formacédo de tecnologia de ponta e de produtos de alto valor agregado
(Idem, 2008). Em meados da década de 1990, o sucesso de tal programa
levou a sua ampliagdo as indUstrias automotiva, de eletrbnicos e
telecomunicagdes, maquinas, petroguimica, quimica, siderdrgica e de
construcdo civil (Idem, 2008).

Tais incentivos implicaram um processo de diversificagdo do
parque produtivo chinés que se deu concomitantemente a busca estatal de
producdo de bens cada vez mais elaborados. Nesse contexto, conforme
afirmam Cunha, Lélis e Bichara (2012), “[...] para além de “fabrica do
mundo”, a China ambiciona ser fonte de inovagdes tecnoldgicas e geragdo
de novos padrBes de producdo em consumo. O desafio em vigéncia,
portanto, ¢ transitar da etapa “Made in China” para a fase “Designed and
Made in China™” (p. 214).

Como sera visto no capitulo posterior, essas tendéncias de
diversificacdo produtiva e de ampliacdo do componente tecnoldgico de
seus produtos vém apresentando consequéncias significativas para a
América Latina. Isso porque a entrada de produtos chineses nos mercados
latino-americanos vem causando desvios de comércio e acarretando em
constrangimentos a muitas politicas de desenvolvimento industriais
regionais. Tal cenério tem sido probleméatico porque, apesar da
industrializacdo ndo ser necessariamente sinénimo de desenvolvimento,
as industrias sdo responsaveis pela geracdo de parcelas significativas de
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emprego e renda e pela ativacdo de cadeias de producdo subjacentes em
muitas nag¢des latino-americanas.

2.2. Relagbes sino-sul-americanas

A finalidade do presente trabalho é verificar se o processo de
reascensdo chinesa e a intensificacdo das relagdes chinesas com diversos
paises sul-americanos alteraram a forca e o sentido do processo de
regionalizacdo sul-americano. Na se¢do anterior, foi brevemente
elucidado como o recente processo de desenvolvimento vem aumentando
consideravelmente as capacidades econdmicas chinesas e trazendo
impactos significativos no sistema internacional — inclusive nos paises
sul-americanos. Na presente sec¢do, busca-se apresentar um pouco do
histérico das relagdes sino-sul-americanas, identificar em quais aspectos
as relagdes entre a RPC e a regido sul-americana vem se intensificando e
COMO esse processo vem acontecendo.

As subsecOes dessa parte foram organizadas de maneira
cronolégica a fim de proporcionar ao leitor um acompanhamento
sequencial do processo de intensificacdo das relacGes chinesas com a
regido. Por fim, cabe ressaltar que, a despeito do foco de andlise do
presente trabalho se dar sobre a regido sul-americana, consideracGes dos
demais paises latino-americanos também serdo realizadas nesta se¢&o.
Isso porque a politica externa chinesa percebe a regido latino-americana
como um espago geopolitico mais ou menos coerente e traga politicas para
toda a regido, como € o caso das diretrizes gerais sugeridas pelo China's
Policy Paper on Latin America and the Caribbean. De qualquer forma,
toda vez que desenvolvimentos historicos especificos se mostrarem
relevantes, o enfoque sera dado aos paises da América do Sul e aos
desdobramentos dessa regido.

2.2.1. Inicio das relagdes da América Latina com a Republica Popular da
China

Os primeiros contatos entre as sociedades chinesas e latino
americanas ocorreram no fim da predominéncia da dinastia Ming (1368-
1644) e inicio do governo dos Qing (1644-1912). O inicio do
relacionamento entre povos de regifes que hoje constituem a China e
América Latina data do século XVI, quando populagdes chinesas ja
exportavam seda, porcelana e fio de algoddo em troca de prata e outros
itens com habitantes das regifes que futuramente seriam conhecidas
como o México e o Peru (SHIXUE, 2008, p. 27). Similarmente, no século
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XIX, a imigragdo de habitantes do sudeste da China para o trabalho em
minas e plantacdes na AL e Caribe foi buscada por alguns paises latino-
americanos® (Idem, 2008; POMAR, 2003, p. 32; SPENCE, 1995, p. 217-
218). Ainda no século XIX, algumas nagdes latino-americanas — dentre
elas o Brasil —assinaram o Tratado de Amizade, Cooperacdo e Navegacao
com a China, pratica comum no relacionamento chinés com diversas
nagdes no contexto do “século das humilha¢Ges”.

Apesar desses gestos politicos incipientes, a aproximacdo entre a
RPC e a América Latina ndo resultou em repercussdes econdmicas
expressivas nesse periodo. Conforme visto na Ultima secéo, isso ocorreu
ndo somente pelas distancias geograficas, mas sobretudo pelos processos
histéricos de invas@es e dominio estrangeiro sobre a China que duraram
boa parte dos séculos XI1X e XX. A emancipacao de tal condi¢do somente
foi conseguida a partir da vitdria comunista na guerra civil chinesa e a
fundagdo da Republica Popular da China. Mesmo assim, a conjuntura
politica de confrontacdo aos paises comunistas pelos ocidentais e as
hostilidades sino-soviéticas trataram de isolar a China continental do
sistema internacional — inclusive dos paises latino-americanos. Nessa
conjuntura, as relagdes da RPC com a regido somente se iniciaram, de
maneira mais profunda, a partir dos anos 1970.

Os primeiros episddios de reconhecimento mituo e de contatos
mais significativos com a regido latino-americana, conforme mostra a
Quadro 1, ocorreram, primeiramente, com a Cuba revolucionaria (1960)
e, posteriormente, com o Chile governado pelo socialista Salvador
Allende (1970)% (SHIXUE, 2008, p. 30). Em 1961, uma aproximagédo
brasileira com a RPC foi ensaiada na ocasido da visita do entéo vice-
presidente Jodo Goulart a Pequim sob o contexto de implementacdo da
Politica Externa Independente (PEI) por parte do Brasil. A época, a

6 para informagGes sobre as condices de trabalho dos chineses na América
Latina, ver pp. 217-218 de Spence (1995).

8 A época o premier Zhou Enlai afirmou a Fidel Castro que a “China iria prover
toda a assisténcia necessaria a luta do povo cubano por liberdade” (Idem, 2008,
tradugcdo nossa). Nesse contexto de maior interesse dos lideres chineses pela
regido, o Institute of Latin American Studies (ILAS) foi fundado em Pequim em
1961 (Idem, 2008). No mesmo ano, durante o episédio da invasdo da Baia dos
Porcos, marchas publicas em apoio ao regime de Fidel e contra o imperialismo
americano foram realizadas em diversas cidades da China, enquanto o governo
chinés denunciava o evento de maneira veemente por meios diplomaticos (Idem,
2008). Posteriormente, em 1964, Mao Zedong langa projetos de estudos da regido
em trés renomadas institui¢des de ensino superior - a Beijing University, a Renmin
(People’s) University e a Fudan University (LANXIN, 2008, p. 46).
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abertura de um escritorio comercial da RPC no Brasil chegou a ser
negociada (BIATO JUNIOR, 2010, p. 39).

Quadro 1 - Data de Estabelecimento das Relag@es Diplomaticas
entre a RPC e alguns paises da América Latina

Estado

Data de Estabelecimento de
Diplométicas

Relagdes

Republica de Cuba

28 de setembro de 1960

Republica do Chile

15 de dezembro de 1970

Republica do Peru

02 de novembro de 1971

Estados Unidos do México

14 de fevereiro de 1972

Republica da Argentina

19 de fevereiro de 1972

Republica Cooperativa da
Guiana
Republica da Venezuela

Republica Federativa do
Brasil
Republica do Suriname

Republica do Equador
Republica da Colémbia
Republica da Bolivia
Republica da Nicaragua

Repuablica  Oriental do
Uruguai

27 de junho de 1972

28 de junho de 1974
15 de agosto de 1974

28 de maio de 1976

02 de janeiro de 1980
07 de fevereiro de 1980
09 de julho de 1985

07 de dezembro de 1985
03 de fevereiro de 1988

Fonte: Nianlong (1990) apud Becard (2008)

N&o obstante, as relacdes da China com Cuba e Chile - anteriores
a aproximacdo chinesa com os EUA - se mostraram paralisadas por
motivos distintos. No primeiro caso, afastamento sino-soviético do fim
dos anos 1960 levou o regime de Fidel Castro a optar por quem seria seu
principal aliado comunista. A escolha por uma maior aproximagdo com
Moscou distanciou politicamente Pequim de Cuba, justamente o pais que
cultivava as melhores relagdes na regido até entdo (LANXIN, 2008, p.
47). Além disso, um maior contato com o Chile, governado entdo pelo
socialista Salvador Allende, foi limitado pela diplomacia estadunidense
precisamente no momento de aproximagao sino-americano no final dos
anos 1960 (Idem, 2008). Em seguida, o golpe militar e a ascenséo de
Augusto Pinochet levaram a uma reorganizacdo da politica externa
chilena que marginalizou as relagbes com a RPC, sobretudo no plano
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econdmico® (BERNAL-MEZA, 2003, p. 252; GACHUZ, 2012, p. 134).
Quanto ao Brasil, as fortes resisténcias internas e a iminéncia de um golpe
militar impossibilitaram aprofundamento dessas relagdes no decorrer dos
governos de Janio Quadros e Jodo Goulart (ALVES, 2011, p. 169).

As pressGes americanas para que 0s paises da regido evitassem
contato com as nagdes comunistas no contexto da primeira parte da
Guerra Fria contribuiram significativamente para que essas relagdes ndo
fossem estabelecidas até 1970 (SHIXUE, 2008, p. 28). De modo geral, 0
regime de Mao Zedong somente conseguiu se aproximar com a America
Latina apds a reconciliacdo sino-americana e a concomitante entrada da
China continental em diferentes instituiges da ONU. Ainda assim, essas
relagcbes encontraram uma série de resisténcias de grupos politicos
domeésticos na AL e, por isso, uma maior aproximacao sino-sul-americana
se mostrou politicamente custosa e normativamente inadequada em seus
primeiros anos®’.

O apoio estadunidense a golpes de Estado na América Latina
minou, por mais algum tempo, a capacidade da RPC de aprofundar suas
relagbes com a regido, especialmente pelo cardter anticomunista de

% A ascensdo de Augusto Pinochet no Chile levou ao abandono do universalismo
da politica exterior deste Estado. Em seu lugar, foi introduzida uma agenda de
priorizacdo das tratativas econdmicas com os paises desenvolvidos e de abertura
aos mercados internacionais (BERNAL-MEZA, 2003, p. 252). A despeito dessa
reorientagdo da politica externa, a RPC permaneceu um aliado significativo do
Chile no periodo. Tal relacionamento se mostrou importante sobretudo com o
isolamento politico chileno ocasionado pelas violagbes dos direitos humanos
observadas no regime ditatorial de Pinochet (ALVAREZ, 1998, p. 42).

67 Os governos latino-americanos frequentemente tinham que lidar com pressdes
domésticas contrarias a essa aproximagdo a RPC. No Brasil, por exemplo, o
aprofundamento das relagdes com a RPC foi defendido, em grande medida, por
uma configuragdo social emergente de empresarios e segmentos do governo e foi
questionada por aqueles ligados a doutrina de seguranca nacional e
ideologicamente engajados no enfrentamento do comunismo (VIZENTINI, 2004,
p. 256). De maneira a justificar tal aproximacdo, o governo brasileiro
frequentemente afirmava as vantagens politicas e comerciais que essa relagéo
bilateral poderia proporcionar. Na dimenséo politica desse relacionamento, as
respostas aos anseios do governo se mostraram exitosas. A RPC passou a
representar um poderoso aliado em questdes extremamente significativas a
politica externa brasileira de entdo. Havia, portanto, congruéncias nos
posicionamentos brasileiros e chineses nos temas que envolviam energia nuclear,
meio ambiente, direito ao mar, direitos humanos, além das respectivas ambicGes
de conformacdo de uma Nova Ordem Econdmica Internacional terceiro-mundista
(VIZENTINI, 2004, p. 57-58).
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muitos desses governos®®. Gradualmente, o que passou a possibilitar
maior contato com a China comunista foram as vantagens econdmicas
que esse tipo de relacionamento poderia impulsionar.

Os casos brasileiro e chileno sdo notaveis nesse sentido. No Brasil,
o0s governos militares frequentemente buscavam ascender nas hierarquias
do sistema internacional para atingir a posicdo de poténcia regional e
global (FERREIRA, 2006, p. 120). Para tal, era imprescindivel a
concepcdo de modelos de inser¢do internacional que observassem o
desenvolvimento econdmico e a busca por autonomia nacional como
meios de criacdo desse Brasil-poténcia — concepgdo que se encontrava em
seu apogeu no governo Geisel, responsavel pelo estabelecimento das
relacfes diplométicas com a RPC (ldem, 2006; CERVO e BUENO, 1992,
p. 361). Nesse cenario, a procura de maiores relacbes com nacoes
anteriormente marginalizadas pelas discordancias ideoldgicas — a saber,
as nagOes socialistas - foram paulatinamente operacionalizadas pela
necessidade de se obter insumos a esse modelo de nacdo e de
desenvolvimento que se buscava criar (FERREIRA, 2006, p. 120). No
caso do Chile, a aproximacdo com a RPC nos anos 1970 se deu através
de “[...] um consenso de esquerda e direita do espectro politico em torno
da ideia de que a Republica Popular da China representava uma realidade
que transcendia a luta ideologica” (ALVAREZ, 1998, p. 41, traducédo
nossa).

O contexto internacional também foi importante para a
aproximacdo da RPC com a América Latina na década de 1970. As
profundas alteragdes nas estruturas do sistema internacional provindas do
desenrolar da Guerra Fria®, das contradicOes e limitacOes intrinsecas a

8 As excecBes a esse constrangimento foram as relagBes sino-brasileiras,
reestabelecidas num governo militar, e as relagdes sino-mexicanas que se
mantiveram importantes desde 0 momento da sua reaproximagdo. Desde o0s anos
1970, todos os presidentes brasileiros e mexicanos — a excecdo dos brasileiros
Geisel, Collor de Mello e Itamar Franco - viajaram oficialmente a Pequim
(SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES Y DEL SERVICIO
EXTERIOR MEXICANO, 2009, p. 6).

8 Uma série de acontecimentos da Guerra Fria foram importantes ao cenario de
profundas transformagdes na economia politica global cujo estopim ocorreu no
decorrer dos anos 1970. Ressalta-se, nesse sentido, a crise e a suspensdo da
paridade oficial do padrdo dolar-ouro, as guerras arabes-israelenses; a ascenséo
econdmica e projecdo internacional da Alemanha Ocidental e do Japdo; o
acirramento das tensdes entre os EUA e a URSS. Tais fatos auxiliaram em
diversos eventos disruptivos internacionais, como em alta dos precos das
commaodities; propagacao da inflagdo global devido as politicas de expansdo dos
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ordem internacional caracterizada por um “liberalismo enclausurado™’® e
do descenso do modelo fordista-keynesiano de relacionamento entre o
Estado e a sociedade’ desencadearam uma série de transformacdes que
levaram a contratos sociais mais flexiveis’? e a incertezas significativas
quanto ao futuro do sistema internacional. Além de tais transformacGes

euroddlares e petroddlares; crescimento da circulacdo das divisas nos mercados
financeiros globais; capitalizagdo dos paises pertencentes a Organizagdo dos
Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP); além dos diversos movimentos de
descolonizacio na Africa e na Asia.

70 A época dos respectivos estabelecimentos das relagdes diplomaticas da AL com
a RPC, uma série de alteracfes importantes nas estruturas do sistema
internacional passaram a afetar diretamente a situacdo externa e as perspectivas
de desenvolvimento dos paises latino-americanas Anteriormente, por se situar
numa posi¢do pouco privilegiada nos acontecimentos da Guerra Fria, 0s paises
latino-americanos haviam se beneficiado menos do que demais nagdes
desenvolvidas da ordem internacional de Breton Woods (1945-1971). Essa era
caracterizada, por sua vez, pela preponderancia hegemonica dos Estados Unidos
e por contratos sociais extremamente rigidos. Os paises centrais organizaram a
ordem internacional liberal p6s-1945 de maneira a constranger a agdo dos
mercados pelos Estados (“embedded liberalism”) e sob um modelo fordista-
keynesiano de relacionamento entre Estado e sociedade (RUGGIE, 1982, p. 393;
HARVEY, 1989, p. 125-140). Em Bretton Woods, 0 compromisso internacional
firmado pelos vitoriosos da Il Guerra Mundial proporia a criagdo de normas e
arranjos institucionais essencialmente multilaterais como forma de evitar a
Grande Depressdo, uma nova emergéncia de governos ultranacionalistas e a volta
de medidas mercantilistas que dominaram o cenario econdmico prévio
(RUGGIE, 1982, p. 393). Assim, as normas acordadas em Bretton Woods
permitiam a intervencdo dos governos sobre os niveis de renda e emprego no
ambito doméstico em contraste com o padrdo ouro, caracterizado pelos ajustes
automaticos (Idem, 1982).

™ O modelo fordista-keynesiano se referia a um contrato social rigido que previa
a atuacdo do Estado como grande fornecedor das condi¢Bes a reproducédo
capitalista e imputava as companhias a producao em larga escala com salarios
compativeis ao consumo em massa. Essa configuragdo social foi mister a
caracterizacdo de uma revolugdo no sistema internacional. Para mais
informacdes, ver pp. 125-140 de Harvey (1989).

20 “liberalismo enclausurado” e o fordismo-keynesiano deram lugar a um novo
ordenamento internacional assinalado pela predominancia de um regime cambial
flexivel sem lastro; pelo crescimento dos fluxos dos mercados financeiros; pelo
processo de transnacionalizagdo das firmas; pelo descenso do modelo de Estado
intervencionista e a decorrente implementacao de politicas econdmicas de cunho
neoliberal; e, por fim, por configuracfes mais flexiveis de relacionamento entre
o capital, o trabalho e o Estado (RUGGIE, 2008, p. 3-4).
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terem sido significativas ao esgotamento dos projetos de desenvolvimento
dos paises latino-americanos — sobretudo a industrializacéo fordista via
substituicdo de importacbes -, elas proporcionaram dulvidas aos
formuladores da politica externa dessas nagBes. Nesse contexto, o
aprofundamento das relagbes dos paises latino-americanos com a RPC
representaria uma novidade da insercdo internacional dessas nagdes com
a possibilidade de geracdo de beneficios econémicos e politicos. Isso
porque, a despeito da instabilidade interna ocasionada pela Revolugédo
Cultural, a China comunista apresentava expressivas taxas de crescimento
médias de 6% ao ano. Além disso, a época, era um dos paises-chave ao
desenrolar da Guerra Fria e defendia muitas das bandeiras levantadas
pelos paises subdesenvolvidos frente aos paises centrais — inclusive a
democratizacdo das organizacdes internacionais e do direito dos paises
periféricos ao desenvolvimento.

O estabelecimento das relagdes da RPC com alguns paises latino-
americanos igualmente se deu num contexto de ocorréncia, por parte dos
paises latino-americanos, de politicas externas mais pragmaticas e menos
ideoldgicas’. Desse modo, os paises latino-americanos se voltavam a
RPC de maneira a ndo somente estabelecer meras relacdes diplomaticas,
mas também com o intuito de firmar parcerias econdmicas e politicas
propositivas e substantivas.

Novamente, o caso brasileiro foi significativo nesse sentido. A
época do restabelecimento das relagbes diplomaticas sino-brasileiras, o
governo Geisel praticou uma politica externa caracterizada por um
“pragmatismo ecuménico e responsavel” ou por um ‘“nacional-
pragmatismo” (BECARD, 2008, p. 46; SPEKTOR, 2004, p. 191). Isso
significava que, a época, o Brasil se propunha a evitar alinhamentos
automaticos com os Estados Unidos, buscava diversificar seus parceiros
e procurava angariar cada vez mais autonomia no cenario internacional a
fim de levar adiante o projeto de desenvolvimento vigente (BECARD,
2008, p. 47). Assim, objetivava “[...] independéncia, autonomia e
‘flexibilidade’ em relagdo aos estreitos limites impostos pela estrutura do
sistema internacional da Guerra Fria” (SPEKTOR, 2004, p. 195). O
estabelecimento de relagGes diplomaticas e a busca frequente de maiores
interacdes com a China comunista se mostrou congruente com essa

73 Para Cervo e Bueno (1992), uma politica externa pragmatica significa “[...] ndo
[...] eleger, teoricamente, areas prioritarias de relacGes, e sim aceita-las pelo que
de concreto [podem] oferecer em decorréncia das metas fixadas ao setor externo
em termos de comércio, servicos, fluxos de capitais, de ciéncia e tecnologia (p.
366).
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proposta mais ampla de politica externa, justamente porque afirmava a
presenga autdbnoma do Brasil no sistema internacional, se propunha a
buscar novas fontes internacionais de recursos escassos —como o petréleo
—, assim como procurava abrir novos mercados as exportagdes brasileiras.
A despeito das diferengas sociais, histdricas e econdmicas das
sociedades chinesa e latino-americanas, € significativo notar que, na
década de 1970, a RPC e muitos paises latino-americanos
compartilhavam seu subdesenvolvimento. Para Vizentini (2004), ao
menos nesse primeiro momento, as relacdes sino-brasileiras, por
exemplo, eram caracterizadas pela sua horizontalidade, ndo havendo
diferencas substanciais no nivel de desenvolvimento de ambas as
nacOes’®. Nesse sentido, para o autor,
além da Republica Popular da China ser o maior e
mais populoso pais daquele continente, o fato de
passar a ser o Unico pais em desenvolvimento a
situar-se no centro do sistema mundial de poder
(membro permanente do CS da ONU e poténcia
nuclear), propiciava ao Brasil a possibilidade de
construir uma alianca estratégica com uma
“poténcia diferente”, ampliando concretamente de
forma inédita sua capacidade internacional de
barganha. Tratava-se da cooperacdo entre
poténcias médias do Terceiro Mundo, que ndo
envolviam lagos de subordinacdo ou de
dominac&o. Além disso, a progressiva abertura
econdmica do gigante asidtico criava novas
possibilidades de cooperagdo comercial
(VIZENTINI, 2004, p. 262, grifo nosso).
Por se situarem em situacdo similar ou levemente inferior ao Brasil no
qgue tange & industrializacdo, diversificacdo produtiva, tamanho e
qualidade das inovacdes e pujanca econdmica, é possivel inferir que as
relacbes chinesas com Argentina e México apresentavam poucos
desniveis quanto ao desenvolvimento ao longo dos anos 1970. Por sua

™ Barbosa (2011) reforca um ponto semelhante a esse. Segundo o autor, “[...] nos
anos 1980, as pautas de exportacdo e importagdo da China eram muito similares
as da maioria dos paises latino-americanos (BARBOSA, 2011, p. 298). Por sua
vez, Gonzalez (2008) também afirma que “[...] 0 histérico da China desde os anos
1980 tem sido impressionante. Durante essa década, aproximadamente metade
das exportacdes chinesas consistiam em petr6leo e matérias-primas; na década de
1990 a maioria das suas exportagdes foram concentradas em vestuario e téxteis;
e, desde a segunda metade dos anos 1990 autopecas e eletronicos assumiram a
lideranca” (p. 156, tradugdo nossa).
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vez, é possivel também deduzir que as relagdes com os demais paises
latino-americanos se constituiam numa assimetria consideravel. Sem
dividas, o processo de desenvolvimento chinés liderado por Deng
Xiaoping a partir do fim da década, além das crises da divida latino-
americana dos anos 1980 e o baixo crescimento da regido ao longo dos
anos 1990 ampliaram significativamente a distancia dessas trajetorias de
desenvolvimento e das assimetrias dos respectivos relacionamentos.

Se 0s niveis de desenvolvimento e caracteristicas mais amplas de
alguns de seus recursos constituiam-se mais ou menos de maneira similar,
0 mesmo ndo se pode dizer do modelo de relagdo Estado-sociedade chinés
e daqueles presenciados na América Latina dos anos 1970. Na RPC, o
controle do Estado sobre o encaminhamento dos processos econdémicos e
sociais era maior do que o observado nos paises latino-americanos.
Exemplo disso se mostrava o dominio que a RPC detinha sobre sua
balanca comercial. Segundo relato do embaixador brasileiro Marcelo
Rafaelli de novembro de 1978, entdo chefe do Departamento Asiatico do
Itamaraty, as negociagdes com a China comunista eram Unicas em seu
género pelo seu controle dos produtos que exportava e importava.
Conforme afirma Vizentini (2004),

[...] para fazer neg6cios com a China o governo
brasileiro tinha de violentar algumas das suas
normas bésicas. Rafaelli afirmava que nenhum pais
era capaz de vender a China, mas era comprado
pela China. Com isso, queria dar ideia do dominio
total que os chineses costumavam exercer sobre
suas transacgdes. Eles eram juizes absolutos do que,
guando e como iriam comprar de outros paises.
N&o obedeciam sequer & lei da oferta e da procura,
pois suas necessidades podiam ser rigorosamente
contidas, segundo critérios politicos e econdémicos
especiais (p. 262).

2.2.2. Os Anos 1980 e as dificuldades de aprofundamento das relagdes
sino-latino-americanas

Os anos 1980 representaram um periodo extremamente dificil para a
América Latina. Os processos de redemocratizacdo ocorreram
paralelamente a ecloséo de uma série de crises das dividas externas que
se desenrolaram a partir do aumento das taxas de juros internacionais e
da moratoria mexicana. Além de prejudicar a capacidade de captacdo de
investimentos no exterior, o endividamento das economias latino-
americanas obrigou tais nagdes a negociarem o reescalonamento de seus
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deveres internacionais numa situacdo de significativa vulnerabilidade
externa. Nesse ambito, o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e demais
instituigdes financeiras multilaterais passaram a pressionar uma agenda
de reformas institucionais e de politicas econdmicas — comumente
contemplando austeridade fiscal, abertura comercial e privatizacdes -
como condicdo a concessdo de ajuda politica e financeira, o que deflagrou
sucessivos episadios de influéncia externa. Além disso, muitos dos paises
latino-americanos passaram a lidar com inflacdo alta, estagnacdo dos
salarios reais e aumento do desemprego. No campo politico, a derrota
argentina na guerra com o Reino Unido refor¢ou “[...] a percepgdo [...] de
gue estava se processando uma rearticulagcdo do sistema internacional
fortemente negativa para a autonomia dos paises de porte médio do
Terceiro Mundo” (VIZENTINI, 2004, p. 272).

No Brasil, por exemplo, a moratdria da divida externa decretada
em 1983 trouxe outras duas consequéncias importantes. Primeiramente,
0s ministros e técnicos da area econdmica passaram a lutar com o
Itamaraty pelo monopdlio das negociagdes externas (VIZENTINI, 2004,
p. 277-278; CERVO e BUENO, 1992, p. 393-394). Além disso, a
moratoria alterou parcialmente a diretriz universalista da politica externa
brasileira para outra em que as tratativas com os paises credores e
organizagdes financeiras internacionais era central. I1sso exemplifica o
guanto a agenda de politica externa dos paises endividados da regido era
explicada pelos constrangimentos internacionais impostos a eles e 0
guanto a capacidade de autonomia politica nacional se encontrava
prejudicada.

Na década de 1980, as relagbes sino-latino-americanas se
estagnaram. Isso ocorreu devido aos objetivos de desenvolvimento
econdmico da RPC que orientaram a prioridade de politica externa para a
construcdo de relacdes estaveis com os EUA e com demais paises
desenvolvidos no periodo (CARLETTI, 2013, p. 30). Nesse contexto, a
intensificagdo das relagcbes com os paises desenvolvidos ocorreu a fim de
atrair investimentos e tecnologia, assim como ampliar os mercados
consumidores dos produtos chineses em regides de alta renda agregada
(ALVES, 2011, p. 171-172).

Do lado da América Latina, o afastamento sino-latino-americano
dos anos 1980 aconteceu porque muitos paises da regido se encontravam
paralisados politicamente com suas respectivas crises de divida externa
(ALVES, 2011, p. 171-172). Além disso, a adogao de politicas neoliberais
por parte de alguns paises da regido durante a década — dentre eles, a
Argentina liderada por Alfonsin — levou a uma priorizacdo das relagdes
com 0s paises centrais. Duas excecdes dessas tendéncias mais gerais de
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afastamento entre a RPC e a AL foram as relages sino-brasileiras e sino-
chilenas. Com relacgdo a primeira, incrementos de escopo dos projetos de
cooperagdo e nas trocas comerciais ao longo dos governos Figueiredo e
Sarney foram levados a cabo’™. Com relacdo ao Chile, a despeito da

> A gestdo Figueiredo buscou o aprofundamento das relagdes com a China
comunista como forma de auxiliar na solugdo da crise econbmica brasileira
vigente a época. Em 1982, por exemplo, ocorreu a primeira visita a RPC de um
ministro das RelacGes Exteriores brasileiro - Ramiro Saraiva Guerreiro. Tal
viagem teve 0 objetivo principal de promover a Braspetro, subsidiaria da
Petrobras, como potencial exploradora de petréleo na costa chinesa’™ (ALVES,
2011, p. 170-171). No ano posterior, foi a vez do préprio presidente Jodo
Figueiredo viajar a RPC na ocasido da | Feira Industrial Brasileira em Pequim
(VIZENTINI, 2004, p. 345-346). Em 1984, Wu Xuegian, entdo Ministro das
Relagbes Exteriores da RPC veio ao Brasil para a assinatura de acordos de
cooperacdo nuclear’® (BECARD, 2008, p. 100). No gue tange ao contetido dessas
relagbes sino-brasileiras, o governo Figueiredo ficou caracterizado mais pela
diversificacdo da agenda bilateral do que por ampliagdes nas trocas comerciais
(VIZENTINI, 2004, p. 343). A época, uma série de acordos de colaboragéo
cientifica e tecnoldgica em diversas areas foram levados a cabo desde 1979.
(ALVES, 2011, p. 170-171). Foi na década de 1980, por exemplo, que a China
enviou uma série de missdes técnicas para a vistoria de Itaipu e demais usinas
brasileiras de modo a desenvolver suas prdprias estruturas hidrelétricas através
da importacdo da tecnologia brasileira de construgdo de grandes barragens
(BIATO JUNIOR, 2010, p. 37; VIZENTINI, 2004, p. 304). Além dessas visitas
técnicas, foram observados, a €poca, processos cooperativos nas areas de
siderurgia, na construcdo conjunta de satélites de sensoriamento remoto e no
desenvolvimento de recursos nucleares (BECARD, 2008, p. 83; VIZENTINI,
2004, p. 346). Além disso, no plano multilateral, uma série de posicionamentos
comuns nas organizac@es internacionais e foruns frequentemente colocavam a
China e o Brasil em posicGes similares quanto a diversas questdes globais. J4 no
governo Sarney, o Brasil passou - assim como na gestdo Figueiredo - a buscar
mais a RPC como parceiro internacional (CERVO e BUENO, 1992, p. 403). A
partir de 1985, Brasil e China firmaram diversos entendimentos de consulta
mltua para assuntos da politica internacional (Idem, 1992). Ademais,
prosseguiram com a cooperagdo no setor espacial a partir de pesquisas e projetos
conjuntos, como a produgdo de um satélite de sensoriamento remoto de uso
compartilhado (Idem, 1992; BECARD, 2008, p. 110). Além disso, acordos nas
areas de transportes, tecnologia industrial, farmacos e medicina tradicional,
energia elétrica, assisténcia social e no setor de informética foram firmados nesse
periodo™ (BECARD, 2008, p. 111; CERVO e BUENO, 1992, p. 403). Nesse
cenario, para Cervo e Bueno (1992), as relagoes com a China ja eram comparaveis
aquelas que o Brasil apresentava com a Alemanha, Japdo e Estados Unidos
durante a gestdo Sarney (p. 403). Do lado da China, no entanto, as relagdes com
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continuidade de implementacdo de uma politica neoliberal no plano
doméstico e de busca de incrementos nas relacbes com 0s paises
desenvolvidos, alteracdes marginais da politica externa chilena levaram a
um reexame das relagdes com a RPC. Desse modo, as relagfes sino-
chilenas voltaram a se intensificar a partir de 1978, sobretudo, com a
promessa de investimentos diretos chineses no setor de mineracdo
chileno™ (GACHUZ, 2012, p. 134).

Dessa forma, pode-se afirmar que, nos anos 1980, a América
Latina ndo exibia prioridade na agenda de politica externa chinesa e o
governo chinés sustentou um mero discurso pragmatico de “cooperacéo
sul-sul” em seu relacionamento com os paises subdesenvolvidos
(CARLETI, 2013, p. 30; MITCHELL, 2007, p. 110). Assim, as falas de
lideranca do Terceiro mundo exaltadas no primeiro periodo do regime de
Mao Zedong foram substituidas para a negacdo de qualquer tipo de busca
de comando do bloco de paises subdesenvolvidos no sistema
internacional. Sobre essas questdes, Deng Xiaoping afirmou que:

[...] a China é simplesmente um membro do
terceiro mundo. Muitos amigos dizem que a China
é o lider do terceiro mundo. [...] nds ndo devemos
ser o lider. Uma vez que tornamos o lider, as coisas
dardo errado. Hegemonia tem uma ma reputagéo,
assim como o lider do terceiro mundo. Dizer isso
ndo é ser modesto. E a nossa consideracao politica
real (CARLETTI, 2013, p. 30, tradugdo nossa).

A partir dos eventos ocorridos na Praca Tiananmen (Paz
Celestial)’” os paises desenvolvidos passaram a aplicar uma série de

os paises da América Latina eram secundarias a sua politica externa™ (BECARD,
2008, p. 99).

6 A visita do ministro das RelagGes Exteriores chileno, Hernan Cubillos, a
Pequim em 1978 foi significativa a essa alteracdo nas relagcdes com a RPC. Na
ocasido, foram assinados acordos de cooperagdo nas areas econdmica e
comercial, ciéncia e tecnologia e em atividades culturais (GACHUZ, 2012, p.
134).

" As manifestaces que culminaram nos eventos da Praga Tinanmen em 1989
ocorreram nos meses anteriores e foram compostas por grupos sociais chineses,
dos EUA e de Taiwan. Esses grupos buscavam influenciar o governo chinés a
seguir um processo de abertura e subordinacdo ao sistema mundial semelhante ao
da Unido Soviética (VISENTINI, 2011, p. 133). Mobiliza¢6es sociais diversas e
contraditdrias logo se transformaram em movimentos politicos de maior escopo
de modo que se sobressairam grupos especificos (Idem, 2011). Em tal cenario, 0s
“novos empresarios”, aqueles contra a corrupgdo e outros ultra reformistas, se
organizaram em torno do ex-premié Zhao num discurso que abrangia um
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condenacdes e sancdes a RPC que ocasionaram um momentaneo
isolamento politico a Pequim” (MITCHELL, 2007, p. 110; SHIXUE,
2008, p. 31). Nesse breve periodo, a situagdo politica internacional
chinesa se deteriorou a partir de uma série de eventos correlatos, como a
gueda do Muro de Berlim (novembro de 1989); o fim da Republica
Democratica Alema; a extingdo de uma série de partidos comunistas no
leste europeu; a independéncia de muitas nagdes que constituiam a URSS
em 1991; e o fechamento do Partido Comunista Soviético (BECARD,
2008, p. 153-154). Nesse cenario, 0s poucos paises socialistas que
restavam tinham de lidar com uma enorme pressdo da comunidade
internacional e de setores das suas respectivas sociedades que
reivindicavam a abertura politica.

N&o obstante, diferentemente do bloqueio econdmico imposto a
China durante o periodo maoista, a RPC do fim dos anos 1980 j& havia
desenvolvido consideravelmente seus recursos econdémicos e aspectos da
sua autonomia politica de modo a evitar que as influéncias externas
impedissem ou limitassem significativamente o passo do seu
desenvolvimento. Além disso, a importancia econdmica e politica da RPC
para 0 mundo e a resisténcia das elites chinesas foram fatores
significativos para a superacdo dessas adversidades (VIZENTINI, 2003,
p. 239). Como resultado desses fatores, de acordo com Becard (2008),

“movimento pela democracia” (Idem, 2011). O agrupamento popular na Praga
Tiananmen representou o ponto méaximo desse movimento que, ao cabo, acabou
sendo violentamente reprimido pelo governo (Idem, 2011).

8 Foi em tal situacdo que Deng Xiaoping sugeriu seus famosos principios guias,
que estabelecidos em vinte e quatro caracteres, afirmavam seis recomendagdes
gerais que guiariam a conducéo do Estado e da diplomacia (Idem, 2008). VVoltadas
aos individuos que conduziam as instituicGes estatais, 0 premier recomendou:
observar os eventos mundiais com uma mente calma (1); manter-se firme (2);
confrontar as dificuldades com confianca (3); manter um perfil de atuagdo baixo
(4); nunca assumir um papel de lideranca (5); e, por fim, tomar acdo sempre que
necessario (6) (Idem, 2008). Tais principios foram presentes em muitos discursos
de Deng Xiaoping ao fim dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 e simbolizavam
suas estratégias mais amplas de lidar com as adversidades e incertezas
propiciadas pela ordem internacional em transformag&o (Idem, 2008). De acordo
com Shixue (2008), mesmo que tais seis principios tenham sido a fundacéo da
politica externa da China no comego dos anos 1990, a balanga entre a manutengéo
de um perfil baixo de atuacdo e a tomada de agdo internacional vem sendo de
dificil consenso entre os formuladores de politicas. Para o autor, as duas facgdes
que, respectivamente, defendem cada uma dessas ideias frequentemente
defendem atuagdes distintas no cendrio internacional (SHIXUE, 2008, p. 32).
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poucos meses apds a crise de Tien-an-men, e antes
mesmo de a China realizar qualquer concessdo ao
movimento democratico interno e as exigéncias das
poténcias estrangeiras, estas comecaram a
suspender as san¢Oes impostas ao pais. O Japdo,
primeiro a anunciar, ao final de 1989, sua intencéo
de desbloquear créditos puablicos a China,
acreditava que o isolamento chinés poderia
provocar instabilidade no Extremo Oriente. Logo
em seguida, a Franca achou por bem autorizar
alguns financiamentos publicos dirigidos a China,
dando continuidade ao processo de insercdo de
suas principais empresas no mercado asiatico. De
sua parte, a China buscou ativar sua diplomacia
aplicando medidas apaziguadoras, a partir de 1990,
0 que contribuiu para romper o isolamento em que
se encontrava (p. 154).

Mesmo que as adversidades tenham sido superadas com certa
rapidez, o episodio da praca Praca Tiananmen (Paz Celestial) trouxe
consequéncias importantes para a América Latina. 1sso porque, devido as
condenacdes, sanc¢des e isolamento politico impostos por muitos paises
desenvolvidos, a RPC passou a buscar mais as relagdes com 0s paises
subdesenvolvidos (MITCHELL, 2007, p. 110; SHIXUE, 2008, p. 31). Foi
em tal contexto, por exemplo, que a China divulgou sua “going out
policy”, em que encorajou suas instituigdes financeiras e empresas a
investirem globalmente de maneira diversificada, inclusive em paises
subdesenvolvidos (FREEMAN, 2015, p. 2).

Ao fim dos anos 1980, para a RPC e para a América Latina, as
diferencas nas vantagens proporcionadas pelo ambiente internacional e a
conducdo das respectivas politicas domésticas ndo poderiam ser mais
diferentes. Aproveitando-se do recrudescimento da segunda Guerra Fria
a partir do governo do presidente estadunidense Ronald Reagan, a RPC
encontrou incentivos sistémicos para a condugdo do seu processo de
desenvolvimento econdmico coordenado pelo Estado. Por sua vez, para a
América Latina, o cenério externo foi crescentemente problemético pelo
aumento das taxas de juros internacionais, pela escassez de crédito
internacional e pelas recomendacfes neoliberais promovidas pelas
instituicdes financeiras como solucdo da crise em que 0s paises da regido
se encontravam. Além disso, os frequentes cenarios domésticos de altos
indices de inflacdo, forte desequilibrio social e instabilidade politica
prejudicaram ainda mais a situacdo latino-americana de entdo. Em
resumo, essas distintas trajetérias de desenvolvimento contribuiram
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decisivamente para um relacionamento cada vez mais assimétrico entre a
RPC e a América Latina nas duas décadas seguintes, justamente no
periodo em que essas relag@es se intensificaram de maneira inédita.

2.2.3. A década de 1990: aproximacdo politica e inicio da intensificacédo
das relagdes econdmicas entre a RPC e a América Latina

Para a RPC, o novo cenério mundial do inicio da década de 1990
implicou o fim da sua importancia como nacao estratégica a contencéo da
URSS (VIZENTINI, 2003, p. 236-237). Decorrente disso, 0s incentivos
sistémicos ao seu projeto de desenvolvimento foram substancialmente
reduzidos e as criticas a suposta rigidez do seu sistema politico e as
violagGes de direitos humanos — potencializadas pelos eventos da Praca
Tiananmen — se agravaram. A despeito da auséncia desses estimulos
externos, a RPC conseguiu superar 0s constrangimentos impostos a ela
apos as manifestacdes domésticas do fim dos anos 1980 e avancou cada
vez mais em sua constituicdo como poténcia regional e mundial.

Ao0s poucos, sua ascensao politica e econémica néo significou
apenas 0 acréscimo substancial em seus recursos, na sua capacidade de
influéncia externa e de exercicio de autonomia. A partir de entdo, a China
continental — de maneira cada vez mais articulada com diversas
economias do leste asiatico - crescentemente se constituiu na principal
propulsora do crescimento econémico mundial. Nesse &mbito, cooperar
economicamente com a RPC passava a se tornar necessario aos paises que
desejassem obter vantagens econémicas, sobretudo numa década
caracterizada pelo baixo crescimento do PIB global. Além disso, as
atitudes chinesas de menor confrontagdo, maior sofisticacdo e confianga
e, por vezes, mais construtivas nas questbes regionais e globais
contribuiram significativamente para uma maior aproximacdo da RPC
com diversos Estados durante a década de 19907° (BECARD, 2008, p.
215).

™ Segundo Becard (2008), a excecdo a essa tendéncia de uma politica mais
construtiva & ordem internacional se referiu ao relacionamento sino-americano.
Para a autora, “[...] as relagdes mantidas entre China e Estados Unidos se
desenvolveram de forma ainda mais instavel e dificil ao longo dos ultimos anos
do século XX. Seja na area comercial, dos direitos humanos, de Taiwan ou da
seguranca internacional, os dois paises demonstraram possuir diversos interesses
contraditérios. Por sua vez, enquanto a China buscou incentivar a construgao de
um mundo multipolar, no qual a “hegemonia americana” seria diluida e
dissolvida, os Estados Unidos procuraram exercer uma “lideranga mundial”,
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No que tange as relagbes com os paises subdesenvolvidos,
conforme afirmado anteriormente, a RPC passou a apresentar maior
interesse no fortalecimento desses lacos devido aos bloqueios e sangdes
internacionais impostos a ela ao fim dos anos 1980. Essas conjunturas
levaram a intensificacdo das relagdes entre a RPC e a regido latino-
americana, sobretudo, com a Argentina, Cuba, México e Chile. Por sua
vez, o relacionamento sino-brasileiro, que desfrutava até entdo de uma
agenda altamente construtiva, passou a ser marginalizado pelo governo
Collor de Mello em favorecimento das relagdes brasileiras com os paises
desenvolvidos. Posteriormente, as relacfes entre China e Brasil foram
retomadas aos poucos pelos governos Itamar Franco e Fernando Henrique
Cardoso®.

protegendo-se a0 mesmo tempo de acusagdes, inclusive chinesas, de hegemonia”
(p. 218). Para mais detalhes, ver pp. 218-221 de Becard (2008)

8 A politica externa brasileira do governo Fernando Collor de Mello (1990-1992)
foi orientada de maneira a alinhar-se aos EUA e a reduzir o foco nas relagcbes com
0s paises subdesenvolvidos (VIZENTINI, 2003, p. 239; BECARD, 2008, p. 153;
BIATO JUNIOR, 2010, p. 50). Nesse contexto, as relagdes com os demais paises
subdesenvolvidos e com a RPC foram marginalizadas, a exce¢do daqueles da
América do Sul. Isso ocorreu sob um contexto de substituicdo de um modelo de
gestdo do Estado nacional-desenvolvimentista para outro de maior abertura a
intervencdo do setor privado sem a exigéncia de muitas concessdes dos mercados.
Além disso, a concepg¢do de uma diplomacia que perseguia a autonomia nacional
como insumo e condi¢do a matriz desenvolvimentista concebida nos anos 1930
foi suprida “[...] perante a aceita¢do do discurso globalizante do p6s-Guerra Fria
e a opcdo pela abertura a nova ordem neoliberal, a qual se acreditava ser
inevitavel e fundamental para alavancar a modernizagdo do pais” (BECARD,
2008, p. 152). A partir dessas concepcdes de politica externa, o comércio chinés
com muitos paises sul-americanos se aproximou em niveis de importancia
comparaveis com o brasileiro (BIATO JUNIOR, 2010, p. 53). Ja no governo
Itamar Franco (1992-1994), o processo cooperativo com a RPC foi
paulatinamente recuperado pela substituicdo da preferéncia de relacdes com os
paises desenvolvidos estabelecida na administragdo Collor de Mello para outra
de aprofundamento das relagdes com algumas nacdes selecionadas que poderiam
proporcionar resultados comerciais positivos ao Brasil (BECARD, 2008, p. 208).
O retorno do predominio de um modelo de inser¢do que buscava a autonomia
nacional e perseguia ganhos pela diversificacdo dos contatos internacionais —
caracteristicas pertinentes as gestdes dos chanceleres Fernando Henrique Cardoso
(1992-1993) e Celso Amorim (1993-1994) — também contribuiram para essa
retomada dos desenvolvimentos das relagdes com a Asia e mais especificamente
a RPC. No periodo, por exemplo, foram firmados cerca de quinze atos
internacionais, sobretudo nas areas de economia, educacao e ciéncia e tecnologia
(BECARD, 2008, p. 187). Além disso, foi em 1993 que a Parceria Estratégica
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Foi ao fim dos anos 1990, no entanto, que as rela¢bes entre a China
e a América Latina se intensificaram de forma expressiva. A época, isso
ocorreu por dois motivos conjunturais principais®* (BECARD, 2008, p.
241). Primeiramente, cabe lembrar que, nesse periodo, ja eram percebidos
muitos dos resultados das politicas neoliberais implementadas em muitos
paises da regido nos anos anteriores. Nesse cenario, a deterioracdo dos
indices de emprego e distribuicdo de renda e o baixo crescimento
econdmico impulsionaram muitas nacdes latino-americanas a buscarem
parceiros internacionais alternativos aqueles que preconizavam o
receituario neoliberal®? (LANXIN, 2008, p. 54). A RPC, nesse sentido,
poderia ser uma das nagdes que auxiliariam a melhora dos indicadores
socioecondmicos das nagdes da regido pelas suas taxas expressivas de
crescimento econbmico e pela ndo imposicdo explicita de
condicionalidades para a ajuda econémica. Em segundo lugar, o nivel dos
investimentos diretos externos caiu substancialmente em muitos paises
latino-americanos nesse momento, o0 que incentivou esses Estados a
buscarem novas fontes dessa modalidade de investimentos — inclusive
com a RPC (Idem, 2008).

Pela perspectiva da RPC, as viagens de autoridades de alto escaldo
— incluindo Jiang Zemin, Li Peng, Qiao Shi, Zhu Rongji, Li Ruihuan e
Hu Jintao - a América Latina foram indicativos importantes do maior
interesse chinés na regido na década de 1990 (BECARD, 2008, p. 163).
A partir do maior envolvimento com os paises latino-americanos, a RPC
buscava atingir trés objetivos principais ndo necessariamente explicitos.
Em primeiro lugar, em ao oferecer ajuda a regido, Pequim esperava que
0s paises latino-americanos atuassem de forma a dar respaldo politico nos
organismos multilaterais, aumentando assim, a capacidade chinesa de
moldar a ordem internacional (Idem, 2008, p. 241). Em segundo lugar, a
maior presenca chinesa na América Latina serviria para limitar a acdo da

sino-brasileira foi langada de maneira a aprofundar essas relagGes e expandir as
areas de cooperacdo bilateral (BIATO JUNIOR, 2010, p. 69).

8 Segundo Becard (2008), “China e América Latina buscaram desenvolver as
relacoes em todas as suas formas — nas &reas econdmica, comercial, politica e
diplomética; no plano bilateral e multilateral, envolvendo organizacdes
governamentais, empresas e sindicatos; no ambito dos partidos e parlamentos —
com vistas a fomentar os mais diversos mecanismos de didlogo” (p. 241).

82 E importante rememorar gque, nesse periodo, os Estados Unidos e as instituicdes
de Bretton Woods - como o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial — ainda sugeriam que o desenvolvimento latino-americano seria
alcancgado a partir da aceitacdo de muitos pressupostos neoliberais codificados no
chamado Consenso de Washington.
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Republica da China (Taiwan) na regido, ja que muitos paises da regido
reconhecem politicamente Taiwan (e ndo a RPC) (Idem, 2008). Por fim,
a China comunista buscou, na regido, o fortalecimento dos lacos externos
€ 0 acesso a recursos e insumos para a ampliacdo de escala e de escopo
do seu processo de desenvolvimento vigente desde o fim dos anos 1970,
assim como procurou novos mercados as suas exportacoes® (Idem,
2008).

Os investimentos chineses na América Latina — que haviam
comecado na década anterior através da joint venture sino-chilena Beijing
Santiago Tube Copper Company®* para producéo de tubos de cobre — se
expandiram em projetos pontuais. Em 1992, a compra da mineradora
peruana Hierro Peru por uma das maiores empresas siderdrgicas da RPC,
a Shougang Corporation, representou a principal aquisi¢do chinesa na
regido dessa década®® (BECARD, 2008, p. 182). A época, esse se
constituiu no maior episddio de privatizagdo da histéria peruana (Idem,
2008). Além disso, em 1997, a China National Pretroleum Corporation
venceu leildo para a exploracdo dos campos de petréleo de Intercampo e
Caracoles na Venezuela (CNPC, 2015, s.p.). No Peru, a mesma CNPC
obteve concessao para a extracdo de petréleo no campo de Talaraem 1993
(GONZALEZ-VICENTE, 2012, p. 110-111). No periodo, esse foi o
primeiro campo de petréleo estrangeiro sob controle de uma empresa
estatal chinesa (ldem, 2012). De modo geral, no entanto, esses
investimentos ainda se mostraram relativamente modestos caso
comparados com os realizados pelos paises centrais a mesma época ou
confrontados com aqueles que a RPC viria a aportar na regido nas décadas
posteriores.

Na década de 1990, igualmente foram observados 0 aumento do
interesse latino-americano nas relagées com a RPC. Um bom indicativo
disso foram as visitas oficiais de diversos politicos de alto escaldo
realizadas nessa época. Dentre as viagens de diversos representantes de
Estado a Pequim, foram importantes as realizadas por Carlos Menem
(1990 e 1995) e Fernando de la Rua (2000), presidentes da Argentina;
Alberto Fujimori, presidente do Peru (1991 e 1995); Patricio Alwin

83 Cabe ressaltar que, dentre outros fatores, essa maior busca chinesa aos paises
latino-americanos ocorreu, de maneira conjuntural, no contexto da crise asiética,
responsavel por repercussdes negativas as trocas comerciais e a taxa de
crescimento do sudeste asiatico.

84 A Beijing Santiago Tube Copper Company foi fechada ao fim dos anos 1990
(ALVAREZ, 1998, p. 42).

8 No Peru, a Shougang Corporation adotou o nome de Hierro Peru Shougang.
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(1992), Eduardo Frei, presidente do Chile (1995); Carlos Salinas de
Gortari (1993) e Ernesto Zedillo, (1996), presidentes do México; além do
presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso (1995) (BECARD,
2008, p. 245-246; ALVAREZ, 1998, p. 43; SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES Y DEL SERVICIO EXTERIOR
MEXICANO, 2009, p. 6). A admissédo do Chile — pais cuja economia se
voltava & Asia-pacifico — como membro da APEC (Férum de Cooperagao
Econdmica da Asia-Pacifico) em 1993 recebeu apoio da RPC e “[...]
representou um marco para a politica exterior chilena” (ALVAREZ,
1998, p. 43, traducdo nossa). Em 1998, foi a vez do Peru ingressar no
mesmo férum. Mais recentemente, Colémbia e Equador solicitaram o
apoio de Pequim para também serem membros da APEC (ELLIS, 2014,
p. 45).

2.2.4. A intensificacdo sem precedentes das relagfes entre a China e a
América Latina no Século XXI

O fortalecimento das relagfes sino-latino-americanas observado
no fim da década de 1990 se ampliou ainda mais no decorrer dos anos
2000 até 2015. Nas questdes politicas, a continuidade das visitas de alto
escaldo foi uma caracteristica importante desse periodo. As viagens do
presidente Hu Jintao - acompanhado por cerca de cento e cinquenta
empresarios - e do vice-presidente Zeng Qinhong a regido latino-
americana ocorridas, respectivamente, no fim de 2004 e no inicio de 2005
para a assinatura de acordos nas areas de comércio, investimentos e
cooperacgdo sinalizaram o aprofundamento dos interesses chineses na
regido (BECARD, 2008, p. 251). Para Becard (2008), essas visitas de
representantes chineses serviram para “[...] cortejar os governos latino-
americanos e convencé-los a satisfazer interesses chineses politicos,
diplomaticos e principalmente econdmicos sobre a regido” (p. 241). Foi
nesse contexto em que as negociagfes sino-latino-americanas por
recursos naturais e por commodities se intensificaram (VADELL, 2011,
p. 60).

Muitas visitas de representantes de Estado latino-americanos a
RPC também indicaram o interesse desses governos na aproximagao com
a China. A partir dos anos 2000, houve diversas viagens de chefe de
Estado a Pequim, como as realizadas por Alvaro Uribe (2005), presidente
da Colémbia; Luiz Inécio Lula da Silva (2004 e 2009) e Dilma Rousseff
(2011), presidentes do Brasil; Ricardo Lagos (2001) e Michelle Bachelet
(2008, 2009 e 2014), presidentes do Chile; Alan Garcia (2008), presidente
do Peru; Vicente Fox (2001) e Felipe Calderdn (2008), presidentes do
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México; Néstor Kirchner (2004) e Cristina Kirchner (2015), presidentes
da Argentina; além de Hugo Chavez (2008), presidente da Venezuela®
(MOFCOM, 2007, s.p.). A mais emblematica dessas visitas foi a realizada
pelo presidente brasileiro Lula da Silva a Pequim em maio de 2004. Isso
porque, a época, nove ministros, seis governadores, um senador, dez
deputados e mais de quatrocentos empresarios viajaram na comitiva
presidencial®” (BECARD, 2008, p. 247). Para Bercard (2008), com tal
viagem, o governo brasileiro objetivava
[...] sinalizar aos chineses a enorme importancia
estratégica e comercial que o Brasil passou a
conferir @ China. A expectativa era que o maior
estreitamento das relagfes bilaterais rendesse
frutos consideraveis, nos prazos médio e longo, por
meio do comércio bilateral e de investimentos
chineses na infraestrutura do Brasil, principalmente
no setor de transportes ferroviario e maritimo88 (p.
247-248).

No periodo, tal visita serviu também para a inauguracdo do
Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC) com o objetivo de facilitar
0s negdcios entre firmas brasileiras e chinesas (BECARD, 2008, p. 249-
250). Além disso, a Petrobras e a bolsa de valores BM&F abriram um

% Atenta-se para o grande nimero de visitas de diversas na¢des latino-americanas
no contexto da crise financeira internacional de 2007-08.

8 Na ocasido da visita da comitiva brasileira @ RPC em maio de 2004, as
conversas oficiais focaram em quatro temas principais. Foram elas: as questdes
de direitos humanos na China; a sondagem e solicitacdo brasileira de apoio a sua
candidatura como membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU
(CSNU); o reconhecimento brasileiro do status de economia de mercado da
China; além de outras colaboragdes em questfes e instituicbes multilaterais
(BECARD, 2008, p. 248). Muitas dessas questdes foram incluidas no
Comunicado Conjunto China-Brasil assinado ao término da viagem brasileira
(Idem, 2008). Em tal documento, o governo brasileiro relevou as supostas
violagdes de direitos humanos chinesas e afirmou que a RPC apresentou avangos
nessa area (Idem, 2008). Por sua vez, a candidatura brasileira ao assento no CSNU
ndo foi endossada pela RPC (Idem, 2008). Para mais detalhes da visita oficial
brasileira a RPC, ver pp. 247-253 de Becard (2008).

8 Ao longo do governo Lula da Silva ocorreu uma intensificagdo sem precedentes
das relagdes sino-brasileiras. Nesse periodo, nove acordos bilaterais e quatorze
contratos empresariais foram firmados (BECARD, 2008, p. 247). Para ver 0s
diversos empreendimentos entre Brasil e China firmados ao longo dos anos 2000,
ver pp. 247-253 de Bercard (2008).
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escritério cada, respectivamente, em Pequim e Xangai na mesma ocasiao
(Idem, 2008).

Os contatos politicos da China continental com a América Latina
também foram aprofundados nas organizagbes internacionais,
especialmente nos anos 2000. Desde 1997 aconteceram diversas reunifes
entre a China e 0o MERCOSUL com a proposta de formagdo de uma area
de livre comércio sob a iniciativa de Pequim em 2012% (SHIXUE, 2008,
p. 35; PALACIOS e GUIMARAES, 2012, s.p). Em maio de 2004, a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) aceitou a China como
observador permanente (SHIXUE, 2008, p. 35; BECARD, 2008, p. 249).
De maneira similar, a China igualmente obteve status de observador na
Comissdo Econdmica para a America Latina e Caribe (CEPAL), na
Associacdo Latino-americana de Integracdo (ALADI), no Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e no Parlamento Latino-
americano (Parlatino) (Idem, 2008). Mais recentemente, a China e 0s
paises da Comunidade dos Estados Latino-americanos e Caribenhos
(CELAC) constituiram o Foro China-CELAC®, cuja primeira reuniéo
ocorreu em julho de 2014 em Pequim®* (BLOG DO ITAMARATY, 2015,
s.p.).

O comércio entre a RPC e diversos paises da América Latina
também cresceu em niveis expressivos a partir dos anos 2000. Conforme
pode ser observado no Grafico 1, a tendéncia de crescimento das
exportaces e importacdes de paises selecionados da América Latina®
com a RPC (eixo secundario no grafico) se mostrou altamente correlata
com as trocas das nagdes da regido com o resto do mundo durante a
segunda metade dos anos 1990 (eixo primario no gréafico). A partir dos

® Em visita a Argentina em junho de 2012, o primeiro-ministro Wen Jiabao
declarou a intengdo da China de firmar um acordo de livre-comércio com o
MERCOSUL (PALACIOS e GUIMARAES, 2012, s.p.). Conforme informa o
site do Itamaraty, o status das negociagdes ainda se encontra na fase de “Didlogos
Econdmico-Comerciais”, ou seja, ainda ndo estd efetivamente em negociagao
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2015, 5.p.).

% Nesse dmbito, o Plano de Cooperagio CELAC-China 2015-2019 prevé a
colaboracdo em diversos temas e um fluxo de US$500 bi em comércio e US$250
bi em investimentos num prazo de dez anos (BLOG DO PLANALTO -
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2015, s.p.).

1 Mais informagBes e contextos histéricos acerca das relagdes sino-latino-
americanas serao abordadas no capitulo posterior.

%2 Para a criagdo deste grafico, agregaram-se os valores das exportacdes e
importagdes de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador,
Meéxico, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.


http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=6743:documentos-aprovados-na-i-reuniao-dos-ministros-das-relacoes-exteriores-do-foro-celac-china-pequim-8-e-9-de-janeiro-de-2015&catid=42:notas&Itemid=280&lang=pt-br
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anos 2000 e mais precisamente ap6s a crise financeira internacional de
2007-08, esse cenario se alterou consideravelmente. Isso porque as trocas
dos paises da regido com a RPC cresceram relativamente mais do que o
comércio com o resto do mundo no mesmo periodo, o que é evidenciado
pela maior inclinacdo das linhas azul e laranja frente ao eixo horizontal
do que as linhas amarela e cinza a partir de 2009.

Gréfico 1 - Comércio de paises selecionados da América Latina com
a RPC e com o resto do mundo
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Fonte: Comtrade (2016). Elaborado pelo autor.

Além da maior proximidade politica sino-latino-americana, o
crescimento do comércio com a regido latino-americana no periodo
analisado pode ser explicado por alguns fatores. Primeiramente, as trocas
sino-latino-americanas se intensificaram devido aos desdobramentos da
ascensdo econdmica chinesa e a sua decorrente necessidade de aumento
das importac6es de insumos ao seu parque produtivo e de maior procura
de mercados para suas exportacdes. Em segundo lugar e relacionado ao
primeiro fator, a entrada chinesa na Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) em 2001 representou um ponto de inflexdo da participacdo da
RPC no regime de comércio internacional. A partir de entdo, a China
passou por uma fortissima reducéo das suas tarifas e comegou a responder
a supostas viola¢fes das normas de comércio internacionais de maneira
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institucionalizada. Em terceiro lugar, a assinatura e ratificagdo de
Tratados de Livre Comércio (TLCs) da China com Chile (2006), Peru
(2009) e Costa Rica (2010) representaram propulsores ao aumento do
comércio sino-latino-americano (VADELL, 2011, p. 69).

Cabe ressaltar que, além desses acordos, outras tratativas de
liberalizacdo comercial foram realizadas por Pequim e paises latino-
americanos nesse momento histérico. Conforme afirmado anteriormente,
desde 1997, diversas reunides entre a Chinae o MERCOSUL envolvendo
guestdes comerciais ocorreram, tendo havido uma proposta de formacéo
de uma area de livre comércio sob a iniciativa chinesa em 2012 (SHIXUE,
2008, p. 35; PALACIOS e GUIMARAES, 2012, s.p). Além disso, apds o
relangamento das relagdes sino-colombianas realizado no mandato de
Alvaro Uribe, as negociagdes para a formacdo de um acordo de livre
comércio entre ambas as nagdes tiveram inicio em 2015 (MOFCOM,
2007, s.p.; MARCELINO, 2015, s.p. ).

Os fluxos de investimentos chineses na regido sdo outro indicador
econdmico que apresentou crescimento expressivo nos Ultimos anos,
sobretudo a partir de 2010. Conforme exibe o Grafico 2, de 2005 a 2015,
0s investimentos diretos provindos da RPC e os diversos contratos de
construcdo assinados com empresas chinesas apresentaram uma
ampliacdo considerdvel tanto no montante aportado (eixo priméario no
grafico) quanto na quantidade de projetos executados (eixo secundario no
grafico), sobretudo a partir da crise financeira internacional de 2007-
2008. Apds atingir o pico em 2010 — momento em que foram alocados
cerca de US$35 bilhdes em 23 projetos diferentes —, essas quantias
apresentaram certa reducdo, apesar de ndo regressarem aos niveis
anteriores a crise. De modo geral, esses investimentos foram alocados de
maneira relativamente diversificada nos paises sul-americanos, com certo
destaque as maiores economias — Brasil e Argentina — e aos dois parceiros
cujas economias sdo historicamente mais voltadas aos mercados asiaticos
- Chile e Peru.
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Gréfico 2 - IDEs e Contratos de Construgéo chineses na América do
Sul (2005-2015)
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Fonte: American Enterprise Institute (2016). Elaborado pelo autor.

De acordo com o exposto no Grafico 3, é igualmente importante
ressaltar as diferencas de setor em que esses investimentos diretos
externos e os contratos de construgdo chineses foram direcionados a
América do Sul no periodo 2005-2015. Antes da crise financeira
internacional de 2007-08, esses aportes foram realizados
majoritariamente nas areas de extracdo de matérias primas e no setor
energético. Especialmente apds o ano de 2010 — momento do &pice dos
investimentos dessas modalidades na regido — houve uma maior
diversificacdo entre os setores de interesse chinés. Desde entdo, os IDEs
e contratos de construcdo também foram alocados nas areas de transporte;
sistema financeiro e bancario; imdveis; tecnologia; produtos quimicos e
agricultura. Dentre esses setores, 0s investimentos em energia
apresentaram certo destaque em todo o periodo analisado. 1sso ocorreu
num contexto de planejamento chinés de expansdo do seu know-how
sobre a producdo e distribuicdo de diferentes matrizes energéticas. Assim,
esses investimentos ndo focalizaram apenas no tradicional setor
petrolifero, mas também foram expandidos para a industria de gas natural
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e, sobretudo, para a construcdo de hidrelétricas. A ampliacdo dos setores
investidos na América do Sul mostra o quanto o dinamismo econémico
chinés e o seu processo de diversificagdo produtiva exibiu impactos a
economia sul-americana como um todo®.

Gréfico 3 - Setores dos IDEs e Contratos de Construcgéo chineses na
América do Sul
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Fonte: American Enterprise Institute (2016). Elaborado pelo autor.

Cabe ressaltar, todavia, que apesar da ocorréncia dessas tendéncias
de ampliacdo e diversificacdo dos IDEs chineses na América do Sul, essa
modalidade de investimento ainda é relativamente pequena se comparada
aos nimeros aportados pelos EUA e por paises europeus na regido. De
acordo com a CEPAL (2013),

no geral, a China tornou-se um investidor direto
significativo na América Latina, mas esta longe de
ser um dos maiores. Apenas em algumas

% Para mais informaces e detalhamentos dos IDEs e contratos de construgéo de
empreiteiras chinesas na regido sul-americana, ver os Anexos 1 e 2 do presente
trabalho. Ressalta-se também que os fluxos de IDEs dos paises sul-americanos
destinados a RPC apresentam valores aportados muito inferiores aqueles chineses
investidos na América do Sul.
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economias, como Equador ou (possivelmente) a
Republica Bolivariana da Venezuela, a China
poderia ser considerada entre as maiores fontes de
IDEs. Os Estados Unidos (25% do total) e a Unido
Europeia (40%) continuam a ser as maiores fontes
de IDEs para a América Latina, e a participagéo da
China e outras economias asiaticas continua a ser
modesta (7%). Os investimentos chineses também
sdo notavelmente ausentes no setor de servigos, que
responde por cerca de metade do total de IDEs na
América Latina. As Unicas excec¢des sao 0s bancos
e companhias de navegagdo, que abriram
subsidiarias na América Latina, principalmente
para auxiliar nas relagdes comerciais com a China.
Isso reflete a relativa falta de desenvolvimento do
setor de servicos chinés, e o fato de que as empresas
de servicos chineses estdo focadas no mercado
interno no momento (p. 11, traducéo nossa).
Outros tipos de investimento também apresentaram reflexos para
0s paises latino-americanos no periodo 2001-2015. Um dos principais
instrumentos de diversificacdo dos investimentos e de busca de influéncia
externa por parte da China nos anos 2001-2015 foram os seus Fundos
Soberanos de Riqueza (FSR). Os FSRs sdo instrumentos financeiros
usuais de paises que acumulam grandes quantidades de reservas
internacionais, divisas cambiais e/ou sdo grandes exportadores de
commodities, especialmente petroleo e seus derivados. Os fundos
chineses se diferenciam dos FSRs de outras nacdes pelos seus altos
volumes de divisas (OURIQUES, VIEIRA e ARIENTI, 2013, p. 47). Os
montantes disponiveis nos fundos chineses SAFE Investment Company, o
China Investment Corporation (CIC) e no National Social Security Fund
(NSSF) sdo estimados em cerca de US$1,5 trilhdo em ativos, o que
representa cerca de 21% do total de todos os fundos soberanos de riqueza
mundiais®* (SOVEREIGN WEALTH FUND INSTITUTE, 2015, s.p.).
Dentre esses fundos, o que exibiu maior atuacdo nos paises da América
Latina nesses anos foi o CIC. Tal fundo apresentou investimentos em
grandes empresas, como a brasileira Vale, e em outras companhias
transnacionais com atuacdo na regigo®.

% Exclui-se desse calculo os montantes do FSR Hong Kong Monetary Authority
Investment Portfolio, que somam pouco mais de US$400 bilhGes e estdo sob
administracdo da autoridade monetaria de Hong Kong.

Para mais detalhes dos investimentos realizados pelos FSRs em diferentes
companbhias, ver pp. 47-49 de Ouriques, Vieira e Arienti (2013).
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Processos de cooperagdo na area monetaria também foram
explorados nos relacionamentos sino-argentino e sino-venezuelano. Em
2015, a Argentina conseguiu um acordo de swap de US$11 bi junto ao
banco central chinés num contexto de queda das suas reservas
internacionais e de dificuldades nas negociag¢fes da sua divida externa
com os Estados Unidos e com o0s chamados “fundos abutres”
(PALACIOS, 2015, s.p.). No governo argentino de Mauricio Macri, as
medidas de liberalizacdo dos controles cambiais s6 foram possiveis
gracas a um acordo de swap cambial com a RPC de pouco mais de US$
3 bi (REBOSSIO, 2015). Em 2015, foi a vez da Venezuela negociar um
acordo de swap monetario com a RPC em valores estimados em US$3 bi
(PONS, 2015, s.p.).

Por sua vez, os bancos estatais chineses também apresentaram um
papel relevante na América Latina nos anos 2001-2015. Ao concederem
empréstimos expressivos, algumas instituicGes financeiras chinesas -
especialmente o China Development Bank (CDB) e o China Export-
Import Bank (China Ex-Im) — demostraram um papel importante no
financiamento do setor energético na regido (GALLAGHER e IRWIN,
2015, p. 101-102). Apesar de tais aplicacbes apresentarem taxas de juros
préximas as de mercado, os paises latino-americanos se utilizaram mais
dessas modalidades de empréstimos devido ao seu foco nas areas de
infraestrutura e em alguns tipos de indlstria. Isso contrastou
decisivamente com os paradigmas de desenvolvimento empregados por
organizacdes como o BM ou o préprio BID para a regido no mesmo
periodo (Idem, 2015). Cabe ressaltar que os aportes financeiros dessas
instituicbes financieras chinesas, no periodo, superaram as cifras
anualmente investidas pelo Banco Mundial (BM) ou pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) na regido (Idem, 2015).

A Petrobras, por exemplo, firmou, em 2009, um acordo de US$10
bilhdes junto ao CDB em troca de acordos de venda de barris de petréleo
que durardo até 2019% (WU e WEI, 2014, p. 792). Num contexto de
endividamento e crise da estatal brasileira, um acordo adicional de US$ 5
bilhdes e outro de US$10 bilhdes foram firmados, respectivamente, em
2015 e 2016 junto ao mesmo CDB (PETROBRAS, 2015, s.p.;
NOGUEIRA, 2016, s.p.). Além desses financiamentos, em 2014, o CDB
também foi responsavel pelo aporte de US$4,7 bilhGes para a construcdo

% Qutros grandes receptores de investimentos de bancos comerciais chineses sao
0 Equador (US$7,3 bilhdes) e a Venezuela (US$42,5 bilhdes) (WU e WEI, 2014,
p. 792).
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de duas usinas hidrelétricas na Patagonia®” (ATAOLA e LOUGH, 2014,
s.p.).

Vale destacar, por fim, que em conjunto com o Brasil, a RPC
compOs, a partir de 2009, o féorum dos BRICS, cujos objetivos séo
coordenar as acdes em organismos internacionais - sobretudo no G-20 e
no CSNU - e formar uma agenda de cooperagao entre seus membros em
diversos temas® (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO
BRASIL, 2015, s.p.). Mais recentemente, a China apresentou papel
preponderante na construcdo e financiamento do Novo Banco de
Desenvolvimento do grupo, cuja sede sera em Shanghai; assim como em
seu Arranjo Contingente de Reservas®. Tais instituicbes tendem a
ampliar os investimentos no Brasil, assim como a proporcionar novas
proteces a volatilidade dos sistemas monetario e financeiro
internacionais.

2.3. Ascensao chinesa e intensificacdo das relacdes com a América do
Sul: quais as consequéncias?

Como o processo de desenvolvimento chinés coordenado pelo
Estado e a maior presenca da RPC na América Latina influenciaram os
paises da regido? De modo geral, a mera ascensdo chinesa e a
intensificagdo das suas relagbes com a regido ocasionaram alteragdes
expressivas no comportamento de diferentes atores domésticos e dos
Estados latino-americanos. Conforme observaram Bonilla e Milet (2015),

[...] no nivel do Estado e das politicas domésticas e
no caso de todos paises da regido [latino-
americana], a presenca chinesa [...] impacta no
desenvolvimento das suas economias e na estrutura
politica. Em vérios casos transforma a

% Para diversos outros exemplos de concessdo de empréstimos de bancos
chineses para os setores de energia e de extragdo e transporte de recursos naturais
e matérias primas, ver Gallagher e Irwin (2015).

% Os encontros informais de representantes de Brasil, Russia, india e China
(ainda sem a Africa do Sul) datam de 2006 (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES DO BRASIL, 2015, s.p.). Todavia, é somente em 2008 que a
primeira reunido formal entre diplomatas e autoridades diversas ocorre (Idem,
2015). No ano posterior, reunides de cipula sdo conduzidas por chefes de Estado
e de governo (ldem, 2015).

% Um exemplo da importancia da China para essas instituicGes se refere a sua
posicdo de investidor de US$41 bilhdes dos US$100 bilhGes disponiveis
inicialmente no Arranjo Contingente de Reservas (RT, 2014, s.p.).
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infraestrutura fisica (por exemplo, através do
investimento no setor de petréleo, canais de
navegagdo, portos, rodovias, hidrelétricas, etc. );
gera novos negacios, atores sociais e culturais que
se expressam nos processos politicos individuais e
nas agendas de decisdo ndo apenas das
chancelarias, mas [também] na politica dos
ministérios da produgdo, na politica monetaria, etc.
[A presenca chinesa na regido] determina como sdo
projetados e construidos todas as politicas
comerciais [tanto] no mercado doméstico como no
inter-regional, mas também em areas de fronteira e
nas relagcbes com o0s grupos integracdo e vizinhos.
Além disso, [ocorrem] alteragBes sérias e
permanentes da estrutura dos processos politicos
internos dos atores, seus interesses e instrumentos
utilizados para fazer politica (p. 12, traducédo
nossa).

Com uma percepcdo semelhante, Barbosa (2011) afirma que

[...] a China aparece como produto de uma alianga
exitosa entre capital local, nacional e transnacional,
estruturada no ambito do estado, desorganizando
por meio de seu dinamismo econémico, vertical e
horizontal, as estruturas econémicas e sociais dos
paises do Norte e do Sul, e acarretando, por sua vez,
um conjunto de reacdes. O resultado desse embate
encontra-se, todavia, indefinido (p. 294).

De acordo com as interac@es historicas apresentadas nesse capitulo
e com as observacgdes supracitadas de Bonilla e Milet (2015) e Barbosa
(2011), é possivel inferir que a RPC apresentou, no periodo 2001-2015,
relagOes crescentes de exercicio de poder estrutural'® com os paises sul-

1005egundo Strange (1994, 1996), a disciplina de Relages Internacionais devota
muita atencdo a nogdo dahliana de poder que, por sua vez, trata o poder como a
alteracdo do comportamento de um ator pela agdo de outro (DAHL, 1957).
Segundo a autora, o poder também apresenta uma outra dimensdo — muito mais
significativa ao funcionamento do sistema internacional contemporaneo —
conceituada por ela como “poder estrutural” (STRANGE, 1994, p. 24-25). O
exercicio de poder estrutural, para Strange (1994, 1996), ocorre quando um ator
molda e/ou determina as estruturas da economia politica global em que os
Estados, suas instituicGes politicas, seus empreendimentos econdmicos e seus
cientistas e profissionais operaram (Idem, 1994). Isso significa que o poder
estrutural é exercido quando um ou alguns atores — tanto os Estados quanto o
Mercado - conseguem influenciar a criacdo e manutencdo de certas normas
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americanos. Isso porque, dentre outros desdobramentos, a China
crescentemente moldou o framework pelo qual os politicos e agentes
privados latino-americanos operam; foi decisiva para a alteracdo dos
interesses e expectativas de diversos atores politicos; e impactou de
maneira substancial em muitos indicadores socioecondmicos das na¢des
da América do Sul.

Outras consequéncias para a regido nesse momento histérico sdo
percebidas no nivel macroeconémico. A reascensdo e a maior presenca
chinesa na regido sdo responsaveis por mudancas no comportamento do
vigor econdmico latino-americano exibido, sobretudo, ao longo dos anos
2000. Nesse sentido, como afirma Barbosa (2009), “vale lembrar que ¢é
justamente n[o] cenario de ascensdo chinesa que as economias latino-
americanas voltam a apresentar dinamismo econémico, pelo menos até a
crise internacional, que se faz sentir sobre a regido desde fins de 2008”
(p. 212). Como sera visto no capitulo posterior, 0 processo de reascenséo
chinesa e a intensificacdo das relacdes sino-sul-americanas também vem
desencadeando variag¢Ges substanciais nos termos de troca das nagoes sul-
americanas e vem impactando a organizacdo produtiva dos paises da
regido.

Conforme visto na segunda secdo do presente capitulo, a China
continental foi um importante investidor nas infraestruturas da regido
num contexto de dificuldades de captacdes de empréstimos externos com
as instituicbes financeiras internacionais ou com os paises centrais. De
acordo com Cunha, Lélis e Bichara (2012), o comportamento mais ativo
da RPC nos investimentos na regido latino-americana se deu com o
objetivo de compensar a diminuicdo relativa do desempenho econdmico
dos paises centrais no auge dos efeitos sistémicos da crise financeira
internacional de 2007-08. Nesse contexto, 0s investimentos chineses na
AL procuraram, a época, facilitar a insercdo chinesa na regido a fim de
garantir o suprimento dos recursos naturais, assim como ter um melhor

internacionais e domésticas que moldam o comportamento dos demais atores de
formas especificas. Em outras palavras, o poder estrutural “[...] confere o poder
de decidir como as coisas deverdo ser feitas, o poder de moldar o framework no
qual os Estados se relacionam uns com os outros, se relacionam com pessoas, ou
se relacionam com interesses corporativos” (STRANGE, 1994, p. 25). De modo
geral, para Strange (1994), o poder estrutural de diferentes instituicbes incide
sobre quatro estruturas sociais inter-relacionadas entre si: a seguranca; a
producdo; o crédito; e as ideias, crencas e conhecimentos. Nesse raciocinio, a
autoridade politica que apresentar controle sobre cada uma dessas estruturas sera,
entdo, responsavel pela alteragdo de uma série de comportamentos dos outros
atores, e por conseguinte, exercera poder estrutural.
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acesso a esses mercados que apresentavam uma tendéncia de continuo
crescimento (CUNHA, LELIS e BICHARA, 2012, p. 210). Vale lembrar
qgue o apoio financeiro chinés as nacgles subdesenvolvidas foi um
facilitador do acesso privilegiado chinés aos mercados e recursos naturais
latino-americanos. Isso porque a China frequentemente ndo exige
condicionalidades semelhantes as colocadas pelos governos centrais e
instituicbes multilaterais - como o Fundo Monetario Internacional (FMI)
e 0 Banco Mundial (Idem, 2012, p. 213).

Vale ressaltar que a despeito da RPC frequentemente pedir menos
condicionalidades que os paises centrais e as organizacdes financeiras
internacionais, Pequim barganha por vantagens econémicas e/ou politicas
ou recompensa a atuagdo de certos paises pelas suas atitudes no cenério
internacional. O apoio dos paises latino-americanos as acles da
diplomacia chinesa nos organismos multilaterais ou a mera aceitacdo
tacita do envolvimento chinés na regido como legitimo podem ser citados
como contrapartidas aos seus investimentos na regido. Além disso, a RPC
exerceu poder em situagdes de busca de reconhecimento diplomatico com
alguns paises da Ameérica Central e Caribe para a marginalizacdo das
relacdes dessas nacdes com a Republica da China (Taiwan)L,

101 O maior niimero de paises que reconhecem a Republica da China (Taiwan)
como governo legal da China se encontra na América Latina. Assim, onze paises
da América Central (Belize, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama, El Salvador, RepUblica Dominicana, Haiti, Saint Kitts e Nevis e Séo
Vicente e as Granadinas) e o Paraguai ndo apresentam relagbes diplomaticas
permanentes e oficiais com a RPC (SHIXUE, 2008, p. 37). Desde os anos 1990,
acdes mais assertivas quanto a politica de uma tinica China (“one China policy )
se intensificaram por parte da RPC (CARLETTI, 2013, p. 30). Tal politica
reivindica a retomada de Taiwan e demais ilhas sob posse do Guomindang e
rejeita solugdes de formacgdo de “duas Chinas” ou de “uma China e uma
Taiwan”%, Com o objetivo de assegurar suas reivindicacdes, o principio de “uma
nacdo, dois sistemas” foi introduzido pela RPC, apresentando certo éxito
imediato com a reincorporagdo de Hong Kong em 1997 e Macau em 1999
(VISENTINI, 2011, p. 133). Ademais, o principio da ndo interferéncia nos
assuntos internos (um dos Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica enunciados
por Zhou Enlai em 1953) vem sendo cada vez mais exaltado pelos formuladores
de politica externa de maneira a ndo permitir que outras nagdes intervenham no
tema. Além dessas medidas politicas, a China continental vem levando a cabo
casos de exercicio de poder deliberados a fim de marginalizar e isolar
politicamente a Republica da China (Taiwan) no plano internacional. Em alguns
casos na década de 1990, a RPC se utilizou do seu poder de veto no CSNU para
impedir que operaces de paz fossem levadas a cabo na Macedonia'® e na
Guatemala, além de impedir a extensdo da operagdo de paz das Nagdes Unidas
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Por sua vez, o timing dos investimentos chineses na regido
usualmente amplifica os efeitos politicos da alocacdo desses recursos.
Isso porque algumas economias sul-americanas apresentam persistentes
problemas fiscais, nas contas externas e de acUmulo de poupanca
doméstica e, portanto, ndo sdo capazes de investir em suas respectivas
infraestruturas econdmicas de maneira autbnoma. Nesse cenario, 0
prosseguimento do fornecimento de investimentos chineses mesmo em
situacdes politicas e econémicas problematicas por parte dos paises sul-
americanos angaria legitimidade politica & RPC. Dessa forma, a despeito
de uma maior projecdo da China na regido e da existéncia de episddios de
exercicio de poder, os paises sul-americanos (e, de modo geral, 0s
subdesenvolvidos) costumam avaliar tal envolvimento como positivo
(CARLETTI, 2013, p. 32). Assim, 0 aumento da presenca chinesa na
regido ndo é questionado ou avaliado de maneira critica pelos politicos,
ao menos na esfera publica. Muito pelo contrario, os governantes latino-
americano frequentemente atuam de maneira permissiva ou proativa aos
maiores vinculos chineses com as nagGes e com as sociedades sul-
americanas sem maiores questionamentos publicos.

Mesmo assim, muitas dessas relacbes de poder ndo passaram
despercebidas por diferentes atores — sobretudo pelos Estados Unidos, 0s
maiores criticos do maior envolvimento chinés com a América Latina
(COYER, 2016). De maneira a esclarecer o seu maior relacionamento
com a regido latino-americana, o Conselho de Estado chinés publicou, em
2008, o China's Policy Paper on Latin America and the Caribbean (THE
STATE COUNCIL OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA , 2008).
Tal publicacdo trata das diversas dimensGes que perpassam o

no Haiti por esses paises manterem relages oficiais com a Republica da China
(Taiwan) (MITCHELL, 2007, p. 114). Em outros casos mais frequentes,
incentivos econdmicos vém sendo conferidas aquelas nagBes que reconhecem
politicamente a China comunista em detrimento a Taiwan. Assim, de maneira a
aumentar a influéncia na regido caribenha, a RPC vem se engajando em diversas
estratégias de statecraft financeiro positivo, ou seja, aquelas destinadas a alterar
0 comportamento dos demais atores através da oferta de recompensas (ou seja,
ndo fazendo uso de sangdes). Para tal, a China ingressou no Banco de
Desenvolvimento do Caribe (BDC) como um membro ndo regional (SHIXUE,
2008, p. 36). Nessa instituicdo, a China detém 5,64% das agdes totais do banco,
além de ja ter contribuido com mais US$7 milhdes para o Fundo Especial de
Desenvolvimento (CARIBBEAN DEVELOPMENT BANK, 2015). Além disso,
em 2003, o Conselheiro de Estado da China Wu Yi visitou oito paises caribenhos
para assinar diversos acordos nas areas de agricultura, energia e transferéncia
tecnoldgica (SHIXUE, 2008, p. 36)
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relacionamento da RPC com a AL — politica, econdmica, cultural e social
— e enuncia uma série de principios que supostamente pautam esse
relacionamento'®,

Tal documento afirma que a RPC e os paises latino-americanos se
encontram sob o0 mesmo estagio de desenvolvimento e enfrentam
situacBes semelhantes em suas respectivas trajetdrias ao desenvolvimento
(THE STATE COUNCIL OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA,
2008). Assegura também o seu comprometimento com o estabelecimento
de relagbes mutuamente benéficas (“win-win strategy”) e de
desenvolvimento reciproco as partes envolvidas (Idem, 2008).
Concomitantemente, afirma se basear nas forgas de cada um para
aumentar o progresso comum e intensificar as trocas comerciais €
financeiras. Alega, nesse sentido, que a RPC vai procurar se relacionar
com seus pares latino-americanos com “[...] espirito de equidade e
beneficio mutuo para expandir e balancear o comércio nos dois lados e
melhorar a estrutura de comércio para atingir o desenvolvimento comum”
(Idem, 2008, tradug¢do nossa). Além disso, em tal documento foram dadas
consideragdes positivas a conclusdo de acordos de livre-comércio
chineses com paises e processos regionais de integracdo latino-
americanos (ldem, 2008). Por fim, de maneira imprecisa, justifica a

102 Escrito em inglés, tal documento néo é direcionado apenas aos
paises latino-americanos, mas sobretudo aos Estados Unidos, os maiores
criticos do aprofundamento das relagfes da China com a regido. Na
realidade, uma das principais preocupacdes do governo chinés é evitar
consequéncias geopoliticas da sua expansdo a América Latina, sobretudo
em relacdo aos Estados Unidos (LANXIN, 2008, p. 52). Assim, nessa
declaracgdo, a China reafirma, dentre outras coisas, 0s Cinco Principios de
Coexisténcia Pacifica enunciados por Zhou Enlai em 1953 como
condutores da sua politica externa, assegura seu comprometimento com o
seu projeto de “desenvolvimento pacifico” e afirma seu
comprometimento com a constru¢do de um “[...] mundo harmonioso de
paz e prosperidade comum” (THE STATE COUNCIL OF THE
PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA , 2008, s.p., tradu¢do nossa). No que
tange ao seu relacionamento com a regido latino-americana, o China's
Policy Paper on Latin America and the Caribbean anunciou a
necessidade de aceitagdo da “one China principle” como base politica
para o estabelecimento de relagdes bilaterais (THE STATE COUNCIL
OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA , 2008, s.p.). Para mais
detalhes e consideracdes, ver o documento original em The State Council
of the People’s Republic of China (2008).
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“cooperacdo amigavel” da China com a América Latina como algo que
tende a contribuir significativamente para “[..] a paz e para o
desenvolvimento da humanidade” (Idem, 2008, tradugo nossa).

Em suma, com tal documento, o governo chinés busca ressaltar o
tom pragmatico da sua politica externa com a regido latino-americana e
trata dos aspectos que julga serem positivos nesse relacionamento.
Conforme visto no presente capitulo, no entanto, é dificil caracterizar as
relacdes sino-latino americanas de acordo com alguns dos pressupostos
apresentados pelo China's Policy Paper on Latin America and the
Caribbean. A concepcdo de que os paises latino-americanos e a China
partem do mesmo nivel de desenvolvimento e, em conjunto, buscardo o
desenvolvimento dificilmente se verifica na realidade, sobretudo porque
a RPC se encontra huma posi¢do muito mais vantajosa nas cadeias de
producdo global, na diversificagdo produtiva e no dominio sobre patentes
e processos que envolvem o desenvolvimento e uso de tecnologia
avangada.

Além disso, a ideia de relagdes mutuamente benéficas (“win-win
strategy”) e de desenvolvimento reciproco as partes envolvidas carece de
maiores explicagfes. Isso porque, conforme sera melhor visto no capitulo
posterior, 0 maior envolvimento comercial entre a RPC e a América
Latina envolve setores econdmicos domésticos que se beneficiam e outros
gue sdo mais prejudicados. Os setores econdmicos latino-americanos
mais afetados pela concorréncia chinesa sdo majoritariamente 0s
industriais, especialmente os intensivos em mao de obra. Por outro lado,
o0s produtos mais estimulados pela demanda chinesa foram basicamente
aqueles intimamente ligados ao setor primario, justamente 0s menos
dindmicos. Nesse ponto h& certa probabilidade de que relagGes de
dependéncia, influéncia e/ou dominacao sejam criadas a partir das trocas
interestatais desiguais®®®. Isso significa que, a despeito das intencGes

103 Através do estudo das estratégias de comércio da Alemanha no periodo entre
guerras, Hirschman (1980) demonstrou como as relagdes de comércio
assimétricas podem conferir beneficios ao Estado com maiores capacidades
econdmicas. Enquanto o comércio entre um pais com menos recursos e outro com
mais capacidades pode representar uma grande porcentagem do comércio total
do primeiro, para o Ultimo essa relagdo geralmente apresenta apenas uma fragéo
das suas trocas internacionais. Essa relacdo assimétrica desencadeia, portanto,
uma possibilidade de exploracdo por parte do Estado de maiores capacidades
materiais para com 0 cOm mMenos recursos, visto que qualquer interrupcao total
ou parcial do comércio afeta mais o segundo do que o primeiro (HIRSCHMAN,
1980, p. 26-27)'%. Ademais, para Hirschman (1980), o comércio internacional
também frequentemente desencadeia episodios de influéncia sobre a politica
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supostamente positivas de aumento das trocas e liberalizacdo do
comeércio, a prépria estruturacdo de um comércio desigual tende a levar a
desequilibrios na capacidade de exercicio de poder favorecendo o lado
com mais recursos econdmicos. Dessa forma, a ideia de que as relagfes
entre a RPC e diferentes paises sul-americanos possa se dar de maneira
benéfica aos lados envolvidos dificilmente tende a se verificar na
realidade a longo prazo.

Muitas dessas questbes das relacdes politicas e econdmicas entre a
RPC e a América do Sul serdo melhor aprofundadas no capitulo posterior.
No caso a ser estudado, busca-se verificar se a ascensdo chinesa e a
intensificagdo das relagbes da RPC com diversos paises sul-americanos —
fendmenos descritos no presente capitulo - culminaram em variag@es na

doméstica de demais nagdes e, por consequéncia, na formagdo dos interesses
privados e oficiais. O aprofundamento das relagdes comerciais e/ou a formagéo
de um tratado de livre comércio entre um Estado com mais recursos econdmicos
e outro com menos, por exemplo, tende a alterar os mecanismos pelo qual o
Estado com menores capacidades materiais percebe seus proprios interesses
(HIRSCHMAN, 1980, p. 29). Especificamente, esses interesses tendem a
convergir com 0 parceiro com maiores recursos econémicos visto que a
participacdo no acordo tende a favorecer aqueles setores sociais domésticos que
se beneficiam dessa nova configuracéo e marginalizar os demais nos Estados com
menores capacidades econémicas (Idem, 1980; KIRSHNER, 2006, p. 149-150).
Ao passo em que esse modelo de relagdo ¢ sustentado e aprofundado, “[...] as
relagcbes de poder, interesses e incentivos entre firmas, setores e coalizdes
politicas no Estado de menores recursos econdmicos irdo crescentemente refletir
essas novas realidades” (KIRSHNER, 2006, p. 150, tradugdo nossa). Quando
utilizada de maneira deliberada pelo Estado com mais recursos, essa dindmica
implica “[...] numa especializagdo intensiva da economia do parceiro comercial
que impede uma diversificacdo das exportacdes do parceiro para certas regides e
produtos” (HIRSCHMAN, 1980, p. 29). Por fim, os termos de troca representam
outro aspecto importante para a conformacao de relagdes de poder a partir do
comércio para Hirschman (1980). Uma nacdo industrializada e com posse de
recursos extensos e diversificados pode determinar o que exportar e escolher os
paises da qual importa seus insumos e outros produtos (HIRSCHMAN, 1980, p.
24-25). Ao possuir uma posicao de vantagem competitiva em certos produtos de
maior valor agregado, esse Estado pode direcionar seu comércio aqueles paises
gue tem menos vantagens competitivas ou ndo produzem os mesmos artigos
(Idem, 1980). A partir disso, essa relacdo de comércio tende a apresentar maior
influéncia por parte dos paises industrializados e com maiores capacidades
econdmicas sobre aqueles cujas economias sdo menos dinamicas e/ou mais
voltadas ao setor primario. Isso porque os primeiros passam a criar obstaculos a
industrializacdo e/ou removem as indUstrias existentes do segundo através de um
processo de competicdo (Idem, 1980).
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forca e no sentido do processo de regionalizagdo sul-americano no
periodo 2001-2015.
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3. DESDOBRAMENTOS DA REASCENSAO CHINESA E DA
INTENSIFICACAO DAS RELACOES SINO-SUL-AMERICANAS
SOBRE A BALANCA COMERCIAL, O CRESCIMENTO
ECONOMICO E AS CONDIGOES DE DESENVOLVIMENTO
DAS NACOES SUL-AMERICANAS

Conforme visto no capitulo anterior, a reascensdo chinesa e a
intensificacdo das suas relagdes com os paises sul-americanos/latino-
americanos apresentaram uma série de desdobramentos e consequéncias
a regido em muitas dimensfes nas Ultimas décadas. Objetiva-se, no
presente capitulo, explicar as consequéncias desses fendmenos sobre os
termos de troca, o crescimento econdmico e as condi¢fes de
desenvolvimento das nagBes sul-americanas. Argumenta-se que, ao
menos no periodo 2001-2015, tais impactos foram decisivos para os tipos
de socializagbes que tais Estados exibiram entre si e, nesse sentido,
apresentaram reflexos ao processo de regionalizacdo sul-americano —
objeto de analise do capitulo final.

Para cumprir sua finalidade, o presente capitulo foi dividido em
trés secBes. Em cada uma delas, procura-se apresentar, respectivamente,
como a reascensdo chinesa e a intensificacdo das suas relagdes com 0s
paises sul-americanos exibiram impactos sobre os termos de troca, 0
crescimento econdémico e as condi¢bes de desenvolvimento dos paises
sul-americanos.
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3.1. O papel do processo de reascensdo chinesa e da intensificagédo das
relagBes sino-sul americanas na balanca comercial e nos termos de
troca dos paises sul-americanos

O saldo da balanca comercial historicamente representa uma
preocupacdo expressiva de setores da sociedade e dos governos dos paises
sul-americanos. Por serem majoritariamente  exportadores de
commodities e importadores de produtos industrializados e/ou itens de
maior valor agregado, tais nacdes frequentemente dependem de niveis
altos de precos das commodities e de crescimento da demanda agregada
internacional para que apresentem superavits em sua conta de transagdes
correntes. Caso isso ndo ocorra, € necessario que ajustes
macroecondmicos sejam realizados para que viabilizem superavits na
conta capital suficientemente grandes para que o resultado do balanco de
pagamentos ndo seja negativo. Em situacbes em que os déficits no
balanco de pagamentos se tornam persistentes, ha crescimento da divida
externa, o que geralmente é um indicativo de maior vulnerabilidade
externa e, em muitos casos, de menor autonomia das nacgles sul-
americanas.

Nessa situacdo de problematizacdo da situacdo externa, tais
Estados geralmente sdo compelidos a buscarem novos jeitos de se inserir
regionalmente e internacionalmente a fim de alterar essa configuragdo. A
partir da perspectiva da légica “da consequéncia”, tal cenario geralmente
impulsiona buscas estatais por revisdes dos processos de regionaliza¢do
ou até mesmo pode resultar em comportamentos unilaterais ou nao
cooperativos por parte dos Estados insatisfeitos.

Conforme aponta o Gréfico 4, dois comportamentos principais
podem ser observados na balanca comercial dos paises sul-americanos no
periodo 2001-2015. Primeiramente, percebe-se que a maioria dessas
nacOes apresentaram superavits comerciais expressivos em boa parte dos
anos 2000. O alivio das contas externas nesses Estados foi importante
tanto para o aumento do senso de autonomia dessas na¢fes, quanto para
0 prestigio doméstico dos seus governos. Como sera melhor trabalhado
no capitulo subsequente, tais fatores foram importantes porque tal senso
de autonomia permitiu a formatacdo de regionalismos altamente
ambiciosos em seu escopo —como a UNASUL e a Alba — e foi importante
para a reforma de outros ja existentes — como 0 MERCOSUL.
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Gréfico 4 - Saldo da Balanga comercial de paises sul-americanos
selecionados (US$ bi)
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Fonte: Comtrade (2016). Elaborado pelo autor.

No entanto, a partir da crise financeira internacional de 2007-2008,
a situacdo da balanca comercial dos paises sul-americanos se alterou
substancialmente. Nesse cendrio, as oscilagbes entre superavits e déficits
se tornou maior ao menos até 2011. ApGs esse ano, a maioria dos paises
sul-americanos apresentou tendéncia de queda de seus superavits
comerciais e em alguns casos foram observados saldos negativos em
algumas balangas comerciais. Na regido, a situacdo de piora da balanga
comercial global ndo foi verificada apenas com a Venezuela.

Os niveis de prego das commodities nos mercados internacionais
exibem certa responsabilidade por algumas das tendéncias dos termos de
troca das nacGes sul-americanas no periodo 2001-2015. Conforme aponta
o0 Gréfico 5, esses precos se alteraram substancialmente nesse momento.
De modo geral, existiu uma forte elevacdo desses valores entre 2002 e
2008. Ja em 2009, uma queda significativa foi verificada, enquanto uma
intensa recuperacdo dos niveis de precos se processou nos anos 2010-
2012. No periodo 2012-2015, no entanto, uma nova tendéncia de queda
levou os precos das commodities a niveis parecidos aos do comeco dos
anos 2000. Cabe ressaltar que as projecdes do Fundo Monetério
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Internacional indicam que os precos das commodities devem intensificar
sua tendéncia de queda ao menos nos préximos cinco anos (IMF, 2016,

s.p.).

Gréfico 5 - indice de preco das commodities (ano base = 2010)
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Fonte: World Bank (2016)

Outra explicacdo possivel da deterioracdo da balanca comercial de
muitas nagdes sul-americanas na segunda metade dos anos 2000 é a
suposta elevacdo propensdo marginal a importar dos paises latino-
americanos, problema histérico na sua relagdo com economias mais
dindmicas. De acordo com essa argumentacao, a cada acréscimo marginal
da renda dessas nac¢des existe uma inclinagcdo maior a importar do que
observado nas economias centrais. Nesse ponto, o acréscimo do PIB
dessas nagBes verificado ao longo dos anos 2000 — aspecto a ser
trabalhado na préxima subsecdo — poderia ter resultado numa taxa de
crescimento das importacbes desses paises superior a das suas
exportagoes.
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Mas qual foi o papel da RPC na configuracéo da balanca comercial
sul-americana ao longo dos anos 2001-2015? Inicialmente, é importante
ressaltar o carater exportador de commodities dos paises sul-americanos
e importador dos mais variados produtos chineses — sobretudo
manufaturados!®. Essas configuracdes sdo importantes porque 0s precos
das commodities tendem a oscilar de acordo com certos eventos
internacionais e com as expectativas dos agentes econdmicos. Nesse
aspecto, as nacOes sul-americanas sdo geralmente vulneraveis ao
ambiente externo. Ja a precificacdo dos produtos manufaturados
frequentemente leva em conta o nivel de sofisticacdo e do valor agregado
desses itens no processo de producdo. Desse modo, as oscilagbes dos
pregos existentes nos produtos exportados pelos paises sul-americanos
ndo sdo geralmente encontradas naqueles artigos geralmente exportados
pela RPC.

Conforme aponta a Quadro 2, verificou-se um crescimento
expressivo da participacdo da RPC no total do comércio exterior dos
paises sul-americanos no periodo 2001-2013%%. Nota-se que as
importacdes dos paises sul-americanos contemplaram cada vez mais 0s
artigos produzidos na RPC nesse momento historico. Esse aspecto é
importante porque elucida o quanto o processo de reascensdo chinesa
verificado até entdo tendeu a atingir os mais diferentes mercados
nacionais sul-americanos'.

104 pela grande quantidade de Graficos e Quadros exibidos nesse capitulo, optou-
se por exibir a pauta de exportacbes e importagdes no Anexo 3 do presente
trabalho.

105 Os valores dos anos 2014 e 2015 ndo foram encontrados para todos os paises
analisados na mesma base de dados. Dessa forma, preferiu-se efetuar analise até
0 Ultimo ano com todos os valores presentes na mesma base de dados.

106 Nesse sentido, o Paraguai, por exemplo, ndo possui relagdes diplomaticas
oficiais com a RPC e, mesmo assim, exibiu quase 15% do total das suas
importagdes provindas da China. Por sua vez, Peru e Uruguai — 0s paises que
mais importam da RPC — exibiram, respectivamente, cerca de 20% e 25%, do
total das suas importa¢des provindas da RPC em 2013.
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Quadro 2 — Participacéo da RPC no total comercializado pelos
paises sul-americanos

Participa¢d | Participacd | Participacd |Participacd
o da RPC o da RPC o da RPC o da RPC
no total das | no total das | no total das | no total das
importacdes | importacdes | exportagdes | exportagdes
sul- sul- sul- sul-
americanas |americanas | americanas |americanas
(2001) (2013) (2001) (2013)
Argentina 2,16% 11,42% 6,30% 8,26%
Bolivia 0,57% 4,35% 0,71% 5,28%
Brasil 2,32% 14,82% 4,22% 22,66%
Chile 4,35% 17,09% 8,08% 26,16%
Coldmbia 1,67% 11,60% 0,21% 6,10%
Equador 1,76% - 0,52% 2,86%
Paraguai 7,28% 14,35% 0,13% 0,50%
Peru 7,30% 19,75% 2,41% 14,29%
Uruguai 9,18% 25,63% 3,12% 21,18%
Venezuela 1,75% 6,89% 0,89% 29,19%

Fonte: Comtrade (2016). Elaborado pelo autor.

A concentracéo das exportacdes sul-americanas no mercado chinés
também é outro aspecto relevante do periodo 2001-2013. Paises como
Brasil, Chile, Uruguai e Venezuela apresentaram mais de um quinto do
total das suas exportagBes direcionadas a RPC em 2013. Conforme
afirmado previamente, esse fendmeno é preocupante, sobretudo pela
necessidade da continuidade do dinamismo chinés para a ocorréncia de
melhora nos termos de troca dos paises sul-americanos. A Argentina, por
sua vez, apresentou nos mercados regionais e nos paises centrais 0s seus
principais destinos comerciais e, por isso, seu crescimento da participacao
das vendas ao mercado chinés foi aquém dos seus vizinhos. Por néo
apresentar relagdes diplomaticas oficiais com a RPC, o Paraguai
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igualmente ndo exibiu aumentos muito substanciais da participacdo do
mercado chinés na totalidade de suas exportagdest?’.

Conforme pode ser observado no Gréfico 6, os paises sul-
americanos exibiram trés caracteristicas principais em suas respectivas
balancas comerciais ao longo do periodo 2001-2014 no seu
relacionamento com a RPC. Primeiramente, Brasil, Chile e Venezuela
apresentaram superavits expressivos no comércio com a RPC ao longo
desses anos. Para o Brasil, por exemplo, isso significou certo alivio na sua
tendéncia a déficit comercial total (conforme visto no Gréafico 4)
verificada a partir da crise financeira internacional de 2007-08. A
Argentina, por sua vez, iniciou a década de 2000 com superavits
comerciais significativos com a RPC, mas apds o desenrolar da crise
financeira internacional de 2007-08, passou a demonstrar déficits cada
vez mais significativos no seu comércio bilateral com a RPC. Por fim,
todos os demais paises sul-americanos exibiram déficits comerciais que
foram paulatinamente ampliados ao longo dos quatorze anos analisados,
0 que aumentou as dificuldades nas contas externas. Em algumas nacdes,
como o Peru e Equador, por exemplo, ao fim do periodo analisado, o
montante do déficit no comércio com a RPC é muito similar ao total do
défict comercial total que essas nacdes exibem.

107 Cabe ressaltar que as importacBes e exportacGes chinesas para os paises
selecionados na Quadro 2 se situaram em 2015 abaixo de 1% do total das trocas
comerciais da China. A excecéo dentre esses foi 0 Brasil. Com essa nacéo, a RPC
apresenta pouco mais de 2% das relagcGes comerciais totais. 1sso, dentre outras
coisas, evidencia 0 quanto o comércio sino-latino-americano, de modo geral, é
muito mais significativo aos paises da regido do que para a China continental.
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Gréfico 6 - Saldo da Balangca Comercial de paises da América do
Sul com a RPC (US$ bi)
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Fonte: Comtrade (2016). Elaborado pelo autor.

A importancia do comércio sino-sul-americano para o resultado
geral da balanga comercial das na¢des da América do Sul foi muito mais
expressiva apos a crise financeira internacional de 2007-2008, sobretudo
ap6s 2011. Nesse cenério, a paralisacdo momentanea das economias
centrais tornou a RPC mais assertiva na sua busca por mercados
relativamente dindmicos que, a época, poderiam, em tese, sustentar o seu
nivel de crescimento econémico. A partir desse marco temporal, as
respostas do Estado chinés tenderam a colocar a América Latina como
um importante destino da sua internacionalizacéo, inclusive no que tange
a diversificacdo das suas exportacdes e ampliacdo dos mercados regionais
subexplorados (Idem, 2012). Isso resultou numa maior pressao sobre a
balanca comercial dos paises sul-americanos e na intensificacdo da
competicdo de firmas chinesas com muitas inddstrias nacionais latino-
americanas (CUNHA, LELIS e BICHARA, 2012, p. 210).

Como se pode observar a partir da Quadro 3, 0 comércio sino-sul-
americano apresentou, na maioria dos casos, pouca representacao para o
resultado total da balanga comercial dessas nagGes no periodo 2001-2011.
Isso porque o indice de correlagdo entre o resultado da balanca comercial
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sul-americana total e o resultado da balanga comercial sino-sul-americana
em tais anos aproximou-se, em varias situacdes, de valores negativos ou
préximos a zero. Isso pode ser explicado por dois motivos principais.
Primeiramente, cabe lembrar que ha um controle chinés sobre suas
compras e vendas externas decorrente do grande dominio do Estado sobre
a economia. Nesse cenario, a RPC pode se dispor a ajudar na melhora das
contas externas de seus aliados politicos, especialmente em periodos de
crescimento da demanda mundial pelas exportacdes chinesas.

Quadro 3 — Indice de Correlacdo entre o Resultado da Balanca
Comercial Sul-Americana com o mundo e o Resultado da Balanca
Comercial sino-sul-americana

2001-2004 |2005-2008 |(2009-2011 |2012-2014
Argentina 0,436 0,269 0,708 0,988
Bolivia 0,497 -0,37 0,052 0,88
Brasil 0,979 -0,993 0,806 0,848
Chile 0,949 -0,044 -0,545 0,472
Colémbia -0,366 0,589 -0,925 -0,962
Equador -0,41 0,202 0,414 0,915
Paraguai 0,209 0,946 0,545 -0,676
Peru -0,963 -0,588 -0,925 -0,97
Uruguai 0,548 0,919 0,98 0,736

Fonte: Comtrade (2016). Elaborado pelo autor.

Em segundo lugar, a literatura especializada também aponta outro
aspecto importante. Nota-se que, a despeito dos precos das commodities
seguirem tendéncias mais ou menos conjuntas ao longo do tempo, a
dispersdo de alguns de seus valores é algo importante também a ser
considerado. Nesse aspecto, alguns paises sul-americanos — dentre eles o
Brasil - conseguiram apresentar superavits comerciais com a RPC apds a
crise financeira internacional de 2007-08 especialmente pelo efeito da
“loteria de commodities” (BARBOSA, 2011, p. 286). Tal termo denota
as dotagBes dos recursos que sao caracteristicos a cada nagdo. Assim, cada
commodity necessita de processos produtivos anteriores e posteriores
distintos; enfrenta diferentes tipos de elasticidade na demanda; e, por fim,
pode ou ndo ser substituida sinteticamente (GONZALEZ, 2008, p. 151).
No relacionamento com a RPC, esses fatores vém sendo importantes
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porque 0s paises sul-americanos “vencedores” nessa “loteria” tendem a
apresentar melhoras na situacdo de suas trocas bilaterais do que em
relagdo aos “perdedores” (BARBOSA, 2011, p. 286). Essa hipétese, no
entanto, parece ser menos significativa. Isso porque paises com pautas
exportadoras e importadoras semelhantes — como Chile e Peru —
apresentam resultados amplamente diferentes nas suas respectivas
balancas comerciais com a RPC1%,

Conforme exibe Quadro 3, diferentemente da década anterior, 0
indice de correlacdo entre os resultados das balancas comerciais dos
paises sul-americanos com o0 mundo e com a RPC foi altissimo no periodo
2012-2014, apresentando apenas excec¢des nos casos do Paraguai®® da
Coldémbia!®® e Peru. De modo geral, essa alta correlagdo corrobora a
hipotese de Cunha, Lélis e Bichara (2012) de que a maior assertividade
chinesa sobre a regido no contexto pés crise financeira global resultou,
dentre outras coisas, em deterioracdo nos termos de troca dos paises sul-
americanos. Cabe lembrar também que, conforme exibido no Grafico 5,
foi a partir de 2012 que os pregos das commodities nos mercados
internacionais iniciaram uma tendéncia de queda significativa. Desse
modo, nesse periodo especifico, a maior busca chinesa por mercados que
sustentassem o seu crescimento econdmico e a diminuigédo dos precos dos
seus produtos exportados implicaram significativamente a piora dos
resultados das balangas comerciais de muitos paises sul-americanos.

108 Conforme afirmado anteriormente, os principais produtos presentes nas pautas
de importacédo e exportagdo dos paises sul-americanos com a RPC encontram-se
no Anexo 3 do presente trabalho.

109 O fndice de correlagdo dos respectivos resultados das balangas comerciais
tende a ser baixo com o Paraguai pelo fato desse pais ndo exibir exportacdes
significativas a RPC, sobretudo, por ndo haver reconhecimento politico formal e
relacbes diplomaticas estabelecidas entre ambos os Estados.

110 A Col6mbia é tipicamente uma nag&o que, por muito tempo, exibiu paralizagio
em suas relacdes com a RPC. Foi somente a partir de meados dos anos 2000, sob
0 governo Uribe, que as relacGes bilaterais foram relangadas. De modo geral, a
economia colombiana continua muito mais atrelada aos EUA do que a RPC. Isso
é evidenciado a partir da Quadro 2, em que se pode constatar que cerca de 11%
das importagdes e 6% das exporta¢des colombianas sdo destinadas a RPC.
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3.2. O papel do processo de reascensdo chinesa e da intensificagédo das
relacBes sino-sul americanas sobre o crescimento econémico das
nacles da América do Sul

Assim como os resultados da balanga comercial, o nivel de
crescimento econdmico usualmente é um importante indicativo do
sucesso de um certo modelo de insercdo externa. A partir de um
framework que envolva a logica “da consequéncia”, ¢ de se esperar que
os Estados que ndo exibam niveis satisfatorios de atividade econdmica
passem a buscar revisGes do modo pelo qual estdo inseridos
internacionalmente e regionalmente. Dessa forma, as nagdes insatisfeitas
procuram renegociar os termos previamente acordados regionalmente ou
ainda podem adotar comportamentos ndo cooperativos com 0s paises
vizinhos.

A primeira vista, todavia, o nivel de crescimento econdmico nio
parece ser uma variavel responsavel das variagfes na forca e no sentido
do processo de regionalizacdo sul-americano. Diferentemente do
resultado das balangas comerciais de muitos paises sul-americanos, o0s
indices de crescimento econdmico dessas nagfes se mantiveram
relativamente estaveis durante o periodo 2001-2014. Conforme pode ser
observado na Quadro 4, a maioria dos paises sul-americanos conseguiu
sustentar taxas expressivas de aumento do seu PIB ao longo desses anos.
Até mesmo com a crise financeira internacional de 2007-08, Bolivia,
Chile, Colémbia, Equador, Paraguai e Uruguai conseguiram manter ou
ampliar suas taxas de crescimento econdmico. A principio, portanto, a
sustentacdo do crescimento das economias sul-americanas em niveis
relativamente altos ndo seria a justificativa para supostas revisdes e
renegociacOes do processo de regionalizacdo sul-americano.
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Quadro 4 — Taxa Média de Crescimento Econdmico de nages sul-
americanas (2001-2014)

2001-2006 (%) 2007-2011 (%) 2012-2014 (%)
Argentina 3,61 4,83 1,42
Bolivia 3,19 3,61 5,76
Brasil 3,15 4,16 1,60
Chile 2,51 4,42 4,76
Coldmbia 3,89 3,51 5,02
Equador 5,43 3,81 4,63
Paraguai 2,56 5,67 6,00
Peru 3,73 5,68 6,01
Uruguai 0,67 491 4,02
Venezuela 4,35 1,87 2,04

Fonte: World Bank (2015). Elaborado pelo autor.

Cabe ressaltar, todavia, que essa é uma leitura parcial sobre o papel
da variagdo do crescimento econdmico nas alteracbes do processo de
regionalizacdo sul-americano. Isso porque 0s incentivos a se repensar a
insercdo regional foram relativamente altos especialmente pelo baixo
crescimento das economias brasileira e argentina. Vale lembrar que, de
acordo com o primeiro capitulo, muitas economias sul-americanas
competem entre si em terceiros mercados, especialmente por produzirem
basicamente commodities. Por serem as maiores e mais complexas
economias da regido, Brasil e Argentina sdo justamente as que mais
adquirem produtos dos seus respectivos vizinhos. Desse modo, essas
nacdes representam, em certa medida, as principais propulsoras da
intensidade do comércio regional. Logo, quaisquer reducdes nos seus
respectivos  desempenhos econdmicos frequentemente ocasionam
diminuicgdo das suas importacdes — inclusive dos seus parceiros regionais.
A desvalorizacdo cambial brasileira processada com mais intensidade a
partir de setembro de 2014 também contribuiu decisivamente para que as
exportacOes dos parceiros regionais ao Brasil fossem significativamente
reduzidas. A partir desse cenario, num contexto de dificuldades das
exportacOes regionais para Argentina e Brasil, a insatisfacdo com os
encaminhamentos regionais de muitos paises sul-americanos, em tese, se
intensificaria.

Apesar desses resultados, considera-se que 0 processo de
reascensdo chinesa e da intensificacdo das relagdes sino-sul-americanas
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apresentaram estimulos sobre os resultados do crescimento econémico
dos paises da regido, ao menos no curto prazo. Em estudo recente, Cesa-
Bianchi et al. (2011) se utilizam de modelagem macroecondmica para
afirmar que a RPC é o pais que mais vem alterando os ciclos de negdcios
latino-americanos. Em média, para os autores, o desempenho econémico
chinés aumentou em cerca de trés vezes as suas repercussdes sobre 0
crescimento dos paises sul-americanos desde meados da década de 1990
(CESA-BIANCHI, PESARAN, et al., 2011, p. 4). Segundo os autores,
isso explica, em grande medida, como as economias latino-americanas
conseguiram sustentar um nivel de crescimento expressivo no cenario
pos-crise financeira global (Idem, 2011).

As tendéncias de médio e longo prazo do processo de reascensdo
chinesa e da intensificacdo das suas relagdes com os paises sul-
americanos ndo necessariamente ocasionam crescimento econdémico dos
paises da regido. Isso ocorre por trés motivos principais. Primeiramente,
0 maior atrelamento dos ciclos de negécios latino-americanos com o
desempenho econdmico da RPC significa que o crescimento do PIB das
nacdes da regido depende cada vez mais do aumento da demanda chinesa
por seus produtos. Nesse ponto, caso a demanda se estabilize ou diminua,
os reflexos ao aumento do PIB sul-americano tendem a ser significativos.

Em segundo lugar, cabe lembrar que os pregos das commodities
encontram-se em queda, de acordo com o Grafico 5 e com previsfes do
IMF (2016). Isso significa menor valor pela mesma quantidade de
produto primario exportado a RPC e, portanto, menor crescimento
econdmico. Por fim, conforme sera melhor visto na proxima subsecéo, as
importacGes de manufaturados chineses vém ocasionando desvios de
comércio, maior concorréncia a muitas industrias locais e limitacOes
importantes a implementag&o de politicas de desenvolvimento industrial.
Nesses aspectos, 0 crescimento econdmico das nagdes sul-americanas
tende a ser substancialmente constrangido, ao menos no médio e longo
prazos.

3.3. O papel do processo de reascensdo chinesa e da intensificacédo das
relagdes sino-sul americanas na organizagdo produtiva regional

Nas se¢des anteriores, foram apresentadas algumas consideragdes
sobre a balanga comercial e o crescimento econdmico dos paises sul-
americanos no periodo 2001-2015. Conforme exibido previamente, os
déficits comerciais com a RPC impactaram significativamente para o
resultado de piora da balanca comercial de muitas na¢Ges da regido,
sobretudo apés 2011. No que tange ao crescimento econdmico sul-
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americano, a RPC foi responsavel por grande parte dos estimulos de curto
prazo verificados nesses anos. A ocorréncia de baixos crescimentos
econdmicos em paises como Argentina e Brasil — paymasters do
regionalismo sul-americano — resultaram em diminuicao das importagdes
de parceiros regionais. A presente secdo se dedicard aos impactos da
reascensdo chinesa e da intensificacdo das relagdes sino-sul-americanas
sobre a organizagdo produtiva regional com enfoque aos supostos desvios
de comércio e limitagbes aos projetos de desenvolvimento industriais.
Assim como as outras duas varidveis analisadas neste capitulo, acredita-
se que, sob um framework da logica “da consequéncia”, é de se esperar
que as nagdes procurem revisdes dos seus acordos regionais ou adotem
comportamentos ndo cooperativos em situacbes de perda da sua
capacidade de desenvolvimento de politicas industriais.

A primeira vista, é dificil afirmar que os governos da regido
perceberam a intensificacdo das relagdes com a China como uma forma
de constrangimento a capacidade implementacdo de certas politicas de
desenvolvimento nacionais no periodo 2001-2015. De modo geral, as
relacbes entre muitos paises latino-americanos com a RPC foram
caraterizadas, pelo menos no decorrer dos anos 2000, pela euforia e
entusiasmo por parte dos governos da regido'*l. Nesse contexto,
conforme exposto no Capitulo 2, diversas agendas cooperativas foram
implementadas por muitos paises latino-americanos em seus respectivos
relacionamentos com a China continental e poucos questionamentos a
maior presenca chinesa na América Latina foram feitos por essas nagdes.
Na realidade, esse cendrio de otimismo com as relagdes sino-sul-
americanas observado na primeira década do século XXI ocorreu por uma
série de motivos.

Primeiramente, conforme observado previamente, a demanda
chinesa por commodities fomentou tanto o crescimento econémico da
regido quanto estimulou melhoras nos termos de troca de muitos paises
nos anos 2000. Em segundo lugar, decorrente desse crescimento
econdmico e da melhora da situacdo das contas externas, muitas na¢oes
latino-americanos adquiririam certa autonomia frente aos paises
desenvolvidos. Tal autonomia proporcionou, dentre outras coisas,
condi¢des de implementagdo de agendas de politica econdmica que se
afastaram do receituario neoliberal. Em terceiro lugar, a RPC é
geralmente reconhecida como um Estado que ndo impGe processos de

111 Vale ressaltar que em paises cuja estruturagdo produtiva é essencialmente
competidora da chinesa — caso do México — € dificil afirmar que a maior presenca
chinesa na regido latino-americana gerou muitas expectativas animadoras.
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liberalizacdo comercial ou exibe condicionalidades politicas explicitas
em seus relacionamentos com as nacGes sul-americanas. De certa forma,
isso é substancialmente diferente do tipo de relacionamento que as nagoes
da regido exibiram historicamente com os paises colonizadores e
desenvolvidos.

Ademais, a entrada dos produtos industrializados chineses com
precos geralmente menores que seus concorrentes frequentemente auxilia
na contencao dos indices de inflacdo no nivel macroecondmico e produtos
mais baratos para empresarios e consumidores em geral. Para alguns
autores até mesmo a eventual maior competicdo de alguns setores
industriais ndo representou, no decorrer dos anos 2000, um problema em
si. De acordo com Blazquez-Lidoy, Rodriguez e Santiso (2006), por
exemplo,

guando nds comparamos a América Latina com
outros paises emergentes, e particularmente
aqueles localizados na Asia, n6s observamos que a
competicdo chinesa ndo é um problema em termos
gerais. Assim, nds podemos concluir que existem
poucos, se algum, custo do ponto de vista do
comércio. Na realidade, muitos paises latino-
americanos estdo testemunhando um incrivel
aumento nas suas exportacOes para a China (p. 19,
traducéo nossa).

De fato, o processo de reascensdo chinesa e 0 maior engajamento
desse pais com a América do Sul proporcionou uma série de estimulos as
economias da regido, mas tais beneficios foram consideravelmente
superestimados frente aos custos. Conforme apontado previamente, de
acordo com Cunha, Lélis e Bichara (2012), a crise financeira
internacional de 2007-2008 parece ter sido um momento importante para
a inflexdo dos resultados obtidos a partir do relacionamento bilateral sino-
latino-americano. Desde entdo, os custos envolvidos na relagdo
assimétrica da regido com a China, ja existentes em periodos anteriores,
se tornaram mais aparentes. Desse modo, os mesmos fatores que
contribuiram & euforia dos anos 2000 se deterioraram consideravelmente
por algumas razoes.

Primeiramente, conforme ja observado, as proprias estruturacdes
dos respectivos comércios bilaterais sino-latino-americanos ajudaram na
deterioracdo das balancas comerciais dos segundos, especialmente a
partir de 2011. As maiores oscilagGes dos pregcos das commodities nos
mercados internacionais — variavel interveniente do modelo de anlise do
presente trabalho - contribuiu, a0 menos em parte, para que o valor das
exportacdes de muitas nagdes latino-americanas fosse diminuido.
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Em segundo lugar, conforme ja& mencionado, a paralisacdo
momentanea das economias centrais no contexto da crise financeira
internacional de 2007-2008 tornou a RPC mais assertiva na sua busca por
mercados que sustentassem o seu crescimento econdmico. Nesse
contexto, a América Latina se tornou um importante destino da
internacionalizacdo chinesa, especialmente na diversificacdo das suas
exportacdes e na ampliacio das quantidades exportadas (CUNHA, LELIS
e BICHARA, 2012, p. 210). Essa a alteracdo da postura chinesa com as
nacdes sul-americanas acarretou em maior competicéo a muitas industrias
latino-americanas (Idem, 2012).

Além disso, foi diminuida a capacidade de competicdo das
economias latino-americanas mais complexas — a saber, Brasil e México
(Idem, 2012, p. 211). Para Cunha, Lélis e Bichara (2012), tal fenémeno
representou uma ameaca para 0 “[...] o esforgo [latino-americano] de
décadas para a conformagdo de estruturas produtivas mais densas e
diversificadas” (Idem, 2012, p. 212).

Em terceiro lugar, os processos internacionais de liberalizacdo
competitiva de cada setor também foram eventos importantes para a
maior concorréncia chinesa com produtores sul-americanos. Assim, em
2005, o fim do Acordo de Téxteis e Vestuario acarretou no fim das cotas
de importagdo de produtos téxteis e outras barreiras tarifarias e ndo-
tarifarias impostas multilateralmente (GONZALEZ, 2008, p. 159). A
partir de tal marco, a protecdo estatal desse tipo de industria contra a
competicdo estrangeira — especialmente a defesa contra diferentes
produtores asiaticos - tornou-se muito mais dificil. Também ¢é
problematico o fato de que a industria de eletrénicos, a qual a RPC vem
cada vez mais se especializando e na qual alguns paises latino-americanos
apresentam montadoras, j& foi, em grande medida, liberalizada nos anos
1990 (Idem, 2008, p. 160). Esses reflexos ja vém sendo sentidos na regido,
sobretudo no que tange ao fechamento e reorganiza¢do das empresas
desse setor'!?,

Do ponto de vista das nagdes sul-americanas industrializadas —
especialmente Brasil e Argentina -, essas dindmicas supracitadas vém
causando problemas crescentes a implementagdo de politicas industriais.
Isso porque, apesar de se concentrar apenas em alguns setores, a pressao
competitiva chinesa sobre as industrias sul-americanas tende a crescer a
partir do processo de diversificagdo de seu parque produtivo e da busca

112 Em 2014, por exemplo, a fabrica da Intel - maior produtora mundial de
microprocessadores - foi fechada na Costa Rica (MURILLO, 2014, s.p.). A
empresa mantera apenas seu centro de servigos e pesquisas no pais.
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por novos mercados para seus artigos. Além disso, no caso especifico de
Brasil e Argentina, cabe lembrar que as perspectivas de implementacéo
de politicas produtivas se mostram diametralmente diferentes das
apresentadas pela RPC. Isso porque, desde a década de 1980, essas na¢des
vém apresentando tendéncia de perda de dinamismo nas industrias
intensivas em escala e mao-de-obra, assim como vém concentrando sua
pauta exportadora em poucos produtos (CUNHA, LELIS e BICHARA,
2012, p. 226-228).

O caso brasileiro é representativo dessa argumentacdo. No espaco
sul-americano, a maior competicdo entre firmas brasileiras e chinesas
vem ocasionando perdas de fatias de mercado importantes a geragéo
emprego e renda no Brasil e desarticulando cadeias produtivas regionais.
Conforme pode ser observado a partir do caso brasileiro no Grafico 7,
desde o inicio do século XXI, as exportagdes brasileiras aos paises da
América do Sul se situaram num grau de complexidade e diversificacéo
muito superior ao observado nas exportacGes brasileiras a RPC (consultar
Anexo 3 para comparacao).

Graéfico 7 - Exportacfes Brasileiras a América do Sul (2001-2015)
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Fonte: AliceWeb (2016)
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Em termos absolutos, observa-se uma tendéncia de crescimento
das exportagdes as nacles sul-americanas desde o comego desde 2002.
Tal tendéncia se sustentou até 2008, quando os efeitos sistémicos da crise
financeira internacional diminuiram os fluxos internacionais de comércio.
Apos 2009, verificou-se um novo aumento das exportacdes a América do
Sul que durou até 2011 — ponto maximo dos valores apresentados no
periodo 2001-2015. Apos 2011, as exportagdes brasileiras em termos
absolutos voltaram a cair, assim como a participacao relativa dos setores
abordados pelo grafico. De modo geral, todavia, ainda ndo se observa o
desaparecimento de setores especificos da pauta exportadora, mas apenas
diminuic@es relativas no total exportado**3.

Por sua vez, as vendas chinesas & América do Sul foram
problematicas ao Brasil tanto pelo seu efeito volume quanto pela
diversificagdo dos setores que vem se inserindo na regido. Percebe-se que,
de modo geral, a pauta de exportacdes chinesas a regido sul-americana
ndo apresentou muitos produtos pertencentes ao setor primario em sua
composic¢do no periodo 2001-2014. Suas exportacBes concentraram-se,
portanto, nos setores de maquinas e aparelhos elétricos; téxteis, vestuario,
calgados e couros; siderurgia e metalurgia; veiculos, pecas e materiais de
transporte; e na industria de quimicos e produtos farmacéuticos. A
despeito da diferencia¢do no nivel dos produtos, a RPC vem competindo
na América do Sul nos cinco setores aos quais o Brasil também apresenta
certo dinamismo nos mercados domestico e regional.

113 A ocorréncia da desvalorizagdo cambial brasileira iniciada em meados de 2014
apresenta a possibilidade de amenizar, ao menos no curto prazo, a situacdo das
exportagBes brasileiras em setores especificos. Todavia, argumenta-se que, a
longo prazo, a concorréncia chinesa com produtores brasileiros tende a se acirrar.
Isso porque a ascensdo chinesa, seu processo de diversificacdo econémica e a
intensificacdo das suas relacbes com os paises latino-americanos sdo fatores
estruturais ao sistema internacional contemporaneo.
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Gréfico 8 - Exportacfes chinesas a América do Sul (US$ bilhdes)
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Conforme pode ser verificado nos Gréaficos 7 e 8, desde o inicio do
século XXI até o contexto da crise financeira internacional de 2007-2008,
tanto o Brasil quanto a RPC apresentaram crescimento absoluto das suas
exportacOes a regido. Ademais, em ambos os paises, 0s principais setores
de suas respectivas pautas exportadoras desfrutaram de crescimento nesse
periodo. No decorrer da crise, todavia, ambos os paises exibiram
oscilacfes nos seus respectivos niveis de exportacdo para a América do
Sul. Todavia, é mister notar que, a partir de 2011, as vendas chinesas a
regido continuaram a crescer, enquanto as brasileiras apresentaram
declinio no mesmo periodo.

Dinamica semelhante pode ser notada caso essa anélise seja levada
ao nivel dos setores econémicos. 1sso porque 0s cinco agrupamentos de
produtos mais significativos da pauta exportadora chinesa para a América
do Sul vém exibindo indices de crescimento expressivos desde 2009 (ver
Gréafico 8). Entretanto, todos os principais setores das exportacfes
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brasileiras mostraram reducéo em seus valores no periodo 2011-2015. Em
suma, as exportacdes chinesas estdo avancando em espacos anteriormente
ocupados por fornecedores brasileiros tanto na economia brasileira
quanto no restante da América do Sul (LELIS, CUNHA e LIMA, 2012,
p. 58).

A partir desse cenario, verifica-se, no Brasil e na Argentina, 0
reforco de duas tendéncias que provinham desde os anos 1980.
Primeiramente, ja que o controle sobre as importacfes chinesas de
manufaturados é politicamente e economicamente custoso, observa-se
uma maior necessidade das exportacdes de produtos primarios brasileiros
a fim de equilibrar a balanca comercial. Em segundo lugar, a perda de
dinamismo da inddstria de transformacao vem ocasionando problemas ao
Brasil e a outras nagdes industrializadas latino-americanas pelo
importante papel que essas firmas desempenham na gerago de emprego
e renda e na ativagdo de cadeias produtivas subjacentes.

Dessa forma, conforme aponta Barbosa (2011), apesar dessas
dinamicas ndo terem ocasionado até o presente momento um processo de
desindustrializacdo generalizado, a maior competicdo entre empresas
brasileiras e chinesas provoca duas pressdes ao Brasil e a América do Sul.
Por um lado, ha uma maior dificuldade de diversificacdo da industria
regional pela concorréncia chinesa (BARBOSA, 2011, p. 296-297). Por
outro lado, o0 avango chinés na regido dificulta a vinda de investimentos
diretos externos a esses paises ja que esses investimentos poderiam ser
melhor alocados na prépria RPC — Estado cujas vantagens econdmicas
em se produzir sdo superiores as sul-americanas (Idem, 2011). Tal caso é
ainda mais problematico ao Brasil e a Argentina se considerado que essas
economias encontram dificuldades expressivas de crescimento
econdmico, sobretudo desde 2012, e ja apresentavam fortes deficiéncias
competitivas no relacionamento com as nag6es desenvolvidas.

Cabe lembrar, por fim, que essa estruturacdo do comércio bilateral
sino-sul-americano é complementada pelos fluxos de investimentos e
empréstimos chineses a regido ja abordados no Capitulo 2. Por
demandarem cada vez mais tais auxilios financeiros, os governos sul-
americanos tendem a ndo problematizar publicamente o maior
engajamento chinés com a regido e 0s custos mais aparentes dessa
relacdo. Desse modo, 0s crescentes investimentos chineses na regido
compelem os paises da regido a evitar o conflito franco com a RPC como
uma estratégia de politica externa.

Nesse cenario, a abertura de painéis na Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) tem historicamente representado um jeito de muitos
paises latino-americanos de enfrentarem a concorréncia chinesa pelos
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mercados regionais sem apresentar indisposicdo politica excessiva com
Pequim (INTERNATIONAL BAR ASSOCIATION, 2010, p. 17). Desde
gue entrou como membro da OMC, no entanto, a RPC vem se utilizando
de estratégias para angariar o reconhecimento multilateral do seu status
de economia de mercado®4. A declaracédo de tal status necessariamente
limita os instrumentos nacionais de defesa econdmica com a China e torna
mais dificil a abertura de painéis na OMC*5,

Os cenarios de concorréncia crescente pelo mercado sul-americano
e de constrangimentos a acdo politica dos governos da regido vem
implicando, nos Gltimos anos, maior vulnerabilidade e menor autonomia
as nacdes sul-americanas industrializadas — sobretudo ao Brasil — na sua
relacdo com a RPC. Isso porque os paises da regido enfrentam custos cada
vez mais altos para a alteracdo do framework do seu relacionamento com
China continental. Assim, a paulatina reorganizacéo produtiva industrial
originada pelo efeito RPC vem tornando cada vez mais dificil, &s nacoes
sul-americanas, a implementacdo de politicas de diversificacdo industrial
e de ganho de competitividade nos espacos domeéstico e regional.

114 vale ressaltar que paises sul-americanos como Chile, Venezuela e Peru ja
deram o status de economia de mercado & RPC. Para angariar o reconhecimento
como economia de mercado no ambito da OMC, a RPC frequentemente tem se
utilizado de statecrafts econdmicos e positivos com os mais diversos paises. No
caso brasileiro, por exemplo, a RPC ofereceu beneficios a Embraer e facilitou a
importacdo de soja em 2004 para obter o reconhecimento brasileiro (VADELL,
2011, p. 69; BECARD, 2008, p. 247). Brasil e Argentina, por sua vez, assinaram
memorandos de entendimento sobre o assunto em meados dos anos 2000, mas
ainda ndo internalizaram essas decisbes em seus respectivos ordenamentos
juridicos (INTERNATIONAL BAR ASSOCIATION, 2010, p. 16). Assim como
0s paises europeus, Brasil e Argentina esperam barganhar por maiores concessoes
antes de conferirem tal status & RPC. Em 2004, por exemplo, o Brasil chegou a
demandar a realizacéo de reformas no Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
(CSNU) que levassem a inclusdo de um assento permanente ao Brasil em troca
do reconhecimento brasileiro do status chinés de economia de mercado
(BECARD, 2008, p. 249).

115 De acordo com Vadell (2011), esse reconhecimento implica dar & RPC, “[...]
as condigdes de utilizar as regras plenas da OMC, em vez de obriga-la a sujeitar-
Se as regras especiais para economias que ndo sejam de mercado. Isto é, eventuais
litigios comerciais devem ser levados a OMC e evitar que um pais aplique
represalias comerciais ou medidas antidumping unilateralmente contra a China.
Na pratica, isso significa que as possibilidades de utilizar instrumentos de defesa
comercial contra a entrada de produtos chineses diminuem e aumentam os
empecilhos — ou 0s custos — para a abertura de painéis contra a China” (p. 69).
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Além disso, certas dinamicas de complementariedade regional e a
estruturacdo das cadeias produtivas de alguns setores tendem a ser
alteradas em prejuizo a segmentos do parque industrial regional. Para
Pecequilo (2013), por exemplo, a tendéncia de desarticulacdo das
industrias regionais € uma estratégia intencional de Pequim. Segundo a
autora,

[...] existe uma relativizacdo da importancia dos
lagos politicos e econdmicos regionais, a partir do
desvio de comércio para a China e a troca de
dependéncia Norte-Sul com os Estados Unidos por
uma nova dependéncia Sul-Sul com a China. A
substituicdo dos fluxos intrarregionais de comércio
e complementaridade entre as nagdes sul-
americanas também reduz a possibilidade de
adensamento politico local via arranjos de
integracdo ou aliancas ad hoc. A China, neste
sentido, repete uma tatica conhecida dos Estados
Unidos em suas projecGes de poder em escala
regional: busca tornar-se o principal parceiro
individual de cada pais, para excluir a influéncia
dos demais poderes, em particular das principais
poténcias regionais, o Brasil e os Estados Unidos.
No caso da América do Sul, basicamente, esta
tendéncia ocorre no setor econdmico, mas que,
como indicado, implica na diminuicdo de
alternativas politicas autoctones (PECEQUILO,
2013, p. 110-111).

Conforme foi observado na presente secdo, as externalidades que
estimularam melhoras nos termos de troca e maior autonomia frente aos
paises centrais ao longo dos anos 2000 para muitos paises sul-americanos
se deterioraram decisivamente ap6s a crise financeira internacional de
2007-2008. Os estimulos de curto prazo chineses ao crescimento
econdmico sul-americano prosseguiram, mas as perspectivas de médio e
longo prazo ndo sdo tdo otimistas pela ocorréncia de desvio de comércio
e limitacdes importantes a implementacdes de politicas industriais. Na
secdo posterior, serd argumentado que tanto os estimulos chineses mais
aparentes na década de 2000 quanto as pressdes competitivas
manifestadas de forma mais clara a partir dos anos 2010-2015 implicaram
variagdes na forga e no sentido processo de regionalizagao sul-americano.
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4. HISTORICO DO COMPORTAMENTO DAS DINAMICAS
REGIONAIS: ANALISANDO AS VARIACOES NA FORCA E NO
SENTIDO DO PROCESSO DE REGIONALIZAGAO SUL-
AMERICANO

De acordo com 0 exposto no primeiro capitulo, o processo de
regionalizagdo sul-americano é resultado de socializa¢des particulares das
nacOes da regido sob cendrios e contextos especificos. Nas Relagdes
Internacionais, a acdo dos Estados é explicada a partir de dois modelos
teoricos principais: as logicas “da consequéncia” e da “adequagdo”. A
primeira dessas l6gicas afirma que a a¢do dos Estados ocorre através de
escolhas racionais com a finalidade de exibir consequéncias 6timas dados
0s seus interesses. Ja a segunda l6gica procura explicar a acdo dos Estados
de acordo com o que é normativamente apropriado, 0 que em outras
palavras significa que as normas serdo seguidas pelos Estados porque € a
coisa certa a ser feita.

Cada uma dessas légicas apresenta decorréncias proprias ao estudo
do processo de regionalizagdo. De acordo com a logica “da
consequéncia”, é de se esperar que os Estados busquem a regionalizagdo
de maneira racional como um meio de alcancarem fins substantivos, como
0 aumento do nivel de crescimento econémico; melhoras dos termos de
troca; aprimoramento das condi¢des de desenvolvimento; aumento da
captacdo de investimentos externos; e, por fim, aumento do senso de
seguranca. Ao passo em que algum desses objetivos ndo se concretize de
maneira satisfatdria, é esperado que os Estados descontentes passem a
negociar no nivel regional em busca de melhora dos termos politicos e
econdmicos previamente acordados. Caso as negociag¢fes ndo apresentem
resultados expressivos, os Estados insatisfeitos tendem a adotar
estratégias de ndo cooperacdo ou até mesmo podem revisar seus modos
de insercdo internacional e regional. Dessa forma, o processo de
regionalizagdo tende a perder sua forca e, em situacdes extremas, pode
alterar seu sentido e transformar-se num processo de “desregionalizagdo”.

Jé para as perspectivas que se guiam pela logica “da adequagio”,
0 processo de regionalizagdo ocorre quando existem normas sociais
vigentes que recomendam esse tipo de acdo. Nessa abordagem, além das
normas sociais disponiveis ou criadas, seriam investigadas as
socializagbes dos Estados que ddo origem a identidades, interesses e
comportamentos particulares que culminam no reforco, indiferenga ou
rejeicdo a um determinado processo de regionalizacdo. Para essa vertente
sd0 as estruturas intersubjetivas socialmente construidas que dao
significado as estruturas materiais e, por isso, os resultados das
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socializagbes sdo altamente contingentes, o0 que prejudica
consideravelmente a capacidade de predicéo.

O segundo capitulo, por sua vez, procurou apresentar as variaveis
independentes do presente trabalho: a reascensdo chinesa e a
intensificacdo das relagcBes sino-sul-americanas. J& no capitulo
subsequente, sugeriu-se que tais fendmenos alteraram substancialmente
as balangas comerciais, 0s niveis de crescimento econémico e as
condi¢des de implementacédo de politicas de desenvolvimento das nacoes
sul-americanas. No presente capitulo, busca-se exibir 0 quanto essas
variaveis impactaram a socializacdo dos Estados da América do Sul e,
dessa forma, repercutiram sobre seu processo de regionalizagdo. Para tal,
procura-se averiguar a acdo desses Estados e as repercussdes no processo
de regionalizacdo de acordo com as logicas “da consequéncia” e “da
adequagao”.

Para cumprir seu objetivo, o presente capitulo foi dividido em duas
partes. Na primeira secdo, procura-se tratar do comportamento regional
nos séculos XIX e XX, anteriores a intensificacdo das relacdes dessas
nacbes com a RPC. Na secdo subsequente, busca-se exibir o quanto
processo de regionalizacdo sul-americano foi alterado em funcdo das
diferentes socializacdes de seus membros nos contextos da reascensao
econdmica chinesa e do maior engajamento politico-econdémico sino-sul-
americano a partir dos anos 2000. Nessa parte do trabalho, serdo
apresentados alguns casos que caracterizam as variacfes na forca e no
sentido do processo de regionalizacdo sul-americano.
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4.1. Comportamento das dindmicas regionais sul-americana
anteriores a intensificacdo das relagdes com a China (Sécs. X1X-XX)

Por muito tempo, as relacdes do Brasil com seus vizinhos da
América hispanica foram majoritariamente constituidas por dindmicas de
baixa coesdo no Cone Sul e certa indiferenga no ambito amazonico. Ao
herdarem a disputa histérica sobre o dominio da bacia do rio da Prata das
nacoes ibericas, Brasil e Argentina — as maiores economias regionais de
entdo — frequentemente buscavam aliangas com os paises desenvolvidos
para perseguirem a condicdo de hegemonia regional e, dessa forma, se
sobressairem politica e economicamente de seus vizinhos (CERVO e
BUENO, 1992, p. 36). Por sua vez, 0s EUA e o Reino Unido, inseridos
em seus proprios problemas, comumente evitavam interveng8es militares
abertas em favor de Brasil ou Argentina e, dessa forma, atuavam ora como
intermediarios diploméaticos, ora como financiadores dos conflitos
regionais'*6, Nesse cenario, uma situacéo de rivalidade, desconfianca e
desagregacdo entre os paises do Cone Sul — cujas expressdes maximas
ocorreram nas guerras da Cisplatina (1825-1828) e do Paraguai (1864-
1870) - perdurou ao menos por um século'?’,

Cabe ressaltar, todavia, que a despeito do predominio do cenario
de disperséo politica regional, as primeiras ideias de agrega¢do da regido
foram verificadas ao longo do século X1X. Nesse periodo, duas doutrinas

116 Segundo Cervo e Bueno (1992), as disputas no Prata foram possibilitadas pela
pouca pressdo exercida pelos paises centrais. De acordo com os autores, “[...] o
quadro internacional, no que se refere ao exercicio da poténcia, atravessava um
periodo de distragéo [...]. Com efeito, entre 1840 e 1848, a Europa entrava em
crise, sofrendo os efeitos do novo eld revolucionario, que culminou em 1848; os
Estados Unidos engajavam a expansédo territorial acelerada e, finalmente, os
europeus se dirigiam a Asia. Entre 1851 e 1871, a Europa enfrentava trés guerras
internas, Estados Unidos e China ocupavam-se com suas guerras civis, e o0 Japéo,
com sua revolucdo modernizadora. As republicas latino-americanas do Pacifico
envolviam-se na guerra contra a Espanha, e 0 México estava a mercé da aventura
francesa. Dessa forma, a dispersdo das forgas no cenério internacional abriu no
Prata um espaco de manobra para o Brasil (CERVO e BUENO, 1992, p. 97).

117 De perspectiva brasileira, Cervo e Bueno (1992) fazem uma divisdo mais
precisa acerca das dindmicas de cooperacéo e conflito regionais. Para os autores,
“entre 1822 e 1889, a politica brasileira para os paises da Bacia do Prata passou
pelas seguintes fases: a) tentativa de cooperacéo e entendimento para defesa das
independéncias (1822-4); b) guerra da Cisplatina (1825-28); c¢) politica de
neutralidade (1823-43); d) passagem da neutralidade a intervengdo (1844-52);
presenca brasileira ativa (1851-64); f) retorno a politica intervencionista (1864-
76); g) retraimento vigilante (1877-89) (CERVO e BUENO, 1992, p. 97).
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de regionalizacao prevaleceram nas Américas — uma hemisférica e a outra
latino-americana. A primeira delas, 0 monroismo (ou Doutrina Monroe),
declarado ainda em 1823, foi o principal projeto estadunidense de
relacionamento com o restante do continente por décadas'*®. Em meados
do século XIX, no entanto, tal doutrina ja era majoritariamente percebida
como uma fundamentagdo ao expansionismo de Washington sobre os
paises latino-americanos (CERVO e BUENO, 1992, p. 127). J4 a segunda
dessas perspectivas - o bolivarianismo -, aparente no Congresso do
Panama (1826) e em encontros posteriores'*® buscava criar um ideério de
unido dos povos latino-americanos que procurava contrabalancear as
divisdes territoriais ocasionadas pelos processos de independéncia
nacional (Idem, 1992, p. 128).

Ambas as iniciativas sofreram grande resisténcia dos governos
brasileiro e argentino que, apesar de apoiarem projetos de unidade latino-
americana, exibiam uma leitura realista das relagdes internacionais e,
portanto, desconfiavam de projetos regionais liderados por outras nagdes
como instrumentos de manuten¢do da ordem regional. Dessa forma, foi
somente no fim do século XIX que o pan-americanismo tomou novo
folego a partir da iniciativa americana de organizacdo do Congresso de
Washington (1889). Tal iniciativa foi consubstanciada pelo aumento da
importancia e pelo acréscimo das capacidades econémicas e politicas
estadunidenses. Cabe lembrar, por exemplo, que foi nesse momento
historico em que ocorreram as guerras hispano-americanas pelo controle
colonial de territérios na América Central e Caribes. Nesse contexto,
verificou-se um alinhamento de muitos governantes latino-americanos
com Washington que viria a ser observado ao menos até as primeiras
décadas do século XX (Idem, 1992, p. 130).

No Brasil, as atua¢des dos representantes externos — especialmente
0 Bardo do Rio Branco e Joaquim Nabuco — foram importantes para a
formacdo de relagBes especiais com os Estados Unidos (CERVO e
BUENO, 1992, p. 168-174). Esse contato privilegiado, todavia, ndo

118 A Doutrina Monroe é um tipo de ideério coletivo baseado no discurso do
presidente estadunidense James Monroe (1817-1825) que preconizava que
ameagcas ao hemisfério americano deveriam ser entendidas como um perigo aos
Estados Unidos. Dessa forma, os Estados Unidos indicavam que as Américas
eram sua area exclusiva de influéncia. Em discurso, o proprio presidente Monroe
afirmou: "devemos considerar qualquer tentativa da parte deles [europeus] de
estender seu sistema para qualquer parte desse hemisfério como um perigo para
a nossa paz e seguranca” (TEIXEIRA, 2014, p. 115).

119 Os congressos posteriores ao do Panama foram os de Lima (1847, 1864) e
Santiago (1856).
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passou despercebido pelos outros governos regionais. A agenda
cooperativa estabelecida entre EUA e Brasil a época aumentou o receio
dos paises sul-americanos de uma dominacdo brasileira com apoio
estadunidense na América do Sul*?°. Tal temor ocasionou uma série de
tratativas regionais e de declaragbes brasileiras de negagdo de suas
supostas pretensfes hegemonicas na América do Sul. No periodo, esses
didlogos regionais resultaram na conformacdo do Pacto do ABC por
Argentina, Brasil e Chile em 1915.

Apesar desses gestos incipientes de maior agregacdo politica das
trés principais economias da América do Sul, tal cenario durou pouco e
trouxe repercussfes importantes a regido. O Pacto ABC causou, nos
demais Estados da regido, preocupacdes de dominacdo externa e de
influéncia por parte de Brasil, Chile e Argentina nos litigios das demais
nacbes sul-americanas envolvendo questBes territoriais (CERVO e
BUENO, 1992, p. 177-178). Dessa forma, a intensificacdo do processo de
regionalizacdo dos principais paises do Cone Sul ndo significou
necessariamente maior congregacdo politica para a totalidade da América
do Sul. A Guerra do Chaco (1932-1935) entre Paraguai e Bolivia pela
disputa de um territorio rico em petréleo foi um exemplo de como a
América do Sul ainda ndo se encontrava politicamente e economicamente
congregada em torno de ideias e politicas publicas compartilhadas.

Cabe notar que até esse periodo, as economias sul-americanas
comercializavam majoritariamente com o0s paises desenvolvidos,
especialmente os EUA e a Europa. Nesse contexto, relagbes de
complementariedade, interdependéncia e indispensabilidade econdmica
no interior da regido sul-americana — possiveis subsidios a intensificacdo
do processo de regionalizagdo sul-americano - foram pouco observadas
até entdo. Tal cenario comecou a se alterar a partir dos processos de
industrializacdo levados a cabo por Vargas no Brasil (1930-1945) e Perdn
na Argentina (1946-1952). Isso porque, a cada nova etapa desses
processos de industrializacdo, o mercado regional passava a ser cada vez
mais importante para as exportacdes brasileiras e argentinas. O contelido
nacionalista da politica doméstica desses governos também levou a
alteracOes nas respectivas politicas externas argentina e brasileira. Dessa

120 A Argentina, pafs mais critico dessa aproximagcao brasileiro-americana, acusou
o Brasil de a¢Bes imperialistas na incorporago do Acre e observou com temor a
elevagdo da representacdo diplomatica americana no Rio de Janeiro a condicéo
de embaixada (CERVO e BUENO, 1992, p. 176). Nesse cenario, a politica
externa brasileira buscou apoio com Uruguai, Paraguai e Chile para conter
eventuais pretensdes argentinas de expansdo no Cone Sul.
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forma, os alinhamentos do Brasil aos EUA e da Argentina a certos paises
europeus foram substituidos por principios mais autonomistas de insercao
internacional que contemplavam maior uso de estratégias de barganha na
politica externa. Apesar da busca de uma politica externa menos engajada
com os paises desenvolvidos, o nacionalismo econdémico e politico trouxe
consigo as desconfiangas historicas reciprocas das principais nacdes da
Ameérica do Sul.

No p6s-11 Guerra Mundial, os EUA aproveitaram a conjuntura de
destruicdo fisica e de fragilidade econdmica dos paises europeus — antigos
influenciadores da politica latino-americana - para conceberam a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em 1948. Tal instituicdo
regional passaria a servir como um instrumento estadunidense de atracdo
de seus vizinhos do Sul para sua zona de influéncia. Num primeiro
momento, os Estados Unidos ndo propuseram iniciativas regionais de
contetdo econdmico visto que a liberalizagdo comercial multilateral
através do GATT (General Agreement on Tariffs and Trade)
supostamente serviria aos paises latino-americanos como ferramenta de
desenvolvimento e de atracdo de investimentos (LIMA, 2013, p. 179-
180).

A auséncia de investimentos internacionais na América Latina
estimulou o governo brasileiro de Juscelino Kubitschek, caracterizado
pelo seu projeto de desenvolvimento associado aos paises centrais, a
propor a Operacdo Pan-Americana (OPA) ao governo estadunidense.
Tratava-se de uma nova formatacdo de regionalismo hemisférico de
carater econdmico que procurava atrair investimentos aos paises latino-
americanos semelhantes aos destinados a Europa e Japdo através do Plano
Marshall e do Banco Mundial (CERVO e BUENO, 1992, p. 258-260). Os
resultados, todavia, foram modestos. Fruto desses esforgos brasileiros, o
Banco Interamericanos de Desenvolvimento (BID) foi criado como
ferramenta de investimento americano na regido. Todavia, o BID ndo
contemplou plenamente as demandas dos governos latino-americanos
(Idem, 1992).

Nesse cenario de insatisfagdo com a assisténcia econdmica
estadunidense para a América Latina, foram fundados em 1960 a
Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC)¥! e o

121 Na América do Sul, a ALALC contemplou desde a sua fundagio Brasil,
Argentina, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai, além do México como representante
norte-americano (CERVO e BUENO, 1992, p. 261). A ALALC foi
posteriormente denominada Associacdo Latino-Americana de Integracdo
(ALADI).
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Mercado Comum Centro Americano (MCCA). De caracteristicas anti-
hegemoénicas e, portanto, separados dos EUA, esses esquemas de
regionalismo se basearam nas teorias cepalinas de desenvolvimento e
industrializacdo como guia normativo a acdo estatal (LIMA, 2013, p.
179). Embora os resultados tenham sido modestos a época, a ALALC, por
exemplo, preveu a implementacdo generalizada de modelos de
substituicdo de importagdes por seus membros, assim como a estabilidade
macroecondmica e o aumento do intercAmbio comercial regional (LIMA,
2013, p. 179; CERVO e BUENO, 1992, p. 261). Ao menos no campo das
ideias, a ALALC representou o primeiro projeto de maior agregacéo sul-
americano para Brasil, Argentina, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai - além
do México como representante exterior a América do Sul — que
contemplava a autonomia regional frente as poténcias centrais.

Como resposta a esses desdobramentos latino-americanos e a
Revolucdo Cubana (1959), o governo americano de John Kennedy
anunciou a Alianca para 0 Progresso em 1961. No entanto, 0s
investimentos desse projeto se mostraram modestos e indicaram muito
mais uma tentativa de estabilizacdo social que evitaria a adesdo latino-
americana ao socialismo do que um programa de auxilio ao
desenvolvimento econémico (LOUREIRO, 2013, p. 549).

Com o insucesso da Alianca para o Progresso em atrair algumas
nacOes latino-americanas para a trajetoria politica americana de combate
ao comunismo, o0s Estados Unidos passaram a apoiar grupos
oposicionistas de direita de muitos desses Estados, além de incentivar e
atuar em uma série de golpes militares na regido. Nesse contexto, as
incipientes boas relacdes entre os muitos paises sul-americanos que
haviam conformado projetos como a ALALC e o MCCA passaram a ser
prejudicadas pelo carater nacionalista de muitos dos novos governos.

No contexto dos golpes militares na América Latina, as relacdes
argentino-brasileiras — historicamente fundamentais a maior unidade sul-
americana — apresentaram forte deterioragéo, a despeito da prioridade que
0s condutores da politica externa do regime militar brasileiro afirmavam
dar a América Latina (VIZENTINI, 2004, 276-277). Dessa forma, o
periodo de intensificagdo da cooperacdo bilateral nos mandatos de Jodo
Goulart (1961-1964) e Arturo Frondizi (1958-1962) foi substituido pela
volta de um relacionamento de rivalidade durante os governos Castelo
Branco (1964-1967) e Costa e Silva (1967-1969) para com os lideres
militares argentinos. Tal rivalidade foi alavancada pelo forte crescimento
econdmico brasileiro, pelo temor argentino de atitudes hegemoénicas
brasileiras na regido e por tensdes ocasionadas pelos planos brasileiros de
construcdo da usina hidrelétrica de Itaipu com o Paraguai (VIZENTINI,
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2004, p. 154-155). Na administracdo Médici (1969-1974), uma agenda
cooperativa bilateral com a Argentina foi buscada para a superacdo da
rivalidade. A época, essa busca brasileira por uma maior aproximacao
com Buenos Aires partia da percepcdo brasileira de que a economia
argentina apresentava, de maneira relativa, cada vez menos importancia
regional, enquanto o Brasil exibia indicadores de crescimento do PIB
expressivos (ldem, 2004). A resisténcia argentina a implementacéo de
Itaipu, no entanto, impediu significativamente maiores entendimentos
entre ambas as nacdes durante as gestdes Médici e Geisel*?? (Idem, 2004).

Na América andina, a tentativa de institucionalizacdo de um
processo de regionalizacdo verificada desde o fim dos anos 1960 se
consolidou com a conformagdo do Pacto Andino'?®. Nesse caso, a
despeito de um senso de identidade regional ja ter sido mobilizado desde
0 século XIX a partir da ideia de Patria Grande de Simon Bolivar, as
condicBes periféricas dessas economias limitaram decisivamente sua
capacidade de apresentar uma maior coesdo regional. Assim, a baixa
complementariedade econdmica intrarregional e a maior necessidade de
estabelecimento de relagBes comerciais extrarregionais, além dos
diferentes tipos de insercdo internacional e politica externa contribuiram
para que esse projeto rendesse poucos frutos, a0 menos até a década de
1990 (TAMAYO e MARTINEZ, 2012, p. 45-46). A saida do Chile do
Pacto Andino em 1977, justificada pela incompatibilidade das politicas

122. 0 governo argentino alegava, dentre outras coisas, que a construgo de Itaipu
inviabilizaria a implementacdo das usinas de Yacireta-Apipé e Corpus, também
planejadas para serem concebidas em conjunto com o Paraguai nas proximidades
da triplice fronteira. Como ferramentas de contestagdo do projeto paraguaio-
brasileiro, os diplomatas argentinos exigiam o principio da consulta prévia antes
de qualquer construcdo na regido, enquanto os representantes brasileiros ndo viam
tal necessidade por se basearem, na ocorréncia de qualquer externalidade
negativa, no principio da responsabilidade por danos causados (VIZENTINI,
2004, p. 294). Por sua vez, o governo argentino frequentemente postergava o
processo de negociagdo acerca da utilizagdo dos recursos hidricos da sub-bacia
do Rio Parana a despeito das vontades brasileiras de constru¢do imediata de
Itaipu. Tal situacdo foi definitivamente resolvida somente com o Acordo
Tripartite Itaipu-Corpus de 1979.

128 Inicialmente, o Pacto Andino abrangia Venezuela, Colémbia, Equador, Peru,
Bolivia e Chile como membros. O Chile se retirou em 1977, enquanto a
Venezuela fez 0 mesmo em 2006. Cabe ressaltar que, nos anos 1990, o Pacto
Andino passou por algumas reformas e foi renomeado Comunidade Andina
(CAN). Dentre essas reformas, estabeleceu-se uma zona livre de comércio na
regiéo.
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tarifarias e de captagdo de investimentos estrangeiros, representou um
exemplo da fragilidade institucional regional andina a época (FAZIO e
PARADA, 2004, p. 13).

A partir do fim dos anos 1970, diversos subespacos na América do
Sul apresentaram experiéncias de maior unidade regional, o que pode ser
explicado por fatores estruturais e internos aos paises latino-americanos.
A alta dos juros internacionais e a emergéncia de regimes flexiveis de
acumulacgdo*?* provocaram queda dos indicadores de desenvolvimento
sociais, aumento da inflacdo, incapacidade do Estado de investir em
infraestrutura e programas sociais, marginalizacdo no comércio
internacional, perda de dinamismo industrial e divida interna e externa em
diversos paises da América Latina (SEITENFUS, 1992, p. 119).

Nesse cenario, o esgotamento do modelo de substituicdo de
importacdes como propulsor ao desenvolvimento latino-americano exigiu
mudancgas nas escolhas politicas dos governantes da regido. Certas
configuragdes oriundas da ascensdo de governos conservadores nos
paises centrais e 0 recrudescimento das tensdes da Guerra Fria passaram
a atingir a América Latina no decorrer da década de 1980 e foram
decisivas a sua maior agregacao regional. Dessa forma, de acordo com
Cervo e Bueno (1992),

a crise da divida externa, a esterilizagdo do dialogo
Norte-Sul, a intervencdo norte-americana na
América Central e no Caribe, a contraofensiva
inglesa sobre as Malvinas com apoio dos Estados
Unidos, as retaliagbes econdmicas impostas pelo
Norte contra a Argentina, entre outros elementos,
contribuiram para unir o continente latino-
americano. N&o se sabe bem quando, mas a
América Latina passou a falar com voz propria, a
revelar uma consciéncia politica coletiva, a
posicionar-se com coeréncia. Atestam-no 0s
“consensos” (Viia del Mar, Cartagena, Contadora
e Apoio), novos oOrgdos (SELA, ALADI,
Conferéncia de Cupula), novas experiéncias de
cooperagdo (Bacia do Prata, Pacto Andino, Pacto
Amazonico) [...] (p. 406-407).

Duas agendas politicas ndo necessariamente excludentes entre si
predominaram na regido como propostas de solucdo das crises estruturais
dos paises latino-americanos. Primeiramente, 0s governos tinham a opgao
de ceder as crescentes pressdes das agéncias de financiamento

124 para mais informacdes, consultar as notas de rodapé ndmero 71, 72 e 73.
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multilaterais e dos EUA para a adogcdo de politicas neoliberais. Nesse
cenario, as nagBes latino-americanas exibiriam uma agenda de
privatizacdes, liberalizacdo do comércio e diminuicdo do papel do Estado
na conducdo direta das politicas de desenvolvimento em favor da maior
intervencdo dos mercados e a aceitacdo da flexibilizacdo das relacdes
entre capital, trabalho e Estado. Salvo algumas adaptacdes préprias, esse
caminho foi majoritariamente escolhido pelo Chile, que a partir do
governo Pinochet priorizou as relagdes com as economias mais abertas e
dindmicas do Pacifico em detrimento as relacfes e projetos regionais com
as nagdes sul-americanas'?.

A segunda opcéo disponivel as nacgBes latino-americanas era
intensificagdo dos processos de regionalizagdo. Dessa forma, esses
Estados passariam a lidar de maneira mais coesa com os fortes
constrangimentos externos e com a instabilidade socioecondémica no
ambito doméstico. Em alguns casos, as transformacfes do sistema
internacional e as condi¢bes socioecondmicas e situagdes politicas
especificas de cada nagdo criaram estimulos a intensificacdo do processo
de regionalizag&o sul-americano.

Na regido amazonica, por exemplo, propostas de gerenciamento
internacional dos recursos amazénicos emergiram ao longo dos anos 1970
— sobretudo influenciadas pela conjuntura de aumento dos pregos das
commodities nos mercados internacionais. Nesse contexto, em 1978,
Brasil, Bolivia, Peru, Coldmbia, Venezuela, Equador, Guiana e Suriname
assinaram o Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA) com o objetivo
primordial de garantir a soberania dos Estados sobre a regido e seus
recursos'?® (SILVA, 2013, s.p.).

Na Bacia do Prata, a cooperacdo entre Brasil e Argentina —
historicamente vista como essencial & estabilidade e & unido de toda
América do Sul — foi também justificada por muitos fatores internos e
externos a regido. Dessa forma, as divergéncias nas questbes
hidrogréficas envolvendo o uso do Rio Parand foram resolvidas com a
reaproximacao de Brasilia a Buenos Aires nas gestdes de Jodo Figueiredo

125 Qutras nagGes latino-americanas como Argentina, Brasil e México também
aderiram a agenda neoliberal em periodos e de formas especificas. Todavia, 0
caso chileno € representativo desse tipo de insercdo externa pela continuidade
dessa concepcdo de Estado e de insercdo internacional pelos governos
democraticos que assumiram posteriormente ao regime ditatorial.

126 Em 1998, tais pafses assinaram um Protocolo de Emenda ao TCA que criou a
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazdnica (OCTA) com sede em
Brasilia (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2016).
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(1979-1985) e de Jorge Videla (1976-1981)'%". A partir do Acordo
Tripartite Itaipu-Corpus (1979), Brasil e Argentina firmaram uma série de
atos de cooperagdo, intensificaram a ocorréncia de visitas de Estado e
posicionaram-se similarmente acerca de distintos eventos internacionais,
como representou 0 apoio brasileiro a causa argentina das Malvinas!?®
(Idem, 2004, p. 295-296).

A partir dos governos Raul Alfonsin (1983-1989) na Argentina e
José Sarney (1985-1990) no Brasil, a cooperagdo entre tais nacfes se
intensificou num ritmo mais acelerado. Em 1986, a Ata para a Integragdo
Brasileiro-Argentina e a Comissdo de Execugdo do Programa de
Integracdo Brasileiro-Argentina foram referéncias na concepgdo um
processo de cooperagdo amplo e diversificado que visualizava, ao menos
no plano ideacional, projetos de desenvolvimento conjunto entre ambas
as nacgdes'?. Essa intensificacdo do processo de regionalizacdo foi

127 Nesse periodo foi assinado o Acordo Tripartite Itaipu-Corpus (1979) que
representou um marco histdrico dessa reaproximacao (VIZENTINI, 2004, pp.
276-277; 295-296). Nesse contexto, o presidente Jodo Figueiredo afirmou em
discurso ao Congresso em margo de 1980: “o Brasil assume integralmente a sua
condigdo de pais latino-americano. Acredita que, em conjunto, as nagdes latino-
americanas devem buscar as mais aperfeicoadas formas de integracéo regional,
que permitem, ndo s6 acelerar o desenvolvimento e o intercdmbio entre elas, com
o realismo e a atencdo as potencialidades e necessidades de cada pais, sendo
também que lhe facilite a presenca mais homogénea nas negocia¢@es econdmicas
com os paises desenvolvidos” (VIZENTINI, 2004, p. 276).

128 Em maio de 1980, por exemplo, Figueiredo realizou a primeira visita de um
presidente brasileiro a Argentina desde 1935 (VIZENTINI, 2004, p. 295). Tal
visita foi retribuida quatro meses depois pelo entdo presidente argentino Jorge
Videla (Idem, 2004, p. 298). Além disso, no contexto da moratéria da divida
externa brasileira, em 1983, Brasil e Argentina passaram a estimular o comércio
bilateral através da diminuigdo de barreiras com a ndo necessidade de pagamento
dessas trocas em moeda conversivel (VIZENTINI, 2004, p. 301-302). Isso
mostrava 0 quanto ambas as nagdes ja se mostravam mais propensas a cooperacdo
do que previamente.

129 A partir dessa Ata, foram escolhidas doze areas de atuacéo prioritaria dessa
politica conjunta. Eram esses: “[...] setor de bens de capital; comércio de trigo;
complementacdo do abastecimento alimentar; expansdo do comércio bilateral;
criacdo de empresas binacionais; financiamento do comércio; fundo de
investimentos; producdo e consumo de energia; desenvolvimento da
biotecnologia; promocdo de estudos econdmicos conjuntos; informacdo e
assisténcia em caso de acidentes nucleares e [...] cooperacdo na indUstria
aeronautica” (CERVO e BUENO, 1992, p. 410). Seitenfus (1992) argumenta que,
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fundamentada tanto num ideal de uni&o de duas nagdes que passavam por
processos de redemocratizacdo quanto pela nocao de que compartilhavam
constrangimentos externos que limitavam suas respectivas agGes no
sistema internacional (SEITENFUS, 1992, p. 117). Cabe ressaltar que, a
época, 0 governo uruguaio se aproximou politicamente de Brasil e
Argentina através da adesdo ao Programa de Integracdo Brasileiro-
Argentina e, desde entdo, se tornou parte do processo de regionalizagdo
em curso (CERVO e BUENO, 1992, p. 410).

Com o fim da Guerra Fria, as duas principais agendas politicas de
superacdo das crises estruturais que perpassavam o0s paises latino-
americanos — o neoliberalismo e o regionalismo — convergiram para a
criagdo do “regionalismo aberto™®. Na América Latina, trés
agrupamentos principais dessa modalidade de regionalismo foram
constituidos por diferentes paises ao longo dos anos 1990. Em primeiro
lugar, 0 México se uniu a iniciativa de area de livre comércio entre EUA
e Canada e em 1994 ingressou no NAFTA (North America Free Trade
Agreement). Essa aproximagdo mexicana aos seus vizinhos do Norte
tornou os distintos modelos de insergdo internacionais das nagdes latino-
americanas ainda mais heterogéneos e limitou severamente a capacidade
de coesdo regional em torno da totalidade da América Latina. Dessa
forma, a aproximacdo mexicana com o0s EUA teve reflexos as
perspectivas de regionalizacdo do governo brasileiro. A partir de entéo,
Brasilia passou a enfatizar mais a América do Sul como espaco da sua
identidade politica do que o fazia previamente*! (LIMA, 2013, p. 175).

a época, essa aproximacao ainda se baseava num ideal cepalino de busca de maior
eficiéncia e alocaco de recursos das respectivas economias (p. 120).

1% Conforme ja afirmado na Introdugdo, o termo “regionalismo aberto” foi
cunhado pela Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL) em
1994. Consiste numa estratégia de insercdo regional e internacional num sistema
internacional caracterizado pela globalizagdo. Baseado no esgotamento do
modelo de substitui¢do de importacdes vigente até a década de 1980 em alguns
paises latino-americanos, o regionalismo aberto prevé a formagéo de acordos de
livre comercio intrarregionais e a administracdo coletiva de acordos comerciais
com outros blocos econdmicos e demais membros extrarregionais. Em termos
historicos, a aceitagdo e recomendagdo do modelo de “regionalismo aberto” pela
CEPAL significou um ponto de inflexdo do pensamento da organizagdo acerca
do modelo de desenvolvimento recomendado aos paises da América Latina. Para
mais informacges acerca do regionalismo aberto, consultar CEPAL (1994).

131 Ainda em 1993, por exemplo, em meio ao processo de adesdo do México ao
NAFTA, o governo brasileiro propds a discussao de uma area de livre comércio
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No Cone Sul, os governos Fernando Collor de Mello (1990-1992)
e Carlos Menem (1989-1999) proporcionaram alteracfes de rota do
processo de reaproximacdo argentino-brasileiro que provinha desde as
gestbes de Figueiredo e Videla (VIZENTINI, 2003, p. 240). A adesdo
desses governantes a agenda neoliberal levou a uma concepcdo de
regionalismo que, assim como na Comunidade Andina de Na¢6es (CAN),
observava a liberalizagdo comercial e a criacdo de uma Tarifa Externa
Comum como instrumentos de desenvolvimento econdmico. Por sua vez,
a adesdo de Uruguai e Paraguai ao processo em curso se deu, sobretudo,
pelo seu interesse de acesso privilegiado aos mercados brasileiro e
argentino e pela possibilidade de captacdo de investimentos diretos
externos (IDEs). Nesse cenério, 0 MERCOSUL foi fundado através do
Tratado de Assuncgdo em 1991 e, desde sua criacdo, apresentou resultados
expressivos de aumento dos fluxos de comércio intrarregional e
extrarregional e de atracdo de IDEs, ao menos nos anos 1990. Nessa
década, o processo de regionalizacdo foi estimulado pelo incremento
significativo dos fluxos comerciais, pela maior complementacdo
produtiva - muitas das vezes institucionalizadas em torno de acordos
setoriais, como o regime automotivo - e pela necessidade de acesso aos
mercados nacionais dos paises vizinhos.

O relancamento da Comunidade Andina (CAN) — o terceiro
exemplo de “regionalismo aberto” da América Latina — ocorreu
concomitantemente a formacdo de um acordo de livre comércio que
passou a vigorar em 1993 e 4 instituigdo da tarifa externa comum dois
anos depois (CAN, 2016, s.p.). A despeito das reformas na
institucionalidade regional, a heterogeneidade dos membros desse
regionalismo, os problemas domésticos particulares a cada Estado e os
distintos modelos de insercdo internacional se mostraram limitadores ao
desenvolvimento da CAN.

Na Colémbia, por exemplo, a internalizacdo das normas da CAN
ocorreu paralelamente a fortes instabilidades socioecondmicas
ocasionadas pelo combate entre forcas militares e narcotraficantes/grupos
guerrilheiros'®2, A partir do governo de Andrés Pastana (1999-2002), a
internacionalizacdo desse conflito doméstico propiciou um maior

na América do Sul (e ndo na América Latina) em uma das reunides do Grupo do
Rio (ALMEIDA e CHALOULT, 1999, p. 156).

132 Em 1995, por exemplo, as FARC dominavam quase 60% dos municipios
colombianos (VILLA e OSTOS, 2005, p. 5-6). Para piorar o cenario de
enfraquecimento relativo do Estado colombiano, a economia nacional entrou em
periodos de recessao em meados dos anos 1990 (Idem, 2005).
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engajamento colombiano com os Estados Unidos em temas politicos,
econdmicos e de seguranca (VILLA e OSTQOS, 2005, p. 7). Dessa forma,
0 modelo de insercdo externa colombiano passou a ser orientado cada vez
mais para a manutencdo de relagdes econdémicas com Washington, o que
dificultou cada vez mais a capacidade de formacéo de politicas regionais
com as nagdes sul-americanas. De modo parecido com o Chile, o Peru
passou por uma série de reformas neoliberais no governo de Alberto
Fujimori (1990-2000) e buscou ampliacdo das parcerias com os paises do
Pacifico em detrimento das nagBes sul-americanas. Com essa agenda
politica em vigéncia, o Peru recusou o compartilhamento da sua tarifa
externa com os membros da CAN, mantendo assim a soberania sobre sua
politica tarifaria.

Esses trés modelos de regionalismos apresentam contribuigdes
expressivas ao debate tedrico sobre as regides, regionalismos e processos
de regionalizacdo. Isso porque tais projetos foram constituidos em
periodos de pouca autonomia dessas nacdes, 0 que a principio contrariaria
a tese de que a intensificacdo de processos de regionalizacdo somente
seria possivel em periodos de autonomia estatal. Todavia, percebe-se que
as questdes normativas — frequentemente exaltadas pelos construtivistas
que se apoiam na légica “da adequacdao” — desempenham um papel
decisivo no entendimento dos regionalismos formados no inicio da
década de 1990. Pode-se perceber, por exemplo, que o tipo de
regionalismo conformado na América Latina nesse periodo néo
necessariamente desafiava os preceitos da ordem internacional
coordenada pelos Estados Unidos verificado no pés-Guerra Fria.

Dessa forma, é necessario entender que, a despeito dos
constrangimentos sistémicos impostos as nacles da regido, os Estados
Unidos foram incentivadores desses regionalismos latino-americanos por
acreditarem que esse seria um dos caminhos a associacdo de diferentes
nacOes sul-americanas na Iniciativa para as Américas do governo George
Bush e, posteriormente, na proposta de Area de Livre Comércio das
Américas (Alca) da administracdo Bill Clinton. Igualmente importante se
mostrou o respaldo que a CEPAL (1994) e organizagfes internacionais
importantes como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional
exibiram sobre os processos de regionalizagdo que multiplicavam pelo
sistema internacional. A partir desse framework, os governantes dos
Estados sul-americanos conseguiam justificar suas acfes de
regionalizacdo como forma de se adequarem a certas normas sociais
propagadas por essas organiza¢des. Em outras palavras, pode-se afirmar
que as politicas de regionalizacdo empreendidas por esses Estados nesse
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periodo eram socialmente adequadas dado o ideario coletivo existente no
sistema internacional®3,

O engajamento de importantes paises latino-americanos a essas
propostas de liberalizacdo comercial hemisférica - como o Chile e o
México - contribuiam para a ideia estadunidense de que os demais paises
latino-americanos, um por um, iriam aderir as suas iniciativas de
regionalizacdo das Américas'34. Todavia, a percepcdo de muitas nacoes
de que a Alca representava uma ameaca aos parques produtivos regionais
passou a transformar o processo de regionalizacéo e os regionalismos sul-
americanos em formatos cada vez mais anti-hegemonicos, algo que foi
efetivamente consolidado a partir dos anos 2000.

Em suma, observa-se algumas tendéncias acerca das experiéncias
de regionalismo empreendidas pelos paises sul-americanos do século X1X
até o fim do século XX. Inicialmente, no periodo analisado, percebe-se
um maior predominio de identidades e comportamentos regionais de
rivalidade e desconfianga do que de amizade e cooperagdo. Na maior
parte do tempo, o processo de regionalizacdo foi, portanto, pouco
explorado por essas nagdes. Na realidade, a despeito dos ideais de
agregacdo sul e latino-americanos que remontam desde o século XIX, os
regionalismos sul-americanos emergiram em situacOes especificas,
sobretudo ap6s os anos 1970.

E importante destacar o papel que os Estados Unidos
historicamente apresentaram para a consecucao de regionalismos nos seus
vizinhos do Sul. No periodo abordado, os EUA foram protagonistas na
busca de agregacGes hemisféricas a partir de projetos como a Doutrina
Monroe, a OEA, a Alianca para o Progresso, a Iniciativa para as Américas
e a Alca. Em outros momentos, o governo americano foi incentivador e
legitimador de muitos dos processos de formacdo de dindmicas regionais,
como no caso do breve Pacto ABC e, num momento inicial, dos
regionalismos abertos dos anos 1990. Em outros casos, através de
exercicios de poder claros, Washington fomentou uma maior
desagregacdo regional sul-americano tanto através do financiamento das
guerras sul-americanas do século XIX quanto pelo apoio logistico,
financeiro e outros incentivos a ascensdo de governos nacionalistas e/ou
de direita durante a Guerra Fria.

133 Esse exemplo elucida a importancia do debate racionalista-construtivista para
o0 entendimento das regides, processos de regionalizacdo e regionalismos.

13O Chile, por exemplo, recusou convite do MERCOSUL em 1990 por
apresentar mais interesse na conformacdo da proposta americana da Iniciativa
para as Américas (FAZIO e PARADA, 2004, p. 14).
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Além disso, de modo difuso, o aumento das taxas de juros
americanas e 0 processo de ajustamento subsequente de muitas nacGes
latino-americanas ocasionaram impactos importantes a socializacdo dos
Estados sul-americanos e, dessa forma, causaram variagdes expressivas
na coesdo regional dos Estados sul-americanos. A partir dos anos 1980, o
compartilhamento das mazelas sociais e constrangimentos aos governos
foram importantes subsidios as ideias de maior unidade regional no Cone
Sul e na regido andina. Em outros casos — como no Chile e, em menor
medida, no Peru —a adocdo da agenda neoliberal desagregou essas na¢des
do seu entorno geopolitico em favor das relagbes com os paises do
Pacifico — majoritariamente os EUA e o Leste Asiatico.

Na Coldémbia, a emergéncia da politica americana de guerra as
drogas incidiu diretamente sobre os paises ofertantes de narcdticos. Nesse
ambito, as pressdes americanas para a extincdo dos produtores levaram
ao aumento das tensBes entre o Estado colombiano e 0s grupos
guerrilheiros. A medida em que os confrontos se intensificaram, a perda
de controle estatal sobre as guerrilhas ligadas ao narcotrafico evidenciou
a fragilidade institucional do Estado e abriu a oportunidade para o
controle da situacdo pela via da intervencdo externa. Nesse cenario, a
maior aproximacdo aos Estados Unidos ndo somente nos temas de
seguranca, mas também na economia politica, levaram a um relativo
afastamento da Colémbia dos seus vizinhos sul-americanos. A despeito
dos modelos de insercdo internacional desses paises passarem a se
orientar para o Pacifico, o Brasil ainda conseguiu firmar um acordo de
tarifas preferenciais com os membros da CAN em 1999, o que, em parte,
amenizou o “afastamento” desses do entorno politico sul-americano.

Por fim, é importante ressaltar que muitos desses fatores
contribuiram para a incapacidade da regionalizacdo da totalidade dos
paises sul-americanos até o inicio do século XXI. Uma das principais
caracteristicas dos regionalismos desse periodo foram a sua fragmentacéo
dentro do espago da América do Sul/América Latina e a sua sobreposicéo
tematica. Como sera argumentado na secdo posterior, a partir da década
seguinte, muitas alteracbes no sistema internacional — sobretudo a
ascensao chinesa e a intensificacdo das suas relagdes com os paises sul-
americanos — passaram a cada vez mais influenciar as socializa¢des dos
Estados sul-americanos e 0 andamento do processo de regionalizacao sul-
americano. Nesse contexto, sob certas socializa¢des e a partir de normas
sociais especificas, tais fatores contribuiram para o crescimento
econdbmico e para melhorias nos termos de troca das nacgdes sul-
americanas que possibilitaram ganhos de autonomia frente aos paises
centrais e, consequentemente, maior espagco de manobra para a agregacao
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regional em boa parte da década de 2000. A partir da crise financeira
internacional de 2007-2008, esse cenario se alterou substancialmente.
Isso porque a maior procura chinesa pelo espago sul americano, as
frequentes oscilagfes dos precos das commodities e a diversificagdo
produtiva chinesa implicaram alteracdes nas socializacdes dessas nacfes
e, dessa forma, em problemas para o aprofundamento do processo de
regionalizag&o.

4.2. Comportamento das dindmicas regionais sul-americana no
decorrer da intensificacdo das relagdes com a China (2001-2015)

A década de 2000 foi marcada pela intensificacdo sem precedentes
do processo de regionalizagcdo sul-americano em torno de varias
iniciativas majoritariamente lideradas por Brasil e Venezuela. Tal periodo
foi caracterizado pela crenga generalizada de que, ap6s dois séculos como
entidades politicas independentes, os Estados sul-americanos finalmente
haviam convergido politicamente para a criacdo de normas e instituicdes
regionais que guiariam seu comportamento uns com os outros. Para
Pecequilo (2013), foi justamente nesse periodo em que as “[...]
transformagfes sociais, politicas, econdmicas e estratégicas [...]
trouxeram um renascimento da regido como espago geopolitico e
geoecondmico” (p. 101).

Conforme indica o Modelo de Analise (Figura 1) exibido no
primeiro capitulo, a intensificacdo do processo de regionalizagdo sul-
americano é explicada, em seu nivel mais aparente, pelas socializagbes
levadas a cabo dos Estados da regido sul-americana. Assim, cabe ressaltar
gue, num cenario de incapacidade da agenda neoliberal de gerar
crescimento sustentado, distribuigdo de renda e politicas sociais efetivas,
uma série de grupos de oposicdo assumiram os governos sul-americanos
ao fim dos anos 1990 e no decorrer da década de 2000. Tais governos
passaram a alterar substancialmente a orientacdo externa de seus
respectivos Estados e, dessa forma, impactaram decisivamente nos tipos
de socializagOes regionais.

No Brasil, por exemplo, a despeito da estabilidade
macroecondmica verificada desde a implementacdo do Plano Real, a
baixa atividade econémica e a concentracdo de renda foram importantes
para a ascensdo de Luiz Inécio Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores
(PT). Ja na Argentina, ap6s décadas de aplicacéo de politicas neoliberais
e da implementacéo de um regime cambial de currency board, uma grave
crise econémica despontou em 2001 e levou Néstor Kirchner a Casa
Rosada em 2003 apds sucessivos governos provisdrios e forte
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instabilidade politico-econdmica. Na Venezuela, uma tentativa de golpe
ao presidente Hugo Chavez em 2002 ocasionou a polarizacdo da politica
domeéstica e o aprofundamento dos discursos bolivariano e de esquerda
do governo chavista.

A ascensdo desses trés governantes também foi fator importante de
sustentacdo politica para que as oposi¢cdes ganhassem as elei¢des no
Uruguai com Tabaré Vazquez (2005), na Bolivia com Evo Morales
(2006), no Equador com Rafael Correa (2007) e no Paraguai com
Fernando Lugo (2008). Apesar da heterogeneidade da orientacdo politica
desses governantes, destaca-se a implementacao de agendas que previam
a superacdo regional do neoliberalismo; o retorno a primazia do Estado
na coordenacdo e conducgdo da politica econdmica; a implementagéo de
politicas de inclusdo social; e, por fim, a revisao das politicas externas dos
Estados (LIMA, 2013, p. 181).

Além da posse de governantes com posi¢cbes minimamente
convergentes sobre 0s encaminhamentos regionais, algumas alteracdes
sisttmicas importantes na configuragdo das estruturas de seguranca e
producdo foram importantes aos tipos de regionalismos que se
constituiram na década de 2000. Nesse contexto, conforme visto na secéo
anterior, o cenario internacional tornou-se mais favoravel as nacdes sul-
americanas do que percebido previamente. Isso porque, a partir dos
ataques terroristas de 11 de setembro, 0 governo estadunidense de George
W. Bush privilegiou, em sua politica externa, um maior interesse a regido
eurasiana, ao combate ao denominado “eixo do mal”®, & Guerra Global
contra o Terrorismo (GWT) e as subsequentes invasdes ao Afeganistao e
Iraque. Nesse cenario, as relagdes com os paises latino-americanos
ficaram em segundo plano, o que ficou evidenciado pelo abandono da
iniciativa da Alca em meados dos anos 2000*2¢ para a busca de formagéo

135 Para o governo americano, o “eixo do mal” se referia aos principais Estados
que ameagavam a seguranca nacional americano e contemplava Ird, Iraque e
Coreia do Norte.

136 pecequilo (2013) apresenta uma outra perspectiva sobre o assunto. Para ela, a
relativa falta de apoio de segmentos significativos da sociedade, da classe politica
e das empresas americanas aos projetos de liberalizagcdo hemisféricos também
contam como importantes varidveis explicativas ao fracasso da Alca. Para a
autora, “[...] desde o governo Bill Clinton (1993/2000), os norte-americanos
haviam recuado na agenda hemisférica e nem mesmo George Bush pai
(1989/1992) implementara sua pauta “americana” plenamente” (PECEQUILO,
2013, p. 103). Para mais informacdes, ver pp. 103-104 de Pecequilo (2013).
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de arranjos comerciais bilaterais ad hoc'®’. A auséncia de iniciativas
hemisféricas dos EUA permitiu que Venezuela e Brasil
operacionalizassem seus respectivos projetos de regionalismos sem
muitos empecilhos politicos provindos dos EUA (PECEQUILO, 2013, p.
105).

Além disso, a menor presenca relativa de Washington na América
do Sul possibilitou uma margem para que a RPC, conforme ja observado
neste trabalho, se aproximasse politicamente de muitos paises da regido
para o incremento de seus fluxos de investimento e comércio. Cabe
lembrar que as demandas chinesas por produtos primarios, assim como as
instabilidades politico-econdémicas no Oriente Médio, auxiliaram no
aumento dos precos das commodities nos mercados internacionais. Dessa
forma, a alta dos precos dos produtos da pauta exportadora de muitas
nagdes sul-americanas resultou em melhorias nos termos de troca dessas
nacdes e, em alguns casos, em estimulos ao seu crescimento econdmico.
A partir dessas configurac@es, acréscimos na percepcao de autonomia de
muitos paises sul-americanos contribuiram decisivamente para que
houvesse espaco de manobra para a criacdo e reforma de regionalismos,
muitos deles com caracteristicas antiamericanas.

A partir desses cenarios, ao longo dos anos 2000, os novos
governantes foram responsaveis pela reforma de regionalismos ja
existentes - como 0 MERCOSUL - e pela criacdo de novas instituigdes e
féruns de agregacéo regional - como a Alba, a UNASUL e a CELAC. O
MERCOSUL, por exemplo, foi fortalecido pelo aumento do comércio
intrabloco e dos investimentos diretos (IDEs) recebido pelos seus
membros na maior parte dos anos 1990. Alguns problemas de coesdo
politica regional foram desencadeados a partir da desvalorizacdo cambial
brasileira de 1999 e da crise argentina de 2001. Tais eventos prejudicaram
sistematicamente as capacidades argentinas de captacdo de investimentos
e de exportagdo ao mercado brasileiro. A época, uma série de litigios
importantes entre os membros do bloco, especialmente envolvendo
questdes comerciais, conformaram um importante momento de crise

137 O principal desses arranjos bilaterais ad hoc de exercicio de poder americano
foi, sem dividas, a Iniciativa Contra as Drogas na Colémbia (Plano Colémbia).
A “guerra as drogas” estadunidense retomada ao fim dos anos 1990 levou a
criagdo do Plano Coldmbia com o objetivo de dar suporte logistico e financeiro a
esse pais em troca do fortalecimento estatal para 0 combate aos narcotraficantes
e grupos guerrilheiros.
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politica regional®®. Nesse cendrio, a ascensdo de governantes de bom
relacionamento politico no Brasil e na Argentina permitiu a
reestruturacdo do MERCOSUL em termos diferentes do que observados
até entdo.

Especialmente sob a iniciativa brasileira, as ideias que constituiam
0 MERCOSUL como processo de regionalizacdo foram alteradas. A
partir do comeco dos anos 2000, tal regionalismo passou a exibir mais a
intervencdo dos governos e instituicbes no desenvolvimento econdémico
regional do que o processo de “regionalismo aberto” presenciado até
entdo. Com essa nova concepcdo sobre o regionalismo, os Estados
membros ndo contemplaram apenas um relacionamento comercial nos
moldes anteriores, mas também buscaram criar politicas publicas que
focassem nas dimensdes sociais e de investimento nas infraestruturas
socioecondmicas do bloco. Para tal, foram firmados acordos de tematicas
diversas sob o arcabouco institucional do MERCOSUL, como os
hidrograficos'®®; migratérios'%; em matéria de Direitos Humanos'#!;
parlamentares'#?; e de Ciéncia e Tecnologia'*®. Além desses projetos,
foram concebidos fundos estruturais que visavam a uma distribuicdo mais
equanime dos ganhos do processo de regionalizagdo, como o Fundo de
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM). O documento final
do Consenso de Buenos Aires (2003) representou um marco dessa
mudanga estratégica ao afirmar a

138 O mais famoso desses litigios se refere ao “Caso das Papeleiras” que envolveu
uma disputa entre Argentina e Uruguai na captacéo de investimentos de inddstrias
de papel e celulose. Para mais informacdes, ver pp. 71-72 de CIDADE (2013).
139 Como, por exemplo, 0 Grupo ad hoc Aquifero Guarani (Decisdo 25/2004 do
CMC).

140 Projetos de Acordos contra o Tréfico llicito de Migrantes (Decisdo 37/2004
do Conselho do Mercado Comum)

141 Ressalta-se aqui a criagdo da Reunido de Altas Autoridades Sobre Direitos
Humanos no MERCOSUL (Decisdo 40/2004 do CMC), o destacado Protocolo
de Assuncdo sobre Compromisso com a Promocdo e Protecdo dos Direitos
Humanos do MERCOSUL (Deciséo n°17/2005 do CMC), a criagdo do Instituto
de Politicas Publicas de Direitos Humanos, com sede em Buenos Aires (Decisdes
14/2009 e 12/2010 do CMC) e a criacdo da Reunido de ministras e Altas
Autoridades da Mulher (Dec. 24/2011 do CMC).

142 ] embra-se da criagdo e do desenvolvimento do Parlamento do MERCOSUL
(DecisOes 49/2004 e 23/2005 do CMC).

143 Como, por exemplo, a Reunido de Ministros e Altas Autoridades de Ciencia,
Tecnologia e Inovagdo no MERCOSUL (Decisdo 05/2004 do Conselho do
Mercado Comum).
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(...) conviccdo de que o MERCOSUL ndo &
somente um bloco comercial, mas, ao contrério,
constitui  um espago catalisador de valores,
tradicBes e futuro compartilhado. Dessa forma,
nossos Governos estdo trabalhando para fortalecé-
lo através do aperfeigoamento de suas instituicBes
nos aspectos comerciais e politicos e da
incorporagdo de novos paises

Os novos grupos dirigentes também foram responsaveis pela
concepcdo da primeira organizacdo internacional tipicamente sul-
americana. Sob iniciativa brasileira, a UNASUL foi criada em 2008 com
0 objetivo de fortalecer os mecanismos de cooperacdo e articulacéo
politica regional (VIGEVANI e RAMANZINI JR, 2014, p. 519). A
despeito das esperancas iniciais brasileiras de conformacao de uma area
de livre comércio sul-americana, a UNASUL foi concebida como uma
organizagdo internacional de caréater politico-estratégico. A época, as
diferencas nos modelos de insercdo internacional implicaram a
impossibilidade de formatacdo de um regionalismo que também tratasse
de matérias produtivas e comerciais.

Desde 2008, a UNASUL vem sendo um importante férum de
discussbes de questdes militares, energéticas, logisticas e de infraes-
trutura, na &rea da salde publica e nos temas de seguranga no que
concerne ao espago sul-americano (LIMA, 2013, p. 182). Assim como o
“novo MERCOSUL”, a UNASUL representou a superacéo da agenda do
“regionalismo aberto” pela inser¢do de novos tipos de cooperagao politica
na agenda regional. No entanto, sua configuragdo original estritamente
politica denota a persistente incapacidade de atracdo de paises como o
Chile, Colémbia e Peru para as dindmicas produtivas e comerciais
regionais. Tais paises apresentam um nivel de tarifagdo muito abaixo das
demais nagdes sul-americanas e, portanto, sua insercdo a um esquema de
regionalismo como o MERCOSUL é extremamente dificil pela
necessidade de reconfiguracdo dos seus respectivos modelos de inser¢do
internacional e politica econdmical#,

Outra iniciativa regional importante criada no periodo foi a Alba.
Concebida em 2004, tal organizacdo consiste em um regionalismo pos-
liberal e bolivariano sob a liderangca venezuelana. Assim como outros
regionalismos latino-americanos criados no mesmo momento histérico,

144 Cabe ressaltar, no entanto, que o Acordo de Complementacdo Comercial n° 58
entre 0 MERCOSUL e o Peru afirma que acordos de livre comércio com
membros externos a ALADI devem ser comunicados as respectivas partes e
renegociagles e compensagdes de eventuais prejuizos tenham de ocorrer.
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tal organizacdo procura conformar uma agenda de protagonismo do
Estado na coordenacdo dos projetos de desenvolvimento econdmico,
assim como diminuir as assimetrias entre os Estados que a compdem e
erradicar a pobreza (LIMA, 2013, p. 185). Dessa forma, seus membros
sul-americanos — Venezuela, Equador e Bolivial4® — assumiram, portanto,
uma agenda essencialmente antiamericana e antiliberal. A economia
venezuelana, no entanto, apresenta limitacbes prdprias ao
desenvolvimento da Alba. A baixa diversificacdo produtiva e a
concentracdo das suas exportacdes no setor petrolifero impedem sua
capacidade de realizar lagos de interdependéncia econdmica fortes com
demais nacOes latino-americanas. Além disso, tais caracteristicas
restringem substancialmente a capacidade venezuelana de crescimento
econémico em tempos de baixa dos precos das commodities e, dessa
forma, reprimem seus anseios de projecao internacional (PECEQUILO,
2013, p. 105).

A Comunidade de Estados Latino Americanos e Caribenhos
(CELAC) foi outro regionalismo criado na década de 2000.
Anteriormente chamada de Cupula de Chefes de Estado e de Governo da
América Latina e Caribe sobre Integracéo e Desenvolvimento (CALC), a
CELAC foi inicialmente concebida em 2008 a partir da conjuntura de
crise econdmica estadunidense. Nesse ano, o Brasil congregou, pela
primeira vez na histéria, uma reunido de todos os paises latino-americanos
sem a presenca de um ator externo a regido através da CALC
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES BRASILEIRO, 2016,
s.p.). Dois anos apo6s tal encontro, decidiu-se pela unido do CALC ao
Grupo do Rio para a conformacdo da CELAC. Tal instituicdo tem o
objetivo primordial de estabelecer projetos de cooperacdo para 0
desenvolvimento e de conformar um locus de concertagdo politica
regional (Idem, 2016).

A excluséo dos Estados Unidos e do Canada da CELAC representa
um contraponto politico significativo a8 OEA. E expressivo apontar que a
criacdo da CELAC ocorreu num contexto de persisténcia da
marginalizacdo de Cuba da OEA e de continuidade do bloqueio
econdmico estadunidense & Havana. Tais fatores serviram de motivacéo
normativa para que a CELAC fosse incialmente concebida. Outro ensejo
importante a criacdo dessa organizacdo foi a aproximacdo de outros
Estados com as nagdes latino-americanas no decorrer dos anos 2000 —
dentre eles, a China. Conforme afirmado no capitulo anterior, desde 2014,

145 Além desses, Cuba, Dominica, Antigua e Barbuda, Nicaragua, S30 Vicente e
Granadinas constituem a Alba.
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0 foro CELAC-China vem sendo um importante espaco de atuacdo
regional chinesa, assim como de negociacao e discussdo de investimentos
de Pequim para a AL (BLOG DO PLANALTO - PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2015, s.p.).

Na Comunidade Andina das Nacdes, o processo de diversificacdo
dos modelos de insercdo internacional dos paises da regido verificado
desde a década de 1970 atingiu seu apice nos anos 2000 e influenciou
cada vez mais a trajetdria historica desse regionalismo, ao menos até
2015. Além das ja citadas orientagBes externas de Chile, Colémbia e Peru
se encaminharem cada vez mais a Asia-Pacifico, a Venezuela e a Bolivia
tém aprofundado seus lacos com o MERCOSULM6. As incertezas
politicas ocasionadas a partir da morte de Hugo Chavez, todavia, deixam
em aberto o futuro da CAN e das dindmicas regionais andinas. 1sso porque
grupos de direita ganham forca na atual conjuntura politica venezuelana,
0 que pode ocasionar maior cooperacgdo e alinhamento com a Colémbia
no ambito regional e com os Estados Unidos no cenario internacional.

Diferentemente do observado durante boa parte dos anos 2000, o
desenvolvimento do processo de regionalizagdo sul-americano tomou
novos rumos a partir das consequéncias regionais da crise financeira
internacional de 2007-2008. Num primeiro momento, a manutengéo dos
governos das nagdes sul-americanas e das identidades regionais foram
aspectos que contribuiram para o aprofundamento do processo de
regionalizacdo, ao menos nos temas essencialmente politicos e de
seguranca.

As institui¢Bes regionais criadas ao longo dos anos 2000 ainda
apresentaram funcionalidade e impactaram na estabilizacdo regional,
cumprindo, portanto, um papel importante para o aumento do processo de
regionalizacdo. Nesse sentido, tdo logo foi concebida, a UNASUL teve
que lidar com a crise separatista do Pando na Bolivia; a crise entre
Colémbia e Venezuela de 2010%7; as revoltas da policia nacional
equatoriana no mesmo ano; além de controlar as instabilidades politicas
domésticas venezuelanas em 2014 (MINISTERIO DAS RELACOES

146 A Bolivia ainda se encaminha para ser um membro do MERCOSUL, o que
depende apenas de ratificacfes nos congressos de Brasil e Paraguai (REBOSSIO,
2015, s.p.).

147 Tal crise foi desencadeada a partir das dentncias colombianas de existéncia de
grupos guerrilheiros ligados as FARC em territdrio venezuelano no ambito da
OEA. Assim como em 2008, Chavez emitiu um sinal de “alerta maximo” nas
fronteiras e rompeu por cerca de vinte dias as relagfes com Bogota (JARDIM,
2010, s.p.).
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EXTERIORES BRASILEIRO, 2016, s.p.). Além disso, tanto o
MERCOSUL quanto a UNASUL foram responsaveis pela suspensdo do
Paraguai dessas organizagfes no episédio de deposicdo do presidente
Fernando Lugo em julho de 2012, o que foi feito com base nos
dispositivos legais previstos pelo Protocolo de Ushuaia e do Protocolo
Adicional ao Tratado Constitutivo da UNASUL sobre compromisso com
a Democracia.

Todavia, a crise fronteirica entre Coldmbia, Venezuela e Equador
de 2008 — provavelmente o litigio sul-americano mais sério do século XXI
- foi solucionada no ambito da OEA em detrimento das institui¢cbes
regionais sul-americanas’*. A solicitacdo das partes envolvidas para que
tal conflito fosse solucionado na OEA exibiu, de certa forma, a
incapacidade politica e institucional da regido sul-americana de resolver
seus proprios problemas. Além disso, tal episodio igualmente elucidou o
quanto o processo de regionalizagdo sul-americano apresenta debilidades
oriundas dos tipos de socializages historicamente verificados.

Conforme afirmado no capitulo anterior, a crise financeira
internacional de 2007-08 representou um momento de inflexdo
importante para os resultados da insercdo externa de muitos paises sul-
americanos. Isso porque foi nesse cenario em que a China aumentou sua
assertividade sobre a América do Sul, os precos das commodities
exibiram oscilagdo significativa e, decorrente desses processos, muitas
balangas comerciais regionais se deterioraram. Dessa forma, a ascensao
chinesa e a intensificagdo das suas relagdes com os paises sul-americanos
relativizaram as relacfes de interdependéncia e dependéncia regionais.
Isso porque os parceiros maiores — Brasil e Argentina —enfrentaram sérios
problemas de crescimento econdmico a partir de 2011, o que contribuiu
para a diminuicdo das suas importacbes dos paises vizinhos. Nesse
contexto, as pressbes competitivas chinesas sobre certos setores

148 Cabe lembrar que a UNASUL foi constituida dois meses apds tal episddio e,
portanto, ndo poderia servir como locus de resolugdo desse conflito. Tal crise foi
desencadeada pelo assassinato, em territorio equatoriano, de Radl Reyes, um dos
lideres das FARC, pelo exército colombiano. Nesse contexto, o presidente Hugo
Chévez chegou a afirmar que caso 0 mesmo ocorresse em territorio venezuelano,
isso significaria “motivo de guerra” (EREDIA, 2008, s.p.). Chavez também
ordenou o fechamento da embaixada colombiana em Caracas, anunciou 0O
encerramento das atividades da embaixada venezuelana em Bogoté e encaminhou
dez batalhGes de tanques a fronteira venezuelana com a Colémbia (Idem, 2008,
s.p.). Assim como o presidente venezuelano, o presidente equatoriano Rafael
Correa fechou sua embaixada em Bogota e expulsou o embaixador colombiano
no Equador.
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industriais regionais tenderam, no médio e longo prazo, a problematizar
tanto o crescimento econémico, a geracdo de emprego e renda regional
guanto as perspectivas de implementacéo de politicas de desenvolvimento
industrial regionais. Em resumo, a reascensdo chinesa e a intensificacdo
das relagdes sino-sul-americanas contribuiram para a percep¢do de
diminuigdo da autonomia de muitas nagoes sul-americanas.

Nesse contexto, foram observadas discussfes acerca de novos
modos de insercdo internacional dos paises da regido, assim como
posicBes divergentes sobre os encaminhamentos necessarios a solucéo
dos constrangimentos externos e internos impostos aos projetos regionais.
Conforme afirmado no primeiro capitulo, as perspectivas racionalistas
que se guiam pela légica “da consequéncia” afirmariam que as
dificuldades em se chegar a um denominador comum em negocia¢fes
regionais levariam a comportamentos unilaterais e/ou nao cooperativos
por alguns paises da regido.

Nesse cenario, nos temas de comércio e investimentos, verificou-
se certa estagnacdo dos processos internos de regionalizacdo com
tendéncias a emergéncia de dispersdo de paises da regido para a
consecucdo de aliancas e projetos com membros extrarregionais -
inclusive com a China. Muitos paises do MERCOSUL, por exemplo,
ainda ndo apresentam incentivos materiais para renunciar ao referido
bloco regional e adotar modelos de insergdo similares ao chileno. Em
outros casos, os Estados podem ndo achar socialmente adequado
abandonar alguns regionalismos sul-americanos para se engajarem em
outros tipos de politica externa. Seja qual for o caso, as pressdes dentro
do MERCOSUL para que haja maior liberalizagdo comercial com
membros extrarregionais foram fendmenos cada vez mais presentes no
cotidiano politico regional, sobretudo na primeira parte da década de
2010.

O Uruguai, por exemplo, um dos membros mais descontentes com
os resultados do MERCOSUL, pressionou por maiores aberturas do bloco
regional, sobretudo desde a primeira administracdo de Tabaré VVazquez.
Para aumentar seu poder de barganha regional, o governo uruguaio
ensaiou a assinatura de acordos de liberalizacdo comercial a revelia dos
demais membros do MERCOSUL. Em 2007, por exemplo Montevidéu
firmou, com os Estados Unidos, o U.S.-Uruguay TIFA Protocol on Trade
Facilitation. Segundo Malamud (2011), tal acordo “[...] deixou em aberto
a decisdo uruguaia de adotar uma politica de insergdo internacional ao
estilo chileno, [ou seja], através da formacdo de multiplos acordos
bilaterais, em vez de se associar exclusivamente a um bloco regional” (p.
13, traducdo nossa). JA o Paraguai vem pressionando o bloco por


https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/tifa/asset_upload_file190_15165.pdf
https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/tifa/asset_upload_file190_15165.pdf
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liberalizagbes comerciais intra e extra bloco desde que regressou ao
MERCOSUL ap6s o episédio de ruptura da ordem democréatica que
afastou Fernando Lugo da presidéncia. (MATOSO, 2015, s.p.).

Em outros casos, iniciativas unilaterais de adesdo a processos de
liberalizacdo comercial sem muitas preocupacdes com as repercussdes
regionais também ocorreram. O Peru assinou seu acordo de livre
comércio com a RPC em 2010 um ano apds o inicio da operacionalizacéo
de tratado similar com os EUA (MOURA E SOUZA, 2010, s.p.).
Insatisfeito com a situacdo, o Brasil afirmou que iria cobrar compensacdes
tarifarias do governo peruano, especialmente porque o0 governo peruano
deveria renegociar seus acordos tarifarios com o MERCOSUL caso se
envolvesse em algum acordo de livre comércio com membros exteriores
a ALADI* (ldem, 2010). A época, no entanto, a diplomacia do ex-
presidente Alan Garcia se esquivou de quaisquer reunides com 0s paises
da regido (Idem, 2010). Na Col6mbia, ap6s o relancamento das relagdes
sino-colombianas feito na administracdo Uribe, as negociacGes para a
formacéo de um acordo de livre comércio entre ambas as nagdes tiveram
inicio em 2015 (MOFCOM, 2007, s.p.; MARCELINO, 2015, s.p. ). Tal
atitude corrobora ainda mais o “afastamento” politico colombiano da
regido sul-americana.

Em um contexto de maiores exportacdes chinesas & América do
Sul, de deterioragdo da balanca comercial de muitos paises sul-
americanos e de queda do preco das commodities, as negociacdes
multilaterais e bilaterais, que estavam ha muito tempo paradas voltaram a
pauta no MERCOSUL. Assim, num cenario de problematizacdes
crescentes da insercdo externa de algumas nacles sul-americanas, as
ideias caracteristicas ao “regionalismo aberto” voltaram a ganhar forga
nesse bloco regional. No plano multilateral, ao menos até 2015, foram
discutidas, no MERCOSUL, propostas de liberalizacdo comercial com a
Unido Aduaneira Euroasiatica (UAE) (Russia, Belarus e Cazaquistio);
com a Alianga do Pacifico (México, Peru, Chile, Colémbia e Costa Rica)
e com a Unido Europeia (KIDD, 2014, s.p.). Ja bilateralmente, tratados
com Tunisia; Libano; Coreia do Sul; e Paquistdo foram estudados pelos
membros desse regionalismo, mas até o presente momento, ndo foram

149 Ta| reivindicagdo brasileira esta em acordo com o Acordo de Complementagio
Econdmica n° 58 assinado e ratificado por membros do MERCOSUL e Peru
(BRASIL, 2005).

150 Até o presente momento, o tltimo tratado de livre comércio foi o firmado com
Israel em 2009.
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implementados®®* (Idem, 2014). Dentre todos esses acordos, as propostas
que foram mais debatidas no periodo foram a MERCOSUL-Alianca do
Pacifico e a MERCOSUL-UE.

No que tange ao acordo MERCOSUL-Alianca do Pacifico, todos
0os membros do MERCOSUL tém apresentado interesse em sua
concretizagdo e ndo existem problemas muito grandes para sua
operacionalizacdo®®> (MENDONCA, 2015, s.p.). No entanto, a0 menos
até 2015, Argentina e Venezuela se mostraram mais reticentes com a
conclusdo do acordo MERCOSUL-Unido Europeia e com as propostas de
alteracGes substanciais do modelo de inser¢do internacional desse bloco
regional sul-americano.

Apo6s um vazamento de documentos do Itamaraty ocorrido em
2014, ficaram evidentes as tensdes e dificuldades de implementacéo da
area de livre comércio MERCOSUL-UE devido as discordancias dos
membros do bloco. De um lado, a Venezuela rejeitou desde o principio a
realizacdo do acordo e se retirou das tratativas (ROZEMBERG e
MAKUC, 2016, s.p.). A Argentina, por sua vez, apresentava receio de que
suas exportacbes ao Brasil sofressem com a maior concorréncia dos
produtos europeus e, por isso, se viu inicialmente prejudicada por tal
acordo (LANDIM, 2014, s.p.). Para a solugdo desse problema, Paraguai
e Uruguai sugeriram a implementacéo de um cronograma de liberalizacéo
diferenciado para cada pais, 0 que daria maiores prazos de desgravacao
tarifaria a Argentina (Idem, 2014). Tal proposta, no entanto, foi recusada
pelo governo de Cristina Kirchner sob a alegacdo de que os ritmos
diferenciados de liberalizagdo eram “incompativeis com o
aprofundamento da integragdo do bloco” (Idem, 2014).

O governo brasileiro, por sua vez, alterou seus interesses
envolvendo sua insercdo internacional e a politica regional. Conforme
afirmado anteriormente, nos anos 2000, o Brasil era o principal entusiasta
do modelo de regionalismo coordenado pelo Estado implementado pelo
mandato do presidente Lula da Silva. Diferentemente do seu antecessor,
a politica externa brasileira do mandato de Dilma Rousseff passou a

151 vale ressaltar que existe uma impossibilidade técnica de assinatura de acordo
de livre comércio com a RPC pelo reconhecimento exclusivo do Paraguai a
Taiwan (Republica da China) em detrimento a China continental (MALAMUD,
2011, p. 12).

152 4 existem tratados de livre comércio do MERCOSUL com Chile (1996) e do
Uruguai com o México (2004). Ademais, 0 MERCOSUL apresenta acordos de
complementacdo econdmica com o Peru (ACE-58), México (ACE-54 e ACE-55)
e Coldémbia (ACE-59).
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endossar as tratativas regionais de formacao de acordo de livre comércio
com a UE. Em discurso recente, a presidenta Rousseff afirmou que "este
acordo abre para a Unido Europeia [...] todo o mercado da América do
Sul e certamente, a partir dai, funcionard como uma plataforma para o
restante do continente" (FONSECA, 2015, s.p.). No plano doméstico
brasileiro, a Federacdo das Industrias de S&o Paulo (FIESP), importante
ator a ser considerado na formulagdo da politica externa dessa nagéo,
apoiou essa postura do governo por acreditar que tal acordo
proporcionaria “[...] estimulo na estratégia de integracdo nas cadeias
globais de valor”, assim como fomentaria “[...] 0s investimentos
reciprocos ¢ as transagdes de servigos” (FIESP, 2014, s.p.). Nesse acordo,
a expectativa da FIESP é de um crescimento de 12% das exportacOes
brasileiras a Unido Europeia num primeiro momento. Vale ressaltar, no
entanto, que a FIESP também alerta “[...] a importancia de observar a
sensibilidade de alguns segmentos da inddstria brasileira, adotando-se
listas de excecdo e cronogramas diferenciados de desgravagdo” (Idem,
2014).

No caso especifico do Brasil, para além das baixas taxas de
crescimento econdmico, a maior competicdo com a inddstria chinesa
parece ter sido um fator mobilizador importante para a alteracdo do modo
de insergdo regional e internacional no decorrer das gestfes do Partido
dos Trabalhadores. Cabe lembrar, nesse sentido, que o governo Lula foi
assertivo na construcdo do espaco sul-americano como foco da sua
politica externa e firme na recusa de assinatura da ALCA, assim como na
rejeicdo das negociagbes com a Unido Europeia. Conforme apontam
Boito Jr. e Berringer (2013),

[...] o arquivamento da proposta da ALCA, o
adiamento das negociagdes do Mercosul com a
Unido Europeia e das negociacdes da Rodada Doha
fazem parte da politica dos governos Lula de
garantir uma protecdo do Estado a grande
burguesia interna em disputa com o capital
estrangeiro. O fortalecimento da integracdo da
América Latina e o aprofundamento das relagdes
com os estados dependentes contribuiram para que
a grande burguesia interna brasileira pudesse
também se expandir e de certa forma concorrer
com o capital imperialista.

De acordo com Singer (2015), no entanto, o primeiro mandato da
presidenta brasileira Dilma Rousseff apresentou mudangas na orientagdo
da insercdo externa devido a alteracbes das preferéncias de atores
domeésticos importantes. De acordo com o autor,
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No inicio de 2011, os produtivistas apresentaram-
se ao publico por meio de documento assinado pela
Federacédo das Industrias do Estado de Séo Paulo
(Fiesp), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
a Forca Sindical, o Sindicato dos Metalurgicos do
ABC e o Sindicato dos Metalurgicos de Sao Paulo.
De acordo com o texto Brasil do didlogo, da
producdo e do emprego, a ‘“crescente
reprimarizacdo da pauta de exportacdo”, a
“substituicdo da produgdo doméstica por produtos
e insumos industriais importados” e a “expressiva
queda do conteldo nacional na produgdo” fez
acender “uma luz amarela” e empurrou os parceiros
para a acdo conjunta. Convém assinalar a
singularidade do acontecimento. Embora se note a
auséncia da Confederacdo Nacional da IndUstria no
acordo, convém observar que, mesmo no contexto
da desconcentragdo industrial em curso desde os
anos 2000, S&o Paulo continuava a ser o maior
parque fabril do pais (SINGER, 2015, p. 58).
Nesse contexto de aumento das pressGes competitivas externas
sobre a indlstria nacional, as ideias de formatacdo de acordos de
liberalizagdo comercial com os paises centrais ganharam forca no Brasil
e passaram a mobilizar os atores sociais supracitados. Concomitante a
esse processo, opinides de rejeicdo ao MERCOSUL cresceram, inclusive
entre ministros do segundo mandato da presidenta Rousseff. Nesse
cenario, passaram a ser exaltadas argumentagfes que abrangiam a suposta
marginalizagdo brasileira das cadeias globais de valor. Singer (2015)
sintetiza bem esses fendmenos. Segundo o autor,
ao que parece, a iniciativa da TTIP (Transatlantic
Trade and Investment Partnership) encontrou boa
repercussdao nos meios industriais brasileiros.
Pedro Passos, presidente do Instituto de Estudos
para o Desenvolvimento Industrial (ledi), que vem
se batendo pela reinclusdo do Brasil nas cadeias
produtivas globais, argumenta que “o isolamento
internacional do Brasil podera se aprofundar caso o
pais ndo se integre a tendéncia de mega-acordos,
desencadeada em 2011 com o langamento da TPP
(Trans-Pacific Partnership), que envolve Estados
Unidos e outros onze paises de trés continentes, e
com a TTIP, reunindo EUA e Unido Europeia”. De
acordo com a viséo ocidentalista, 0 Mercosul ndo
seria suficiente para tirar o Brasil do isolamento.
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N&o por acaso, dois ministros de Dilma 2 emitiram
em 2015 declaragBes contra 0 Mercosul e a favor
de reaproximacao com os Estados Unidos. Roberto
Mangabeira Unger, da Secretaria de Assuntos
Estratégicos, afirmou que “o Mercosul é um corpo
sem espirito” e que com os Estados Unidos
“podemos fazer acordos sob varios aspectos”.
Armando Monteiro, ministro do Desenvolvimento
e ex-presidente da CNI, disse que os Estados
Unidos “representam a maior oportunidade para o
incremento das exportacdes brasileiras” e defendeu
ndo ficar amarrado s6 ao Mercosul. Vale recordar
que, em 2003, os setores adiantados da industria
brasileira haviam apoiado a orientacdo lulista de
bloguear a Alca e investir no relacionamento Sul-
Sul, criando vinculo privilegiado com o Mercosul
e a China. No final de 2013, entretanto, o
presidente da Confederacdo Nacional da IndUstria,
Robson Andrade, falando a empresarios norte-
americanos em Denver, afirmou que o Brasil
deveria fechar acordo de livre-comércio com os
Estados Unidos, deixando o Mercosul em segundo
plano. Segundo esclarece o presidente da
Associaclo Brasileira da Industria Elétrica e
Eletrobnica  (Abinee),  Humberto  Barbato,
“mudamos o posicionamento. H4 dez anos éramos
refratérios. [...] Agora estamos isolados, o Brasil
esta fora das cadeias de valor, daqui a pouco
estaremos parecidos com paises da antiga Cortina
de Ferro” (SINGER, 2015, p. 63-64).

A partir desse cenario de transformacé&o das percepcdes brasileiras
sobre seu modelo de insercdo externa, Argentina e Venezuela ficaram
isoladas, a0 menos até 2015, em suas respectivas politicas externas de
exaltacdo do espaco regional sul-americano. Todavia, as recentes
modificacdes na estruturacdo politica em Buenos Aires e Caracas tendem
a alterar o contelido da politica regional dessas nagBes. Na Argentina, a
ascensdo de Mauricio Macri a Casa Rosada no final de 2015 levou a uma
nova orientacdo da insercdo internacional desse pais e ao resgate de ideias
que guiam sua concepgdo de regionalismo. Desse modo, a vontade de
liberalizacdo da economia argentina ja é percebida em seus discursos.
Para Macri, 0 MERCOSUL necessita de “vitalidade” por ter sido
historicamente “postergado, dilatado e interferido” pelos governantes da
regido (TERRA BRASIL, 2015). Em entrevista ao grupo de
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comunicag@es portugués RFI em fevereiro de 2016, Macri afirmou que “é
uma nova época da relagédo da Argentina com o mundo” (RFI, 2016, s.p.).
Além disso, acrescentou que esperava que, o acordo de livre comércio
entre 0 MERCOSUL e a Unido Europeia, altamente rejeitado pelas
gestdes dos Kirchner, fosse concretizado em trinta dias (Idem, 2016). Por
sua vez, a vitoria de grupos oposicionistas de direita nas Gltimas elei¢bes
parlamentares na Venezuela e a impossibilidade de reeleicdo do
presidente boliviano Evo Morales representam outros fatores que podem
trazer uma maior convergéncia regional em torno da agenda de
“regionalismo aberto” num futuro proximo.

A partir dessas tendéncias, trés preocupagdes principais emergem
acerca das perspectivas do processo de regionalizacdo sul-americano.
Primeiramente, o modelo de “regionalismo aberto” procurado por muitos
governos tende a exacerbar a caracteristica de subdesenvolvimento do
processo de regionalizagdo sul-americano. Isso porque a abertura
econdmica ao sistema capitalista internacional pode levar essas nagdes a
dependerem cada vez mais de estimulos sistémicos - como variagfes
positivas nos precos das commodities e/ou crescimento no nivel de
demanda internacional dos produtos sul-americanos — para que ocorram
momentos de maior autonomia propicios a intensificacdo do processo de
regionalizag&o.

Em segundo lugar, muitos governantes sul-americanos tém
demonstrado interesse na insercdo de suas economias nos grandes
projetos de liberalizacdo em curso, como o Transatlantic Trade and
Investment Partnership (TTIP) e o Trans-Pacific Partnership (TPP), o
que ocasiona problematizacBes para a intensificagdo do processo de
regionalizacdo sul-americano. O TTIP, por exemplo, é um acordo de
liberalizacdo entre Estados Unidos e Unido Europeia que objetiva,
segundo Pecequilo (2013), “[...] fechar os espagos internos de cada um
dos dois parceiros a China e retomar competitividade nos demais
mercados” (p. 113). Nesse sentido, os EUA e a UE buscam, com tal
projeto, recuperar mercados perdidos para a RPC nas Ultimas décadas —
dentre eles, 0 mercado sul-americano. Dessa forma, as na¢des da regido
terdo que lidar ndo apenas com a intensificacdo das relagdes sino-sul-
americanas observadas no Capitulo 2, mas igualmente com uma
renovacao do interesse das economias desenvolvidas na América do Sul.

Por sua vez, o Trans-pacific Partnership (TPP), projeto de
formagdo de &rea de livre comércio e de reposicionamento das forgas
armadas americanas, engloba paises da Asia-Pacifico e apresenta o
objetivo principal de contrapor a expansdo chinesa nessa regido
(PECEQUILO, 2013, p. 113). Em discussdes desde 2008, o TPP foi
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assinado em fevereiro de 2016 e contempla, dentre os paises sul-
americanos, o Chile e o Peru. Muitas associacdes de empresarios sul-
americanas tém defendido a tese de que as politicas econdmicas
empreendidas nas Gltimas décadas marginalizaram as economias sul-
americanas nas cadeias globais de valor e que, portanto, os paises da
regido deveriam se inserir nesses acordos supracitados. Para justificar
essa opgdo politica, os casos do Chile, Peru, Colémbia e México —
justamente as na¢fes que abdicaram de maiores envolvimentos com o
entorno latino-americano - frequentemente sdo exaltados por
empresarios, think tankers e segmentos da sociedade dos demais paises
sul-americanos. Cabe lembrar, por exemplo, que as nac¢bes andinas
desfrutaram de crescimento econdmico expressivo mesmo no periodo de
queda dos precos das commodities a partir de 2012. Dessa forma, a atual
conjuntura internacional e 0s interesses de alguns grupos domésticos sul-
americanos sao aspectos relevantes para o0 entendimento dos
desdobramentos futuros do processo de regionalizacdo sul-americano.
Por fim, uma terceira preocupacdo do futuro do processo de
regionalizacdo na América do Sul é a atuacdo recente da diplomacia
chinesa. Historicamente, a RPC tem se aproveitado de momentos de perda
da capacidade de acdo coletiva na regido para influir na politica regional
maneira intencional. Vale ressaltar, nesse sentido, que, por vezes, 0
exercicio de poder chinés ndo é meramente resultado indireto do seu
processo de reascensdo ou da sua intensificacdo supostamente
despretensiosa do relacionamento com os paises sul-americanos. Vadell
(2011), por exemplo, aponta um recente episédio que evidenciou o quédo
disposta esta a RPC em nédo perder suas fracfes dos mercados sul-
americanos. De acordo com o autor,
[...] os produtos industrializados oriundos da China
ameacam o setor industrial da Argentina e, ao
mesmo tempo, ameagam a industria brasileira, que
perde mercado no pais vizinho, criando atritos
entre ambos 0s parceiros regionais. A titulo de
ilustracéo, vale a pena lembrar um recente episddio
envolvendo negociacfes comerciais entre a
Argentina e o Brasil justamente para tentar
equacionar esse problema. No dia 26 de marco de
2010, em um encontro em Brasilia, 0 Secretario de
Comércio Exterior do Brasil, Welber Barral, e o
subsecretario de Politica e Gestdo Comercial do
Ministério da Producdo da Argentina, Eduardo
Bianchi, acordaram posi¢des em conjunto em face
da politica comercial da China para a regido. As
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duas maiores economias da regido deram o pontapé
inicial para levar adiante uma iniciativa de
integragdo das cadeias de produgédo e uma politica
comercial e de prote¢do industrial comum em
relagdo a China, com uma intengdo de promover
produtos brasileiros e argentinos também de
maneira conjunta. Esse acontecimento mostra, em
grande medida, a preocupagdo dos setores
industriais de ambos os paises frente a
impossibilidade de competir com o0s produtos
chineses. Pouco teve que se esperar para uma
resposta chinesa. No dia 3 de abril de 2010, a
decisdo da RPC de frear o ingresso de 6leo de soja
de origem argentino por razBes sanitarias criou uma
rispidez nas relagcbes bilaterais que estava
amadurecendo, ndo sO por meras razdes
conjunturais do comércio internacional, mas
também por razdes estruturais, que também se
remontam as  trajetorias  historicas  do
desenvolvimento da Argentina e do Brasil. Ambos
0s paises, mas principalmente o Brasil,
conseguiram formar setores industriais de peso,
cujos interesses refletem-se na estrutura do Estado
e na elaboragdo das politicas publicas e, portanto,
na sua politica externa. A partir de 2008 e 2009, no
meio da crise econdmica, o conflito de interesses
latente saltou a luz (VADELL, 2011, p. 74).

Em resumo, o presente capitulo apresentou como a piora dos
termos de troca, a deterioracdo do crescimento econdmico de paises-
chave como Brasil e Argentina e 0os constrangimentos aos projetos de
desenvolvimento industrial de paises sul-americanos estimularam,
sobretudo a partir da crise financeira internacional, algumas naces
buscarem renegociar e pressionar por novos termos para 0 processo de
regionalizacdo sul-americano. No MERCOSUL, as divisfes e tensdes
ficaram claras entre Argentina e Venezuela, de um lado, e os demais
membros do bloco, de outro, pelas propostas de abertura comercial. Nos
paises andinos - a excecdo da Bolivia — as orientagdes externas a Asia-
Pacifico foram consolidadas em detrimento ao aprofundamento do
processo de regionalizagdo sul-americano.

Argumentou-se que, através do seu processo de reascensio
econdmica e de intensificacdo das relagcBes com as nacbes sul-americanas,
a RPC passou a influenciar cada vez mais nos resultados da balanga
comercial, no nivel de crescimento e nas condi¢des de desenvolvimento
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das nagBes sul-americanas. Enquanto o “efeito China” contribuiu para a
melhora dos termos de troca num primeiro momento, a partir da crise
financeira internacional de 2007-08, a maior assertividade chinesa sobre
a regido num contexto de maior oscilagcdo dos pregos das commodities
contribuiu significativamente para a percepg¢do de piora nos indicadores
socioecondmicos. Mesmo os estimulos chineses de curto prazo ao
crescimento econdmico sul-americano verificados ao longo de todo o
periodo 2001-2015 tenderam a se enfraquecer no médio e longo prazos
frente @ maior concorréncia da indUstria chinesa com as sul-americanas.
A maior competicdo industrial e ocorréncia de desvios de comércio
também implicaram uma crescente incapacidade de implementacéo de
politicas de desenvolvimento industrial na América do Sul. Dessa forma,
num futuro préximo, as repercussdes do “efeito China” sobre o
regionalismo sul-americano néo serdo necessariamente positivas como
foram nos anos 2000 e tendem a afetar sobretudo o Brasil, justamente o
pais que apresentou 0 maior interesse na intensificacdo do processo de
regionalizacdo sul-americano na Ultima década.
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CONSIDERAGOES FINAIS

No presente trabalho, procurou-se verificar se o processo de
reascensdo chinesa e a intensificagdo das relagdes sino-sul-americanas
estimularam variacbes na forca e no sentido do processo de
regionalizagdo na América do Sul ao longo do periodo 2001-2015. Na
introducdo foi proposta uma hipdtese a pergunta de pesquisa com dois
encaminhamentos distintos.

Inicialmente, foi sugerido que sob um cenério de alta do preco das
commodities nos mercados internacionais, a reascensdo chinesa e a
intensificagdo das relagbes sino-sul-americanas auxiliariam no aumento
do crescimento econdmico sul-americano e em melhoras nos termos de
troca de muitos paises da regido. Propds-se que durante boa parte dos anos
2000, esses fatores foram importantes para que houvesse um aumento na
percepcao de autonomia dos governos dessas nagdes que, por sua vez,
possibilitou a essas mobilizarem ideias de agregacdo regional que
resultaram numa maior coeséo regional. Nesse primeiro momento, 0s
impactos dos desvios de comércio e de constrangimentos a
implementacdo de politicas de desenvolvimento nacionais — fatores
prejudiciais a coesdo regional — teriam sido amenizados pelos referidos
acontecimentos.

Num segundo momento, no entanto, foi indicado que a partir da
crise financeira internacional de 2007-08, a RPC teria intensificado a
procura de mercados para seus produtos nas regides periféricas —
inclusive na América do Sul. Num contexto de maior oscilagéo dos pregos
das commodities nos mercados internacionais, 0s impactos da reascensao
chinesa e da intensificagdo das relagGes sino-sul-americanas teriam sido
negativos aos respectivos resultados da balanga comercial de muitas
nacGes sul-americanas. Além disso, os desvios de comércio provenientes
do maior relacionamento com a RPC em alguns setores - essencialmente
as industrias intensivas em mao de obra — causaram constrangimentos a
implementacdo de politicas de desenvolvimento que pudessem alavancar
o0 crescimento econémico e melhorar os termos de troca, especialmente
ao Brasil. Nesse momento, a autonomia de algumas nacdes sul-
americanas ficou expressivamente prejudicada e, para alguns membros, a
percepcdo de que o processo de regionalizacdo deveria tomar novos
rumos ficou mais evidente. Nesse aspecto, a¢fes unilaterais com paises
extrarregionais e divergéncias sobre os encaminhamentos das dinamicas
econdmicas ficaram mais evidentes. Tais fatores contribuiram
significativamente para a perda da forca do processo de regionalizagdo
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sul-americano nos anos de auge da crise internacional de 2007-08 até
2015.

De fato, observou-se que a hipo6tese do presente trabalho se
confirmou. Para alcancar essa conclusdo, o presente trabalho seguiu
alguns passos principais. No primeiro capitulo, procurou-se apresentar
algumas das principais explicacfes das origens e encaminhamentos de um
processo de regionalizagdo nas RelagOes Internacionais. A partir dessa
exposicdo, buscou-se fazer algumas consideracdes acerca do processo de
regionalizacdo sul-americano, sobretudo as decorréncias da centralidade
do Estado na criacdo e conducdo desse fendmeno, assim como a
caracteristica de subdesenvolvimento das nagBes que compdem esse
processo de regionalizagdo. De modo geral, foi argumentado que os
Estados sul-americanos apresentam expectativas historicas na
participacdo de seus regionalismos. Essas na¢Bes esperam aumentar seu
crescimento econémico (1); melhorar seus termos de troca (2); ampliar
suas condicBes de desenvolvimento (3); captar mais investimentos
externos (4); e aumentar seu senso de seguranca (5). Igualmente, foi
afirmado que todos esses fatores ndo necessariamente seriam, a piori,
oferecidas por todos regionalismos. Mesmo assim, sob a perspectiva da
l6gica “da consequéncia”, € de se esperar que em situagdes de piora dessas
dimensdes, os paises buscam negociar, no ambito regional, os termos
previamente acordados a fim de buscarem reformas no processo de
regionalizacdo que garantam resultados externos melhores. De acordo
com essa mesma légica, as nagdes insatisfeitas podem passar a tomar
acOes unilaterais e/ou ndo-cooperativas com a regido em situagdes de
insucesso dessas negociagdes regionais. Com esses fatores em mente, um
modelo de analise foi criado de modo a contemplar 0 quanto o processo
de reascensdo chinesa e a intensificacao das relagdes sino-sul-americanas
impactaram em trés dos cinco fatores materiais supracitados, a saber, nos
termos de troca, no nivel de crescimento econdmico e nas condi¢des de
desenvolvimento das nagGes sul-americanas.

Ja no segundo capitulo, as varidveis independentes do modelo de
andlise - o processo de reascensdo chinesa e a intensificacdo das relacbes
sino-sul-americanas — foram melhor explanados de maneira a descrevé-
las qualitativamente. De modo geral, esses fendmenos impactaram
decisivamente sobre o0s encaminhamentos politicos sul-americanos,
sobretudo a partir dos anos 2000 em muitas dimensfes socioecondmicas.

Por sua vez, no Capitulo 3, foram exibidos os respectivos
comportamentos das balangcas comerciais, do crescimento econémico e
das condi¢des de implementacdo de politicas de desenvolvimento
industriais na América do Sul no periodo 2001-2015. Para tal, foram
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avaliados quantitativamente e/ou qualitativamente os impactos do
processo de reascensao chinesa e a intensificacdo das relagbes sino-sul-
americanas sobre todas essas variaveis. Constatou-se que o efeito China
foi muito mais significativo sobre a balanca comercial dos paises menores
da regido e sobre as condicGes de desenvolvimento de Brasil e Argentina.
O crescimento econdmico sul-americano, por sua vez, recebeu estimulos
positivos de curto prazo provenientes da maior demanda chinesa pelos
produtos sul-americanos nesse periodo. Todavia, também foi ponderado
gue ndo se deve superestimar o “efeito China” sobre 0 aumento do PIB
dos paises regido. Isso porque no médio e longo prazos, oS
constrangimentos & implementacédo de setores industriais tendem a limitar
0s mecanismos de crescimento das economias sul-americanas por causa
da maior concorréncia entre firmas chinesas e sul-americanas.

Por fim, no ultimo capitulo, foram apresentadas as varia¢cdes na
forca e no sentido do processo de regionalizagdo sul-americano. Para tal,
deu-se enfoque a como a reascensdo chinesa e a intensificacdo das
relagGes sino-sul-americanas influenciaram as alteragdes do processo de
regionalizagdo da América do Sul. Inicialmente, foram expostos um breve
histérico das dinamicas regionais do século XI1X e XX, ou seja, anteriores
ao maior engajamento dessas na¢cdes com a RPC. Em suma, constatou-se
gue algumas das ideias e normas de agregacao foram concebidas ainda no
século XI1X, mas, por uma série de motivos, os periodos de rivalidade e
desconfianca se sobrepuseram aos de maior unidade regional. Conforme
foi observado no referido capitulo, a intensificacdo do processo de
regionalizacdo sul-americano se intensificou de maneira incipiente a
partir do fim da 1l Guerra Mundial e mais expressivamente com o fim da
Guerra Fria.

Posteriormente, averiguou-se que 0 processo de regionalizacdo
sul-americano foi intensificado de maneira inédita na década de 2000.
Nesse periodo, procurou-se mostrar o quanto isso foi possivel sob um
cenario externo extremamente singular ao qual a RPC apresentou papel
fundamental na sua construgdo. Posteriormente, a partir da piora dos
indicadores socioeconémicos exibidos ao longo do trabalho, foi
observado aumento dos processos ndo cooperativos, atitudes unilaterais
por parte de algumas nagBes com membros extrarregionais e, portanto,
um enfraquecimento no processo de regionalizagdo sul-americano.
Concomitantemente, foram verificados alguns estimulos & ocorréncia de
um processo de “desregionalizacdo”, sobretudo provenientes de alguns
Estados andinos com maior propensdo ao estabelecimento de relagdes
com as nagdes localizadas na Asia-Pacifico.
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Algumas questdes ainda permanecem pouco esclarecidas por este
trabalho sobre o futuro do processo de regionalizacdo sul-americano,
sobretudo a influéncia de grupos politicos domésticos e de fragbes da
sociedade civil que ja sdo observados na atual conjuntura. Dessa forma,
as supostas alteracGes das preferéncias do empresariado brasileiro com
relagdo ao modelo de insercdo internacional ressaltadas brevemente ao
fim do Capitulo 4 ainda devem ser estudadas com mais profundidade.
Desde a maior abertura dos paises latino-americanos ao sistema
internacional neoliberal ocorrida a partir do Ultimo quarto do século XX,
0s principais grupos de empresarios tém exibido interesse crescente na
politica externa de suas nacBes e, dessa forma, vém impactando
decisivamente em seu contetdo — inclusive quanto aos encaminhamentos
do processo de regionalizacdo sul-americano.

Em trabalhos recentes, Boito Jr. e Berringer (2013), Vigevani e
Ramanzini Jr. (2014) e Singer (2015) tém se dedicado ao estudo de
fracBes da classe da burguesia e/ou grupos de empresarios para entender
as alteracBes nas orientagdes desses agrupamentos nos modelos de
desenvolvimento e insercéo internacional do Estado brasileiro. A despeito
das discordancias entre esses autores, todos eles indicam que existem
diferencas e mutages significativas nos interesses e nas preferéncias de
setores do empresariado brasileiro nos Gltimos anos.

Correlacionado a esse tema, uma outra variavel a ser melhor
explorada em futuras pesquisas sao as alteraces nas ideias e nas normas
que, de acordo com a légica “da adequacdo”, guiam a acdo dos Estados.
Tem sido notorio, especialmente na Ultima década, o esforgo de politicos,
pensadores, grandes grupos midiaticos e de fracBes da sociedade de
caracterizarem o processo de regionalizagdo sul-americano como um
fendmeno antiquado, de apequenamento da politica externa nacional e
limitador da agdo externa brasileira, a0 menos na atual conjuntura. Esses
termos tém ganhado repercussdo particular a partir da recente nomeagéo
de José Serra ao cargo de ministro das Relagdes Exteriores. De acordo
com varias entrevistas dadas a diferentes grupos midiaticos, Serra é
conhecido pela sua insatisfacdo com o estagio de Unido Aduaneira
incompleta do MERCOSUL e frequentemente afirma que a volta a fase
de Area de Livre Comércio é mais desejosa pela liberdade de formagéo
de acordos de livre comércio sem necessidade de negociacGes coletivas
com os membros do bloco.

Por fim, outra linha investigativa que merece maior atengdo em
trabalhos futuros é a que atribui o enfraquecimento do processo de
regionalizacdo sul-americano ao baixo perfil da politica externa brasileira
do governo Dilma Rousseff. Essa perspectiva é analisada, por exemplo,
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por Pecequilo (2015), que afirma que, nessa gestdo, a politica externa
brasileira tem sido meramente reativa e pouco proativa, além de ter
havido um véacuo de lideranca regional por parte do Brasil.
Independentemente da inclusdo dessas trés variaveis na analise dos
desdobramentos do processo de regionalizacdo sul-americano, €
importante ressaltar que a reascensdo chinesa e a intensificagdo das
relacbes sino-sul-americanas tendem a continuar como fatores
importantes a socializacdo das nacdes sul-americanas e, dessa forma,
ainda devem exibir consequéncias sobre o processo de regionalizagéo sul-
americano.
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ANEXO 1 - INVESTIMENTOS DIRETOS EXTERNOS CHINESES NA AMERICA DO SUL (2005-2015)

Ano | Més Empresa Montant | Tamanh | Parte Sul- Setor Subsetor Pais
Investidora e o da cota | Americana
investido da
(US$ Transacao
milhdes)
2005 | Fevereiro | MinSiderurgia $550 50% | Codelco Siderurgia Cobre Chile
2005 | Setembro | CNPC and $1.420 EnCana Energia Petroleo Equador
Sinopec
2006 | Setembro | Sinopec $430 50% | Omimex Energia Petroleo Colémbia
2007 | Dezembro | MinSiderurgia $450 100% | Northern Siderurgia Cobre Peru
and Jiangxi Peru Cobre
Cobre
2007 | Fevereiro | Zijin, China $190 | 45%, Monterrico Siderurgia Cobre Peru
Nonferrous, and 35%,
Xiamen C&D 20%
2007 | Junho Chinalco $790 100% | Peru Cobre Siderurgia Cobre Peru
2008 | Maio Chinalco $2.160 Siderurgia Cobre Peru
2009 | Dezembro | CIC $500 CVRD Siderurgia Ferro Brasil
(Vale)
2009 | Novembro | Wuhan Iron and $400 22% | MMX Siderurgia Ferro Brasil
Ferro Mineracao
2009 | Dezembro | Shunde Rixin $1.910 70% Siderurgia Ferro Chile
and

MinSiderurgia
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2009 | Dezembro | China Sistema $650 100% | Corriente Siderurgia Cobre Equador
Ferroviarioway Resources
Construcédo and
China
Nonferrous
2009 | Fevereiro | Shougang $990 Siderurgia Ferro Peru
2009 | Maio Najinzhao $100 100% | Cardero Siderurgia Ferro Peru
2010 | Junho Shaanxi $1.010 Quimicos Argentina
Chemical
2010 | Dezembro | Sinopec $2.470 Occidental Energia Argentina
Petroleum
2010 | Marco CNOOC $3.100 50% | Bridas Energia Argentina
2010 | Maio Sinochem $3.070 40% | StatPetrleo | Energia Petréleo Brasil
2010 | Maio State Grid $1.720 100% | Plena Energia Brasil
Transmissora
s
2010 | Outubro Sinopec $7.100 40% | Repsol Energia Petréleo Brasil
2010 | Dezembro | CIC $200 BTG Pactual | Financas Investiment | Brasil
0
2010 | Margo East China $1.200 Bernardo de | Siderurgia Ferro Brasil
Mineral Mello
Exploration and Itaminas
Development
Bureau
(Jiangsu)
2010 | Fevereiro | Sany Heavy $200 Imoveis Construcdo | Brasil
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2010 | Agosto Chery Auto $400 Transportee | Automéveis | Brasil
2010 | Novembro | CNPC and $610 Energia Petréleo Equador
Sinopec
2010 | Outubro MinSiderurgia $2.500 Siderurgia | Cobre Peru
2010 | Abril CNPC $900 PDVSA Energia Petréleo Venezuel
a
2011 | Junho Heilongjiang $1.510 Cresud Agricultura Argentina
Beidahuang
Nongken
2011 | Fevereiro | CNOOC $330 ExxonMobil | Energia Petréleo Argentina
2011 | Junho ICBC $680 75% | Standard Financas Setor Argentina
Bank Bancario
2011 | Novembro | ICBC $100 5% | Standard Financas Setor Argentina
Bank Bancario
2011 | Julho Chery Auto $170 Socma Transportee | Automoveis | Argentina
2011 | Marco Chongging $910 Agricultura Brasil
Grain
2011 | Novembro | Sinopec $4.800 30% | Galp Energia | Energia Brasil
2011 | Abril ICBC $100 Financas Setor Brasil
Bancario
2011 | Agosto Taiyuan Iron, $1.950 15% | CBMM Siderurgia Brasil
CITIC,
BaoFerro
2011 | Abril ZTE $200 Tecnologia | Telecom Brasil
2011 | Agosto JAC Motors $100 20% | SHC Transportee | Automéveis | Brasil
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2011 | Maio Chery Auto $200 Transportee | Automéveis | Venezuel
a
2012 | Maio State Grid $940 ACS Energia Brasil
2012 | Maio China $200 100% | WestLB Finangas Setor Brasil
Construgao Bancario
Bank
2012 | Novembro | CIC $460 33% | Prosperitas Imdveis Propriedade | Brasil
2012 | Setembro | Lenovo $150 100% | Digibrasand | Tecnologia Brasil
Dual
2012 | Outubro JAC Motors $450 Transportee | Automoveis | Brasil
2012 | Setembro | BAIC $300 Transportee | Automoveis | Brasil
2012 | Fevereiro | Xinjiang $190 Mainstream Energia Alternativo | Chile
Goldwind Renewable
Power
2012 | Fevereiro | Sinochem $980 Total Energia Gés Natural | Colémbia
2012 | Margo Bosai $100 Siderurgia | Aluminio Guiana
2012 | Junho China Sistema $410 C\V.G. Siderurgia Ferro Venezuel
Ferroviarioway Ferrominera a
Engineering Orinoco
2013 | Outubro CNOOC $120 10% | Total and Energia Gés Natural | Argentina
Wintershall
2013 | Abril COFCO $320 Agricultura Brasil
2013 | Dezembro | Three Gorges $130 Energia Hidrelétrica | Brasil
2013 | Dezembro | Three Gorges $250 50% | Jari Energia Hidrelétrica | Brasil
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2013 | Outubro CNOOC and $1.280 | 10%, Petrobras, Energia Petroleo Brasil
CNPC 10% Shell, and
Total
2013 | Outubro China $720 74% | Banco Finangas Setor Brasil
Construcédo Industrial e Bancario
Bank Comerical
2013 | Junho Xugong $200 Imdveis Construcdo | Brasil
Construcédo
Machinery
2013 | Abril China Sistema $2.040 Mirador Siderurgia Cobre Equador
Ferrovidrioway
Construcédo and
China
Nonferrous
2013 | Novembro | CNPC $2.890 Petrobras Energia Peru
2013 | Setembro | Sinopec $1.400 PDVSA Energia Petroleo Venezuel
a
2014 | Dezembro | Three Gorges $140 49% | EDP Energia Alternativo | Brasil
2014 | Fevereiro | Three Gorges $390 33% | Terra Novo Energia Hidrelétrica | Brasil
2014 | Agosto China $720 72% | Banko Financas Setor Brasil
Construcédo Industrial and Bancério
Bank Comercial
2014 | Julho Sany Heavy $300 Imdveis Construcdo | Brasil
2014 | Julho ZTE $100 Tecnologia | Telecom Brasil
2014 | Junho CNPC $3.000 30% | Refineria del | Energia Petréleo Equador

Pacifico
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2014 | Abril MinSiderurgia, $6.990 | 63, 22, Glencore Siderurgia Cobre Peru
Suzhou Guoxin, 15%
and CITIC
2015 | Fevereiro | China Launch $300 Tecnologia Argentina
and Tracking
Control General
2015 | Agosto Three Gorges $490 Triunfo Energia Brasil
Participacoes
2015 | Maio BYD $100 Energia Alternativo | Brasil
2015 | Outubro ICBC $2.000 Petrobras Energia Petréleo Brasil
2015 | Maio China $170 80% | Banco BBM | Financas Setor Brasil
Communication AS Bancario
s Bank
2015 | Novembro | HNA $460 24% | Azul Linhas | Transportee | Aviagdo Brasil
Aereas

Brasileiras
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ANEXO 2 - CONTRATOS DE CONSTRUGAO DE EMPRESAS CHINESAS EXECUTADOS NA AMERICA DO

SUL
Ano Més Investidor | Montante | Tamanho Parte da Setor Subsetor Pais
investido da cota Transacgao
(Uss
milhdes)
2005 Dezembro CITIC $430 Brasil Power Energia Carvéo Brasil
2005 | Novembro CITIC $1.190 Iméveis | Construcdo | Venezuela
2006 | Novembro CITIC $340 Thyssen | Siderurgia Ferro Brasil
Krupp and
CVRD
2006 Abril Sinopec $1.290 Petrobras Energia Gas Brasil
2007 Marco Sinomach $110 Utilidades Venezuela
2008 Julho Sinomach $140 Agricultura Venezuela
2009 Outubro China $100 Transporte | Transporte Brasil
Communicati naval
ons
Construcdo
2009 Margo Sinomach $170 GuySuCo | Agricultura Guiana
2009 Julho China $7.500 Transporte Sistema | Venezuela
Sistema Ferroviario
Ferroviariow
ay
Engineering
2009 Dezembro Sinomach $310 Agricultura Venezuela
2010 Julho Sinomach $2.470 Transporte Sistema | Argentina

Ferroviario
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Ano Més Investidor | Montante | Tamanho Parte da Setor Subsetor Pais
investido da cota Transagao
(Uss
milhdes)
2010 Outubro Guangxi $100 Transporte | Automobvei Equador
Road and S
Bridge
2010 Agosto Gezhouba $670 Hidropaute Energia | Hidrelétric Equador
a
2010 Dezembro | Three Gorges $250 40% Energia | Hidrelétric Equador
a
2010 Junho | SinoHidrelétr $2.300 CocaSinclair Energia | Hidrelétric Equador
ica a
2010 Junho | Three Gorges $210 Utilidades Peru
2010 Setembro Sinomach $960 Venezuela Energia Carvdo | Venezuela
National
Electric
Power
Company
2010 Maio | SinoHidrelétr $1.040 Energia Gas | Venezuela
ica
2010 Dezembro Gezhouba $290 Agricultura Venezuela
2010 Dezembro Sinomach $1.070 Agricultura Venezuela
2011 Outubro Sinomach $240 Energia Carvdo | Colémbia
2011 Dezembro Harbin $480 Celec Energia | Hidrelétric Equador
Electric a
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Ano Més Investidor | Montante | Tamanho Parte da Setor Subsetor Pais
investido da cota Transagao
(Uss
milhdes)
2011 Outubro Power $220 Celec Energia | Hidrelétric Equador
Construgéo a
Corp
2011 Dezembro Harbin $100 Energia Petréleo Equador
Electric
2011 | Novembro China $140 Transporte Aviacéo Guiana
Communicati
ons
Construgéo
2011 Outubro China $260 Bolivarian | Transporte | Transporte | Venezuela
Communicati Ports naval
ons
Construcéo
2011 Setembro China $320 Ferrominera | Transporte | Transporte | Venezuela
Communicati Orinoco naval
ons
Construcéo
2011 | Novembro China $460 Petroquimica | Chemicals Venezuela
Communicati de Venezuela
ons
Construgédo
2012 Margo Sinomach $170 San | Agricultura Bolivia
Buenaventura

Sugar
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Ano Més Investidor | Montante | Tamanho Parte da Setor Subsetor Pais
investido da cota Transagao
(Uss
milhdes)
2012 Marco State Grid $550 Copel Energia Brasil
2012 Setembro China $510 Sithe Global Energia | Hidrelétric Guiana
Sistema a
Ferroviariow
ay
Engineering
2012 Marco China $900 Energia Azul Energia | Hidrelétric Peru
Energia a
Engineering
2012 Fevereiro Power $300 PDVSA Energia Petréleo | Venezuela
Construgéo
Corp
2012 Junho Wison $930 PDVSA Energia Petroleo | Venezuela
2012 Julho State Grid $1.310 Venezuela Energia Venezuela
National
Electric
2013 Outubro Sinomach $100 Transporte Sistema Bolivia
Ferroviario
2013 Outubro China $300 Tupac Katari | Tecnologia Telecom Bolivia
Aerospace
Science and
Tecnologia
2013 Janeiro | Three Gorges $390 Transporte | Automovei Equador

S
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Ano Més Investidor | Montante | Tamanho Parte da Setor Subsetor Pais
investido da cota Transagao
(Uss
milhdes)
2013 Julho Harbin $600 Celec Energia | Hidrelétric Equador
Electric a
2013 Fevereiro Sinomach $250 Tecnologia Medical Equador
2014 Julho State $350 Agricultura Argentina
Construcéo
Engineering
2014 Abril Power $110 Transporte | Automovei Bolivia
Construcéo S
Corp
2014 Agosto China $580 Transporte | Automovei Bolivia
Sistema S
Ferroviariow
ay
Construcdo
2014 Junho Power $240 ENDE Energia | Hidrelétric Bolivia
Construcéo a
Corp
2014 Fevereiro State Grid $970 51% Electrobras Energia Brasil
2014 Fevereiro Power $240 Hidorequinoc Energia | Hidrelétric Equador
Construgéo cio a
Corp
2014 Abril Chinalco $500 Venalum | Siderurgia | Aluminum | Venezuela
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Ano Més Investidor | Montante | Tamanho Parte da Setor Subsetor Pais
investido da cota Transagao
(Uss
milhdes)
2014 Fevereiro Power $480 80% Camargo | Transporte | Automdvei | Venezuela
Construgéo Correa S
Corp
2014 Agosto Dongfang $1.310 Corpoelec Energia | Hidrelétric | Venezuela
Electric a
2015 Marco Power $300 Energia | Alternative | Argentina
Construgéo
Corp
2015 Fevereiro China $3.660 60% EISA Energia | Hidrelétric | Argentina
Energia a
Engineering
2015 | Novembro China $4.700 Nucleoeletric Energia Nuclear | Argentina
National a
Nuclear
2015 Maio China $100 Iméveis | Construgdo Brasil
Electronics
Corporation
2015 Julho State Grid $2.200 Energia Brasil
2015 Setembro China $260 Transporte | Automévei | Colémbia
Communicati S
ons

Construcéo
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Ano Més Investidor | Montante | Tamanho Parte da Setor Subsetor Pais
investido da cota Transagao
(Uss
milhdes)
2015 Janeiro China $1.620 Energia Venezuela
Energia

Engineering
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ANEXO 3 - PRINCIPAIS PRODUTOS DA PAUTA IMPORTADORA E EXPORTADORA DOS PAISES SUL-

AMERICANOS COM A REPUBLICA POPULAR DA CHINA (RPC)

Porcentagem do total de produtos importados
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Grafico 9 - Trés principais produtos importados da RPC por paises latino-americanos
selecionados (2014)
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Paises selecionados

® Produtos quimicos organicos ® Borracha e suas obras

= Artigos de vestuario e seus acessorios, de malha  ®M&aquinas e aparelhos; suas partes

m Méquinas e equipamentos elétricos e suas partes = Veiculos (ndo contempla trens ou linhas férreas)

® Produtos de Optica, fotografia, cinematografia, etc.




Porcentagem do total de produtos exportados

Grafico 10 - Trés principais produtos exportados a RPC por paises latino-
americanos selecionados (2014)

100%
80%
60%
40%
20% I
0% . |
N > S Q 2D D ‘b
» N Q IR > & )
& 2 N ¥ S F & N
S \\ K C‘\ & S & ¥ R &Y (b
< <F > <> » > N &
Nt 2\
Veiculos (ndo contempla trens ou linhas férreas) Méquinas e equipamentos elétricos e suas partes
m Estanho e suas obras u Cobre e suas obras
u Ferro e ago ® Polpa de madeira ou similar
Couros e peles (excepto peles com pélo), e couros ® Produtos quimicos inorganicos
® Combustiveis minerais, 6leos minerais, etc. B Minérios, escorias e cinzas
Residuos e restos das indUstrias alimentares ® Animais ou vegetais, gorduras e dleos
u Sementes e frutos oleaginosos Frutas e nozes comestiveis; cascas de citricos e de meldes

= Peixes e crustaceos, moluscos e similares = Carnes e miudezas comestiveis
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