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RESUMO

O maior entrave para implantacdo da Politica Natide Residuos
Solidos (PNRS) estd4 nos sérios problemas atualmamtentados
pela sociedade globalizada, verse a geragéo ctesdenresiduo
urbano, bem como o escasso recurso financeiroiah@do para este
fim. A Politica Nacional de Residuos Sélidos-PNR&mitou no
Congresso Nacional ao longo 20 anos de discussado aprovada a
lei 12.305 em 10 de marco de 2010 pela Camara épsitBdos e
instituida em 2 de agosto de 2010, dispondo atralesseus
principios, objetivos, instrumentos e diretrizespa gestao integrada
e 0 gerenciamento de residuos solidos, incluidosedgosos. Este
trabalho tem como objetivo apresentar um estudodassfios dos
municipios no Estado de Minas Gerais na impleméntag Politica
Nacional de Residuos Solidos, a Lei n. 12.305 dadadto de 2010
(BRASIL, 2010), para Residuos Sdélidos Urbano. Remiso
desenvolvimento do Programa Minas sem Lixdes al@sl®oliticas
Publicas de Residuos Solidos Federal e Estadugdopdo ajustes e
melhorias para a sua continuidade, como estratdgiagestao
adequada dos RSU junto aos 853 municipios minedr@sjalia sua
contribuicdo a gestdo dos residuos solidos urbawo&stado de
Minas Gerais. A sociedade em geral, pessoas fisiddicas, de
direito publico ou privadas séo responsaveis dioetandiretamente
pela geracdo de residuos solidos, devendo desenvalgdes
relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciantenteesiduos
sélidos. A implementacdo da PNRS no estado de Mbemis é
desafiadora, principalmente pela sua extensadogati que € de
586.521,235 kmz, possuindo 0 maior nUmero de npipnii ou seja,
853 no Brasil. Minas Gerais possui 0 segundo estzale populoso
do Brasil, com 19.597.330 habitantes, perdendoagppara o Estado
de S&o Paulo. Inclui como capital a cidade de B#dzonte, os
municipios mineiros representam 51,2% dos exiseng regido
sudeste e 15,5% do total do Brasil que represeb&6Smunicipios
(IBGE, 2010).

Palavras-chave Residuos soélidos. Politica Nacional de Residuos
Soélidos. Implementac¢éo. Responsabilidade compauidih



ABSTRACT

The biggest obstacle to implementation of the NuetioPolicy on
Solid Waste (PNRS) is in serious problems currefaited by global
society, verse the growing generation of municipaste, as well as
the scarce financial resources directed to this. drite National
Policy on Solid Waste-PNRS was processed in Coagossr 20
years of discussion, was approved the law 12.308larch 10, 2010
the House of Representatives and established omusAugy 2010,
providing through its principles, objectives , ®@nd guidelines for
the integrated management and the management iof walste,
including hazardous. This work aims to present wdystof the
challenges of municipalities in the state of Min@srais in the
implementation of the National Solid Waste Policgw no. 12,305
02 August 2010 (BRAZIL, 2010), for Urban Solid WasRecords
the development of Minas program without Dumpsedllito the
Public Policy Waste Federal and Solid State, primgoadjustments
and improvements to its continuity as an approprimainagement
strategy for MSW along the 853 municipalities ofriels Gerais, and
value their contribution to the solid waste managetrban in the
state of Minas Gerais. Society in general, indigidulegal entities,
public or private rights are directly or indirectigsponsible for the
generation of solid waste and must develop actiorlated to
integrated management or management of solid waste
implementation of PNRS in the state of Minas Geisiishallenging,
especially for its territorial extension is of 58B1.235 square
kilometers, having the largest number of munictpsdj ie 853 in
Brazil. Minas Gerais has the second most popultete $n Brazil,
with 19,597,330 inhabitants, second only to théestd S&o Paulo. It
includes as its capital the city of Belo Horizonthe miners
municipalities represent 51.2% of existing in theutheast and
15.5% of Brazil's total representing 5,566 munitijgs (IBGE,
2010).

Keywords: Solid waste. National Policy on Solid Waste.
Implementation. Shared responsibility.
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1 INTRODUCAO

Um dos maiores desafios para sociedade moderna é o
equacionamento da geracdo excessiva e da dispodigad
ambientalmente correta dos residuos sélidos. Acppagdo em relagéo
a estes residuos tem aumentado diante do cresoimeniroducao, do
gerenciamento inadequado e da falta de areas pesiio final, e, é
cada vez mais evidente que a adocédo de padrdesdiegfo e consumo
sustentaveis e o gerenciamento adequado dos ressdlidos podem
reduzir significativamente os impactos ao ambiergesalide.

A gestdo e a disposicao inadequada dos residudsséhusam
impactos socioambientais, tais como a degradacdosao, o
comprometimento dos corpos d'agua e mananciaigteasificacdo de
enchentes, a contribuico para a poluicdo do arpeoliferacdo de
vetores de importancia sanitdria nos centros ubanaatacdo em
condi¢cdes insalubres nas ruas e nas areas deid&pfinal (BESENet
al., 2010).

Os autores ainda consideram que, a geracdo deigessdlidos
esta diretamente relacionada ao consumo e a coag&nturbana. O
consumo cresce devido as melhorias nas condic@&sesonomicas, a
inovacao tecnoldgica, estimulos de campanhas [tébiks e a padrbes
de consumo adotados pela sociedade. A concentrat@Ema € um
fendbmeno global, e faz com que as cidades cresgate&rimento das
zonas rurais.

Em 2014 a geracdo de Residuos Sdélidos Urbano reil Brade
aproximadamente 78,6 milhdes de toneladas, o gpeesenta um
aumento de 2,9% de um ano para outro, indice suparitaxa de
crescimento populacional no pais no periodo, que di® 0,9%
(ABRELPE, 2014). O crescimento constante da pg@aileexige mais
producdo de alimentos e industrializacdo de mat@rianas,
transformando-as em produtos industrializados, ritimdo, assim,
para o aumento dos residuos solidos, com consdgeédesastrosas
para o meio ambiente e para a qualidade de vida.

A reciclagem seria a melhor solucdo para o tratéomen
destinacdo final do residuo, pois a reciclagem zeawtilizacdo dos
aterros sanitarios, prolongando a vida util dosmuoes além de estar
diretamente ligada a reducdo da poluicdo e do d#ispe de recursos
naturais.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRSowaata pela
Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010 (BRASIL,02@. um marco
regulatério completo para o setor de residuos amlidEsta Lei
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representa uma conquista e um desafio para todeiedade brasileira,
tendo como prioridades a reducéo do volume de uesiderados, a
ampliacdo da reciclagem, aliada a mecanismos adacekletiva com
inclusdo social de catadores, incentivando e ekiimdo a criacdo de
cooperativas ou outras associacfes e a extincatixdes prevendo a
implantacdo de aterros sanitarios que receberéamagpejeitos, aquilo
gue ndo pode ser aproveitado em Ultima instancia.

A PNRS harmoniza-se com diversas outras leis, oodp o
arcabouco legal que influi na postura da totalidaftes agentes
envolvidos no ciclo de vida dos materiais presemas atividades
econbmicas e esta fortemente relacionada com as Eederal:
11.445/07- Saneamento Basico, 11.795/08- Consoréablicos,
6.838/81- Politica Nacional de Meio Ambiente e d&98/99- Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, entre outros doatwseémportantes.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos incentikaammente a
formacdo de associacdes intermunicipais que panratestabilizacido
da gestao dos residuos, com os municipios contartib as tarefas de
planejar, regular, fiscalizar e prestar servicogad®do com tecnologias
adequadas a sua realidade regional.

A priorizacao no acesso a recursos da Unido engestivos ou
financiamentos destinados a empreendimentos eesrmélacionados a
gestdo de residuos soélidos ou a limpeza urbananejode residuos
sélidos sera dada aos Estados que instituirem megides, para
integrar a organizacdo, o planejamento e a exealgsi@cdes a cargo
de Municipios na gestéo dos residuos solidos; atifoi Federal e aos
Municipios que optarem por solucfes consorciadasnnicipais para
a gestdo dos residuos sélidos, ou que se insedieefarma voluntaria
nos planos microrregionais de residuos sélidosdeais e aos
Consdrcios Publicos, constituidos na forma da eld7/05 (BRASIL,
2005), para realizacdo de objetivos de interessauco (PORTAL DE
RESIDUOS SOLIDOS, 2013).

A obrigacdo na implantacdo da Lei 12.305/2010 (BRAS
2010), da PNRS se mostra como grande oportunidadavancar no
desenvolvimento nas areas de conscientizacdo ,saddddania e
educacdo ambiental além de viabilizar o fomentoa pairacdo de
investimentos econémicos e financeiros para oscafpios e tem como
pilar o principio da responsabilidade compartilhada

No Estado de Minas Gerais a gestdo de residuodosok
considerada ponto estratégico para o desenvolvimeabndémico e
sustentavel do estado, visando tratar adequadam&emnésiduos sélidos,
com o objetivo de ter a destinacdo correta e foanend
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reaproveitamento, bem como, estabelecer parcexibasta de solugdes
para este fim (FEAM, 2015).

Em 2003 a Fundagédo Estadual do Meio Ambiente (FEA)
meio do Programdlinas Sem Lix6e® das parcerias com a Fundacgéo
Israel Pinheiro (FIP) e com as Universidades Fésleda Lavras
(UFLA) e de Vicosa (UFV), vem apoiando os municipi@a gestao dos
RSU, através da implantacdo de sistema de tratanentisposicao
adequada ambientalmente, implantacdo da colet@vasteformacao de
consorcios para gestdo compartilhada de residulidosourbanos
(FEAM, 2015).

Em 2009 e 2010, foram publicadas a Politica Estadiea
Residuos Sdlidos, Lei n° 18.031/2009 (MINAS GERAZB09) e a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei | n°302/10 (BRASIL,
2010), respectivamente, tendo como principios a m@oacao,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento, destinacéial fambientalmente
adequada e a valorizacao dos residuos soélidos (FR2815).

Em 2012, logo apos a avaliagdo dos resultadoMidas Sem
Lixes foi criada, dentro do Programa Estruturador dealiQade
Ambiental do Estado de Minas Gerais, a Acdo 203educdo e
Valorizacdo de Residuos- do Plano Plurianual deo Agavernamental
(PPAG) 2012-2015, quando foi proposto um escalongmngas metas
percentuais de atendimento minimo da populacdonarleen Minas
Gerais com sistema de disposicdo de residuos solidbhanos
ambientalmente adequados, tendo como meta ficaligb% em 2015
(FEAM, 2015).

Neste contexto, este trabalho visa apresentar gnaksico do
gerenciamento dos Residuos Sdélidos Urbanos de MBasis e a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei 12.363@ de agosto de
2010, (BRASIL, 2010), para tratamento e destinditéd dos Residuos
Solidos Urbanos, e de alguma forma, subsidia-laa gaperar tais
desafios.

Por se tratar de um tema de grande relevancial socjae atinge
todos os cidaddos brasileiros, na qual foi sand@na lei n°
12.305/2010- PNRS (BRASIL, 2010), e que tinha unazer de
implementacdo de quatro anos para que as cidadedegeiassem, ou
seja, deveriam estar em pratica desde 2014, o&peaorreu.

Assim, diante da realidade e da dificuldade dos icipins
brasileiros em implantar o0 PNRS, mais uma vez, 72015, o
Senado aprovou o projeto que prevé novas datas ipgantacao,
sendo: as capitais e municipios de regido metitapaliterdo até 31 de
julho de 2018 para acabar com os lixdes.
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Justifica-se o estudo para diagnosticar as diseasdds desafios
e oportunidades na implantacdo da Lei n° 12.305/2@d4 Politica
Nacional de Residuos Solidos, (BRASIL, 2010), ntadss de Minas
Gerais, que tem como premissa definir as diretestimtégicas e metas
pautadas na construcdo de cenarios mais favordwgiento de vista do
desenvolvimento econémico.

1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo geral

Diagnosticar os desafios dos municipios de Minasai&ena
formulacdo e implementacdo da Politica NacionaRdsiduos Sélidos
(PNRS), Lei 12.305 de agosto de 2010, para os Resi®olidos
Urbanos.

1.1.2 Objetivos especificos

a) Contextualizar o estado de Minas Gerais;

b) Contextualizar a Politica Nacional dos Residuosd8g$Inos
municipios do estado de Minas Gerais;

c) Apresentar o comportamento dos residuos solide@nosinos
municipios do estado de Minas Gerais quanto a¢raumento e
destinacao final;

d) Comentar os dados demograficos dos territérioscqugdem
0s municipios do estado de Minas Gerais;

e) Apresentar o ICMS (Imposto sobre Circulagéo de kldocias
e Servicos) ecoldgico, suas funcionalidades e thvaen

f) Apresentar a alternativa de otimizacdo dos recursos
financeiros e capacitacdo técnica para a consélidagos
consorcios entre os municipios do estado de Miraai§

g) Discutir os desafios para a implementacdo da L&QE210.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A preocupacdo com o0s residuos vem sendo disciitida
algumas décadas nas esferas nacional e internhaem@lo a expanséo
da consciéncia coletiva com relacdo ao meio anwhieAtsim, a
complexidade das atuais demandas ambientais, sasi@conbmicas
induz a um novo posicionamento dos trés niveis deermgo, da
sociedade civil e da iniciativa privada.

A aprovacdo da Politica Nacional de Residuos S®IkIBNRS
qualificou e deu novos rumos a discussdo sobrema,tdaseado no
conceito de responsabilidade compartilhada, a dadeecomo um todo:
cidadaos, governos, setor privado e sociedadearydnizada passaram
a ser responsavel pela gestdo ambientalmente alieqlos residuos
sélidos (MMA, 2016).

A Lei n® 12.305/10, que institui a Politica Nacibda Residuos
Sdlidos (PNRS) contém instrumentos importantes pagemitir o
avanco necessario ao Pais no enfrentamento dasppais problemas
ambientais, sociais e econdmicos decorrentes dejmaradequado dos
residuos sélidos, destacando no Art. 3° (BRASILM0

X - gerenciamento de residuos soélidos: conjuntagies... [nas
etapas de coleta, transporte, transbordo, tratangedestinacédo finall...
[de acordo com plano municipal de gestao integradapm plano de
gerenciamento de residuos sélidos, exigidos nagfalesta Lei];

XI - gestéo integrada de residuos sélidos: conjdetacdes... [de
forma a considerar as dimensdes politica, econ§mimhbiental, cultural
e social, com controle social e sob a premissa ekerd/olvimento
sustentavel;

O Art. 9° dita que o gerenciamento de residuosda®licria
também uma hierarquia de prioridade para a gestdo residuos,
mostrado na Figura 1: ndo geracédo, reducdo, mag#p, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposicdo fambientalmente
adequada dos rejeitos, instituindo uma ordem deegdémcia que deixa
de ser voluntéria e passa a ser obrigatéria (BRAZIILO).
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Figura 1 — Ordem de prioridade no gerenciamentesieluos solidos

1 - N3o geragao

T
S et
T reameen

Fonte: Autor, dados da pesquisa.

Lei 12.305/2010
Art. 99

Conforme MMA (2016), a PNRS prevé a prevencao edagao
na geracao de residuos, tendo como proposta &apidi habitos de
consumo sustentavel e um conjunto de instrumerdog propiciar o
aumento da reciclagem e da reutilizacado dos resistbi@os (aquilo que
tem valor econdmico e pode ser reciclado ou reaiEmo) e a
destinacdo ambientalmente adequada dos rejeitago(@mye ndo pode
ser reciclado ou reutilizado), conforme Figura 2.

Figura 2 — Gestao de residuos sélidos

Gestdo de residuos sélidos
I

N2 v
Coleta Seletiva Coleta Mista
> Incineragdo
g = Pirélise <
o —> Plasma
— Aterro Sanitario <
1%}
g | L
Triagem Produgdo

) Biodigestor <——
Z o —>  Reciclagem

Compostagem

Fonte: PORTAL RESIDUOS SOLIDOS, 2013.

Legenda: PNRS - Politica Nacional de Residuos Sdlidos
PERS - Politica Estadual de Ressdidlidos
PMRS - Politica Municipal dediiios Solidos
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A PNRS definiu marcos para o cumprimento de algagaisitos
da Lei. A partir de 2 de agosto de 2012, municipios quiserem obter
acesso aos recursos da Unido deverao ter elabosgolanos de gestao
integrada de residuos com um horizonte de 20 aevsados a cada 4
anos. O plano deverd ser entregue ao 6rgao fefieagiciador no
momento da solicitacdo de empréstimo e seu contegidoavaliado de
acordo os artigos 18 e 19 da Politica Nacional dsidRios Sélidos,
(BRASIL, 2010).

Art. 18: A elaboracédo de plano municipal de gestédo integrad
de residuos sdlidos, nos termos previstos porlest# condicdo para o
Distrito Federal e os Municipios terem acesso arses da Unido, ou
por ela controlados, destinados a empreendimentosem®icos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de mesadlidos, ou para
serem beneficiados por incentivos ou financiamerdes entidades
federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Serdo priorizados no acesso aos recursos da Usfidiados no
caput os Municipios que optarem por solucdes coimtas
intermunicipais para a gestao dos residuos sdliddsiida a elaboragéo
e implementacao de plano intermunicipal, ou queserirem de forma
voluntaria nos planos para integrar a organizagdolanejamento e a
execucdo das acdes a cargo de Municipios limitrofegestdo dos
residuos sélidos.

Art. 19: O plano municipal de gestédo integrada de residuos
so6lidos tem como contetido minimo a identificac&@mizssibilidades de
implantacdo de solugdes consorciadas ou compaldithaom outros
Municipios, considerando, nos critérios de economiéa escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formagreeencéo dos
riscos ambientais.

O Municipio que optar por solucées consorciadasnminicipais
para a gestdo dos residuos solidos, assegurado oquaano
intermunicipal preencha os requisitos estabeleamssincisos | a XIX
do caput deste artigo, pode ser dispensado darat#m de plano
municipal de gestéo integrada de residuos sélidos.

Outro aspecto relevante na Lei 12.305/2010 (BRA3010) é o
apoio central a inclusdo produtiva dos catadores naeriais
reutilizaveis e reciclaveis, priorizando a partgifio de cooperativas ou
de outras formas de associacao de catadores deaisateutilizaveis e
reciclaveis constituidas por pessoas fisicas dealvanda.

A Lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010), ainda institui a
responsabilidade compartilhada dos geradores dduoss fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, o @daeé titulares de
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servicos de manejo dos residuos sélidos urbandogistica Reversa
dos residuos e embalagens pds-consumo (MMA, 2016).

A Politica Nacional de Residuos Solidos cria méatgsortantes
que irdo contribuir para a eliminacdo dos lixdeastitui instrumentos
de planejamento nos niveis nacional, estadual, omé@gional,
intermunicipal e metropolitano e municipalém de impor que os
particulares elaborem seus Planos de Gerenciamgmtdresiduos
Sdlidos.

Segundo MMA (2016), a implementacdo da Lei 12.B05/
(BRASIL, 2010), coloca o Brasil em patamar de idade aos
principais paises desenvolvidos no que concermeagico legal e inova
com um dos diferenciais mais relevantes que esimuprocesso de
inclusdo dos catadores de materiais reciclaveeautlizaveis, tanto na
logistica reversa quando na coleta seletiva, comomd de
enfrentamento das desigualdades sociais.

A PNRS incorpora conceitos modernos de gesta@slduos
sélidos e contempla diretrizes de leis vigenteaciehadas ao tema,
apresentados na Tabela 1, como as contidas naod.8adeamento
Basico, Lei 14.445/07 (BRASIL, 2007), no Plano dea&mento Basico
(PLANSAB) e na Politica Nacional sobre MudancasClima, Lei n°.
12.187/09 (BRASIL, 2009). Neste ultimo, com o itdude reforcar o
compromisso voluntario com metas de reducdo dassées de gases
de efeito estufa (GEE).

Tabela 1 — Leis Federais relacionadas a politicaddal de Residuo Sélidos

Leis Federal relaci jas a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) - Lei 12305/10
6.938/81 Politica Nacional do | Lein2. 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
i Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo;
. X Lei n2. 9.795/99, que dispde sobre a educagdo ambiental e institui a
Politica Nacional de - A ~ K
9.795/99 Politica Nacional de Educagdo Ambiental,

Educagdo Ambiental
¢ tendo sido regulamentada pelo Decreto n2. 4.281/02;10

Lei n2. 11.795/08, dos Consorcios Publicos, regulamentada pelo
11.795/08 | Consércios Publicos | Decreto n2. 6.017/07, que dispde sobre normas gerais de contratagdo de
consorcios publicos;

Lei n. 11.445/07, do Saneamento Basico, que estabeleceu o marco legal,
contemplando abastecimento de dgua,esgotamento sanitario, limpeza
11.445/07 | Saneamento Basico | urbanae manejo de residuos sélidos, drenageme manejo de aguas
pluviais, instituindo a obrigatoriedade de elaboragdo deplanos de
saneamento bdsico nacional, estaduais e municipais.

Politica Nacional Lei n2. 12.187/09, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
12.187/09 | sobre Mudanga do (PNMC), com o propésito de reduzir entre 36,1% e 38,9% as emissdes
Clima (PNMC) projetadas até 2020 no pais.

Fonte: Autor, dados da pesquisa.
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A nova legislacdo também abre a possibilidade de s
executarem planos regionalizados, microrregionaite regifes
metropolitanas, intermunicipais e municipais de ta@msintegrada,
embasados na Lei dos Consorcios Publicos, Lei ADI105 (BRASIL,
2005). O Decreto n°. 7.405/10 (BRASIL, 2010), insti o Programa
Pr6-Catador, que segue diretrizes do Comité Intesterial para
Incluséo Social e Econdmica dos Catadores de MatdRieutilizaveis e
Reciclaveis. Os instrumentos da PNRS ajudaréo eilBxatingir uma
das metas do Plano Nacional sobre Mudanca do Cligue, é de
alcancar o indice de reciclagem de residuos de(E0¥0S,2012).

2.1.1 Principais conceitos da Politica Nacional deesiduos Sélidos

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2018)Lei
sancionada incorpora conceitos modernos de gest@esiluos solidos
e se disp0Oe a trazer novas ferramentas a legistaghiental brasileira.
Segundo o Sindicato das Empresas de Limpeza UdmBkatado

de S&o Paulo- SELUR, apresentamos alguns dessesitosn quais

sejam:

= Rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacdo por epsos
tecnoldgicos disponiveis e economicamente viavéis, apresentem
outra possibilidade que ndo a disposicdo final antblmente
adequada.

= Acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder
publico e fabricantes, importadores, distribuidosascomerciantes,
tendo em vista a implantacdo da responsabilidachpadilhada pelo
ciclo de vida do produto.

= Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vidaa$ produtos:
conjunto de atribuicdes dos fabricantes, importsiodistribuidores
e comerciantes, dos consumidores e dos titulares sgovicos
publicos de limpeza urbana e manejo dos residutidosdpela
minimizacdo do volume de residuos sélidos e rejajerados, bem
como pela reducdo dos impactos causados a saludanauen a
gualidade ambiental decorrentes do ciclo de vidapdodutos.

= Logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e
social, caracterizado por um conjunto de acbes;egimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a regfituidos residuos
sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamentcseu ciclo ou
em outros ciclos produtivos, ou outra destinacamalfi
ambientalmente adequada.
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= Coleta seletiva:coleta de residuos sélidos previamente segregados
conforme sua constituicdo ou composicao, prefeaémente com a
participacdo de cooperativas ou outras formas decesdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclavieisnadas por
pessoas fisicas de baixa renda.

= Sistema de informacdes sobre a gestdo dos residusdidos
SINIR: sistema de informacdo organizado e mantido pel&dJn
pelos Estados, pelo Distrito Federal e tem cometivoj armazenar,
tratar e fornecer informacdes que apoiem as fungdgsocessos de
uma organizagao. Essencialmente é composto de bsisema
formado por pessoas, processos, informacfes e @otosy e um
outro composto por equipamentos e seus meios dernicagao.

= Catadores de materiais reciclaveiscom o incentivo a mecanismos
gue fortalecam a atuacéo de associacBes ou cadwpserad que é
fundamental na gestéo dos residuos sdlidos

» Planos de residuos solido®© Plano Nacional de Residuos Sdlidos a
ser elaborado com ampla participacdo social, cdotemetas e
estratégias nacionais sobre o tema. Também est&wstps planos
estaduais, microrregionais, de regides metropalganplanos
intermunicipais, municipais de gestéo integradeedéduos soélidos e
os planos de gerenciamento de residuos sélidos.

2.1.2 Principais objetivos da Politica Nacional dBesiduos Sélidos

Segundo a Lei 12.305 (BRASIL, 2010) nos seus atigfoe 7°
descreve seus principios e objetivos que sao rdsgmbmo:

Destinar apenas rejeitos para os aterros sanitdfés geracao,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento edéduos sélidos, e
disposicdo final ambientalmente adequada dos asjait protecdo a
saude publica e a qualidade ambiental.

Racionalizagdo dos recursos naturais no processiutpro de
novos itens a adocéo, desenvolvimento e aprimoraniEntecnologias
limpas e estimulo a padrbes sustentaveis de prodeigéonsumo de
bens e servicos sdo objetivos importantes que pople@ncializar
outros como a gestdo integrada, a industria daelageim e a reducéo do
volume e da periculosidade dos residuos solidos.

Intensificacdo de acBes de educacao ambiental.

Incentivo a industria da reciclagem: O reconhecimedos
residuos sdlidos reutilizaveis e reciclaveis conemsbecondmicos e

sociais capazes de gerarem trabalho, renda e oidadam respeito as
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diversidades locais e regionais e mecanismos deot®re informacao
sociais séo principios da Politica Nacional de dRexs Sélidos.

Articulacdo entre as diferentes esferas do podbliqmie entre
estas e o0 setor empresarial, com vistas a coopet@gdica e financeira.

Capacitacdo técnica: A capacitacdo continuada ma de
residuos solidos, a prioridade nas aquisicdes etratagbes
governamentais para produtos reciclados e recislaliens, servicos e
obras que considerem critérios e padrées ambiergaisociais
sustentaveis também séo objetivos importantes.

Promocéo da incluséo social: A integracéo dos linadares com
materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes regponsabilidade
compartilhada, o estimulo a avaliacdo dos ciclogdke dos produtos da
rotulagem ambiental, consumo sustentavel e desemeaito de
sistemas de gestdo empresarial que melhorem ossgaxprodutivos e
0 reaproveitamento, inclusive energético, dos vesidsodlidos séo
objetivos indispensaveis a afirmacéo da Politicaidwel de Residuos
Solidos.

Implantar a logistica reversa

2.1.3 Consorcios publicos

Disposto no Art. 241 da Constituicdo da Republiea 1988
(BRASIL, 1988), a Unido, os Estados, o Distrito &@d e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os cons@scpublicos e o0s
convénios de cooperacéo entre os entes federadoszando a gestédo
associada de servicos publicos, bem como a trémsfer total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal e bensoigEsea continuidade
dos servicos transferidos.

PNRS E OS CONSORCIOS

A LEI N° 12.305, de 2 de agosto de 2010 (BRASIL1®@0
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Art. 8% Sao instrumentos da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, entre outros: XIX - o incentivo a adoc@abnsorcios ou de
outras formas de cooperagcdo entre os entes federadm vistas a
elevacdo das escalas de aproveitamento e a redigsiocustos
envolvidos.

Art. 11: Observadas as diretrizes e demais determinacdes
estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento, becaws Estados: | -
promover a integracdo da organizacao, do planejaneeda execucao
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das funcbes publicas de interesse comum relacisnadgestdo dos
residuos solidos nas regibes metropolitanas, agémdes urbanas e
microrregifes, nos termos da lei complementar aataatevista no § 3°
do art. 25 da Constituicdo Federal DE 1988 (BRA%A88);

Paragrafo Unico. A atuacdo do Estado na forma gatodeve
apoiar e priorizar as iniciativas do Municipio dBugdes consorciadas
ou compartilhadas entre 2 (dois) ou mais Municipios

Art. 17: O plano estadual de residuos sélidos sera elab @i
vigéncia por prazo indeterminado, abrangendo todtergtério do
Estado, com horizonte de atuacéo de 20 (vinte) amesisdes a cada 4
(quatro) anos, e tendo como conteido minimo: Vlhedidas para
incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou paniihada dos
residuos sélidos.

Art. 21: O plano de gerenciamento de residuos sélidos tem o
seguinte contetdo minimo: IV - identificacdo dasigies consorciadas
ou compartilhadas com outros geradores.

Art. 45: Os consorcios publicos constituidos, nos termokeila
no 11.107, de 2005 (BRASIL, 2005), com o objetiv® \dabilizar a
descentralizacdo e a prestacdo de servicos pubtjoes envolvam
residuos sélidos, tém prioridade na obtencao dmntivos instituidos
pelo Governo Federal.

DECRETO N° 7.404, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2010 (Biasi
2010).

O DECRETO N° 7.404/10 (BRASIL, 2010), regulamenthea
no 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institubldidd Nacional de
Residuos Sélidos, cria o Comité InterministeriaPaditica Nacional de
Residuos Sdélidos e o Comité Orientador para a Mmgido dos
Sistemas de Logistica Reversa, e da outras praiaen
(BRASIL,2010a).

Art. 51: Os Municipios com populacéo total inferior a vimé
habitantes, apurada com base nos dados demogréficasnso mais
recente da Fundacao Instituto Brasileiro de GetyEstatistica - IBGE
poderdo adotar planos municipais simplificados el&t&p integrada de
residuos sélidos.

§ 1°. Os planos municipais simplificados de gestéegrada de
residuos sélidos referidos no caput deverdo conter:

Il - identificacdo da possibilidade de implantagd® solucbes
consorciadas ou compartilhadas com outros Munigjgionsiderando a
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economia de escala, a proximidade dos locais dstatbes e as formas
de prevencéo dos riscos ambientais;

Art. 52: Os Municipios que optarem por solucées consorsiada
intermunicipais para gestdo dos residuos sélidt#Zo edispensados da
elaboragédo do plano municipal de gestéo integradeesiduos sélidos,
desde que o plano intermunicipal atenda ao contetidomo previsto
no art. 19 da Lei n® 12.305, de 2010 (BRASIL, 2010)

Art. 78: A elaboracéo dos planos de residuos sélidos posvi®
art. 45 é condicao, nos termos do art. 55 da Ldizn805, de 2010, para
que os Estados, o Distrito Federal e os Municipgsdham acesso a
recursos da Unido ou por ela controlados, bem cpama que sejam
beneficiados por incentivos ou financiamentos dalades federais de
crédito ou fomento destinados, no ambito de suapentivas
competéncias:

| - a empreendimentos e servicos relacionados #Egede
residuos sélidos; ou

Il - & limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Paragrafo Unico. O acesso aos recursos menciomadasput
fica condicionado a comprovacao da regularidadalfigerante a Uniao.

Art. 79: A Unido e os 6rgaos ou entidades a ela vinculddoio
prioridade no acesso aos recursos mencionados.@ar

| - aos Estados que instituirem microrregides, cante o § 30 do
art. 25 da Constituicdo, para integrar a organzaggplanejamento e a
execucdo das acdes a cargo de Municipios limitrofegestdo dos
residuos solidos;

Il - ao Distrito Federal e aos Municipios que:

a) optarem por solucbes consorciadas intermungipaira a
gestdo dos residos solidos, incluida a elaboradgatplementacdo de
plano intermunicipal, ou que se inserirem de formaduntaria nos
planos microrregionais de residuos solidos referitmart. 16 da Lei n°
12.305, de 2010 (Brasil, 2010); ou a Unido e osidsgou entidades a
ela vinculados daréo prioridade no acesso aossesunencionados no
art. 78:

b) implantarem a coleta seletiva com a participagi®
cooperativas ou outras formas de associacdo ddocatade materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessaasa$ de baixa renda; e
[l - aos consorcios publicos, constituidos na fmha Lei no 11.105, de
2005.

A Unido e os 6rgaos ou entidades a ela vinculadmsiod
prioridade no acesso aos recursos mencionados.@ar
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§ 2° Os Estados, o Distrito Federal, os Municigios consoércios
publicos deverdo atender as seguintes condicOese eputras
estabelecidas na legislacdo vigente, para seremafitiados com a
prioridade no acesso aos recursos prevista do:caput

| - adotar, de forma efetiva, solucdes regionakzaghara a
organizacao, planejamento e execucdo das acOessti glos residuos
soélidos, no que concerne aos incisos |, I, alfa&ae 11l do caput; e

Il - manter os dados e informacfes atualizadasINGRS 0 que
sera comprovado mediante a apresentacdo de cedid@egularidade
emitida pelo 6rgéo coordenador do referido sistema.

Em vista da necessidade de uma gestdo integraBaldR$2013
em seu estudo assume como ponto de partida um meapea das
principais relagbes entre os atores envolvidos estdg de residuos
soélidos urbanos, e os desafios decorrentes deslsgdes, conforme a
Figura 3. O diagrama representa um cenario ideainteracdes que
propicia a implantacdo da PNRS no que se refergat@mento e a
destinacdo final, assumindo que a coleta, em gramaite dos
municipios, ja foi estabelecida (SELUR, 2013).

Esta representacdo € um possivel caminho parairsgr ab
objetivo de constru¢do de um sistema integradoteipativo de gestao
de residuos sélidos sob a perspectiva dos gestangisipais.

Figura 3 — Requisitos da PNRS: Tratamento e destméinal - Modelo
ilustrativo
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Fonte: SELUR, 2013.




29

Segundo a SELUR (2013), para que 0S municipios aposs
desempenhar um papel estratégico na implantaciiveefia PNRS,
essas relacbes devem ser entendidas e fortale@das, principais
desafios relacionados a cada uma delas, superados.

Sobre aspecto financeiro, entre o0s principais nosdetle
contratacéo e gestéo estao:

Formacao de consércioconsiste em uma associacao de dois ou
mais individuos, empresas, organizacbes ou govefowsqualquer
combinacdo dessas entidades), com o objetivo deipar em uma
atividade comum ou de partilha de recursos pargyiatum objetivo
comum; prestacao direta do servico - pela preteitur

Contratacdo mediante licitacdo:o0s modelos mais comuns sao
as contratacdes via concorréncia publica com pragdio de cinco
anos;

Concessdo:com empresas de Servico de Limpeza Urbana.
Concessao publica é o contrato entre a Administrdzblica e uma
empresa particular, pelo qual o governo transfereegundo a execucéo
de um servico publico, para que este 0 exerca enpsEIrio nome,
mediante tarifa paga pelo usuario. O modelo de exsdo em geral
permite maiores investimentos, pois sdo contrato$odgo prazo. No
entanto, sua estruturacéo € mais complexa do gistemna de contracdo
por licitagao;

Parcerias Publico-Privadas (PPPs): As PPPs sédo uma
alternativa para casos em que nao é possivel aealina concessao.
Parceria publico-privada € o contrato pelo qual anc@ro privado
assume o compromisso de disponibilizar a AdmingdiwaPUblica ou a
comunidade certa utilidade mensurdvel mediante aragfo e
manutencdo de uma obra por ele previamente prajefatinciada e
construida. Em contrapartida, ha uma remuneragaddpe paga pelo
Estado e vinculada ao seu desempenho no periaddedéncia.

2.2 PLANOS, DIFICULDADES E OPORTUNIDADES PARA
IMPLEMENTACAO DA PNRS

2.2.1 A problematica dos residuos sélidos

Segundo o MMA (2016), a busca por solucdes na éeea
residuos reflete a demanda da sociedade que pregsis mudancas
motivadas pelos elevados custos socioeconémicomleeatais. Se
manejados adequadamente, os residuos sélidos emquiralor
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comercial e podem ser utilizados em forma de nowagrias-primas ou
Nnovos insumos.

A implantacdo de um Plano de Gestéo trara reflprsgtivos no
ambito social, ambiental e econémico, pois ndoesdd a diminuir o
consumo dos recursos naturais, como proporciorzedusa de novos
mercados, gera trabalho, emprego e renda, conduzugsao social e
diminui os impactos ambientais provocados pelaodigdo inadequada
dos residuos.

Segundo dados de 2008 divulgados pelo InstitutsilBieo de
Geografia e Estatistica IBGE, por meio da Pesglsaional de
Saneamento Basico PNSB, 99,96% dos municipios ldirasi tém
servicos de manejo de Residuos Solidos, mas 50dédés dispdem
seus residuos em vazadouros (local onde sédo dmfmssibs residuos
solidos, sem que sejam adotadas medidas de protagaoneio
ambiente) 22,54% em aterros controlados (espaco destinado
deposicdo final de residuos so6lido2)7,68% em aterros sanitarios
(disposicéo final de residuos sélidos urbanos fm sem causar danos
a saude publica e a sua seguranca, minimizando mgactos
ambientais). Esses mesmos dados apontam que 309%uhicipios
tém unidade de compostagem de residuos organkh$6% tém
unidade de triagem de residuos recicljvei,61% tém unidade de
tratamento por incineracdo (MMA, 2016).

A pratica desse descarte inadequado provoca ser@denosas
consequéncias a saude publica e ao meio ambiea$sogeia-se a um
triste quadro socioeconémico de um grande numerdaaidlias que
sobrevivem dos lixdes de onde retiram os maternagiclaveis que
comercializam.

De acordo com o MMA, 2016, o quadro institucion&liah
também é negativo apesar de encontrar-se em fasdtatacdo. A
maioria das Prefeituras Municipais ainda ndo disp@&e recursos
técnicos e financeiros para solucionar os probldigados a gestéo de
residuos solidos. Ignoram-se, muitas vezes, pbdsibes de
estabelecer parcerias com segmentos que deverraengelvidos na
gestdo e na busca de alternativas para a implantdeasolucdes.

Raramente, utiliza-se a cooperacao de entes fimemor meio do
estabelecimento de consércios publicos previstofa fdeei de
Saneamento Basico, e pela Lei de Consoércios P8blieode seus
respectivos decretos de regulamentagdo. Aindeg@éénte observar-se
a execucdo de acbes em residuos soélidos sem peéwdequado
planejamento técnico econémico, sendo esse qugdawaalo pela falta
de regulacédo e controle social no setor (MMA, 2016)

m)
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2.2.1.1 Importancia da Instituicdo da Politica Mael de Residuos
Solidos

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal,
municipio passou a ser um ente federativo autonodotado de
competéncias proéprias, independéncia administratlegislativa e
financeira e, em particular, com a faculdade déslgsobre assuntos
de interesse locasuplementar a legislacéo federal e a estaduaidg,a
organizar e prestar, diretamente ou sob regime aecessdo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse kealarater essencial
(Artigo 30, incisos |, Il e V), portanto, o muni@dpé o detentor da
titularidade dos servicos de limpeza urbana e todastdo e manejo e
dos residuos sélidos, desde a coleta até a suaad@st final (BRASIL,
1988).

No entanto, segundo MMA (2016), embora existam @agroue
abordam a tematica dos residuos sélidos, especimmesoluces do
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, ainti@o ha no
Pais, um instrumento legal que estabelec¢a dirstgegais aplicaveis aos
residuos sélidos para orientar os Estados e oscliims na adequada
gestao desses residuos.

2.2.1.2 Residuos Sélidos Urbanos

A Lei 12.305/10 em seu Art. 13, inciso |, alined, ‘define
Residuos Solidos Urbanos como: o0s originarios deidatles
domésticas em residéncias urbanas (residuos damEs)l e os
originarios da varricao, limpeza de logradourosas publicas e outros
servicos de limpeza urbana (residuos de limpezana)b(BRASIL,
2010).

A Lei n° 11.445/2007, estabelece diretrizes nadsompara o
saneamento basico, em seu Art. 6° diz que o ligindirio de atividades
comerciais, industriais e de servicos cuja respolidade pelo manejo
ndo seja atribuida ao gerador pode, por decisgooder publico, ser
considerado residuo sdlido urbano (BRASIL, 2007).

A geracdo total de Residuos Solidos Urbano no Beasi2014
foi de aproximadamente 78,6 milh8es de toneladgseaepresenta um
aumento de 2,9% de um ano para outro, indice suparitaxa de
crescimento populacional no pais no periodo, quaef®,9%. Os dados
de geracao anual e per capita em 2014 (ABRELPH)201

Ainda segundo a ABRELPE, 2014, a comparacdo entre
guantidade de RSU gerada e a coletada em 2014ammpstr 0 pais
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contou com um indice de cobertura de coleta de%®0Jévando a
constatacdo de que pouco mais de 7 milhdes deattareteixaram de
ser coletadas no pais neste ano e, conseguenteriegtam destino
improprio. A distribuicdo percentual do total deUR&oletado em 2014
nas diversas regiées do pais é apresentada na Bigur

Figura 4 — Participacdo das Regides do Pais nd detaSU Coletado

Fonte: ABRELPE, 2014.
2.2.1.3 Tipos de Residuos

A Lei n® 12.305/10, dispondo sobre seus principitgetivos e
instrumentos, bem como as diretrizes relativassddgeintegrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos, incluindo ogygsws (BRASIL,
2010). Segundo o MMA (2016), para os efeitos desiaos residuos
sélidos tém a seguinte classificacao:

Quanto a origem:

Residuos domiciliares:os originarios de atividades domésticas
em residéncias urbanas

Residuos de limpeza urbana:os originarios da varricéo,
limpeza de logradouros e vias publicas e outrosicgey de limpeza
urbana

Residuos sdlidos urbanosns englobados nas alineas "a" g "b"

Residuos de estabelecimentos comerciais e prestagtorde
servicos: os gerados nessas atividades, excetuados osdosfenas
alineas "b", "e", "g", "h" e "}"
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Residuos dos servicos publicos de saneamento basios
gerados nessas atividades, excetuados os refeaddea "¢"

Residuos industriais: 0s gerados nos processos produtivos e
instalacdes industriais

Residuos de servicos de saudes gerados nos servicos de
saude, conforme definido em regulamento ou em roestabelecidas
pelos 6rgdos do SISNAMA e do SNYS

Residuos da construcdo civil:os gerados nas construcdes,
reformas, reparos e demoli¢cdes de obras de coastnivil, incluido os
resultantes da preparacdo e escavacao de termaoshpas civis

Residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades
agropecuarias e silviculturais, incluidos os relaatdos a insumos
utilizados nessas atividades

Residuos de servicos de transportesis originarios de portos,
aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios feeroviarios e
passagens de fronteira

Residuos de mineracdons gerados na atividade de pesquisa,
extracdo ou beneficiamento de minérios.

Quanto a periculosidade:

a) Residuos perigosos:aqueles que, em razao de suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividadegeatividade,
toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, tdgemicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco @dsapublica ou a
gqualidade ambiental, de acordo com lei, regulameuatoorma técnica

b) Residuos nédo perigososaqueles ndo enquadrados na alinea

a".

A publicacdo da PNRS gerou uma demanda ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos NatuR&novaveis,
quanto a padronizagao da linguagem e terminolagiizadas no Brasil
para a declaracdo de residuos sélidos junto astradécnico Federal.
Sendo assim, no dia 20 de dezembro de 2012, o IBAMBlicou a
Instrucdo Normativa n® 13, contendo a lista brmailele residuos
sélidos, um importante instrumento que auxilia at@@ dos residuos
sélidos no Brasil, conforme exemplos apresentadbabela 2.
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Tabela 2 — Lista Brasileira de residuos sélidos

LISTA BRASILEIRA DE RESIDUOS SOLIDOS - LISTAGEM DOS RESIDUOS
Conforme constante na IN n° 13, de 18 de dezembre @012
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U - S&qQ 1, n° 245, quinta-feira, 20 de dezembro
de 2012

Cédigo DESCRIGAO Classificagéo| Unidadg
Residuos sélidos urbanos e equiparados (residunéstioos, do comércio,

20 indUstria e servigos), incluindo as fracdes preerdrs da coleta seleti

2001 01)

20 01 01 Papel e cartéo Kg

200102 Vidro — Kg

20 01 08 Residuos biodegradaveis de cozinhas e canti Kg

200119 (*) Pesticidas - Perigosc Kg

2001 21 (*) Lampadas fluorescentes, de vapor de sdédio eliriere de luz mista Perigosc un.

2001 25 Oleos e gorduras alimentare: L

2001 26 (%) Oleos e gorduras ndo abrangidos em 20 01 Perigosc L

20 01 99 Outras fracdes nédo anteriormente especificac Kg

20 02 Residuos de limpeza urbe
Residuos de varrigdo, impeza de logradouros gwibficas e outros servicos

20 02 01 limpeza urbana biodegradavei Kg
2002 02 Terras e pedras Kg
Outros residuos de varricdo, impeza de logradoengas publicas e outros

20 02 03 servicos de limpeza urbana ndo biodegradav Kg
20 03 QOutros residuos dos servicos publicos de sanearbésioo e equiparadt

20 03 01 Outros residuos urbanos e equiparados, incluindturas de residuos Kg
20 03 02 Residuos de mercados publicos e feiri Kg
20 03 06 Residuos da limpeza de esgotos, bueiros e boclabale- Kg

Fonte: IBAMA, 2012.

2.2.2 Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos

O Plano Municipal de Gestédo Integrada de ResiduisldS
(PGIRS) deve definir, no ambito local ou regiomabrgdo publico que
sera a referéncia para entrega do Plano de Gemaie, de forma a
garantir a sistematica anual de atualizacdo, vsamdcontrole e a
fiscalizacdo, o qual devera orientar quanto a eptesedimentos,
guanto as penalidades aplicaveis pelo seu ndo guemto, assim como
pela identificacdo dos responsaveis por:

Atividades industriats

Agrosilvopastoris

Estabelecimentos de servicos de saude

Servicos publicos de saneamento b3sico

Empresas e terminais de transpporte

Mineradoras

Os grandes estabelecimentos comerciais e de [festde
servicq
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Construtoras e dentre outros

A Lei 12.305/2010, no Art. 21 § 29, estabelece gumexisténcia
do PGIRS néo obsta a elaboragéo, implementaca@mapnalizacao
do Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos (BR2810).

O Decreto 7.404/2010 (BRASIL, 2010), que a regulzmmeno
Art. 56, afirma que os responsaveis pelo Plano @eefiziamento
deverdao disponibilizar ao 6rgdo municipal competerdo 6rgao
licenciador do SISNAMA e as demais autoridades aierges, com
periodicidade anual, informacbes completas e addis sobre a
implementacdo e a operacionalizacdo do plano, eotsoas regras
estabelecidas pelo érgdo coordenador do SINIR,npgip eletrénico
(MMA, 2016).

2.2.3 Planos Municipais de Gestéo Integrada de Rdabs Soélidos

A elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrdda
Residuos Sélidos (PGIRS) é condicao necessarieofaistrito Federal
€ 0S municipios terem acesso aos recursos da Udéistinados a
limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos.

O contetildo minimo encontra-se no Art. 19 da LeB022010
(BRASIL, 2010). Para municipios com populacao totédrior a vinte
mil habitantes, apurada com base nos dados do cea®o recente
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografi&&atistica IBGE, o
PGIRS tera conteudo simplificado, conforme estalidtepelo Decreto
7.404/2010, que regulamenta a Politica NacionaRdsiduos Solidos
PNRS (BRASIL, 2010).

Contetdo minimo nos Planos Municipais de Gest&gtata de
Residuos Sdlidos, principais elementos:

Diagnéstico dos residuos solidos: origem, logisticalume,
caracterizacdo, destinacéo e disposicao;

Identificacdo de areas favoraveis para disposicad; f

Avaliacdo das possibilidades de implantacdo de céehki
consorciadas ou compartilhadas com outros mungigientificacao de
passivos ambientais relacionados aos RS;

Metas de reducdo, reutilizacéo e reciclagem.

O PGIRS pode estar inserido no Plano de SaneaniB:#ico
integrando-se com o0s planos de agua, esgoto, dmenagbana e
residuos sdlidos, previstos na Lei n°® 11.445/2@BRASIL, 2007).

Neste caso deve ser respeitado o conteddo minéfinidb em
ambos o0s documentos legais. Os municipios queenptpor solucdes
consorciadas intermunicipais para gestdo dos mesidolidos estdo
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dispensados da elaboracdo do plano municipal dda@esegrada de
residuos solidos, desde que o plano intermunicifmida ao conteudo
minimo previsto no art. 19 da Lei n°® 12.305/201faé8, 2010).

Em agosto de 2015, o Ministério do Meio AmbienteMA)
encaminhou Oficio Circular para todas as UnidadasFdderacdo
solicitando informacfGes sobre 0s seus municipiogespeito da
existéncia ou nao de PGIRS nos moldes da Lei 1305%2.0, (BRASIL,
2010). Apesar de obter uma grande adesdao, algungipias da lista
encaminhada vieram sem a informacdo, e para eldtamas, foi
considerada a resposta do ano imediatamente arntdibA, 2016).

Na ocasido, o MMA consultou as Unidade de Federaghee a
forma em que cada um de seus municipios como dspde Residuos
Solidos Urbanos (RSU) que sao coletados ou atdideede outro(s)
municipio(s) no solo.

Para facilitar a consolidacdo das respostas, deataese as
Unidades de Disposicédo Final (UDF) mais comuns:rAté&anitario
(ATS), Aterro Controlado (ATC) e Lixao (LIX) (MMA2016).

Aterro Sanitario: forma de disposicdo final dos RSU
considerada adequada. O Aterro Sanitario € umaafalen“disposicao
final de residuos sélidos urbanos no solo, sematadsnos a salde
publica e a sua seguranca, minimizando os impawtdsentais. Este
método utiliza principios de engenharia para canfios residuos
sélidos na menor éarea possivel e reduzi-los ao memiume
permissivel, cobrindo-os com uma camada de tercamelusao de cada
trabalho, ou intervalos menores, se necessarioR(R819:1992).

Este método de disposicao final dos residuos dpvesentar
todos os elementos de protecdo ambiental, tais :caistema de
impermeabilizacdo de base e laterais, sistema loertcma, sistema de
drenagem e tratamento de lixiviados, sistema detael tratamento dos
gases, sistema de drenagem superficial e sistermaigiéoramento.

Usina de Triageme Compostagem forma de tratamento dos
RSU considerada adequada. As UTCs sdo empreendsnenin a
finalidade de separar os residuos em trés frac@eateriais
potencialmente reciclaveis, matéria organica eestos (materiais néo
reciclaveis). A matéria organica é tratada atraslés processo de
compostagem, de acordo com a NBR 13591:1996 (FEZ5).

Aterro Controlado: O aterro controlado era considerado uma
forma de destinagéo final ambientalmente adequadags rejeitos. Era
uma forma paliativa, preferivel ao lixdo e aceitdpara os municipios
com menos de 20.000 habitantes até a implantacdondesistema
adequado de tratamento e/ou disposicdo dos resgfilides. Com a
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promulgacao da PNRS, estabeleceu que os munidpgimassem seus
rejeitos de forma ambientalmente adequada. Sa@amotcritérios de
engenharia conforme NBR 8849:1985 (FEAM, 2015).

Lixdo: E uma forma inadequada de destinacdo dos rejgites
sdo lancados a céu aberto sem nenhum critérioctécnéio adotando
medidas necessarias para proteger a saude publicee® ambiente.

De acordo com a Deliberacdo Normativa 74/2004 d®&ID, as
operacdes de atividade de tratamento e/ou dismodigdl de RSU
depende de prévia emisséo de certificado de Licdag@peracdo — LO
ou Autorizacdo Ambiental de Funcionamento - AAFpatedendo do
porte e potencial poluidor do empreendimento (FEAM,5).

A LO é concedida pelo COPAM aos empreendimentos com
quantidade operada de RSU maior que 15 t/dia. s@ecdo COPAM é
subsidiada por Parecer Unico emitido pelas SUPRANGS a analise
ambiental do empreendimento, que envolve andlisedaimentos
legais e de estudos ambientais e vistoria no [6&&AM, 2015).

A AAF é concedida aos empreendimentos com quargidad
operada de RSU menor que 15 t/dia. E um processo sinaplificado
para a regularizacao, envolvendo basicamente s&sart@ documentos
legais, no que tange as obrigacGes de naturezaemt@bi Nesta
modalidade ndo ha vistoria prévia no local, sendsemcial a
apresentacdo do Termo de Responsabilidade, asspeddditular do
empreendimento e a Anotacdo de ResponsabilidaddacBéc ART ou
equivalente do profissional responsavel pelo gésemento ambiental
da atividade.

Coerentemente com as diretrizes da Lei 12.305/2BRASIL,
2010), com o incentivo aos Estados para que promowaa
regionalizacdo e aos Municipios para que se assptéedo prioridade
Nno acesso aos recursos da Uniéo:

- Os Municipios que optarem por solugcdes consaasiad
intermunicipais para a gestao dos residuos solidos;

- Os Municipios que se inserirem de forma voluataoes planos
microrregionais estaduais;

- Os Municipios que implantarem a coleta seletivanca
participacdo de cooperativas ou associacfes ddotataformadas por
pessoas fisicas de baixa renda;

- Os municipios que implantarem os Consércios Pdbli
constituidos na forma da Lei n°® 11.107/2005 (BRAS2D05), para
realizacdo de objetivos de interesse comum.

O conteddo minimo do plano municipal é tratado mb 29 da
Lei 12.305/10 (BRASIL, 2010) e o Decreto 7.404 (BRI, 2010), que
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a regulamenta, apresenta, no Art. 51, o contetaamoj simplificado

em 16 itens a serem adotados nos planos munidpaisunicipios com
populacéao até 20 mil habitantes anunciada no C20%0, coordenado
pelo IBGE (MMA, 2016).

A abordagem em detalhe dos conteldos necessarids es
apresentada e comentada em itens posterioresGigiste

O Plano Municipal de Gestao Integrada de ResidaliddS pode
estar inserido no Plano de Saneamento Basico amdgrse com 0s
planos de 4gua, esgoto, drenagem urbana e residlidizs, previstos na
Lei n° 11.445/07 (BRASIL, 2007), respeitado o cddte minimo
definido em ambos os documentos legais em um (oo atendendo
as Leis 11.445/2007, (BRASIL, 2007) e 12.305/2@RASIL, 2010).

Considerou-se como opcdo de resposta a possilalidial
municipio ndo possuir ATS- Aterro Sanitario Cordadal, mas dispor
adequadamente em um, podendo este ser no propnicipia, porém
privado, ou publico, contudo localizado em outraiipio.

As combinacbes sdo variadas, 0 que sugere cautela n
interpretacdo das declaracdes, visto que, o fattdenunicipio dispor
em um Aterro Sanitario ndo implica necessariamente este nao
necessite de uma Unidade de Disposicdo Final-UBkad®atureza na
gestdo dos seus RSU, pelos mais variados motiveesxemplo da
possibilidade desta unidade ndo pertencer ao skim@aio (sendo
privado ou de outro municipio), ou até pertencexs mstar com a sua
capacidade no limite, no fim da vida atil (MMA, Z)1
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3 METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa adotada para o desematto deste
trabalho é de carater qualitativo, exploratériblibgrafico e tem como
fonte de evidéncia a analise documental, partiedals conceitos,
normas e leis ja estruturadas e pacificadas comnalidade de
contextualizar os desafios dos municipios do estiedidlinas Gerais na
implementacéo da Politica Nacional de Residuosi@&lirbanos.

Este texto registra o desenvolvimento do Prograntaad/isem
LixBes e avalia sua contribuicdo a gestdo dosuesiddlidos urbanos
em Minas Gerais. O trabalho também verifica o alnénto do
programa com as Politicas Publicas de ResiduosidSolederal e
Estadual e propde ajustes e melhorias para a sumwdade como
estratégia de gestdo adequada dos RSU junto aosm8bRipios
mineiros.

As principais fontes de dados e informacfes utlizasao estas:

Dados censitarios do Instituto Brasileiro de Gefigrae
Estatistica (IBGE) referentes aos anos de 20135;20

Dados da FEAM 2014 E 2015;

Dados MMA, 2016;

Bibliografia e informacfes contidas em trabalhosntiificos,
publicacbes sitessobre a gestdo socioambiental de RSU.

A metodologia desenvolvida para alcancar os olggtivoi
dividida em trés etapas:

Etapa 1- Analise da lei 12.305/10.

—»  Desafios preiws

Ly Lei como ek=mp estruturador do RS
—»Conjunto conhecimento
—» Ferramentas

L Habilidades

Ly Atitudes

Etapa 2 - indice de participacéo de cada municipio no decor
da implantacdo PNRS.
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- Dificuldades encontradas: Apresentar e analisamdices de
participacdo de cada municipio, por territorio rstelo de Minas Gerais
ao longo da implementagdo da PNRS, identificanddifesildades para
cumprimento da lei.

Tabela 3 — Desafios municipais na implementaca@®NRaS, a lei n®
12.305/2010: o caso do estado de Minas Gerais

RESULTADO- A PNRS nos municipios de Minas gerais
Evolugdo da Destinacdo dos RSU em M&2001 a 2015

ANOREFERENCIA | 200 | 2005 m 02 JUIK] m JilE)

'|" T inans 0 0 0 Pop' Nnde 0 o POP' o

ipologia de Destinagao| N°de | N'de | Nde Pop. urbana| N°de |Pop. urbana| N°de W°de  |Pop. urhana
RS o murcpiog muricpo] "% | | [BGENY (muncio| (BGED) [muicipcs "™ | muricios|, (BGEA)

(IBGE/DT)| municipios (IBGED)

Lixdo i 564 W05 W | BWR | B | 281 | B | MWk U6 | 1862

Aterro Sanitério § 3 B | M| & 0a0% | 101 | B2 0 [ 14| 540

Nem Sanfdio a0 | - : N A O Y T R 7 T B )

Regularizado

Aterro Sanitério + UTC - - b1 7 0.95% 4 1.39% 5[ 108% | 112%

utc n 5 11| 3de| 12 148% 1 4,68% mo| 46 | 106 340%

UTC Nao Regularizada - ll B[ 04% | A 075% i 0,78% ol % 175%

Aterro Controlado - 19 B | 78| M B0% | B0 | BA% | ;8 | 0S| B2 | Mgk

Fora de NG - 1 o[ 00% | 3 0.0%% ] 0.05% ToJ0% | 046%

AAF's em verificagdo . - B3| & 24%% ki 215% no0me | 2 131%
Total 89| 0| G 000%| B3| 0% | 85 | 0000 | 6D |f000h| BB | f0000%

Fonte: Autor, dados da pesquisa.

Etapa 3 - Fundamentacdo tedrica, técnica e legal para a
implementacdo da Politica Nacional de Residuosd@odlem Minas
Gerais, com detalhamento das principais acdesaithssos resultados
obtidos em Minas Gerais com o0 desenvolvimento admgfama Minas
sem Lixdes.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 CONTEXTUALIZACAO ESPECIFICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

Ha de ressaltar a posicéo geografica do estalitirdes Gerais
por ser um estado que se aproxima das regidesdesénvolvidas do
Brasil, quando comparada com os municipios do ®dntro e
Triangulo Mineiro. Entretanto, se mantém em niadgsmantes quando
comparados com os dados dos municipios das reldidiés e dos Vales
do Jequitinhonha e Mucuri. O estado evoluiu de méuhra alto
desenvolvimento, porém, fica em Ultima colocacdcs destados
localizados na Regido Sudeste e fica atras de tzslestados da Regido
Sul.

Conforme apresenta a Figura 5, o estado de MinasisGkz
divisa com os estados de Sao Paulo a sudoeste eosulo Rio de
Janeiro a sudeste, com o Espirito Santo a lesteadBahia a nordeste e
norte, com Goias e o Distrito Federal a noroesters 0 Mato Grosso
do Sul a oeste.

Figura 5 — Mapa Politico de Minas Gerais

Estado de Minas Gerais

Mapa Geopolitico

2006

Fonte: Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnogiasino Superior.
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O estado de Minas Gerais € 0 quarto estado comia d&a
territorial e 0 segundo em quantidade de habitaotea 20,73 milhdes
de habitantes em 2014, sendo sua capital o mumidie Belo
Horizonte. Seu territério € subdividido em 853mipims, a maior
gquantidade dentre os estados brasileiros.

Minas Gerais é o estado brasileiro que possui eeiter maior
produto interno bruto que totalizava 351,38 bilhdesreais no fim do
ano de 2010

A regidao metropolitana de Belo Horizonte concerts®o das
atividades econbmicas do estado, e é também umaedid®es que
apresenta maior crescimento. A capital mineira, @0, possui 43%
das atividades econdmica do estado, seguida pelogipios de Betim
e Contagem. A seguir o Tridngulo Mineiro e Alto d&wiba, o Sul e
Sudoeste de Minas, Zona da Mata e Vale do Rio Dpee juntas
correspondem a cerca de 40% do Pib mineiro. Asdesgimenos
desenvolvidas sdo os Vales do Jequitinhonha e Mume juntas
possuem 2,1% de participagdo no Pib estadual.

42 A POLiTICA NACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS NOS
MUNICIPIOS DE MINAS GERAIS

Antecipadamente a Lei n°® 12.305/10 (BRASIL, 201Gue
institui a Politica Nacional de Residuos SélidoslRS), o governo
mineiro promoveu, em 2003, uma reformulacdo admnitiga por meio
da politica denominada “Choque de Gestdo”. O footiou-se a
eficiéncia e a melhoria da prestacdo de servicos ecidadaos
(BRUSCHI, 2011). Também data de 2003 o inicio duc@sso de
descentralizacdo da gestdo ambiental em Minas Gemapartir da
criacdo e estruturacdo das nove Superintendénegm®ris de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SUPRAM)das dez
Unidades Regionais do COPAM (URC). As URCs també&mo s
conselhos paritarios constituidos de representagi@srnamentais e
nao governamentais liderancas nas regifes de d@meiag das
SUPRAMS, que séo responsaveis pelo suporte téésiateliberacdes
das Unidades Regionais do COPAM.

Para o governo mineiro, a descentralizacdo repi@msea
integracdo de acdes operacionais de protecdo apamdiiente em trés
agendas: Verde, Azul e Marrom, conduzidas, resgeutnte, pelo IEF-
Instituto Estadual de Florestas, pelo IGAM- Ingtiineiro de Gestéo
das Aguas e pela FEAM.- Fundacdo Estadual de Meibiénte. A
Agenda Verde envolve as questdes relacionadast@ogéss recursos
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florestais e a biodiversidade. J& a Azul trata datdp de recursos
hidricos. Por fim, sob o guarda-chuva da Agendardfar estdo os
temas ligados a prevencdo e ao controle da pol@cda degradacéo
ambiental (BRUSCHI, 2011)

O Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursdsidds
(SISEMA) foi instituido pela Lei Estadual n® 12% @007, com a
finalidade de regionalizar as medidas emanadasstient Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA), por meio da articulacdoocdenada do
orgao e das entidades que o compdem: Secretafizstddo do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD); <&dimos
Estaduais de Politica Ambiental (COPAM) e de Remsurklidricos
(CERH); Nucleos de Gestdao Ambiental (NGA) das sadss
vinculadas ao COPAM; Policia Ambiental de Minasdigre os 6rgaos
vinculados - Fundacdo Estadual do Meio AmbienteAME Instituto
Estadual de Florestas (IEF) e Instituto Mineiro Gestdo das Aguas
(IGAM); além do Comité de Fiscalizacdo Ambientdebrada (CGFAI)
e dos Comités de Bacias Hidrogréficas (CBHs). Auasta basica do
SISEMA pode ser compreendida por meio da Figura 6.

Figura 6 — Estrutura operacional da SEMAD e doeBist Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA)

__________________________________________________________________________________

Sisteing Secretaria de Estado de Meio
Operacional Ambiente e Desenvolvimento
SEMAD Sustentavel (SEMAD)

Conselho Estadual de Politica
Ambiental (COPAM)

Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH)

Fundagdo Estadual ) Instituto Mineiro de
" k Instituto Estadual o
do Meio Ambiente de Floresta (IEF) Gestado das Aguas
v (FEAM) (IGAM) y
MARROM VERDE AZUL
(Controle da poluigdoe (Recursos florestais e e e e
degradacdo ambiental) biodiversidade)

Policia Militarde
Minas Gerais Ambiental
(PMMG) (NGA)- Sec. COPAM

Fonte: BRUSCHI, 2011.

Nucleo de Gestdo

A FEAM - Fundacédo Estadual do Meio Ambiente iniceuas
atividades em 1989 como érgéo operacional da Seierete Estado da
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Ciéncia Tecnologia e Meio Ambiente, operando conecr&aria
Executiva do COPAM e responsavel por diferenteeagie gestdo
ambiental no estado. Em 2006, ja vinculada a Swaede Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, tewa fnalidade
definida pelo Decreto Estadual n. 44.343, que rotoresponsavel por
executar, no ambito do estado, a politica de pfioteconservacéo e
melhoria da qualidade ambiental no que concerngesepcdo e a
correcao da poluicdo ou da degradacdo ambiental,coeno promover
e efetuar estudos e pesquisas sobre a poluicaalidayle do ar, da 4gua
e do solo (BRUSCHI, 2011).

A FEAM concentra seus esforcos no fomento, padido e
desenvolvimento de pesquisas e projetos para ineplEpdo de
estratégias de gestdo ambiental nos municipios,enggesas € no
estado. Com acdes estruturadas em quatro eixofidesna ar, energia
e mudancas climaticas, residuos e solo —, desenwvmdv seguintes
programas: Ambientacdo; Energia e Mudancas CliasitiEiscalizacao
Ambiental; Gestao da Qualidade do Ar; Gestao dédRes; Minas sem
Lixbes; Minas Trata Esgoto; Produgcdo Sustentavellndustria,
Mineracao e Infraestrutura; Residuo é Energia,lesSie Minas.

As nove Superintendéncias Regionais de Meio Antbien
Desenvolvimento Sustentavel (SUPRAMS), planejanpestisionam,
orientam e executam, no a&mbito de suas areas degdnrcia territorial,
as atividades relativas as politicas estaduais rdéegiio do meio
ambiente e de gerenciamento dos recursos hidicada SUPRAM
dispde de uma Unidade Regional Colegiada do COPANRQ),
constituida por representantes de governo e daedsm® civil
organizada regional, a excecdo da SUPRAM Centnaletropolitana
gue atende a duas URCs, subdivididas em func&batéss dos rios das
Velhas e Paraopeba.

Desenvolvido pela FEAM em parceria com a Funddséel
Pinheiro, o Programa Minas sem Lix0es veio dar madeento a gestao
dos RSU no territério mineiro, com o principal dhje de desenvolver
acOes para incentivar os municipios a contribuipana a melhoria da
qualidade ambiental. Para minimizar os impactosiemtdis e sobre a
saude humana, causados pela disposicdo inadequedaesiduos
soélidos urbanos, a criacdo do Programa Minas sertfieki teve os
seguintes objetivos, naturalmente aprimorados awgolodo seu
desenvolvimento:

Dialogar com o COPAM, para a criacdo de novas BalifHes
Normativas posteriores & DN COPAM n. 52/01, queawieadministrar
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prazos, fazer novas convocacdes e aprimorar megatasminimizacao
de impactos advindos da méa gestdo dos RSU;

Promover e acompanhar o atendimento as determsacietas
estabelecidas pelo CONAMA e pela legislacéo vigente

Prestar informacdo, sensibilizar e orientar as abinacdes
municipais e demais setores envolvidos na impléoetagna manutencéo
de solucdes técnicas para melhor gestédo dos RSU;

Promover a disseminacdo de orientacdes técnicas as
administracbes municipais e a associacbes e oudratidades
intermunicipais quanto as alternativas tecnolégidastratamento dos
RSU, as politicas de gestdo e a mobilizacao dalagim para apoio as
metas de minimizacdo dos impactos provenientes @lagestdo dos
RSU.

Atuar na disseminacdo dos principios da ndo geracao
reutilizacdo, reciclagem, compostagem, recuperac@proveitamento
energético dos residuos sélidos urbanos;

Incentivar a gestdo compartilhada intermunicips BSU,;

Coletar, sistematizar e disseminar informac6escacdps 853
municipios mineiros no que se refere a dinamicaatlecdo das
administracdes locais na gestdo de RSU e mantdizato o Inventario
de Residuos Sdlidos Urbanos de Minas Gerais (INVRSU

Apoiar a promocédo da reinsercéo social dos catadbrescando
resgate de cidadania e capacitacdo das populagdesidas, por meio
de ac¢les socialmente sustentaveis;

Estruturar e consolidar o monitoramento de desehmpera
operacdo dos sistemas de destinagdo final de R@Uarzados e das
demais solucdes de gestdao de RSU adotadas em Minas;

Definir medidas para avaliar melhorias sociais ebiamais
advindas da atuagdo do Programa Minas sem Lixdms,mgio de
indicadores pré-determinados.

O Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI)
2007/2023 incorporou a principal meta do Progranmaakisem Lixdes
- “aumentar o percentual da populacdo com acesstesdinacao
adequada de RSU” - como meta finalistica para a éee residuos
sélidos urbanos, estabelecendo que em 2011 e 2028ndser atingidos
respectivamente o0s percentuais de 60% e 90% demlieador
(BRUSCHI, 2011).

Numa acdo coordenada e derivada da construcadéggteado
Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado - PMDbs
representantes de Governo edificaram um portf6ko plogramas
submetidos & Gestdo Estratégica de Residuos e AGHERAIS).
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Dentre os programas destaca-se o de Residuos §dligo busca acbes
de melhoria planejadas para o Estado (Apud BRUSEHIL).

O Programa Minas sem Lix6es tem desenvolvido uma sé&
acOes, principalmente de apoio as equipes locajestdio dos residuos
sélidos urbanos, sob os pontos de vista técniaal,ldinanceiro e
politico. Sao estas as principais acées que compderagrama:

Elaboracdo, e submissdo ao COPAM, das Deliberactes
Normativas de gestao dos RSU no Estado.

Visitas técnicas anuais a cada um dos 853 mung&ipioeiros,
que tém por objetivo informar e discutir com as mmistracdes locais
sobre as melhores técnicas e alternativas pardogdes seus residuos
sélidos urbanos.

Definicdo, aplicacdo e manutencdo dos procedimertes
enquadramento e monitoramento do desempenho dos@amdpmnentos
regularizados e cadastrados no ICMS “ecolégicotaRa célculo de
recebimento da cota parte do ICMS referente aogemngdimentos de
saneamento, foi instituido em 2009 o Fator de @Qadé de
desempenho desses empreendimentos, cujos critiricalculo foram
definidos em margo de 2011 pelas Secretarias ded&stie Meio
Ambiente e Planejamento e Gestéo.

Realizacdo de seminarios, palestras, cursos e soaventos
regionais, para discussado de temas ligados a dedtirfinal de RSU no
estado e para difundir informacdes sobre expeaérocais.

Concepcéo, desenvolvimento e aplicacdo de ensitist@ncia.
Foram desenvolvidos pelo Programa dois sistemaa pgplicacdo a
distancia, de ensino que promove capacitacfesopgesenciamento de
residuos de servicos de salde (RSS) e de residuocsndtrucao civil
(RCC), tendo como requisito para certificacdo datudantes a
elaboracéo, e aprovacao pela equipe tutora, d® ElutGerenciamento
de Residuos de Servico de Saude (PGIRSS) das weridadde
trabalham.

Treinamento técnico das equipes das Superinterafenci
Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sudteh
(SUPRAMS) que atuam na regularizacdo ambientahg@eendimentos
de destinacao final de RSU.

Publicacédo e disponibilizacdo de material técnm@mlifusdo de
informacdes, incluindo manuais sobre operacionddéidale aterros,
UTCs e ETEs, drenagem urbana, coleta seletivag reusciclagem de
residuos especiais, além de uma cartilha infanlites reciclagem para
serem distribuidas durante os trabalhos de educag#mental em
eventos de apoio a implantacéo da coleta seletiva.



a7

Construcao e manutencdo do Inventario de ResidoldoS de
Minas Gerais (INVRSU - MG). Desenvolvido pela Uniidade
Federal de Lavras (UFLA) em parceria com a FEAMIn@entario
disponibiliza todas as informacdes sobre a desimdipal dos RSU
levantadas durante as visitas técnicas anuais &8s n@unicipios
mineiros. E funcdo essencial desse Inventario sielues subsidiar as
acdes de planejamento e os ajustes do Programas Iglma Lix0es, e
divulgar a situacdo da gestdo de RSU por municifssa ferramenta da
transparéncia ao programa, uma vez que mostrasokados por meio
dele obtidos, permitindo o controle social do sesedivolvimento.

Formalizacdo de Termos de Ajustamento de Conduthiéatal
(TACs) entre os municipios, a FEAM e o COPAM, vidam aplicagdo
de penalidades pelo descumprimento das medidasasrexigidas no
artigo 2° da Deliberacdo Normativa COPAM n. 52/01

Formalizacdo de convénios com universidades paraliatento
regionalizado. Como apoio técnico regional as adhnatdes
municipais, para melhor gestdo dos residuos solintbanos, foram
firmados convénios entre a FEAM e as UniversidaBederais de
Lavras (UFLA) e Vicosa (UFV), prevendo-se a suacdio nos limites
das SUPRAMs onde se localizam essas universidadess
universidades auxiliam as equipes locais na elipgdioale lix6es e na
elaboracdo de projetos técnicos, preferencialmeatsorciados, para
gerenciamento dos RSU.

Estabelecimento de Termo de Parceria com Orgamizagd
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Rarpliar a atuacao e
os resultados do Programa Minas sem Lixdes, firs@mw Termo de
Parceria entre a FEAM e a Fundacao Israel Pin(EIR).

Classificacdo das areas de disposicdo de resigaosneio do
cruzamento de dados de localizacdo com os dadododeamento
Econbmico-Ecoldgico (ZEE) de Minas Gerais.

Apoio a adaptacdo dos procedimentos de reguladzac@os
critérios de classificacdo dos empreendimentosedtindcao final de
RSU. Exemplo disso é a definicdo de novos parameealassificacao
dos empreendimentos dessa natureza constantes d&@@MAM n.
74/04 e a participacdo da equipe do programa femgido da Norma
Brasileira da Associacdo Brasileira de Normas Temi(ABNT) n.
15.849, publicada em junho de 2010, intitulada feReéss soélidos
urbanos — Aterros sanitarios de pequeno porte,trides para
localizacao, projeto, implantacéo, operacéo e eamr@nto”.

Estruturacdo e operacionalizacdo do Centro Minede
Referéncia em Residuos (CMRR). O CMRR tem a mids3apoiar os
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municipios, empresas e cidadaos na gestdo integiedasiduos por
meio da disseminacdo de informacfes e capacitacaica, gerencial e
profissionalizante, visando a geracao de trabalhenda, e a melhoria
da qualidade de vida em Minas Gerais.

Apoio na elaboracéo, implantacdo e monitoramemto¢cenjunto
com equipes gestoras locais, dos Programas de aC&etetiva
municipais. O Programa Minas sem Lix6es atua cdajwom o0s
municipios mineiros, com o suporte do Projeto Hstador Residuos
Solidos e das equipes da FEAM, da FIP e do Instifénuca de
Desenvolvimento Sustentavel (INSEA), tem sido padséstruturar e
prestar apoio as equipes técnicas locais e aodotataorganizados na
implantacéo de sistemas de coleta e reciclagenstle R

Elaboracdo do Plano Preliminar de RegionalizacaGekstdo de
Residuos Sodlidos de Minas Gerais (PRE-RSU) e dooRie Gestao
Regionalizada da bacia do rio Sdo Francisco. Eslaess instituem no
Estado a figura dos Arranjos Territoriais Otimog ().

4.3 DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NOS MUNICIPIOS DE
MINAS GERAIS

Os residuos sélidos nos municipios de Minas Geaeggiem a
classificacdo municipal quanto ao tratamento efgpogicdo final de
RSU, de acordo com a regularizagdo ambiental, pdser irregular ou
regular.

Na Figura 7 sdo apresentadas as tipologias demiata e/ou
disposicdo final de RSU e seus respectivos agrup@siepara a
classificacdo municipal, de acordo com a FEAM, 2015
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Figura 7 — Classificacdo municipal quanto ao tratatim e/ou disposi¢ao

final de RSU
Aterro Sanitario (AS) I AS Nio Regularizado I I Aterro Controlado I
Usina de Triagem e I UTC Nao Regularizada I I Lixdo l

Compostagem (UTC)
AS +UTC
AAF em verificacido

Fora do Estado

Fonte: FEAM, 2015.

Regularizado: Aterro Sanitario (AS); Usina de Triagem e
Compostagem (UTC); AS + UTC; AAF (Autorizacdo Amite de
Funcionamento). Possuem LO (Licengca Operacional\ls; Fora do
Estado;

Ndo Regularizado AS ndo regularizados e UTC néo
regularizado. Nao possuem LO ou AAF;

Irregulares: Aterro Controlado e Lixdo (FEAM, 2015). Cada um
dos 853 municipios foi classificado, em relaca@rnf de destinacéo
dos RSU praticada, em uma das quatro categoriadtdesa seguir.

Em 2001, dos 853 municipios mineiros, 823 dispuntsums
RSU em lix6es. Em 2005 havia 564 municipios fazeadtisposicdo
final em lixdes no Estado, ja em 2012 esse numaio para 267,
chegando a 246 em 2015, registrando uma reduc¢&@@%eno periodo
2001-2015. Em termos de percentual de populagd@narbcom
disposicao dos RSU em lixdes, também houve methesie percentual
passou de 29,57% em 2010 para 18,62% em 2015, aequenstra
grande evolucdo na destinacéo final dos RSU (FEZMI5).

Quanto aos municipios com destinacdo dos RSU a &T@s
aterros sanitarios regularizados, também houve uumeato
consideravel, passando de 30 municipios em 20@ 3% municipios
em 2015, registrando um aumento de 736% no ped66&-2015. Em
termos de percentual de populagédo urbana com dedtindos RSU a
UTCs e/ou aterros sanitérios regularizados, tamhéove melhoria:
esse percentual passou de 49,35% em 2010 par&obra4£015.
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Verifica-se também um aumento no nimero de muisipi no
percentual de populacdo urbana atendida com de&tirdos RSU para
fora do Estado de Minas Gerais: em 2001, todos asiafpios
destinavam seus RSU em empreendimentos localizadogréprio
Estado. Em 2015, verificam-se 13 municipios enchardo seus RSU
para empreendimentos localizados nos Estados ddeRianeiro e Sao
Paulo, representando 0,46% da populagéo urbana.

Ainda, dentro da definicdo de empreendimentos agigaldos por
AAFs, cuja verificacdo da operacdo encontrava-sdgme na época da
apuracgéo, tem-se um decréscimo de 42%, diminuird85dem 2010
para 32 em 2015. Quanto ao percentual de populat@ma, em 2010
eram 3,31%, passando para 1,31% em 2015.

Se compararmos 0 nimero de municipios que ndmdesseus
RSU para lix6es, também se verifica uma melhorisiceravel. Em
2001 eram 30 municipios ndo destinando seus RSH Ipdres; em
2005 eram 289; em 2011 esse numero subiu parachégando em
2015 a 607, registrando um aumento de 110% noqmwe#005-2015 e
um aumento de quase 20 vezes no periodo 2001-Zpd&nto ao
percentual de populacéo urbana que ndo destinasTR&U para lixdes,
em 2010 eram 70,43%, passando para 81,38% em 2015.

Neste contexto, se deve buscar o equilibrio endre
desenvolvimento econémico e a preservacdo amhigatedo sempre
como diretriz os principios da prevencao (certégatifica sobre o dano
ambiental- serdo tomadas medidas que evitem owaedws danos
previstos) e da precaucdo (incerteza cientificaesobdano ambiental-
nao serd realizada (in dubio pro meio ambiente row(ibio contra
projectum).

De acordo com estudos realizados pela FEAM, em 2814
destinacdo dos RSU no Estado de Minas Gerais ajpoesgue 54,08%
da populacdo urbana era atendida por sistemasatkmanto e/ou
disposicao final de RSU regularizados ambientalmepbrcentagem
que representa 9.038.788 habitantes de 232 muscipi

No ano de 2015, este indice aumentou para 57,71%,
representando 9.647.120 habitantes de 296 murscipendo assim, no
periodo de um ano, houve um acréscimo de 3,63%pidgrdo urbana
e 64 municipios. Verificou ainda que, 9,51% da paD urbana
destina seus RSU a aterros sanitarios e/ou UTCgeatfidarizados e
32,78% a empreendimentos irregulares, sendo 14,B6%terros
controlados e 18,62% a lixdes.

Este mesmo estudo apresenta que este incrememtelimaria do
indice de destinacdo adequada do RSU se deu pplantacdo dos
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aterros sanitarios nos municipios de Leopoldina antss Claros, a
formalizacdo de contratos de municipios para digfosde RSU no
aterro do municipio de Leopoldina e também no atsanitario ja
licenciado no municipio de Alfenas, desde o0 an2deS.

Ja em 2015, o aterro sanitario no municipio derfséepassou a
receber os RSU de mais 6 municipios e o do munbiapilLeopoldina
passou a receber de mais 23 outros municipios.

O aterro sanitario localizado no municipio de Mentdaros nao
recebe rejeito de outros municipios. Estes atesasitarios sao
gerenciados pelas empresas Unidao Reciclaveis, Miasngenharia
Ambiental e Alfenas Ambiental, respectivamente. tado, foram 87
novos municipios que passaram a realizar a disgmdigal dos RSU
em empreendimento regularizado no ano de 2015 (FEAND).

Lado outro, 23 municipios no Estado de Minas Gataisaram
de destinar seus RSU em empreendimentos regulasiz&entre estes
municipios podemos destacar o Municipio de Patddidas que possui
populacdo expressiva de 127.724 habitantes senglaaggua LO do
aterro sanitario venceu em 16/10/2015 e nédo fociwma a sua
renovacao (FEAM, 2015).

Analisando a Tabela 3, destinacéo final dos RSUfaiee de
populagdo urbana, verifica-se que:

157 municipios dispuseram seus RSU em aterrosasdasit
sendo 134 regularizados e 23 ndo regularizados;

142 municipios com destinacdo a UTCs, sendo 10@aezados
e 36 nédo regularizados.

11 municipios destinaram seus RSU a UTCs e ateaiarios
regularizados;

32 municipios destinam a empreendimentos que possus-
em verificacao;

13 municipios destinam a empreendimentos localzdd@ de
Minas Gerais (Rio de Janeiro e Sao Paulo). Osatpios classificados
como AAF em verificacdo e fora do Estado somam tal tde 296
municipios. Ja os aterros sanitarios e UTCs nguadgzados, totalizam
59 municipios;

252 municipios com disposicao final em aterros rotedos;

246 municipios ainda dispondo de seus RSU em lixdes
totalizando 498 municipios. Deste total, 438 muoiis possuem
populagédo inferior a 20.000 hab., representando 8@fctotal dos
municipios irregulares de acordo com a PNRS eildigtto conforme
apresenta na Figura 8, sendo que esta populacéseam 14,55% da
populacdo urbana total de Minas Gerais, ao passol§umunicipios



52

com populacdo urbana maior que 50 mil habitanfgesentam 10,61%
e 0s 44 municipios com populagédo urbana entre 20 mil habitantes
representam 7,60% (FEAM, 2015).

Tabela 4 — Destinacgéo final dos RSU por faixa qaufagédo urbana — 2015

‘ Faixa Pop. Urbana | <20 mil hab. | Entre 20 50 mil hab. | > 50mil hab.

Ne de Pop. | %Pop.| Nede | Pop. | %Pop.| Nede Pop. | %Pop. || Total
municipios| Urbana | Urbana |municipios| Urbana | Urhana |municipios| Urbana | Urbana || Geral

AS+UTC Regularizadgl 10 84285 [ 05 0 0 0 1 102316 061 || 1L
AAF em verificagdo | 30 150011 09 |2 69307 | 041 |0 0 0 N
AS Ndo Regularizado| 11 89980 (054 |6 200862 |11 |6 1005034 | 601 || B3

AS Regularizado | 82 516685 [309 |18 652839 | 391 [ 34 140757 | 441 | 134
Aterro Controlado | 229 L0477 1621 | 18 498923 128 |5 819867 | 49 52

Lixdo 209 1384557 [ 828 | 26 I8 (460 |1 %4651 | 571 || 246
UTC No Regularizad| 35 %58 |13 |1 38 [0u |0 0 0 3
UTC Regularizada | 105 56160 327 |1 5200 |05 |0 0 0 106
Fora do Estado 13 77560 [ 046 |0 0 0 0 0 0 3
Total 4 4153493 | 1484 | T2 2057008 | 1349 | 57 10304625 | 61,64 || 83

Fonte: FEAM, 2015.

Figura 8 — Situacdo dos Municipios com menos dai2Blabitantes

Situagdo dos
Municipios com - 20 mil hab.

2% 1% 4%
W AS+UTC Regularizados

A\ 2%
14% ® AAF em verificagdo
5,\ m AS Ndo Regularizados
\ ® AS Regularizado
Aterro Controlado
M Lixdo
32% UTC N3o Regularizada
UTC Regularizada
Fora do Estado

Fonte: FEAM, 2015.

Devido a grande representatividade populacional dés
municipios irregulares com populacdo urbana maioe &0 mil
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habitantes, sendo: cinco municipios dispondo enraaiontrolado -
Paracatu, Passos, Pocos de Caldas, Ribeirdo das Bl@anta Luzia — e
11 municipios dispondo em lixdes — Divinépolis, [Esafdas,
Manhuagu, Nova Serrana, Ouro Preto, PatrocinioiePdava, Sdo Jodo
Del Rei, Tedfilo Otoni, Unai e Varginha.

Figura 9 — Desafios municipais na implementacdBNRS, a lei n°
12.305/2010: o caso do estado de Minas Geraiste par

TERRTORS NMUN|

Fonte: Autof, dados da pesquisa.

Figura 10 — Desafios municipais na implementacdBNRS, a lei n°
12.305/2010: o caso do estado de Minas Geraiste par

IRREGULARZADO
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. 00 [MN, MUK 5
2008 0w x 69 7 eelzandoa
Wi | o (es|a| o |2 £oojam % e seniic
REGULARZADA| 8225
RECULARIADA 111268 ATH G
VRRTENTES 50 |172%) 87% 19% |3 ndidos por
[0 085
e |REGULAREADA| 11959 05 munic. néo
K 487
SUL 19 |314%) 39| 211% [ 3¢ - e 06% N
830 2didos oo
Varginha O 119081 Uazaces
Passes K 10082 eus RSU perafora
SUDCESTE | 3¢ [teT| 5 | eses | e SosetasiEo |, | e | | 120[ o
dPaaso A
TRIAIGULO .
0 [148%) 13 53% | ¢ Paoy A 72758 | 09% [ 20% [75.4% ;
NORTE 0 o 100 215 | 0342 cores pondendo 21.8%
N ThereD, 5 2893% N N
RAGLO | o oel o | 2w | ¢ Leree = o - 175 oI P o sentiondo
UL o b ’ tuame (1%} 25 [ " lrequlerzado, comes pondendoa 72%

Fonte: Autor, dados da pesquisa.
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Dos municipios que tinham populacdo superior a 50 m
habitantes e possuiam lixdes, Montes Claros e kaegularizaram sua
situacdo. Entretanto dos que possuiam aterro aladtr em 2014,
nenhum regularizou sua situacdo em 2015. Aindasepte que 6
municipios, o que representa 6,01% da populac&anariotal, ainda
realizam sua destinacdo final para aterro sanitd@io regularizado,
sendo: Italna, Jodo Monlevade, Barbacena, Juinded-Uba, que ja
vinham com a sua disposicéo final em aterro ndolaegado em 2014,

e Patos de Minas, que ndo renovou sua regularizagbeental em 2015
(FEAM, 2015).

4.4 DADOS DEMOGRAFICOS DOS TERRITORIOS QUE
COMPOEM OS MUNICIPIOS

A Tabela 5 apresenta a situagéo global da dedbndgs RSU
no Estado de Minas Gerais em 2015.

Tabela 5 — Situacao global da destinacdo dos RSEstamlo de MG em
2015

=  MUNIG A A
TERRITORIO EM DESENVOLVIMENTO POUPRUBL::ﬁO e D:E - ":J;:aplo IOISA[E“RO REG::::;‘:D — ?‘;SOPUWOA:::::A (“L:XAO
18GE(2010) | MUNICPIOS | REGULARIZADO | 0o o1, s pzano | conTRotapo | XAC % “‘G"l‘;‘“'m ‘°"";:"‘D° %
1 sies| 30 10 1 1 5 172 2 294 | 281
2 |NORTE 1.095.990 86 12 2 23 49 443 0,5 10 45,1
3 |MEDIO € BAIXO JEQUEMINHONHA | 279533 31 1 1 1 18 09 51 %6 | 664
4 [MUCURI 291.042| 29 0 1 8 20 0 4,1 26 70,2
s [aro 18438 24 3 2 1 3 17 25 03 |54
6 |CENTRAL 206.963 | 17 2 0 8 7 378 0 21 40,8
7 |vaLE o rio DocE so2.25] 49 1 2 19 1 ) 28 192 |19
8 |VALE DO ACO 677.526) 33 18 2 3 10 89,4 11 2 74
3 |mETROPOLITANO 5625678 %0 a2 1 2 1 81,2 29 123 36
10| OESTE 1.060.020 56 10 11 25 10 22,6 24,7 15 374
11| capARAG as4375| 55 2 3 1 19 367 97 102|435
12|MATA 1.355.139 93 59 8 20 6 39,2 46,9 10 44
13 sor10] 50 2 5 2 5 294 2,7 87 172
14|SUL 1.665.363| 119 41 5 34 39 432 43 21 314
15|SUDOESTE asora| 4 13 2 1 s 328 27 a8 | 187
16| TRIANGULO NORTE 1.105.546 30 7 1 9 13 78,3 18 5 146
17| TRIANGULO SUL 69678 27 18 1 4 4 80,2 72 28 98
TOTAL (MINAS GERAIS) 16.715.217| 853 296 59 252 246 57,71 9,51 14 18,62

Fonte: Autor, dados da pesquisa.

A Figura 11 mostra a situacdo por regido de Minasafs, a
guantidade de municipios com menos de 20 mil haleisaque foram
identificados pelo MMA (2016) com tipos de depésifterro
controlado e Lix&o.
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Figura 11 — MG-Municipios com menos de 20 mil Hahiés Situacéo por
regido - Quantidade

MG-Municipios com menos de 20 mil Habitantes
Situagdo por regido - Quantidade
140
120
100
8 80
=
N g 60
Regibes H 20
Central 1 20
Mata 2 0 -8 _ | | R —
Sul de Minas 3 8 [ 10| 3 9 1 2 4 5 6 7
Tridngulo 4 W AC - Fora do municipio 0 2 3 0 11 5 0 0 1 0
Alto Paranaibs 3 = Lixo - Fora do municipio | 0 | 0 | 1 | 0 1 1 o o o
Centro-Oeste 6
Noroeste 5 Total 70 | 88 | 121 53 111 | 125 | 24 | 22 | 40 | 13
Norte s AC - no municipio 26 | 30 | 42 22 33 30|10 10 | 22 6
Jequitinhonha-Mucurl 9 —e—Lixdo - No municipio 39 | 35 | 34 28 26 | 24 10 8 7 1
Rio Doce 10

Fonte: Autor, dados da pesquisa.

A Figura 12 mostra a situacdo por regido de MinasaiS, o
percentual de municipios com menos de 20 mil hatgisaque foram
identificados em 2015 com tipos de depdsito Ateamtrolado e Lix&o.

Figura 12 — MG-Municipios com menos de 20 mil Hahtiés Situacédo por
regido - Percentual

MG-Municipios com menos de 20 mil Habitantes
Situagdo por regido - Percentual
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Fonte: Autor, dados da pesquisa.

Os melhores territérios com destinacao regulaazaad Vale

do Aco, seguido do Metropolitano, com 89% e 81%eaetvamente.
J& os piores resultados, que envolvem 0s maioresrgaais de
populagdo urbana que ainda séo atendidos por Jikdiesn verificados
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no Mucuri, seguido de Médio e Baixo Jequitinhord@m 70% e 66%
respectivamente.

Os melhores resultados, gque envolvem o namero decfpios
com destinacdo regularizada, foram verificados enifdrio Mata (59
municipios), seguido do Metropolitano (42 munic§io

Os piores resultados, que envolvem 0s municipiosn co
disposicdo dos RSU em lixdes, foram verificados Morte (49
municipios) e no Sul (39 municipios).

Sabe-se que 70% do lixo gerado nas cidades satareis, mas
sdo pouquissimos municipios que fazem a coletéveel@or caréncia
na educacédo ambiental. Praticada a coleta selatediicacdo ambiental
nas escolas, e a formalizacado dos catadores dadia®u municipio é
essencial para os resultados na melhoria da qdelidee vida da
populacdo. A figura 13 apresenta a situacédo doddifuiims com menos
de 20 mil Habitantes na Educagdo Ambiental no PG&&Segioes.

Figura 13 — MG - Municipios com menos de 20 mil ittaites Educacao
Ambiental no PGRS nas regifes

MG - Municipios com menos de 20 mil Habitantes
Educacdo Ambiental no PGRS nas regides
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Fonte: Autor, dados da pesquisa.

4.5 ICMS (IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS) ECOLOGICO

Segundo informacdes do cadastro de municipios NdSIC
Ecolégico (Tratamento e/ou disposicao final de R&fgrente ao 4°
trimestre de 2015 e apresentadas na Figura 15taya@antratamento
e/ou disposicao final dos RSU, dos 853 municipm&stado, 248 estédo
cadastrados no ICMS Ecoldgico, representando 29%totll de
municipios do Estado, sendo: 120 (14%) por desdimag UTCs, 112
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(13%) por disposicao em aterros sanitarios e 16 (& destinacdo 58
a ambos os empreendimentos. Dessa forma, 605 mpiosichao
recebem ICMS Ecolégico. Vale lembrar que, dentrsess 22
municipios atingiram o tempo maximo de recebimente corresponde
a 15 anos, segundo os critérios estabelecidosif&EAM, 2015).

Figura 14 — Cadastro de municipios no ICMS Ecoldgic

® Munkipios ndo cadastrados

® Municipios cadastrados por
AS

13%
Municipios cadastrados por
UTC

= Municipios cadastrados por
AS+UTC

N? de municipios: 853

Fonte: FEAM, 2015.
4.6 CONSORCIAMENTO DE MUNICIPIOS

A capacidade de muitos municipios para tratar asstgas
referentes a gestdo dos RSU é bastante limitaapseta escassez de
recursos humanos capacitados, de recursos finasceiu de
organizacdo. A falta de recursos inclui pessoat@afizado para gestao
plena, direta e individualizada de alguns dos sesvpublicos de sua
competéncia constitucional, entre eles os sendeaaneamento basico.
Esse é o quadro, principalmente, dos pequenos esnm@adnicipios que
tém a maior parte de suas receitas provenientespdsses da Unido.

Neste sentido, a opcéo pela alternativa dos caesgparece um
dos caminhos adequados e surgem com a perspeetieguhcionar
necessidades e viabilidades na diversificada e lexaprealidade
brasileira, permitindo que soma entre 0s entes ¢ipais possibilite a
viabilizacdo e sustentabilidade da prestacdo dogices de suas
competéncias.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei Feldera
12.305/2010 (Brasil, 2010) prioriza 0s consorcigbligos constituidos,
nos termos da Lei 11.107/2005 (BRASIL, 2005) e sespectivo
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regulamento Decreto 6.017/2007 (Brasil, 2007), r#ermcdo de
incentivos instituidos pelo Governo Federal.

Com a intencdo de incentivar e apoiar tecnicamarftmacao
dos consorcios intermunicipais por meio da Fund&siadual do Meio
Ambiente (FEAM) foi desenvolvido pelo Governo dddee de Minas
Gerais, o Plano Preliminar de Regionalizagdo p&asido Integrada de
Residuos Sdélidos Urbanos (PRE-RSU) (MYR, 2010).

O ATO foi um conceito adotado para constar no PRmtiminar
de Regionalizacdo para a Gestdo Integrada dos WResiBo6lidos
Urbanos - PRE-RSU que apresenta uma proposta téialido estado
em Arranjos Territoriais Otimos (ATOs), que s&ouagmentos de
municipios que possuem viabilidade técnica paraomndcdo de
consorcios intermunicipais. Esse estudo constilgss uma referéncia
para 0os municipios que desejam adotar solucdemisdas para a
gestao dos residuos sdlidos (FEAM, 2014).

4.6.1 Arranjos Territoriais Otimos (ATO)

Este plano propde 285 agrupamentos e 51 Arranjostorais
Otimos (ATO), apresentados na Figura 15, entre amiaipios
mineiros, que sdo resultados da juncdo de um o agupamentos
definidos a partir da analise dos dados secundadi@sconsulta as
administracdes municipais e do estudo de cenamnpare horizonte de
20 anos de projecédo do Plano (FEAM, 2014).
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Figura 15 — Arranjos Territoriais Otimos — ATOsMmas Gerais

als|alals|sle|a|als

Fonte: BRUSHI, 2011.

O ATO tem a caracteristica de estar baseado exatusinte em
critérios técnicos para a gestdo integrada dos R®Usiderando a
sustentabilidade regional, diferentemente de uns@io, ainda que
faca uma proposta de regionalizacdo, pois nao @emsios fatores
politicos e sim viabilidade econdbmica e sustentdile regional
apresentada na estrutura de arranjos territor@i$idura 16 (MYR,
2010).
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Figura 16 — Estrutura Arranjos Territoriais Otin{dg O’s)
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Viabilidade
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Fonte: MYR, 2010.

4.6.1.1 GIRSU - Gestéo Integrada de Residuos Sdlidoano

Segundo a FEAM, 2015, “para melhoria da gestdo 8& IR
consequente disposicao final adequada desses,-sormaidente a
necessidade de se manter e de se intensificar laEgso publicas e
parcerias nestas regides. Essas politicas devéuirjmecessariamente,
o estimulo a gestao consorciada de RSU, a regat@idzambiental de
sistemas de disposicdo final adequados, além dapescdo e
monitoramento dos passivos ambientais associadéschamento dos
lixdes e aterros controlados”.

A formacéao de consoércio para a GIRSU surge assimoagma
forma de viabilizar economicamente a gestdo adegded residuos, e
possibilitar a manutencdo da qualidade e sustdintaid ambiental
regional de acordo com as premissas elencadasguaaFl7 (MYR,
2010).
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Figura 17 — Premissas para a GIRSU

PREMISSAS PARA A GIRSU - GESTAO INTEGRADA DE RS URBANO

PREMISSAS

Educacdo Ambiental, coleta seletiva, comercializagéo
de reciclagem, compostagem e inclusdo de méao-de-
obra de catadores devem ser implementadas em
todos os municipios.

Todos os Municipios devem ter um sistema adequado
para a destinagao final de rejeito preferencialmente de
forma consorciada

Municipios consorciados devem percorrer 0 minimo
possivel para usar o sistema GIRSU, sendo o
percurso ideal em torno de 30 km.

Consorcios devem ter preferencialmente o minimo de
100 mil habitantes

Aproveitamento térmico e energético devem ser
explorados quando as condi¢des forem favoraveis

JUSTIFICATIVAS

A destinagéo final deve receber o minimo possivel de
residuos e a populagdo local tem de estar envolvida
No processo

Por mais que sejam realizadas agdes para a redugdo
dos residuos na destinacéo final, alguns rejeitos sdo
inevitaveis

A distancia percorrida pelo caminhdo interfere
diretamente no custo da GIRSU

O volume de habitantes possibilita a redugdo do valor
per capita da GIRSU

O aproveitamento energético de RSU é uma
alternativa promissora como forma de geragdo de
energia.

Fonte: MYR, 2010.

Em termos gerais, os ATO’s- Arranjos Territorialn@t foram

desenvolvidos a partir da andlise de dados prim&igecundéarios de
trés pilares: logistica e transporte, socioeconéyaqestao dos RSU. A

Tabela 6, descreve 0 passo a passo para a forrdagdATO’s. Para
formar cada ATO, primeiramente foram usados ospagnentos, que
sdo um conjunto formado por municipios que ténstidcia referencial

de malha viaria de 30km entre as sedes munici@QEsagrupamentos

foram organizados em um conjunto maior, o Ato, desou em
consideracao as cidades polo, o equilibrio sociw@oizo do grupo, e o
ganho de escala, com a quantidade minima refetedeial00.000

habitantes por ATO.
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Tabela 6 — Passo-a-passo para a formacao dos ATO’s

PILAR CRITERIO JUSTIFICATIVA

. P Cada consércio deve ter pelo menos uma Cidades-pdlo tém poder
1. Socioeconémico

cidade-pdlo.. de centralidade.
. - L . Cidade-pdlo é referéncia
Logistica e Existéncia de acesso dos municipios até a - P
2 ] . para a administragéo do
Transporte cidade-pélo. o
consorcio.
Distancia de malha viaria de Cada municipio ndo
3 Logistica e preferencialmente até 30km entre as sedes  deve percorrer grandes
Transporte municipais: grupos com essa caracteristica  distancias para usar o o
potencialmente formam os agrupamentos. sistema.

Municipios com mais de uma possibilidade de
agrupamento (mesma condigdo de distancia
viaria) devem ser agrupados na microrregiéo
de origem.

As cidades-po6lo sdo
referéncias para os
municipios

4 Socioecondmico

Agrupamentos com municipios de dinamica
econdmica fragil devem ser consorciados
com agrupamentos que incluam municipios
com dinamica econémica forte.

A viabilidade do
consorcio esta
diretamente relacionada
com a capacidade de

5 Socioecondmico

A populagdo de cada consorcio deve ter sustentabilidade da
6 Socioecondmico preferencialmente o minimo de 100 mil gestéo.
habitantes.

Fonte: MYR, 2010.

Conforme a acdo que aglomerou municipios mediante
determinados quesitos técnicos com o objetivo @eeoér referéncia
aos municipios para o processo de gestdo compadillios RSU,
tabela 6. Para dar continuidade ao atendimento eti@minacéo do
COPAM descrita no artigo 3° da DN COPAM n. 52/0dmcvistas a
viabilizacéo, pelo Estado, de recursos para a imgido de sistemas de
gestao de residuos solidos urbanos, a SEMAD e afFgodrdenaram a
elaboracédo dos referidos planos, por meio de camf@mado entre a
SEMAD e o MMA. O Plano Preliminar do Estado oriensagestores
municipais na conformacao referencial de gest@mratia, com base na
viabilidade econémica e na sustentabilidade regiona

Esse plano propde 285 agrupamentos e 51 Arranjogofiais
Otimos (ATO) entre 0os municipios mineiros. Ja4 onPlale Gestdo
Regionalizada da bacia do rio S&o Francisco rdastria proposta
preliminar, levantando alguns dados primarios ngusda fase dos
trabalhos.

Essas acbes vém sendo estruturadas, agregadasgeadas
durante o desenvolvimento do Programa Minas Seeksie podem ser
apontadas como apoio as politicas estadual e fedbraRSU,
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contribuindo em importantes aspectos dessas jpalitictimizacdo de
estratégias de melhoria na consecucdo das metderdimento no que
se refere ao acesso populacional a sistemas déogesis RSU
tecnicamente adequados e regularizados pelo CORAtENcdo de
resultados e metas estabelecidos para a elimindg&olixdes do
territério mineiro; e subsidiando o planejamento a gestdo
compartilhada dos RSU no estado (MYR, 2010).

O consoércio de Januaria proposto pelo MMA foi cdesado
prioritario para a formacdo dos cenérios projetgioa a Bacia do S&o
Francisco e critérios adotados para a formacaoTdo A

Conforme apresentado nas Figuras 12 e 13, MG-Muogtom
menos de 20 mil Habitantes, a regido norte € umsasdadestaca em
relacdo ao tipo de depésito, sdo 39 Lixdes com 8&%¥egido, incluindo
no ato 1 a Cidade de Januaria com uma populac&8.880, conforme
mostra a Figura 18.

Figura 18 — Ato 1 — Consorcio MMA- Regido Norte

ATO 1 e consércios do MMA - Regido Norte

Educagdo | O municipio possui PGRSs |Populagéo
s . . . Classe de tamanho ) .
Nome do municipio Ambiental no [ nos termos estabelecidos | estimada . Tipo de Deposito
PGRS na PNRS 2015*

MIRAVANIA Sim Nado 4.832  |1-Até 5.000 Lixdo
JUVENILIA Ndo ndo 5.861 |2-5.001até 10.000 |Aterro Controlado
CONEGO MARINHO Ndo sim 7.564 |2-5.001até 10.000 [Lixdo
CHAPADA GAUCHA Sim sim 12.495 [3-10.001 até 20.000 |Aterro Controlado
ITACARAMBI Sim ndo 18.383 [3-10.001 até 20.000 |Aterro Controlado
BONITO DE MINAS Ndo ndo 10.669 [3 - 10.001 até 20.000 |Lixdo
MANGA Ndo ndo 19.622 [3-10.001 até 20.000 |Lixdo
MONTALVANIA Néo ndo 15.779 [3-10.001 até 20.000 |Lixdo
PEDRAS DE MARIA DA CRUZ Nédo ndo 11.193 [3-10.001 até 20.000 |Lixdo
SAO JOAO DAS MISSOES Sim ndo 12.652 [3-10.001 até 20.000 |Lixdo
JANUARIA Ndo Ndo 68.247 |5 - 50.001 até 100.000 [Lixdo

Fonte: Autor, dados da pesquisa.

A Figura 19 apresenta a situacdo dos MunicipiesRigides
que possuem PGIRS nos termos estabelecidos nad@dlicional de
Residuos Sdélidos. Ainda precisa enfrentar os desafa educacdo
ambiental e da mobilizagdo social, permitindo maiarticipacdo da
sociedade e dos movimentos organizados.
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Figura 19 — MG - Municipios das Regifes que possh&iiRS

MG - Munlclplos das Regides que possuem PGIRS
nos termos idos na Politica Nacional de Residuos Sélidos
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Fonte: Autor, dados da pesquisa.
4.6.1.2 Minas Gerais e 0 primeiro consércio

Em 2007, por intermédio do Governo de Minas atragés
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regiorblitica Urbana
(Sedru), foi criado o primeiro consércio para gesté residuos sélidos
do estado, o Consorcio Intermunicipal dos Municpma Microrregido
do Alto Sapucai (Cimasas) (SELUR, 2013).

Em 2009, com mais de R$ 1 milhdo investidos peleegm
estadual, foi possivel construir o aterro sanitar@m bairro Rancho
Grande do municipio de Itajubd e 119 mil habitam®segido foram
beneficiados (SELUR, 2013).

Ja em maio de 2013, foi decidido pela ampliacaealtsorcio,
sendo incluidos os municipios de Cachoeira de MiBaasopolis,
Marmel6polis e Santa Rita do Sapucai. Foram captaddis R$ 650 mil
junto ao Ministério das Cidades para a elaboragéiopmbjetos de
engenharia para a construcdo de Aterro de Residi@o€onstrucéo e
Demolicdo, Ponto de Entrega Voluntaria, Unidade Td@gem, e
Encerramento de Lixdo (SELUR, 2013).

Adicionalmente a eliminacdo dos lixdes na regidaitrao
vantagem da entrada dos quatro municipios no CciosG a
diminuicdo dos gastos da administracéo e operag@ogada prefeitura.
Hoje os municipios pagam cerca de R$ 24 mil porraferente a folha
de pagamento do Consércio e com 0S Nnovos municgstesvalor cai
para R$ 14 mil. O custo de operagdo do aterro&anitambém caird,
passando de R$ 55 por tonelada de residuo destpadoR$ 36 por
tonelada (SELUR, 2013).

Hoje, o Cimasas é reconhecido nacional e internafitente no
gue se refere a gestdo e operagdo de residuosssphda mais de um
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municipio e demonstra que o consorcio € uma solvigel e eficaz
para cumprir a meta de encerramento dos lix6es&;R013).

4.6.2 Dos desafios para implementacédo da lei 12.30%

A demanda por servicos de tratamento dos residdlaos e
destinacéo final dos rejeitos, principalmente sfdws sélidos urbanos,
por serem considerados complexos exigem que oscipios realizem
despesas e investimentos financeiros ao longo d® to seu
processamento.

Entretanto, com o atual quadro recessivo que assatesso pais,
com gueda na arrecadacao, desemprego, inexistmcigescimento do
PIB- Produto Interno Bruto (representa a soma, alores monetarios,
de todos os bens e servicos finais produzidos mieterminada regido,
durante um determinado periodo), reducdo no repdssEundo de
Participacdo dos Municipios pela Unido, vém exiginlds executivos
municipais vultuosos recursos econdmico, finanse#omao de obra
técnica especializada para implementar e dar gyossento ao que
Ihes foram atribuidos como responsaveis pela imghtagdo da PNRS,
0 que vem se tornando impossivel de realizar.

Em 2014, o Instituto Brasileiro de Geografia e fstiga —
IBGE, divulgou o resultado da Pesquisa de Inforreac®asicas
Municipais — MUNIC, realizada nas prefeituras dds69 municipios
existentes mais o Distrito Federal, referente am @ 2013. Os dados
apresentados estdo agregados por classes de tamianbopulacao,
Grandes Regibes e Unidades da Federacdao (MMA, 2016)

Do universo de 5.569 municipios brasileiros, deisecusaram a
responder e 1.865 (33,5%) declararam possuir P@igSmoldes da
PNRS correspondendo a 37,3% da populacdo estineldBiE para
0 ano pesquisado (MMA, 2016). A Figura 5 mostecentual de
municipios com Plano de Gestdo integrada de Residdidos,
segundo as Grandes Regifes e as classes de tadampbpulacéo dos
municipios em 2013.

A Figura 20 mostra os Municipios, total e com PldeoGestao
Integrada de Residuos Sdlidos, nos termos estadmdena Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, segundo as GrandgsdRee as classes
de tamanho da populacdo dos municipios em 2013.
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Figura 20 — Percentual de municipios com Plano ekt&® integrada de
Residuos Sdlidos em 2013
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Fonte: Adaptado IBGE, 2014.
A Figura 21 mostra as regifes Brasileiras totaim édano de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos, nos terntabetecidos na
Politica Nacional de Residuos Sdélidos, em 2013.

Figura 21 — Regides Brasileiras com PGIRS em 2013
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Fonte: Adaptado IBGE, 2014.
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Figura 22 — Regiao e classes de tamanho da poputagd PGIRS em 2013
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Brasil Até 5000

A planilha disponivel pardownload,e foi extraida do sitio do
IBGE, (www.ibge.gov.br/home/estatistica/economisipeunic/2013/),
(2013) e gerada através do programa excel, mantepepas o tema
Meio Ambiente, no tocante a "Parceria com GovemadeFal, Comissao
Interinstitucional de Educagdo Ambiental (CIEA) &r® de Gestdo
Integrada de Residuos Sdélidos".

Desta forma, os municipios vém recorrendo as HascBrblico
Privadas- PPP’s, as quais tem se revelado a founidica mais
adequada para implementacdo da PNRS.

Apesar dos esforcos desprendidos, ainda carecesttanmentos
adequados de controle, bem como de recursos jgarsacucao de suas
finalidades, sendo necessario o empreendimentgdks asoltadas para
a conscientizacdo da populacdo local através dadg€éa Ambiental,
Coleta Seletiva, incentivo a criacdo de cooperstida catadores ou
associacdes, visando a inser¢ao social e econd@festas individuos na
sociedade.

4.7 DISCUSSAO DOS DESAFIOS PARA IMPLEMENTACAO DA
LEI 12.305/10

A demanda por servicos de tratamento dos residblos e
destinacao final dos rejeitos, principalmente sédos solidos urbanos,
por serem considerados complexos exigem que oscipigd realizem
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despesas e investimentos financeiros ao longo d® t0 seu
processamento.

Entretanto, com o atual quadro recessivo que assotsso pais
com gueda na arrecadacao, desemprego, inexistmcigescimento do
PIB-Produto Interno Bruto (representa a soma, elores monetarios,
de todos os bens e servicos finais produzidos mieterminada regiéo,
durante um determinado periodo), reducdo no repdssEundo de
Participacdo dos Municipios pela Unido, vém exiginihs executivos
municipais vultuosos recursos econdmico, finansegomao de obra
técnica especializada para implementar e dar gyossento ao que
Ihes foram atribuidos como responsaveis pela imghtagdo da PNRS,
0 que vem se tornando impossivel de realizar.

Desta forma, os municipios vém recorrendo as HascErblico
Privadas-PPP’s, as quais tem se revelado a formdicfu mais
adequada para implementacao da PNRS.

Apesar dos esforcos desprendidos, ainda carecasttamentos
adequados de controle, bem como de recursos parsacucdo de suas
finalidades, sendo necesséario o empreendimentgdks avoltadas para
a conscientizacdo da populacao local através dad€éa Ambiental,
Coleta Seletiva, incentivo a criacdo de Cooperatida Catadores ou
Associacfes, visando a insercdo social e econ@ieitas individuos na
sociedade.

Para viabilizar a implementacdo da PNRS tem-sdnaizatcao
dos recursos financeiros para criacdo e implantalg#o consoércios
intermunicipais que tem como objetivo ganho nalasda producéo e
atendimento as metas propostas pelo Plano de GdstaResiduos
Sélidos do Municipio e eliminacao dos lixdes, e §twnios Publicos e
Privados-PPP’s, que concede a participacdo datimeiprivada para
este fim, a qual se interessa e tem a capacidade/eiir neste setor,
otimizando 0s investimentos necessarios em projems maior
eficiéncia e consequentemente, aceleracdo e adenuic PNRS no
Plano de Gestao de Residuos Sdlidos dos municipios.

Diante dos diversos gargalos apresentados no peesstudo,
entende-se que trés grandes desafios citados ptlORg 2013 terdo
que ser superados, para contribuir amplamente plaritacdo da PNRS
e na mudanca de paradigma do tema no Brasil, sejéoos:

Agregacéo de valor aos residuos solidos;

Ganho de escala por meio de consorcio;

Acesso a recursos financeiros.
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4.7.1 Agregacao de valor aos residuos sélidos

Diversas experiéncias internacionais demonstram qaea
reduzir a quantidade de residuos gerados, amplanieda seletiva e
estimular o reaproveitamento dos materiais é nédesstender a
algumas condi¢des fundamentais (SELUR, 2013).

A primeira condicao é referente a efetivacdo dpaesabilidade
compartilhada, em que fabricantes, importadoresstriliidores,
comerciantes, consumidores e titulares dos senvigodimpeza séo
responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos. Eesssmpenham papel
ativo e assumem total ou parcialmente os custosodasmcdes que
permitem diminuir os passivos e o desperdicio. Agap pelos residuos
gerados do consumo de seus produtos, os fabricsan@s induzidos a
desenhar produtos de menor impacto ambiental, five@lo assim o
reaproveitamento. (SELUR, 2013).

Outro elemento fundamental é que a responsabilidade
compartilhada seja coordenada por uma agénciacpluldfila tera o
papel de coordenar os diferentes atores do sistd#fiajndo as formas
de superviséo e controle das atividades. No momes$a coordenagao
esta sendo liderada pelo Ministério do Meio AmiBe(SELUR, 2013)

Implementar a responsabilidade compartilhada exige
coordenacdo e o alinhamento entre os diversossatareolvidos. E
necessario um processo de amadurecimento, que dantampo e
recursos financeiros, sendo os resultados expossalgancados a longo
prazo. Ainda que esse processo seja de respadadbildo governo
federal e do setor privado, os municipios devenarcdiferentes
mecanismos de curto e médio prazo complementaressfaoco do
governo federal para atender aos objetivos daidolfflacional de
Residuos Sdlidos, o que pode se dar por meio dargd pela coleta
dos residuos e pela expansdo dos programas de seletiva.

Na macroeconomia, para um produto ter valor é goeque o
consumidor saiba o seu real valor e os seus ba®fi©s valores
podem ser compostos pelo valor econémico, queioalaguantidade e
preco; pelo valor funcional, que vai agregar carsticas funcionais ao
comprador; e pelo valor psicolégico, que represastaaracteristicas e
vantagens intangiveis do produto. (SELUR, 2013)

O fato € que para os residuos sélidos pouco salttiabo seu
real valor e os beneficios de maneja-lo adequadamArpercepcéo da
sociedade quanto ao valor dele é quase inexistetano mencionado,
€ necessério trabalhar o seu valor econémico, doatie psicoldgico,
para que se possa atribuir o valor correto dowesiGELUR, 2013)
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Ainda que em longo prazo, agregar valor aos residatidos é
estruturante para solucionar o problema da gest&esiduos solidos e
modificar o padréo de consumo da populacéo.

A educacédo é um dos meios para trabalhar a peejec@alor a
longo prazo. Com valor, é possivel que os resicegiBnulem as
indUstrias de tratamento e destinacao final, assimmo contribuam para
gue novas tecnologias sejam criadas para reapoved residuos
gerados. (SELUR, 2013

Em Minas Gerais a FIEMG- Federacédo das IndustiwaEsiado
de Minas Gerais oferece informacfes, através dstpas e assessorias,
sobre iniciativas de tratamento, reciclagem, reatifo,
reaproveitamento e disposicdo para os diversoduesi evidenciando
os beneficios da destinacdo ambientalmente coereuando em
consonancia direta com a diretriz de incentivo @ulaizacao
ambiental. Para isto, sdo oferecidos para as inasistiois programas
gratuitos:

Bolsa de Residuos (SIBR)Oferece de forma pratica e gratuita,
através de sua pagina eletrbnica na Internet, atwpdade de
negociacdo em tempo real de diversos residuosgaute valor aos
mesmos e evitando gastos com disposicéao final.ld#&be Cotacdo de
Precos de Materiais Reciclaveis em Minas Geraesdpor kg em real.

Programa Mineiro de Simbiose Industrial (PMSI):
Desenvolvido pela FIEMG em parceria com a FEAM (fagéo
Estadual de Meio Ambiente) e com o CMRR (Centro édm de
Referéncia em Residuos) o Programa Mineiro de $gelindustrial é a
versdo brasileira do britnico NISP (National Irtdat Symbiosis
Programme), cujo objetivo € promover interacOesralias entre
empresas de todos os setores da industria. Necgrati Programa
estabelece negdcios a partir dos recursos utilizas processos de
producao. Ou seja, energia, agua e materiais pentes das industrias
podem ser recuperados, reprocessados e reutilizados outras
empresas. O PMSI ocorre principalmente atravésatksivops, onde as
empresas sdo colocadas em contato para realizacéma rodada de
negocios (FIEMG, 2015).
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Figura 23 — Cotacao de preco de materiais recid@are MG
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Fonte: FIEMG, 2015
4.7.2 Ganho de escala por meio de consorcios

No Brasil, conforme apresenta a Figura 24, cerc®5% dos
municipios apresenta uma populacdo abaixo de 10Mahitantes e,
como visto anteriormente, a viabilidade econémiaandplantacdo de
sistemas de tratamento e disposicdo final se dadguaéhd um
atendimento minimo de 100 mil habitantes. Com msautimitados e
populacdo pequena, uma das solucfes mais viavaist@ prazo aos
municipios brasileiros é o compartilhamento de @8 por meio do
estabelecimento de consorcios intermunicipais gionais. (SELUR,
2013).
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Figura 24 — Quantidade de Habitantes por municipio
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Fonte: Adaptado IBGE, 2014.

Os consorcios publicos devem ser constituidos erosos da Lei
no 11.107, de 2005 (BRASIL, 2005), e esse tipo alacdo recebe
prioridade na obtencdo dos incentivos financeinostituidos pelo
governo federal para residuos sdlidos. Para acassorecursos, 0S
consorciados devem apresentar o planejamento edgiaro individual
de cada municipio relacionados a gestdo de resigdidos, ou o
planejamento de residuos sélidos contempladosamm gle saneamento
(SELUR, 2013).

Segundo a Lei de Consorcios Publicos, vale ressaita s6 é
permitido que a Uni@o se consorcie com municigeshouver também
0 consorciamento do estado e, muitas vezes, ocestaatalisador no
processo de formacado de consércios (SELUR, 2013).

Os municipios sdo os beneficiados de forma maetadipelos
consorcios, seja mediante a associacdo para zagii de servicos
comuns entre si, seja somente entre 0s municipia® dorma conjunta
com a Unido e os Estados. E um instrumento queutramyanho de
eficiéncia na gestdo e na execucdo das politicdsspesas publicas,
possibilitando o tratamento dos residuos sélidasoperacao e criacéo
de aterros sanitarios em parceria com outros npiag;i entre outros
servicos publicos (SELUR, 2013).

O caso do Consorcio Intermunicipal dos Municipioa d
Microrregido do Alto Sapucai para Aterro Sanitdf@timasas) e da
regido metropolitana de Belo Horizonte demonstrama o incentivo
do governo estadual e o comprometimento dos posfggpdem ser
catalisadores na implantacéo de consorcios. No @dasbiIMASAS, os
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resultados demonstram uma reducgédo de custos cesta@ogle residuos
sélidos apés a implantacéo do consorcio (SELUR3R01

Aos gestores municipais que optararem pela cors@ial dos
aterros sanitarios terdo grande desafio para ateregédo de recursos
financeiros e técnicos para a operacdo continua ai@sros,
considerando que se trata de obra que requer Imande, vultosos
recursos financeiros para sua implantacdo e pasacsuatinuacao,
demandard recursos continuos e equipe técnicdicaddi para manter
os seus funcionamentos ao longo do tempo, o quendeser
solucionados pelos municipios, sob o risco de pesaEs caracteristicas
construtiva, depreciar o aterro sanitario de mode ornar mesmo um
lixdo (FITTIPALDI, 2014).

Diante do desafio financeiro e técnico que a opgeralps aterros
sanitarios representa, especialmente aos muniaipipequeno e médio
porte, a Politica Estadual de Residuos Solidos idasviGerais, disposta
pela lei 18.031 de 2009 (Minas Gerais, 2009) e dpfthe a Gestéo
Integrada dos Residuos Solidos Urbanos (GIRSU),vépre
gerenciamento técnico através de um processo d&ogearticipativa,
dentro do conceito de gestdo integrada de residsd@l&dos
(FITTIPALDI, 2014).

A disposicdo de residuos em aterro controladosterxi
algumas vantagens em relacdo aos lixbes, entretastoliquidos
percolados se igualam aos lixdes, pois, ndo harmembilizacdo da
base para contencdo do chorume, resultando na gdesm&o dos
residuos, o que tem elevado potencial de contadinaps corpos
hidricos. (FITTIPALDI, 2014). O que vém a confirnmnecessidade da
Gestdo Integrada dos Residuos Sdlidos Urbanos (BIR@ara
implantacéo de aterros sanitarios.

A proposta do Governo de Minas através do SistestedBal de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SISEMA ¢é asdiside MG em
Arranjos Territoriais Otimos — ATO. Enquanto o odm$o depende do
interesse dos municipios envolvidos, a ATO trataesaima avaliacdo
técnica regional que abrange condigbes ambiesaispecondmicas e
logistica.

4.7.3 Acesso a recursos financeiros

Em detrimento a Lei 12.305/2010 - Politica Naciad@&Residuos
Sdlidos, os municipios passaram a ter grande reapiidade sobre os
residuos gerados nos municipes, se obrigando a fgmndes
investimentos financeiros e ter disponivel mdo dmaotécnica
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gualificada, bem como, a disseminacdo de mudancamkcientizacdo
da populacdo por um meio ambiente sustentavel,esejpor consumo
ecoeficiente, num sistema de forma cooperada, d@odes tem a
responsabilidade pelo ciclo de vida do produto.

O sistema atual de gerenciamento de residuos sda@mece de
recursos para sua manutencdo e inovacgao. Aindaogumunicipios
aportem de 5 a 15% de seus orcamentos, essesoequlie Sao
suficientes para cobrir as despesas existentedsttima de limpeza
urbana, tampouco implementar a PNRS (SELUR, 2013).

E de suma importdncia que os municipios implementem
mecanismos de cobranca para cobrir parcial ourgitegnte os custos
da gestéo de residuos sélidos da cidade. Além ber as custos, a
cobranca tem carater educativo. A medida que osaipios pagam
para ter o seu residuo coletado, ele se preocupgeesn menos para
pagar menos (SELUR, 2013).

Além da utilizac&o de recursos de fontes ordinapesvenientes
de tributos cobrados pelo municipio, como o IPTUSSQN e ITBl e o
repasse do ICMS pelos Estados, os municipios devgrorar outras
fontes de recursos possiveis a serem aplicadagea@fiios soélidos
urbanos. A instituicdo de taxas ou tarifas de lmaperbana devem ser
exploradas pelos municipios a medida que sdo sduUgianceiramente
sustentaveis em longo prazo e contribuem no a@$s@nciamentos,
pois podem ser dados como garantia (SELUR, 2013).

Em alguns casos, podem ser explorados recursosrpeotes do
ICMS Ecoldgico, do Fundo de Participacdo do MumicifFPM) e
royalties, recursos originados do uso e exploragioecursos naturais
(por exemplo, petroleo) (SELUR, 2013).

4.7.3.1 ICMS Ecologico

O Estado de Minas Gerais instituiu, de forma pi@ed ICMS
Meio Ambiente ou Ecolégico - subcritério SaneameAtobiental,
atualmente regido pela Lei 18.030/2009, (MINAS GERA2009), tem
por objetivo estimular os municipios a adotarem ucids
ambientalmente adequadas na area do saneamento.

Nessa area, estdo aptos a receber o incentivo esdosinicipios
gue possuem:

Sistema de tratamento ou disposicdo final de RSAterro
sanitario ou usina de triagem e compostagem quelateo minimo, a
70% da populacao urbana;
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Sistema de tratamento de esgoto sanitario - Estadgio
Tratamento de Esgoto (ETE) que atenda, no minim&0% da
populagéo urbana

Ambos com operacdo licenciada ou autorizada pelgaocor
ambiental estadual.

Nao se trata de um novo imposto e sim da introdagioovos
critérios de redistribuicdo de recursos do ICMSénmldo valor
adicionado que reflete o nivel da atividade econémios municipios
em conjunto com a preservacao do meio ambientédogofia do ICMS
Ecolbgico esta pautada no principio do ProtetoeBedor.

A Lei Estadual n® 18.030/2009 (Minas Gerais, 2@i8)de sobre
a distribuicdo e o calculo do critério Meio Ambiengue nesta edicédo
sofreu alteracdes, passando de 1% para 1,1% db dotdCMS
destinado aos municipios, sendo a distribuicdcedashntante realizada
em funcdo do indice de Meio Ambiente (IMA). O IMAagsa a ser
composto por trés subcritérios, ponderados pelsgentivos pesos, a
saber: indice de Conservacédo (IC 45,45%), referasté&nidades de
Conservacao e outras areas protegibhtce de Saneamento Ambiental
(ISA 45,45%), referente aos aterros sanitarioagéss de tratamento de
esgotos e usinas de compostagem e, mais recenéeriretite de Mata
Seca (IMS 9,1%), referente & presenca e proporgédrea da fito
fisionomia Mata Seca no municipio.

Outro modelo viavel aos municipios para obtencacedersos é
0 estabelecimento de uma Parceria Publico PriviaB®). Uma de suas
principais vantagens é a viabilidade de contratagfservigos publicos
que ndo sao economicamente viaveis unicamente gaglamento de
tarifas, com a criacdo de expressas garantiasra@ssionario quanto a
contraprestacdo adicional do ente publico. Esseelmodsta sendo
utilizado no caso da regido metropolitana de Betwizénte, sendo a
duracéo do contrato de 30 anos (SELUR, 2013).

Assim, permite-se a implantacdo imediata de umigepblico
sem que o parceiro publico tenha que dispor de @aazhpital necessario
para sua estruturacéo, e ainda mantendo a atest&vido negécio para

o setor privado (SELUR, 2013).

No que se refere aos 6rgdos federais, ha recucsddirdstério
das Cidades do Orcamento Geral da Unido (OGU), meio do
Programa de Saneamento Basico, além de fontescdes@s, como a
Fundacdo Nacional da Saude (FUNASA), o MinistégoShlde e o
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD), do Btério da Justica.

Quando instituidos os consoércios, 0s entes da &chler
consorciados e pelo consorcio publico podem pleiaursos do FGTS
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e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Contuterece
destaque que é permitido que entidades de dirgit@dm também
acessem recursos do FGTS/FAT com o objetivo de&fis em agbes
de saneamento basico (SELUR, 2013).

Por fim, ainda que muitos desafios devam ser adpsr sabe-
se que, desde a aprovacao da Politica NacionakdiEllbs Solidos, o
tema tomou espaco nos principais féruns politicodeeinstituicbes
privadas. Uma nova estratégia para gestao de osséfilidos no Brasil
esta sendo construida com o objetivo de otimizaeasrsos existentes.

4.7.4 Boas praticas de arrecadacdo e planejamento od
gerenciamento integrado dos residuos sélidos urbaso

Conscientizar, por meio da educacao ambiental,uwsgaipios de
seu papel como cidaddo e contribuinte na demandaewicos que
satisfacam suas necessidades. Os cidaddos ciadesudtos e dos
investimentos necessarios para a coleta e dispodasresiduos, pelos
quais ja pagam, sdo induzidos a diminuir a quadédde residuos
gerados (SELUR, 2013).

Implantar taxas justas para o0s servicos de limpedsmna
associadas a transparéncia para com 0s municipes garantia da
prestacdo de servicos mais qualificados. A arre@adadeve vir
acompanhada de instrumentos que garantam a trénsparna
prestacdo de contas por parte das prefeituras, csistemas de
informacdo e controle, e a qualidade da prestag@® sbrvicos.
Especialistas defendem inclusive que o0 pagamenta $eito
considerando a quantidade de residuo sélido dadcapelo municipe.
Nesse caso, o0s instrumentos de cobranca devens@apanhados por
mudancas no modelo de prestacdo de servicos e naeltts sistemas
de informacdes de gerenciamento. Portanto, o npinidevera estudar
com cautela o quanto sera cobrado e como sera madjdantidade de
residuo sdlido descartada pelos municipes (SELOR3)2

Considerar a possibilidade de obtencao de bengffuadiante a
distribuicdo de ICMS Ecoldgico (SELUR, 2013).

Revisar estruturas de composicao de custos e regiiféio, por
meio da implementacéo, pelos prestadores, de sistdemapropriacdo e
controle de custos que permitam a remuneracdo ¢mda tipo de
destinacdo, considerando o incentivo para reusceoiclagem de
residuos (SELUR, 2013).

Implantar novos modelos de remuneracdo nos costrde®
servigos de limpeza urbana, alterando a logicd daigue quanto mais
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se gera residuos, mais se paga. A remuneracaestagor de servico
deveria seguir a logica de mais reciclagem e meggiduos destinados
a aterro (SELUR, 2013).

4.7.5 Desafios municipais para implementacédo da PNR

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei nai303/2010)
impde algumas obrigacbes que sdo de responsakilidigta do
municipio, com destaque para: Disposicdo final amthimente
adequada de rejeitos a partir de agosto de 2014 (SE2013).

Implantacdo da coleta seletiva e definicdo de md¢aseducao,
reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem a padtr inclusdo dos
catadores.

Elaboracédo dos planos municipais de gestdo intagfadesiduos
solidos para obtencdo de recursos federais a garéigosto de 2012.

No entanto, para colocar esses objetivos em praiggestores
municipais terao de lidar com uma série de desafios

A disposicéo final ambientalmente adequada detosj@nplica a
construcdo de aterros sanitarios e a eliminacapadsivos ambientais
decorrentes da existéncia de lixdes. Além da pmogificuldade em
obter recursos para a construcdo de aterros, ocfpimienfrenta o
desafio de conseguir recursos para manter a ogedigéterro e de
inserir socialmente o contingente de catadores spi@eviviam no
entorno dos lix6es (SELUR, 2013).

O principal desafio identificado nessa relacdo @noda caréncia
de recursos para a gestao dos residuos sélidgmperdos municipios.
Alguns especialistas consideram que a falta deseslé reflexo direto
do grau de conscientizacdo dos municipios que uatmib menor
importancia ao tema e nem sempre estdo dispospEnar por tais
servicos por meio de novos instrumentos de cobranca

Adicionalmente, s8o necessarios investimentos éeiougm
programas que permitam cada vez mais somente o daviejeitos aos
aterros. A coleta seletiva, por sua vez, tem péjpaiiamental nesse
processo. Ela requer igualmente um modelo comlidalie econémica,
social e politica, sobretudo na logistica e coraéireicdo dos residuos
reciclaveis e nas condic6es de trabalho dos caador

Para implementar esta politica o0 municipio neceshit recursos
financeiros e em contrapartida as instituicdesnfieras da Unido
somente repassarao recursos para municipios geseaparem seus
planos de gestédo integrada de residuos solidogyas demonstrem a
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sustentabilidade financeira da solugdo proposta oatemplem,
preferencialmente, uma solu¢édo consorciada a ontoscipios.

Considerando esse cenario, o desafio dos muniofpitedos os
lixdes devem estar erradicados. E um dos compromisstabelecidos
pela Politica Nacional de Residuos Solidos (PNB&)cionada pela lei
federal 12.305/2010 (BRASIL, 2010).

Um municipio pequeno ndo tem recursos suficiensea gerir
sozinho um aterro sanitario. A solucdo é se cormora formacao de
consorcios municipais € apontada pelos gestoresicpsibcomo a
principal saida para superar a falta de condicGesmaioria dos
municipios de efetivar os compromissos estabelscitibo PNRS. A
maioria dos prefeitos se quer tem um Plano de Ged#dResiduos
Solidos seja por falta de conhecimento, de recursode uma equipe
técnica qualificada.

ASPECTOS POSITIVOS DO PLANO MUNICIPAL

Na Politica Nacional de Residuos Sdélidos na cordemos
Planos Municipais no incentivo a gestdo associadafwciada dos
residuos sélidos leva a alguns aspectos positivos:

Economia de escala, ja contemplada na PoliticaoNaktide
Saneamento Basico (Lei N° 11.445/2007), (BRASIIQ70

Auxilia no planejamento conjunto das ac¢ées;

Permite o apoio entre 0s entes consorciados eracéigs de
crise;

Favorece a otimizacdo dos recursos humanos, fisicos
operacionais e financeiros.

PLANOS INTERMUNICIPAIS DE RESIDUOS SOLIDOS

As dificuldades financeiras e a fragilidade da @mse grande
parte dos municipios brasileiros para a solucdo gosblemas
relacionados aos residuos solidos abrem espacaparas cidades se
organizem coletivamente visando a construcdo de nopla
intermunicipais de gestéo integrada de residuddosol

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos incentifarenacdo de
associacdes intermunicipais que possibilitem o eotiipamento das
tarefas de planejamento, regulacéo, fiscalizagdestacdo de servicos
de acordo com tecnologias adequadas a realidadenatg MMA,
20186).
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Quando comparada ao modelo atual, no qual os miosci
manejam seus residuos sdlidos isoladamente, aogestSociada
possibilita reduzir custos. O ganho de escala noejnados residuos,
conjugado a implantacdo da cobranca pela prestdo&oservicos,
garante a sustentabilidade econdmica dos cons@@omanutencdo de
pessoal especializado na gestdo de residuos s@idida, 2016).

Os estudos de regionalizacdo s&o importantes pabdizar a
constituicdo de consorcios publicos, pois fornecena base de dados
capaz de facilitar o entendimento ou as negociagdes os diferentes
gestores municipais, agilizando o0 processo de itoigso de
consorcios.

O Estudo de Regionalizacdo consiste na identifcagiarranjos
territoriais (microrregifes) entre municipios, dgobs ou nao, com o
objetivo de compartilhar servicos, ou atividadesimderesse comum,
permitindo, dessa forma, maximizar 0s recursos hosa de
infraestrutura e financeiros existentes em cada dates, gerando
economia de escala (MMA, 2016).

Para os municipios integrantes de arranjos redrauils
(consdrcios publicos) para a gestdo integrada dsigluos sélidos, a
PNRS da a possibilidade de elaboracdo de um dniemoP
Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuosi@)lide modo a
dispensar a elaboracéo de planos individualizadeos gada municipio,
desde que o referido plano intermunicipal conterogentetido minimo
previsto no art. 19 da Lei n°® 12.305/2010.

Dessa forma, observa-se que a lei induz para giee &z mais
0s municipios brasileiros estejam presentes detdroprocessos de
planejamento coletivos para a gestao integradaetiduos, sobretudo
0s municipios de pequeno porte, de forma a viabilkz racionalizar o
manejo dos residuos gerados em seus territérios.

Vale destacar, no entanto, que 0 consorciament® g@ayestao
dos residuos ndo se limita ao compartiihamentotelgoa sanitarios
entre os municipios, podendo também ser compattlgpor exemplo,
equipe técnica (ex.: engenheiros), equipamentos {eturadores de
poda) e outras unidades de destinacdo de residyosdciclagem de
residuos da construcéo civil), o que possibilildesvacdo da capacidade
técnica, gerencial e institucional para o desenmv@mto das atividades.

O apoio do Ministério do Meio Ambiente aos planos
intermunicipais de residuos sélidos tem sido feerstan de consolidagéo
dos arranjos intermunicipais, por meio da criac& udn canal de
didlogo, compromissos e acordos firmados no anmdot® planos. Ou
seja, a efetiva implementacdo do consércio puldi¢acilitada quando
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ocorre o desenvolvimento do plano de residuos a®lide maneira
conjunta entre os municipios integrantes do coisorc

A participacdo dos governos estaduais neste pmdasshém
tem favorecido a aproximagdo da Unido, estados gicfipios no
didlogo interfederativo para a implementacéo da NR

PIGIRS: PRINCIPAIS DESAFIOS

Uniformidade de informacdes: diferentes prestaddeeservico,
formas de gestéo, capacitacdo dos gestores;

Superacédo de interesses privados: envolve quast) Rdilhdes
ao ano;

Atendimento das metas ambiciosas da PNRS e da PERS;

Aprofundar o conhecimento de alternativas para taole
destinacdo de residuos sélidos urbanos: manifesthcinteresse;

Andlise técnica, econbmica, ambiental e social, iame
estabelecimento de ranking por eixo (matriz desdiaacao).

~ PIGIRS - PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS: PRINCIPAIS OPORTUNIDADES

Momento oportuno: legislacéo, entidades de clasgepelacéo
esperam por uma solucgdo efetiva para a gestdo dp RS

Possibilidade de enquadrar a regido no artigo 18, Bda PNRS:
prioridade no acesso aos recursos da Unido pardcimios que
optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais;

Quadro politico atual permite encaminhamentos fonedteados
em bases técnicas;

Trabalho associativo/consorciado permite: Redugioudtos de
elaboracéo e Aplicacdo da mesma metodologia dallmab

Art. 19, § 9° da PNRS: o Municipio que optar polugbes
consorciadas intermunicipais para a gestdo doduesi soélidos,
assegurado que o plano intermunicipal preencha expuisitos
estabelecidos nos incisos | a XIX do caput destgycarpode ser
dispensado da elaboracdo de plano municipal dé@éstegrada de
residuos soélidos, podendo ter significativa redugéocustos com a
elaboracdo do instrumento.
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5 CONCLUSAO

A pesquisa realizada conclui que a implementacaoleia
12.305/10 (BRASIL, 2010), nos municipios localizadw Estado de
Minas Gerais é desafiadora e exigira dos gestoranicipais e
estaduaisgrandes esforcos para sua consolidacda, Jista as
diversidades dos 853 municipios mineiros, pelo fa® em sua maioria
falta recursos financeiros e méo de obra técni@ifpada, os quais
ainda destinam seus RSU para aterros controladipsdes.

Entretanto, a PNRS, aliada aos programas de govkrrestado
de Minas Gerais, como: Minas sem Lixdo, ICMS EcaidgArranjos
Territoriais Otimos, dara oportunidade ao estadMihas Gerais elevar
0S municipios mineiros a novos patamares na gdst@iesiduos sélidos
publicos e privados. Isto porque, a PNRS e os progs do governo
mineiro estimulam a prevencdo para a n&o geracéducéo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento e a destinagatdientalmente
adequada dos rejeitos, visando a mudanca de paradigs habitos de
consumo de sua populacgéao.

A PNRS é um marco regulatério que institui princgpi
norteadores para sua interpretacdo e implementagdolo como
principios basilares a prevencdo e a precaucaoprdgrando ser
possivel conciliar o desenvolvimento econdmico @omeio ambiente,
numa busca incansavel pela harmonia de um ambéeotegicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vidantjda pelo poder
publico e coletividade, os quais tem o dever derd#-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes.

Tudo isto se converge ao cumprimento de metasetivdg para
que o estado de Minas Gerais seja dotado de migscfiapazes de
contribuir para a sustentabilidade do Estado, @siBe do Mundo.

A PNRS cria metas importantes e instrumentos deejdenento
para o ciclo de vida dos produtos, atribuindo raspbilidades a todos
os envolvidos. A inser¢do econdmica e social d@doaes de materiais
reciclado ou reciclaveis é uma novidade no ordengarjaridico patrio,
0 que veio de encontro aos principios constituésoda dignidade da
pessoa humana e da igualdade.

Espera-se que o presente estudo tenha trazido poksiveis
caminhos e inspiracbes para que a Politica NacidealResiduos
Solidos seja efetivamente implementada e praticadagdando o
patamar da gestdo de residuos solidos nos mursdipializados em
Minas Gerais e outros Estados, proporcionando deafequanime a
qualidade de vida de forma sustentavel.
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Ao final deste trabalho, conclui-se que os objetigeral e
especificos foram atingidos despertando a necelssjaira que todos os
envolvidos no ciclo de vida do produto se comprametom mudancas
de habito que promovam o consumo consciente e urhome
recolhimento dos residuos sélidos e destinacaoejieifos.

Como sugestdo para trabalhos futuros, o autor suger utilize-
se da metodologia desta pesquisa replicando pat@soestados
brasileiros.
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12.305/2010: O CASO DO ESTADO DE MINAS
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Resumo:O maior entrave para implantacéo da Politica Na@bde
Residuos Solidos estd nos sérios problemas enfi@ntgela
sociedade globalizada, verse a geragéao crescentesiduo urbano,
bem como o escasso recurso financeiro direcionaaa pste fim. A
Politica Nacional de Residuos Sdlidos tramitou nonglesso
Nacional ao longo 20 anos de discusséo, sendo apawa lei
12.305 em 10 de marc¢o de 2010 e instituida em&dsto de 2010,
dispondo através de seus principios, objetivosiringentos e
diretrizes para a gestdo integrada e o gerenciamede residuos
sélidos, incluidos os perigosos. Este trabalho tmmo objetivo
apresentar um estudo dos desafios dos municipioEstado de
Minas Gerais na implementacdo da Politica Naciodal Residuos
Solidos, a Lei n. 12.305 de 02 agosto de 2010. sRagio
desenvolvimento do Programa Minas sem Lix0es aléedBoliticas
Publicas de Residuos Sélidos Federal e Estaduaprdo ajustes e
melhorias para a sua continuidade, como estratégé gestédo
adequada dos RSU junto aos 853 municipios mine&r@sjalia sua
contribuicdo a gestdo dos residuos solidos urbamosEstado de
Minas Gerais Verificou-se que existe desperdicio enorme e por
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outro lado ndo existe uma destinacao final adequdda residuos
solidos. Nao se trata de uma regra que esta naigale sim uma
guestdo de preservagdo ambiental. A sociedade eat, geessoas
fisicas, juridicas, de direito publico ou privadaéo responsaveis
direta ou indiretamente pela geracdo de residudiles, devendo
desenvolver acgbes relacionadas a gestdo integrada am
gerenciamento de residuos sélidos.

Palavras-chave: Residuos Soélidos. Politica Nacional de Residuos
Solidos. Implementacdo. Responsabilidade Compadtih

Abstract: The biggest obstacle to implementation of the dxali

Solid Waste Policy is in serious problems facingpgl society, verse
the growing generation of municipal waste, as veslthe scarce
financial resources directed to this end. The NaloSolid Waste
Policy was processed in Congress over 20 yearsseussion, was
approved the law 12.305 on March 10, 2010 and distadd in

August 2, 2010, providing through its principleshjaxtives,

instruments and guidelines for integrated managenemd the

management of solid waste, including hazardouss Wairk aims to
present a study of the challenges of municipalitireshe state of
Minas Gerais in the implementation of the Natiosallid Waste
Policy, Law no. 12,305 02 August 2010. Recordsithelopment of
Minas program without Dumps allied to the PublicliBp Waste

Solid Federal and State, proposing adjustmentsiamutovements to
its continuity as an appropriate management stratieg MSW along
the 853 municipalities of Minas Gerais, and evabdsathis

contribution to the management of municipal solakte in the state
of Minas Gerais. It has been found that there igehwvaste and
secondly there is no proper disposal of solid wagkes is not a rule
that is in politics, but a matter of environmenpaéservation. Society
in general, individuals, legal entities, public private rights are

directly or indirectly responsible for the genemti of solid waste
and must develop actions related to integrated rgansent or
management of solid waste.
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1. INTRODUCAO

Um dos maiores desafios para sociedade moderna é o
equacionamento da geragdo excessiva e da disposigab
ambientalmente correta dos residuos soélidos. AcppEgdo em
relacdo a estes residuos tem-se aumentado diagrestimento da
producdo, do gerenciamento inadequado e da falt@reas de
disposicao final, e, é cada vez mais evidente qaanado de padrdes
de producdo e consumo sustentaveis e o gerenciaradetjuado
dos residuos sdlidos podem reduzir significativamers impactos
ao ambiente e a saude.

A gestéao e a disposicdo inadequada dos residudessol
causam impactos socioambientais, tais como a dagadio solo, o
comprometimento dos corpos d'agua e mananciaigeasificacdo
de enchentes, a contribuicdo para a poluicdo éagrroliferacédo de
vetores de importancia sanitaria nos centros ud@&noatacdo em
condi¢des insalubres nas ruas e nas areas de id&paosnal
(BESENet al, 2010).

Os autores ainda consideram que, a geracao deigssid
sélidos esta diretamente relacionada ao consumaa@neéentracao
urbana. O consumo cresce devido as melhorias nadicées
socioecondmicas, a inovacéo tecnoldgica, estimidosampanhas
publicitarias e a padrbes de consumo adotados goeli@dade. A
concentracdo urbana € um fendbmeno global, e faz goen as
cidades crescam em detrimento das zonas rurais.

Em 2014 a geracdo de RSU no Brasil foi de
aproximadamente 78,6 milhdes de toneladas, o quesenta um
aumento de 2,9% de um ano para outro, indice sup&rtaxa de
crescimento populacional no pais no periodo, quedéo 0,9%.
(ABRELPE, 2014). O crescimento constante da pg@laexige
mais producdo de alimentos e industrializagdo deénma-primas,
transformando-as em produtos industrializados,ritimdo, assim,
para o aumento dos residuos sélidos, com consdgqaélesastrosas
para o meio ambiente e para a qualidade de vida.
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A reciclagem seria a melhor solucdo para o tratéonen
destinacéo final do residuo, pois a reciclagemzedutilizacdo dos
aterros sanitérios, prolongando a vida util dosmuess além de estar
diretamente ligada a reducdo da poluicdo e do diispe de
recursos naturais.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS,
aprovada pela Lei n° 12.305, de 02 de agosto dé PBRASIL,
2010) € um marco regulatério completo para o sdéeirresiduos
solidos. Esta Lei representa uma conquista e uafidgzara toda a
sociedade brasileira, tendo como prioridades acémldo volume de
residuos gerados, a ampliacdo da reciclagem, aiatizcanismos de
coleta seletiva com inclusédo social de catadomsgniivando e
estimulando a criagdo de cooperativas ou outrasciagdes e a
extingdo dos lixdes prevendo a implantagdo deastesanitarios que
receberdo apenas rejeitos, aquilo que ndo podapseveitado em
Gltima instancia.

A PNRS harmoniza-se com diversas outras leis,
compondo o arcabouco legal que influi na posturtotididade dos
agentes envolvidos no ciclo de vida dos materiaesgntes nas
atividades econbmicas e estd fortemente relaciorcada a Lei
Federal de Saneamento Basico, com a Lei de Consdpciblicos e
ainda com a Politica Nacional de Meio Ambiente eedecacédo
Ambiental, entre outros documentos importantes.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos incentiva
claramente a formacao de associacdes intermurscije permitam
a estabilizacdo da gestdo dos residuos, com 0s cipiosi
compartilhando as tarefas de planejar, regulacalizar e prestar
servicos de acordo com tecnologias adequadas aresli@dade
regional.

A priorizagdo no acesso a recursos da Unido e aos
incentivos ou financiamentos destinados a empreerdds e
servigos relacionados a gestdo de residuos sétidoa limpeza
urbana e manejo de residuos solidos sera dada stedoE que
instituirem  microrregides, para integrar a orgagdpa O
planejamento e a execucdo das acbes a cargo deciMasina
gestdo dos residuos sélidos; ao Distrito FedemalseMunicipios que
optarem por solugbes consorciadas intermunicipsis @ gestdo dos
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residuos sdlidos, ou que se inserirem de formant@lia nos planos
microrregionais de residuos soélidos estaduais, £ @onsoércios
Publicos, constituidos na forma da Lei 11.107/@bapealizacao de
objetivos de interesse comum (PORTAL DE RESIDUOS$I180S,
2013).

A obrigagdo na implantacdo da Lei 12.305/2010 da
PNRS se mostra como grande oportunidade de avangar
desenvolvimento nas areas de conscientizacdo sei@dania e
educacdo ambiental além de viabilizar o fomenta @racdo de
investimentos econdmicos e financeiros para os c¢fpios e tem
como pilar o principio da responsabilidade comltetia. No Estado
de Minas Gerais a gestdo de residuos sélidos édesada ponto
estratégico para o desenvolvimento econémico eersidstel do
estado, visando tratar adequadamente os residlidessGcom o
objetivo de ter a destinacdo correta e fomentaaproveitamento,
bem como, estabelecer parcerias na busca de sslpade este fim
(FEAM, 2015).

Em 2003 a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente
(FEAM) por meio do Programilinas Sem Lix6es das parcerias
com a Fundacéo Israel Pinheiro (FIP) e com as Usidades
Federais de Lavras (UFLA) e de Vicosa (UFV), veroiapdo os
municipios na gestdo dos RSU, através da implam@de&istema de
tratamento e disposicdo adequada ambientalmenpantacido da
coleta seletiva e formacdo de consorcios para @esthpartilhada
de residuos solidos urbanos (FEAM, 2015).

Em 2009 e 2010, foram publicadas a Politica Estadua
de Residuos Soélidos e a Politica Nacional de Resi@olidos,
respectivamente, tendo como principios a ndo geraedtilizacao,
reciclagem, tratamento, destinacao final ambiergatm adequada e
a valorizacé@o dos residuos solidos. Em 2012, Ipgs @ avaliagéo
dos resultados dilinas Sem Lixdedoi criada, dentro do Programa
Estruturador de Qualidade Ambiental do Estado deasliGerais, a
Acdo 2031 - Reducdo e Valorizagdo de Residuos- k@moP
Plurianual de Acdo Governamental (PPAG) 2012-2@i@&ndo foi
proposto um escalonamento das metas percentuaseddimento
minimo da populacdo urbana em Minas Gerais conerséstde
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disposicdo de residuos sdlidos urbanos ambienttnasequados,
tendo como meta finalistica 75% em 2015 (FEAM, 3015
Neste contexto, este trabalho visa apresentar o0s

principais desafios que os municipios do estaddidas Gerais tém
para implementacdo da Politica Nacional de Resi@ddislos, Lei
12.305 de 02 de agosto de 2010, para destinagddRdsiluos
Solidos Urbanos, e de alguma forma, subsidia-loa paperar tais
desafios.

2. METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa adotada para o
desenvolvimento deste trabalho € de carater qtinaditaexploratoério,
bibliografico e tem como fonte de evidéncia a aealilocumental,
partindo-se de conceitos, normas e leis ja estdas e pacificadas
com a finalidade de contextualizar os desafios masicipios do
estado de Minas Gerais na implementagdo da PoNtaonal de
Residuos Sélidos Urbanos.

Este texto registra o desenvolvimento do Programa
Minas sem Lix8es e avalia sua contribuicdo a gedt&oresiduos
sélidos urbanos em Minas Gerais. O trabalho tambérniica o
alinhamento do programa com as Politicas PubliecafRésiduos
Solidos Federal e Estadual e propde ajustes e nedhpara a sua
continuidade como estratégia de gestdo adequadafldgunto aos
853 municipios mineiros.

As principais fontes de dados e informacfes uthza
sao estas:

» Dados censitarios do Instituto Brasileiro de Gefigrae
Estatistica (IBGE) referentes aos anos de 2000@;20

» Dados da FEAM 2014 E 2015

= Dados MMA, 2015

» Bibliografia e informa¢des contidas em trabalhosntificos,
publicagbes e sites sobre a gestdo socioambientbd).

A construgéo do texto desenvolveu-se em trés etapas
= Etapa 1- Fundamentacdo tedrica, técnica e legah ar

implementacdo da Politica Nacional de Residuosd&®lino
Brasil.
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= FEtapa 2 - Foram detalhados os planos, dificuldades
oportunidades para a implementacdo desta politios n
municipios.

» FEtapa 3- Fundamentacdo tedrica, técnica e legah @ar
implementacdo da Politica Nacional de Residuosd@odliem
Minas Gerais, com detalhamento das principais ag@kEscritos
os resultados obtidos em Minas Gerais com o desememto
do Programa Minas sem Lix0es.

3. RESULTADOS

Ha de ressaltar a posi¢éo geogréafica do estadoirkesM
Gerais por ser um estado que se aproxima das segiis
desenvolvidas do Brasil, quando comparada com agscipios do
Sul, Centro e Tridngulo Mineiro. Entretanto, se thamem niveis
alarmantes quando comparados com os dados dos ipiosidas
regides Norte e dos Vales do Jequitinhonha e MudDriestado
evoluiu de médio para alto desenvolvimento, poriéza, em Ultima
colocacao dos estados localizados na Regido Sueldist® atras de
todos os estados da Regido Sul. IBGE (2010).

Os residuos sélidos nos municipios de Minas Gerais
seguem a classificagdo municipal quanto ao tratamexiou
disposicédo final de RSU, de acordo com a regulgéizambiental,
podendo ser irregular ou regular. Na Figura 1 gitesgntadas as
tipologias de tratamento e/ou disposicdo final dBURe seus
respectiv

0s agrupamentos para a classificacdo municipal, de
acordo com a FEAM (2015).
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Figura 1. Classificagdo municipal guanto ao tratdme/ou
disposicao final de RSU

-~ D

Aterro Sanitino (AS) I AS Nio Regulanzado l l Aterro Controlado l

Usina de Tnagem ¢ [ UTC Nio Reaulanzada ] [ Ludio I
Compostagems (UTC)

AS + UTC
AAF em venficacho

Fora do Estado

Fonte: FEAM, 2015

» Regularizado: Aterro Sanitario (AS); Usina de Triagem e
Compostagem (UTC); AS + UTC; AAF (Autorizacdo
Ambiental de Funcionamento). Possuem LO (Licenca
Operacional) ou AFF; Fora do Estado;

» Nao Regularizada AS nao regularizada e UTC néo
regularizado. N&o possuem LO ou AFF;

» Irregulares: Aterro Controlado e Lix&o.

» Cada um dos 853 municipios foi classificado, erag@b a
forma de destinacdo dos RSU praticada, em umaudsoq
categorias descritas a seguir.

= Aterro Sanitario: forma de disposi¢cdo final dos RSU
considerada adequada. O Aterro Sanitario € umaafaten
“disposicao final de residuos solidos urbanos ro, sem
causar danos a saude publica e a sua segurangajzaimdo
0s impactos ambientais. Este método utiliza prinsifge
engenharia para confinar os residuos solidos nam#&ea
possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel,
cobrindo-os com uma camada de terra na conclus&adie
trabalho, ou intervalos menores, se necessario” RINB
8419:1992). Este método de disposicdo final do&lues
deve apresentar todos os elementos de proteca@raaibi
tais como: sistema de impermeabilizacdo de baséeris,
sistema de cobertura, sistema de drenagem e traiarde
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lixiviados, sistema de coleta e tratamento dosgyasistema
de drenagem superficial e sistema de monitoramento.
= Usina de Triageme Compostagem forma de tratamento
dos RSU considerada adequada. As UTCs séo
empreendimentos com a finalidade de separar aiséem
trés fragbes: materiais potencialmente reciclaveiatéria
organica e os rejeitos (materiais ndo reciclavéisinatéria
organica é tratada através do processo de compastatp
acordo com a NBR 13591:1996.
= Aterro Controlado: O aterro controlado era considerado
uma forma de destinacédo final ambientalmente adiqua
para os rejeitos. Era uma forma paliativa, preé&rawo lixdo
e aceitvel para os municipios com menos de 20.000
habitantes até a implantacdo de um sistema adeqimdo
tratamento e/ou disposicdo dos residuos sélidosn @o
promulgacdo da PNRS, estabeleceu que 0s municipios
destinassem seus rejeitos de forma ambientalmente
adequada. Sao adotados critérios de engenhari@roenf
NBR 8849:1985.
= Lixd0: E uma forma inadequada de destinacdo dos rejeitos
gue sdo lancados a céu aberto sem nenhum criééndco,
nao adotando medidas necessérias para protegefida sa
publica e o0 meio ambiente.
De acordo com a Deliberagdo Normativa 74/2004 do
COPAM, as operacdes de atividade de tratamento disposicao
final de RSU depende de prévia emissao de cediide Licenca de
Operacédo — LO ou Autorizacdo Ambiental de Funciaram- AAF,
dependendo do porte e potencial poluidor do empis®mto
(FEAM, 2015). A LO ¢é concedida pelo COPAM aos
empreendimentos com quantidade operada de RSU maerl5
t/dia. A decisdo do COPAM é subsidiada por Par&oéco emitido
pelas SUPRAMs apés a analise ambiental do empmaenth, que
envolve analise de documentos legais e de estutibsertais e
vistoria no local (FEAM, 2015). A AAF ¢é concedidaosa
empreendimentos com quantidade operada de RSU noeieod5
t/dia. E um processo mais simplificado para a m@igdcao,
envolvendo basicamente a analise de documentoss,lega que

~ &
%ABES_RS PUC E tcpum" UFi\GS ol . abes-rs@abes-rs.org.br

51 3212.1375



94

Regulamentacdo Ambiental,
Desenvolvimento e Inovagdo

tange as obrigacdes de natureza ambiental. Nestaliodede ndo ha
vistoria prévia no local, sendo essencial a aptaséa do Termo de
Responsabilidade, assinado pelo titular do empreemio e a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou edprive do
profissional responsavel pelo gerenciamento anmdlielat atividade.
Cabe ao 6rgdo ambiental competente fiscalizar asdades e
verificar a operacgdo das unidades de tratamentode$posicao final
de RSU (FEAM, 2015).

Ainda, de acordo com os estudos da FEAM (2015), em
2014 a destinacdo dos RSU no Estado de Minas Gapeesentou
gue 54,08% da populacdo urbana era atendida pmwmmsis de
tratamento e/ou disposicdo final de RSU reguladgad
ambientalmente, porcentagem que representa 9.@®aBitantes
de 232 municipios. No ano de 2015, este indice atguepara
57,71%, representando 9.647.120 habitantes de 2®gicipios.
Sendo assim, no periodo de um ano, houve um at@s® 3,63%
de populacdo urbana e 64 municipios. Verificodaigue, 9,51%
da populacdo urbana destina seus RSU a aterrosrganie/ou
UTCs néo regularizados e 32,78% a empreendimemngulares,
sendo 14,16% a aterros controlados e 18,62% aslixde

Este mesmo estudo apresenta que este incremento na
melhoria do indice de destinacdo adequada do RSUesepela
implantacdo dos aterros sanitarios nos municipgo$abpoldina e
Montes Claros, a formalizacdo de contratos de npioE para
disposicdo de RSU no aterro do municipio de Ledpalé também
no aterro sanitario ja licenciado no municipio déeras, desde o
ano de 2013. J4 em 2015, o aterro sanitario nodipimide Alfenas
passou a receber os RSU de mais 6 municipios ensudicipio de
Leopoldina passou a receber de mais 23 outros fpiogc O aterro
sanitario localizado no municipio de Montes Clard@® recebe
rejeito de outros municipios. Estes aterros sao#t&éo gerenciados
pelas empresas Unido Reciclaveis, Viasolo Engemtfaribiental e
Alfenas Ambiental, respectivamente. Ao todo, for&m novos
municipios que passaram a realizar a disposi¢ab fios RSU em
empreendimento regularizado no ano de 2015 (FEAMSR Por
outro lado, 23 municipios no Estado de Minas Getaigaram de
destinar seus RSU em empreendimentos regularizBdodre estes
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municipios podemos destacar o Municipio de PatoMitas que
possui populacdo expressiva de 127.724 habitatB€xE( 2010),
sendo que a sua LO do aterro sanitario venceu ébd/2615 e ndo
foi solicitada a sua renovagéo.

A Tabela 1 apresenta a destinacdo final dos RSU por
faixa de populacéo urbana, verifica-se que:

Tabela 1 - Destinacao final dos RSU por faixa de
populacéo urbana — 2015.

Faixa Pop. Urbana < 20 mil hab. Entre 20 e 50 mil hab. > 50mil hab.
N2 de Pop. % Pop. N¢ de Pop. % Pop. N2 de Pop. % Pop. || Total
municipios| Urbana | Urbana |municipios| Urbana | Urbana |municipio: Urbana Urbana || Geral
AS+UTC Regularizadg 10 84.285 05 0 0 0 1 102.316 0,61 11
AAF em verificagdo | 30 150.011 09 2 69.307 0,41 0 0 0 32
AS Nio Regularizado| 11 89.980 0,54 6 202.862 | 1,21 6 1.005.034 6,01 23
AS Regularizado 82 516.685 3,09 18 652.839 | 391 34 7.422.757 44,41 134
Aterro Controlado | 229 1.047.727 | 6,27 18 498.923 | 2,98 5 819.867 49 252
Lixdo 209 1.384.557 | 8,28 26 772782 | 4,62 1 954651 571 246
UTC N3o Regularizad| 35 256.528 1,53 1 35.185 0,21 0 0 0 36
UTC Regularizada 105 546.160 3,27 1 25.200 0,15 0 0 0 106
Fora do Estado 13 77.560 0,46 0 0 0 0 0 0 13
Total 724 4.153.493 | 2484 | 72 2257098 | 13,49 | 57 10.304.625 | 61,64 853

Fonte: FEAM, 2015

» 157 municipios dispuseram seus RSU em aterrosasasit
sendo 134 regularizados e 23 nao regularizados;

= 142 municipios com destinagdo a UTCs, sendo 1Q8argados
e 36 néo regularizados.

= 11 municipios destinaram seus RSU a UTCs e ateamiarios
regularizados;

» 32 municipios a empreendimentos que possuem AAF em
verificagéo;

= 13 municipios a empreendimentos localizados foraMiteas
Gerais (Rio de Janeiro e Sdo Paulo). Os municgiesificados
como AAF em verificacdo e fora do Estado somamtal e
296 municipios. JA o0s aterros sanitdrios e UTCs néao
regularizados, totalizam 59 municipios.

= 252 municipios com disposicédo final em aterrosrotexdos;

= 246 municipios ainda dispondo de seus RSU em ljxdes
totalizando 498 municipios. Deste total, 438 munids possuem
populacao inferior a 20.000 habitantes, represdot&88% do
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total dos municipios irregulares de acordo com aRENe

distribuido conforme apresenta na Figura 14, sequi® esta

populacdo representa 14,55% da populagdo urbaaa det

Minas Gerais, a0 passo que 16 municipios com podola
urbana maior que 50 mil habitantes representaml % os 44

municipios com populacdo urbana entre 20 e 50 abitantes

representam 7,60%.

Devido a grande representatividade populacionalléos
municipios irregulares com populacdo urbana maise §0 mil
habitantes, sendo: cinco municipios dispondo emcat®ntrolado -
Paracatu, Passos, Pocos de Caldas, Ribeirdo das Bé&anta Luzia
— e 11 municipios dispondo em lixes — Divinépoksmeraldas,
Manhuacu, Nova Serrana, Ouro Preto, PatrociniotePNova, Sao
Jodo Del Rei, Tedfilo Otoni, Unai e Varginha.

Dos municipios que tinham populacéo superior a B0 m
habitantes e possuiam lixdes, Montes Claros e kaegularizaram
sua situacdo. Entretanto dos que possuiam atemolzmlo em
2014, nenhum regularizou sua situacdo em 2015.aAaptesenta
gue 6 municipios, o0 que representa 6,01% da pdpulapana total,
ainda realizam sua destinacdo final para aterratas@n ndo
regularizado, sendo: Itaina, Jodo Monlevade, Bar#gcJuiz de
Fora e Ub4, que ja vinham com a sua disposicabdmaaterro ndo
regularizado em 2014, e Patos de Minas, que ndoveoensua
regularizacdo ambiental em 2015 (FEAM, 2015).

O grande desafio da sociedade moderna € o
equacionamento da geracdo excessiva com a dispogigal
ambientalmente adequada dos residuos sdlidos. €ataesundial, o
gue mais se preocupa sao os residuos soélidos flamisj devido ao
crescente aumento da producdo, do gerenciamerdegnado e a
falta de area ambientalmente adequada para a alggtirfinal dos
rejeitos. (SELUR, 2013)

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei no
12.305/2010) impde algumas obrigacdes que sédosgensabilidade
direta do municipio, com destaque para: Disposidaul
ambientalmente adequada de rejeitos a partir de@de 2014.
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* Implantacdo da coleta seletiva e definicdo de migaseducéo,
reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem a pa#iinclusdo dos
catadores.

= Elaboracdo dos planos municipais de gestdo intagrdel
residuos sdlidos para obtencdo de recursos fedenaistir de
agosto de 2012.

No entanto, para colocar esses objetivos em praiga
gestores municipais terdo de lidar com uma sérigatmfios. A
disposicdo final ambientalmente adequada de rsjditaplica a
construcdo de aterros sanitarios e a eliminacdo passivos
ambientais decorrentes da existéncia de lixdesmAd& prépria
dificuldade em obter recursos para a construcdoateeros, o
municipio enfrenta o desafio de conseguir recuprs manter a
operacdo do aterro e de inserir socialmente o rogetie de
catadores que sobreviviam no entorno dos lixdes.

O principal desafio identificado nessa relacéo ¢noda
caréncia de recursos para a gestdo dos residigasspbr parte dos
municipios. Alguns especialistas consideram qwdta dle recursos é
reflexo direto do grau de conscientizacdo dos niping que
atribuem menor importancia ao tema e nem sempéie dgpostos a
pagar por tais servicos por meio de novos instrtmgethe cobranca.

Adicionalmente, sdo necessarios investimento esicust
em programas que permitam cada vez mais somentevio de
rejeitos aos aterros. A coleta seletiva, por sua Yem papel
fundamental nesse processo. Ela requer igualmemteadelo com
viabilidade econdmica, social e politica, sobretundo logistica e
comercializacdo dos residuos reciclaveis e nasigieslde trabalho
dos catadores. Para implementar esta politica, racipio necessita
de recursos financeiros e em contrapartida aguitgtes financeiras
da Unido somente repassardo recursos para musicigie
apresentarem seus planos de gestéo integradaidieosesolidos, os
guais demonstrem a sustentabilidade financeiraldg&o proposta e
contemplem, preferencialmente, uma solucdo corstaca outros
municipios.

Considerando esse cenario, o desafio dos muniogpios
todos os lixdes devem estar erradicados. E um dogromissos
estabelecidos pela Politica Nacional de ResidudisdS6(PNRS),
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sancionada pela lei federal 12.305/20dMh municipio pequeno nao
tem recursos suficientes para gerir sozinho unraatesnitario. A
solucdo é se consorciar. A formacao de consorciosiaipais €
apontada pelos gestores publicos como a princgidapara superar
a falta de condicbes da maioria dos municipios fiivar os
compromissos estabelecidos na PNRS. A maioria defgifms se
quer tem um Plano de Gestdo de Residuos Solidagpsejfalta de
conhecimento, de recursos ou de uma equipe tégunadicada.

As dificuldades financeiras e a fragilidade da &este
grande parte dos municipios brasileiros para a@oldos problemas
relacionados aos residuos solidos abrem espacajparas cidades
se organizem coletivamente visando a construcao pkd@os
intermunicipais de gestdo integrada de residuadosolA Politica
Nacional de Residuos Sdlidos incentiva a formagi@asbociacbes
intermunicipais que possibilitem o compartilhamed&s tarefas de
planejamento, regulagdo, fiscalizacdo e prestagicalvicos de
acordo com tecnologias adequadas a realidade edg{®dAMA,
201609).

O Governo Federal tem priorizado a aplicacdo de
recursos na area de residuos solidos por meiord®os publicos,
constituidos com base na Lei n° 11.107/2005, visdodalecer a
gestdo de residuos sélidos nos municipios. E umaafde induzir a
formacdo de consércios publicos que congreguem rsdige
municipios para planejar, regular, fiscalizar estaeos servigos de
acordo com tecnologias adequadas a cada realidamieyim quadro
permanente de técnicos capacitados, potencializano®
investimentos realizados, e profissionalizando atage (MMA,
201609).

Quando comparada ao modelo atual, no qual os
municipios manejam seus residuos solidos isoladameangestao
associada possibilita reduzir custos. O ganho del®&s$i0 manejo
dos residuos, conjugado a implantacdo da cobraslgappestacéo
dos servigos, garante a sustentabilidade econdiogaonsorcios e
a manutencéo de pessoal especializado na gest@sidaeos solidos
(MMA, 20169).

Os estudos de regionalizacdo sdo importantes para
viabilizar a constituicdo de consorcios publicasisfornecem uma
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base de dados capaz de facilitar o entendimentasauegociacdes
entre os diferentes gestores municipais, agilizamdorocesso de
constituicdo de consorcios.

O Estudo de Regionalizag&o consiste na identifcagd
arranjos territoriais (microrregiées) entre munig$p contiguos ou
nao, com o objetivo de compartilhar servigcos, owidides de
interesse comum, permitindo, dessa forma, maximigarecursos
humanos, de infraestrutura e financeiros existertescada um
deles, gerando economia de escala (MMA, 2016gq).

Para 0s municipios integrantes de arranjos
regionalizados (consorcios publicos) para a gestéegrada dos
residuos sdlidos, a PNRS d& a possibilidade deorelegio de um
anico Plano Intermunicipal de Gestéo Integrada e&idRios Sélidos,
de modo a dispensar a elaboracdo de planos indlizddos para
cada municipio, desde que o referido plano intefoipeal contemple
o contetdo minimo previsto no art. 19 da Lei n322/2010.

A PNRS estabelece, ainda, que serdo priorizados no
acesso aos recursos da Unido os municipios queaeoptaor
solugBes consorciadas intermunicipais para a gedtdoresiduos
sélidos, incluida a elaboracdo e implementagdo danop
intermunicipal.

Dessa forma, observa-se que a lei induz para e ca
vez mais 0s municipios brasileiros estejam presedentro de
processos de planejamento coletivos para a gestédgrada dos
residuos, sobretudo os municipios de pequeno pdetforma a
viabilizar e racionalizar o manejo dos residuosages em seus
territorios.

A gestdo consorciada visa obter a escala adequada p
a prestacdo dos servigcos de modo sustentavel,dmwdehaver uma
congregacdo de esforgos entre 0s municipios caadoscpara arcar
com os custos de uma gestdo técnica, eficientedemiaada dos
residuos solidos, com a devida distin¢do entrdiddades de cunho
tipicamente local, que podem continuar sendo eadeast pelos
municipios de forma isolada (atividades de colpta, exemplo),
daquelas que devem ser planejadas, articuladas eeutagas
regionalmente, como, por exemplo, o compartilhameetestruturas
fisicas de disposicéo final (aterros sanitarios).
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Vale destacar, no entanto, que 0 consorciamento gar
gestdo dos residuos ndo se limita ao compartilhznee aterros
sanitérios entre os municipios, podendo tambénc@apartilhados,
por exemplo, equipe técnica (ex.: engenheiros)ipaqentos (ex.:
trituradores de poda) e outras unidades de de@tinde residuos
(ex.: reciclagem de residuos da construcéo civifjue possibilita a
elevacdo da capacidade técnica, gerencial e icistital para o
desenvolvimento das atividades.

O apoio do Ministério do Meio Ambiente aos planos
intermunicipais de residuos sélidos tem sido feerstan de
consolidacdo dos arranjos intermunicipais, por nuiocriagdo de
um canal de didlogo, compromissos e acordos firswamoambito
dos planos. Ou seja, a efetiva implementagéo dstéeoio publico é
facilitada quando ocorre o desenvolvimento do pldreoresiduos
solidos de maneira conjunta entre 0s municipiosgiaintes do
consércio. A participacdo dos governos estaduastenprocesso
também tem favorecido a aproximacdo da Unido, estael
municipios no didlogo interfederativo para a immatacdo da
PNRS.

PIGIRS: principais desafios

»= Uniformidade de informacdes: diferentes prestaddesservico,
formas de gestdo, capacitagdo dos gestores;

» Superacédo de interesses privados: envolve quag® R$lhdes
ao ano;

=  Atendimento das metas ambiciosas da PNRS e da PERS;

= Aprofundar o conhecimento de alternativas para taole
destinacdo de residuos solidos urbanos: manifestalg
interesse;

= Andlise técnica, econdbmica, ambiental e social, iame
estabelecimento de ranking por eixo (matriz desdiaacao).

PIGIRS: principais oportunidades

= Momento oportuno: legislacdo, entidades de clagsepealacao
esperam por uma solugao efetiva para a gestédo dp RS

= Possibilidade de enquadrar a regido no artigo 18° 8 da
PNRS: prioridade no acesso aos recursos da Unidia pa
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municipios que optarem por solucbes consorciadas
intermunicipais;
» Quadro politico atual permite encaminhamentos fonestdados
em bases técnicas;
» Trabalho associativo/consorciado permite: Redugioudtos de
elaboracgéo e Aplicacdo da mesma metodologia daltm@b
= Art. 19, § 9° da PNRS: o Municipio que optar polustes
consorciadas intermunicipais para a gestao doduesisolidos,
assegurado que o plano intermunicipal preenchaegsisitos
estabelecidos nos incisos | a XIX do caput degtgoarmpode ser
dispensado da elaboracao de plano municipal dagagegrada
de residuos solidos, podendo ter significativa ¢édude custos
com a elaboracéo do instrumento.
Antecipadamente a Lei n° 12.305/10, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), cegtv mineiro
promoveu, em 2003, uma reformulagcdo administrgtimameio da
politica denominada “Choque de Gestdo”. O foco ouwnlle a
eficiéncia e a melhoria da prestacdo de servicas @dadaos
(BRUSCHI, 2011). Também data de 2003 o inicio docesso de
descentralizacdo da gestdo ambiental em Minas $exgoartir da
criacdo e estruturacdo das nove Superintendénaggoriis de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SUPRAMdas
dez Unidades Regionais do COPAM (URC). As URCs tamkéao
conselhos paritarios constituidos de representgoiesrnamentais e
nao governamentais liderancas nas regibes de dmeiagdas
SUPRAMs, que sado responsaveis pelo suporte técriso
deliberacdes das URs do COPAM.
O Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SISEMA) foi instituido pela Lei Estadu® 125, de 2007,
com a finalidade de regionalizar as medidas emanddaSistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), por meio ddi@rlagao
coordenada do 6rgao e das entidades que o comEmetaria de
Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustehtav
(SEMAD); Conselhos Estaduais de Politica Ambie(@DPAM) e
de Recursos Hidricos (CERH); Nucleos de Gestao Amtali (NGA)
das secretarias vinculadas ao COPAM; Policia Anthiede Minas
Gerais; e 0s 0rgdos vinculados - Fundacdo EstadoaMeio
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Ambiente (FEAM); Instituto Estadual de FlorestaEH) e Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM); além do Comité

Fiscalizacdo Ambiental Integrada (CGFAI) e dos Gémie Bacias
Hidrogréficas (CBHs). A estrutura béasica do SISEMAde ser
compreendida por meio da Figura 2

Figura 2. Estrutura operacional da SEMAD e do Siat&stadual de

Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA)

[ e e e o ;
! |
i Secretaria de Estado de
! Meio Ambiente e
' Desenvolvimento
| Sustentavel (SEMAD)
I'| Conselho Estadual de Conselho Estadual de
! Politica Ambiental : Recursos Hidricos
' (COPAM) : (CERH)
| :
a ————
! H
3 Fundagéo Estadual Instituto Estadual Instituto Mineiro de
! do Meio Ambiente de Florestas Gestio das Aguas
! (FEAM) (IEF) (IGAM)
O S SO
S_: stema
UP‘“*"“D‘”I Policia Militar de Nucleo de Gestdo
SEMAD Minas Gerais Ambiental
(PMMG) (NGA)
Legenda: — linha de subordinagdo linha de vinculagdo

Fonte: BRUSCHI, 2011

Para o governo mineiro, a descentralizacdo repiasen
a integracdo de acdes operacionais de proteca@iacambiente em
trés agendas: Verde, Azul e Marrom, conduzidagpeaamente,
pelo IEF, pelo IGAM e pela FEAM. A Agenda Verde elve as
recursos dierest a
biodiversidade. Ja a Azul trata da gestdo de resun&dricos. Por
fim, sob o guarda-chuva da Agenda Marrom, estédersas ligados
a prevencdo e ao controle da poluicdo e da dedradambiental

guestbes relacionadas a gestdo dos

(BRUSCHI, 2011)
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A FEAM iniciou suas atividades em 1989 como 6rgéo
operacional da Secretaria de Estado da Ciénciaolagia e Meio
Ambiente, operando como Secretaria Executiva do ANDRe
responsavel por diferentes agfes de gestdo anhmenestado. Em
2006, ja vinculada a Secretaria de Estado de Meaihidnte e
Desenvolvimento Sustentavel, teve sua finalidadénida pelo
Decreto Estadual n. 44.343, que a tornou respohpévesxecutar,
no ambito do estado, a politica de protecdo, ceaséo e melhoria
da qualidade ambiental no que concerne a prevangacorrecao da
poluicdo ou da degradagédo ambiental, bem como premmefetuar
estudos e pesquisas sobre a poluicdo e qualidade da agua e do
solo (BRUSCHI, 2011).

A FEAM concentra seus esforcos no fomento,
participacdo e desenvolvimento de pesquisas e tpsojpara
implementacdo de estratégias de gestdo ambiendamuoaicipios,
nas empresas e no estado. Com acdes estruturadgisa&m eixos
tematicos — ar, energia e mudancas climaticasjuesie solo —,
desenvolve o0s seguintes programas: Ambientacdo;rgianes
Mudancas Climéaticas; Fiscalizacdo Ambiental; Gedi@@ualidade
do Ar; Gestdo de Residuos; Minas sem Lixdes; Mimata Esgoto;
Producdo Sustentavel — Industria, Mineracdo e dsfratura;
Residuo é Energia, e Solos de Minas.

As nove Superintendéncias Regionais de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SUPRAM&ngam,
supervisionam, orientam e executam, no ambito @s sweas de
abrangéncia territorial, as atividades relativagp@lfticas estaduais
de protecdo do meio ambiente e de gerenciamentoretngsos
hidricos. Cada SUPRAM dispde de uma Unidade Rebiona
Colegiada do COPAM (URC), constituida por repremetes de
governo e da sociedade civil organizada regionaéxéecdo da
SUPRAM Central — metropolitana que atende a dua<C4JR
subdivididas em funcao das bacias dos rios dasag@tParaopeba.

Desenvolvido pela FEAM em parceria com a Fundacéo
Israel Pinheiro, o Programa Minas sem Lixdes veioatdenamento
a gestdo dos RSU no territério mineiro, com o [paicobjetivo de
desenvolver acbes para incentivar os municipiasng&ibuirem para
a melhoria da qualidade ambiental. Para minimizariropactos

~ &
%ABES_RS PUC E tcpum" UFi\GS ol . abes-rs@abes-rs.org.br

51 3212.1375



104

Regulamentacdo Ambiental,
Desenvolvimento e Inovagdo

ambientais e sobre a salde humana, causados pglasidéo
inadequada dos residuos solidos urbanos, a cridgéBrograma
Minas sem Lix0es teve o0s seguintes objetivos, ahhente
aprimorados ao longo do seu desenvolvimento.

Dialogar com o0 COPAM, para a criacdo de novas Peitbes
Normativas posteriores & DN COPAM n. 52/01, querawie
administrar prazos, fazer novas convocacbes e am@m
medidas para minimizacdo de impactos advindos d@estio
dos RSU;

Promover e acompanhar o atendimento as determmacietas
estabelecidas pelo CONAMA e pela legislacéo vigente
Prestar informacdo, sensibilizar e orientar as abtnacoes
municipais e demais setores envolvidos na impléotag na
manutencédo de solugdes técnicas para melhor gis$adRSU;
Promover a disseminacdo de orientagcbes técnicas as
administracdes municipais e a associacdes e oatradades
intermunicipais quanto as alternativas tecnologitmatratamento
dos RSU, as politicas de gestdo e a mobilizacdpogalacdo
para apoio as metas de minimizacdo dos impacto®mpientes
da méa gestédo dos RSU.

Atuar na disseminacdo dos principios da n&o geracdo
reutilizacdo, reciclagem, compostagem, recuperac&o
aproveitamento energético dos residuos soélidosagha
Incentivar a gestdo compartilhada intermunicipa BSU;
Coletar, sistematizar e disseminar informacdescacdos 853
municipios mineiros no que se refere a dinAmicatdacao das
administracdes locais na gestdo de RSU e mantalizaio o
Inventario de Residuos Solidos Urbanos de Minasai&er
(INVRSU);

Apoiar a promocéo da reinser¢do social dos catadbuscando
resgate de cidadania e capacitagdo das populagiiebridas,
por meio de acbes socialmente sustentaveis;

Estruturar e consolidar o monitoramento de desehmpeaia
operacdo dos sistemas de destinacdo final de Rfillarzados
e das demais solu¢Bes de gestdo de RSU adotaddmes)
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= Definir medidas para avaliar melhorias sociais ebiantais
advindas da atuacdo do Programa Minas sem Lix@esnpio
de indicadores pré-determinados.

O Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI)
2007/2023 incorporou a principal meta do Programiaabl sem
Lixdes - “aumentar o percentual da populacdo coressx a
destinacéo adequada de RSU” - como meta finaligtica a area de
residuos sélidos urbanos, estabelecendo que eme22023 devem
ser atingidos respectivamente os percentuais de &@a%0 desse
indicador (BRUSCHI, 2011).

Numa acdo coordenada e derivada da construcao
estratégica do Plano Mineiro de Desenvolvimentedrado —
PMDI, os representantes de Governo edificaram untfgtio de
programas submetidos & Gestdo Estratégica de Res&wicdes
(GERAIS). Dentre os programas destaca-se o de Resi@olidos,
gue busca ac¢des de melhoria planejadas para mEstad

A implementagdo da PNRS no estado de Minas Gerais é
desafiadora, principalmente pela sua extensaaowmaii que € de
586.521,235 kmz, possuindo 0 maior nimero de Mpioi,i ou seja,
853 no Brasil. Minas Gerais possui 0 segundo estals populoso
do Brasil, com 19.597.330 habitantes, perdendoagppara o Estado
de Sado Paulo. Inclui como capital a cidade de B#dzonte, os
municipios mineiros representam 51,2% dos existente regido
sudeste e 15,5% do total do Brasil que represeB&6 Snunicipios
(IBGE, 2010).

4. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada conclui que a implementacdo da

Lei 12.305/10 - Politica Nacional de Residuos Sd6lidnos
municipios localizados no Estado de Minas Geraikesafiadora e
exigira dos gestores municipais e estadual graesfescos para sua
consolidacdo, haja vista as diversidades dos 853icipios
mineiros, pelo fato que em sua maioria falta rexuffnanceiros e
mao de obra técnica qualificada, os quais aindéndes seus RSU
para aterros controlados ou lixdes.
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Entretanto, a PNRS, aliada aos programas de goderno
estado de Minas Gerais, como: Minas sem Lixao, |@Ed8ldgico,
Arranjos Territoriais Otimos, dara oportunidadeestado de Minas
Gerais elevar os municipios mineiros a novos patesnaa gestao de
residuos solidos publicos e privados. Isto porueRNRS e os
programas do governo mineiro estimulam a prevemgia a nao
geragéo, reducéo, reutilizacéo, reciclagem, tratéone a destinagéo
ambientalmente adequada dos rejeitos, visando aamgad de
paradigma nos habitos de consumo de sua populacao.

A PNRS é um marco regulatério que institui prinagpi
norteadores para sua interpretacdo e implementaefdp como
principios basilares a prevencdo e a precaucaogrdgrando ser
possivel conciliar o desenvolvimento econdémico commeio
ambiente, numa busca incansavel pela harmonia derbiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia dpddi de vida
garantida pelo poder publico e coletividade, osgjtean o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e fuperaces. Tudo
isto se converge ao cumprimento de metas e obgefplara que o
estado de Minas Gerais seja dotado de municipipsizes de
contribuir para a sustentabilidade do Estado, dsiBe do Mundo.
A PNR cria metas importantes e instrumentos deefdamento para
o ciclo de vida dos produtos, atribuindo respornisknies a todos os
envolvidos.

A insercdo econbmica e social dos catadores de
materiais reciclado ou reciclaveis € uma novidagdemenamento
juridico patrio, 0 que veio de encontro aos prilasgonstitucionais
da dignidade da pessoa humana e da igualdade.

Espera-se que o presente estudo tenha trazido a luz
possiveis caminhos e inspiracfes para que a RoNacional de
Residuos Sdlidos seja efetivamente implementadaragicgda,
mudando o patamar da gestdo de residuos sélidoshaoEipios
localizados em Minas Gerais e outros Estados, pcapwando de
forma equanime a qualidade de vida de forma suésteint
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