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RESUMO

Este trabalho analisa a questdo da restricdo do poder do Estado e de parte da sociedade
civil, frente a um aumento do poder das empresas transnacionais, a luz das teorias de Susan
Strange (1996) e de Stephen Gill e David Law (1988). Para analisar de maneira mais concreta
a influéncia do poder crescente das empresas transnacionais, o presente trabalho focou nas
dindmicas atuais dos mega-acordos internacionais de comercio, em especifico o Trade in
Services Agreement (TiSA). Para este fim, foram detalhadas as propostas presentes na
negociagdo do acordo, as quais foram contextualizadas e relacionadas as questdes teoricas dos
autores mencionados. Ademais, investigou-se 0s possiveis impactos do acordo TiSA para a
democracia nos paises, utilizando como fundamento autores que tratam deste tema, como
Susan George (2015) e Colin Crouch (2000).

Palavras-chave: TiSA, poder, estado, empresas transnacionais, democracia.



ABSTRACT

This piece of work analyses the State and part of the civil society’s power restriction
issue, faced with an increase of power of the transnational companies, in the light of the
theories of Susan Strange (1996) and of Stephen Gill & David Law (1988). To analyse more
concretely the influence of transnational companies’ rising power, the present study focused
on the international trade mega-agreements’ current dynamics, specifically, the Trade in
Services Agreement (TiSA). For such purpose, the proposals contained in the agreement
negotiation were detailed, and then situated and seen within the context of the above-
mentioned authors’theoretical debates. Moreover, the possible impacts of the TiSA agreement
for the democracy in countries were investigated, using as fundament authors that deal with
this subject, such as Susan George (2015) and Colin Crouch (2000).

Keywords: TiSA, power, state, transnational corporations, democracy.
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INTRODUCAO

As autoridades néo-estatais, aquelas situadas no exterior da esfera de atuagdo do Estado,
porém detentoras de poder, apresentam cada vez mais papel primordial nas relac6es existentes
no cenario internacional. Desta forma, considera-se que o poder, nas relacfes internacionais
entre os diversos atores, ndo limita-se apenas as interacfes Estado-Estado. Ao aceitar esta
premissa, as principais questdes de andlise a serem feitas, imediatamente deixam de se
restringir aos problemas de “guerra e paz” e de resolucdo de conflito entre os estados. Ora, se
hd novos atores relevantes, ha também novas questdes a serem consideradas além da
seguranga, como as relagdes que envolvem a producéo, as finangas e o conhecimento. As
questbes de seguranca tampouco devem ser limitadas as relacGes interestatais, pois ha
atualmente muitas outras formas de conflito, além da violéncia entre estados, como o

terrorismo, a guerra civil, o narcotréfico, etc. (STRANGE, 1996).

Com a ascensao de novos atores ndo-estatais, os Estados passaram a perder, relativamente,
sua autoridade, a qual esta sendo difundida para estas organizacdes, sejam elas ONGs,
organismos internacionais ou empresas. Este declinio da autoridade estatal colabora para um
aumento da autoridade dos mercados e especificamente das empresas que atuam globalmente
nestes mercados. De fato, o direcionamento da autoridade do Estado para os mercado é
provavelmente uma das grandes mudangas na economia politica internacional na altima
metade do século XX. Um dos grandes resultados desta mudanca estrutural foi o aumento da
influéncia das corporac@es internacionais nos rumos da economia politica mundial, além da

influéncia nas politicas internas dos paises (STRANGE, 1996).

Uma das formas de influéncia destas empresas transnacionais, bastante atual, é a que ocorre
por meio dos mega-acordos comerciais liberalizantes que estdo sendo negociados envolvendo
inimeros paises. Entre estes acordos estdo: o CETA (Comprehensive Economic and Trade
Agreement), tratado que envolve Uni&o Europeia e Canada; o TTIP ( Transatlantic Trade and
Investment Partnership) que réune Estados Unidos e Unido Europeia; TPP (Trans-Pacific
Partnership), o qual inclui Estados Unidos mais dez paises asiaticos, como Japdo e Coreia do
Sul, e quatro Latino-americanos, México, Chile, Peru, e Colombia; e por fim o TiSA (Trade
in Services Agreement), acordo que reune 51 paises, incluindo Estados Unidos, Uniéo

Europeia, a maior parte dos membros do TTP, entre outros.
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Todos estes acordos tratam do comércio de servigos, setor mais vasto das grandes
economias do mundo: 80% do PIB dos Estados Unidos e Unido Europeia, 65% do Brasil e
46,8% da China, pais em que a participacdo dos servicos superou pela primeira vez, em 2013,
a inddstria. Sendo assim, quebrar as defesas que protegem o setor de servicos, abrir este setor
as corporagdes internacionais € um objetivo em comum de tais acordos. Outro objetivo é a
padronizacao das legislacfes dos paises signatarios em relagdo a temas crucias como sistema
financeiro, seguridade social, producdo e circulacdo de conhecimento, etc. (MARTINS,
2015).

O presente trabalho focard no Trade in Services Agreement, 0 mais abrangente entre os
acordos citados anteriormente, portanto, o mais impactante em seus possiveis efeitos. O TiSA
estd sendo negociado por Estados Unidos, Unido Europeia (representando seus 28 paises
membros), Australia, Canada, Chile, Coldémbia, Costa Rica, Hong Kong, Islandia, Israel,
Japdo, Liechtenstein, México, Nova Zelandia, Noruega, Paquistdo, Panamd, Paraguai, Peru,
Coreia do Sul, Suica, Turquia e Taiwan. Juntos, estes paises representam 2/3 do PIB mundial,
além de corresponderem por 70% do comércio mundial de servicos. Nenhum dos BRICS
(Brasil, Russia, india , China e Africa do Sul) foram incluidos nas negociacdes do TiSA.

A primeira vez que um documento relativo as negociacdes do TiSA tornou-se publico foi
em Junho de 2014, através do site WikiLeaks, o qual vazou o texto referente ao anexo de
servigos financeiros produzido em abril daquele mesmo ano pelos membros envolvidos na
negociagdo. Na primeira pagina deste mesmo anexo havia uma determinacéo de que o acordo
deveria ser mantido em sigilo por cinco anos ap06s entrar em vigor, no caso de concluséo, ou
por cinco anos apos o fim das negociacdes caso ndo se chegasse a um acordo. Como resposta
ao vazamento das informacdes pelo WikiLeaks, a Unido Europeia publicou as suas propostas
para o TiSA em 22 de julho de 2014 (VIEIRA, 2016).

A pouca transparéncia nas negociacdes, portanto, é uma caracteristica marcante do TiSA, o
que instiga ainda mais a investigacdo e analise das propostas e possiveis consequencias da
assinatura deste acordo. Outro ponto que torna o estudo sobre este acordo relevante, é o fato
de que trata-se de um tema bastante atual, ainda em curso, por isso este € o0 momento ideal
para compreender tais dinamicas. Além disso, por se tratar de um processo bastante recente e
com fontes ainda pouco difundidas, o presente trabalho busca fomentar o reduzido conjunto

de informag0es e analises relacionadas ao acordo.
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Este trabalho terd& como principal referéncia teorica, os estudos de Susan Strange em
relagdo ao poder. Strange foi uma renomada professora e pesquisadora britanica, que ao longo
de 50 anos de carreira, entre 1949 e 1999, contribuiu de maneira bastante significativa para o
estudo das relagcdes internacionais, sempre apresentando uma postura critica diante do
pensamento convencional. A autora foi a principal expoente da Economia Politica
Internacional da Escola Inglesa e destacam-se entre suas obras a sua “trilogia” sobre as
relacBes entre Estados e mercados, que retne States and Markets (1988), Rival States, Rival
Firms (1991) e The Retrear of the State (1996). Em suas analises, ao contrario do que foi
proposto pela escola realista, em que o poder deveria ser considerado em termos militares e
territoriais, Strange o apresenta como pertencendo a um conjunto de fatores onde o
econodmico e o politico ndo devem ser separados. Para Susan Strange, a empresa
transnacional € um dos principais, sendo 0 maior, dos atores nas relacfes internacionais

atualmente.

Para reforcar as ideias de Strange, serdo utilizados ainda os autores Stephen Gill e David
Law, os quais por meio de sua obra intitulada The global political economy (1988) irdo
agregar ao estudo uma andlise em relacdo ao poder crescente do capital, utilizando assim
como Susan Strange, o conceito de poder estrutural. Gill também destaca-se como um
conhecido autor do campo da economia politica internacional, sendo um dos expoentes da

chamada abordagem neogramsciana das relagdes internacionais.

Sendo assim, o primeiro capitulo deste trabalho tera cunho tedrico e apresentara como base
as ideias dos autores citados acima, o que nos proporcionara a reflexdo das questdes referentes
ao poder nas relacdes internacionais, a atuacdo do Estado e também o processo de ascensao
do poder das grandes empresas transnacionais. Portanto, a analise bibliografica desta parte do

trabalho sera feita a partir dos livros destes autores.

No segundo capitulo, havera uma abordagem mais descritiva, onde sera detalhado o acordo
TiSA, partindo de um histdrico referente aos acordos de comércio de servicos entre 0s paises.
Ap0s isso, serdo apresentadas as propostas que estdo sendo discutidas pelos negociantes no
acordo, dando énfase para aquelas que mais se diferenciam em relagdo as presentes em
acordos anteriores. Ademais, este capitulo apresentara as caracteristicas principais dos paises
participantes. Para tal parte do trabalho, a pesquisa ocorreu com base em monografias,
pesquisas, artigos, relatérios, tendo como importante fonte os documentos vazados pelo site

WikilLeaks, bem como o site da Comisséo Europeia.
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Por fim, o terceiro capitulo tratara da difusdo do poder do Estado em direcdo as grandes
corporacdes no que diz respeito especificamente ao acordo TiSA, assim como uma anélise
dos efeitos deste acordo para a democracia nos paises. Para tratar destas questdes, serdo
utilizados artigos académicos, pesquisas, relatorios e também autores atuais que tratam deste
assunto, como Susan George com seu livro Shadow Sovereigns (2015) e também Colin
Crouch com sua teoria sobre a chamada Pds-democracia.

O presente estudo serd orientado pela seguinte questdo central: De que forma o acordo
TiSA influencia a difusdo do poder, a relativa diminuigdo do poder estatal e 0 aumento da
autoridade das empresas transnacionais? Sendo assim, o objetivo geral deste estudo é
analisar os impactos do aumento do poder das grandes corporagdes transnacionais, como foco
na dindmica dos mega acordos, especificamente o Trade in Services Agreement. Os objetivos
especificos seriam: a) investigar o processo de construcao do TiSA; b) descrever as propostas
contidas no TiSA contextualizando-as; c¢) analisar as consequéncias do acordo para 0 modelo

democratico de governo.

No intuito de alcancar os objetivos listados acima neste trabalho, a pesquisa utilizada
apresentou natureza exploratoria, visto que seu principal objetivo é buscar uma maior
familiaridade com o problema, para que 0 mesmo torne-se mais explicito ou para que a partir
dele seja possivel o desenvolvimento de hipoteses. Considerando que o planejamento da
pesquisa exploratoria é bastante flexivel, este trabalho concentrou-se na analise de exemplos
que proporcionem uma maior compreensdo do problema. Além disso, utilizou-se a pesquisa
de caréater bibliogréfico, visto que foi desenvolvida com base em material j& elaborado, como
livros, artigos cientificos e relatérios. A pesquisa apresentou ,ainda, carater documental, uma
vez que algumas das fontes utilizadas, tratam-se de materiais que ndo receberam ainda

nenhum tipo de tratamento analitico (GIL, 2002).
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1. O PODER DO CAPITAL

Para compreender o novo espaco ocupado pelas empresas transnacionais, a partir do
crescente poder exercido por estes atores no cenario internacional, serdo utilizadas as
abordagens de Susan Strange e também de Stephen Gill e David Law. As teorias destes
autores em relacdo ao poder em ascensdo das empresas transnacionais, nos auxiliardo na
analise das causas e conseqiiéncias de acordos como o TiSA, o qual reflete desde a sua
criacdo os interesses dos lobistas destas empresas e caso entre em vigor, concedera a estas
companhias um notavel poder frente ao declinio da autoridade estatal.

A discussao acerca da definigdo do conceito de poder é bastante complexa, e de fato, poucos
autores na literatura das relagdes internacionais definiram este termo de forma rigorosa. Susan
Strange, em seu livro The retreat of the state: The diffusion of power in the world economy
(1996), aponta que é possivel encontrar na literatura das ciéncias sociais mencbes ao poder,
exemplos do que seria o poder, mas dificilmente nos deparamos com uma definicéao efetiva do
conceito. Sendo assim, a definicdo de poder foi sendo disseminada e compreendida, porém
ainda de forma bastante genérica, o que proporcionou lacunas e espacgos para duvidas.

Strange (1996), entdo, propde uma definicdo ampla, a qual seria suficiente para analisar e
compreender as questdes de mudancas da economia politica global, portanto, suficiente
também para as investigacbes do presente trabalho. De acordo com a autora, poder é
“simplesmente a habilidade de uma pessoa ou de um grupo de pessoas em afetar resultados de
modo que suas preferéncias tenham precedéncia sobre as preferéncias dos outros”
(STRANGE, 1996, p.17). A partir desta definicdo, o conceito se livra da armadilha de sempre
estar relacionado com a “busca de interesse”, seja ele nacional, corporativo ou de classe.

A dificuldade na defini¢do de poder faz com que, muitas vezes, 0 mesmo seja definido em
termos de “capacidades” ou “recursos”. Sendo assim, ao analisarmos a politica externa de um
pais, € comum considerarmos a quantidade de recursos que este pais possui, para assim
dimensionar seu poder. No entanto, a definicdo de poder proposta por Susan Strange, ndo se
concentra nos recursos, sejam eles humanos ou materiais, mas sim na habilidade que se possui
em afetar resultados de modo a favorecer sua preferéncia em detrimento da preferéncia dos
demais.

Neste sentido, Kenneth Waltz e Stanley Hoffman, possuem a mesma linha de
argumentacao, ao notarem que uma enorme capacidade, nem sempre pode ser traduzida em
poder sobre os resultados (WALTZ ,1993 apud STRANGE, 1996). Entretanto, para Waltz o
poder ndo pode ser entendido como o controle sobre os resultados. Para o autor, os Estados
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poderosos nem sempre podem fazer prevalecer suas proprias preferéncias sobre resultados,
sobre a preferéncia de outros. Portanto, o poder em relagéo a outros estados, classificado por
Susan Strange como poder relacional, ndo constitui o Unico fator importante. Para Waltz “o
poder ¢ apenas uma das causas entre varias outras, das quais nao pode ser isolado” (WALTZ,
1993 apud STRANGE, 1996).

Outra contribuicdo importante que auxilia na compreensdo da definicdo de poder, € a que
foi proposta por Joseph Nye em seu livro Bound to Lead (1990). O autor faz uma distingédo
entre os dois tipos de poderes exercidos pelos Estados Unidos, o hard power, que esta ligado
ao uso da forca militar e o soft power, que vem de trés principais fontes: a cultura de um pais,
os valores politicos e a legitimidade da politica externa de um pais. Susan Strange argumenta
gue estes conceitos podem ser grosseiramente comparados ao poder coercitivo relacional
(Hard Power) e ao poder indireto, estrutural (soft Power), os quais serdo melhor analisados

em seguida.

1.1 O PODER RELACIONAL E O PODER ESTRUTURAL DO CAPITAL

Os conceitos de poder relacional e poder estrutural foram desenvolvidos por Susan Strange
(1988) e possuem fundamental importancia na compreensdo do poder no sistema
internacional atualmente. Estas definices vao além da percepcdo de que o poder estd
relacionado apenas aos atributos materiais, tais como tamanho do territorio, populacdo e
forgas armadas. De acordo com Susan Strange, o mais importante ¢ analisar o “power over”
(poder sobre algo, interferindo em comportamentos e resultados) ¢ ndo o “power from” (poder
a partir de algo, no caso, recursos). Pensar em capacidades e recursos € uma maneira
superficial de analisar o poder relativo. Isto resulta, entre outras implicacdes, em um
excessivo interesse dos tedricos americanos em estudar o poder hegemonico e a concentrar a

atencdo nas capacidades associando-as a uma determinada localizago geografica.

Baseando-se nas capacidades e recursos disponiveis, power from”, tais tedricos enfatizam
que ha um declinio da hegemonia estadunidense. E o caso, por exemplo, da percepcio de
Robert Keohane (1984), o qual considera que o poder de um hegemon, baseia-se no controle
de matérias-primas, de fontes de capitais, de mercados e vantagens competitivas na producéao
de bens com alto valor agregado. Logo, a partir de tal ponto de vista, 0s sinais de declinio
norte-americano podem ser claramente percebidos na redugdo da parcela de exportacdo

mundial dos Estados Unidos, do PIB mundial e também da producdo mundial de bens
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manufaturados (KEOHANE, 1984, apud STRANGE, 1996). Susan Strange considera esta
conclusdo errdnea, justamente por partir da analise do “power from”. Na realidade, a
autoridade, que seria o “power over” global desfrutado pela sociedade americana e, portanto,
indiretamente pelo governo dos Estados Unidos, permanece superior a qualquer outra
sociedade ou mesmo governo.

O “power over” nao se limita apenas a resultados conscientemente buscados. O poder pode
ser efetivamente exercido apenas por “estar ali”’, sem a pretensdo de criacao e exploracao de
privilégio ou a transferéncia de custos ou riscos de si mesmo para outros. De acordo com
Susan Strange, é exatamente neste ponto que em suas definicGes de poder relacional e poder
estrutural, a distincdo entre ambos torna-se relevante. Na relacdo direta entre dois atores, é
muito mais dificil pensar no poder sendo exercido por uma parte sobre outra
inconscientemente, sem deliberada intencdo. Mas quando pensamos em poder em termos de
poder sobre estruturas, € mais facil compreender que as relagdes existentes no ambito de tais
estruturas séo afetadas, mesmo que seja inadvertidamente (STRANGE, 1996).

Portanto, de acordo com 0s conceitos propostos por Strange (1988), o poder relacional seria
caracterizado pela capacidade de um ator influenciar outro de forma direta, sem
intermediacdo, caracterizando a forma de poder classica presente na literatura realista de
Relacdes Internacionais. Ja o poder estrutural possui aspecto indireto e consiste na capacidade
de decisdo sobre as regras do jogo na economia politica global. O poder estrutural pode ser
classificado em quatro diferentes estruturas relacionadas entre si, sem predominancia de uma
sobre as outras, sdo elas: 1) controle sobre seguranca; 2) controle sobre producdo; 3) controle
sobre crédito; 4) e controle sobre conhecimento, ideias e crengas.

O principal resultado deste poder estrutural tem sido a mudanga na balanca de poder dos
Estados para os mercados. O poder estrutural apresenta precedéncia, em relacdo ao poder
relacional, em relacdo aos agentes nao-estatais. A explicacdo para isso é que a maior parte dos
atores ndo-estatais, ndo apresentam 0s recursos e capacidade de coercdo exercidos pelo
Estado, sendo assim, as autoridades detentoras de poder fora do Estado, exercem o poder de
forma estrutural. Isso provoca um grande desconforto na maioria dos cientistas sociais, 0s
quais estdo habituados a pensar no poder como pertencente a alguém, ou a alguma instituicdo
social ou econbmica, porém os mercados ndo cabem nesta definicdo. Eles sdo impessoais,
intangiveis, e ndo séo necessariamente encontrados em um local especifico. Eles ndo possuem
preferéncias racionais e podem se comportar de forma imprevisivel e complexa (STRANGE,
1996).
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O conceito de poder estrutural também foi abordado por Stephen Gill e David Law, no
livro The Global Political Economy (1988). Os autores analisam as formas de poder exercidas
pelo capital, a forma direta de “Power over” ¢ as formas indiretas, o poder estrutural. Law e
Gill alertam, contudo, que tais formas de poder sdo normalmente dificeis de separar na
pratica.

Inicialmente, os autores analisam a atuacdo do poder do capital no nivel doméstico,
classificando-o entre formas de poder direto ou estrutural. Em relacdo ao poder direto do
capital em nivel doméstico, os autores apresentam duas perspectivas para explicar tal relacao:
a neocléssica e a marxista. Para 0s neocléssicos, o poder do mercado cresce quando as firmas
sdo capazes de exercer influéncia sobre o preco dos seus produtos e/ou sobre o preco do
trabalho. No mercado de bens, é o caso do poder das firmas sobre seus consumidores, onde o
mercado de trabalho esta nas maos das empresas. Diferentemente dos neoclassicos, que focam
sua analise nas relacGes de troca, marxistas focam sua andlise no capital, o qual teria um papel
de exercer um poder direto sobre o trabalho no processo de producéo, através da contratacdo e
demissdo, e também no controle de procedimentos e condi¢des de trabalho. Tal forma de
poder direto refere-se a estrutura social do capitalismo, que gera uma classe dominante, 0s
detentores dos meios de producdo e uma classe subordinada, os trabalhadores, que detém a
forca de trabalho.

A partir da visdo neocléssica, pode-se dizer que a 0 apoio do Estado ao capital € uma
relacdo fundamentada na suposicdo de que os direitos de propriedade sdo condicgdes
necessarias para a eficiéncia na producdo e troca, e conseqlientemente para a prosperidade dos
trabalhadores e capitalistas. Considerando que a teoria econdmica neoclassica prioriza o
consumo em sua definicdo de bem-estar, a percepcdo de que o Estado deve fornecer as
condicdes nas quais o capitalismo possa prosperar, é visto como algo desejavel.

A posicdo privilegiada dos empresarios pode ser consolidada pelo estabelecimento de
procedimentos e canais, 0s quais institucionalizam e regularizam a cooperagéo e relacdo entre
estado e empresas. Ha alguns casos em que o estado passa a dividir sua autoridade com
grupos empresariais, que posteriormente passam a criar regulamentos para suas proprias
atividades. Desta forma, o poder do capital é estendido para a forma de autoridade do Estado.
Este processo é reforgado pelo fato de que muitos politicos e burocratas assumem posigdes
nas empresas e muitos empresarios ocupam importantes posic¢oes na politica, o que facilita a
troca de informacOes entre ambas as partes. Outras classes dificilmente possuem tal acesso

facilitado. A interacdo destas elites com o capitalismo ajuda a fazer com que o
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compartilhamento de poder estatal entre o capital e o governo pareca normal e entdo tais
relacfes de poder que surgem séo percebidas como algo natural, certo e inevitavel.

Outro ponto importante, é que no nivel de construgcdo de um consenso, 0S governos,
aceitando a posicéo privilegiada das empresas, tendem a usar a comunicacao de massa para
sustentar seu apoio a estes arranjos sociais. Isto é reforcado pelos padrbes de propriedade,
controle e acesso a midia. O resultado € que em geral os meios de comunicagdo carregam uma
pesada carga de ideologia pré-negocios.

As formas de poder estrutural do capital no nivel doméstico definidas pelos autores seriam:
o clima de negdcios, o poder dos mercados e 0s “limites do possivel”. Nesta categoria de
poder, esta incluida a relacdo da pressdo exercida pelos empresarios sobre os governos,
através dos lobbies, os quais ao buscarem garantir certas concessdes, estdo na realidade
reivindicando um status parecido com o oficiais do governo. Ou seja, tais empresarios passam
a atuar em fungdes essenciais do governo, papel que seria realizado por gestores nomeados
pelo Estado em um sistema de economia planificada.

Em uma democracia liberal orientada para o mercado, esta vantagem é reforcada pela visao
difundida de que o crescimento econdmico e a prosperidade sdo fundamentalmente
dependentes do investimento e inovacdo provenientes das empresas privadas. Quando tal
visdo passa a permear e ser aceita pelos politicos que apresentam posi¢cdes de destaque no
governo, passa a ocorrer 0 que os autores chamam de “limites do possivel” , que seria 0
processo em que a visdo pré-mercado de fato passa a moldar as politicas do Estado (GILL,;
LAW, 1988).

Em seguida, Gill e Law (1988) analisam o poder do capital no nivel internacional. Segundo
0s autores, para tal tipo de analise, a teoria realista ndo seria Util, j& que os autores realistas
ndo consideram relevante o poder de outros atores além do Estado.

As formas de poder direto do capital no nivel internacional possuem relacdo com as
corporagdes transnacionais, internacionalizacdo da autoridade e redes internacionais. As
corporagfes transnacionais exercem autoridade além das fronteiras nacionais, ao passo que
sdo capazes de alocar recursos. Em geral, a matriz das empresas decide a localizacao
geogréfica de sua producdo, e quando isto ocorre em uma escala global, a0 mudarem a
localizagdo dos fundos de um pais para o outro, afetam o emprego de milhdes de
trabalhadores e 0s niveis de atividade econémica de muitas nagdes.

E importante destacar, que assim como no nivel doméstico, existe uma interacio crucial
entre a elite internacional, entre oficiais de Estados, empresas, burocratas e membros de

organizacg0es internacionais. No entanto esta rede de relagfes nédo é tdo bem estudada como as
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interacbes domésticas. Gill e Law destacam que a existéncia de organizagdes como a OECD
(Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico) serve como demonstragao
de que hd uma ideologia comum entre estes atores, a0 menos no que diz respeito aos negocios
internacionais e empreendimentos privados. Existem ainda representantes da midia que
reproduzem a visdo desta elite internacional, como é o caso dos periodicos internacionais:
Financial Times, Wall Street Journal e The economist. Este processo de interagdo entre as
elites internacionais ajuda a moldar a agenda de politicas estatais que afetam o capital
transnacional (GILL; LAW, 1988).

Em relagdo as formas de poder estrutural do capital na esfera internacional, pode-se dizer
que estdo ligadas ao clima de negdcios internacional, a competicdo interestatal e a mobilidade
internacional do capital. A estrutura de sistema interestatal vigente atualmente torna mais facil
para as transnacionais colocarem um governo contra 0 outro na procura por concessoes. Além
disso, em alguns casos, diferentes regides competem entre si para conquistar os investimentos
estrangeiros. Este aspecto de poder estrutural das corporacfes transnacionais, em contraste
com as firmas nacionais, deve-se muito a divisdio do mundo em um grande ndmero de
Estados. A ameaca de nacionalizacdo é menos devastadora para uma companhia transnacional
a partir do momento em que apenas uma parte de seus ativos podera ser expropriada por um
Pais (GILL; LAW, 1988).

Outro ponto bastante interessante abordado pelos autores, diz respeito ao setor de servicos,
sobretudo na area de educacdo e midia, visto que tais setores possuem um importante papel na
manipulacdo de id€ias e valores. Nestas areas, as instituicdes costumam ser nacionais, ou seja,
grande parte dos centros educacionais e companhias de radio e televisdo encontram-se no
setor publico. No entanto, existem sinais de que h4& um aumento do poder do mercado e
internacionalizacdo nestes setores, o que resulta, em um crescimento das pressdes estruturais
favoraveis ao mercado (GILL; LAW, 1988).

1.2 A DIFUSAO DO PODER ESTATAL

O argumento central de Susan Strange, em seu livro “The Retreat of The State”
é de que ha um declinio da autoridade dos estados, o qual resulta em uma difusdo de
autoridade para outras instituicdes e associagdes e em uma crescente assimetria entre
Estados maiores que apresentam poder estrutural e aqueles menores que nao apresentam tal
poder. Para o presente trabalho, & importante ressaltar que esta mudanca na estrutura do

poder tornou as empresas transnacionais importantes instituicbes politicas, as quais
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passaram a apresentar relagdes politicas diretas com a sociedade civil. Esta é uma
importante relacdo, presente em todas as etapas da producdo, desde quando as empresas
atuam como inovadoras técnicas ou organizacionais, passando pela questdo dos
consumidores de bens e servicos, produtores e vendedores, até a relacdo com o0s
empregados.

Sendo assim, a progressiva integracdo da economia mundial, através da
internacionalizacdo da producdo, alterou a balanca de poder, transferindo o poder do
Estado para o mercado. Esta mudanca permitiu a transferéncia de alguns poderes em
relacdo a sociedade civil dos Estados territoriais para as empresas transnacionais, atores
ndo territoriais. Portanto, partindo do principio de que as empresas transnacionais nao
possuem como base o comando sobre territorio, mas sim o comando sobre a natureza,
localizacdo e maneira de distribuicdo e producdo de bens e servicos, ha o surgimento de
novas questdes quanto a natureza da soberania, da dispersdo do poder e do controle
politico (STRANGE, 1994). Para compreender de fato estas mudangas, faz-se necessario

um olhar sobre o histérico da ascenséo das empresas transnacionais.

1.2.1 Histérico da ascensdo das empresas transnacionais

Inicialmente é importante destacar a dificuldade em se definir efetivamente o conceito de
empresa transnacional, pois de fato nunca se chegou a um consenso entre os pesquisadores e

tedricos e nem mesmo entre as organizagdes internacionais (CHESNAIS,1996).

A primeira definicdo amplamente difundida foi a de Vernon (1966, apud CHESNAIS,
1996) o qual afirmou que uma multinacional seria uma grande companhia com filiais
industriais em, pelos menos, seis paises. Posteriormente este limite foi reduzido a dois paises,
e entdo, a um s6. Sendo assim, em 1994 a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre comércio e
desenvolvimento (UNCTAD) relatou a existéncia de 37 mil multinacionais, limitando a

analise do relatério apenas as 100 primeiras.

C.-A. Michalet (1985, apud CHESNAIS, 1996), concentrou seus estudos exatamente nestas
100 primeiras empresas para elaborar sua definicdo. Para ele uma multinacional € uma
empresa (ou grupo), que na maior parte dos casos possui grande porte, partindo de uma base
nacional e implantando diversas filiais em diferentes paises, guiada por uma estratégia e

organizacdo concebidas em escala mundial.
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Para Chesnais (1996) essa definicdo colabora com aspectos muito importantes e Uteis, ja
que
ela lembra que a companhia multinacional invariavelmente comegcou por se
constituir como grande empresa no plano nacional, o que implica, a0 mesmo tempo
que ela é resultado de um processo, mais ou menos longo e complexo, de
concentracdo e centralizacdo do capital, e que frequentemente, se diversificou, antes
de comegar a se internacionalizar; que a companhia multinacional tem uma origem
nacional, de modo que os pontos fortes e fracos de sua base nacional e a ajuda que
tiver recebido de seu Estado serdo componentes de sua estratégia e de sua
competitividade; e que essa companhia é, em geral, um grupo, cuja forma politica

contemporanea € a de holding internacional: e por fim, que esse grupo atua em
escala mundial e tem estratégias e uma organizacao estabelecidas para isso. (p.73)

No entanto, h& aspectos neste conceito de Michalet (1985, apud CHESNAIS, 1996) que
ndo se aplicam mais de maneira tdo atual em relagdo as multinacionais, que seriam a questao
da implantacdo de filiais, e as estratégias que as comandam. O que se observa atualmente é
que a forma principal, talvez Unica de filial que ainda permanece nos paises industriais
centrais, é a de tipo montadora. Além disso, este tipo de filial, cada vez mais esta inserida em
um conjunto maior, o qual é dificil de determinar com precisdo suas fronteiras (CHESNAIS,
1996).

De acordo com Wladimir Andreff (1995), as dimensdes das multinacionais tornaram-se tao
complexas e globais que é impossivel encaixa-las em uma defini¢do. Para o autor, 0 melhor a
se fazer é tentar ajustar a realidade das multinacionais a alguns conceitos mais estaveis, ou
mesmo simples. Para Andreff (1995), o conceito de Michalet e sua referéncia a estratégia e

organiza¢do mostra o caminho.

De acordo com Gill e Law (1988) as empresas transnacionais podem ser divididas em trés
grupos: extracdo, manufatura e servigos. Antes da segunda guerra mundial, muitos dos
investimentos diretos concentravam-se nas extracdes e plantagdes, como o6leos, produtos
primarios e frutas tropicais. O motivo para a concentracdo de investimentos neste setor pode
ser explicado pela demanda de matérias brutas dos paises industrializados e a politica de
dominagéo da Europa na Africa e Asia e dos Estados Unidos em grande parte do hemisfério
ocidental. No entanto, as operacdes neste setor possuem pouca expressdo atualmente, mesmo
onde os investimentos dirigem-se a producdo primaria, muitas das empresas que permanecem

engajadas nesta area procuraram diversificar sua atuacdo para a area de manufaturas e
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servicos. Apos a segunda guerra mundial, ocorreu o aumento dos investimentos diretos

externos no setor de manufaturas, sobretudo nos paises em desenvolvimento.

Recentemente, a transnacionalizacdo das empresas tem se concentrado na industria de
servigos, principalmente nas financas, bancaria, informatica, telecomunicacfes e midia. A
assimetria entre norte e sul, na questdo de vendedores e compradores de servicos, reflete a
velha assimetria da produ¢do manufaturada no norte e da producdo primaria no sul. De fato,
atualmente os paises em desenvolvimento, passaram a apresentar maior competitividade na
exportacdo de manufaturas. No entanto, por outro lado, passaram a ter de lidar com a

dependéncia dos servigos providos pelas empresas transnacionais de paises desenvolvidos.

A disseminacdo das politicas neoliberais entre os paises, no inicio dos anos 1980,
colaborou para que o numero de empresas transnacionais se elevassem consideravelmente. O
neoliberalismo, idealizado inicialmente por Ludwig Von Mises e Friedrich Hayek, foi adotado
na préatica pelos governos de Margareth Thatcher (Inglaterra, 1979) e Ronald Reagan (EUA,
1980). Com a chegada destes presidentes ao poder, o pacote de medidas neoliberais foi
adotado: grandes cortes de impostos para 0s ricos, esmagamento dos sindicatos,
desregulamentacdo, privatizacdo, terceirizacdo e concorréncia nos servigos publicos, medidas
que facilitaram a atuacdo das empresas transnacionais. Além disso, foi através do FMI,
Banco Mundial, Tratado de Maastricht e Organizacdo Mundial do Comércio que foram
aplicadas as politicas neoliberais, muitas vezes sem o consentimento democratico, em grande

parte do mundo.

Além disso, a crescente liberalizacdo do comeércio internacional, sob os auspicios do
GATT (Acordo Geral de Comércio e Tarifas), somada a desregulamentacdo financeira, de
telecomunicagdes, transporte aéreo, entre outros, estimularam o incremento das atividades das
empresas transnacionais nestes setores. No entanto, o grau de liberalizacdo e
desregulamentacdo ndo foram satisfatérios para os lobistas das corporacdes transnacionais do
setor de servigos, em relacdo ao acordo de servicos da OMC (Organizacdo Mundial do
Comeércio). O GATS (Acordo Geral sobre Comercio de Servi¢os) ndo atingiu as mudancas
significativas que eram esperadas quando o acordo entrou em vigor em 1995. Sendo assim,
um grupo de paises formado principalmente por membros da OECD (Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico), passou a apoiar a idéia de um novo acordo, 0
qual teria como objetivo uma maior liberalizacdo do comércio de servicos. Este novo acordo é

o Trade in Services Agreement (TiSA), o qual sera melhor detalhado no capitulo a seguir.
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2. AEVOLUCAO DOS REGIMES INTERNACIONAIS: O TiSA

A iniciativa para a discussdo do Trade in Services Agreement (TiSA) partiu dos Estados
Unidos e Australia, a partir da preocupacao com a promocao de uma melhoria e expansao do
comeércio de servigos (CSI, 2015). Sendo assim, as primeiras conversas sobre o formato e a
arquitetura do TiSA ocorreram em 2012, em um grupo autodenominado “Really Good
Friends of Services”, uma coalizdo ad hoc formada por membros da OMC interessados em
avancar as negociacfes sobre servicos da Rodada de Doha. Desde o inicio, as negociacoes
vém ocorrendo de forma secreta e transcorrem atualmente em Geneva, Suiga, contando com
50 paises participantes. Juntos, estes paises representam mais de dois tercos do comércio

mundial de servigos.

No presente, as negociacdes contam com representantes dos seguintes paises: Australia,
Canada, Chile, Colémbia Costa Rica, Hong Kong, Islandia, Israel, Japdo, Liechtenstein,
México, Nova Zelandia, Noruega, Paquistdo, Panama, Paraguai, Peru, Coreia do Sul, Suica,
Turquia, Estados Unidos, Taiwan e Unido Europeia, representando seus 28 paises membros.
Considerando que o acordo trata-se de uma nova versdo do GATS, é essencial uma revisao

sobre as negociacOes do comércio de servicos na OMC.

1.1  HISTORICO DE NEGOCIACOES NO SETOR DE SERVICOS : DO GATS AO
TISA

Até a década de 90, ndo havia uma maior preocupacdo dos paises em fechar acordos
relacionados ao setor de servi¢os. No entanto, com a difusdo da internet e a reducdo de
distancias a partir das novas tecnologias, ocorreu uma facilitacdo da prestacdo de servicos, 0

que resultou em uma maior preocupacgao com o comércio internacional deste setor.

A primeira grande mudanca em relacdo ao comércio internacional de servicos, foi o Trade
Act promulgado em 1974 nos Estados Unidos, ato que passou a incluir o comércio de
servicos em qualquer interpretagdo que se referisse a “comércio exterior”. Tal medida surgiu
da percepcdo de que alguns setores manufatureiros nos Estados Unidos, estavam perdendo
mercado, tanto internamente como externamente, ao passo que O seu setor de servigos
permanecia forte e competitivo, sobretudo na area de financas e telecomunicagdes. A partir

disto, a necessidade de um acordo referente ao setor de servigos passou a ser prioridade para
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o0s Estados Unidos e assim iniciou-se uma pressao para que a Rodada Uruguai incluisse este
tema (MARCONINI, 2003, apud ABREU, 2005).

No inicio das negocia¢des da Rodada Uruguai, os paises em desenvolvimento, sobretudo
Brasil e India, mostraram-se desfavoraveis a uma maior liberalizacio do setor de servicos, por
acreditarem que suas companhias sofreriam com a concorréncia norte-americana em alguns
setores. Além disso, os Paises em desenvolvimento alegaram que a inclusdo deste assunto
desviaria o foco da discussdo primordial de outros problemas relacionados ao comércio de
bens. Para os Paises em desenvolvimento, outro empecilho na negociacdo era que as
informacdes sobre as barreiras para 0 comércio de servi¢os ndo eram suficientes e defendiam
que deveria haver um suporte para as industrias locais antes da liberalizacdo ( GOYOS
JUNIOR, 1994, apud ABREU, 2005).

No entanto, os paises passaram a aceitar a proposta a partir do momento em que
perceberam que poderia ser vantajoso para eles a prestacdo de servico que estivesse
relacionada a uma m&o de obra mais barata, como no caso dos softwares da india, por
exemplo. Outro ponto positivo seria no caso de se beneficiarem na cadeia de producdo de
servigos, ao operar a fase intensiva em mao de obra da cadeia (HODGE, 2002, apud ABREU
2005).

Apos diversos impasses, 0s participantes chegaram ao acordo de um molde para
determinados setores, sendo que 0s paises se comprometeriam a certos compromissos na
medida de seus interesses e 0 Principio do Tratamento Nacional® seria especificamente
setorial. Para que se fechasse a rodada no prazo estipulado, foi necessario acordar que 0s
Estados Unidos poderiam excluir o principio Nagdo mais Favorecida? para todos os membros,
ap6s um periodo de seis meses, caso um acordo multilateral ndo fosse alcancado. Outro
acordo importante, foi que o tema da liberalizacdo dos servicos deveria ser discutido na

Rodada do Uruguai, mas em um acordo diferente, O GATS.

! Principio do Tratamento nacional: os bens importados devem receber o0 mesmo tratamento concedido a produto
equivalente de origem nacional. E principio que se baseia no conceito de igualdade. Busca assegurar condicdes
iguais de concorréncia a todos os produtos, seja qual for a sua origem.

2 (Clausula da Nagdo mais favorecida: Este principio propde que “qualquer vantagem, favor privilégio ou
imunidade afetando direitos aduaneiros ou outras taxas concedidos a uma parte contratante, deverdo ser
acordados imediata e incondicionalmente a produtos similares comercializados com qualquer outra parte.
contratante” (BONATO, 2009).
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A Rodada do Uruguai representa, portanto, a primeira das negociac¢6es onde foi explorada a
questdo do comércio de servigos, além de ser a rodada que produziu o GATS, assinado em
Janeiro de 1995. Por sua vez, o GATS representa 0 primeiro instrumento de aplicacédo

multilateral e universal envolvendo os paises na discussao acerca do setor de servigos.

O GATS oferece um arcaboucgo juridico para a questdo do comércio de servicos,
abrangendo diversas &reas, como 0 transporte, investimento, educacdo, comunicacdes,
servicos financeiros, abastecimento de energia e &gua, circulacdo de pessoas, entre outros. O
acordo prop0e a liberalizacdo negociada e progressiva dos regulamentos que intereferem no
comércio e investimento do setor de servicos. No GATS, os paises podem selecionar 0s
setores e subsetores que queiram submeter aos principios do Acesso ao Mercado® e do

Tratamento Nacional, além de estipular as condi¢des para tal acesso e tratamento.

O GATS inclui algumas disciplinas gerais que sdo aplicaveis a todas as importacdes de
servicos, e certos compromissos especificos, 0s quais sdo aplicaveis apenas a algumas
medidas setoriais que que estejam explicitamente de acordo a decisdo dos governos. Os
compromissoS gerais, que devem ser aceitos por todos, incluem o tratamento da Nacdo Mais
Favorecida, as regras de transparéncia e a participagdo crescente dos paises em
desenvolvimento. J& os compromissos setoriais especificos incluem o acesso ao mercado e
tratamento nacional (MALHOTRA, 2004).

Foi criado no Gats um sistema de classificagdo dos servicos com 4 modalidades. A
primeira modalidade é a “oferta transfronteirica”, a qual cobre servigos prestados de um
membro para o terrirério de qualquer outro membro, como os servicos fornecidos por
empresas internacionais de telefonia ou correios. A segunda modalidade € a de “consumo no
exterior”, que seriam os servicos prestados no territorio de um membro a clientes dos servigos
de qualquer outro membro, como no caso dos servigos prestados aos turistas. A modalidade 3
é a de presenca comercial no exterior, que esta relacionada a servigos fornecidos por um
prestador de servigcos de um membro, mediante a presenca comercial de qualquer outro
membro, ou seja, seria 0 estabelecimento das agéncias bancarias em paises anfitrides ou
aaquisicdo de empresas estrangeiras. Por fim, a quarta modalidade seria a dos servicos
fornecidos pelo prestadores de servicos de um membro, por meio da presenca de pessoas

fisicas de um membro no territdério de qualquer outro, como por exemplo 0s servicos

3 Principio do Acesso ao Mercado: condicdes, tarifarias e nio-tarifarias, selecionadas pelos paises para a entrada
de bens especificos em seus mercados.
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prestados por técnicos ou trabalhadores estrangeiros temporariamente empregados no pais
anfitrido (MALHOTRA, 2004).

No entanto, mesmo apos a rodada de Doha, que iniciou em 2001, os paises desenvolvidos e
corporagdes transnacionais na area de servicos permanecem ainda frustrados com as
negociacdes deste setor. O ex-presidente da Coalition of Services Industries (CSI) dos
Estados Unidos, Robert Vastine*, alegou em meados de 2011 que a Rodada de Doha ndo
oferecia mais nenhuma promessa e deveria ser abandonada (MERTINS-KIRKWOOQOD;
SINCLAIR, 2014).

O impasse do Gats esta relacionado com a inflexibilidade dos Estados Unidos e Unido
Europeia em assuntos relacionados a agricultura e desenvolvimento e a resisténcia dos paises
em desenvolvimento em aprofundar a liberalizagdo dos servi¢os. (MERTINS-KIRKWOOD;
SINCLAIR, 2014). Os paises em desenvolvimento alegam que enquanto séo instruidos a
fazer concessdes significativas nas negociacdes referentes a area de servicos, eles ndo
percebem grandes mudancgas em outras areas da OMC, como a agricultura, onde estes paises

possuem vantagem competitiva (GOULD, 2015).

Com o proposito de contornar estes impasses na OMC, formou-se em 2012 o grupo Really
Good Friends of Services, composto pirncipalmente por membros da OECD, sdo eles:
Estados Unidos, Austrélia, Cand4, Chile, Colémbia, Hong Kong, Japdo, México, Nova
Zelandia, Noruega, Paquistdo, Cingapura (que ja deixou o grupo), Coreia do Sul, Suica,
Taiwan e Estados Unidos (SKOBA, 2013). O objetivo das negociaces deste grupo foi a
criacdo de um novo acordo da ares de servicos, que venham a reduzir as barreiras existentes

no comércio global de servicos: O Trade in Services Agreement.

2.2 TISA: O QUE ESTA SENDO NEGOCIADO?

4 J. Robert Vastine atuou como presidente da Coalition of Service Industries de janeiro de 1996 a setembro de
2012. Antes de ingressar na CSI, Vastine atuou como presidente do Congressional Economic Leadership
Insitute, uma fundagdo que ajuda a educar o Congresso sobre questfes que afetam a competitividade econdmica
dos EUA. No setor privado, Vastine foi gerente de assuntos governamentais nacionais para a CPC International,
uma grande empresa multinacional de alimentos. Vastine fundou a Alianca para a Inovacdo Americana de Sao
Francisco, Califérnia, uma associacdo de pequenas empresas de alta tecnologia. Em reconhecimento de seu
trabalho, o governador da Califonia 0 nomeou para a Comissdo Consultiva de Desenvolvimento Econdémico do
estado. Robert Vastine participa do Centro para Negdcios e Politica Piblica na McDonough School of business
da Georgetorwn University.como sénior da industria, desde 2012, realizando pesquisas na area de comércio e
investimento internacional e também na area de comércio de servicos (HARVARD KENNEDY SCHOOL,

2010).
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Diferentemente de outros acordos relacionados a comércio e investimento, o TISA esta
focado exclusivamente no comércio de servigos. Isto inclui as quatro modalidades previstas
no GATS: os servicos de oferta transfronteirica, de consumo no exterior, de presenca
comercial no exterior e de presenca de pessoas fisicas (MERTINS-KIRKWOOD;
SINCLAIR, 2014).

Os negociadores entraram em concordancia com uma parte central do texto do TiSA, que
estaria bem proximo as propostas do GATS. No entanto, ainda assim ha diferencas
significantes entres os acordos. Uma importante expansdo do TiSA em relacdo ao GATS
ocorre através das “novas disciplinas”, além de novos e revisados anexos sobre setores
especificos, os quais alguns paises defendem que poderiam ser incluidos posteriormente como
“compromisso adicionais” do GATS (KELSEY, 2016c). As principais € mais controversas

questdes presentes no TiSA serdo melhor detalhadas a seguir.

2.2.1 Lista negativa e Lista Positiva

Nas negociacdes do TISA, os Estados Unidos estdo prestes a alcancar o seu antigo objetivo
de aplicar uma estrutura “top-down” no acordo, interesse que ¢ manifestado por este Pais
desde as primeiras negociacoes da OMC sobre servigos. Este tipo de estrutura faz com que
todos os setores sejam inclusos automaticamente a determinada obrigatoriedade, a menos que
o0s paises os excluam especificamente. Na estrutura “bottom-up”, presente no GATS, os paises
podem escolher quais servigos desejam comprometer com 0 acesso ao mercado e de
tratamento nacional. Ja com a estrutura “top-down” 0s paises do TISA teriam de listar todos
0s servicos que desejassem excluir do Tratamento Nacional (GOULD, 2014).

Portanto, diferente do GATS, onde ha um conceito de lista positiva, em que apenas 0s
setores e medidas listadas sdo incluidas no escopo do acordo, enguanto 0s outros sdo
imediatamente excluidos, os participantes do TISA decidiram utilizar um método “hibrido”.
Experiéncias empiricas demonstram que aqueles que defendem um méaximo grau de
liberalizacdo, geralmente sdo aqueles que argumentam a favor de um método de lista
negativa, enquanto que aqueles membros que sd@o mais relutantes a liberalizacdo, tendem a
defender a lista positiva.

A razdo pela qual a lista negativa € considerada um método mais liberalizante, é pelo fato
de que inclui todos os servigos, inclusive aqueles que ainda nem existem, com a excegao

daqueles que forem especificamente eliminados. Em outras palavras, todos 0s sub-setores de
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um dado setor serdo totalmente liberalizados, a menos que os membros listem as excecdes
especificas (PENG, 2013).

A lista “hibrida”, negociada no TiSA, combina uma abordagem de lista negativa ao
principio do Tratamento Nacional com uma abordagem de lista positiva para 0 Acesso ao
Mercado. Portanto, a questdo do acesso ao mercado permanece como no GATS, onde apenas
setores listados estdo submetidos a disciplina no Acesso ao Mercado. Ja a respeito do
Tratamento Nacional, esta regra sera aplicada a todos os setores, a menos que alguma exce¢éo
ou limitacéo seja registrada. Tais propostas estdo presentes no texto principal do TiSA, de 21

de junho de 2016, o qual inclui todas as propostas relacionadas a estrutura do acordo.

2.2.2 Clausulas “standstill” e “ratchet”

Outro ponto importante negociado no TiSA, que se destaca em relacdo a outros acordos
sobre comércio de servicos € referente as clausulas “standstill” e “ratchet”. O embaixador
americano Michael Punke alegou em 2012 que os membros acordaram em aplicar as clausulas
“standstill” e “ratchet” ao tratamento nacional e eles também poderiam aplicar estas
disposi¢cdes em relacdo ao acesso ao mercado (GOULD, 2014). Tal proposta esta presente no
texto principal do TiSA, no Artigo Il, qua trata dos compromisso referentes ao Tratamento

Nacional.

A clausula Ratchet pode ser encontrada atualmente em um grande nimero de acordos de
comércio preferenciais, particularmente no hemisfério ocidental (PENG, 2013). Esta clausula
define que qualquer desregulamentacdo promovida em um dos paises que esteja participando
do acordo, torna-se imediatamente permanente, ndo podendo mais ser revertida. Em outras
palavras esta clausula impediria 0 governo de reverter pisos de liberalizacdo alcangcados. Uma
vez que um setor esta liberalizado, ndo haveria mais a possibilidade de retornar ao estagio
anterior. (“rachet” seria referéncia a um mecanismo que permite uma engrenagem girar

apenas em uma dire¢do, impedindo fazé-lo no sentido contrario).

Ja a clausula “standstill” assegura que o nivel de liberalizagdo existente no momento em
que o acordo for concluido ndo pode ser reduzido posteriormente, sem que hajam sangdes. As
partes devem listar todas as barreiras existentes no momento da assinatura do compromisso e
depois ndo poderdo introduzir qualquer nova barrreira (EUROPEAN COMISSION, 2013).

Outra questdo importante, é que os termos do acordo passam a valer para 0S Servicos

existentes no presente mas também para quaisquer outros, que a partir do desenvolvimento
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tecnoldgico, venham a existir no futuro. Qualquer novo servigo estara automaticamente

subordinado ao acordo, sem necessidade de discussao adicional nenhuma.

2.2.3 Regulamentacéo domestica

O impasse nas negociagdes do GATS estd relacionado também com questbes de
regulamentacdo doméstica. Com a estagnacao presente nas negociacdes da OMC sobre esta
questdo, os membros do TiSA pretendem avancar em mais este assunto.

Os participantes concordaram em incluir “discussdes para novas e melhores disciplinas na
regulamentacdo doméstica de servigcos, como parte de qualquer acordo no futuro” (PRUZIN,
2012). Este é um antigo anseio das corporacdes transnacionais de servigos, as quais se
queixam dos obstaculos regulatérios que as impedem de atuar liviemente em mercados
estrangeiros de servicos (MERTINS-KIRKWOOD; SINCLAIR, 2014).

Esta insatisfacdo pode ser percebida na declaracdo de Piazza (2013) ao Congresso dos
Estados Unidos, de que os membros do TiSA poderiam “modificar ou até mesmo eliminar as
regulamentagdes”. Ja a Federagdo Nacional do Varejo ndo s6 quer garantir aos participantes
do TiSA que acessem 0s mercados estrangeiros, mas também que os regulamentos sejam
aliviados “incluindo restri¢gdes de tamanho das lojas e suas horas de operagdo, que embora nao
sejam necessariamente discriminatorias, afetam a capacidade do varejo em larga escala de
alcangar a eficiéncia operacional.” (WIKILEAKS, 2015)

As negociacles que tratam da regulamentacdo domestica, estdo documentadas no anexo

especifico sobre o assunto, intitulado Regulamentacdo Domestica, de outubro de 2015.

O escopo do anexo sobre regulamentacdo doméstica € bastante abrangente e trata de
medidas relacionadas aos requisitos e procedimentos de licenciamento (que podem ser
aplicados a escolas, universidades, hospitais, servicos de transporte, entre outros), aos
requisitos e regulamentos de qualificacdo (aplicados, por exemplo, para médicos, enfermeiras,
dentistas, professores, etc) e aos padrbes técnicos (utilizados para determinar as caracteristicas
dos servigos e como devem ser fornecidos, como no caso do saneamento, salde, seguranca,

exames escolares, vendas de alcool e tabaco, etc) (WIKILEAKS, 2015).

Este anexo traz, em seu paragrafo 4, a proposta de que 0s governos devem assegurar que 0S
regulamentos sobre os servigos “ndo devem ser mais onerosos do que 0 necessario para

assegurar a qualidade do servigo” (WIKILEAKS, 2015). Esta proposta resultaria em um



31

grande impacto para 0s governos, restringindo a capacidade destes em regular as agdes das
empresas. Por exemplo, as obrigacGes de conduta impostas as empresas de mineracao e
petréleo no caso de desastres ambientais, sdo exigéncias que ndo satisfazem os requisitos
desta proposta, ja que podem ser percebidas como mais onerosas do que 0 necessario para
garantir a qualidade do servigo (KELSEY, 2015c).

Outra proposta apresentada neste anexo é a de que as regulamentacdes de qualificagdes,
licencas, e padrdes técnicos devem ser baseados em critérios objetivos e transparentes, como a
competéncia e a habilidade de fornecer o servigo. Isso significa que fatores que ndo estdo
relacionados com a satisfacdo do consumidor, ou que sejam um pouco mais cautelosos por
conta das incertezas dos possiveis impactos futuros, poderdo ser considerados “subjetivos” e,

portanto, incompativeis com o que o que esta previsto no anexo (WIKILEAKS, 2015).

De acordo com o paragrafo 5 do anexo sobre regulamentacdo domeéstica, todas as medidas
de aplicacdo geral ou todas as medidas que afetam o comércio de servigos devem ser
administradas de maneira razoavel, objetiva e imparcial. Além disso, quando ha exigéncia de
autorizacdo para o fornecimento de um dado servico, os procedimentos devem ser imparciais
para todos os requerentes e as decisdes devem ser tomadas de forma independente. Ou seja, se
o governo mostrar alguma “parcialidade”, no sentido de beneficiar alguma categoria em
particular de requerentes sem fins lucrativos, pequenos negocios ou grupos desfavorecidos,

estara desta forma agindo em desacordo com o referido anexo.

As ideias presentes neste anexo ndo sdo novidades e ja foram consideradas ha 16 anos na
OMC, defendidas por Nova Zelandia, Austrdlia e Suica, porém sempre foram alvos de
controvérsias entre os paises e foram rejeitadas. Nova Zelandia e Suica permanecem
defendendo estas propostas que garantem uma maior liberdade de atuacéo para as empresas, €

lideram junto com Hong Kong e Colémbia a aplicacao destas propostas no TiSA.

2.2.4 Movimento de pessoas fisicas

O anexo intitulado “Movimento de pessoas fisicas” presente no TiSA refere-se a individuos
de um Pais que viajam para outro pais membro do acordo a fim de prestar seus servicos.
Trata-se do modo 4 na classificacdo de modalidades de servigos do GATS (MERTINS-
KIRKWOOD; SINCLAIR, 2014).
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Considerando que o TiSA é um acordo que tem como propésito regular o fornecimento de
servicos através das fronteiras, sé deverdo ser reguladas as questfes relativas aos prestadores
de servicos independentes, ndo de trabalhadores migrantes, os quais ficam sujeitos as leis do

pais onde trabalham.

O modo 4 envolve a circulacdo de pessoas fisicas, tais como investidores, transferéncias
dentro das empresas (gerentes, especialistas, técnicos) e trabalhos altamente técnicos como
aqueles de contabilidade, pericia, fiscalizacdo, gestdo, consultoria, engenharia, informatica,
publicidade, pesquisa e desenvolvimento, servi¢os de traducdo, ensino superior, arquitetura,
entre outros. Em nenhum dos casos, estas pessoas sdo classificadas como “trabalhadores”.
Desta forma, aqueles que fornecem servigos do modo 4, ndo esperam qualquer protecdo ou
abrigo das leis trabalhistas do pais onde iriam atuar e seus contratos sdo regidos por leis de
contrato padréo. Sendo assim, as disposic¢des referente ao modo 4 nos acordos comerciais ndo
sdo redigidas e interpretadas de modo que sejam aplicaveis a situacdo de trabalhadores

migrantes.

O artigo 4 do anexo sobre movimento de pessoas fisicas, prevé a proibicdo da aplicacao,
por parte dos estados, de testes de necessidade econémica, como requisitos para vistos ou
permissbes de trabalho onde os compromissos sejam assumidos. Estes testes seriam as
exigéncias feitas pelos governos antes da contratacdo de estrangeiros temporarios, no intuito
de demostrar que ha de fato escassez de trabalhadores locais com formacdo adequada na
mesma area. Sendo assim, 0s governos ndo poderdo mais exigir que as empresas estrangeiras
realizem primeiramente pesquisas de mercado para garantir que ndo existam trabalhadores
locais disponiveis para realizar o trabalho necessario antes de contratar os trabalhadores

estrangeiros temporarios.

Esta € uma questdo de grande interesse para as empresas de servi¢os nos Estados Unidos,
como afirmou o presidente da CSI: “E claramente uma prioridade para muitos dos paises e ¢
claramente uma questdo sensivel para os Estados membros... Mas esperamos que os Estados
Unidos se engajem nesta questdo € nds esperamos que algum progresso possa ser feito 14.”
(MERTINS-KIRKWOOD; SINCLAIR, 2014). As leis ou regulamentos existentes nos
Estados Unidos que limitam os trabalhadores temporarios apenas a empregos onde nenhum
trabalhador estadunidense estiver disponivel, violaria os termos presentes no anexo. Este é um
ponto sensivel para os Estados Unidos, o qual vem resistindo a assumir compromissos

adicionais em relagdo a modalidade 4 na Rodada de Doha.



33

2.2.5 Empresas estatais

O anexo do TiSA proposto pelos Estados Unidos referente as empresas estatais, estd em
grande parte baseado no capitulo sobre empresas estatais do TPP (Trans-pacific Partnership),
também proposto pelos Estados Unidos e concluido em 4 de outubro de 2015 (KELSEY,
2016a). A proposta dos Estados Unidos para o TiSA em relacdo as empresas estatais, adota
partes fundamentais do capitulo do TPP que estabelece que a maioria das empresas estatais
devem operar como empresas do setor privado (KELSEY, 2016a). Isso significa que as
empresas estatais devem levar em consideracdo apenas fatores comerciais ao fornecer ou
requerer servigos quando atuam em “atividades comerciais” (atividades que visam o lucro e a
venda de servicos aos consumidores). Exemplos de fatores comerciais sdo: questdes de preco,
qualidade, demanda, oferta, transporte e marketing.

E permitido que as empresas estatais considerem fatores “ndo-comerciais” ( COMO 0 acesso
publico aos servigos, acessibilidade, varidveis culturais) quando estdo cumprindo um
“mandato de servigo publico”. Um mandato de servigo publico é definido como uma demanda
por parte do governo para que a empresa estatal forneca seu servico de maneira publica, direta
ou indiretamente, como no caso da distribuicdo de bens e na prestacdo de servicos de infra-
estrutura. No entanto, mesmo onde ha o mandato de servigo publico, as empresas estatais nao
devem discriminar os servicos e fornecedores de servicos de outros paises membros do TiSA.
Um exemplo disso, seria uma emissora estatal que nao poderia dar preferéncia a compra de

servigos e produtos audiovisuais locais.

Ademais, as empresas estatais ndo devem discriminar os fornecedores de servigos de outros
membros do TiSA, na compra e venda de servigos, bem como quando uma empresa estatal
vende bens a um fornecedor de servicos de um pais participante do acordo. Em outras
palavras, ndo deve ocorrer prioridade para compras de fornecedores locais de servicos, a

menos que esteja baseado efetivamente nos critérios comerciais.

Em relacdo as obrigacOes sobre “transparéncia”, cada parte do TiSA deve apresentar ou
publicar em um site, uma lista de todas as suas empresas estatais dentro de 6 meses, a partir
do momento em que o acordo entrar em vigor e deve sempre manter a lista atualizada. Além
disso, poderdo ser requeridas aos paises informacOes relativas a algumas estatais em

particular, incluindo a porcentagem de participacdo do Estado na sua propriedade e seu poder



34

de voto, questbes relativas a poder de voto, cargo governamental de qualquer diretor ou
administrador da estatal, receita anual e outras informacGes disponiveis ao publico. Os
participantes do TiSA devem ainda incluir uma explicacdo de como as atividades de suas
empresas estatais podem afetar o comércio de servigo entre as partes (KELSEY, 2016a). O
pais que for requisitado a responder tais informagfes, ndo podera nem mesmo recusar
divulgar os dados para um outros governos cujas empresas privadas ou estatais s&o

concorrentes.

A disposicéo final revela claramente que este anexo estabelece regras que dificultam a
adesdo de paises em que as empresas estatais sd0 numerosas e de grande peso para a
economia, como € o caso da China. Esta disposi¢édo prevé que quando um membro do acordo
constatar que as empresas publicas de um outro membro do TiSA, ou um pais que deseja
aderir, desempenham um papel dominante dentro de seu mercado, poderd, entdo, notificar
essa constatacdo a todas as partes do TiSA, juntamente com dados estatisticos e outras
“provas”. Os critérios que comprovam a dominancia das empresas estatais no pais sao feitos
através de duas medidas: no caso em que 30 das maiores 100 entidades juridicas de um pais
(medidas pelo valor de mercado) sdo empresas publicas ou se o valor de mercado de todas as

empresas estatais do pais representam mais de 30% do PIB do pais.

Uma vez que a alegacdo for notificada, as partes do TiSA devem desenvolver novas regras
de “prestacao de assisténcia ndo comercial”(através de apoio financeiro ou através de bens e
Servicos) para as empresa estatais, que deve no minimo garantir que esta assisténcia ndo cause
efeitos negativos aos interesses de outros membros e quaisquer politicas e programas que

prestem esta assisténcia precisam ser transparentes.

Os impactos causados pelo anexo que trata das empresas estatais irdo variar entre os paises
dependendo do numero, tamannho e importancia estratégica de tais empresas em suas
economias. Estas variaveis mudam muito entre os paises participantes do TiSA. De acordo
com dados da OECD de 2012, a Hungria possui 371 empresas estatais; a Polonia apresenta
326; Alemanha, México, Portugal possuem cerca de 70; Canada, Franca, Espanha, Turquia e
Coreia do Sul com aproximadamente 50; Chile, Eslovénia e Israel com 30; enquanto Estados
Unidos, Nova Zelandia, Reino Unido, Suica, Austrdlia possuem relativamente poucas
empresas estatais (KELSEY, 2016a).

2.2.6 Setor financeiro
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Apobs a crise financeira de 2008, chegou-se a um consenso entre diversas entidades
internacionais de que o setor financeiro necessita de uma regulamentacdo mais restrita. No
entanto, o anexo do TiSA em relacdo aos servi¢os financeiros parece ir contra este consenso,
visto que suas propostas vdo no sentido de disciplinar e restringir a maneira como
legisladores, reguladores e supervisores podem regulamentar o setor financeiro, promovendo
uma desregulamentacdo no setor ainda mais profunda que as ocorridas no GATS (KELSEY,
2016b).

Primeiramente, o anexo inclui uma disposicdo que determina que os membros devem
remover ou limitar qualquer medida que cause “efeitos adversos significantes” para
prestadores de servicos financeiros estrangeiros. Ou seja, ndo podem haver restricGes, por
exemplo, no sentido de impedir que empresas estrangeiras de servigo financeiro expandam
suas atividades por todo o outro pais membro do acordo em que estdo atuando e ndo deve
haver qualquer outra restricdo que as impecam de alguma forma de concorrer plenamente com
outras empresas. Esta disposicdo claramente limita a atuacdo dos governos, considerando que
muitas medidas que podem causar “efeitos adversos significantes” para os prestadores de
servicos financeiros estrangeiros, podem ser necessarios para proteger certas necessidades de
interesse publico do pais em que o servico se destina, ou para servirem como prevencao

contra instabilidade financeira ou crises financeiras.

Outra proposta presente no anexo, parte da Suica e estabelece que os paises do TiSA devem
sempre permitir qualquer novo servigco financeiro proveniente de um outro membro do
acordo. Muitos paises se opuseram a esta disposicdo, 0 que parece indicar que 0S governos
aprenderam algumas licbes com a crise de 2008 e ndo desejam permitir o surgimento de que
qualquer novo servico financeiro sem condi¢Ges ou regulamentacBes sobre ele. A crise de
2008 foi em grande parte causada pela subestimacdo dos riscos dos novos produtos
financeiros, como a Collateralized Debt Obligation (CDO) e Credit Default Swaps (CDS), as
quais ndo eram regulamentadas antes de 2008 (KELSEY, 2016b).

Existem diversas propostas que tratam da trasnaparénia em relacdo as disposi¢des sobre o
servico financeiro. Enquanto muitos paises defendem apenas uma maior transparéncia em
relacdo a autorizagdo dos servicos fincanceiros, outros paises desejam possibilitar que
“pessoas interessadas” possam ter a oportunidade e tempo antes que uma nova lei ou
regulamentacédo seja decidida. Além disso, os Estados Unidos defendem que aquelas partes

interessadas que apresentarem sua posi¢do devem receber posteriormente uma resposta por
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escrito. Na prética, estas pessoas interessadas seriam na sua maioria representantes do setor
financeiro dos Estados Unidos e Unido Europeia, 0s quais possuem 0S recursos necessarios e
uma maior capacidade, comparado a organizacbes da sociedade civil, de promoverem
consultas financeiras altamente técnicas . Muitas partes do anexo do TiSA sobre 0s servicos
financeiros ja refletem a maneira pela qual os negociadores estdo elaborando propostas com
base no lobby do setor financeiro, o que limita o interesse pablico e a capacidade do governo
de tomar medidas preventivas para proteger as sociedades das crises e instabilidade
financeiras (KELSEY, 2016b).

2.3 OS PAISES MEMBROS

Os participantes do TiSA, juntos, representam cerca de 70% do comércio mundial de
servicos, calculado com base na balanca de pagamentos. Concluido, o TiSA representara o
maior acordo de servicos existente fora da OMC (MARCHETTI; ROY, 2013). Na tabela 1
abaixo € possivel observar os dados referentes a participagdo mundial dos paises membros do
TiSA na importagéo e exportacdo de servigos.



Tabela 1: Exportacdo e importancao de servicos dos participantes do TiSA (2011)
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Exportadores Valor | Participacdo no Importadores Valor | Participacdo no
comércio mundial comércio
mundial

Extra- Unido Europeia 784 24.7 Extra- Unido Europeia 644 21.1
Estados Unidos 581 18.3 Estados Unidos 395 12.9
Japéo 142 4.5 Japdo 166 54
Hong Kong, China 121 3.8 Canada 100 3.3
Suica 94 3.0 Coreia do Sul 98 3.2
Coreia do Sul 94 3.0 Austrélia 60 1.9
Canada 75 2.3 Hong Kong 56 1.8
Australia 51 1.6 Suica 47 1.5
Taiwan 46 1.5 Noruega 45 1.5
Noruega 42 1.3 Taiwan 41 1.4
Turquia 38 1.2 Mexico 25 0.8
Israel 27 0.8 Turquia 20 0.6
México 15 0.5 Israel 20 0.6
Chile 12 0.4 Chile 14 0.4
Nova Zelandia 10 0.3 Nova Zelandia 11 0.4
Panamé 7 0.2 Coldémbia 9 0.3
Coldmbia 5 0.2 Peru 7 0.2
Costa Rica 5 0.2 Paquistao 7 0.2
Peru 5 0.2 Panamé 3 0.1
Islandia 3 0.1 Islandia 3 0.1
Paquistdo 3 0.1 Costa Rica 2 0.1
Total 2160 68.1 Total 1773 58.0
Total mundial 3170 100.0 Total mundial 3055 100.0

* (Valor e participagdo no comércio mundial, em bilhGes de ddlares e porcentagem, respectivamente.)

Fonte: adaptado pela autora com dados de MARCHETTI; ROY, 2013, p.10.

De fato, os paises participantes do TiSA possuem um grande peso no setor de servigos,

além de apresentarem valores bastante consideraveis em relacdo ao PIB, ja que juntos somam

66% do PIB mundial, para uma populacdo relativamente pequena, representando apenas 23%

da populacdo mundial total. Estes dados podem ser melhor analisado na Figura 1.

Figura 1: O peso econdmico dos participantes do TiSA no mundo
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Fonte: adaptado pela autora com dados de Stephenson; Ragoussis; Sotelo (2016).
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Outro fator relevante em relagdo aos paises participantes do TiSA, é que muitas das nacGes
envolvidas no acordo, ja apresentam alta liberalizacdo de seus setores de servicos e ja estao
vinculados a diversos acordos de liberalizacdo de servicos, como é o caso do Chile, por
exemplo, que possui acordo em relacdo ao comercio de servigcos com 17 dos 22 membros do
TiSA.

Tabela 2: Acordo de livre comércio entre os membros do TiSA*

A C CL T C C U H IS IL JP K LI M M N N P P PE S TR E
U A W o) R E K R U X z [0} K W U
Austrdlia 0 X X X 0 X X
Canada X X 0] X X
Chile X X X X X X X X X X X X X X X X
Taiwan X X
Colémbia X X 0 X X 0] 0] 0] X X
Costa Rica X
Unido 0 X X 0 0 X
Europeia
Hong Kong X X
Islandia 0 X X X X
Israel 0 0
Japdo 0 0 0] X 0]
Coreia do Sul 0 X 0 X o | O X
Liechtenstein X X X X X X X
Mauritius
México 0] X X X X X X X 0 X 0 X X X X
Nova Zelandia X 0 X X X 0 0 0 0 0]
Noruega 0 | X X X X X X X | X X X X
Paquistdo
Panama X X X X X X X X X X
Peru 0] X X X X X X X X 0]
Suica 0] X X X X X X X X X X
Turquia
Estados X X X X X 0] 0] X X 0] X X
Unidos

*O “x” indica os acordos de livre comércio em vigor, “O” indica acordo que estdo ainda sendo negociados ou
gue foram concluidos mas ndo entraram em vigor.

Fonte: adaptado pela autora com dados de Stephenson; Ragoussis; Sotelo (2016).

Os Paises que estdo entre os 20 maiores importadores e exportadores mundiais de servicos
e que ndo estdo participando das negociagdes do TiSA sdo: China (4,4% das exportacdes e
6% das importacdes mundiais), india (3,3% das exportacbes e 3,1% das importacoes
mundiais), Cingapura (3,1% das exportacOes e 2,9% das importagdes mundiais), Russia (1,7%
das exportacOes e 2,9% das importagdes mundiais), Tailandia (1,3% das exportacdes e 1,7%

das importacGes mundiais), Brasil (1,2% das exportacdes e 2,4% das importacbes mundiais)
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e Malasia (1,1% das exportacOes e 1,2% das importagdes mundiais) (MARCHETTI; ROY,
2013).

Entre os paises ausentes do acordo, chama a atencdo a ndo participacdo dos paises que
representam as maiores economias emergentes, os BRICS (Brasil, RuUssia, India, China e
Africa do Sul). De fato, nenhum destes paises demonstrou interesse em participar do acordo,
com excec¢do da China, que solicitou a adesdo ao grupo formalmente em setembro de 2013,
porém o Pais ainda ndo foi admitido no TiSA. E interessante observar que a China possui
acordos comerciais, em andamento ou negociado, com 11 dos atuais participantes do TiSA, o
que ndo é caso dos outros paises do BRICS ou grandes economias emergentes, as quais
negociaram acordos comerciais com poucos ou nenhum membro do TiSA
(STEPHENSON;RAGOUSSIS;SOTELO, 2016).

Recentemente, como parte de seu mais recente plano quinquenal, a China expressou um
novo interesse em aprofundar a liberalizacdo de servicos e 0 aumento da exportacdo de
servigos. Aumentar a participagdo do setor de servi¢os na economia tem sido apontado pelas
liderangas politicas do governo como parte integrante de uma novo equilibrio da economia
chinesa. O setor de servicos da China representou 43 % do PIB chinés em 2010 e empregou
34% da forca de trabalho naquele ano neste setor. Com o Plano Quinquenal lancado em
setembro de 2012, a China listou como objetivo 0 aumento da porcentagem da industria de
servigos de 4% em relagdo ao PIB até 2015 (HENRY, 2013).

O primeiro participante do TiSA a abandondar as negocia¢es do acordo foi o Uruguali,
ainda no estagio inicial, quando as conversas multilaterais comegcaram a ganhar forma em
2012 com o grupo “Really Good Friends of Services”. Naquele estagio inicial, a proposta era
de criar um acordo chamado “International Services Agreement” (ISA), o qual deveria ser

negociado plurilateralmente e apresentado na OMC como um acordo desta organizacao.

A decisdo tomada pelo presidente Uruguaio, seguiu a resolucdo do Congresso do Uruguai,
onde uma vasta maioria do politicos do partido Frente Ampla, coalizdo governista de
esquerda, votaram contra a permanéncia do Pais nas negociacGes em Geneva. Sendo assim

foram 117 votos a favor da retirada do Pais das discussdes, contra apenas 22 contra.

O caso foi estudado por uma coalizdo do governo durante 4 meses, e antes de chegarem a

deciséo, o conselho da coalizdo solicitou a todos os ministros uma andlise do impacto da
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abertura do setor de servigos nas suas agendas e quais itens poderiam ser incluidos na lista

negativa de setores econdmicos que ndo deveriam ser liberalizados.

Algumas das analises feitas pelos ministros foram cruciais para o entendimento de que o
Uruguai deveria deixar as negociacdes do TiSA. Para o Ministro do Trabalho e Seguranca
Social, alguns dos requisitos do TiSA seriam contraditérios as normas da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), a qual o Uruguai assinou e desde entdo é considerada parte
da lei nacional. J& para o ministro da Inddstria, Energia e Minas, as prospostas do acordo
poderiam gerar riscos para as politicas de telecomunicacdo do Uruguai. No Uruguai, desde a
rejeicao da lei de privatizacdo em um referendo em 1992, a companhia telefonica, a geracéao e
distribuicdo de energia, a refinaria petrolifera e todo o servico de agua e saneamento, Sao
executados por empresas estatais. Por outro lado, o Ministro de Assuntos Exteriores,
argumentou que a presen¢a do Uruguai nas negociacOes seria positiva, pois 0s ajudaria a
ganhar experiéncia enquanto o Ministro da Economia e Financas enfatizou que o TiSA

poderia trazer beneficios aos produtores locais de software e profissionais de servigos.

O caso do Uruguai € interessante, pois assim como foi destacado pelo parlamentar uruguaio
Roberto Chiazzari, foi a primeira vez que o TiSA foi discutido abertamente e amplamente e
com a sociedade e organizagdes, onde estes puderam se informar, participar e discutir o caso,
antes da decisdo ser efetivamente tomada (BISSI0O, 2016).

Em relacdo ao futuro do acordo, ha uma grande divergéncia entre os participantes quanto a
multilateralizacdo do TiSA, se isto deveria ocorrer, e como. A Comissdo Europeia defende
que deve haver uma multilateralizacdo através da extensdo deste acordo para 0 membros da

OMC. No entanto, ressaltam que:

It is not desirable that all those countries would reap the benefits of the possible
future agreement without in turn having to contribute to it and to be bound by its
rules. Therefore, the automatic multilateralisation of the agreement based on the
MFN principle should be temporarily pushed back as long as there is no critical
mass of WTO members joining the agreement (EUROPEAN COMISSION, 2013).

Em outras palavras, 0 acordo baseado no principio da Na¢do mais Favorecida, poderia ser
suspenso temporariamente enquanto nao alcangasse uma “massa critica”. A abordagem de
massa critica envolve a negociacdo entre um numero de participantes que nao representam

necessariamente todos os membros, mas pelo menos uma porcentagem elevada do comércio
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internacional de um bem ou servigco em particular. Uma vez que a massa critica definida
tenha sido atingida, o TiSA poderia ser “multilateralizado”. A Unido Europeia, defende que o
mecanismo mais adequado para alcancar a multilateralizacdo, seria através de uma
“abordagem modular”, pela qual o processo seria arquitetado através de uma série de modulos

facilmente exportaveis para a inclusdo de novos paises (EUROPEAN COMISSION, 2013).

J& a posicéo dos Estados Unidos e de outros paises em relacdo a este tema, € de que ndo
estéo dispostos a estender automaticamente os resultados para todos outros membros da OMC
com base no principio da Nacdo Mais Favorecida. Esta questdo representa claramente uma
notavel divergéncia entre os principais paises membros do TiSA, levantando muitas duvidas
em relacdo ao futuro do acordo, no que diz respeito, sobretudo, a sua possivel

multilateralizagdo e por fim a sua incorporacéo na estrutura da OMC.
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3. O PODER NAS SOMBRAS E O TISA

A criacdo do GATT representou desde 0 seu inicio, em 1947, uma resposta aos interesses
dos lobistas das grandes corporagdes transnacionais, os quais permaneceram influenciando
fortemente os acordos posteriores: a Rodada do Uruguai e as negociacdes do GATS. Essa

questdo foi ressaltada pelo ex-diretor da Divisao de Servicos da OMC, David Hartridge:

Sem a enorme pressdo exercida pelo setor financeiro americano, particularmente
companhias como a American Express e Citicorp, 0 GATS poderia ndo existir e,
portanto, ndo existiria Rodada do Uruguai, nem OMC... Os EUA lutaram para
inserir o setor de servicos na agenda e eles estavam certos (HARTRIDGE, 2012).

Como discutido anteriormente no presente trabalho, a Rodada de Doha da OMC, iniciada
em novembro de 2001, permanece sem atingir 0s objetivos previamente estabelecidos. Sendo
assim, para manter as negociag¢fes no sentido de seus interesses, considerando a auséncia de
um efetivo acordo mundial, os paises poderosos passaram a investir em acordos bilaterais de
livre-comércio. De acordo com Pascal Lamy, ex-Diretor-Geral da OMC, em discurso no final
de 2012, haveria naquele momento 400 acordos preferenciais de comeércio em vigéncia e cada
membro da OMC possuia separadamente em média 13 acordos (GEORGE, 2013). Nos anos
recentes, outra forma de contornar os impasses das negociacdes na OMC, foi através de uma
série de mega acordos, aléem do TiSA, que apresentam como caracteristica em comum uma
agenda guiada por interesses corporativos e fortemente liberalizantes, como é o caso do TTIP
(Transatlantic Trade and Investment Partnership), TPP ( Trans-Pacific Partnership) e
CETA(Comprehensive Economic and Trade Agreement). Para Susan George (2014) esta é
mais uma das maneiras pelas quais as corporacdes transnacionais vém atuando recentemente,
exercendo, assim, um poder ilegitimo. Este poder ilegitimo constituiria uma ameaca para a

democracia.

3.2 A AUTORIDADE ILEGITIMA

Em uma democracia representativa, a legitimidade designada ao Estado advém da
legitimidade democrética. Ou seja, 0 poder legitimo de um governo se da apenas através do
consentimento de seu povo, por meios de elei¢des periodicas, multipartidarias e justas. Além
disso, no sistema representativo, um grupo de representantes é escolhido em um processo
eleitoral e estes devem ser 0s responsaveis por governar baseando-se em termos previstos pela

lei. Trata-se do poder legitimo de origem racional, definido por Max Weber (1978) como um
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poder que pode ser justificado através da crenca dos subordinados na legalidade das regras. O
poder legal racional, portanto, passa a ser considerado legitimo a partir do momento em que

resulta de um acordo voluntario entre ambas as partes envolvidas.

Sendo assim, a visdo de Susan George (2015) é de que a crescente autoridade ilegitima
das grandes empresas transnacionais pode ser percebida no fato de que cada vez mais
organismos orientados ao lucro assumem poderes formalmente reservados para politicos
eleitos e burocracias estatais, 0 que resulta em um enfraquecimento da democracia. Para a
autora as funcbes do governo estdo progressivamente sendo tomadas por agentes e
organizacg0es ilegitimas e ndo eleitas. Como conseqiiéncia, cada vez menos 0 consentimento
dos governados é relevante no processo politico, 0 que colabora para o declinio da
legitimidade democratica. Portanto, as acGes tomadas por parte destes organismos néo eleitos,
ndo podem ser consideradas legitimas, pois ndo ha o consentimento voluntario de uma das

partes envolvidas: os eleitores.

Este processo, para Gill e Law (1988), reflete o poder estrutural do capital no nivel
domeéstico. O poder estrutural do capital, que se da em escala global, desce aos estados (nivel
domestico) influenciando as politicas de governo e as agéncias fundamentais da estrutura do
estado, no que tange a tomada de decisdo estratégica, como por exemplo, na execu¢do do
orcamento, nas concessdes, nas licitacbes e nas politicas macroecondmicas. Para 0s autores,
esta dindmica é reforcada pela ampla aceitacdo da visdo de que o crescimento econémico e a
prosperidade sdo fundamentalmente dependentes do investimento e inovacdo das empresas
privadas. Sendo assim, resta aos governos auxiliarem no bom funcionamento do mercado,
promovendo como consequéncia, a eficiéncia econdmica do setor privado. Gill e Law (1988)
argumentam que quando tal pensamento passa a ser aceito por pessoas que ocupam posi¢oes
politicamente significantes no governo, isto resulta em uma redefinicdo do que os autores
chamam de “limites do possivel”, isto é, esta visdo pro-mercado expande-se de tal modo que
passa a moldar a agenda dos paises. Trata-se do poder do capital em moldar a politica de
longo prazo dos Estados, dentro das condicdes capitalistas.

Seguindo esta mesma linha de pensamento, Strange (1996) defende que o poder estrutural
sobre a producdo passou das méos dos governos para autoridades ndo-estatais, sendo que
seriam as empresas transnacionais o principal novo centro de poder. Portanto, resta ao Estado
criar condigdes para garantir investimentos externos, tanto por incentivos, como pela garantia

de uma infra-estrutura atrativa para capitais.
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Na realidade, as corporacdes transnacionais representam a préatica neoliberal na sua mais
pura forma e ao buscarem atingir seus objetivos, tais atores cada vez mais estdo adquirindo
funcdes governamentais (GEORGE, 2015). E interessante para estas empresas a
desregulamentacdo e a maior liberdade de atuacéo possivel, buscando os instrumentos legais
para alcancar isto. Além disso, desejam assumir os servigos publicos e afirmam que a
privatizacdo é necessaria, pois a iniciativa privada é preferivel pelo fato de gerir os servicos
publicos a partir de critérios de eficiéncia, qualidade, disponibilidade e preco. De acordo com
esta visdo, as barreiras tarifarias e ndo-tarifarias para o comércio e investimento externo direto
devem ser reduzidas ou removidas e a comercializacdo de produtos e servicos deve ser
desregulamentada ao maximo ou ‘“harmonizadas”, alcangando o mais baixo denominador
comum. Como € possivel perceber, ndo tratam-se de conspiracBes, mas sim interesses
(GEORGE, 2015).

3.2.1 A restricdo da atuacdo do governo e as propostas do TiSA

A visdo predominante entre as grandes corporacdes transnacionais, € também a que
permeia a criacdo dos mega-acordos liberalizantes de comércio, como o TiSA. Por isso, ha
um notavel contraste existente entre a defesa dos servicos publicos e os acordos envolvendo
comércio de servigcos. Em geral os servicos publicos sdo acompanhados de regulamentacéo,
limitando a sua comercializacdo, para que 0s servi¢os basicos ndo sejam tratados como
simples mercadorias. Por outro lado, os acordos de comércio promovem a comercializacao e
redefinem os servigos em termos de potencial para exploracdo por empresas transnacionais e
fornecedores internacionais de servicos. De fato, os tratados ndo obrigam efetivamente os
governos a privatizarem seus servicos, no entanto, facilitam a privatizacdo e comercializacao
através de diversas maneiras. Uma delas se da pelo aumento dos custos da expansdo de

servigos existentes ou da criacdo de novos servicos.

Os tratados de comeércio negociados atualmente buscam criar diversos mecanismos para
garantir que as empresas estrangeiras exportadoras de servicos e investidores sejam
“compensados” quando um pais cria novos servigos publicos ou expande os ja existentes.
Além disso, estes tratados em geral dificultam a atuacdo dos futuros governos em mudar 0

Curso e reverter as privatizacfes, mesmo aquelas que falharem.



45

No GATS, esta previsto no artigo XXI, a possibilidade de um governo voltar atrds em
seus compromissos, ainda que certa compensacao para isto deva ser negociada com outros
membros da OMC. Este artigo concede aos governos certa flexibilidade para que corrijam
Seus erros e para que possam expandir seus servigos de acordo com as regras estabelecidas no
GATS. No entanto, esta possibilidade fica limitada no TiSA, pois entraria em conflito com as

obrigacdes “ratchet” e “standstill”.

Considera-se que autoridade de um governo em poder voltar atrds em relacdo as
privatizacbes de servigos, ou estabelecer novos servigos publicos, sdo liberdades
fundamentais da democracia. As decisdes quanto a melhor forma de fornecer os servicos
publicos varia de acordo com as circunstancias, sejam elas a opinido publica ou outras
condicBes, por isso é bastante saudavel para a democracia que 0s governos tenham a

possibilidade de decidir estas questdes.

No texto basico do TiSA, ha a reproducdo do artigo 1:3 do GATS, o qual exclui “os
servigos providos no exercicio de uma autoridade governamental”. Entretanto, esta categoria
de servicos ¢ definida como “qualquer servigo que nao seja fornecido nem a partir de uma
base comercial, nem em competi¢do com um ou mais fornecedores de servigos”. Isto gera
pouca protecdo efetiva aos servigos publicos. Sendo assim, como forma de proteger os
servicos publicos das pressdes exercidas no GATS, quanto a comercializacdo destes, 0s
governos podem optar por ndo fazer compromisso em tais setores. No entanto, na abordagem

“top-down” do TiSA de tratamento nacional, hd uma limitacao desta flexibilidade.

Estas questdes evidenciam as consequéncias da retracdo do Estado e a difusdo de sua
autoridade em relagdo a democracia e legitimidade. De acordo com Susan Strange (1996), o
resultado da difusdo da autoridade estatal para outros tipos de atores, tem como resultado um
grande déficit democratico. Com a difusdo da autoridade descrita por Strange, os eleitores
passam a perceber que cada vez menos possuem o poder de exercer influéncia no rumo das
decisdes politicas de seu Pais. Sendo assim a democracia € esvaziada tanto pelo resultado da
frustracdo dos cidaddos, como pelo declinio do governo constitucional. Outro ponto
importante ressaltado por Strange (1996), é que nenhuma das autoridades ndo-estatais para
onde a autoridade se deslocou, sdo governadas democraticamente, as empresas, por exemplo,
que possuem atualmente importante papel na diplomacia econdmica transnacional, sao

hierarquias e ndo democracias.
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A questdo do enfraguecimento da democracia pode se refor¢cada com o TiSA, a partir do
momento em que os fornecedores de servigos ndo precisariam apresentar qualquer conexao
com as pessoas ou comunidades que dependem dos seus servi¢os. O fornecimento poderia
acontecer através de um offshore, por um “visitante temporario”, ou através de empresas
estrangeiras que estabelecem uma presenca local, no entanto, visando lucro para seus
acionistas. E importante observar que nenhum destes “fornecedores” possui uma
responsabilidade de longo-prazo ou uma “accountability” ao Pais que os contrata e aos seus
cidadaos (KELSEY, 2016c).

Outra consequéncia importante de acordos como o TiSA, que nos remete a teoria de
Susan Strange, é a possibilidade das empresas transnacionais aumentarem ainda mais seu
poder de decidir ou controlar o modo como se produz bens e servi¢os, uma das capacidades
do poder estrutural descrito por Strange. A estrutura de producdo é definida por Strange
(1988, apud ANDRADE FILHO, 2002) como “a soma de todos os arranjos que determinam o
que ¢ produzido, por quem e para quem, quais métodos e em que condi¢gdes”. Ou seja, as
empresas teriam maior peso nas decisdes primordiais referentes a estrutura da producdo

internacional, em contraste com um declinio do tradicional poder das politicas estatais.

E possivel analisar no artigo do TiSA intitulado “Transparéncia” uma maior submiss&o
dos governos em relacdo ao mundo corporativo. A proposta presente no TiSA estabelece que
todas as regulamentac@es que se direcionem no sentido de limitar as atividades empresariais,
devem ser anunciadas previamente as empresas para que possam se adaptar e se preparar.
Como conseqliéncia, tal informacdo prévia garantiria aos lobbies a possibilidade de reagir

para mudar ou até mesmo impedir as decisdes governamentais.

Outra forma de restringir o papel do governo, que podemos observar no TiSA esta
relacionado ao conjunto de regras referentes ao Acesso de Mercado, onde ha uma limitacdo da
atuacdo dos governos em moldar os mercados, através do controle do tamanho ou crescimento
de algumas atividades como bancos, empresas de turismo ou hipermercados, além de
estabelecer a area de atuacdo das atividades, se devem ocorrer no pais inteiro ou em locais
especificos e se devem ser empresas locais ou estrangeiras. Estas regras se aplicam também
para medidas que afetam o comércio do servi¢co propriamente dito, mesmo que de forma
indireta, como os sistemas de distribuicdo e pagamento, ou por uma razdo ndo comercial,

como por objetivos ambientais, por exemplo. Sendo assim, as regras acabam atingindo
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diversos aspectos da cadeia de um servigo em particular, como sua producdo, distribuicéo,
marketing, venda e fornecimento (KELSEY, 2016c).

Além da estrutura da producdo, outro aspecto do poder estrutural, desenvolvido na obra
de Strange (1988), é a estrutura do conhecimento. Tal estrutura engloba diversos atores e
temas, incluindo a influéncia sobre ideologias e também a relacdo com as novas tecnologias.
A tecnologia representa um importante recurso de conhecimento disputado, principalmente,
pelas empresas. A ideologia possui importante papel na organizacdo das demais estruturas do
poder estrutural, sendo essencial para a propria estruturacdo da vida social. Para Strange
(1988, apud ANDRADE FILHO, 2002) a capacidade de divulgar ou até mesmo limitar o
acesso ao conhecimento e informacdo, assim como o modo pelo qual o conhecimento é

moldado, constituem fundamental poder aos atores detentores.

E o caso descrito por Gill (1988), da utilizacio dos meios de comunicagio de massa no
sentido de sustentar certas estruturagdes sociais vigentes. Para 0 autor, 0S governos agem
neste sentido, ao aceitarem a posicdo privilegiada dos empresarios, o que é reforcado pelos
padrdes de propriedade, controle e acesso a midia. Gill (1988) argumenta que o resultado
deste processo € que em geral os meios de comunicacdo tendem a carregar uma pesada carga
de ideologia pro-negdcios. O autor ainda ressalta que algumas atividades, como educagéo e a
prépria midia, constituem um importante papel na manipulacdo das ideias e valores. As
instituicGes nestas areas sdo geralmente nacionais e, portanto, muitas delas encontram-se no
setor publico. Para Gill (1988) a internacionalizacdo destas areas representa um importante
fator a favor do crescimento do poder estrutural do capital a nivel internacional e uma maior

liberalizacdo destes setores estd em discussdo no TiSA.

Ainda que o setor de telecomunicagfes tenha sido a area com maior liberalizacdo nas
negociacdes do GATS, alguns aspectos ainda geram importante discussdo no ambito do TiSA,
devido as grandes alteracdes nas telecomunicacBes ao longo das duas ultimas décadas. O
maior desafio no acordo em relacdo a este setor, parte da propria definicdo do que seriam 0s
servigos de telecomunicagdes. Além disso, surge a necessidade de definir 0 que se entende

por “servigos de comunicagdes publicas”.

O artigo 2, do Anexo sobre Servigos de Telecomunicagdes, o qual trata da propriedade
privada de redes de telecomunicacfes, € objeto de grande desentendimento entre as partes
negociadoras do TiSA. Propriedade local e requisitos para presenca local permanecem sendo

um marco da regulacdo das telecomunicacdes em muitos paises, e caso sejam adotadas, as
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propostas exigirdo uma revisdo bastante impactante nas legislacdes internas dos paises. No
referido artigo, a Unido européia defende a proposta de que nenhuma das partes poderd impor
requisitos ou limitar a participacdo do capital estrangeiro em termos de limite maximo
percentual ou um valor total de investimento estrangeiro individual ou global como condicéo
para o fornecimento de servigos de telecomunicagGes. Além disso, A Unido Europeia,
juntamente com o Japdo, defende que nenhuma das partes podera impor limitacGes sobre a
capacidade dos prestadores de servicos para fornecer servigos de telecomunicacGes em uma
base transfronteirica (WIKILEAKS, 2015).

Em relacdo a educacdo, vale ressaltar que trata-se de um dos setores com menor
abrangéncia nas negociacdes do GATS, por se tratar de uma area sensivel que gera
preocupac0es relativas a sua liberalizagdo, a qual poderia restringir a capacidade dos governos
em fornecer e regular uma educagdo de qualidade. No entanto ha pressdes no sentido
contrario, por parte de diversos lobbys e varios paises. Em diversos documentos referentes as
negociacdes do TiSA, Paises como Australia, Nova Zelandia, Colémbia e Noruega propdem
que o ensino privado englobe a categoria de “servigos profissionais” presente no acordo. A
inclusdo da educagdo privada poderia garantir novos direitos para as empresas, restringindo
assim a habilidade dos governos em regular o fornecimento de servicos privados na area de

educacéo.

E importante enfatizar que em relagio aos servigos publicos, a excecio de “servigos
fornecidos no exercicio da autoridade governamental” ¢ bastante ampla, o que poderia gerar
interpretacdes bastante conflituosas. Caso alguma parte do sistema educacional de um pais
seja fornecida a partir de uma base comercial, ou se ha escolas privadas que operam, esta
exclusdo geral pode ndo abranger a educacdo. Considerando que a maioria dos sistemas de
ensino sdo constituidos por instituicBes comerciais e também por aquelas sem fins lucrativos,
fornecimento privado e publico, é realmente improvavel que este setor seja beneficiado com a

exclusdo referida (Education International,2016).

3.2.2 O poder dos mega-lobbies na construcéo do TiSA

Susan George (2015) aborda em seu trabalho, a crescente influéncia dos mega-lobbies
na politica, os quais ndo seriam mais apenas lobistas individuais atuando a favor de

companhias em particular, mas sim organizacdes representando diversas industrias de um
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setor, onde as empresas transnacionais definem seus objetivos e politicas em comum e
compartilham suas despesas. Para a autora, tais organizagdes atuam de forma mais sofisticada
em seus métodos em comparacdo com os lobistas que agem de forma individual. George
(2015) ressalta que estas organizagdes sdo vitais na defesa dos interesses das corporacgdes,
visto que servem como fronte das empresas transnacionais na divulgacao de informacdes, que
ndo seriam vistas como confiaveis se tivessem como fonte uma empresa especifica. Sendo
assim, estas organizacdes inspiram uma maior respeitabilidade as pautas defendidas pelas

empresas.

A iniciativa da criacdo do TiSA foi justamente em grande parte pensado pela Coalizéo
de Inddstrias de Servicos (CSI), especialmente por seu antigo presidente J. Robert Vastine.
Com sua nomeacdo como Presidente da organizacdo em 1996, Vastine tornou-se envolvido
ativamente nas negociagOes referentes ao comércio do setor de servigos. A CSlI inicialmente
apoiou a Rodada de Doha e mostrou otimismo nos primeiros estagios das negociaces. No
entanto, quando foi atingido o prazo estimado para atingir os objetivos das negociacdes, em
2005, a CSI comecgou a demonstrar sinais de frustracdo. O proprio Vastine pessoalmente agiu
pessoalmente no intuito de persuadir os paises em desenvolvimento a aceitar algumas
concessdes, e continuou na tentativa de salvar o acordo até 2009 (MERTINS-KIRKWOOD;
SINCLAIR, 2014).

Sendo assim, Vastine foi o primeiro a sugerir, no inicio de 2009, que as negociacoes
deveriam ser conduzidas fora da OMC. Além da CSI, outros grupos de lobby de
transnacionais no setor de servigos como, a Global Services Colition (GSC), se uniram no
intuito de negociar a criacdo do TiSA. Membros da GSC declararam abertamente que o TiSA
foi concebido para acalmar a frustracdo das empresas em relacdo aos impasses da Rodada de
Doha na area de comércio de servicos (MERTINS-KIRKWOOD; SINCLAIR, 2014).

O atual presidente da CSI, Samuel Di Piazza segue a mesma perspectiva em relacdo ao
TiSA. Para Di Piazza, os bancos, companhias de seguro, midia e outras corporacfes que
atuam globalmente, devem estar aptas a operar em um ambiente onde as determinantes sao
orientadas pelo mercado e ndo pelo governo. A visdo de Piazza sobre o futuro ideal com a
consolidacdo do TiSA seria aquele onde os principios de livre mercado devem governar 0s
investimentos e o fornecimento de servicos em uma escala transnacional (MERTINS-
KIRKWOOD; SINCLAIR, 2014). Um dos membros da CSI, o Walmart, percebe no TiSA

uma maneira de livrar seus negocios das regulamentaces de zoneamento, além das restrigdes
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governamentais referentes ao tamanho das lojas. Para 0 Walmart, seria interessante também

com o TISA o fim das restrigdes nas vendas de alcool e tabaco.(GOULD, 2014).

Estas propostas discutidas no ambito do TiSA, assim como todas analisadas
anteriormente neste trabalho, tratam de questdes de grande impacto para os cidaddos dos
paises membros e até mesmo daqueles paises que nao participam no TiSA. Considerando
tamanha importancia destas resolugdes, o debate em relacdo a este acordo deveria abranger a
sociedade civil, tal como foi visto no Uruguai. No entanto, os participantes do Tratado
impuseram niveis de sigilo sem precedentes em suas negocia¢des, dificultando a discusséo

publica do acordo.

Para finalizar, faz-se necessaria a importante reflexdo de Collin Crouch (2000) em relacdo
aos lobbys, a qual esta presente em seu livro “Pds-democracia”. O autor questiona se 0
crescimento da importancia dos grupos de pressdo ndo seriam sinais positivos de uma

cidadania saudavel, ou até mesmo de uma democracia mais rica.

Para responder tal argumento, o autor defende que a vitalidade dos lobbies representa
sinais de uma sociedade liberal forte, o que ndo pode ser traduzido como uma forte
democracia. E importante separar estes dois elementos, pois segundo o autor, hd uma
tendéncia de pensar apenas na idéia de democracia liberal. Na democracia séo exigidas certas
igualdades que garantam em uma capacidade real por parte de todos os cidaddos em afetar os
resultados politicos. Ja o liberalismo exige oportunidades livres, diversas e amplas para afetar
estes resultados. Para esclarecer melhor esta diferenca, Crouch nos fornece um exemplo claro.
Quando ndo ha restricbes em relacdo aos fundos empregados pelos partidos e sobre os tipos
de propaganda e meios de comunicacdo utilizados em suas campanhas, logicamente o0s
partidos mais ricos terdo grandes vantagens para ganhar as elei¢cdes. Este caso nos demonstra
um favorecimento ao liberalismo, mas um obstaculo para a democracia, ja que ndo estabelece

um nivel de concorréncia baseado no critério da igualdade.

Os lobbies pertencem ao mundo das politicas liberais e ndo das democréaticas. Os lobbies
que agem a favor dos negdcios sempre possuem uma enorme vantagem, principalmente por
duas razdes. Primeiramente, tais agentes podem alegar ao governo que a menos que suas
reivindicagbes sejam aceitas, a empresa ou setor em questdo ndo sera bem sucedido,
comprometendo o sucesso econdmico do governo. Além disso, os lobbies podem levantar
enormes fundos ao exercerem a pressédo politica, ndo apenas por serem previamente ricos, mas

também porque o sucesso de sua atuacéo trara aumento de lucros para os negdcios, em outras
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palavras, o custo do lobby pode ser considerado um investimento. Um liberalismo prospero
permite a participacdo de diversos tipos de causas, as boas e as ruins, na busca por influéncia

politica, tornando possivel uma rica variedade de participacdo publica na politica.

O ponto é que a menos que exista uma democracia saudavel por completo para
balancear tais relagdes, sempre havera distorcGes neste processo. Assim como existem
distor¢des entre os partidos politicos eleitorais, que ocorrem por conta das desigualdades dos
financiamentos de campanha promovidos pelos diferentes interesses comerciais. Quanto mais
ha igualdades de condicBes asseguradas nos financiamentos dos partidos a acesso a midia,
mais forte sera a democracia. Por outro lado, quanto mais as modalidades de politicagem
liberal florescerem, enquanto a democracia eleitoral atrofia, mais vulneravel torna-se o
sistema politico a desigualdades e distor¢fes, colaborando para o enfraquecimento da
qualidade democrética (CROUCH, 2000).

Todas estas caracteristicas abordadas por Crouch (2000) sdo determinantes do seu
conceito de pos-democracia. O termo indica que as mudangas ocorridas nos ultimos tempos
resultaram em um movimento que vai “além” da democracia. Nas sociedades pos-
democréticas, todas as instituicdes formais da democracia (elei¢cdes, debate aberto, mudancas
de governo), permanecem existindo, porém deixam de ser o ponto central do dinamismo
politico. Como forma de substituir isto, as decises politicas sdo realocadas para pequenos
circulos, privados, onde as elites politicas negociam com os lobbies corporativos. Para Crouch
(2014), a criacdo dos mega-acordos, negociados pelas elites empresariais e governamentais de
portas fechadas para a populacdo, afetando politicas sociais, ambientais, representam a pos-
democracia em sua forma mais pura. Este conceito representa, portanto, mais uma perspectiva
de analisar e compreender as dindmicas existentes nas negociac@es e nos possiveis efeitos da

efetiva assinatura do acordo TiSA pelos paises.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O setor de servicos, mostrou—-se uma das &reas menos atingidas, até o momento, pela
globalizacdo, liberalizacdo e desregulamentacdo nos acordos de comércio mundiais. As
grandes corporagdes transnacionais sdo capazes de conquistar com maior facilidade os
mercados externos a importacdo dos bens materiais, como computadores ou celulares. No
entanto, dominar em um pais, a cultura, as redagdes de jornais e revistas, as escolas,
escritorios de advocacia, etc, constitui um processo muito mais dificultoso. Este é um dos
motivos pelo qual o setor de servigcos tem permanecido razoavelmente nacionalizado na maior
parte do mundo. Outro motivo esta relacionado com as legislacbes dos paises: grande parte
possui protecOes a producao nacional.

As tentativas para reverter efetivamente esta situagio parecem ter fracassado. E o caso das
negociacdes ocorridas no ambito da OMC, as quais ndo atingiram os objetivos propostos em
relacdo ao comércio internacional do setor de servicos. Os movimentos sociais sempre
acompanharam de perto estas negociagoes, exercendo pressdes, através de protestos nas ruas e
movimentos via internet. Um dos marcos desta luta foi a manifestacdo ocorrida em 30 de
Novembro de 1999 (Seattle, EUA), a qual resultou na suspensao das negociac@es da abertura
da chamada Rodada do Milénio da OMC (ESTEVAM, 2009).

Atualmente, movimentos sociais dirigem sua oposi¢do a acordos como o TPP, TTIP e
TISA. Em relagdo ao TiSA, especificamente, 340 organiza¢Ges juntaram-se no intuito de
pedir aos participantes do acordo o abandono das negociacdes. Sao instituicbes como: Public
Services International (PSI), UNI Global Union, European Federation of Public Services
Unions (EPSU), the IndustriALL Global Union, the International Union of Food and Allied
Workers (IUF), entre muitas outras que endossaram a elaboragdo de uma carta enviada aos
representantes do TiSA.

As instituicdes opositoras do TiSA alegam no documento, que o referido acordo representa
0 resultado da pressdo sistematica das corporacfes transnacionais das areas de energia,
seguro, telecomunicacdes, transporte, dgua e outros setores, as quais atuam através dos grupos
US Coalition of Services Industries e European Services Forum. Sendo assim, para estes
grupos contrarios ao acordo, a democracia passa a ser esvaziada quando as decisfes de setores
importantes de um pais sdo transferidas dos cidaddos para os negociadores “comerciais’ que
demonstraram uma clara tendéncia de restringir a regulamentacdo no sentido de priorizar os

lucros das empresas.
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De fato, foi possivel observar ao longo deste trabalho, o quanto as propostas no TiSA
representam o interesse das grandes corporacfes transnacionais, através de propostas como: a
lista negativa para o principio do tratamento nacional; as clausulas standstill e ratchet para o
tratamento nacional; a proposta do teste de necessidade em relagdo a regulamentacdo
domeéstica; as restricbes as empresas estatais e as menores restri¢cdes ao setor financeiro.

Estas questdes foram analisadas através do pensamento de Susan Strange sobre a difuséo
do poder estatal e também do pensamento da autora e de Gill e Law sobre o crescimento do
poder estrutural das empresas transnacionais. Além do contetdo das propostas em si, 0 poder
das corporagdes fica explicito na propria iniciativa das conversas sobre o TiSA, e da pressao
exercida por grupos de lobbies como o CSI e GSC na construcdo deste tratado.

Foi possivel analisar, ainda, através das visdes de Susan George e Colin Crouch, o impacto
de um acordo como esse para o sistema democratico, desde o fato de que o acordo esta sendo
discutido de portas fechadas, assim como pela tendéncia de que cada vez mais agentes e
organizacgOes ilegitimas e ndo eleitas estdo tomando as funcbes do governo, logo o
consentimento dos governados torna-se progressivamente menos relevante no processo
politico, resultando no declinio da legitimidade democratica.

Considerando que o TiSA é um acordo ainda em andamento, faz-se necessario continuar
observando os proximos passos da negociacao, levando em consideracéao as diversas variaveis
que podem interferir ainda no desenvolvimento do acordo. Entretanto, a compreensdo prévia
do progresso do TiSA e dos outros tratados que possuem pauta semelhante, sdo de extrema
importancia para a area das relacdes internacionais, por apresentarem novas dinamicas que
podem ser analisadas a partir das varias facetas desta area de estudo, propiciando a eminéncia
de interessantes objetos de estudo para trabalhos futuros.
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ANEXO A -ESTRUTURA DO TISA

PREAMBLE

PART 1: GENERAL PROVISIONS

Scope (Art 1 and Art 28)

Most-Favoured-Nation Treatment (Art 2)

Economic Integration (Art 5)

Market access (Art 16)

National treatment (Art 17)

Disclosure of Confidential Information (Art Il bis)
Domestic Regulation (Art 6)

Additional Commitments (Art 18)

Review of Administrative Decisions (new)
Transparency (Art 1lI)

Recognition (Art 7)

Payments and Transfers (Art 11)

Restrictions to Safeguards for Balance of Payments (Art 12)
Monopolies and Exclusive Service Suppliers (Art 8)
General Exceptions (Art 14)

Security Exceptions (Art 14 bis)

Denial of Benefits (Art 28)

Government Procurement (Art 13)

(Subsidies: Art 15)

PART Il SCHEDULING COMMITMENTS

Scheduling of Market Access Commitments (cf Art 20)
Scheduling of National Treatment Commitments (cf Art 20)
Scheduling Measures Inconsistent with both Market Access and National Treatment (cf Art
20)

Scheduling of Additional Commitments (cf Art 20)
[PART lll: NEW AND ENHANCED DISCIPLINES

PART IV INSTITUTIONAL PROVISIONS

Resolution of disputes

Future participation in Agreement

Multilateralisation

Institutional provisions
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