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RESUMO

Em outubro de 2015 foi assinado o Tratado Transpacifico, que envolve 12 paises e
40% do PIB mundial. O acordo foi capitaneado pelos Estados Unidos e é considerado
0 mais proeminente e ambicioso mega-acordo regional. De modo a elucidar o acordo,
0 contexto no qual surgiu e sua importancia para o comércio internacional e para a
politica internacional, buscaremos apresentar o contexto internacional, os atores
envolvido na construcéo de tal acordo e as transformacdes que vem ocorrendo no
gue tange a balanca de poder.

Palavras-chave: Regimes Internacionais. Balanca de Poder. Tratado Transpacifico.
Multinacionais



ABSTRACT

The Trans Pacific Partnership Agreement was signed on October 2015, involving 12
countries and 40% of the world’s Gross Domestic Product (GDP). The agreement
was leaded by the United States of America, and it’s thought to be the most
ambitious regional deal ever made. In order to enlighten the agreement’s significance
to the international trade and politics, we seek to present it’s international context, the

actors envolved on it’s development and it’s implications on the word’s balance of
power.

Keywords: Key-words: International Regimes. Balance of Power. Trans
Pacific Partnership Agreement. Multinational Corporations.



SUMARIO

(N [N =70 5 107X @ OO 7
2 REFERENCIAL TEORICO .......ci oottt ean s 9
2.1 TEORIAS DE REGIMES........o e e e 9
3 MULTINACIONAILS ... e e e e e eaaas 18
3.1 DENIFININDO MULTINACIONAIS ....ottiiiiiieeeiiiiiiiiiee e 18
3.1.1 Multinacional: Uma OrganiZaCao ...........cceuuuuuiiiieeeereeeiiiiiiee e e e e e e eeear e 19
3.1.20 papel dO LODDBY ..o 24
4 PARCERIA TRANSPACIFICA ..ottt 28
4.1 SOBRE O TRATADO TRANSPACIFICO .....cccoiiieieeieieieceee e 28
4.1.1 HiStOrico das NEQOCIACOES ....uuiiiiieeeiieiiiiiiie e e e e e e e e e e e e e e eeeanes 29
4.1.2 Lista de desejos das corporacdes para os servi¢gos publicos.................. 30
4.1.3 Propriedade Intelectual e industrias farmacéuticas..........cccccccceeeeeeeeeennnnns 34
5 PODER E INFLUENCIA ...t 37
5.1 PODER ... 37
5.2 CONVERGENCIA ENTRE AGENDAS ...t 41
B CONCLUSAO. ..ottt 45

REFERENCIAS ... oo ettt et r i 47



1 INTRODUGCAO

O mundo tem passado por mudancas sensiveis e profundas, onde a fluidez
dita o ritmo dos acontecimentos: cada vez mais veloz, rapido. E quase unanime o
sentimento de que ha um descolamento entre as necessidades e desejos do cidadéo
comum e o rumo que tem tomado a sociedade nacional. Para Susan Strange, 0s
policy makers tem visto seu especto de acao diminuir na mesma medida em que a
autoridade do Estado como instituicdo tem declinado.

Essa perda de autoridade € reflexo do que GILL (1988, p. 11) denomina de
internacionalizacdo da autonomia, ou seja, ha a emergéncia de forcas que
transbordam a fronteira do Estado nacional e influenciam a construcdo de marcos
regulatérios, leis, tratados, a fim de tornar o mercado mais simpético as grandes
corporagdes e sua vontade.

STRANGE (1996, p. 25) defende que ha uma forca estruturante que tem
transferido parte do poder do Estado as grandes corporacdes. FRITZ (2015, p. 10)
traz em conta o papel do Lobby para se fazer valer a vontade regulatéria das
grandes corporacgfes, indicando que no caso do Tratado Transpacifico ha até
mesmo uma cooperacgao entre 6rgaos governamentais e as corpora¢des que guiam
a confeccao das politicas.

A grande questdo que me guiou na construcdo desse trabalho € entender a
relacdo entre as multinacionais e os Estados e como tem se dado essa disputa de
poder. A insatisfacdo perante a configuracdo atual do regime pode ser convertida em
acles que alterem as praticas estabelecidas, para tanto, necessario se faz entender
0os elementos que compde a tomada de decisdo dos Orgdos estatais. SO dessa
forma, tendo seus inputs legitimos, com transparéncia, € que h& validade nas
politicas publicas . Por fim, o principal objetivo do presente trabalho é entender a
relacdo entre as multinacionais e o Estado na formacao de politicas publicas.

Para formacao de um analista internacional &€ necessario que se tenha em
conta que o sistema internacional é constituido pela relacdo entre politica e
economia. E através do estudo de Economia Politica Internacional e de Regimes que
se torna evidente que as relagdes de poder se estabelecem sob 6tica econdmica e
das interacOes decorrentes de tal relacao de poder entre atores estatais e ndo
estatais. Dito isso, é importante destacar qual o intuito do presente trabalho:
apresentar e discutir o Tratado Transpacifico (TTP) e suas implicacdes na relacao
entre Estados e outras instituicdes. O TTP foi capitaneado pelos Estados Unidos e é
0 mais proeminente e ambicioso mega-acordo regional ja assinado entre os paises.

N&o s6 na academia é clara a relevancia desse tema, visto que é simbolo



palpavel da mudancga experimentada pela sociedade, mas é notéria a relevancia do
tema: todos os grandes jornais, nacionais e/ou internacionais, noticiaram o momento
da assinatura do tratado como um grande marco na historia.

Para atingirmos nossos fins, a realizacdo da monografia se deu por meio da
pesquisa bibliogréfica, tanto de forma descritiva quanto qualitativa, construindo as
bases para andlise do acordo, tanto no que diz respeito aos inputs, quanto nos
outputs que advém dele. Dessa forma, pretende-se identificar os fatores que
contribuem ou determinam a cria¢do do presente acordo. E ele um fato isolado ou
mais um elemento desse nova ordem mundial?

Por outro lado, o referencial tedrico é constituido por uma selecéo de obras
robustas e consolidadas, dilatando a compreensdo da estrutura do sistema
internacional. O TTP ser& analisado a luz da teoria de regimes, sempre permeado
por trabalhos que analisam os fatos recentes.

A estrutura organizacional do trabalho esta estabelecida da seguinte forma. O
primeiro capitulo identifica-se por lancar as bases tedricas do trabalho, apresenta as
principais teorias sobre regimes, e delimita o conceito de regimes e sua formacgéo,
caracterizando a ascenséo de forcas néo estatais e explicando a tese lancada nos
capitulos subsequentes de que ha uma mudanca de regime, ndo no regime. O
segundo capitulo traz pequeno histérico sobre as multinacionais, suas origens e
definicdes. O terceiro capitulo versa sobre o histérico do tratado transpacifico e sobre
sua trajetoria e principais pontos de debate. O quarto e ultimo capitulo, apresenta
definicbes de poder e a coincidéncia de agendas entre 0os 6rgaos internacionais e as
multinacionais.

Por ultimo, é importante destacar o atual cenario doméstico dos Estados
Unidos. No fim do ano de 2016, o republicano Donald Trump foi eleito presidente dos
Estados Unidos, contrariando todas as previsdbes que apontavam que sua
concorrente, a democrata Hillary Clinton, ganharia as eleicdes.

Ja& no primeiro més de sua chegada a Casa Branca, Trump fez cumprir uma de
suas promessas, retirando o pais da Parceria Transpacifica. Foi no decorrer do ano
de 2016 que o presente trabalho foi construido, momento de indefinicdes na politica
doméstica dos EUA, nao possibilitando, portanto, a profunda anélise dos
desdobramentos que a retirada do pais norte-americano poderia acarretar.



2 REFERENCIAL TEORICO

Com o designio de embasar a discusséo deste trabalho, o presente capitulo
traz as principais teorias de regimes, lanca as bases teéricas do trabalho, delimita o
conceito de regimes e sua formacéao, caracterizando a ascensao de forcas nao
estatais e explicando a tese lancada nos capitulos subsequentes de que ha uma
mudanca de regime, ndo no regime.

2.1 TEORIAS DE REGIMES

Na fundamental tarefa de definir o conceito de regimes e os debates tedricos
gue o fundamentam, aborda-se aqui as obras de Puchala e Hopkins, Young e
Keohane e A. Stein, primeiramente, seguido das andlises de Krasner. Por ultimo,
trataremos da analise de Stephen Haggard e Beth Simmons.

Para delimitar regimes, usou-se do livro coletanea dedicada ao estudo dos
regimes, composta por artigos com diferentes perspectivas sobre regimes. S&o trés
diferentes abordagens que buscam delimitar o conceito de regimes. A perspectiva
grociana vé os regimes como caracteristica marcante da interacédo social, conforme
Puchala e Hopkins (1982) e Young (1982).

Por outro lado, a perspectiva estruturalista modificada é mais austera. Os
autores Arthur A. Stein e Robert O. Keohane séo os representantes e o fazem pelos
artigos Coordination and collaboration: regimes in anarchic world e The demand for
international regimes, respectivamente. Essa perspectiva parte da mesma base
analitica da abordagem estrutural-realista, que dita que em um sistema anarquico de
estados simétricos busca-se a maximizacao do poder. Os Estados, principais atores,
nao estdo apenas preocupados com os ganhos absolutos, como também estdo com
os relativos. Sob a luz dessa perspectiva, o regimes surgem somente em condi¢cdes
especificas, caracterizada pela falha na tomada de deciséo individual em assegurar
os resultados desejados. Desse modo, as variaveis sob as quais é escorada essa
perspectiva, sdo o poder e o interesse. Essa perspectiva se diferencia, segundo
Krasner, da de Susan Strange, que trabalha com o realismo estrutural convencional.

Por fim, em oposicdo a ambas as abordagens citadas, tem-se a concepcao
pautada no conhecimento, ou seja, tem foco na forma como os tomadores de
decisédo se percebem, como se enxergam (em relacdo individual ou em sociedade),
seus dilemas. A analise parte do entendimento das interacdes e da aprendizagem
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mutua. Essa abordagem tem duas ramificacbes que pouco se distinguem: a mais
forte delas alega que os que elaboram as politicas de Estado sdo parte de uma
comunidade interestatal e que agem como atores de forma efetiva dentro destes
grupos. Assim, tem-se a esperanca de que esses atores participem de modo mais
ativo em dezenas de instituicbes internacionais, diferentemente do que se supunha
em outras abordagens.

E trazido no livro, pelos autores supracitados, a mudanca de regime a luz das
trés abordagens. Os realistas acreditam que a forma como o poder esta distribuido
influencia excessivamente a eficacia e solidez dos regimes. Para eles, as
preocupacdes com ganhos, relativos e absolutos, dificulta a cooperacdo. Ademais,
alteracdes no status quo impactam desfavoravelmente a estabilidade das instituicbes
gue funcionam sob a égide de uma distribuicdo de poder hegemonica, mas ndo sob
uma conjuntura multipolar.

Por outro lado, os neoliberais trabalham com uma gama muito mais ampla de
possibilidades. Para eles, ha diversas conjunturas pelas quais as inclinacfes dos
policy makers confluem, portanto, tem-se como resultado uma necessidade muito
maior de regimes. Os regimes s&0, nessa perspectiva em particular, vistos como
construcbes de consideravel durabilidade e uma solucdo funcional as situacdes
controversas no Sistema Internacional. Um dos fatores que o fazem duravel é que o
comportamento guiado por regras gera reputagdo, o que torna as interacdes futuras
mais estaveis. Por dltimo, outro fator a ser levado em conta é que 0s regimes sao
eficazes pois estruturam dispositivos que fortalecem as vantagens dos atores para
cooperarem entre si.

Ainda no intuito de responder a questao, a terceira visao (cognitiva) &
trabalhada pelos autores a seguir:

O professor americano Stephen Krasner, em sua obra intitulada "Causas
Estruturais e Consequéncias dos Regimes Internacionais"”, datada de 1982, trabalha
as diferentes perspectivas abordadas pelos artigos compilados em uma coletanea
sobre regimes - da qual seu artigo é parte constituinte. Krasner define que as
variaveis intervenientes como interposto entre os fatores causais basicos (variaveis
independentes), de um lado, e resultados e comportamentos (variaveis
dependentes) de outro. Portanto, regimes, segundo a visdo do autor, é espaco em
gue dindmicas interestatais séo alteradas nas relacdes internacionais.

Krasner inicia seus escritos definindo regimes sob sua concepcdo, para
depois contrapor outras visdes, findando o texto trabalhando o conceito de
mudancas de regimes de forma singular e cuidadosa, explicitando que:

"os regimes podem ser definidos como principios, normas e regras implicitos
ou explicitos e procedimentos de tomada de decisbes de
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determinada area das relagdes internacionais em torno dos quais
convergem as expectativas dos atores.” (KRASNER, 2010, p. 94).

Conceituacao adicional trazida por Krasner, é a dos autores Keohane e Nye
(2977, p. 19), que delimitam regimes como um “conjunto de arranjos de governanga’
gue englobam “redes de regras, normas e procedimentos que regulam
comportamentos dos atores e controlam seus efeitos”. Importante destacar € que
principios e normas, para Krasner compde as caracteristicas basicas de um
determinado regime, de tal forma que:

"Os principios séo crencas em fatos, causas e questdes morais. As normas
sdo padrdes de comportamento, definidos em termos de direitos e
obrigacdes. As regras sdo prescricdes ou proscricbes especificas para a
acdo. Os procedimentos para tomada de decisbes sao préaticas
predominantes para fazer e executar a decisdo coletiva" (KRASNER, 2010,
p. 94).

O autor ainda trata da definicdo de Haas e Hedley Bull, elucidando que ambas
as visdes convergem. Para Krasner 0s regimes necessitam ser vistos como mais do
gue arranjos temporarios que mudam com cada alteracdo de poder ou interesses
dos estados. O autor, por meio do elucidado por Keohane, particulariza acordos e
regimes, de forma que: acordos sdo, normalmente Unicos e de duragdo curta
(arranjo ad hoc); enquanto que, por outro lado, o papel dos regimes é o de facilitar
acordos (KRASNER, 2010).

Para Krasner alteracfes em principios e normas qualificam uma mudanca de
regime, pois principios e normas sao tracos elementares na definicdo de um regime.
Por outro lado, mudanca em regras e métodos de tomada de decisdo, mantendo-se
principios e normas estaveis, sdo modificacdes intrinsecas a qualquer regime.

Dessa forma, quando analisamos as mudancas propostas pelo Tratado
Transpacifico no regime de comércio internacional, podemos inferir que elas
convergem para a manutencdo dos principios e normas bésicos, implementados
largamente por regimes neoliberais, logo apds a década de 40, e alteram apenas
algumas regras, no sentido de tornar o grande publico e os policy makers mais
suscetiveis e simpaticos a grande empresa multinacional (assunto que sera melhor
debatido ao longo de todo o trabalho).

Krasner destaca que deve se ter em mente que mudancas dentro do regime
podem indicar uma mudanca de regime. Para tanto, o analista deve observar se 0s
principios e normas se mantém iguais, portanto, as consideracdes nao podem ser
inferidas a partir da analise objetiva do comportamento.

Outra grande escritora citada por Krasner, e que representa a visao estrutural
convencional, é Susan Strange (STRANGE 1982; apud KRASNER). Para ela, os
principais fatores que influenciam o comportamento dos Estados estéo ligados as
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relacbes de poder e interesse, portanto, o conceito de regime embaca e oculta as
relagbes entre os Estados no Sistema Internacional. Comportamento é, portanto,
atribuicdo da ordenacédo de poder entre os Estados no Sistema Internacional. No
momento em que ha alteracdo na distribuicdo de poder, altera-se o comportamento
e a relacdo das particulas no sistema, desta forma, se as variaveis causais basicas
mudam, os regimes mudam também. Nao ha impacto independente ou autbnomo
dos regimes por sobre o comportamento.

Para Krasner existem variaveis causais que explicam o desenvolvimento dos
regimes:

A primeira dessas variaveis seria 0 auto-interesse egoista, ou seja, na
aspiracdo do ator de ver sua funcdo utilidade potencializada em relacdo as dos
demais atores do Sistema Internacional. Para ajuda-lo a argumentar sobre este
aspecto, KEOHANE (apud KRASNER, 1982, p. 193) defende que o estabelecimento
de responsabilidades legais ajuda a elaborar acordos. Para ele, os acordos se déao
por meio da melhora tanto em qualidade, quanto em quantidade de informacdes
acessivel reduzindo os custos de transacdo. Tais beneficios tém de ter impacto maior
do que os custos de formagao e manutengéo do regime: os custos de construgéo de
um regime serdo menores a medida que existir alto nivel de comunicagéo entre os
Estados, condicdo mais facilmente encontrada em regimes politicos abertos que
atuam em condicéo de interdependéncia complexa.

Por outro lado, os custos aumentam quando ha assimetria de informacdes,
risco moral, desonestidade potencial ou intensa complexidade de tema.

O poder politico € a segunda variavel levantada por Krasner. Existem duas
diferentes perspectivas que explicam o poder: uma delas € cosmopolita e
instrumental, pois vé o poder como avalizador na direcédo de resultados 6timos para o
Sistema Internacional como um todo, pois ele é utilizado, na teoria dos jogos, para
promocdo do aumento dos ganhos de forma conjunta. A segunda abordagem é
particularista e relativa a objetos especificos: poder € meio para fortalecimento de
valores entre atores especificos no sistema. Esses valores podem ser a maximizacao
das capacidades de poder ou a impulsdo de objetivos. Quando se trata da teoria dos
jogos, poder € meio para aumentar os ganhos individuais, ou seja, a servico do
préprio interesse.

Ha, em algumas configuracdes de interesse, conveniéncias quando se pensa
na formagé&o de regimes: a distribuicdo de poder € a variavel chave. Para Keohane o
ator hegemonico tem papel central no funcionamento dos regimes. Nao porque
pensem no bem coletivo, mas em razdo de que a constituicdo de regimes tornam os
valores nacionais mais fortes e difundidos.

Sob condi¢cdes em que hd uma hegemonia decadente, dita a teoria da
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liderangca hegemonica, teremos como resultado enfraquecimento dos regimes.
Nessas condi¢cdes, sob uma lideranca cambaleante, principios, normas, regras e
procedimentos para tomada de decisdo ndo serao mantidos com facilidade, pois a
nenhum ator interessa manter o regime funcionando de forma efetiva.

No entanto, existem diferentes andlises que indicam que conforme declina a
hegemonia, regimes mais corpulentos se estabelecem. Por essa andlise, a mudanca
de regime se da em razdo da incapacidade de um unico ator em prover os bens
coletivos requeridos para o bom funcionamento do regime.

Existe ainda outra linha argumentativa que busca explicar o poder e servi¢o de
interesses especificos. Para eles, atores poderosos podem influenciar a distribuicao
de ganhos de modo a atingir outros atores e suas estratégias. Nesta situacdo, o
regime fica preso e a partir de seus dispositivos, mantém a distribuicdo de poder
presente no Sistema Internacional. Desta forma, caso o hegemon apresente declinio
de poder, o regime entra em crise.

Krasner apresenta dois autores para esse debate: Young e Puchala e
Hopkins, cruciais para que se compreenda essa andlise. Young (1982) defende que
em ordens internacionais determinados por um hegemon, tém maior possibilidade de
se fragmentarem, pois as mudancas na capacidade de poder alteram intensamente
a estabilidade do regime.

Por outro lado, Puchala e Hopkins (1982) indicam que regimes com alto grau
de politizacdo e que sao difusos e tendenciosos na distribuicdo de principios morais,
tém grande probabilidade de sofrerem transformacdo radical a medida que a
distribuicdo de poder acontece. Nesse casos, a perda de poder do hegemon é razéo
pela qual se d4 a mudanca de regime, pois ele ndo mais controla a regra de ganhos
ou desenha agenda para o Sistema Internacional.

A terceira variavel causal sdo normas e principios. Puchala e Hopkins, citados
na obra de Krasner (1982) diferem entre superestrutura e subestrutura. Para eles, a
primeira delimita principios e normas gerais e largamente propagados que adequam
normas operativas e principios segundo area tematica.

Krasner cita John Ruggie (1982), que defende que regimes tém como base o
liberalismo incrustado (embedded liberalism) e néo o liberalismo ortodoxo. Para o
autor, foi no pés Crise de 29 que as sociedades se deram conta que ndo poderiam
mais ser condescendentes com um mercado sem nenhuma baliza ou regulacao.
Estes valores, que estavam incrustados no mundo capitalista, sairam da esfera
doméstica para se difundirem ao redor do globo quando dos acordos de Bretton
Woods.

A quarta variavel é vista por Krasner como exdgena, com capacidade de
gerar regimes por conta propria: usos e costumes e o conhecimento. O uso &
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relacionado aos padrdes regulares de comportamento com base na prética efetiva; o
costume, a pratica frequente e regular ao longo do tempo. Sdo associadas ao auto-
interesse egoista, ao poder politico e aos valores difundidos, que sé&o fortalecidas e
suportadas por essa variavel, gerando um comportamento padronizado, com
expectativas compartilhadas.

A quinta e ultima variavel € o conhecimento. Conhecimento é base para
cooperacao, pois evidencia interconexdes complexas. Aumenta a probabilidade de
gue haja comportamento convergente, para tanto, deve ser largamente aceito pelos
tomadores de decisdo. A importancia do conjunto de crencas se da em razao do
poder dos que nelas acreditam. Pode haver uma mudanca evolucionaria ou
revoluciondria. A primeira delas abraca mudancas em regras e procedimentos na
situacdo de determinado conjunto de normas e principios, enquanto que, a
revoluciondria suscita novos principios e normas. Esta ultima esta intimamente ligada
a mudancas na distribuicdo de poder.

No livro de mesmo titulo "Theory of International Regimes", cuja diferenca se
da no ano de publicacédo (1987), Haggard e Simmons apuram que o0s analistas de
regimes ditam que a acdo do Estado é regida por normas, e que tal comportamento
era fielmente consistente com o esforco de fazer valer o interesse nacional.

Os autores defendem que as obras sobre regimes podem ser percebidos como
um esforco para conciliar tradices idealista e realista. Ademais, criticam de forma
categorica cada uma das abordagens tratadas por Krasner. Para Haggard e
Simmons, o conceito de regimes traz resposta diferentes: Krasner busca equilibrio
entre ordem e compromissos explicitos, frisando que a politica internacional tem forte
a dimensédo normativa. Para os autores, a definicdo dada por Krasner dilui principios
em normas, o que as torna dificil de diferenciar de regras. Outra questao levantada é
saber em qual medida o comportamento do estado é conduzido por regras.

A definicdo de Keohane também é critacada por Haggard e Simmons, que
analisam a construcdo conceitual de regimes tacitos e implicitos, que dao muita
importancia para a confluéncia de expectativas entre os atores, em especial entre
governos. Eles também operam sobre uma definicdo menos abrangente de regime,
tratando-os como acordos multilaterais entre Estados, visando nortear a acdes
nacionais em tema e area especificos.

Os regimes constantemente tém regras que coordenam ou classificam suas
proprias mudancas. Definem também, por meio de prescri¢cdes explicitas, escopo de
acao aceitavel pelo qual Estados podem agir. No entanto, uma mudanca de regime
se da quando da concordancia dos estados em modificar direitos e regras que
regem seus comportamentos. Tal perspectiva afasta a definicdo de regimes do
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consenso normativo, vendo-os como variavel causal ou constitutiva, o que ajuda a
explicar a cooperacgao.

Os autores definem regimes como exemplos de comportamento cooperativo,
no entanto, dizem que a cooperagao pode acontecer mesmo na auséncia de regimes
instituidos. Importante diferenciar regimes do conceito mais abrangente de
instituicdes, que € conexao de expectativas convergentes e de padrdes praticos e
comportamentais. Regimes ajudam a "institucionalizar" questdes relevantes da vida
internacional ao convergir expectativas em relacdo a comportamento, porém
instituicdes, tais como a balanca de poder, ndo sédo constituidas por regras e direitos
explicitos. Essas expectativas convergentes podem estar ligadas ou ndo a acordos
explicitos, emergindo em meios permeados por conflitos. Regimes podem ser
responsaveis, mesmo que ndo de maneira voluntaria, por colaborar para o fomento
de instabilidade.

Para Haggard e Simmons os regimes podem alterar as dimensdes de
variacdo e mudanca de quatro distintas maneiras.

A primeira delas é relacionada a capacidade material, que € um dos fatores
que explicam o declinio ou enfraquecimento de certo regime. Essa dimensédo é
medida através do nivel de conformidade ao prescrito, especialmente no que diz
respeito aos interesses de cunho pessoal de curto prazo que conflitam com as regras
do regime.

A segunda é a forma organizacional, que fala sobre o desenho da
organizagdo ou operacionalidade dela. Neste ponto os autores analisam o0s
principios que guiam a representacao.

O terceiro € em relacdo ao escopo, e esta ligada a problemética em que o
regime se insere. Nesse sentido, as externalidades sdo causa relevante para a
mudanca de regimes.

Por fim, a quarta é relacionada a alocacdo de recursos. Os autores trazem
exemplos de dois regimes: um orientado pelo mercado e outro por regimes
autoritarios. Aquele, beneficia a alocagéo privada de recursos, diminuindo a gestéo
estatal, garante direito a propriedade privada e estabelece parcerias para
contratacdo da empresa privada. Esse, contempla o direto controle de recursos
através de um regime autoritario, 0 que requer estruturas organizacionais mais
ampla e autbnoma. A inclinagdo por um ou outro regime se da pela natureza dele e
pela medida da cooperacéo que se deseja alcancar.

Todas as abordagens tedricas sdo estadocéntrica, a excecdo da teoria
cognitiva. Essa visdo estadocéntrica pressupde que 0s atores sdo racionais e
unitarios.

A teoria cognitiva vé o significado intersubjetivo das estruturas como questao
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central no que diz respeito a conexao entre atores, e vé de forma mais suave a
ligacao entre estrutura, interesse, escolha e constrangimento.

A perspectiva da teoria dos jogos inclui um elemento exdgeno, qual seja, a
ordem de preferéncia. Embora esse ordenamento de preferéncias cubra elementos
domeésticos que podem ir contra as preferéncias globais do Estado, grande parte dos
trabalhos sob essa perspectiva realgam que a estrutura do jogo entre estados é fator
predominante quando o Estado traca suas preferéncias.

A visdo estrutural, incluindo-se aqui em especial a teoria da estabilidade
hegemonica, evidencia como contextos internacionais ditam as probabilidades de
cooperacao. Para os estruturalistas o comportamento do Estado € moldado por
estruturas que direcionam as qualidades comuns de resultados, mesmo das
intencdes, esforcos e objetivos em outro sentido.

Sob a lente das teorias funcionais, tendo como maior expoente Robert
Keohane, também parte da prerrogativa de que os atores sdo racionais, entretanto,
nao deixa de lado os vicios de mercado, transacfes, incertezas e custos de
informacdo. Essa teoria da énfase ao papel desempenhado pelo facilitador dos
regimes que tornam os interesses comuns, reais. No entanto, regimes podem se
tornar espaco para o exercicio do poder e de conflito. A abordagem funcional nédo
investiga a fundo como regimes podem institucionalizar desigualdades, visto que da
destaque a interesses convergentes em detrimento dos divergentes.

A teoria estruturalista, como ja estudado, argumenta que concepg¢ao e
duracdo de um regime depende de uma poténcia dominante e que diluicdo do
regime € inerente a um hegemon decadente. Assim a "the institutions that emerge in
world politics are certainly more likely to reflect the interests of the powerful than the
interests of the weak [...J’ (idem, 1987, p. 508).

Por altimo, a perspectiva cognitiva é tracada sobre conhecimento, ideologia e
regimes e defende que néo se pode entender a cooperacao, em sua plenitude, sem
nao nos atentarmos para a questdo ideoldgica, para os valores de cada um dos
atores, suas opinides sobre determinados temas, e seus conhecimento de como
alcancariam seus proprios objetivos especificos.

Para os autores, a cooperagdo pode ser vista por meio da consciéncia e a
capacidade de processar informagdes, sendo ela um modelo de aprendizagem.
Assim, novos conhecimentos podem tornar o Sistema Internacional menos
cooperativo, se levantarem vantagens maiores para o abandono do regime do que
para a permanéncia. Nessa abordagem ndo é levado em conta que um regime
particular € exclusivamente compativel quando se pensa em obter valores comuns a
todos os membros do Sistema Internacional. Regime € néo so reflexo da distribuicao
de poder, como também dita o propdsito social prevalecente, ou, como Ruggie
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denominaria, social purpose. Outrossim, essa abordagem deixa de fora uma variavel
relevante para explicar a cooperacao, que € ligada ao nivel de consenso ideoldgico
e concordancia sobre as relagbes ocasionais.

Por fim, Haggard e Simmons arrematam sua analise fazendo criticas incisivas
as formulacfes anteriormente trabalhadas neste trabalho. Para eles a teoria
estruturalista é fragil no que tange as variaveis cognitivas, pois ndo descrevem de
forma licida como é a interacéio entre poder e ideias. E sugestdo dos autores que se
invista em um programa de pesquisa que veja a cooperacao internacional nao
apenas como simples resultado das relagdes entre os estados, mas que inclua a
interacdo entre os niveis domésticos e internacional.

O presente trabalho teve sua andlise aproximada ao realismo estrutural
convencional, corrente que teve como principal expoente Susan Strange. STRANGE
(1983) questiona a importancia dos regimes pontuando alguns motivos que pde em
cheque a importancia e validade desse tipo de estudo para definir as relagbes entre
os estados, tais como: parcialidade, falta de precisdo conceitual, énfase no elemento
estatico e falta de énfase no elemento dindmico de mudanca da politica
internacional. Por fim, Strange critica o papel central que o Estado toma nas
perspectivas de regimes, que, para ela, cria um enquadramento limitante da
realidade quando da analise do Sistema Internacional.
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3 MULTINACIONAIS

Esse capitulo delimitara as multinacionais conceituando-as, para em seguida,
descrever a forma como elas influenciam a formulacao de politicas publicas.

3.1 DENIFININDO MULTINACIONAIS

As definicdes de multinacional sdo muitas vezes desatualizadas. Elas
delimitam as multinacionais de forma estatica e ndo levam em conta as
transformacdes da firma que acontecem quando ela decide investir no exterior,
alterando sua propria estratégias. Para Waldimir Andreff, o caminho para uma
delimitacdo adequada é ver as multinacionais como organizacdo, 0 que torna o
conceito mais dinamico e evolutivo, em harmonia com o real papel desenhado pela
firma.

De acordo com Charles Michalet (1984) as multinacionais s&o,
primordialmente, grandes empresas nacionais. Nacionais e com uma caracteristica
importante: referem-se a setores industriais concentrados, tendo um caréater
monopolista, portanto. Essa questdo amplia o escopo do estudo, ligando, como
aponta Strange (1996), a atividade industrial das empresas as estruturas financeiras.
Reforcando essa visdo, mesmo que ainda ndo existam estudos suficientemente
aprofundados, estd a posicao de certos autores, tais como J. Polk (1966, apud
MICHALET, 1984, p. 42). J. Polk projeta que no século XX existia alto grau de
concentracdo produtiva, entre 200 e 250 multinacionais eram responsaveis por
entorno de 50% de tudo que era produzido no mundo. Por outro lado, a producéo era
financiada por um numero ainda menor de instituicbes financeiras mundiais, o que
tem como consequéncia uma "piramide do poder oligopdlico toma que formas cada
vez mais afuniladas" (CHEVALIER, 1970, apud MICHALET, 1984, p. 43).

Outra caracteristica marcante das multinacionais € sua generosa porcdo de
filiais espalhadas ao redor do globo. Tais filiais podem ser estruturadas de diferentes
formas, como por meio de aquisicdo de empresas locais, construcdo de nova
unidade de producéo, participacéo no capital de empresa existente. A aquisicdo nao
tem como reflexo, via de regra, uma adicdo monetaria na economia de implantagéo.
Pode ser integrada como uma forma internacional de crescimento externo das
firmas. Tal forma corresponde a um terco dos investimentos efetuados em paises
subdesenvolvidos, como indica Michalet (1984). Ja nos paises desenvolvidos, a
modalidade mais utilizada para expansao da empresa multinacional € a compra. Um
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bom exemplo é o das comunidades inglesas encrustadas em determinados setores
da economia francesa. Esse processo é conhecido como de concentragdo-
centralizagdo do capital em escala internacional (Michalet, 1984, p. 45).

Em geral, as grandes multinacionais se esforcam por ter para si 100% do
capital das suas filiais. Mesmo que isso obrigue a um alto investimento em capital.
Esta politica € tida como uma regra de gestdo em consequéncia das estruturas
organizacionais profundamente incorporada das multinacionais. Por conta disso, ndo
sdo obrigadas a prestar contas a um nivel local, ou se demorar em decisdes de
investimento, ou, ainda, repatriar lucros.

Como indica Michalet (1984) o modelo de participacdo paritaria merece
destaque. Para o autor, a constituicdo de um joint venture (empresa conjunta) indica
gue a multinacional esta disposta a repartir capital em duas partes iguais com sua(s)
associadas locais. O joint venture pode ser concebido da associacdo com
empresarios locais, Estado ou empresas publicas. Algumas vezes a parceria €
estabelecida com organizagces multinacionais (ndo necessariamente de mesma
nacionalidade). Tal forma de insercdo é utilizada, especialmente, nos paises em
desenvolvimento.

Para que compreendamos melhor a multinacional, se faz necessario voltar
nosso olhar a sua origem. As multinacionais estdo intimamente ligadas a
necessidade dos paises industrializados por matérias-primas e alimentos. Uma
producdo em larga escala e rentavel - para determinados produtos - seria improvavel
caso a Europa, EUA e Japdo, utilizassem apenas o0s recursos disponiveis em seu
solo e subsolo. Nesse contexto é que se deu a criacdo das multinacionais, moldadas
pelo carater aleatério das dotacdes de fatores. Para Michalet, a criacdo da
multinacional teve espaco em razdo da teoria econbmica que defendia a
especializacdo sistematica de determinadas regifes. Dessa forma, podemos
determinar que a histéria elucida melhor do que a prépria natureza a propenséao de
certos paises de produzir determinados bens.

A nacionalizacdo das multinacionais s6 se deu em razdo dos movimentos de
independéncia que ocorreram nos anos 60 do século XX. Contribuiu com isso, a
dedicacdo de alguns Estados para alcancar soberania politica real (MICHALET,
1984).

7

Por outro lado, é importante destacar que o estabelecimento de centros de
distribuicdo, mesmo sendo instalagdes importantes que se distanciam de escritorios
comerciais, ndo é suficiente para caracterizacdo de uma multinacional.
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3.1.1 Multinacional: uma organizagcao

Existem abundantes definicbes dispares sobre a multinacional. Algumas
definicbes foram erguidas sobre parametros arbitrarios, tipoldgicos ou inerte, como o
numero de paises em que esta presente (implementado ou com filiais), o tamanho, a
porcentagem da renda obtida ou o nimero de funcionarios efetivos no exterior. De
acordo com uma definicdo célebre de Vernon (1966, apud ANDREFF, 2000, p. 47),
"€ multinacional uma grande firma que tenha filiais industriais em pelo menos 6 (seis)
paises estrangeiros." Tal delimitacdo foi tracada nos EUA durante a década de 60,
sendo considerada atualmente obsoleta e arbitraria. Para Michalet, o nUmero de
filais industriais de uma multinacional ndo pode ser o Unico parametro determinante
para definicdo de uma multinacional.

Ainda segundo Michalet, o cerne da questdo da definicdo da multinacionais
era a de se definir uma amostra valida quando se observa a metodologia. Dessa
forma, professor Vernon, que dirigia uma equipe de pesquisa de Harvard, usou como
base um grupo de 187 firmas destacadas das 500 maiores dos EUA (com filiais em,
pelo menos, 6 paises). Se por um lado, o alcance geografico, delimitado pelas
diversas unidades de producdo das multinacionais, estabelece aspecto importante,
por outro, a maior parte das multinacionais investe em paises distintivamente
desenvolvidos e com caracteristicas econdémicas e sociais diferentes. Portanto, elas
estabelecem uma fundacdo econdmica partihada em economias que mostram
relevantes graus de desenvolvimento ou que sdo guiadas por principios
organizacionais, consideravelmente contraditérios, com enormes diferencas no que
diz respeito a organizacdo da sociedade civil, nos ambitos politico, econdémico,
social. Ademais, se praticam uma especializacdo estreita da producdo das filais,
podem simbolizar o mecanismo de uma integracdo mundial que permeia fronteiras
tradicionais entre paises subdesenvolvidos e desenvolvidos e/ou entre economias
socialistas e capitalistas. Para Michalet, esse aspecto transborda amplamente a
existéncia de fluxos de comércio, tanto por aspectos tedricos quanto praticos.

De acordo com Andreff, as multinacionais do setor terciario (setor econémico
relacionado a servi¢os), sdo as mais dinamicas e ndo podem ser inseridas na
definicdo de Vernon. Algumas definicdes podem ser classificadas como tipoldgicas.
Perlmutter, em 1969, distinguiu e classificou 3 (trés) tipos de internacionalizacao,
assentada na pratica empresarial de seus executivos. Tal classificacao € calcada nas
suposi¢des sobre as decisdes de produto, funcionais e geogréficas. A pratica
observada, quando do estudo do proposito dos gestores de multinacionais na
internacionalizacao de sua produtividade, foram retratados como etnocéntrica
(identificando-se a um pais de origem), policéntrica (ligados aos paises onde suas
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filiais estdo) e geocéntricas (a multinacional potencializada em proporc¢éo global). No
gue tange a classificacdo do autor, quando da catalogagdo de uma multinacional
objeto, as orientacdo nao aparecem isoladas, entretanto s&o objetivamente
alinhadas. Existem distintos graus de etnocentrismo, policentrismo e geocentrismo
em todas as formas de internacionalizagéo das atividades das corporagoes.

Ha definicbes que sdo mais extensivas e dindmicas. Por meio de uma delas, a
multinacional é vista como "toda firma cujo capital entra num processo de
acumulacado internacional® (ANDREFF, 1976, p.47). Ou Michalet (1985, apud
ANDREFF, 2000, p. 48) "uma empresa (ou um grupo), geralmente de grande porte,
que, a partir de uma base nacional, implantou no estrangeiro varias filais em varios
paises, com uma estratégia e uma organizacdo concebidas em escala mundial." Tais
definicbes omitem o papel das Pequenas e Médias Empresas (PME) multinacionais,
as Novas Formas de Investimento (NFI), como também né&o levam em conta o papel
das novas aliangas entre as multinacionais. A complexidade e a importancia mundial
das multinacionais dificultam a compreensdo do objeto segundo uma Unica
definicdo. Para Andreff, € mais vantajoso que se tente delimitar o conceito por meio
de parametros mais estaveis ou até mais facil compreensdo. A mencéo de Michalet
a organizacdo e a estratégia mostra, de forma clara, que o trabalho de definir uma
multinacional ndo é tarefa descomplicada.

Segundo Andreff, a multinacional ndo deve ser vista como um aparato com o
fim de avaliar o lucro absoluto em um determinado espaco do mapa mundial. E sim
uma organizacdo que tem de coordenar diversos interesses (como 0Ss entre 0S
acionistas e os dirigentes) e discrepantes (entre acionistas e assalariados),
carecendo de cooperacao.

O sucesso da cooperacao € resultado do condicionamento dos participantes
gue se comprometem com a organizacdo por meio de uma base contratual
consentida (por exemplo, o contrato de trabalho entre assalariados e dirigentes),
conquistada gragas a obediéncia a hierarquia e ao agenciamento dos oficios e
funcdes (por meio da divisao) e o tempo de execucdo de trabalho no interior da
empresa e por riscos latentes: "demissao, risco de faléncia da firma e, s6 para
dirigentes, ameaca de tomada de controle por acionistas mais exigentes"
(ANDREFF, 1976, p. 49). Em uma economia capitalista calcada na pratica e na troca
de direitos de propriedades, existe uma relagdo de hierarquia expressa pelo salario,
qgque é um dos pilares da organizagdo multinacional do trabalho. Segundo Tirole
(1993 apud ANDREFF, 2000, p. 50), o fato de o proprietario da empresa ser dono
das maquinas e a relacdo de emprego, sdo ambos expressdo do poder de escolher
a forma como serdo empregados capital humano e maquinas, com alguns limites.
Esse poder de escolha se da ndo apenas no pais de origem do proprietario da
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empresa, mas também nos territorios estrangeiras onde ele tenha sua multinacional
instalada.

De acordo com Andreff, as estratégias da multinacional adaptam a
organizacdo. Sendo a estratégia produtiva determinante em uma empresa, O
raciocinio técnico do método sobrepde-se a organizacdo: de acordo com uma
direcdo centralizada, divide-se a companhia em atividades técnicas continuadas,
gue sao caracterizadas por serem repetitivas ou rotineiras. Se o truque é buscar
diversificar mercados, com a expansdo da multinacional, a lideranca perde o
controle sobre as particdes funcionais e a organizacdo multidivisional. Descentralizar
uma reparticdo focada no mercado ou produto, € a escolha mais acertada.

Para Tirole (1993 apud ANDREFF, 2000) a multinacional busca integrar a
producédo de forma a internaliza-la no seu core. Agindo dessa maneira, sdo abatidos
custos de transacdo, no entanto, adicionam-se custos relacionados ao controle e
administracdo dos membros da organizacdo. Mas ndo sO 0s custos de transacdo
gue melhoram quando se internaliza a producado, o principal argumento a favor da
internalizacdo é a particularidade da tecnologia, do local, dos ativos fisicos, das
gualificacBes do capital humano que a firma investe. No entanto, a internalizacéo é
uma forma de omitir praticas que ndo seriam licitas em consequéncia das leis sobre
a concorréncia, com o proposito de exercer de forma legal poder de monopélio sobre
0 mercado ou evitar a cobranca de taxas.

A multinacional prové condicéo planifica e centralizada a circulacédo de bens,
servicos, capitais, conhecimentos técnicos e servicos administrativos. Michalet
(1984) defende que a légica de tais fluxos ndo se estabelece sobre o espaco
correspondente habitual, mas sim sobre a logica da organizacdo do processo
produtivo, seja ele em grandeza regional ou mundial.

Por certo, "o controle de setores industriais inteiros, a dependéncia das filiais
face a suas matrizes, a extensdo das relacOes salariais, a generalizacéo de certas
formas de organizacdo, a propria internacionalizagcdo do processo produtivo,
constituem, todos eles, fatores tendentes a criar um processo de homogeneizagéo
de modelos de producéo e de consumo em escala mundial'(MICHALET,1984, p.28).

A grande questdo da multinacional € que grande parte das mercadorias estédo
sendo produzidas por uma pequena parcela de empresas. Isso toca no cerne da
qguestdo da concentracdo da riqueza: segundo relatério da OXFAM, o monopdlio é
uma das razdes pela qual a ma distribuicdo de renda tem se agravado pelo globo.
Monopalio, explicam, & situacdo em que um unico fornecedor domina o mercado e
sobrecarrega o consumidor. O grande problema em existir alta concentracdo de
mercado é que ndo ha eficiente alocacdo de recursos. O governo tenta corrigir tais
imperfeicdes de mercado por meio de regulamentacdes, entretanto, ndo ha como
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produzir total eficiéncia econémica. No mundo tedrico, ndo é possivel ter grandes
margens de lucros, pois no momento em que as tiveres, competidores
imediatamente comegam a explorar o seu mercado. No mundo real, entretanto, o
processo de ingresso em um novo mercado leva algum tempo, investimento em
meios de produgéo, aceitacédo dos clientes, etc. (JACOBS, 2015).

Ainda de acordo com o relatério existe mais algumas questbes que
contribuem para que haja grande concentracdo de renda: assimetria de informacdes;
externalidades em rede; propriedade intelectual; lock-in do fornecedor; globalizacéao;
e, por ultimo, tecnologia.

A assimetria de informacfes trata-se da relacdo entre principal-agente e é
considerada uma forma de falha de mercado. Nessa situacdo, supostamente, o
agente deve defender os interesses do principal, no entanto, ndo tem incentivos para
faze-lo. Ademais, o agente goza de melhor acesso a informagdes do que o principal,
pois ha assimetria de informagdes.

No caso das externalidades em rede, aborda-se da dependéncia do valor do
produto com relacdo ao numero de consumidores. O fornecedor que desenvolve a
habilidade de atrair uma massa critica de consumidores, quaisquer que sejam 0S
motivos, tem grandes chances de atrair muitos outros clientes, o que, ao fim e ao
cabo, acaba fazendo-o dominar o mercado.

No que diz respeito a propriedade intelectual, o Tratado Transpacifico trata
esse tema com grande énfase: o intuito € fazer durar as patentes, especialmente dos
produtos farmacéuticos. A defesa da propriedade intelectual em si, ndo € problema,
visto que incentiva investimentos, empreendedorismo e inovacao.

O lock-in do fornecedor (também conhecido como empacotamento ou
vinculacdo) refere-se a praticas que tornam os clientes dependente do seu
fornecedor, de tal forma que ndo podem mudar para outros fornecedores sem que
haja altos custos. Vendor lock-in, portanto, permite que o fornecedor faca
sobrecarga sobre os clientes, de tal forma que consegue oferecer produto ou precgo
que melhor Ihe conuvir.

O comércio internacional é largamente conhecido por aumentar os retornos
do trabalhadores qualificados em relacdo aos n&o qualificados, entretanto, a
globalizacdo também aumenta a desigualdade no que tange a distribuicdo de renda.
Existe ainda outra questdo que € raramente debatida e que afeta o topo da piramide
de renda e a distribuicdo de riqueza: a globalizacdo, bem como o crescimento
populacional e econdmico, aumenta a base potencial de clientes e os lucros
potenciais.

Quanto ao progresso tecnoldgico, acredita-se que ele tem aumentado a renda
dos trabalhadores qualificados frente aos sem qualificacdo, aumentando a
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desigualdade entre a populacdo mundial. Entretanto, os estudos geralmente fazem
uso de medidas brutas de desigualdade de qualificacdo. Ha, como defende o
relatério, outro fendmeno acontecendo, que permite que trabalhadores altamente
gualificados aumentem de forma intensa suas fortunas: o acesso a informacéo e a
tecnologias de comunicacdo permite que tais profissionais prestem servico sem que
haja necessidade de estarem presentes no local de prestacéo de servigo. E portanto,
sobre tecnologia da informagdo que se trata a questdo tecnoldgica. H& assim,
descolamento entre o nivel de qualificacdo e sua renda, de tal forma que os mais
bem qualificados ganham exponencialmente mais, desrespeitando a
proporcionalidade entre qualificacao e salario (JACOBS, 2015).

Mas, afinal, como tais organizacfes multinacionais fazem valer sua vontade
guando séo os representantes do povo que tragcam as politicas para cada um dos
paises?

3.1.2 O papel do Lobby

Segundo definicdo trazida no dicionario Aurélio, lobby é "pessoa ou grupo
gue, nas antessalas do Congresso, procura influenciar os representantes do povo no
sentido de fazé-los votar segundo os proprios interesses ou de grupos que
representam”. Os lobistas buscam fazer valer tais interesses sem perseguir o
controle formal do governo.

Os lobistas tiveram uma influéncia forte na concepcdo do Tratado
Transpacifico. Os tratados contém uma proposta de concessao de direitos
excessivos para os investidores, 0 que significa que as empresas podem processar
0s governos se decidirem colocar regulamentacfes que possam afetar seus lucros.
Essas acOes podem levar a uma compensacdao financeira na ordem dos milhdes de
Délares, pagos pelos cofres publico (Thomas Fritz, 2015). Segundo Bidwai (2010),
em artigo intitulado "When corporations capture the state: corporate lobbying and
democracy” o que as multinacionais buscam, através do Lobby é subverter o
processo de decisdo politica para satisfazer os imperativos de lucro das empresas
privadas. Essa tendéncia de lobby corporativo apresenta uma ameaca real e grave
para a democracia.

Para Fritz (2015) o TTP reflete as demandas primordiais do setor privado, que
para que se tornem reais precisarao da abertura de uma parte crescente do servigos
publicos a liberalizac&o internacional. No acordo foram analisados 0s riscos. Em
primeiro lugar a agressividade da agenda das multinacionais e, em segundo lugar,
como as reparticbes de representacdo publica tem ajudado fortemente as grandes
empresas nas negociacdes. Tais negociacdes claramente expdem a tendéncia de
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sofrerem forte influencia de lobby pelo mesmo grupo de corporacfes que trabalha na
area de servicos, e que foi construida no ultimo par de décadas durante as prévias
conversas comerciais.

Lobistas tém vindo a adquirir uma enorme influéncia, a ponto de instigar a
escolha de ministros que ocupam proeminente lugar no Gabinete indiano, como
denuncia Bidwai (2010). Ha outros casos em gue 0s lobistas vigorosamente
interferem nos processos de formulacdo de politicas, assuntos de partidos politicos e
dindmicas parlamentares de formas que seriam impensaveis ??apenas anos atras
(BIDWAI, 2010, p. 2) .

Tal é o papel que desempenham os lobistas que se tornaram importantes

mediadores - e 0s players mais ativos - nas relacbes entre governo-negdocios em uma
série de areas, incluindo a de infraestrutura (rodovias, portos e grandes projetos),
energia (incluindo gas, petréleo e energia), telecomunicacfes e mineracao.
N&o deve ser ignorada a influéncia que os lobistas exercem em contratos militares,
agronegocios, aviacdo civil, e abertura comercial, incluindo cadeias de
hipermercados multinacionais como a Metro, Carrefour e Wal-Mart, em paises como
india, Tailandia, Vietna, etc.

O lobby empresarial tornou-se a mais alta encarnagdo do capitalismo de
compadrio, segundo Bidwai. Para ele, tornou-se uma industria formidavel, onde cada
um de seus membros nomeia dezenas de "facilitadores”, "executivos de conta" e
advogados, todos dedicados a garantir as melhores ofertas e licengas para 0s seus
clientes, e, tdo importante quanto isso, garantem que os rivais de seus clientes néo
obtenha vantagem alguma. Algumas dessas empresas de lobby, comecaram como
simples empresas de relagBes publicas, mas se diversificaram em defesa das
empresas e lobbies. Outras, foram langados com um lobby corporativo como seu
core business.

Ao contrario de agéncias de publicidade, que oferecem certos servicos para
guem esta disposto a pagar, as empresas de lobby estdo intimamente aliadas no que
pode ser chamado de formas politicas com grupos especificos de negécios. Uma vez
gue eles tém acesso a segredos comerciais, incluindo o conhecimento de praticas
ilicitas, sua lealdade a magnatas da industria individuais é muito importante. Além
disso, hd empresarios-lobistas individuais que trabalham para diferentes clientes.

Bidwai relata que a principal artimanha dos lobistas é a capacidade de gastar
excessivamente, de usar das redes sociais, produzir festas deslumbrantes e agradar
magnatas industriais, politicos e burocratas chave para descobrir seus pontos fortes
e fracos e descaradamente explora-los ao ponto da chantagem. O trabalho deles é o
de persuadir de forma discreta, mas sao pessoas extravagantes, de alto nivel, e
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exibicionistas.

Na maior parte dos casos, € o grande niamero de pessoas em sua folha de
pagamento que déo aos lobistas o grande alcance e influéncia que eles exercem -
variando de jornalistas a ancoras de TV, de assistentes pessoais de burocratas de
nivel médio até o nivel mais alto da hierarquia, como ministros. De escritorios de
advocacia (que pode servir como canal para entregar ameacas sutis) para
funcionarios chave no departamento de imposto de renda, que podem coagir e
persuadir os policy makers. Os lobistas assiduamente cultuam a midia, pois dela seu
investimento tem retorno garantido.

Existe, ainda, outro modo de operacdo que é tipicamente caracteristico de
alguns dos maiores conglomerados empresariais: plantar seus partidarios em cada
um dos meios importantes de comunicacdo da uma agéncia. Seu pessoal se
posiciona antes do editor de noticias, dessa forma as histérias sdo definidas por
eles, de tal feito que podem afetar seus interesses e o de seus rivais. Eles trabalham
de forma a excluir a historia se ela é inconveniente ou "hostil" e de coloca-la em
pauta, caso os favoreca. Controlar os principais jornais e canais de comunicacao
influenciando outras agéncias chave é suficientemente eficaz "se tudo isso falhar, o
gue sempre funciona € a ameaca de retirada de suporte financeiro a publicidade."
BIDWAI, 2010, p. 4).

O alcance, influéncia politica e poder financeiro dos lobistas corporativos,
assim como o fervor das suas atividades, adquiriu inteiramente novas e ameacadoras
dimensdes na Ultima década, para Bidwai. Nao é que ndo houveram lobistas
anteriormente. Havia, mas o negdécio nao tinha um carater organizado, um foco
suficientemente nitido, um alto nivel de concentracéo de recursos humanos, e até
mesmo uma peqguena porcao da capacidade de garantir negocios a favor da empresa
multinacional.

Precisamente porque as tecnologias tem tornado o mundo cada vez mais
enérgico e furiosamente globalizante, a prossecucéo das politicas neoliberais, o Big
Business, tem hoje uma participagdo incomparavelmente maior do que no passado
para garantir contratos para auto-estrada, aeroportos e construgcédo de viadutos; para
privatizar recursos naturais e obter concessdes de terra, agua, minerais e florestas;
no aparelhamento do mercado de capitais; na abertura de novas rotas de viagem
para companhias aéreas estrangeiras; em ajudar empresas multinacionais a
penetrar em novos mercados; em tomar conta da area de transporte publico na
cidade, de olho nos super-lucros; e em invadir a esfera publica interferindo em
decisOes, tais como priorizar a exportacado de produtos, substituir refeicdes nutritivas
por bolachas artificiais. Isso tudo compde o tdo defendido "livre-mercado”

Uma caracteristica marcante do lobby é o de recrutar um grande niamero de
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funcionarios publicos de alto escaldao, sejam eles aposentados ou recém
ingressados no funcionalismo. Assim, petrdleo, empresas de gas e eletricidade,
produtores de aco, empresas e companhias privadas de telecomunicagbes tém
todos recrutados, tanto burocratas aposentados quanto executivos do setor publico
(BIDWAI, 2010, p. 5). Segundo o autor, nenhum funcionario publico de alto escaldo
aposentado deve ter autorizacdo para exercer atividade em empresa privada por,
pelo menos, 10 anos.

Outra caracteristica dos lobistas corporativos de nova geracao € suas fortes
conexdes globais. Eles trabalham em conjunto com organiza¢cdes como o Conselho
de Negdcios e com as principais empresas de lobby ocidentais como Patton Boggs e
Burson-Marsteller, que sdo grandes em Washington. A capital dos EUA é conhecida
por ter 17.000 lobistas registrados. Nao seria um exagero dizer que o acordo do TTP
nao teria sido aprovado no Congresso sem o apoio da Patton Boggs e seus amigos
(Bidwai, 2010).

Lobistas exercem a influéncia concebivel mais perniciosa na formulacdo de
politicas publicas e corrompem o processo de democracia. Eles introduzem
elementos irracionais e estranhos na tomada de decisdes e subvertem o interesse
publico. Acrescentam caracteristicas mercantilistas, cinismo e corrup¢do em todo o
sistema politico.
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4 PARCERIA TRANSPACIFICA

O presente capitulo apresentara brevemente retrospectiva da histéria do
Tratado Transpacifico para, em seguida, demonstrar quais os objetos de desejo das
multinacionais frente ao acordo.

4.1 SOBRE O TRATADO TRANSPACIFICO

Na segunda-feira, dia 5 de Outubro de 2015, ap6s dez anos de negociagodes,
foi firmado o Trans-Pacific Partnership (TPP). Afirmando ser um acordo que visa
aumentar a taxa de produtos “Made in America”, juntamente com o salario de
trabalhadores estadunidenses, o TPP € a maior aposta dos EUA para aumentar sua
influéncia na regido do Pacifico, seja, pelo corte de mais tarifas, seja pela
implementacéo de seus padrdes (acesso a rede, direitos trabalhistas,
sustentabilidade, etc.) aos demais paises membros.

O TPP é um acordo comercial que busca criar uma Zona de Livre Comércio,
na qual os produtos de seus parceiros possam ser comercializados com menores
taxacdes, aumentando sua competitividade nos mercados internos. Por meio desta
parceria, os EUA buscam aumentar sua producdo e o alcance de sua producéo
nacional, de modo a "apoiar trabalhos bem pagos e fortalecer a classe média"
(USTR, 2008).

O acordo conta com 12 paises participantes: Australia, Canada, Japéo, Peru,
México, Malasia, Estados Unidos, Vietnd, Chile, Brunei, Cingapura e Nova Zelandia.
A é&rea abrangida pelo acordo é responsavel por 40% do PIB mundial, por isso a
importancia da eliminacdo de mais de 18 mil impostos sobre 0 comércio.

O acordo também aparenta ter pretensdes de fortalecer a presenca politica
dos EUA na regido, como se observa na declaracdo presente no site da Parceria:
"Ela solidifica os relacionamentos com nossos aliados e estabelece firmemente os
Estados Unidos como um lider no Pacifico” (idem).

Dentre os objetivos proferidos pelo acordo, € possivel citar: aumentar a
guantidade e a remuneracdo de empregos; aumentar a protecdo a propriedade
intelectual; padronizar leis do comeércio internacional entre os paises membros;
fortalecer o compromisso com a producao sustentavel e protecdo ao meio ambiente;
melhorar as condi¢cGes de trabalho dos paises-membros pela criacdo de obrigacdes
trabalhistas; fortalecer a atuacdo do NAFTA; fortalecer os Direitos Humanos;
assegurar a competicao justa entre empresas privadas e estatais;
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promover seguranca alimentar; e, por fim, promover a transparéncia nas
negociagoes.

4.1.1 Histoérico das negociacdes

As negociacdes do que hoje se conhece como Parceria Transpacifica tém
raizes em um acordo entre Nova Zelandia, Chile, Cingapura e Brunei, a Parceria
Econbmica Estratégica Transpacifica (TPSEP), negociado desde 2002 mas soO
formalizado em 2005. Mais conhecido como P4 (Pacific Four) e composto por paises
membros da APEC (Cooperacdo Econdmica Asia-Pacifico), o acordo tinha como
objetivo consolidar as relacdes econdémicas entre as partes, liberalizando comércio e
investimento, eliminando distorcbes e estabelecendo regras claras para o
funcionamento do comércio internacional na regiao.

O TPSEP entrou em vigor em 2006, e, em setembro de 2008, os Estados
Unidos, por meio do United States Trade Representative (USTR), manifestaram
interesse em juntarem-se ao bloco, com a justificativa de que o mesmo se tratava de
um “acordo de alto padrao que facilitaria o comércio e o investimento e promoveria os
interesses dos Estados Unidos em assuntos como Propriedade Intelectual,
regulamentacoes, transparéncia, trabalho e meio ambiente” (idem). Ao anunciar sua
participacdo, o pais deixou claro sua intencdo expressa em adicionar outros paises ao
gue viria a se tornar o maior e mais ambicioso acordo comercial do século XXI,
indicando que 0 mesmo se caracterizava como um amplo movimento de integracao
em torno de toda a regido do pacifico e iria muito além do contetdo usual das
negociagdes comerciais multilaterais.

Ainda em 2008, as intencdes do USTR se tornaram verdade: Austrélia, Peru e
Vietnd passaram a participar das negociagdes do que se denominaria a Parceria
Transpacifica (TPP). Na quarta rodada de negociacdes, realizada em dezembro de
2010, Malasia ja estava incluida e, ao longo de 2011, os nove participantes trocaram

ofertas iniciais de liberalizacéo e apresentaram um documento tracando as linhas
gerais do futuro acordo em uma reunido ministerial da APEC. Nesta mesma reuniao,
Canada, México e Japdo anunciaram seu interesse em participar das negociacoes,
sendo que os dois primeiros foram aceitos logo em 2012, enquanto que o Japéo, em
grande parte por falta de apoio domestico, so foi incluido

oficialmente em 2013.

Oficializado em 5 de Outubro de 2015, o TPP conta atualmente com doze
paises participantes, todos membros de APEC, que ja declararam que uma possivel
expanséao provavelmente privilegiaria outros membros desta organizagdo em um
primeiro momento, mas que a expansao a outros paises ndo-membros nao esta
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descartada, desde que os interessados se comprometam com o nivel de ambicao
proposto. Na verdade, a provavel expansdo se daria com vistas ao estabelecimento
da Area de Livre Comércio da Asia-Pacifico e tem como idealizador os Estados
Unidos, que tomaram controle do TPP e, dessa forma, deixam claro uma mudanga na
sua estratégia comercial. A maior atencao ao continente asiatico, o pélo mais
dindmico da economia mundial atualmente, elucida uma afirmacéao da Politica Externa
dos Estados Unidos, manifestada pelo préprio USTR, ao declarar que “o TPP
demonstra a intencao dos Estados Unidos de continuar a se envolver ativamente na
regido Asia-Pacifico”.

4.1.2 Lista de desejos das corporacdes para 0os servicos publicos

Os defensores do TTP afirmam que os servi¢os publicos ndo seréo afetados, no
entanto, o relatério do Transnational Institute "Public Service Under Attack" nos mostra
algumas controvérsias, principalmente com relacéo a “lista negativa”. A “lista negativa”
significa que todos os servicos publicos estéo sujeitos a liberalizacdo, salvo caso
alguma excecéo explicita seja feita. Isso vem em oposi¢do ao que ja acontece em
acordos comerciais, ou seja, a chamada “lista positiva” que contém apenas os servigos
gue 0s governos se comprometeram a liberalizar.

Segundo o relatoério, o setor de saude publica € um dos principais alvos de

lobistas que defendem o TTP, e cita o exemplo da poderosa Alliance for Healthcare
Competitiveness (AHC), com sede nos EUA, que tem enorme interesse no TTP.
Segundo a AHC, “o mundo de hoje dos servicos de saude é altamente restrito e
fragmentado” (FRITZ, 2015, p. 16). Porém, um “mundo de comércio aberto para estes
servicos iria criar um novo grande fluxo de receitas para os Estados Unidos”.
No entanto, o relatorio aponta a importancia de empresas estatais, como hospitais
publicos, na garantia do acesso equitativo a saude a ser usufruido por todos, e alerta
para os riscos do TTP, uma vez que 0sS governos perderdo espaco politico para
organizar os servigos publicos de acordo com as preferéncias da sociedade, sendo
este bloqueado pela liberalizagéo e privatizacdo. Nesse sentido, se os hospitais se
tornassem privados, poderia haver uma reorientacdo das prioridades, deixando o
interesse publico de lado em fungéo do lucro .

Também de acordo com o relatério, a AHC esta particularmente interessada
em conseguir acesso irrestrito para as empresas privadas de saude aos contratos
publicos. Contratos publicos podem significar que empresas privadas podem ser
pagas para prestacdo direta de servicos de saude, como hospitais, compras de
produtos farmacéuticos, entre outros. A AHC, dessa forma, exige que o TTP e outros
acordos comerciais devam cobrir os cuidados de saude. Porém, 0os governos muitas
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vezes tém limites, sob o qual as empresas estrangeiras sao incapazes de concorrer
a contratos publicos, a fim de apoiar os fornecedores locais. Porém, as empresas de
saude querem reduzir drasticamente esses limites para ampliar, assim, o seu
mercado potencial.

Ceder as cobrancas das empresas por um acesso ilimitado a contratos
publicos pode significar a reducdo da capacidade dos governos em apoiar
prestadores de servicos locais e sem fins lucrativos, provocando a subcontratacao
de empregos no setor publico a empresas privadas, cujos funcionarios séo
frequentemente forcados a realizar o mesmo trabalho com salarios mais baixos e em
piores condicdes.

O relatério aponta também o setor financeiro como sendo um dos maiores
defensores da liberalizacdo do comércio, e também uma importante forca por tras
da privatizacdo dos servicos publicos. Grupos lobistas e o grupo norte-americano
Securities Industry and Financial Markets Association (SIFMA), emitiram uma
declaracdo conjunta pedindo ao TTP que "as disposicdes para 0S Sservicos
financeiros devem ser parte integrante da presente parceria”" (FRITZ, 2015, P. 18).

Nas negociacdes do TTP, tanto as industrias asiaticas quanto as empresas
estadunidenses demandam pela abertura total dos contratos publicos, em todos os
niveis do governo (federal, estadual, local), além da supressdo de qualquer
exigéncia nacional.

No que diz respeito a demanda da restricdo de qualquer reivindicacdo das
empresas nacionais estadunidenses, o BusinessEurope se referiu, particularmente,
a legislacdo norte-americana promulgada em 2009 a qual exige que as obras
financiadas com fundos puablicos utilizem somente matéria-prima e bens
manufaturados produzidos nos EUA.

As empresas estadunidenses também possuem o mesmo perfil de solicitacédo
gue as empresas europeias. A Camera de Comércio Americana atacou a proposta
de regulacdo ao acesso a licitacbes publicas no mercado interno europeu,
restringido apenas a paises de terceiro mundo, em setores estratégicos como agua,
aeroportos, transportes urbanos, etc. (FRITZ, 2015)

Os grupos empresariais também estdo defendendo que as regras a respeito
das parcerias publico-privadas (PPPs) sejam introduzidas no TTP. As PPPs sédo
contratos entre governos e empresas privadas no qual as empresas financiam,
constroem e operam o0s elementos de um servi¢co publico e sdo reembolsadas ao
longo de varios anos, seja através de impostos pagos pelos contribuintes ou por
pagamentos do Estado, sejam eles por meio de cobranca direta, ou por pagamentos
feitos pelo Estado. No entanto, as parcerias publico-privadas podem acabar sendo
uma opg¢ao muito mais cara do que o modelo de despesa publica convencional.
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Concessofes sdo versdes classicas de PPPs, no qual as empresas privadas
se comprometem a construir e a operar em troca de um monopdlio concedido pelo
Estado, o que lhes permite cobrir os custos e gerar um lucro através da cobranca
dos contribuintes.

No sentido de ampliar o acesso das empresas multinacionais aos mercados
mundiais, podemos citar o exemplo das grandes empresas de correio que tém
tradicionalmente feito lobby, particularmente, para a entrega expressa de encomendas
em concorréncia com 0s servicos nacionais de correio. Consequentemente, a United
Parcel Service (UPS), companhia de correio mundial baseada nos EUA, parabeniza o
lancamento das negociacfes do TTP, que nas palavras do presidente da instituic&o:
“will set the rules of global trade in the 21st century and presents economic growth
opportunities for our business and our customers" e complementa dizendo que o
Tratado Transpacifico “is a historic agreement that represents real market opportunities
for American companies, workers, and consumers.” (ABNEY, David; 2016). A Federal
Express (FedEXx), rival da UPS no mercado dos EUA, complementa: "as leis,
regulamentacdes e politicas que oferecem uma vantagem para uma autoridade postal
nacional devem ser proibidas na medida em que estdo em causa servicos
competitivos" (FedEx Express 2013: RE: Request for Comments on the Proposed
Transatlantic Trade and Investment Partnership, May 10, 2013; apud FRITZ, 2015)

Outro setor econémico que tem buscado influenciar fortemente o acordo é a
industria cinematografica. A Motion Picture Association of America (MPAA), que
representa a indastria de cinema dos EUA, também espera por mais amplo acesso ao
mercado, quando da assinatura do TTP. Naturalmente, sua preocupacdo € com
setores da cultura e do entretenimento nas negociacdes. De acordo com a MPAA, os
negociadores devem se esforcar para "um acordo abrangente, sem estipulacdes
setoriais”. Excluir servicos culturais, em particular no setor audiovisual, das
negociagdes comerciais contraria os interesses de exportacdo dos estudios de
Hollywood ja dominantes nos mercados de cinema do mundo. O grupo de lobby
reclama que alguns Estados-Membros da UE, como a Franga, a Italia e a Espanha,
tomaram medidas que sdo “muito mais restritiva do que o necessario.” (Motion Picture
Association of America 2014: MPAA Comments Regarding the 2015 National Trade
Estimate Report on Foreign Trade Barriers. October 29, 2014; apud FRITZ, 2015).

No entanto, algumas empresas do Pacifico também tém apoiado a posi¢céo da
MPAA. De acordo com a BusinessEurope, a “excecgéao cultural” excluiria as
exportacdes de videogames e musica.

Os grupos da industria estédo pressionando por uma espécie de TTP a “prova
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do futuro”, liberalizando quaisquer novos servicos que possam surgir devido as
mudancas tecnoldgicas, ndo importando que forma eles possam tomar. A Coalizédo
Empresarial para o Comércio Transatlantico (BCTT), um grupo de lobby que
compreende associac¢des industriais e grandes corporacdes (como Citi, FedEx, IBM,
Lilly, Metlife e UPS), explica essa demanda radical: “a inovagao tecnolégica muitas
vezes leva ao desenvolvimento de novos servigcos. Compromissos de acesso ao
mercado deve assegurar que o fornecimento de quaisquer novos Servigos seja
permitido sem mais negociacdes.” (FRITZ, 2015)

Mas as consequéncias dessas demandas podem ser extremamente
prejudiciais para a sociedade. Permitir que qualquer servico emergente liberalize-se
sem antes avaliar o seu impacto potencial sobre os trabalhadores e os consumidores,
de forma irresponsavel, expde sociedades inteiras a riscos imprevisiveis e a ameacas
especificas para o0s servicos publicos, tais como saude e educacéo.

Uma das caracteristicas centrais dos acordos de livre comércio, como o TTP, é
a sua capacidade de insular de forma eficaz as liberalizacGes e privatizacdes
passadas e futuras — independentemente do governo que sera votado e as politicas
gue poderiam ser adotadas. Além das clausulas de “standstill” (modalidade de acordo
gue busca unir os credores e adiar cobrancas, para garantir pagamento dos valores
atrasados) serem irreversivelmente vinculativas as politicas existentes, 0s grupos
empresariais exigem ainda mais a inclusao de uma disposi¢cdo denominada “catraca”
gue efetivamente bloquearia desregulamentagdes futuras.

A BCTT, por exemplo, aspira a compromissos de acesso ao mercado que
estejam sujeitos a uma “catraca” para bloquear liberalizagbes posteriores.

O European Services Forum (ESF) descreve a l6gica por trds dessas
demandas: “as clausulas de estagnacéo e de ‘catraca’ sao ferramentas que garantem
a difusdo da liberalizacdo do comércio e permitem evitar a necessidade de renegociar
os acordos desatualizados” (FRITZ, 2015, p.28. Em esséncia, a clausula de “catraca”
representa uma ferramenta conveniente para contornar tomadas de deciséo
democraticas sobre a regulacdo de servigos. Quaisquer iniciativas da sociedade civil
gue tentem desfazer as politicas de privatizacdo neoliberais implementadas no
passado seria inatil em todos os setores abrangidos pela clausula de “standstill”.

Mas um bloqueio nas politicas atuais e futuras é particularmente prejudicial
guando as desregulamentag¢des sao um fracasso, como, por exemplo, a liberalizacéo
dos mercados de capitais, que aprofundou a recente crise financeira. O esfor¢o para
reverter o curso e voltar a regular setores anteriormente liberalizados sob esses tipos
de circunstancias pode, entao, ser rejeitado como violagdes
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potenciais de Tratados.

4.1.3 Propriedade Intelectual e industrias farmacéuticas

O macroeconomista Dean Baker tem profundo medo dos tratados de livre
comércio que estdo sendo estabelecidos entre os EUA, conhecidos como Tratado
Transpacifico e a Parceria Transatlantica, isso porque os danos que o tratado
causaria na area da saude prejudicaria tanto cidaddos europeus quanto o0s asiaticos.

A populagdo norte-americana emprega US$ 350 bilhdes por ano em
provisdes farmacéuticas, entretanto, hA uma enorme diferenca entre o preco no
varejo e o de producédo, dando desmedida margem de lucro as empresas, de forma
gue, o custo ao consumidor seria de 10% do valor atual em um mercado de livre
concorréncia. A preocupacao de tais tratados em estabelecimento €, sendo, criar
uma série de protecbes a propriedade intelectual — as patentes atuais s&o
concedidas por um periodo de 20 anos. Dessa forma, o oligopélio e as corporacdes
buscam preservar-se de medicamentos genéricos idénticos entrando com precos
mais acessiveis no mercado (GEORGE, 2015).

Este é um dos grande problemas enfrentados pelos paises que compde o
Tratado Transpacifico (U.S.A., Japao, Australia, Peru, Malasia, Vietnd, Nova
Zelandia, Chile, Singapura, Canada, México e Brunei), muitos dos quais séo
integrados por grande massa miserdvel que seria impossibilitada de comprar
remédios se tivessem de pagar preco semelhante ao praticado nos Estados Unidos
(GEORGE, 2015).

Se observarmos a politica do governo norte-americano contra AIDS/HIV,
vemos uma alta dependéncia de produtos genéricos, algo em torno de 98%. Quéao
grande seria o lucro dessas empresas caso pudessem estender o tempo de patente?
A industria farmacéutica procura prolongar o tempo de suas patentes por tempo
indeterminado, dizimando os genéricos, baseado em termos legais, podendo cobrar
0 preco que |lhe convir pelo produto.

Compras do governo em todos 0s niveis — municipal, nacional ou
transnacional - teriam de ser abertas as propostas de todos os paises signatarios do
TPP, o que tornaria impossivel fazer qualquer reserva de obras publicas para
empresas locais ou nacionais. O investimento ndo sofreria nenhuma restricdo, como
gualquer exigéncia de conteudo local ou uso de méo de obra daquele espaco. Leis e
direitos trabalhistas sofreriam intensa pressao para se que flexibilizem. Um exemplo é
0 caso entre a empresa francesa Veolia e 0 governo egipcio. Segundo o jornal Le
Monde Diplomatique, em reportagem de Benoit Bréville e Martine Bulard, intitulada
“No fim, quem leva a pior € sempre o0 povo”, a empresa francesa levou o Egito a
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corte por conta da Unica vitéria que obtiveram como resultado da primavera arabe:
um aumento de 31 euros no salario minimo local.

Para a multinacional o aumento foi inaceitavel, processando o governo no
Centro Internacional para a Regulamentacdo das Disputas Relativas aos
Investimentos (Cirdi), ligado ao Banco Mundial. De acordo com a multinacional, o
aumento feria o acordo que estabelecera com a cidade de Alexandria.

Para Bréville e Bulard o dispositivo dos acordos Transpacifico e
Transatlantico cria mais uma forma para as multinacionais ganharem dinheiro:

O lucrativo fildo da “regulamentacao das disputas entre investidores e Estados”
(RDIE) ja fez a fortuna de inUmeras empresas privadas. Em 2004, por exemplo, o
grupo norte-americano Cargill exigiu US$ 90,7 milhdes do México, reconhecido
culpado por criar um novo imposto sobre refrigerantes. Em 2010, a Tampa Electric
Company arrancou US$ 25 milhdes da Guatemala por causa de uma lei que elevava
0s impostos sobre a eletricidade. Mais recentemente, em 2012, o Sri Lanka foi
condenado a pagar US$ 60 milhdes ao Deutsche Bank por ter feito alteracdes em um
contrato de petréleo (BREVILLE e BULARD, 2015, P. 2).

No entanto, de acordo com a reportagem, esse dispositivo ndo é novo,
embora tenha sido mais explorado recentemente. Desde a década de 50 do século
XX as empresas tem buscado tal subterfugio para defenderem seus interesses e
lucros, porém, quando observamos os mais de 500 litigios, 8 em cada 10 deles
aconteceram entre os anos de 2003 e 2012. Um padrao pode ser descrito: empresas
do Norte, como Estanos Unidos e Unido Europeia — em 75% dos casos — recorrem ao
CIRD contra paises do Sul — 57% dos casos. Paises que tentam burlar a rigidez
desse sistema econdmico séo penalizados e marginalizados (BREVILLE e BULARD,
2012).

Para que proteja os investimentos os governos tém de garantir alguns
fundamentos, como: a igualdade de tratamento para firmas estrangeiras e nacionais
(tornando impossivel uma preferéncia nacional pelo emprego, por exemplo); a
seguranca do investimento (os poderes publicos ndo podem modificar as condi¢cdes
da exploragéo, expropriar sem indenizag&o ou proceder a uma “expropriagao
indireta”); e a liberdade, para a empresa, de transferir seu capital (sair do pais com
todos os seus cabedais; o pais, no entanto, ndo pode exigir que ela saia!) (BREVILLE
e BULARD, 2012, p. 3).

Ainda segundo o0s autores, 0S processos das transnacionais contra 0s
governos sdo analisados por instancias especiais, como o supracitado Cirdi (que é
responsavel pela maioria dos casos), a Corte permanente de Haia, a Comissao das
Nagbes Unidas para o Direito Comercial Internacional e algumas céamaras de
comércio. Em tais cortes nao é reservado o direito a apelacédo, distintivamente ao
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gue acontece em um tribunal de justica com o qual cidaddos comuns estédo
acostumados. Destacavel € a op¢do as empresas transnacionais que o TPP traz em
territério estrangeiro: dispositivo parcial que transfere vultuosos valores em
compensacdes ou que submete o governo nacional a abrandar suas normas.
Temendo isso, os Estados buscam acordo, evitando grande contencioso.
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5 PODER E INFLUENCIA

Este capitulo apresentara algumas definicdes de poder e, ao fim, demonstrara
como as grandes multinacionais influenciam a agenda dos 6rgaos internacionais e
dos governos nacionais

5.1 PODER

Afim de delimitar a definicdo de poder, traremos autores que o vem sob uma
perspectiva estrutural convencional, tais como Gill, Law e Strange.

Para Gill e Law, existem 3 (trés) dimensdes de poder. A primeira dimenséo é
a da forca ativa, sobrepujar a vontade do outro, ou seja, € onde um ator ou agente
(A) faz outro (B) alterar o seu comportamento de modo a convergir com o desejado
por A. A segunda dimenséo é a do poder velado, de modo que A tem poder maior do
gue B. Isto pode ser conseguido, por exemplo, por meio de processos de definicdo
de agenda, que é o que Peter Bachrach e Baratz Morton chamam de "n&o-
decisbes". Esta dimensao é, por vezes, menos claramente ativa, e de carater mais
organizacional. A terceira dimensdo é a do poder Estrutural, que envolve aspectos
materiais e normativos, tais padrdes de incentivos e restricdes sédo sistematicamente
criados. Isso condiciona a relagéo entre A e B.

A primeira dimenséo de poder ndo € tdo claramente vista ou medida, como se
poderia esperar. Um exemplo importante que ilustra esse aspecto de poder, também
conhecido como segunda dimenséo, se trata sobre os processos de constituicdo de
agenda. Como serad demonstrado ao longo do presente capitulo, a constituicdo da
agenda internacional é feita em razdo dos objetivos individualistas das
multinacionais. Tais processos de constituicdo de agenda, ajudam a organizar
prioridades para os fazedores de politica, e o faz por meio da exclusdo de alguns
itens que n&o sédo levados em consideracdo. A determinagdo da agenda nos anos de
1945, na conferéncia de Bretton Woods, tendo como principais participantes 0s
Estados Unidos e a Gra-Bretanha, priorizou a estabilidade das instituicdes e normas
pelas quais se promoveu a estabilidade da taxa de cambio e a liberalizacdo do
comércio. A regulacdo e promocdo do investimento direto estrangeiro pelas
corporagbes multinacionais recebeu pouca atencao, como indicam Gill e Law. Um
tema em que os EUA e a Gra-Bretanha estavam menos em concordancia era sobre
a necessidade de descolonizagédo. Os EUA frisaram a importancia da descolonizagao
por questdo de principios morais, enfatizando o direito das nacfes de auto-
determinacdo. A Gra-Bretanha com muitas colonias tinha muito a perder,
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enquanto que os EUA, com poucas, perdia mixaria (GILL, LAW, 1993).

No entanto, Gill e Law apontam que a posicdo dos EUA escondia a real
motivacdo: uma agenda "oculta” que buscava melhorar o acesso ao comércio e
investimento para suas firmas para a maior parte dos impérios britanicos e francés,
por exemplo, o petrdleo no Oriente-Médio e a borracha e estranho no sudeste
asiatico. A ideia de uma agenda menos "visivel* ou uma agenda secreta, tem sido
mais associada com o conceito de poder oculto, do que com o de poder sobre o
outro.

A perspectiva que ganha mais atencdo na concepc¢ao da terceira dimenséao €
a marxista, que delimita o que conhecemos em Economia Politica Internacional de
poder estrutural. Na formulacdo de Stephen Luke (1975, apud GILL, LAW, 1993, p.
74) da terceira dimenséo, o poder das ideias é enfatizado, particularmente como um
constrangimento estrutural na perspectiva de subordinacéo de grupos e classes.
Esse conceito pode ser generalizado, como o faz Robert Cox (1987, apud GILL,
LAW, 1993, p. 74) para envolver uma gama maior de pensamentos, incluindo a
forma como individuos compreendem sua situacdo social e a possibilidade de
mudanc¢a social. Entretanto, o aspecto normativo do poder estrutural precisa ser
conectada a um aspecto material mais denso, aspectos que sao normalmente
frisados pela perspectiva classica marxista, como a relacéo entre trabalho e capital.

No nivel internacional, estruturas de dependéncia econdémica séo trabalhadas
por diversos autores: as relacdes norte-sul, paises menos desenvolvidos apresentam
grande deficiéncia de habilidades, conhecimento e capital financeiro, assim como
sdo postos em posicdes sistematicamente desvantajosas, quando comparado com
paises ricos e centrais. Assim como os trabalhadores tem de prover os capitalistas
com seu trabalho para sobreviver, os paises em desenvolvimento tem de prover 0s
paises centrais com produtos primarios para suas industrias. O principal motivo para
que iSsSO aconteca é que 0s paises pobres precisam exportar para que consigam
pagar pelas importacdes essenciais. Ao mesmo tempo, as nacdes desenvolvidas se
tornam dependentes da importacdo de artigos alimenticios, fortalecendo o
desequilibrio estrutural (GILL, LAW, 1993).

Para os autores, a escolha de 'poder estrutural’ ndo se da por acaso, é
motivada pela relac&o entre os paises ricos e 0s pobres, pela qual os primeiros nao
mais precisam fazer valer sua vontade por meio da for¢ca militar ou presséo
diplomatica. O mercado disciplina e ele se assegura de que havera muito ou pouca ou
nenhuma alternativa.

Susan Strange (1996) é um dos grandes nomes da Economia Politica
Internacional, que trabalha com a mudanca da percepcdo sobre as Relacoes
Internacionais e seus atores. Para a autora, o poder ndo pode mais ser
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compreendido como uma caracteristica que emana exclusivamente dos Estados. E
necessario compreendé-lo como uma caracteristica que pode emanar de qualquer
ator das relacdes internacionais, como Estados, Organizacdes Internacionais, ONGs
(Organizagdes N&o Governamentais), empresas multinacionais, bancos e até
mesmo grupos do crime organizado, tendo reflexos ndo apenas na agenda de
seguranca, mas nas agendas econdmica, ambiental e societal do sistema
internacional. Susan argumenta que o Estado-nacdo esti perdendo poder frente a
grande for¢ca do mercado mundial e explicando que:

“impersonal forces of world markets, integrated over the postwar period more
by private enterprise in finance, industry and trade than by the cooperative
decisions of governments, are now more powerful than the states to whom
ultimate political authority over society and economy is supposed to
belong(STRANGE,1996, p.4)”

Essa mudanca se da em razdo de dois fatores: tecnologia e financas. O
avanco tecnolégico mudou a balanca de poder do Estado, este agora compete por
partilhas do mercado mundial e busca aliados em empresas multinacionais, ao invés
de competir por territério ou buscar outros Estados para se aliar. A mudanca
causada pelo segundo fator pode ser vista na maior énfase dada a habilidade de
elevar as financas estatais para investimentos e aquisicdo de tecnologia, e também
na constatacdo que essa mudanca de oferta e demanda acontece no ambito do
mercado, e ndo do Estado.

Dessa forma, o Estado-nacdo ndo tem controle sobre esses elementos
transnacionais, como o fluxo de capitais, além de perder espaco para instituicdes
internacionais que regulam os agentes financeiros mundiais, como o FMI e o Banco
Mundial, e, portanto, ha de fato uma diminui¢cdo do poder do Estado e aumento do
poder do mercado.

Segundo a autora, dois fatores foram modificados quando o poder foi passado
do Estado ao mercado: a demanda das empresas e os mercados financeiros
mundiais. Para esse trabalho, optou-se por dar foco ao primeiro fator, a demanda
por parte das empresas pela recuperacdo dos investimentos que elas tiveram ao
pesquisar e criar novas tecnologias. O GATT e a OMC, junto com varios outros
acordos bilaterais entre Estados, ajudam as empresas ao incluir como parte da
negociagdo demandas como royalties e patentes. Os Estados mais poderosos, que
possuem poder de barganha, fazem isso para estarem sempre a par das novas
tecnologias e obtém ganhos com o comeércio exterior e com impostos.

E possivel visualizar o que a autora expde em sua obra com o Tratado
Transpacifico. Um dos pontos de atrito finais para fechar o acordo era se chegar a
um consenso sobre o estabelecimento de um tempo padrdao para proteger
temporariamente medicamentos que utilizavam biotecnologia da concorréncia. Ao
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final dos cinco dias de intensa negociagéo para a assinatura do acordo, 0s
negociadores concordaram com um periodo minimo de cinco anos de exclusividade
de mercado em cada pais antes que esses medicamentos pudessem enfrentar
competicao de similares mais baratos, conhecimentos como bio similares.

As industrias farmacéuticas e biotecnoldgicas pressionaram para que esse
prazo fosse de 12 anos, concedido no Affordable Care Act de 2010. Esses 12 anos
continuardo em vigor para o mercado americano, mas a industria farmacéutica
desejava que o mesmo ocorresse em todos os paises do pacto. Criticos da inddstria
farmacéutica, enquanto favoraveis ao encurtamento do periodo de exclusividade,
disseram que o acordo como um todo ainda impediria 0 acesso dos medicamentos
mais baratos, principalmente para os paises menos desenvolvidos do grupo.

Para CARNEIRO (2015) o senador estadunidense Orrin G. Hatch, com sua
longa tradicdo de promocdo do comércio, seria um natural e crucial aliado
republicano para o Presidente Obama, auxiliando-o a concluir as negociacdes entre
as 12 nacdes participantes do maior acordo regional de comércio da historia.
Todavia, agora que o acordo estd concluido, o senador se tornou o principal
impedimento para a aprovacdo do Congresso. Isso porque ele também é o maior
defensor das industrias farmacéuticas norte-americanas.

Tanto a administracdo de Obama quanto a industria farmacéutica desejavam
0s 12 anos de monopdlio e afirmavam que uma nova férmula medicamentosa é
extremamente complicada para se produzir e somente com a protecdo das
informacBes dos fabricantes € que eles continuariam a investir nessas pesquisas.
Mas mesmo alguns representantes da industria concordam que os Estados Unidos
possuem poucas escolhas sendo concordar. Quase todos 0s outros paises se
opuseram a posicdo sobre os produtos bioldgicos (feitos de organismos vivos)
acreditando serem a promessa contra o cancer e outras doencas graves.

Entretanto, a deciséo pelos 5 anos continua sendo muito pouco para Hatch,
gue recebeu mais contribui¢cdes da industria de produtos de saude e farmacéuticos
gue qualguer outro membro do Congresso (US$ 2.3 milhdes, de acordo com o Center
for Responsive Politics, um grupo apartidario que rastreia dinheiro politico e lobby).
Inclusive, quando o senador enfrentou ameagas a sua reeleigdo em 2012, um “super
PAC” foi formado para apoia-lo e grande parte do dinheiro (US$ 750.000) veio o
Pharmaceutical Research and Manufacturers of America, ou Phrma, o grupo lobista
das companhias de medicamentos norteamericana (CARNEIRO, 2015).

Analisando essas informacdes, € possivel perceber quanto a vontade das
multinacionais pesam no momento de decisdo sobre aprovar ou ndo alguma politica
publica e, além disso, como a vontade dessas empresas € exercida dentro do
governo e do congresso dos paises.
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5.2 CONVERGENCIA ENTRE AGENDAS

Durante as negociagfes multilaterais de comércio conhecida como Rodada
Uruguai (1986-1994) que levou a criacdo da Organizacdo Mundial de Comeércio
(OMC) grupos industriais advogaram fortemente a favor da inclusdo no acordo do
setor de servicos. Seu esforco foi recompensado: o Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATS) virou um dos tratados fundadores da OMC. Sob o GATS, os
membros da OMC comprometidos com a liberalizacdo de um largo leque de
servicos, que inclui muitos servicos publicos tradicionais como saude, educacéo,
energia, assisténcia social, lixo, saneamento, servicos postais, comunicagdo e
servicos culturais.

Como narra Fritz, os mais influentes proponentes do GATS foram a Camara
de Comércio Americana e a recém-criada Colisdo de Servicos Industriais (CSI da
sigla em inglés) também americana. Fundada em 1982, a CSI tinha seu foco no
setor financeiro (bancério e de seguros), mas logo se desenvolveu em uma alianca
mais ampla representando corporacdes em areas como tecnologia da informacao,
telecomunicacdes, entrega-rapida, varejo, seguro de vida, saude e industria
cinematografica. Seus atuais membros sdo multinacionais como AIG, Metlife,
Citigroup, FedEx, UPS, IBM, Google, Walmart e The Walt Disney Company.

Enquanto isso, em 1985, no surgimento da prépria Comissdo Europeia,
europeus exportadores de servigos criaram um grupo de lobby, em razdo da
negociacdo da Rodada Uruguai, o Grupo de Servicos da Comunidade Europeia
(ECSG em inglés). O grupo era composto de camaras nacionais de comércio,
federacdo de empregadores, e uma coalizdo dos que prestam servicos nacionais,
como a britanica LOTIS Commitee (liberalizac@o de comércio e servico).

A frente das novas conversacées do GATS na rodada do milénio da OMC em
1999, o entdo comissario de comeércio de Unido Europeia, Leon Brittan, iniciou a
criacdo de um novo grupo de negdécios o Forum Europeu de Servigcos (ESF): “Nos
somos a forga guia do sistema consultivo que estabelecemos, minha porta esta
aberta a qualquer assunto que preocupe”.

Michel Servoz, antigo lider da unidade de servicos da DG Trade, a Comissao
Departamental de Comércio, admitiu que para “a comissao, a contribuicdo do ESF é
absolutamente decisiva. Precisamos da permanéncia deles... ou nos simplesmente
nao poderemos negociar”’. Hoje em dia a participagao da ESF consiste em
associacao de negocios em nivel nacional e europeu, como a MEDEF, a maior
federacao francesa de empregadores, a Unidao Europeia, e a mais poderosa
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corporagao que pratica lobby a Business Europe, como como CEO’s e outros
membros das maiores companhias, incluindo a British Telecommunications e o
Deustche Bank (LIETAERT, MATTHIEU 2009; apud FRITZ, 2015).

Os exemplos de ECSG e ESF ilustram a relacao especial entra a Comisséo
Europeia e o circulo de negaocios, caracterizado como um tipo de “lobby reverso”,
aonde os oficiais de Unido Europeia ativamente buscam incluir as mais poderosas
corporacOes europeias: “a autoridade publica faz lobby por si mesma”. O lobby reverso
da Comisséao tem sido parte integrante das negocia¢des da TTIP, assim como
demonstram documentos internos dos ESF E DG Trade.

Por exemplo, um e-mail enviado a um membro do Comité de Politica em Marco
de 2012 a respeito das negociacdes entre os EUA e a UE, foi escrito pelo secretario
da ESF: “Ignacio lruarrizaga-Diez, chefe da unidade de servicos do DG Trade, pediu a
alguns setores especificos que tivessem prioridade, como direcionado por ele em 13
de Abril”. O secretario explicou “a unidade de servigos esta ansiosa por receber
informacéo de setores especificos que interessam os EUA. Um acordo comercial com
os EUA sera diferente de outros acordos, pois este sera mais profundo. A comisséo,
portanto, precisa de informacdes especificas sobre cada setor em razéo de se
aparelhar e ter um cendrio mais preciso dos determinados termos para um estagio
inicial”.

Adicionalmente, os oficiais da Comisséo regularmente participam das reuniées
do ESF. Iruarrizaga-Diez, da DG Trade, por sua vez, participou da 55° Comité de
Politica da ESF em 16 de Outubro de 2012. Segundo consta, o relatério oficial da DG
Trade sobre o progresso do High Level Working Group on Jobs and Growth (HLWG),
um circulo de tecnocratas da UE e USA se engajou na preparacdo da negociacdo do
TTIP: “No trabalho USA-UE, a Comissao da as boas-vindas as contribuicbes da ESF
e encoraja a instituicdo e seus membros a proverem-se de informacdes especificas
tanto quanto puderem para que ajudem os negociadores em sua tarefa”

De acordo com um memorando da DG Trade, trés de seus oficiais participaram
do Comité de Politica do ESF na reunido de 25 de fevereiro de 2013 “para apresentar
a situacao atual e futura das negociacdes em servico”. Um dos oficiais descreve as
principais caracteristicas do TTIP: “Cooperagao regulamentar” entre UE e organismos
norte-americanos. Uma frase que soa inofensiva, mas cujas implicagdes tém longo
alcance.

“Cooperacgao regulamentar” €, em teoria, a harmonizacao ou do
reconhecimento matuo de regulamentos como as relativas a segurancga alimentar ou
aprovacao de novos produtos quimicos, entre os EUA e a UE. A ideia € de que as
regulacéo por um dos lados nédo deve representar qualquer barreira ao comeércio. O
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memorando DG Trade enfatiza: "Indlstria deve desempenhar um papel importante
aqui também, pois deve sugerir areas em que os reguladores devem concentrar 0s
seus esforcos a fim de trazer maiores beneficios para a industria."

Quando funcionarios da DG Trade solicitam as corporacdes conselhos no
gue tange as regulamentacbes e os impactos para industria,torna-se claro que
“Cooperacgao regulamentar” € um assunto muito sério.

E um conjunto de mecanismos que garantem que as regras que regem a
economia - neste caso, o quadro de servicos — serdo lentamente alteradas para
serem mais amigaveis ao mercado.Funcionarios da UE e dos EUA, em conjunto com
as partes interessadas, principalmente da comunidade empresarial, seria autorizada
a avaliar o impacto potencial da nova proposta regulatoria de comércio sobre o pano
de fundo dos negécios, mesmo antes dos 6rgaos democraticamente eleitos, como
os parlamentos que poderiam ter algo a dizer sobre essa tal proposta regulatoria.

O conselho de cooperacdo regulamentar previsto no TTIP se tornaria
operacional apds entrada em vigor do acordo comercial. Isto significa que questdes
controversas, que poderiam inviabilizar o acordo transatlantico de comércio, tais
como alimentos geneticamente modificados, podem ser tratadas longe do exame
publico, muito tempo depois que o TTIP é assinado. Cooperacdo regulamentar
permite o desmantelamento debarreiras comerciais atuais e previne o0
aparecimentode quaisquer novos obstaculos no longo prazo.

Portanto, o convite aberto para grupos empresariais tais como o ESF para
fornecer insumos para regulamentar mecanismo de cooperagédo tem de ser levado
muito a sério. E um convite para ajudar a construir as regras do futuro

Em sua constante preocupacdo com o bem-estar das empresas europeias,
DG Trade diretamente aborda grupos de corporacdoes requerendo insumos para as
negociacbes do TTIP. De acordo com o relatério interno de uma reunido da
Comissao Européia e a Comité de Relagbes Internacionais da BusinessEurope em
Outubro de 2012, o ex-comissario de comércio da U.E., Karel de Gucht "enviou
cartas a varias federagbes empresariais incentivando-os a identificar as possiveis
divergéncias em matéria reguladora e, acima de tudo, propor formas praticas para
resolvé-las". Por ativamente solicitar a participagdo do setor privado para moldar as
negociagdes, a Comissao concedeu um privilégio a industria que nenhum dos outros
grupos de interesse que potencialmente pode ser afetado pela TTIP tem tido até
agora.

A Comissédo incentivou também a comunidade de negécio a fazerem mais
para defenderem os apontados beneficios do TTIP. Em algumas reunifes de
negocios em fevereiro 2014 o Diretor-Geral da DG Trade, Jean -Luc Demarty frisou a
importancia do apoio da industria, dizendo: "As empresas devem ser mais ativas
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publicamente na defesa do TTIP."

No geral, os documentos internos provam que a relacéo entre a industria e a
Comisséo € um caso bi-direcional com a DG Trade desempenhando um papel ativo
para estimular o lobby corporativo. Na verdade, essa relacdo representa o que Pierre
Defraigne, ex-vice-Diretor-Geral da DG Trade, denomina uma "trama sistémica entre
a Comissdo e os circulos empresariais”. A Comissdo percebe, aparentemente,
grandes corporacfes como seu eleitorado preferencial. Mas os privilegia da parceria
entre a DG Trade e as grandes corporacfes prejudica sistematicamente o0s
trabalhadores, os consumidores, e a cidadania europeia em geral. O que também se
torna claro € que as demandas da industria de servicos serdo, quase
inevitavelmente, parte integrante da mesa de negociacao.
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6 CONCLUSAO

A analise da criacdo do mais novo tratado de livre comércio permite tecer
alguns comentarios finais sobre o equilibrio de poder entre atores estatais e néo
estatais no Sistema Internacional.

Primeiramente, é importante destacar a questdo da legitimidade das acdes:
legitimidade tem um viés da tradicdo iluminista e estd intimamente ligado a
democracia e ao consentimento por parte dos governados em relagdo ao governo.
No entanto, existe um poder sutil (nas palavras da autora Susan George) que vem
influenciando decisdes, cruzando a ténue linha entre o poder legitimo e democratico
e o ilegitimo e ndo democratico. Como trata Young (1982), em termos formais, 0s
membros de um regime internacional sdo sempre Estados soberanos, no entanto, a
parte que executa as acfes que governam O0S regimes internacionais sao
frequentemente entidades privadas.

Assim, existe enorme assimetria crescente entre a autoridade exercida pelos
paises alegadamente soberanos na sociedade e economia. Ha uma difusdo de
autoridade dos estados nacionais de forma a criar vacuo de poder ndo bem
preenchido tanto por instituicdes intergovernamentais quanto pelo poder hegem®onico
exercendo sua autoridade em nome do interesse comum.

Tal vacuo de poder dos estados nacionais abre espaco para uma entidade
ilegitima, que através de dispositivos como o lobby, visa tornar o grande publico cada
vez mais suscetivel e simpatico aos interesses das multinacionais, consolidando
valores da doutrina liberal.

O comportamento das empresas mais agressivo e perigoso, talvez seja, no
momento, a cobica pelas fungdes governamentais - como areas tradicionalmente de
responsabilidade dos Estados — e a destituicdo de protecfes basicas aos cidadaos
por intermédio dos chamados tratados de livre comércio. Quando |é-se o capitulos
do Tratado Transpacifico sobre investimentos, nota-se a concessao de poderes as
transnacionais nunca vistos antes: é reservado a ela o poder de mover acgdes legais
contra governos em tribunais arbitrais privados quando do leso a seus lucros
(mesmo que futuros) a partir de uma deciséo do governo.

O escopo das multinacionais no plano internacional € amplo, influenciam em
escala nacional, regional ou europeia e supranacional, interferindo na Organiza¢ao
das Nacdes Unidas (ONU), construindo organizacfes que estdo dentro do préprio
sistema ONU. Aqui cabe bem a delimitacdo de poder da Strange, que delimita poder
como "simply the ability of a person or group of persons so to affect outcomes that
their preferences of others” (STRANGE, 1996, p. 17). Como poderiam tais
organizacdes constituirem papel decisoério dentro de um organismo internacional?
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Como relata George, durante décadas as Transnacionais enviaram delegacdes as
conferéncias da ONU, tanto que foram, mais recentemente, convidadas pelo
secretario-geral das Nac¢des Unidas para comporem o sistema. Por meio do Pacto
Global das Nacdes Unidas, fica claro os desejos da classe de Davos que ambiciona
governar o mundo.

O poder é compreendido, usualmente, como a combinacdo de recursos
materiais ou humanos, ou ainda ambos. No entanto, segundo Strange, fatores tais
como vontade e habilidade devem ser levados em conta quando da equacéo,
mesmo sendo fatores imensuraveis e imprevisiveis.

O modelo neoliberal estd completamente descreditado, tanto no ambito
intelectual, quanto empirica e moralmente, pois move a riqueza e o poder da classe
meédia e baixa aos mais ricos. Prova disso é que Fundo Monetario Internacional (FMI)
— grande responséavel pela difusdo do neoliberalismo pelo mundo — tem publicado
varios artigos defendendo que suas praticas prejudicam a absoluta maioria dos
cidadaos, o que é indefensavel moralmente quando se pensa que a finalidade de um
governo é incentivar uma sociedade mais justa, prover ao maior nimero de pessoas
0 maior bem possivel.

Na contramao dessas prerrogativas tem caminhado o mundo atual, a crise
econOmica, social e ecoldgica que a humanidade enfrenta ndo é acidental, mas
resultado das politicas que um pequeno grupo de elite das corporacdes que tem
sistematicamente sequestrado o poder politico e econémico ao longo do globo.

Por fim, quando observamos uma linha histérica, vemos, logo depois da |l
Guerra Mundial a ascensao, no oeste, dos conceitos keynesianos e o Welfare State,
independéncia das colbnias e preocupacdo com o desenvolvimento dos paises.
Vislumbrava-se, assim, um futuro mais justo e igualitario, tal qual o modelo
democratico iluminista pregava. No entanto, nos ultimos anos vemos a consolidacao
da doutrina neoliberal, sensivel evidéncia de que tem ocorrido mudancas nas normas
e principios o que, segundo prescreve Krasner, indica uma mudanca de regime.
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