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“A integragdo, entre paises tdo diversos e
assimétricos como 0s nossos, ndo se faz em dois,
trés ou dez anos. (...) E uma construgdo
permanente, que se faz tijolo por tijolo, com uma
perspectiva de horizonte de mais de 40 ou 50
anos. Estamos hoje construindo a integracdo
para os nossos filhos e netos — se ndo
comecarmos esse empreendimento agora, eles
,

ndo poderdo se beneficiar dele no futuro.’

(Regis Percy Arslanian)



RESUMO

A aproximagdo dos paises, através da globalizag@o, e a maior integracdo do mercado mundial,
notados no dltimo século, trazem consigo cada vez mais uma desintegracdo dos processos
produtivos. Deste modo, atividades feitas no exterior podem ser combinadas com as
realizadas domesticamente. A complementacdo do processo produtivo para além das
fronteiras domésticas faz com que, atualmente, grande parte do comércio internacional seja de
partes e componentes de produtos, € ndo apenas produtos finais, tipo de comércio conhecido
como intra-industrial. Nao raramente o comércio intra-industrial € marcado por acordos entre
empresas, onde a divisdo da produg¢do € combinada, processo conhecido como integracdao
produtiva. A integracdo produtiva ocorre com frequéncia entre paises onde j4 existem acordos
de integracdo econdmica regional, uma vez que estes facilitam a circulacdo de mercadorias e
capital, acesso aos mercados externos e transferéncia de tecnologia. Através da andlise setorial
do comércio intra-industrial, avalia-se a incidéncia da integra¢do produtiva no MERCOSUL,

com foco nos setores automotivo e farmacéutico.

Palavras chaves: Integracio Produtiva; Comércio Intra-industrial; MERCOSUL; Setor

Automotivo; Setor Farmacéutico.



RESUMEN

La aproximacioén de los paises, través de la globalizacidn, y la mayor integracién del mercado
mundial, notados en el dltimo siglo, traen consigo, cada vez mads, una desintegracién de los
procesos productivos. De esta manera, actividades realizadas en el exterior pueden ser
combinadas con las realizadas domésticamente. La complementacion del proceso productivo
para mds alld de las fronteras domesticas hace con que, actualmente, grande parte del
comercio internacional sea de partes y componentes de productos, y no solamente productos
finales, tipo de comercio conocido como intraindustrial. No raramente el comercio
intraindustrial es marcado por acuerdos entre las empresas, donde la division de la produccién
es combinada, a esto se conoce como integracion productiva. La integracion productiva
ocurre con frecuencia entre paises donde ya existen acuerdos de integracién econdmica
regional, una vez que estos facilitan la circulacion de mercaderias y capital, acceso a
mercados externos y transferencia de tecnologia. Través de la andlisis sectorial del comercio
intraindustrial, se evalda la incidencia de la integracion productiva en el MERCOSUR, con

foco en los sectores automotriz y farmacéutico.

Palabras Clave: Integraciéon productiva; Comercio intraindustrial; MERCOSUR; sector

automotriz; sector farmacéutico.
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1 INTRODUCAO

A Integracdo Produtiva, caracterizada pela especializagdo e fragmentacdo da
producdo, a partir da Segunda Guerra Mundial, se mostrou cada vez mais interessante e
benéfica para os paises, principalmente os que ainda ndo eram desenvolvidos. Diante disto,
sao diversos os Estados que passam a buscar uma maior cooperacdo, principalmente no
ambito regional, acerca da producio, visando, sobretudo, um maior desenvolvimento e melhor
insercdo internacional dos seus produtos. Obviamente, ndo poderia ser diferente em parte da
América do Sul, que em 1991 dé origem ao MERCOSUL. Ao longo dos 25 anos de existéncia
do bloco, ndo se pode deixar de notar que houve um certo avanco na integracdo produtiva,
ainda que nao se tenha atingido o patamar de integracdo esperado na década de noventa. Ha
muito ainda que se pode avancar, porém ndo deve-se esquecer de citar os pontos ja
alcancados, como a indistria automotiva, que serve como exemplo do avanco alcancado da

integracdo produtiva entre Argentina e Brasil.

1.1 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

A partir dos anos 1980, Brasil e Argentina, paises, estes, que possuiram um
historico de relacdes bastante conturbadas’, passam a dar maior importancia a cooperagao e a
integracdo. Esta visdo positiva acerca da integracdo foi facilitada por alguns acordos como o
de Itaipi-Corpus, em 1979, o de uso pacifico da energia nuclear, em 1980, e aprofundada,
sobretudo, no ano de 1986, com o lancamento do PICE — Programa de Integracdo e
Cooperacdao Econdmica, em iniciativa conjunta do Brasil e da Argentina, tendo como pauta a
integracdo entre eles em alguns setores econdmicos preferenciais (nesta fase foram assinados
24 protocolos em diversas dreas). Segundo Hirst (1990, apud BOUZAS; KOSACOFF, 2010,
p. 6), esse clima de cooperagdo foi fortalecido pela convergéncia do ciclo politico interno,
principalmente pela transicdo quase simultdnea para governos democraticos em ambos 0s
paises.

A essa aproximacdo politica e econdmica entre Brasil e Argentina, juntam-se
posteriormente Paraguai e Uruguai, o que resulta na assinatura do Tratado de Assuncao,
criando assim o MERCOSUL (Mercado Comum do Sul), no ano de 1991. De acordo com a
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI, 2010%), o Tratado de Assungdo

explicita o entendimento de que a ampliagdo de mercados por meio da integracdo das

' Vale ressaltar que, segundo Ladeira (2011), o ideal de unidio continental teve uma das suas principais
expressoes jd na década de 50, com a CEPAL (Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe), que
tinha estudos visando estimular a colaborag@o, para lidar com as desigualdades e com as “falhas do mercado”.
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estruturas de produgdo dos paises signatdrios ¢ uma condi¢cdo fundamental para acelerar o
crescimento econdmico dos paises e, além disso, para uma maior inserc¢do internacional dos
mesmos.

O processo denominado de “integracdo produtiva” apresenta como caracteristica
basica a “especializagdo flexivel” dos processos produtivos, associada a fragmentagdo e a
redistribuicio da producdo, formando aliangas entre empresas de diversos paises
(MACHADO, 2008). Essa ideia tem ganhado forca com o passar dos anos. Acredita-se que a
especializacdo gera ganhos de eficiéncia, fazendo com que a complementaridade produtiva
contribua com a competitividade. A cooperacdo resultaria, portanto, num maior ritmo de
crescimento. Isso resulta bastante positivo para paises que ainda nio se desenvolveram, uma
vez que facilita a integragdo e a competitividade de seus produtos no mercado internacional.
Ou, como escrevem Bouzas e Fanelli (2001, p. 17) “uma economia que foi integrada com
sucesso na economia global é uma economia competitiva, € o motor da competitividade é a
produtividade. Da mesma forma, a produtividade ¢ um determinante critico do crescimento”.

Entretanto, no final dos anos 1990, o estagio do processo de integracdo nao
alcancou o que foi previsto no Tratado de Assuncdo. Alternou periodos de avancos com
outros de certa paralisia, de acordo com as conjunturas econdmicas € contextos politicos
(SARAIVA; ALMEIDA; 1999). Vale ressaltar que a partir dos anos 2000 ocorreram mais
algumas iniciativas regionais, como o Programa de Foros de Competitividade, e outras
iniciativas brasileiras (com foco na integracdo), como o PITCE (Politica Industrial,
Tecnologica e de Comércio Exterior), a criagdo da ABDI (Associagdo Brasileira de
Desenvolvimento Industrial), etc. Entretanto, visto que a integracdo produtiva ainda nao
alcancou o nivel de profundidade e amplitude desejado, os analistas tendem a destacar o que
ainda pode ser melhorado na integracdo regional no MERCOSUL, e esquecem de citar as
modificagdes positivas que ja ocorreram.

Com esse trabalho espera-se tratar dessa lacuna, focando nas modifica¢des e
avangos que aconteceram na integragao produtiva entre o Brasil e a Argentina, desde a criacio
do MERCOSUL, respondendo assim a pergunta-problema: “Em quais os setores ¢ possivel
detectar algum avanco na integracao produtiva no seio do MERCOSUL?”. Para chegar a uma
resposta, pretende-se analisar a integracdo regional com foco na integragdo produtiva,
realizar um breve histérico do MERCOSUL, depois, com o uso do indice de Grubel-Lloyd,
analisar setores comerciais nos quais hd incidéncia do comércio intra-industrial entre

Argentina e Brasil, e, assim, investigar se hd integracdo produtiva.
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1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo Geral
Apresentar e discutir o problema da integracdo produtiva no MERCOSUL, detectando a

presenca desta e examinando as suas caracteristicas, limita¢des e realizagdes.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Sistematizar a literatura disponivel sobre o cardter produtivo dos processos de integragdo

regional, de modo a produzir um marco analitico para oestudo sobre 0 MERCOSUL;

b) Recuperar aspectos importantes da trajetoria do MERCOSUL, como a evolucdo dos
vinculos comerciais € dos investimentos externos diretos, intra-bloco e oriundos do

exterior da drea, e o desenvolvimento institucional desse processo de integracao;

c¢) Detectar a presenca de possivel integracdo produtiva no seio do MERCOSUL, com base
em indicadores de comércio intra-industrial calculados para o periodo apds o ano 2000,
referindo-se aos principais produtos da pauta comercial entre, principalmente, Argentina

e Brasil;

d) Discutir a situagdo da integracdo produtiva nos principais setores em que esse tipo de
vinculo se apresenta, considerando as interacdes entre Argentina e Brasil, apontando os

avancgos, as limitacdes e as possibilidades;

1.3 JUSTIFICATIVA

De acordo com o Tratado de Assungdo, assinado em 1991 por Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai — tratado este que originou o MERCOSUL -, um dos pontos principais do
bloco é de criar uma maior integragdo produtiva entre os paises signatdrios, de modo que essa
integracdo possibilitasse uma maior competitividade internacional para seus produtos.
Segundo os Estados Partes, essa integragdo era de fundamental importancia, haja vista que

ocorreria com o aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis em cada pais, através de
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uma complementariedade na produgdo. Possibilitaria, inclusive, uma acelera¢do dos processos
de desenvolvimento econdmico dos paises.

Entretanto, como se percebe ao ler sobre a integracdo produtiva atual entre os
paises do bloco, ela nao ocorreu de modo tdo intenso como se esperava. Essa ideia de
integracdo como catalisadora do desenvolvimento foi sendo, aos poucos, deixada de lado
pelos paises membros do MERCOSUL. Esse esquecimento é notado até quando se procura
materiais sobre a integracdo produtiva no bloco, pois percebe-se que a literatura sobre o
assunto € escassa — pouco se encontra sobre os setores em que houve alguma modifica¢do da
integracdo no p6s-MERCOSUL.

A 1ideia do presente trabalho € suprir essa lacuna literdria. Para isso, o trabalho
analisard a integracdo da producdo entre os dois principais paises do Bloco: Argentina e
Brasil, focando em alguns setores especificos, definidos apds andlise do comércio intra-

industrial.

1.4 METODOLOGIA

A metodologia de estudo do presente trabalho pode ser descrita como uma
metodologia exploratdria, porque, segundo GIL (2007), pretende proporcionar um maior
entendimento e conhecimento sobre um assunto ainda pouco trabalhado — uma vez que ndo ha
producdo significativa sobre os resultados positivos notados na integracdo produtiva no pos-
MERCOSUL. Segundo o autor, a pesquisa exploratoria envolve pesquisa bibliografica e
estudo de caso.

Almeja-se, portanto, estudar a literatura sobre a integracdo regional, com foco
principal na integragdo produtiva. Assim, efetua-se uma sistematizacdo das principais
abordagens sobre, por meio de uma pesquisa bibliografica — a qual Fonseca (2002) descreve
como uma pesquisa feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e
publicadas por meios escritos e eletronicos, como livros, artigos cientificos, padginas de web e
sites. Esta pesquisa é realizada também no ambito dos principais autores que escreveram
sobre a integracdo produtiva especificamente no MERCOSUL.

Também escreve-se uma breve explicacdo sobre o indice de Grubel-Lloyd, que é
utilizado no trabalho visando definir os setores foco dos estudos de caso. Neste sentido, pode
ser considerada uma pesquisa quantitativa, uma vez que conta com dados extraidos do UN
Comtrade. Os dados sdo os de Importacido e Exportacdo de determinado bem (focando-se nos

produtos da pauta comercial Argentina-Brasil), que aplicados a férmula mostra se hd ou ndo
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comércio intra-industrial. Esse resultado pode dar uma ideia da possivel integracdo produtiva
nos determinados setores.
Com isso, sdo escolhidos entdo alguns setores para realizar os estudos de caso. Os
estudos de caso, segundo Fonseca (2002, p. 33) podem ser definidos como:
Um estudo de uma entidade bem definida como um programa, uma
instituicdo, um sistema educativo, uma pessoa, ou uma unidade social. Visa
conhecer em profundidade o como e o porqué de uma determinada situacdo
que se supde ser Unica em muitos aspectos, procurando descobrir o que ha
nela de mais essencial e caracteristico. O pesquisador ndo pretende intervir

sobre o objeto a ser estudado, mas 15arket-lo tal como ele o percebe.

Para os estudos de caso, € feita uma anélise qualitativa, onde coletam-se dados de
estudiosos sobre o assunto, e também dados acerca dos fluxos comerciais das principais
empresas dos ramos supracitados, empresas estas argentinas e brasileiras. Muito importantes
para os estudos de caso sdo as publicacdes de relatorios anuais das empresas dos setores, uma
vez que constam dados do fluxo comercial entre suas filiais.

No trabalho, utilizam-se fontes primdrias, como documentos oficiais do
MERCOSUL e das empresas principais dos setores citados, fontes secunddrias, como artigos
cientificos e dados de outras entidades, entre outras.

A organizacdo do trabalho se da em quatro capitulos. O primeiro capitulo traz
uma revisao da literatura produzida sobre integracao regional, com €nfase na produgdo tedrica
sobre a integracdo produtiva. Neste capitulo evidencia-se a fundamentacio tedrica na qual se
foca o objeto de pesquisa.

O segundo capitulo conta com um histérico do MERCOSUL, focando em
aspectos importantes de sua trajetoria, a evolucdo dos vinculos comerciais entre seus dois
principais paises, a evolucao dos investimentos externos diretos, etc.

No terceiro capitulo usa-se o Indice de Grubel-Lloyd para detectar o comércio
intra-industrial no MERCOSUL, com cdlculos sendo realizados a partir dos anos 2000, até
2015, referente aos principais produtos da pauta comercial entre Argentina e Brasil.

O quarto capitulo discute, por fim, a situacdo da integracdo produtiva nos
principais setores em que o vinculo se apresenta, contendo, portanto, os estudos de caso. Estes
estudos de caso evidenciam as lacunas, os avangos e as possibilidades na integracdo produtiva
entre os Argentina e Brasil.

Por fim, o trabalho conta com as principais conclusdes da pesquisa.
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2. INTEGRACAO REGIONAL E INTEGRACAO PRODUTIVA: CONSIDERACOES
TEORICAS

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, nota-se uma onda crescente de integracdo regional
entre os paises. Essa integracdo foi motivada tanto por questdes politicas quanto econdmicas,
e ndo sé facilitou como também proporcionou um aumento no fluxo do comércio entre os
paises. Paralelamente a integrac@o regional ocorre uma reorganizagdo espacial da producdo,
resultando cada vez mais na fragmentacdo da producdo. Aproveitando a fragmentacdo da
producdo, os paises integrados passam a estimular a especializacdo da producgdo entre si, de
modo a gerar uma integracdo produtiva e, assim, tornarem seus produtos mais competitivos
aos olhos do mercado internacional.

Este capitulo procura elucidar os principais conceitos tedéricos que serdo importantes
mais tarde ao analisar a integracao produtiva do MERCOSUL. Para isso, o capitulo se divide
em dois grandes focos: Integracdo Regional, onde serdo feitas duas abordagens: a politica e a
econOmica; e Integracdo Produtiva, que contard também com alguns conceitos acerca da

fragmentacao da producdo.

2.1 INTEGRACAO REGIONAL: ENFASE EM ASPECTOS POLITICOS

O cendrio cadtico do pds-segunda guerra propiciou o nascimento do que viria a
ser o caso de regionalismo e integracdo mais complexo e avancado até entdo conhecido: a
Unido Europeia. As condigdes de devastacdo fisica, econdmica e social da regido, foram
fundamentais para que surgisse entre os paises o desejo de urgentemente encontrarem uma via
alternativa que livrasse a Europa do flagelo de uma terceira guerra (SILVA, 2013).
Consequentemente, em 1951, seis Estados — Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Itdlia, Franca e
Alemanha — assinam o Tratado de Paris, criando a Comunidade Economica do Carvao e do
Aco (CECA). Ao longo dos anos, algumas mudangas ocorreram, aprofundando a integragdo e
dando origem a novos tratados, como o Tratado de Roma, de 1957, que originou a

Comunidade Econdmica Europeia (CEE)® e a Comunidade Europeia de Energia AtOmica

* A CEE era uma organizacio internacional que visava estabelecer um Mercado Comum Europeu. Foi criada por
seis Estados, sendo eles: Franca, Itdlia, Alemanha, Bélgica, Holanda e Luxemburgo. A organizacdo estabeleceu
um prazo de 12 anos para retirada de todas as barreiras alfandegérias entre os Estados signatdrios, uma Tarifa
Externa Comum, e uma politica conjunta para a agricultura, entre outras criacdes importantes.
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(EURATOM)3, e, em 1992, o Tratado de Maastricht4, o qual denominaria o conjunto de
Estados-Membros de Unido Europeia (SILVA, 2013).

Por conseguinte, os conceitos cldssicos sobre a integracdo sdo excessivamente
apegados ao processo integrativo europeu, que, de fato, acabou por exercer influéncia decisiva
sobre a teoria da integracdo (PRAZERES, 2007). Alguns autores chegaram, inclusive, a
escrever algumas dicas e um passo-a-passo de integracdo regional, baseando-se na
experiéncia europeia, como € o caso de Philippe C. Schmitter e suas doze li¢des de
integracdo’.

De maneira geral, a integracdo € tratada como um processo ou um estado, que
articula atores internacionais, de maneira consensual, a partir de objetivos, interesses, normas
e valores que sejam compartilhados (PRAZERES, 2007). A integracdo manifesta um esfor¢co
adicional em relacdo a cooperacdo, uma vez que sugere comprometimento de longo prazo e
costuma envolver objetivos comuns mais ambiciosos, implicando também em algum grau de
institucionalidade capaz de conferir seguranca e estabilidade as relacdes que se conformam
(PRAZERES, 2007).

Espinoza (2010) classifica, de acordo com a institucionalidade, a integracdo
como: supranacional, no caso da Unido Europeia, uma vez que as institui¢des sdo autdbnomas,
e suas decisdes sdo vinculantes e obrigatérias para os Estados membros; e
intergovernamental, como o MERCOSUL, que possui o6rgdos de cooperacdo com
competéncias supranacionais, mas estdo limitados a autorizacdo das autoridades dos paises
membros.

Para Ernst Haas (1961) a integracdo pode ser definida como um processo pelo
qual os atores politicos, em contextos nacionais diferentes, sdo persuadidos a mudar suas
lealdades, expectativas e atividades politicas em direcdo a um novo centro, cujas institui¢oes
possuem ou demandam jurisdi¢do sobre os Estados nacionais preexistentes. Desse modo, os
Estados perdem certos atributos faticos da soberania, uma vez que adquirem novas técnicas
para resolucdo conjunta de seus conflitos (HAAS, 2004). Além dos estimulos econdmicos, a
integracdo € motivada pela interdependéncia politica que promove a interacdo de atores

nacionais e subnacionais, publicos e privados (SILVA, 2013).

> A EURATOM é uma organizacio com estatuto legal proprio, a parte da Unido Europeia (porém governada por
seus paises membros), que visava coopera¢do no desenvolvimento e na utilizacdo da Energia Nuclear entre seus
membros, de modo a alcangarem, através dela, a independéncia energética.

* Para maiores informacdes sobre a CEE, EUROTOM, e outros tratados importantes na consolidagio da Unio
Europeia, checar Silva e Costa (2013, p. 53 — 118).

> Checar as doze ligdes de integracio em Schmitter (2010, p. 9-44).
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As teorias de integragéo6 podem ser divididas, segundo Diez e Wiener (2009), em
trés fases (que sdo precedidas por um periodo denominado pré-integracio’): explanatéria, na
qual se encontram o neofuncionalismo e o intergovernamentalismo, com maior presenga entre
1960 e 1970, e se ocupa em explicar a motivacdo da integracdo; analitica, que sdo o
neointergovernamentalismo, neofuncionalismmo e neoinstitucionalismo, com destaque em
1980 e foco na andlise das formas e instrumentos de governanca; e construtivista,
abrangendo o institucionalismo e construtivismo, situada a partir de 1990, e com pesquisa
sobre a constru¢cdo da Unido Europeia. A pré-integracdo, por sua vez, inclui teorias como o
funcionalismo e o federalismo. Algumas destas teorias sdo explicadas a seguir.

a) Federalismo

O Federalismo € mais considerado como um projeto politico, cujas raizes
encontram-se nas propostas de Kant e sua Paz Perpétua, e dos fundadores da federacdo norte-
americana, do que como uma teoria ou uma escola académica. A principal meta dessa
abordagem € a concretiza¢do da paz duradoura em um continente marcado pela ocorréncia de
conflitos (SILVA, 2013).

Uma das premissas-chave federalistas € a equivaléncia entre os niveis nacional e
supranacional. Ela pressupde que os postulados politicos relativos a identidade, acdo e
lealdade sdo os mesmos, independentemente do nivel de formacao institucional. Assim, os
principios em que assenta o federalismo a nivel nacional aplicam-se igualmente ao
federalismo no nivel mundial ou, de forma mais restritiva, a nivel regional. Os federalistas
internacionais veem seu objeto como um processo, chamado federalizacido, ao invés de um
ponto final estatico, a federagcio (MALAMUD, 2010).

A estratégia Federal admite duas maneiras de fazer avancar a integracdo: a
primeira seria através da negociagdo constitucional intergovernamental, e a segunda através
da chamada de uma assembleia constituinte. No final, no entanto, ambos os caminhos levam
ao estabelecimento de um Estado federal. Altiero Spinelli, o lider italiano do Movimento
Federalista Europeu, foi o maior defensor de um Pan-Europeismo federal, ele acreditava que
somente um pulo dramaético para o federalismo teria sucesso em unificar a Europa. Outros
europeus também adotaram essa ideia, incluindo Jean Monnet e Robert Schuman
(MALAMUD, 2010).

O federalismo proposto por Jean Monnet e Rober Schuman considerava a soberania
como o conceito-chave que seria superada apenas por meio da criacio de uma
organiza¢do politica com poder de mando superior ao dos Estados, a Alta-

® Checar ANEXO A.
7 Para mais informagdes, checar ANEXO B.
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Autoridade, que guardava caracteristicas estatais. (...) A nova organizacdo receberia,
entdo, parcelas de soberania dos Estados em alguns dmbitos, o que viabilizaria a

perseguico de objetivos comuns. (SILVA, 2013, p. 44)
A partir de 1949, por conta de forgas estatais e institucionais, bem como
acontecimentos historicos significativos, emergem e se consolidam outras abordagens tedricas
que viam a integracdo através de Oticas diferenciadas, e, segundo Silva (2013), propunham

um futuro mais peculiar a experiéncia comunitaria.

b) Funcionalismo

O Funcionalismo surgiu no final da Segunda Guerra Mundial, e quem o propds
primeiramente foi o tedrico politico David Mitrany. Este o considerava um sistema
pragmatico, tecnocratico e flexivel para superar os problemas criados pelo nacionalismo e
pela competicdo das unidades politicas. A abordagem funcionalista, segundo Malamud
(2010), seria sobrepor as divisdes politicas com uma rede propagada de atividades e agéncias
internacionais, através da qual os interesses e a vida de todas as nacdes seriam
progressivamente integradas.

Esta corrente abandona a crenca nas organizagdes de alcance global, como a Liga
das Nacgdes, e aposta na funcionalidade das organizagdes setoriais, de fins especificos,
dedicadas a cumprir fungdes técnicas, especializadas (SILVA, 2013). Mitrany sup0s que um
tratamento descentralizado, drea-por-drea e assunto-por-assunto, drenaria cada vez mais a
capacidade dos Estados (MALAMUD, 2010). O lema dessa teoria era “Peace by pieces” (paz
por partes), ou seja, o sucesso da cooperacdo em um determinado assunto transborda para

outros, incentivando assim ainda mais a cooperagao.

¢) Neofuncionalismo
O neofuncionalismo surge com um grupo de estudiosos da Universidade de
Berkeley, que a desenvolvem adicionando as deficiéncias do funcionalismo. Conforme afirma
Malamud (2010), o grupo era liderado por Ernst Haas, o qual observa a politica como o motor
que garante a continuidade da integracdo e viabiliza a transferéncia de competéncias dos
Estados para a organizacao supranacional, de modo que a integragdo € aprofundada mediante

decisdes politicas alavancadas pelos setores domésticos.

A base da explicacdo neofuncionalista sobre o processo integracionista europeu €
definida pela ideia de spill over ou transbordamento. Ernst Haas descreve uma
I6gica expansiva de integracdo de setores da economia. Nesse sentido, a integracao,
inicialmente proposta em um setor marginal da economia, gera pressdes técnicas,
levando os Estados a implementd-la em outros ambitos. Com isso, 0 processo vai
passando de um centro a outro, quando estes transbordam suas demandas e
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expectativas. Tal fato, em principio, abrangeria dreas estritamente econdmicas e, em
sua evolucdo, se estenderia para dreas politicas diante da dificuldade de estabelecer

uma separacio entre ambas. (PANCERI, 2012, p. 55)

O spill over n3o tomou tanto lugar quanto planejado, uma vez que o
neofuncionalismo foi duramente criticado como um “estudo do caso europeu”, e, como uma
teoria de integracdo, deveria explicar também outros processos que ndo o europeu, como da
Asia, América Latina e América do Norte, segundo Panceri (2012). Importantes revisoes
foram feitas nas tultimas décadas, por autores como Philippe C. Schmitter, Joseph Nye e

Stuart Scheingold (SILVA, 2013).

d) Intergovernamentalismo

Segundo Malamud (2010), o intergovernamentalismo € a forma tangivel que a
abordagem realista tem de integracdo. Entretanto, as versdes mais sofisticadas do
intergovernamentalismo possuem algumas nuances que o tornariam um plano neorrealista.
Por ser herdeiro do realismo, obviamente que o intergovernamentalismo considera o Estado
como ator predominante do sistema, que se move em busca de poder respondendo estimulos
de interesse nacional, o que faz com que a direcdo e o ritmo da integracdo regional sdo
determinados pela interacao dos Estados soberanos, que controlam o inicio do processo e
todos os estagios subsequentes (SILVA, 2013).

Moravcsik, afirma Malamud (2010), denomina sua estrutura como
“intergovernamentalismo liberal”, porque ndo assume o Estado como o ator unitdrio, mas
considera que as politicas domésticas tem uma decisdo impactante nas subsequentes relacdes
entre Estados. O intergovernamentalismo liberal surge devido a necessidade de rever os
postulados da teoria apds a queda do Muro de Berlim, acompanhado de um alargamento da
Uniao Europeia (SILVA, 2013).

Moravcsik apresenta, em 1998, uma abordagem de trés estidgios para a construcao
regional. No primeiro estigio, preferéncias sdo definidas por cada Estado baseadas nos
interesses econdmicos, consequentemente a teoria rejeita a visdo de que os interesses
geopoliticos tenham a mesma importancia que os econdmicos para explicar a formacao das
preferéncias nacionais, destacando-se assim ainda mais do neorrealismo.

O segundo estigio consiste nas negociagdes entre governos nacionais para
cumprir as suas preferéncias definidas a nivel nacional; essas negociacdes dependem da
interdependéncia assimétrica existente entre os Estados negociadores, e ndo de qualquer

empreendimento supranacional — um ponto que faz uma diferenca crucial com as premissas
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neo-funcionalistas. A ultima fase envolve o estabelecimento de instituicdes comuns, de
acordo com o intergovernamentalismo, para garantir a credibilidade dos compromissos
alcancados. Moravcsik conclui que a escolha de transferéncia de soberania para institui¢des
internacionais varia entre os paises e as questdes, e responde ao equilibrio alcancado pelas
preferéncias nacionais em cada negociagdo (MALAMUD, 2010).

A eficécia utilizacdo dessas teorias para explicar a motivacdo, a dinamica e o
surgimento de integracdo em outras regides ndo foi comprovada. Isto é, tais abordagens
servem apenas para explicar a realidade europeia, ndo podendo ser aplicadas em diferentes

processos, conforme escreve Silva (2013).

e) Institucionalismo

Essa abordagem, segundo Malamud (2010), é explicitamente trabalhada para
explicar a criacdo, o avango e o formato da Unido Europeia, embora sua utilizacdo de teorias
gerais acerca da integracdo permita a generalizacdo e aplicacdo do institucionalismo em
outros casos. Os fundamentos do institucionalismo se baseiam no neo-funcionalismo: assume
que o aumento de transagdes transnacionais entre paises vizinhos leva ao desenvolvimento de
um padrdo mais complexo de relagdes, tanto a nivel social quanto econdmico, dentro e entre
os paises. O aumento resultante da complexidade ndo pode ser lidado satisfatoriamente pelas
normas e regras preexistentes, e os custos de informacdo e transacdo aumentardo, portanto a
necessidade de reduzir esses custos leva os atores a exigirem um novo estabelecimento de
regras (MALAMUD, 2010).

As raizes tedricas do institucionalismo, escreve Malamud (2010), sdo explicitadas
por Stone Sweet and Sandholtz, que observam que os trés elementos constitutivos da teoria
estdo prefigurados no neofuncionalismo: o desenvolvimento da sociedade transnacional, o
papel das organizacdes supranacionais com capacidade autonoma significativa para
prosseguir agendas integrativas e o foco na criacdo de regras europeias para resolver as
externalidades da politica internacional. Eles também alegam concordarem com Haas que
existe uma logica da institucionalizacdo. No entanto, € ao nivel institucional que eles avancam
modificagdes significativas a teoria anterior (MALAMUD, 2010).

O conceito de governanga como um “continuum” entre um polo
intergovernamental e supranacional ndo € novo. No entanto, a novidade oferecia pelo
institucionalismo € a possibilidade das mudancas ocorrerem em diferentes velocidades, ou até

mesmo em direcOes opostas, concernentes a diferentes dreas teméticas. Portanto, muitas
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“Unides Europeias” sdo possiveis dependendo do assunto em jogo (telecomunicagdes, unido
monetdria, seguranca, defesa, etc.) MALAMUD, 2010).

Outro fator crucial da integracdo € a possibilidade de desenvolver-se tanto num
caminho positivo quanto negativo. Integracao negativa se refere a desmontagem das restricdes
nacionais de comércio e a distor¢do da competi¢do, enquanto a positiva implica politicas
comuns que formam condi¢des para o mercado operar. A distingdo € muito importante porque
o primeiro pode ser alcangado através de um processo intergovernamental enquanto o dltimo
pode exigir a aplica¢do das organizac¢des supranacionais. Uma vez que a integracdo negativa e
positiva sdo geralmente sequenciais, a utilizacdo desse critério apoia o ponto de vista daqueles
que veem a passagem de intergovernamentalismo para supranacionalismo como uma

progressiva ao longo do tempo (MALAMUD, 2010).

2.2 INTEGRACAO REGIONAL: ENFASE EM ASPECTOS ECONOMICOS

Ainda que o principal bloco regional tenha sido motivado por causas politicas — a
Unido Europeia — as causas econOmicas sempre foram de extrema importidncia nas
integracdes regionais. Os blocos regionais de integracdo possuem objetivos ambiciosos, que
implicam a unificacdo, a uniformizacdo e a harmonizagdo de politicas — comerciais,
econOmicas e monetdrias -, bem como a delegacdo de uma parte significativa da soberania
para as institui¢des de caréter supranacional (CELLI JUNIOR, 2006).

Ao focar em integragdo regional, do ponto de vista de uma abordagem econdmica,
os estigios ou tipos de integracdo sdo definidos de acordo com os objetivos comerciais €
econdmicos dos blocos. No sentido econdmico, a integracdo pode ser dividida em integracao
setorial e integracdo geral. Setorial indica que abrange alguns setores delimitados, a exemplo
temos a Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (CECA) — origem da Unido Europeia -,
que envolvia apenas produtos sidertrgicos e o carvao. A integra¢do econdmica geral acontece
quando abrange a generalidade dos setores econdmicos, como a Unido Europeia e o
MERCOSUL (PINTO, 2004).

Outra divisdo seria de acordo com os objetivos do bloco. Por exemplo, na
América Latina, a integracdo (influenciada pela CEPAL), ndo poderia se abster de normas de
mutua colaboracio, que deveriam lidar com as desigualdades e falhas do mercado; enquanto
na América do Norte prevalecia a ideia, entre os paises desenvolvidos, de que o processo de
integracdo deveria garantir a expansdao do mercado através do livre-comércio, conforme

afirma Celli Junior (2006).
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Os conceitos de integracdo tendem a se inspirar em duas visdes distintas, a liberal
e a estruturalista. A defini¢cdo de integracdo mais cldssica do enfoque liberal é a de Bela
Balassa (1966, p.1), o qual escreve que a integracdo é um processo € um estado de
coisas/situagdo: um processo porque implica vérias medidas destinadas a abolir
discriminacdes existentes entre unidades econOmicas pertencentes a diversos estados
nacionais; um “estado de coisas”/situagdo ¢ pela auséncia de discriminacdo entre as
economias nacionais.

Entretanto, no pds-guerra, o grau de intervencdo estatal na vida econdmica dos
paises aumentou muito, o que faz surgir a necessidade de certo planejamento estatal para o
crescimento econdmico acelerado, e, portanto, a necessidade de aperfeicoar a visdo
amplamente liberal de integracdo. Por conta disso, alguns autores passam a introduzir em seus
enfoques elementos de coordenacdo e unificagdo préprios do dirigismo e do enfoque
estruturalista (CELLI JUNIOR, 2006).

O enfoque estruturalista considera a integracdo econdémica como um processo que
organiza a atividade econdmica de dois ou mais paises — o comércio, as trocas, a produgdo,
etc. Isso forma um quadro econdmico complexo, coerente e equilibrado. Segundo Marchal

(1965, p.35, apud CELLI JUNIOR, 2006):

o verdadeiro fendmeno da integracao vai bem além dos mercados: ele compreende
toda a economia. Ele permite falar-se propriamente da fusdo, da compenetracdo de
todos os elementos que compdem as vdrias unidades para recompor, em certa
medida, por movimentos alternados de destrui¢do e de reestrutura¢do, uma nova
unidade que reproduza, em uma escala mais ampla, a imagem de cada unidade
componente.

A integracdo, dependendo do seu grau de abrangéncia, implica a criagdo de uma
nova entidade econOmica, caracterizada, principalmente, pela rentincia gradativa da
competéncia e conducdo de determinados assuntos por parte dos Estados membros. Os efeitos
esperados de um processo de integracdo sdo, entretanto, avaliados de modo diferente pela
Teoria Tradicional e pela Nova Teoria do Comércio Internacional.

A teoria tradicional do comércio internacional avalia os resultados de um acordo
de integracdo segundo a distribuicdo dos ganhos e perdas liquidos entre os sécios, € 0
resultado final do acordo sobre o bem-estar agregado. Segundo a SELA (2011), os ganhos
provém da criacdo de comércio/aumento do comércio entre os membros, € as perdas8 do
desvio de comércio - substituicdo de importagdes do resto do mundo pelas importacdes

regionais quando estas sdao menos eficientes (mas apoiadas pela preferéncia tariféria).

8 . . ~ C . . . ~
Para maiores informacdes acerca da avaliagdo de perdas e as assimetrias geradas por um processo de integracao
regional, pesquisar: Sela (2011).
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Enquanto a nova teoria do comércio internacional’, por sua vez, parte de algumas
comprovagdes empiricas acerca do intercambio comercial, para avaliar, sobretudo, as
economias de escala e a criacdo de competitividade para os paises membros.

A integracdo econOmica possui vdrias etapas evolutivas, classificadas de acordo
com o grau de aprofundamento e evolucdo do processo integracionista. Cada fase avancada
possui todas as caracteristicas da fase anterior, e algumas novas particularidades. As etapas
sdo:

a) Area de Preferéncia Tarifiria

E uma integracdo superficial, consiste no primeiro passo rumo 2 integracio,
segundo Silva (2013). Consiste em reducdo das tarifas de importacdo de um determinado
produto ou inclusdo de todas as mercadorias negociadas. As reducdes podem ser estabelecidas
em um patamar fixo ou através de uma reducio gradativa ao longo do tempo (estabelecida
através de um cronograma), tendo como objetivo final a eliminagdo total das tarifas.

b) Zona de Livre Comércio

Caracteriza-se pela livre circulacdo de bens, visto a inexisténcia de barreiras
tarifarias e nao-tarifarias. Ha necessidade de certificagdo de origem dos produtos, para que
ndo ocorram deflexdes no comércio com um pais do bloco importando de um pais externo, e
vendendo a outro do bloco como se fosse produzido ali. Outra caracteristica é que cada pais
possui uma politica comercial propria com paises terceiros (ndo participantes do bloco).

c¢) Uniao Aduaneira

Além das caracteristicas da zona de livre comércio, hd adocdo de uma Tarifa
Externa Comum sobre os produtos de paises terceiros. Além disso, hd negociacdo conjunta de
acordos com os paises terceiros, como acontece com a Unido Europeia e o MERCOSUL
(PINTO, 2004).

d) Mercado Comum

Além das caracteristicas do processo citado acima, ha também a livre circulacio
de outros fatores de producdo (servigos, capitais e trabalho), ou seja, ha livre mobilidade dos
fatores produtivos (SILVA, 2013).

e) Uniao Economica

Ultrapassa o patamar anterior uma vez que possui a coordenacdo de politicas
macroecondmicas, e substitui certas politicas nacionais por politicas comuns, como as de

agricultura, transportes, energia, politica social, etc. Pode também ser uma Unido Monetaria,

° Idem.
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se a moeda dos paises participantes for substituida por uma moeda comum, como € o caso do
euro na maioria dos paises da Unido Europeia.

f) Uniao Economica Total

Regime de unido monetdria, financeira, e social, cuja execucdo e controle estdo a
cargo de institui¢des supranacionais, que gozam de poder coercitivo (SILVA, 2013, p. 33). E

a integragdo em cardter extremamente profundo.

2.3 INTEGRACAO PRODUTIVA E FRAGMENTACAO DA PRODUCAO

A crescente aproximacdo dos paises e a integracdo do mercado mundial
percebidos no ultimo século trouxeram consigo uma desintegragcdo dos processos de
producdo, nas quais atividades de servico ou manufatura feitas no exterior sio combinadas
com as realizadas domesticamente (FEENSTRA, 1998). Levitt (1983 apud LINS, 2007, p. 85)
chama esse processo de “globalizacdo de mercados”, uma vez que se percebe a produgdo e a
comercializacdo de mercadorias em redes desdobradas sobre multiplos territérios nacionais e
regionais.

Nao se pode negar, portanto, a reconfiguracdo espacial das atividades industriais e
comerciais que ocorreram a partir do século XX. Essa reconfiguragdo ampliou enormemente
as dimensdes e escalas de entrelacamento de muitos circuitos econdmicos (LINS, 2007, p.
85), bem como serviu para uma maior integracdo dos ambientes mais afastados.

Um dos principais motivos da reconfiguracdo espacial das industrias foi a busca
de aumento de lucro, através de fontes mais baratas (tanto de mao-de-obra como de matéria
prima, entre outros fatores necessdrios para producdo). Nesta época (apds a segunda Guerra
Mundial), a base de produgdo era a fordista/taylorista, a qual ndo exigia grandes qualificagcdes
da mao-de-obra, posto que era marcada por uma profunda divisdo e especializacdo do
trabalho manual, de modo repetitivo. Portanto, as inddstrias passam a buscar territérios onde
houvesse trabalhadores de baixa qualificacdo e sem necessidade de grandes saldrios — fatores
que ndo eram encontrados do mesmo modo em regides mais industrializadas, em boa medida
porque a organizacdo operdria combatia a degradagdo do trabalho (LINS, 2007, p. 88).

Lipietz (1998) faz referéncia ao assunto por meio da formulacdo do que é
chamado pelo autor de “teoria do circuito de ramo”, que aborda a espacializacao das

atividades dos setores/ramos industriais destacando:

a especializa¢do sincronica (desdobrada sobre um plano, ou antes uma esfera) dos
diversos tipos de trabalhos concorrendo para os processos de produgcdo que se
entrecruzam no interior do ramo. No mesmo tempo tedrico, a “pesquisa €
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desenvolvimento™” prossegue nos grandes centros de engenharia, a industria de
precisdo nas regides com bom meio industrial e o trabalho totalmente banalizado 14,
onde a mio-de-obra é a menos cara. (LIPIETZ, 1988, p. 97 — em itdlico no original)

Para Lins (2007, p. 88), a base da formulacdo de Lipietz é a ideia de que a
decomposicdo técnica do processo produtivo, inerente a organizacdo em bases tayloristas e
fordistas, permite a “disjun¢do” funcional do trabalho no espaco estruturado conforme (porém
nao exclusivamente) os diferentes niveis de presenca de um fator locacional decisivo, a mao-
de-obra.

Esse processo da divisdo espacial do trabalho é chamado, por alguns autores, de
fragmentacdo da producdo. Conforme escreve Feenstra (1998), quando as empresas buscam
complementar seu processo produtivo além de suas fronteiras domésticas, hd o
desencadeamento num mesmo lugar da producdo, ou seja, a dispersdo geografica das etapas
produtivas e, consequentemente, o aumento do volume do comércio internacional.

A defini¢do da fragmentacdo da producdo, segundo Flores Jr (2008), remete a
uma divisdo melhor e mais rigida dos procedimentos, junto com a divisdao de todo processo
produtivo sobre diferentes localiza¢des, ndo raramente em escala mundial, at¢ mesmo com
proprietarios diferentes. Para Arndt e Kierzowski (2001), a fragmentacdo espacial da
producdo permite que o fator de intensidade de cada componente determine o local da sua
producdo, de acordo com a abundancia do fator no local.

Outros autores, por sua vez, abordam o problema da distribuicio de fungdes
produtivas e comerciais em escala mundial utilizando a nocdo de Cadeias Mercantis Globais
ou Cadeias de Valor'®. E o caso de Gereffi (2001, p. 14), que descreve as Cadeias Mercantis
Globais como a grande gama de atividades envolvidas no design, na producdo e na

comercializacdo de um produto.

Estas atividades se apresentam enraizadas em sistemas transnacionais de produgdo
que ligam as atividades econdmicas das firmas as redes tecnoldgicas,
organizacionais e institucionais usadas para desenvolver, fabricar e comercializar
mercadorias especificas. (GEREFFI, 1995, p. 113, apud LINS, 2007, p. 91)

Inicialmente, no sistema de producdo verticalmente integrado (fordismo), a
fragmentacdo da producdo era responsabilidade de empresas multinacionais (EMNs) — as
companhias verticalmente integradas partilhavam o mesmo dono e possuiam uma hierarquia.
A partir da década de 1980 ocorre uma inflexdo nesse sistema, uma vez que um nimero cada

. . .. .. . 11 ~
vez maior de setores industriais passa a terceirizar para outras firmas = a produgdo de partes,

' Para maiores informagdes acerca de Cadeias Globais de Valor, verificar Oliveira (2014).
0 termo bastante utilizado na literatura para tratar a terceirizagio é outsourcing.
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componentes e a montagem final, de forma a aumentar seu faturamento'”. E por isso que se
considera que muitas das empresas, nessa época, passaram de produtoras a compradoras
globais, ou coordenadoras de cadeias globais.

As cadeias globais de valor podem ser observadas em diferentes setores, como o
automotivo, o elétrico, o eletronico, o Vestuériol3, entre outros. Importa destacar, entretanto,
que a fragmentacdo de uma cadeia produtiva ndo significa a simples desverticalizacdao da

producdo. Conforme escreve Machado (2008, p. 2),

na verdade, a fragmentacdo estd associada ao desenvolvimento de redes complexas
de suprimento, na qual uma parte ou um componente fabricado por determinado
fornecedor pode suprir vérias linhas de produtos de distintas empresas. Ademais,
este mesmo fornecedor pode adquirir partes e componentes de uma ampla rede de
fornecedores subsididrios os quais, por sua vez, t€m contratos de fornecimento
estabelecidos com outros fabricantes de partes e componentes. A fragmentacdo da
producdo, por conseguinte, pode ndo s6 abranger diversos elos da cadeia produtiva,
como pode também se reproduzir a montante para cada um dos vérios estidgios do
processo produtivo.

A dispersdo fisica de producdo introduz certos custos, especialmente os de
comunicagio e coordenacgdo. E por isso que, inicialmente, a divisdo espacial e a terceirizagdo
eram limitadas a mercados locais ou nacionais. Entretanto, com o avango nas tecnologias,
transportes e telecomunicacdes, além das reducdes de barreiras reguladoras do comércio, o
custo dessa fragmentacdo tem diminuido. O resultado acaba sendo que as redes internacionais
de produgdo, envolvendo tanto produtores que operam em diferentes paises como produtores
que operam em diferentes continentes, tornaram-se ndo sO vidveis, mas também
racionais'‘(ARNDT; KIERZKOWSKI, 2001).

Vale destacar também que, agora, pequenas e médias empresas, geralmente na
forma de terceirizadas ou alvos de encomendas, podem aproveitar a economia global como
parceiros de producdo. Empresas multinacionais, que desempenharam um papel tdo
importante na promocao da globalizacdo, enfrentam, portanto, um ambiente mais competitivo,
na forma de pequenas e médias empresas que operam com sucesso na rede de producdo global
(ARNDT; KIERZKOWSKI, 2001).

Conforme afirmam Ernst e Kim (2002), quando os fatores produtivos sdo mais
baratos em determinada localidade, convém a uma empresa externalizar parte da producdo

para os outros locais, uma vez que assim os custos totais de producao serdo reduzidos. Essa €,

> Checar ANEXO C.

' No setor automotivo se tem com exemplo a Volkswagen, empresa alemd que possui plantas industriais
espalhadas na Europa. Para mais informacdes checar Gonzaga (2015). No setor de vestudrio um grande exemplo
¢ a Nike, que apesar de ser uma empresa norte-americana, tem na China o seu principal centro produtor. Neste
sentido, checar Medeiros (2008).

'* A partir disso se percebe um aumento gigantesco no Investimento Externo Direto em paises asidticos, Coréia
do Sul, Taiwan, Cingapura e Hong-Kong (os tigres asidticos), e Indonésia, Maldsia, Tailandia, Filipinas e Vietna
(os novos tigres asidticos), pois estes ofereciam mao-de-obra barata e isen¢do de impostos.
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inclusive, uma das principais razdes para a formacdo da rede integrada de producdo entre os
paises: a necessidade de aumentar os rendimentos (das empresas) diminuindo os custos de
producdo, através do acesso a fatores produtivos mais baratos encontrados em outras regides.
Com isso, o comércio internacional tem sido cada vez mais de partes de produtos (intra-
industria), do que de produtos finais de fato. Alguns produtos finais, inclusive, tornaram-se
globais, reunindo pecas e componentes de muitas nacgoes.

A fragmentagdo produtiva, quando associada a Integracdo Regional, caracteriza a
Integragcdo Produtiva, que, segundo Machado (2008) apresenta como principal caracteristica a
“especializacao flexivel” dos processos produtivos, associada a fragmentagdo e a
redistribui¢ao da producgdo, formando aliangas entre empresas de diversos paises.

Para entender a integracdo produtiva, é necessdrio primeiro entender porque as
empresas optam pela verticalizacdo da producdo ou pela terceirizagdo, e por que as empresas
podem eleger a cooperacdo como uma forma hibrida de organizacdo da producao localizada
entre a integracdo vertical e a terceirizacio (MACHADO, 2008, p. 4). A primeira decisao das
empresas, entre verticaliza¢do ou terceirizagdo normalmente ocorre em relacao aos custos, 0s
chamados custos de transacdo, que dependem das condi¢des de troca e do comportamento dos
agentes. Se os custos de transacdo forem muito altos, a empresa opta por verticalizar a
producdo ao invés de terceirizar.

Existem diversas teorias que explicam a segunda questdao — por que se escolhe a
cooperacdo - como a teoria evolucionista € a abordagem de Lotter (1995). A teoria
evolucionista afirma que as empresas desenvolvem competéncias especificas, o que torna
muito dificil alterar as competéncias sem incorrer em custos elevados, sem contar o tempo
que tardaria. Se as empresas t€m necessidade de conquistar novas competéncias, elas fardo
esse movimento privilegiando a busca de competéncias complementares aos seus ativos
especificos (MACHADO, 2008, p. 6). Sdo trés os modos de adquirir uma nova competéncia:
através da fusdo (ou aquisicdo), por meio da compra no mercado, ou, por fim, através da
cooperacao (formando aliancas).

Esta ultima estratégia seria preferivel as demais, porque permite as empresas ter
acesso a ativos especificos por intermédio da interacdo repetida e personalizada
entre empresas que operam em atividades com elevado grau de complementaridade.
Diferentemente das estratégias de aquisicdo de competéncias via mercado (que
configura uma relacdo andnima e de curto prazo) e via fusdo/aquisicao (que implica
o comprometimento de recursos, mudangas organizacionais e o engessamento dos
ativos), a cooperag@o ou a formacdo de aliangas confere flexibilidade dindmica a
empresa, na medida em que ela pode a qualquer momento, em fung¢do de uma
mudanga conjuntural ou na sua estratégia de negdcios de longo prazo, alterar a
combina¢do de competéncias. (MACHADO, 2008, p. 6)
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A integracdo produtiva, portanto, ¢ muito mais complexa do que a simples
fragmentacdo da producdo, uma vez que implica acordos € um compromisso na divisdo da
producdo, ndo apenas a compra e venda de produtos e servigos. A integracdo produtiva
implica a cria¢do de divisdo internacional do trabalho no campo de uma cadeia produtiva, e
normalmente € muito estimulada quando hd acordos de integracdo e de liberalizacdo
comercial.

Isso porque alguns fatores, como a preferéncia tarifdria e a livre circulacdo de
capital e de trabalho, permitem as empresas aproveitarem as economias de escala, tendo os
custos reduzidos por esses fatores, e também pela proximidade geogrifica (que reduz os
custos de transporte). Para melhor elucidar essa questdo, tem-se como exemplo a entrada de
alguns paises do leste Europeu na Unido Europeia, a partir dos anos 2000. Estes paises, ex-
socialistas, trouxeram um importante mercado (milhdes de consumidores) e também mao-de-
obra barata, facilitando assim as empresas da Unido Europeia, no sentido de que ndao mais
precisavam percorrer grandes distancias em busca de fatores produtivos mais baratos.

As instituicdes estabelecidas por um processo de integracdo regional e a
harmonizacdo das normas e relagcdes econdmicas entre seus membros também criam um
cendrio propicio a formacdo de cadeias produtivas, conforme escreve Gonzaga (2015). Esses
fatores da integracdo regional podem, inclusive, induzir a integracdo produtiva e a formacao
de cadeias de producdo dentro do bloco. E o caso de alguns dos novos membros da Unido
Européia, especialmente a Republica Checa, Hungria, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia e
Pol6nia, que estdo altamente integrados no comércio de partes e componentes manufaturados
e apresentam elevado e crescente grau de integracdo produtiva, notadamente com o parque
produtivo alemdo (DULLIEN, 2008 apud GONZAGA, 2015, p. 47).

Também € importante mencionar que, por ja possuirem uma ligacio com o0s
outros paises (através do bloco regional), as empresas se sentem mais seguras a integrarem a

producdo, uma vez que ja possuem informacgdes sobre os mercados vizinhos e suas condicoes.

A integracdo produtiva envolve a constitui¢cdo de cadeias produtivas regionais, que
explorem as complementaridades econdmicas e incentivem a especializacdo dentro
do bloco regional. A internacionalizacdo de empresas dos paises do bloco, com
vistas a sua atuagdo efetiva na regido, é algo inerente a esse processo. Parcerias,
fusdes e aquisi¢des entre empresas da regido igualmente compdem esse cendrio.
Vale notar que a dimensao produtiva da integracdo econdmica € bastante relacionada
a integracdo financeira e comercial. O fluxo de investimentos e a circulagdo de bens
e servicos decorrentes desse processo sdo fatores essenciais para que se opere a
integragdo produtiva numa dada regido. (PRAZERES, 2007, p.65)

A integracdo produtiva passa a ser pensada, portanto, como algo que poderia

ajudar os paises subdesenvolvidos a entrarem no mercado internacional, uma vez que
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poderiam, entre si, dividir as tarefas de producdo de um determinado produto, podendo assim,
cada pais se especializar em apenas uma parte da produgdo, e ndo no todo, reduzindo os
custos com producdo e tecnologia que teriam caso fossem responsdveis pela produgdo
completa de determinado item.

Conforme escreve Medeiros (2008, p. 6), a integragcdo produtiva e comercial numa
dada area geografica pode ser um estimulo maior a diversificacdo produtiva, mudanca
estrutural e ao progresso tecnolégico do que a inser¢cdo em geral na economia internacional.
Por exemplo, paises como a Republica Checa, Hungria, Polonia, Eslovdquia e Eslovénia, t€ém
progredido mais fortemente na inddstria automotiva, e revolugdo da informagdo desde sua
integracdo na Unido Europeia (KAMINSKI; NG, 2001 apud GONZAGA, 2015).

Além disso, a integracdo produtiva também seria um beneficio porque, para
Nonnenberg (2013), aumenta o comércio internacional, uma vez que com ela aumentam as
trocas de partes e componentes, de produtores especializados de pecas a montadores finais —
esse comércio € conhecido como intra-industrial. Na Unido Europeia € not6rio o aumento do
comércio, sobretudo o intra-industrial, apds a maior integracao produtivals. Inclusive, as
exportacdes dos paises-membro da Unido Europeia sdo destinadas, sobretudo, a outros
Estados-Membros, ao invés de destinadas ao exterior do bloco, conforme afirma a Eurostat
(2014).

E por isso que essa crescente integracdo, tanto regional quanto produtiva, tem sido
muito benéfica para os paises, uma vez que transfere conhecimento tecnologico e promove
acesso a novos mercados, facilitando assim o aumento da comercializagdo dos produtos de
dito pais com o resto do mundo. Percebe-se, portanto, que a relacdo entre integracao produtiva
e integracao regional é uma relacao win-win'®, ndo s6 a integracdo produtiva é benéfica para
os paises da integracdo regional, como, a0 mesmo tempo, é estimulada por eles. Para
Prazeres (2007), pode-se dizer inclusive que a integracdo produtiva € a vertente mais densa de
um processo de integracdo econdmica, visto que implica uma alteracdo significativa na
estrutura econdmica da regiao.

Este capitulo buscou apresentar os principais conceitos de integracdo. Para isso,
tratou de explicar, com foco politico, as principais teorias acerca da integragcdo regional, que,
como se pode perceber, sdo ainda muito voltadas a experiéncia europeia. Além disso, contou
com uma breve explanagdo sobre a teoria da integracdo regional, pelo angulo da economia,

sobretudo as diversas etapas que se pode alcangar em uma integracdo. Por fim, o capitulo

15
Checar anexo D.

16 /s S ~ .
Win-Win € uma relacdo onde ambas as partes se beneficiam.
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buscou tratar da temadtica de integracdo produtiva, seus principais conceitos e abordagens
relacionadas, como a fragmentacdo produtiva e as Cadeias globais de Valor. Tudo isto tem
grande importancia para o entendimento dos préximos capitulos, uma vez que representa o

referencial analitico para o que serd tratado adiante: a Integracdo Produtiva no MERCOSUL.
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3. MERCOSUL E SUA TRAJETORIA: ASPECTOS IMPORTANTES DESDE SUA
CRIACAO ATE OS DIAS ATUAIS

Este capitulo visa recuperar e sistematizar alguns dos aspectos mais importantes
da trajetéria do MERCOSUL, desde processos de integracdo que o antecederam (como a
ALALC e a ALADI), até o surgimento do mesmo. Considerando o periodo a partir da criagao
do bloco, o capitulo tratard da evolucdo dos vinculos comerciais e dos investimentos externos
diretos, intra-bloco e oriundos do exterior da area, e do desenvolvimento institucional desse
processo de integracdo. Esse procedimento haverd de servir de base para os capitulos

subsequentes, que tratardo da integracdo produtiva no seio do MERCOSUL.

3.1 PRINCIPAIS EXPERIENCIAS DE INTEGRACAO LATINO-AMERICANAS
ANTERIORES AO MERCOSUL: ALALC E ALADI

Até a crise de 1929, os paises da América Latina participavam do comércio
internacional como fornecedores de matérias-primas e produtos primdrios, enquanto
compravam os produtos manufaturados dos paises mais avancados industrialmente. Apds a
Grande Depressdao, houve certo avanco do protecionismo, com reflexos no comércio
internacional. Estes fatores foram significativos para que surgisse nos paises latino-
americanos uma marcha a industrializacao, via, sobretudo, a substituicdo das importacdes.

Nesse cendrio surge, em 1950, a Comissdo EconOmica para a América Latina € o
Caribe (CEPAL), que buscava incentivar a coopera¢do econdmica entre os paises latino-
americanos, visando superar o subdesenvolvimento dos mesmos. Acreditava-se que a
integracdo entre os paises aumentaria o mercado, e facilitaria o desenvolvimento dos paises,
tendo em vista os estimulos que a ampliacio do mercado representaria e, especialmente, por
conta das possibilidades de complementaridade da producao.

E com a CEPAL que se iniciam teorias e estudos de integracdo tendo como foco
os paises latino-americanos, como um contraponto as teorias inspiradas unicamente nas

A - . 17
experiencias de paises europeus .

A ideia béasica da CEPAL era que, para crescer economicamente, a regio deveria se
industrializar e ndo s6 vender bens primdrios. Na teoria cepalina, os mercados
nacionais ainda eram pequenos para a produ¢do de bens com tecnologias mais
sofisticadas. Com a integracdo, o mercado se ampliaria e seria mais facil aplicar a
economia de escala. Dessa forma, os bens teriam qualidade e preco e poderiam até

' Foi a CEPAL que criou as bases para a teoria da Dependéncia, descrita por Fernando Henrique Cardoso e
Enzo Faleto, de um lado, e do outro Rui Mauro Marini e Theotdnio dos Santos. (COSTA, 2013)
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mesmo competir com os produzidos fora da zona integrada. (MENEZES; PENNA
FILHO, 2006. apud COSTA, 2013)

As teses cepalinas facilitaram e incitaram os processos de integragdo na América
Latina. Entre os diversos processos de integracdo que surgiram a partir desse periodo, serdo
brevemente abordados dois a seguir, considerados importantes antecessores do MERCOSUL,

sendo eles: ALALC e ALADI.

3.1.1 ALALC

No ano de 1960, 9 paises latino-americanos assinaram o Tratado de Montevidéu,
dando inicio a Associagdo Latino-americana de Livre Comércio (ALALC). Os paises eram:
Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Equador, México, Paraguai, Peru e Uruguai. O tratado
estipulava a eliminacdo gradual (dentro de no maximo 12 anos, a partir da entrada do Tratado
em vigor, 1961), de todos os impostos e restricoes que incidiam sobre a importacdo dos
produtos origindrios de uma das partes contratantes (MINDLIN, 1973).

A liberalizacdo do comércio seria efetuada através de listas nacionais e de uma
lista comum. As listas nacionais eram feitas por cada pais, especificando as concessdes anuais
que cada pais outorgaria aos demais. Nas listas Nacionais, anualmente cada pais deveria
reduzir, no minimo, 8% das taxas e sobretaxas, chegando assim em 12 anos a uma redugdo de
100% dos impostos e restricdes as importacdes. ALALC também permitia acordos sub-
regionais de complementacdo e especializacdo entre os paises que niao se estendiam
automaticamente aos demais membros - esse era um dos principais particularidades da
associacdo (WIONCZEK, 1988).

A lista comum, por sua vez, incluia todos os produtos em relagdo aos quais as
partes concordassem (coletivamente) em eliminar por completo as taxas e outras restricdes. A
lista comum funcionava de modo que a reducdo se faria em 25% do comércio entre os
membros nos trés primeiros anos, 50% depois de seis anos, 75% passado nove anos € o
essencial do comércio ao fechar 12 anos. Esse método de reducdo era usado focando
proporcionar as partes contratantes alguma margem de manobra nas negociacdes, garantindo
assim a adaptacdo gradual da estrutura produtiva nacional frente a liberalizacdo do comércio.
(WIONCZEK, 1988).

A crise da ALALC inicia-se alguns anos apds as primeiras rodadas negociadoras,
uma vez que acabaram as concessdes dos produtos de intercambio tradicionais, iniciando as

trocas de produtos mais sensiveis economicamente. Tratando desse assunto delicado, em 1969
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os paises membros assinam o Protocolo de Caracas, o qual estendia o “periodo de transi¢ao”,
e admitiu a possibilidade de que os paises com dificuldades para cumprir os modestos
compromissos estabelecidos, poderiam conceder reducdes de impostos nas condi¢cdes que
fossem mais favoraveis. (ARGENTINA, 1979)

Isso pds um fim na possibilidade de alcangar, dentro do periodo previsto
anteriormente, uma Zona de Livre Comércio, transformando a area em uma zona de
preferéncias tarifarias e comerciais. No ano seguinte, em 1970, a paralisacdo das negociagdes
foi completa, deixando entdo os dois primeiros anos do tratado como os anos de maior
atividade da ALALC (ARGENTINA, 1979).

A instabilidade dos precos de matérias primas (principal fonte dos recursos dos
paises da ALALC), a evolucdo desfavordvel dos termos de intercambio, as tendéncias
protecionistas dos paises desenvolvidos acentuadas pela conjuntura econdmica internacional,
a inseguridade nas relacdes econdmicas internacionais -encorajada especialmente pelos
problemas criados pela crise energética -, entre outros fatores, afetaram muito os paises da
ALALC, sendo considerados os principais motivos da estagnacdo das negociacdes
(ARGENTINA, 1979).

Entretanto, ndo se pode negar que a ALALC tornou possivel um maior fluxo de
mercadorias entre os paises latino-americanos, e melhorou a qualidade desse intercimbio
comercial (uma vez que a partir da ALALC se introduziram nas trocas alguns produtos
industrializados). Ainda em 1970, os Acordos de Complementagdo (que eram permitidos pela
ALALC) ganharam certa forca, essa forgca foi essencial para que em 1980 se assinasse um

novo Tratado de Montevideo, dando origem a ALADI (ARGENTINA, 1979)18.

3.1.2 ALADI

Em 1980, 13 paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Cuba, Equador,
México, Panamd, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela) assinam o Tratado de Montevideo,
dando origem a Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI). A Associacdo surge
como uma necessidade de mudar a estagnacdo que vinha sofrendo a ALALC, e para isso
buscava agir de modo diferente a antecessora em relacdo a alguns aspectos.

A principal diferenga centra-se no abandono do multilateralismo, para dar espaco

a um esquema aberto e flexivel, configurando a regidio como uma &drea de preferéncias

'8 Para maiores informagdes sobre a ALALC, checar: Argentina (1979). Também: Wionczek (1988, p. 39-72).
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econOmicas. Os paises acordaram, portanto, que o objetivo no longo prazo era estabelecer um
mercado comum latino-americano, mas sem fixar metas e prazos (GARNELO, 2011).

Os principios da ALADI, segundo Garnelo (2011) eram o pluralismo, a
convergéncia, a flexibilidade, o tratamento diferencial e a multiplicidadelg. Para atingir os
principios supracitados e posterior mercado comum, a estrutura instrumental da ALADI
contava com:

e PAR — Preferéncia Tarifaria Regional, que estabelecia uma margem de
preferéncia tarifaria concedida reciprocamente aos paises membros, mas
diferente da ALALC, ndo estabelecia prazos e porcentagens anuais de
reducao de tarifas;

e AAR — Acordos de Alcance Regional, ou seja, acordos que participavam
todos os membros da ALADI;

e AAP — Acordos de Alcance Parcial, acordos que ndo participam todos os
membros. Os AAP eram divididos em alguns grupos, de acordo com o
objetivo, sendo o mais importante os AAP de Complementacio
Econ6mica, também conhecidos como ACE (GARNELO, 2011).

Os ACE tem por objetivo promover o mdximo aproveitamento dos fatores de
producdo, estimular a complementacdo econdmica, assegurar condi¢des equitativas de
competéncia, facilitar a concorréncia dos produtos no mercado internacional e impulsionar o
desenvolvimento equilibrado e harménico dos paises membros. Tinham como norma um
programa de reducgdo tarifaria, podendo contemplar também a reducdo de barreiras ndo
tarifarias de comércio (GARNELO, 2011).

Os ACE foram o instrumento que dinamizou a ALADI, porque suas normas
especificas conseguiam se adaptar as mudancas de contexto que ocorriam com o passar dos
anos. Em 1990, Argentina e Brasil assinam o ACE n° 14, que constitui o referencial adotado
posteriormente no Tratado de Assuncdo (1991) - que d4 origem ao MERCOSUL (BRASIL,
2016)™.

' Checar Apéndice A, para maiores explicacdes.
%% Para maiores informagdes sobre a ALADI checar: Garnelo, Creus e Gomez (2011).
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3.2 MERCADO COMUM DO SUL: DAS ORIGENS DO BLOCO A EVOLUCAO
COMERCIAL ATUAL

3.2.1 Fatores politicos e economicos que facilitaram a assinatura do Tratado de

Assuncao

A partir da década de 1960, os paises latino-americanos sdo tomados por ditaduras
militares. No Brasil, a ditadura inicia-se em 1964, com a deposi¢cdo do presidente Jodo
Goulart, e tomada do poder pelo militar Castelo Branco. Na Argentina, por sua vez, a ditadura
tem inicio em 1966, com a derrubada do presidente Arturo Illia, e tomada do governo pelo
general Juan Carlos Ongania. A consequéncia dos governos militares, entretanto, foi diferente
nos paises.

O processo de industrializacdo no Brasil foi extremamente impulsionado pelo
regime militar, fazendo com que o pais se convertesse na oitava massa econdmica do sistema
capitalista mundial, conforme afirma Bandeira (2010). O seu PIB saltou de US$59 bilhdes em
1960, para US$230 bilhdes em 1984 — enquanto o da Argentina nem sequer duplicou.

Apesar disso, o Brasil passava por enormes dificuldades econdmicas, posto que a
divida externa aumentou de US$3 bilhdes, em 1964, para US$100 bilhdes em 1984, e a
inflacdo crescia a mais de 200% ao ano. Além disso, a renda per capita, até 1985, era menor
que a da Argentina, € a concentracdo de renda era altissima (na década de 80 os 10% mais
ricos da populacdo concentravam 46% da renda nacional). (BANDEIRA, 2010).

Na Argentina, o periodo militar foi marcado por uma grande reducdo da riqueza
por habitante. Além disso, o nivel de vida, que antes era comparado aos Estados Unidos e
Europa, também caiu. Os principais fatores foram, pelo lado interno, as politicas
macroecondmicas que uniram uma taxa de cambio sobrevalorizada com liberagdo do
comércio e dos fluxos de capitais. (BANDEIRA, 2010)

Externamente, devem ser mencionas a queda dos precos internacionais dos
produtos agricolas, produtos base da exportagdo argentina, e as politicas da Comunidade
Econdmica Europeia de apoio a agricultura. Assim, conforme afirma Bandeira (2010), a
divida externa argentina aumentou de 1983 a 1985, de US$45 bilhdes para US$48,3 bilhdes.
Sem condic¢des de continuar competindo pela lideranga da América do Sul, a Argentina volta-
se para o Brasil.

Soma-se ao lado econdmico, o lado politico: Ambos os paises, a partir da década

de 80, comecam a passar por um processo de redemocratizacdo. Na Argentina, em 1983
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ocorrem eleicdes, tornando presidente do pais, Raul Alfonsin. No Brasil, por sua vez, as
eleicdes ocorrem em 1985, elegendo Tancredo Neves — este falece antes de assumir o cargo, o
que faz com que seu vice, José Sarney, assumisse o cargo.

Por conseguinte, entre os paises nasce um clima mais cooperativo, apoiado,
sobretudo, no diagndstico comum de que ambos passavam por situagdes similares:
redemocratizacdo e problemas econdmicos parecidos, como o estancamento econdmico,
instabilidade macroecondmica, aumento da divida externa e padrdo de especializacio
primério (BOUZAS; KOSACOFF, 2015).

Marcados pelo ideal cooperativo, os paises em 1979 assinam um acordo para a
regulacdo do uso do Rio Parand, junto com o Paraguai. No ano seguinte, 1980, assinam um
acordo na drea nuclear. Em 1985, os presidentes Alfonsin e Sarney encontram-se para discutir
uma maior integracao entre seus paises, e, de acordo com Bandeira (2010), a conversa se
orientava em trés pontos: promover condi¢des para um futuro mercado comum; intensificar a
cooperacdo para setores cientificos e tecnoldgicos; institucionalizar o sistema de consulta
bilateral entre os dois pafSGSZI.

No ano seguinte, os presidentes assinam a Ata para Integracdo Argentina-Brasil,
que cria o PICE (Programa de Integracdo e Cooperacao Econdmica). O PICE contava com 12
protocolos, que tratavam sobre bens de capital, abastecimento alimentar, expansdao do
comércio, entre outros assuntos. A Ata baseava-se em alguns principios que, mais tarde,
seriam norteadores do MERCOSUL: flexibilidade, gradualismo, simetria e equilibrio
dinamico. (BRASIL, 2016)

O modelo de integracdo de Alfonsin e Sarney ia ao sentido de integrar o setor de
bens de capital, bem como a cooperacdo cientifica e tecnoldgica dos paises, a fim de ter-se
uma maior complementaridade comercial, tecnoldgica e produtiva. Em novembro de 1988,
Argentina e Brasil assinam o Tratado Bilateral de Integracao, Cooperagdo e Desenvolvimento,
que objetivava a constru¢do de uma édrea de livre comércio, em até 10 anos, entre os dois
paises. Esse Tratado Bilateral contava com 24 protocolos de diversas dreas, entre as quais:
bens de capital, produtos alimenticios, indistria automotriz, coopera¢do nuclear, etc.
(BANDEIRA, 2010)

Dois anos depois, em julho de 1990, o presidente Collor (Brasil) e o presidente
Menem (Argentina) assinam a Ata de Buenos Aires, desta vez com um objetivo ainda maior e

um prazo menor: a criacdo de um mercado comum até 1995. Em dezembro do mesmo ano, os

2! Checar ANEXO E.
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dois paises assinam o Acordo de Complementacdo Economica (ACE) n°14, no ambiente da
ALADI. Nesse ACE, sistematizaram-se e aprofundaram-se os acordos comerciais bilaterais
preexistentes. (MOLTENI, LE()N; GIUDICE, 2011)

Justamente neste mesmo ano, as autoridades brasileiras e argentinas se retinem
com as autoridades do Paraguai e do Uruguai, uma vez que estes manifestaram desejo de se
incorporarem ao processo bilateral em curso, sendo necessidrio um novo acordo para um
Mercado Comum entre as quatro nacdes. Assim, um ano depois, em 1991, os presidentes
assinam o Tratado de Assuncdo, que criava o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).
(MOLTENI; LEON; GIUDICE, 2011)

Esse entendimento bilateral entre Argentina e Brasil, com pronta adesdao do
Uruguai e do Paraguai, colocou o projeto de mercado comum latino-americano, segundo
Moniz Bandeira (2010), em bases politicas mais realistas que a ALALC e a ALADI. Cabe
ressaltar que a Venezuela foi aceita no bloco em 2012, entretanto a sequéncia do capitulo traz
dados referentes aos 4 membros fundadores, pois a trajetoria desses quatro € que representa a

propria trajetoria do MERCOSUL.

3.2.2 A Institucionalidade do Mercado Comum do Sul: uma nota

O MERCOSUL inicialmente contava com uma estrutura institucional provisoéria,
que havia sido definida no Tratado de Assunc¢do. Compreendia um Conselho Mercado
Comum (CMC), um Grupo Mercado Comum (GMC), e uma Secretaria Administrativa. O
Grupo Mercado Comum podia criar subgrupos de trabalho, tendo inicialmente criado dez
deles, em diversas areas tematicas, conforme afirma Costa (2013).

A estrutura institucional definitiva do MERCOSUL, foi consolidada no Protocolo
de Ouro Preto, assinado em 1994, com entrada em vigor no ano seguinte, 1995. Nesse
protocolo, confirmou-se a estrutura provisoria, e ampliou em certo grau as institui¢des. Costa
(2013) agrupa as instituigdes do bloco em dois grandes conjuntos, sendo eles o conjunto de
Decisoras e Executoras, e o conjunto Consultiva, Arbitral e de Assessoria técnica-
administrativa.

O primeiro conjunto conta com os principais 6rgaos, uma vez que passam por eles
temas polémicos da institucionalidade da integracdo. Neste conjunto estdo: O Conselho
Mercado Comum, o qual é composto por Ministros das Relagdes Exteriores e de Economia, €
o principal 6rgdo com poderes legislativos, e detém a personalidade juridica do MERCOSUL,

tomando suas decisdes por consenso; O Grupo Mercado Comum, que possui subdivisdes de
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acordo com dreas distintas, e é o Orgdo responsdvel por montar uma agenda deciséria,
encaminhada ao CMC, que administra a integracdo entre os paises; Por fim, a Comissao de
Comércio do MERCOSUL, que tem como funcdo principal a de ser um administrador das
regras comerciais criadas, visando o bom funcionamento da Unido Aduaneira. (COSTA,
2013)

O segundo conjunto conta com o Parlamento do MERCOSUL, o qual tem funcao
de facilitador da internalizacao das decisdes do bloco; O Tribunal Permanente de Revisao do
MERCOSUL (TPR), foi instituido em 2003 através do Protocolo de Olivos, na tentativa de
tentar criar uma jurisprudéncia mercosulina a partir da interpretacdo uniforme das regras; a
Secretaria do MERCOSUL (SM), a qual tem um carater bastante administrativo nas acoes; € o
Férum Consultivo Econdmico-Social (FCES), 6rgao responsavel por articular as demandas e

interesses da sociedade civil para os 6rgaos decisorios do MERCOSUL.* (COSTA, 2013)

3.2.3 A evolucao economica-comercial entre os paises-membros do MERCOSUL: breve

analise de 1991 até 2016

O MERCOSUL apresentou-se como um importante processo de integracao, uma
vez que representa uma das maiores economias do mundo, e retine paises com relativamente
grande peso politico nas Relagdes Internacionais mundiais, conforme afirma Costa (2013, p.
226). De acordo com dados de 2011 (COSTA, 2013), a populacio do bloco é de mais de 350
milhdes de habitantes (contando a populacdo dos quatro paises-membros iniciais®) e o PIB
do bloco € de mais de trés trilhdes de ddlares, o que lhes confere 75% do PIB da América do
Sul.

Entretanto, um fator que € comumente destacado, é o fato dos paises membros
serem bastante diferentes socioeconomicamente. Argentina e Brasil, por exemplo, juntos
somam 95% da populacdo e drea do bloco, 97% do PIB, 95% das exportagdes € 91% das
importacdes gerais do MERCOSUL (COSTA, 2013). Outros fatores que o autor cita sobre as
assimetrias do MERCOSUL, sdo, por exemplo, a urbanizacdo do Paraguai, de 54%, contra
80% do Brasil e 90% da Argentina; e a renda per capita, enquanto no Paraguai gira em torno

de US$2.100, a do Brasil é de US$13.500.

** H4 um grande debate acerca das instituicdes do Mercosul, tratando da supranacionalidade versus
intergovernamentalista. Para maiores informacgdes sobre esse debate, checar COSTA (2013, p.208).

» Qs paises membros iniciais eram Paraguai, Brasil, Argentina e Uruguai, como citado anteriormente.
Atualmente, desde 2012, a Venezuela também € um pais-membro do Bloco. Os outros paises da América do Sul
constam como membros associados, uma vez que tem menor grau de integracdo com o bloco, ndo adotando a
Tarifa Externa Comum.
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Apesar dessas assimetrias, houve um relativo sucesso no bloco. No periodo de
1991 e 1998, o comércio exterior cresceu mais de 300%, alcancando US$20 bilhdes. A
participacao do bloco no mercado mundial aumentou 141%, enquanto que a média mundial
cresceu apenas 32%, segundo Costa (2013). O PIB do MERCOSUL, entre 1994 e 2001
expandiu 40,7%, em uma taxa média anual de 4,97%. Em quase todos os anos desse periodo,
entretanto, as importagdes do bloco foram maiores que as exportagdes, o que gerou saldos
comerciais negativos, tendo alcangado o déficit maximo em 1998, de quase US$18 bilhdes. O
comércio intrazona, por sua vez, cresceu com média de 3,68%, e o extrazona de 5,28%.
(MOLTENI; LEON; GIUDICE, 2011)

No periodo de 1998-2001, o MERCOSUL passou por uma crise, principalmente
em funcdo da situagdo cambial e financeira do Brasil (a moeda brasileira passou por uma
maxidesvalorizacdo em 1999) e da crise que se aprofundava na Argentina, levando-a ao
abandono do Plano da Conversibilidade (LINS, 2013). Esses fatores reduziram o comércio
intra-bloco e inibiram as medidas de aprofundamento da integracdo, conforme escreve Costa
(2013).

A partir de 2002, até 2009, a expansao total do PIB do MERCOSUL foi de mais
de 167%, em um crescimento anual médio de 15,1%. Nesse periodo, as exportacdes
superaram as importacdes, sendo que em 2006 ocorreu o maior superavit comercial do bloco,
de US$50.592 milhdes. No mesmo periodo, o comércio intrazona cresceu a um ritmo anual de
17,76%, e o extrazona 14,61%. (MOLTENI; LEON; GIUDICE; 2011, p.52)

Em 2009, o mundo passou por uma das crises mais profundas da histéria recente,
o que afetou, obviamente, o comércio do MERCOSUL. Entretanto, o bloco respondeu bem,
uma vez que a economia se recuperou rapidamente, voltando a crescer nos anos de 2010-2011
(GAYA; MICHALCZEWSKY, 2011). Devido a uma queda na demanda mundial de alguns
produtos, bem como a queda de alguns precos — de produtos importantes na pauta de
exportacdo do bloco -, entre 2012 e 2013 houve uma queda nas exportacdes totais, inclusive
intrazona.

As importacdes em 2013 foram maiores que em 2012 (mas sem chegar perto da
quantidade de 2010-2011). Em 2013, no entanto, o bloco apresentou um superavit que foi o
menor desde 2002, menor inclusive que nos anos de 2009 e 2010 — quando o mundo passava
por uma crise econdmica. (BID, 2014)

Por sua vez, 2014 foi um ano que baixaram tanto as importagdes quanto as
exportacdes. Este resultado derivou principalmente da situagdo na Argentina e no Brasil, uma

vez que as vendas externas dos paises menores do MERCOSUL cresceram. (BID, 2014) A
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queda nas importacdes e nas exportacdes do bloco continuou em 2015, sendo maior no
comércio intrazona que nas trocas com o resto do mundo, decorrente das menores trocas entre
Argentina e Brasil — principalmente no setor automotivo. (BID, 2015)

Em 2015 as exportacdes de todos os paises do bloco diminuiram - ao contrario de
2014 que aumentaram no Paraguai e no Uruguai. Os principais motivos da queda das
exportacdes foram a China, que diminuiu sua demanda por matérias primas, € a queda dos
precos nos produtos principais da pauta de exportacdo do bloco (soja, minério de ferro e
petrdleo). (BID, 2015) No que concerne as importacdes, estas também apresentaram quedas,
que foram motivadas pelo estancamento e contra¢ao das atividades econdmicas, por restri¢des
as importa966324, e pela depreciagdo do real. Na Figura 1, abaixo, pode-se analisar a evolucao
do comércio total do MERCOSUL, de 1994 a 201, em US$ milhdes, e em porcentagem no
QUADRO 1.

FIGURA 1 — Evolu¢do do Comércio Exterior do MERCOSUL com o resto do mundo - em
US$ milhdes
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Fonte: ARGENTINA (2015, p. 26)

* A Argentina foi o principal pais a restringir as importacdes, adotando medidas conhecidas como “Licencas nio
Automaticas” - que obriga os compradores a terem uma licenga aprovada pelo governo para poderem comprar
determinados bens. Para maiores informagdes sobre as licencgas, checar o site da AFIP (Administracién Federal
de Ingresos Publicos): http://www.afip.gob.ar/simi/.
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QUADRO 1 — Aumento do Comércio Exterior do MERCOSUL - em porcentagem, taxa

média anual

MERCOSUL ‘ 1994 - 2001 ‘ 2002 - 2009
Comércio Total 4,70 15,10
Exportagdes Totais 5,10 13,60
Importacdes Totais 4,90 17,10
Comércio Intrazona 3,68 17,76
Exportacdes Intrazona 3,33 18,10
Importacdes Intrazona 4,04 17,40
Comércio Extrazona 5,28 14,61
Exportagdes Extrazona 5,48 13,00
Importagdes Intrazona 5,06 17,00

Fonte: Dados extraidos de MOLTENI; LEC)N; GIUDICE (2011, p. 51). Elaboracao da autora.

Cabe notar, entretanto, que hd uma grande assimetria no comércio exterior dos
paises do bloco. Esta assimetria ocorre por diversos fatores, como o tamanho de cada pais, sua
populagdo, e também por conta da capacidade industrial de cada Estado. Nota-se a
importancia do Brasil no MERCOSUL ao avaliar a participacdo de cada pais nas exportacdes
e importagdes totais do bloco: O Brasil participa com 70% em ambos, como se pode observar

nas figuras 2 e 3 abaixo, para o ano de 2015:

FIGURA 2 — Participagdo, por pais, das Exportagdes totais do MERCOSUL, em 2015:
M Argentina B Brasil W Uruguay B Paraguay

2, 7% 4,1%

Fonte: ARGENTINA (2015, p. 28)
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FIGURA 3 — Participagdo, por pais, das Importacdes totais do MERCOSUL, em 2015:
W Argentina M Brasil B Uruguay B Paraguay

3,9% 3,6%

Fonte: ARGENTINA (2015, p. 28)

Quanto ao comércio intra-bloco, de 1994 a 2001 cresceu a uma média de 3,7% ao
ano, enquanto de 2002 até 2009, deu um salto para um crescimento médio anual de 17,8%. E
importante destacar que hd uma grande assimetria no bloco (além do tamanho e populagao)
com relagdo a importancia relativa no comércio regional. Segundo Molteni, Leén e Giudice
(2011), as assimetrias fazem com que os dois paises menores do bloco — Uruguai e Paraguai -,
sejam mais integrados comercialmente que os maiores, Argentina e Brasil. Apesar disso, o
comércio bilateral entre Argentina e Brasil representa 64% do comércio total intra-bloco, pois
além de serem os dois maiores paises membros, sdo os que possuem maior integracao
produtiva, tendo também um padrdo de comercializacdo altamente intra-industrial (CEPAL,
2015).

O papel do Brasil inverte-se ao analisar a importancia do comércio intra-regional
para as exportacdes totais de cada pais: para o Brasil, a importancia € de apenas 10%.
Enquanto o MERCOSUL corresponde a quase metade das exportacOes Paraguaias, e
aproximadamente 30% das Uruguaias, conforme escreve Lins (2013). A Argentina, por sua
vez, direciona ao bloco cerca de 20% das exportagdes. Na figura 4 pode-se avaliar a evolucao
das exportacdes Intra-MERCOSUL, por pais do bloco, e a participagcdo das exportacdes

agregadas intra-bloco nas exportacdes agregadas totais (intra-bloco mais as exportacdes com
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o resto do mundo), entre 2000 e 2015. Na Figura 5 aparece a participa¢do de cada pais do
MERCOSUL no comércio total intra-MERCOSUL, no ano de 2014.

FIGURA 4 — Evolucdo das exportacdes Intra-MERCOSUL (2000-2015), e participacdo das
exportagdes agregadas intra-bloco nas exportagdes agregadas totais (com o resto do mundo) —

em US$ bilhdes
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Fonte: BID (2015, p.37).

FIGURA 5 — Participacdo de cada pais do bloco no comércio total Intra-MERCOSUL, em

2014 — em porcentagem
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Fonte: BID (2015, p. 37)
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O nivel de interdependéncia econdmica do bloco € baixo, visto que apenas em
1998 o comércio intra-bloco atingiu 25% do comércio do total do MERCOSUL, caindo logo
em seguida e mantendo-se atualmente em 15%, afirmam Molteni, Leén e Giudice (2011).
Entretanto, um ponto positivo do comércio intra-bloco é a sua qualidade, em comparacdo ao
extrabloco, uma vez que possui mais manufaturas e comércio intra-industrial (sendo,
sobretudo, dos setores automotivo e quimico).

Desde o inicio do MERCOSUL, percebe-se um aumento da participacdo das
manufaturas nas exportacdes intra-bloco, que foram de 63,1% em 1994, para 69,2% em 2009.
Para Molteni, Leén e Giudice (2011), o comércio intra-bloco contribuiu para melhorar a
eficiéncia produtiva da industria dos paises membros do MERCOSUL, e impulsionou sua
diversificacdo. No QUADRO 2 nota-se a composi¢do das exportagdes do MERCOSUL, tanto

intra-bloco quanto extrabloco.

QUADRO 2 — Composi¢ao das Exportagdes do MERCOSUL — em porcentagem

1994 1999 2009
Intra- Extra- Intra- Extra- Intra- Extra-
MERCOSUL | MERCOSUL | MERCOSUL | MERCOSUL | MERCOSUL | MERCOSUL

Alimentos e bebidas,
tabaco, materias primas
e manufaturas de 28.,60% 48,20% 27,00% 51,60% 19,40% 58,40%
origem agropecudria
(exceto combustiveis)
COTEIEEIE 8,30% 2,90% 6,90% 3,80% 11,40% 8,80%
lubrificantes
Manufaturas 63,10% 48,90% 66,10% 44,60% 69,20% 32,80%
Subtotal 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Dados extraidos de MOLTENI; LEON: GIUDICE (2011, p. 60). Elaboracado da autora.

3.2.4 O Investimento Externo Direto no MERCOSUL

Como abordado no primeiro capitulo, a reestruturacdo da producdo notada no

ultimo século é marcada pela projecdo da empresa multinacional - que combina atividades
realizadas no exterior com as atividades realizadas domesticamente. Essa internacionaliza¢ao
da producdo permite a empresa um nivel mais elevado de produtividade - e, portanto, maior

taxa de lucro, conforme afirma Gongalves (1998 apud SILVA, 2006). A internacionalizagdo
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da producdo é marcada, sobretudo, pelo Investimento Externo Direto (IED) - ou seja, a
aplicacdo de capitais em um pais estrangeiro.

Segundo Wolffenbuttel (2006 apud RAMOS; KALLAS, 2015), o IED ¢é todo o
aporte de dinheiro vindo do exterior, aplicado na estrutura produtiva doméstica de um paifs,
seja na forma de agdes em empresas jd existentes ou criacdo de novas empresas. Este tipo de
investimento € bastante positivo, porque ajuda a aumentar a capacidade de producao do paifs,
faz surgir novos postos de trabalho, melhora a economia local, e torna o pais mais
competitivo.

Dos anos 1960 até os anos 2000, o IED nos paises do MERCOSUL teve uma taxa
média de crescimento anual de 5,9%. E nos anos 1990 que se inicia o “boom” do IED na
regido, justamente quando se consolida o processo de integracdo regional entre Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai (CHUDNOVSKY; LOPEZ, 2002). Este ingresso de Investimentos
no MERCOSUL se traduz em uma forte expansdao da presenca de filiais de empresas
multinacionais na regido.

Em junho de 1992, com o Cronograma de Las Lefas, se decide estabelecer uma
Comissdo Técnica no MERCOSUL, para negociar um marco juridico acerca da promocgao e
protecdo do Investimento Estrangeiro no bloco. Foram adotados dois protocolos relativos a
Protecdo dos Investimentos: O Protocolo de Coldnia para a promog¢ao e protecio reciproca
dos Investimentos no MERCOSUL, assinado em janeiro de 1994, e o Protocolo sobre a
Promoc¢do e Protecdo dos Investimentos provenientes de Estados nao-membros do
MERCOSUL, assinado em Buenos Aires em agosto de 1994. (CASTILLO ARGANARAS,
2011)

O MERCOSUL exerceu grande influéncia na atracdo dos Investimentos Externos
Diretos, uma vez que trazia perspectivas no sentido de uma ampliacio dos mercados
nacionais (haja vista a criacdo de um mercado regional comum), € menores entraves aos
fluxos comerciais dentro da regido. Além disso, nos anos 1990, Argentina e Brasil passavam
por um periodo de intensas privatizacdes de empresas publicas, o que facilitava a entrada de
empresas multinacionais através das aquisi¢oes. Esses fatores fizeram com que de 1995 até
2000 o Brasil fosse o terceiro receptor de IED dos paises em desenvolvimento, e a Argentina
o quinto. (SILVA, 2006)

Nota-se, neste periodo, que os principais fatores de atracdo do IED foram o

tamanho e o dinamismo do mercado interno, e que predominavam estratégias de market
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seeking®, pelo menos na Argentina e Brasil. As empresas multinacionais que entraram no
MERCOSUL com estratégias market seeking exerceram duas influéncias sobre o comércio:
aumentaram significativamente o fluxo das importacdes extra-regionais — sobretudo dos
paises desenvolvidos onde estdo suas matrizes -, € aumentaram o comércio intra-
MERCOSUL, reflexo da integrac@o produtiva inter-filial dentro do bloco, conforme afirmam
Chudnovsky e Lopez (2002), tendo desempenhado um papel importante no ripido
crescimento do comércio intra-bloco de manufaturas.

Entre os anos 1990 e 2000, mais de US$ 200 milhdes de IED foram recebidos no
MERCOSUL, sendo 98% destinados a Argentina e ao Brasil. Mais de 90% desse IED era
proveniente dos Estados Unidos e Europa, sendo destinados, em sua maioria, ao setor de
Servigos, em dreas como bancos e comércios. Dentro do setor industrial, os ramos de
alimentos e bebidas, quimica e equipamento de transporte (automoveis) foram os que
receberam a maior parte do IED, segundo Chudnovsky e Lopez (2002).

A tendéncia se mantém, sendo que mais da metade dos fluxos de IED em 2014
foram direcionados para o setor de servigos, enquanto no setor de manufaturas o principal
receptor de investimento externo € a indudstria automotiva (BID, 2015). No QUADRO 3
observa-se o destino dos fluxos de Investimento Externo Direto no MERCOSUL, durante a

década de 1990, e a partir dos anos 2000 no QUADRO 4.

25 . . . . . . . )
Market seeking € o termo designado para empresas multinacionais que investem em um pais para explorar as
possibilidades concedidas pelo mercado estrangeiro.



QUADRO 3 — Destino dos Fluxos de Investimento Externo Direto no MERCOSUL na

década de 90
Principais setores de destino (%) | 1992-2000 | 1996-1999 |1990-1999 | 1992-1998
Agricultura sem dados 1,5 16,4 11,6
Petréleo 33,4 - - 0,1
Minérios 1,3 - - -
Industria Manufatureira 22,6 18,4 22,8 43,6
Alimentos 7.1 3,1 - 31,2
Quimicos 6,5 3,7 - 3.4
Equipamentos de Transporte 4,2 4,8 - -
Outros 4,8 6,8 - 9
Servigos 42,7 80,1 60,8 44,7
Eletricidade, gds e dgua 11,8 14 2,7 sem dados
Comércio 4 8,5 38,3 8,4
Transporte e comunicacdes 8,7 16 0,7 12,4
Bancos 11,1 14,03 sem dados 17,2
Engenharia e construcio sem dados 0,7 3,7 0,4
Transporte e armazenamento sem dados | sem dados 7,1 5,4
Outros Servigos 7.1 26,87 8,3 0,9
TOTAL 100 100 100 100

Fonte: Dados extraidos de Chudnovsky e Lopez (2002, p. 9). Elaboragdo da autora.

QUADRO 4 — Destino dos Fluxos de Investimento Externo Direto no MERCOSUL a partir

dos anos 2000
ARGENTINA BRASIL ‘ PARAGUAI URUGUAI
Por principal setor
2000-2014 2000-2015 2006-2014 2006-2014
de destino %
Recursos Naturais 22.57% 13,54% 6,12% 20,05%
Manufaturas 37,85% 38,78% 25,98% 13,95%
Servigos 39,58% 47.,68% 67,90% 66%
TOTAL 100 100 100 100

Fonte: Dados da CEPAL (2006) para o periodo 2000-2005 e CEPAL (2016) para o periodo
2006-2015. Elaboragdo da autora.
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Os fluxos do IED no MERCOSUL, acompanharam as tendéncias da economia
mundial, apresentando um aumento até 2008, queda em 2009 com a crise econdmica, €
voltando a crescer a partir de 2010, conforme pode ser observado na figura 6 abaixo. Nota-se
que, desde o inicio do MERCOSUL até os dias atuais, o Brasil é o principal receptor de
Investimento Externo Direto da regido.

Esse fato € um dos principais aspectos das assimetrias no processo de integracio
do MERCOSUL, e acaba refor¢cando uma assimetria histérica e estrutural, concernente a
distribuicdo da capacidade industrial entre os paises membros. Enquanto no Uruguai, por
exemplo, o investimento € feito em industrias em que € intensivo o uso de insumos agricolas,
no Brasil, que ja possui uma base industrial mais forte, o investimento é direcionado para
setores intensivos de insumos manufaturados (LINS, 2013). Ou seja, o IED entra em cada
pais de acordo com os atributos e recursos deste, refletindo assim as vantagens comparativas e

ressaltando cada vez mais as diferencas na capacidade de produgdo de cada pais.

FIGURA 6 — O Investimento Externo Direto no MERCOSUL e na Bolivia — em US$ Milhdes
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Fonte: BID (2015, p. 57)

O processo de integracdo traz mudangas que ampliam as vantagens de localizar a
producdo dentro da drea integrada frente a terceiros paises, tanto para as multinacionais de

paises de fora do bloco, quanto para as empresas transnacionais que ja operam nos paises que
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se integram. O MERCOSUL tornou possivel a internacionalizagdo das empresas do bloco
para outros paises membros. Nota-se, sobretudo, uma maior internacionalizacdo de empresas
argentinas e brasileiras para os dois menores membros, Uruguai e Paraguai.

A partir de 1990, o aumento do IED por parte dos paises do MERCOSUL ¢é
bastante notdrio nas economias do Paraguai e do Uruguai. Em 1992, 43% dos fluxos de IED
no Paraguai eram de empresas do MERCOSUL, aumentando para 46% em 1995, e 56% nos
anos 2000. No caso do Uruguai, o aumento do IED proveniente do MERCOSUL foi de 22%
em 1992, para 45% em 2000 (CHUDNOVSKY; LOPEZ, 2002).

No caso do Uruguai, € notdria a participagdo dos IED provenientes da Argentina e
do Brasil no setor agroindustrial, sobretudo com a aquisi¢ao de diversos frigorificos. O Grupo
Marfrig, por exemplo, que € o segundo maior do ramo de carnes no Brasil, tornou-se o maior
frigorifico e o maior exportador de carne bovina do Uruguai. Outro exemplo € da Petrobrés,
que domina em 22% o mercado de combustiveis no pais, conforme afirma Luce (2008).

No caso paraguaio, o IED proveniente do MERCOSUL tem dois focos principais:
a procura de recursos e a procura de mercados. No primeiro foco estdo, sobretudo, empresas
que buscam commodities agricolas, enquanto no segundo estdo empresas ligadas aos setores
de alimentos, bebidas, tabaco, transportes e comunicacdes (CHUDNOVSKY; LOPEZ, 2002).

No caso Argentino, tem-se, como exemplo, a compra do controle da Perez
Companc pela Petrobrds, a aquisicdo da cervejaria Quilmes pela Ambev, entre 2002 e 2006, e
a compra do maior frigorifico da Argentina, Swift Argentina, pela Friboi, em 2005 (LUCE,
2008). No Brasil, por exemplo, tem-se o caso da Arcor, empresa argentina de guloseimas que
atualmente conta com cinco plantas industriais no territério brasileiro, e também o Grupo
Techint, que atua na constru¢@o de instalagdes de producao, refino, tratamento e transporte de
petrdleo e gis (ABDI, 2010).

Apesar do Investimento Externo Direto mercosulino estar presente também na
Argentina e no Brasil, € notdria a diferenca de peso dessas empresas nas economias do bloco.
Enquanto na Argentina as empresas provenientes do IED mercosulino participavam, até 2002,
com 1,3% das exportacdes, e, no Brasil, com 0,3%, no Paraguai chegavam a 10% e no
Uruguai a 9% das exportacdes totais (CHUDNOVSKY; LOPEZ, 2002). O fluxo do
Investimento Externo Direto no Uruguai e no Paraguai, durante a década de 90, pode ser

melhor observado no QUADRO 5.
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QUADRO 5 — Fluxos do IED no Paraguai e no Uruguai — em US$ milhdes e porcentagem

Paraguai Uruguai | Paraguai | Uruguai | Paraguai | Uruguai | Paraguai | Uruguai
IED TOTAL (US$ 17,1 142 | 1837 | 282 | 3334 | 415 757 | 5187
Milhoes)
% do PIB 1,80% 1,30% 2,00% 1,60% 3,90% 2,00% 1,10% 2,60%
Por regido de origem
MERCOSUL 50,2 32 84,4 95 124,5 54 42,2 236,5
% 42,90% 22,50% | 45,90% | 33,70% | 37,40% 13% 55,710% | 45,50%
ESTADOS UNIDOS 13,2 81 245 59,9 158,2 82 6,9 106
% 11,30% 57% 13,40% | 20,90% | 47,50% | 19,80% 9,10% | 20,40%
UNIAO EUROPEIA 49,7 29 66,4 114 56,9 153 15,4 170,1
% 42,40% 20,40% | 36,10% | 40,40% | 17,10% | 36,90% | 20,40% | 32,80%
Resto do Mundo 4 - 8,5 14 -7,2 126 12,8 6,2
% 3,40% - 4,60% 5% -2,20% | 30,40% | 16,90% | 1,20%

Fonte: Dados extraidos de Chudnovsky; Lépez (2002, p. 126). Elaboracdo da autora.

Por fim, no QUADRO 6 constam as principais empresas Argentinas e Brasileiras

com Investimentos no Exterior (concentrados, sobretudo, em paises latino-americanos).
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QUADRO 6 - Principais empresas Argentinas € Brasileiras com Investimentos no Exterior

Vendas Vendas no Zi?g?ﬁ:;’
Empresa Totais (US$ Exterior (US$ . Setores
oy~ o~ vendas totais
milhoes) Milhoes)
(%)
Petrobras (Brasil) 25459 1767 7% Petréleo e Gas
Siderurgia, Engenharia e
Techint (Argentina) 7500 4682 62% Construgdo, Petréleo e Gis,
saude
CVRD (Brasil) 5320 754 14% Mineragao, Logistica,
Siderurgia
Engenharia e Construgao,
Odebrecht (Brasil) 4189 1289 31% Quimica e Petroquimica,
Seguros
Gerdau (Brasil) 3171 1125 35% Siderurgia
Ambeyv (Brasil) 2685 161 6% Bebidas
Petréleo e Gas, Eletricidade,
Pérez Companc Florestal, Agropecudria,
(Argentina) 2286 463 20% Agroindustria, Mineracdo,
Petroquimica e Alimentos
Servicos Publicos e
SOCMA (Argentina) 1950 520 27% infraestrutura, Alimentos e
Informatica
Construgao, Infraestrutura,
Andrade Gutierrez (Brasil) 1374 169 12% Telecomunicacdes,
Investimentos Imobilidrios
Arcor (Argentina) 1100 397 36% Alimentos
IKPC (Brasil) 1095 40 4% Papel
Bemberg (Argentina) 955 199 21% Bebidas
Materiais de Construgéo,
Itatisa (Brasil) 915 20 2% Informatica e eletrénica,
Quimica
Marco Polo (Brasil) 540 190 35% Automotiva
Bag6 (Argentina) 515 165 32% Farmacéutica
Randon Part%mp agoes 447 50 11% Automotiva e Autopegas
(Brasil)
Amil (Brasil) 441 sem dados sem dados Servigos Médicos
IMPSAT (Argentina) 332 162 50% Telecomunicacgdes
IMPSA (Argentina) 309 sem dados sem dados Engenharia e Cogstrugao,
Bens de capital
FV (Argentina) 200 25 13% Materiais de Construg@o

Fonte: Dados extraidos de Chudnovsky; Lépez (2002, p. 118). Elaboracdo da autora.

O presente capitulo buscou ressaltar aspectos importantes da trajetéria do
MERCOSUL. Para isso, o capitulo trouxe rapidamente os antecedentes integracionistas da
regido (ALALC e ALADI) e os cendrios politicos e econdmicos da época, que deram base
para a criacdo do MERCOSUL. Discorreu, posteriormente, acerca do fluxo comercial entre os

paises membros do bloco e com o exterior da 4rea, para, por fim, destacar a importancia do
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Investimento Externo Direto na regido. Todas as informagdes tratadas neste capitulo sdo
importantes para a sequéncia do estudo, onde se aborda o comércio intra-industrial entre os

paises membros do bloco, e possivel integracdo produtiva nos determinados setores.
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4. O COMERCIO INTRA-INDUSTRIAL ENTRE ARGENTINA E BRASIL: UM
ESTUDO SETORIAL

O presente capitulo aborda o comércio intra-industrial entre os dois maiores
membros do MERCOSUL. A anilise € feita a partir dos anos 2000, através de dados extraidos
do UN Comtrade de produtos da pauta comercial entre Argentina e Brasil, utilizando-se o
Indice de Grubel-Lloyd. O objetivo é detectar a presenca desse tipo de comércio nas
interacdes entre Argentina e Brasil, observando setores em que a incidéncia exibe maior
visibilidade. A presenca desse comércio tende a sugerir ocorréncia de integracdo produtiva,

assunto sobre o qual se discorre no préximo capitulo.

4.1 0 INDICE DE GRUBEL-LLOYD E O COMERCIO INTRA-INDUSTRIAL

4.1.1 Breves consideracoes sobre o sentido de comércio Intra-Industrial

O comércio intra-industrial ocorre quando dois paises importam e exportam
produtos de uma mesma origem industrial (Greenaway; Hine; Milner, 1994). Este comércio
apresenta-se de forma diferenciada nos setores; Lucédngeli (2007) explica alguns dos fluxos
deste tipo de comercializacdo. H4 o caso dos produtos que sdao funcionalmente homogéneos,
sendo indiferentes a escolha do consumidor, como grdos, minerais, ou outros produtos
vendidos sem marca e a granel. Por mais impossivel que pareca o comércio intra-industrial
em produtos deste tipo, € normal sua ocorréncia devido aos custos de transporte,
armazenamento, comercializagio ou distribuicdo, entre outros fatores (LUCANGELI, 2007,
p.15).

Em outro conjunto de bens, o comércio intra-industrial pode ser explicado pela
presenca de economias de escala’®, na producio de bens diferenciados. Dentro disso
encontram-se alguns subgrupos, sendo eles: o primeiro grupo de produtos significa que sao de
mesmo uso, mas de insumos diferentes, por exemplo, méveis de madeira ou de metal. O
segundo subgrupo sdo produtos de insumos similares, mas nao substitutos no uso. E, por fim,
o terceiro subgrupo refere-se a produtos similares na func¢do, mas com design, estilo,

qualidade ou marca diferente. (LUCANGELI, 2007)

26 . . L1 ~
Economias de escala sdo fatores que reduzem o custo médio da producdo de um certo bem, conforme a
quantidade produzida aumenta.
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O comércio intra-industrial € dividido em vertical e horizontal. A
complementaridade da producdo vertical ocorre quando os componentes sdo produzidos em
um pais X, mas o produto final € montado no pais Y (ABDI, 2010a). Para Vasconcelos
(2003), entretanto, o comércio intra-industrial vertical estd mais ligado a teoria das vantagens
comparativas, uma vez que se poderia dizer, por exemplo, que o pais X produz os
componentes porque ¢ mais industrializado, restando ao Y apenas a montagem por possuir
mao de obra mais barata. O autor considera que o tipo ideal de comércio intra-industrial € o
horizontal, que ocorre quando componentes e produtos finais diferentes sdo produzidos em
varios paises (ABDI, 2010a).

A complementaridade da produgdo pode ocorrer através de relagdes de mercado
entre empresas diferentes, ou no interior de uma mesma empresa, por meio da especializacio
de suas filiais, por exemplo, nos diversos paises-membros de um bloco regional (ABDI,
2010b, p. 35). O comércio intra-industrial, portanto, acaba tendo uma grande relagdo com as
empresas multinacionais, nestes casos sendo basicamente um comércio “intra-firma”.

Segundo Fukasuku e¢ Kimura (2002, apud LUCANGELI, 2007), o argumento
geral € que a globalizacdo permite que as firmas internacionalizem sua producdo, tendo assim
a fragmentacdo da produgdo como uma “facilitadora” do aumento do comércio intra-firma.
Segundo Bouzas e Fanelli (2001, p. 94), as novas tecnologias permitem que as empresas
possam separar o processo de produgdo, ndo s6 baseadas nos produtos, mas também nas
diferentes etapas de producgdo. Isso torna possivel (e ndo raramente vantajosa) a concentragdo
de diferentes etapas do processo em diferentes localidades, o que aumenta o comércio intra-

firma.

4.1.2 O Indice de Grubel-Lloyd, sua aplicabilidade no MERCOSUL e as relacoes intra-

industriais entre Argentina e Brasil

O indice de Grubel-Lloyd (IGL) foi criado pelos autores Herb Grubel e Peter
Lloyd em 1971, e € usado para medir o comércio intra-industrial de um determinado produto.

Calcula-se da seguinte maneira:

.X!; ﬂ'L’ — Xl — ﬂw'f;; }{i - juri
(X + My) — | o | o<an <t

Gli = X, + M, T X+ M, P = =
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Onde X e M sdo as exportacdes e importagdes de determinado produto (i).
Quando o resultado é 0, s6 ocorre comércio inter-industrial, ou seja, o pais s importa ou
exporta o determinado bem. Quando o resultado € 1, todo o comércio externo do pais em
questdo com respeito ao produto (i) é de natureza intra-industrial, significando, portanto, que
0 pais exporta e importa o produto (7). Na figura 7 observa-se o IGL no MERCOSUL,
calculado para o periodo de 1985 a 2010.

FIGURA 7 — Indice de Grubel-Lloyd no MERCOSUL entre 1985 e 2010
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Fonte: ALVAREZ (2011, p. 44)

Como se percebe no grafico, a unica relacdo de comércio intra-industrial que se
sustentou e cresceu ao longo do periodo analisado foi a relagdo comercial Argentina-Brasil,
apresentando, inclusive, dados atuais bastante significativos. Parte disso deve-se, segundo a
ABDI (2010a), ao fato de que, apesar da existéncia de assimetrias entre os dois paises, essas
s30 menores as existentes em relagdo aos demais membros do bloco.

O Brasil representa 81% do PIB do MERCOSUL, tendo a Argentina em segundo
lugar, com 16% do PIB — longe do Brasil, mas, como afirma Silvero (2011, p. 284), ainda

muito acima dos outros paises membros. Outro fator sdo as estruturas industriais:

Embora com diferencas de escala muito favordveis ao Brasil, ambos os paises
contam com estruturas industriais bastante diversificadas e mercados domésticos de
grandes dimensdes, que constituem condi¢des favordveis para o avanco da
integragdo produtiva e do comércio intra-industrial. (ABDI, 2010a, p. 41)

As relagOes comerciais intra-industriais, principalmente no ambito interno do

MERCOSUL, s3o muito marcadas pelos produtos manufaturados, sendo raras as relagdes
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intra-industriais com produtos ndo manufaturados. Argentina e Brasil destacam-se no
comércio intra-industrial justamente porque possuem a base industrial para este tipo de
comércio. O mesmo ndo se percebe no Paraguai, Uruguai e Venezuela, uma vez que as bases
industriais destes paises sdo relativamente fracas em bens manufaturados (KIM; LEE, 2003).
Nas FIGURAS 8 e 9, nota-se a relacdo dos produtos manufaturados com o comércio intra-
industrial, tendo como foco as exportagdes argentinas direcionadas ao Brasil, e as exportacdes

brasileiras direcionadas a Argentina.

FIGURA 8 — Exportacdes argentinas ao Brasil, em 2012 — Porcentagem intra-industrial e

inter-industrial nos produtos industrializados e semi-industrializados
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Fonte: Dados da CEPAL (2016), elaboracdo da autora.

FIGURA 9 — Exportacdes brasileiras a Argentina, em 2012 — Porcentagem intra-industrial e

inter-industrial nos produtos industrializados e semi-industrializados
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Fonte: Dados da CEPAL (2016), elaboracao da autora.

Além disso, vale ressaltar a importancia do Investimento Externo Direto. Como

assinalado no ponto acima, boa parte do comércio intra-industrial tem relacdo com empresas
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multinacionais. No MERCOSUL, é notério que essas empresas normalmente escolhem se
instalar na Argentina e no Brasil (sobretudo devido ao Market seeking, conforme abordado no
capitulo anterior). Constata-se, por isso, que essas empresas tem grande importancia no
crescimento do comércio intra-industrial do MERCOSUL.

O Indice de Grubel-Lloyd foi pioneiro no exame do comércio intra-industrial
entre paises com dotagdes de fatores e tecnologias semelhantes, conforme afirma Lucadngeli
(2007). Brasil e Argentina se encaixam neste tipo de pafs, mesmo que existam algumas
assimetrias entre ambos. Por consequéncia destes aspectos citados, no presente trabalho
optou-se por focar apenas nas relacdes comerciais entre Argentina e Brasil, e ndo entre todos
os paises membros do MERCOSUL.

Neste capitulo a abordagem serd intra-industrial, e posteriormente ha investigacao
sobre a integracdo produtiva. Afinal, como afirmam Coriat et al. (1994, apud ABDI, 2010b,
p.123):

A partir da comercializacdo intra-industrial, hd possibilidade de integracdo
produtiva, uma vez que pode significar uma especializacdo e fragmentacdo da
producdo, conjuntamente com o estabelecimento entre as fabricas de um
“compromisso de partilha” de ativos especificos, que transcendem a simples compra
e venda de bens e servigos.

Ainda conforme a ABDI (2010b), os setores industriais que concentraram oS
investimentos estrangeiros no MERCOSUL foram os que mais apresentaram avango na
integracdo produtiva. Os dois principais foram o automobilistico € o quimico. Estes setores
apresentaram um aumento notdvel no comércio intra-industrial desde a década de 1980,
conforme afirmam Bouzas e Fanelli (2001, p. 155), aumentando de 22,2% a 57,4% entre 1984
e 1990, em relagdo ao comércio total. Nestas atividades industriais prevalecem as economias
de escala e produtos diferenciados, o que propiciou o aumento do comércio intra-industrial,

em conjunto com o PICE?, que facilitou o comércio entre Argentina e Brasil.
4.2 ANOMENCLATURA COMUM DO SUL E OS PRINCIPAIS ITENS ESCOLHIDOS
Os paises do MERCOSUL adotam para classificacio dos seus produtos a

Nomenclatura Comum do Mercoul (NCM), desde 1995 - essa nomenclatura é baseada no

Sistema Harmonizado (SH). A NCM classifica e codifica os produtos com oito digitos, sendo

27 = = - . .

Programa de Integracdo e Cooperagcdo Econdmica entre Argentina e Brasil, datado de 1986. Este programa
acentuava a importdncia da complementaridade produtiva e econdmica entre os dois paises. Para maiores
informagdes, checar o capitulo anterior.
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que os seis primeiros sdo iguais aos do SH, enquanto os dois ultimos sdo proprios do
MERCOSUL.

Para o presente trabalho, foram escolhidos inicialmente oito grupos de produtos,
para os quais o estudo com a férmula de Grubel-Lloyd incide nos dois primeiros digitos, e,
mais tarde, detalha-se ainda mais a classificagdo dos bens, conforme necessario. As NCM
escolhidas podem ser divididas em alguns principais setores: Inddstria quimica e
farmacéutica, Industria téxtil, Metais e suas obras, e Induastria Automotiva. A escolha dos
setores se deu apds afirmacdo da ABDI (2010b), citada anteriormente, de que os dois
principais setores de integracdo produtiva do MERCOSUL eram o quimico e o
automobilistico. A escolha dos itens analisados em cada setor foi feita com base nas listas*®
dos principais produtos na pauta comercial entre Argentina e Brasil, disponibilizada pela
Secretaria de Comércio Exterior brasileira.

Dentro do primeiro setor, estdo a NCM 30, de produtos farmacéuticos, e a NCM
38, de produtos diversos das industrias quimicas. Dentro do segundo setor, estaio a NCM 54,
de filamentos sintéticos ou artificiais, laminas e formas semelhantes de matérias téxteis
sintéticas ou artificiais; e a NCM 56, de pastas (ouates), feltros e falsos tecidos, fios especiais,
cordéis, cordas e cabos, artigos de cordoaria. De metais e suas obras optou pela NCM 72, que
abrange ferro fundido, ferro e aco. E, por fim, dentro do setor automotivo, estdo as NCM 40,
borracha e suas obras, NCM 84, de reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e
instrumentos mecanicos, e suas partes, e a NCM 87, de veiculos automoveis, tratores, ciclos e
outros veiculos terrestres, suas partes € acessorios.

O periodo de estudo do comércio intra-industrial € a partir dos anos 2000, com
dados de trés em trés anos, assim sendo: 2000, 2003, 2006, 2009, 2012 e 2015. Todos os
dados foram extraidos do UN Comtrade, com QUADROs e graficos elaborados pela autora.
Abaixo, nos QUADROS 7, 8, 9 e 10, observa-se o valor das exportacdes argentinas para o

Brasil e o das brasileiras a Argentina, nas NCM acima citados, para o periodo de 2000 a 2015.

28 .
Checar as listas nos Anexos F e G.
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QUADRO 7 — Trocas Comerciais entre Argentina e Brasil referentes a Indudstria quimica e

farmacéutica, de 2000 a 2015 —em USS.

d as Q :
Exportacoes Br | Exportagoes Arg Exportacoes Br Exportacoes Arg

S S S S

2000 76.785.006,00 85.035.967,00 99.260.224,00 58.490.135,00

2003 S S S S

64.485.376,00 59.277.397,00 97.478.181,00 116.348.140,00

S S S S

2006 87.178.102,00 81.770.109,00 205.345.591,00 175.954.593,00

2009 > > > >

95.148.592,00| 106.404.254,00 204.520.497,00 284.299.146,00

2012 > > > >

139.552.954,00| 153.545.010,00 347.787.884,00 239.924.379,00

2015 > > > >

115.304.706,00| 137.040.068,00 199.780.167,00 380.461.930,00

Fonte: Dados do UN Comtrade. Elaboracao da autora.

QUADRO 8 — Trocas Comerciais entre Argentina e Brasil referentes a Inddstria téxtil, de

2000 a 2015 —em USS.

4

Exportacoes Br | Exportagdes Arg Exportagdes Br Exportacoes Arg

S S S S

2000 21.167.011,00| 113.751.961,00 13.326.423,00 12.496.400,00
2003 > > > >
28.535.578,00 37.829.417,00 13.271.478,00 11.205.176,00

$ s S S

2006 41.247.926,00 45.431.298,00 34.264.029,00 18.103.072,00
2009 $ s S S
35.008.523,00 28.392.373,00 39.678.530,00 26.115.644,00

2012 > > > >
46.004.610,00 54.756.671,00 72.287.101,00 37.948.150,00

2015 > > > >

49.048.448,00

28.669.823,00

56.410.992,00

33.082.020,00

Fonte: Dados do UN Comtrade. Elaboracao da autora.
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QUADRO 9 — Trocas Comerciais entre Argentina e Brasil referentes a metais e suas obras, de

2000 a 2015 —em USS.

n A 0

Exportacdes Br Exportacdes Arg
2000 S 188.533.437,00 $ 57.093.697,00
2003 S 173.170.645,00 S 79.241.811,00
2006 S 546.577.213,00 S 77.024.923,00
2009 S 461.042.476,00 S 59.389.850,00
2012 S 829.387.766,00 $211.901.748,00
2015 S 574.124.737,00 S 42.573.186,00

Fonte: Dados do UN Comtrade. Elaborag@do da autora.

QUADRO 10 — Trocas Comerciais entre Argentina e Brasil referentes a Industria automotiva,

de 2000 a 2015 — em USS.

Exportacdes Br Exportacdes Arg
2000 S 146.577.382,00 S 65.517.922,00
2003 S 164.374.148,00 S 69.288.076,00
2006 S 262.311.109,00 $157.845.798,00
2009 S 271.191.685,00 $219.024.077,00
2012 S 470.025.178,00 $ 258.965.740,00
2015 S 383.902.020,00 $137.117.599,00
Exportacoes Br Exportacdes Arg Exportacoes Br Exportacoes Arg

s s S

2000 » 779.043.997,00 380.277.755,00 1.216.081.413,00| 1.455.608.805,00
S S S

2003| 5 555.070.442,00 235.032.764,00 973.544.633,00 557.313.855,00
$1.426.451.881,00 > > >

2006 ’ 322.593.780,00| 3.452.655.868,00| 1.960.443.435,00
S S S

2009 51.270.795.316,00 482.635.959,00| 3.624.234.411,00| 4.411.240.353,00
S S S

2012 51.833.197.749,00 570.561.111,00 7.035.112.933,00| 7.327.994.646,00
S S S

2015 51.309.703.858,00 427.203.972,00 5.256.047.886,00| 4.225.273.448,00

Fonte: Dados do UN Comtrade. Elaboracao da autora.

Utilizando os dados das exportagdes, fez-se o cdlculo do comércio intra-industrial
a partir do indice de Grubel-Lloyd, obtendo-se o resultado abaixo, conforme se observa na

figura 10.
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FIGURA 10 — O Comércio Intra-Industrial entre Argentina e Brasil para os setores

selecionados de acordo com o Indice de Grubel-Lloyd, no periodo de 2000 a 2015.
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Fonte: Dados do UN Comtrade. Elaborag@o da autora.

Com excecao da NCM 30, referente aos produtos farmacéuticos, que se manteve
constante ao longo dos anos, percebe-se que o comércio intra-industrial das outras NCM
oscilou. Vale notar, entretanto, que em nenhuma delas o resultado foi 0, ou seja, todas
possuem um certo valor de comércio intra-industrial, por menor que seja.

No setor téxtil, pdode-se observar no estudo geral acima, que a NCM 54 possuia
muito pouco comércio intra-industrial nos anos 2000, ocorrendo um salto grande deste até
2003. Entretanto, o comércio intra-industrial decaiu de 2012 a 2015. Quanto a NCM 56,
ocorreu o caminho inverso: havia alto comércio intra-industrial nos anos 2000, que decaiu
com o passar dos anos. Ambos apresentaram alta volatilidade, optando-se no presente
trabalho por ndo estudéd-las com maior profundidade. Também optou-se por ndo aprofundar a
andlise da NCM 72, relativa a ferro fundido, ferro e aco, que apresentou um baixo resultado

do Indice de Grubel-Lloyd.
4.3 APROFUNDANDO A ANALISE DOS SETORES
Uma vez visto superficialmente as NCM escolhidas para o trabalho, torna-se

necessario aprofundar a andlise de cada setor. Para isso, esta secdo estd dividida de forma a

permitir sua andlise individualmente, com mais que os dois digitos iniciais.
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4.3.1 O setor de produtos quimicos e farmacéuticos

No setor farmacéutico, optou-se por detalhar a NCM 30 em duas: 3004, definida
por medicamentos (exceto os produtos das posi¢des 30.02, 30.05 ou 30.06) constituidos por
produtos misturados ou ndo misturados, preparados para fins terapéuticos ou profildticos,
apresentados em doses (incluindo os destinados a serem administrados por via percutanea) ou
acondicionados para venda a retalho; e 3005, pastas (ouates), gazes, ataduras e artigos
andlogos (por exemplo, curativos — pensos -, esparadrapos, sinapismos), impregnados ou
recobertos de substincias farmacéuticas ou acondicionados para venda a retalho para usos
medicinais, cirdrgicos, dentdrios ou veterindrios.

No QUADRO 11 observam-se os valores das exportacdes brasileiras e argentinas
das NCM 3004 e 3005, para o periodo de 2000 a 2015, e na figura 11 o cdlculo do Indice de

Grubel-Lloyd para os respectivos setores.

QUADRO 11 —Trocas Comerciais entre Argentina e Brasil referentes as NCM 3004 e 3005
entre 2000 e 2015 - em USS.

NCM 3004 - Medicamentos

NCM 3005 - Gazes, Ataduras...

Exportacoes Br | Exportagdes Arg | Exportagoes Br | Exportacoes Arg

S S

2000| S 68.276.293,00| S 67.408.573,00 487.873,00 560.679,00
2003 >

S 53.426.985,00| S 43.929.580,00 491.201,00| S 1.001.175,00

S S

2006| S 72.482.588,00| $ 66.981.669,00 694.206,00 604.789,00

2009 > >

S 74.142.991,00| S 89.324.175,00 954.064,00 287.167,00

2012 >

$105.831.578,00| $110.768.758,00| S 1.845.534,00 581.965,00

2015 > >

S 84.627.877,00| S 91.979.730,00 769.071,00 325.475,00

Fonte: Dados do UN Comtrade.

Elaboragdo da autora.




FIGURA 11 - Indice de Grubel-Lloyd para os setores 3004 e 3005, entre 2000 e 2015
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Fonte: Dados do UN Comtrade. Elaboragdo da autora.

Do QUADRO 11 e da figura 11, acima, depreende-se que a NCM 30, de produtos

farmacéuticos, possui um comércio intra-industrial constante de 2000 a 2015, basicamente

gracas aos medicamentos, registrados no setor 3004. Outros itens, como pastas, gazes €

ataduras, que fazem parte da NCM 3005, ndo tiveram tanta importancia para a NCM 30 com

respeito a esse aspecto,, uma vez que seu comércio intra-industrial oscilou bastante no periodo

analisado.

Acerca dos produtos diversos da industria quimica, NCM 38, optou-se por

abranger o estudo com iniciadores de reacdo, aceleradores de reacdo e preparagdes cataliticas,

NCM 3815, cujos valores de exportacdes Argentinas e Brasileiras podem ser observados no

QUADRO 12, e resultado do comércio intra-industrial na figura 12.

QUADRO 12 - Trocas Comerciais entre Argentina e Brasil referentes a NCM 3815, entre

2000 e 2015 - em US$.

NCM 3815 — Iniciadores e aceleradores de reagdo

Exportagdes Br Exportacoes Arg

2000

$ 10.070.733,00

S 56.812,00

2003

S 1.462.162,00

S 105.792,00

2006

S 6.497.470,00

S 40.004.866,00

2009

S 9.230.486,00

$ 52.563.211,00

2012

$ 30.349.152,00

S 68.153.627,00

2015

S 24.844.029,00

S 64.336.638,00

Fonte: Dados do UN Comtrade. Elaboracao da autora.
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FIGURA 12 — Indice de Grubel-Lloyd para o setor 3815, entre 2000 e 2015
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Fonte: Dados do UN Comtrade. Elaboracao da autora.

Como se observa na Figura 12, acima, inicialmente o comércio do setor 3815 era
apenas inter-industrial: a Argentina basicamente s importava estes bens — notar no
QUADRO 12 que o valor das exportacdes argentinas nos anos 2000 era muito pouco
significativo. Com o passar dos anos 2000, iniciou-se um comércio intra-industrial, mas ainda
pouco significativo, tendo seu auge no periodo, de 0,6, sido atingido no ano de 2012.

Conforme visto nesta se¢ao de produtos quimicos e farmacéuticos, o setor que
possui um comércio intra-industrial de maior destaque € o de medicamentos. Sendo, portanto,
0 que merecerd maior €nfase no proximo capitulo, na abordagem sobre a integracdo

produtiva.

4.3.2 O setor automotivo

A NCM 40, relativa a borracha e suas obras, apresentou IGL médio e oscilante.
Entretanto, é necessario aprofundar a andlise para a NCM 4011, visto que esta se refere a
pneumadticos novos. Optou-se por ir além, analisando outras duas NCM, 4011.10, que € a
classificagdo para pneumadticos para automoéveis, e 4011.20, pneumdticos para Onibus ou
caminhodes. Os valores das exportacOes argentinas e brasileiras nessas trés NCM estdo abaixo,

nos QUADROS 13 e 14, e os respectivos IGL podem ser observados na Figura 13.
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QUADRO 13 - Trocas Comerciais entre Argentina e Brasil referentes a NCM 4011, entre
2000 e 2015 - em USS.

NCM 4011 - Pneumaticos de borracha ‘

Exportacoes Arg

Exportacoes Br

2000

S 99.362.453,00

S 45.219.280,00

2003

$ 118.641.339,00

S 40.846.334,00

2006

$ 159.277.373,00

$ 104.839.810,00

2009

$ 147.116.379,00

$ 137.517.307,00

2012

S 282.426.545,00

$ 150.764.240,00

2015

$ 248.492.199,00

$ 86.541.942,00

Fonte: Dados do UN Comtrade. Elaborag@do da autora.

QUADRO 14 - Trocas Comerciais entre Argentina e Brasil referentes as NCM 401110 e
401120, entre 2000 e 2015 - em USS.
NCM 401110 - Pneus de automdveis

NCM 401120 — Pneus de onibus e

de passageiros caminhdes
Exportacoes Br | Exportagdes Arg | Exportagoes Br | Exportagdes Arg
$ s
2000 38.822.043,00 26.467.555,00| S 47.435.087,00| S 15.381.487,00
2003 > >
34.086.222,00 30.046.589,00| S 64.857.704,00| S 9.332.864,00
S S
2006 50.047.658,00 67.250.246,00| S 83.697.601,00| $ 35.010.553,00
2009 > >
42.914.604,00 89.742.345,00| S 81.375.256,00| S 42.094.648,00
s
2012
S 105.300.246,00 116.245.975,00| $147.263.281,00| S 26.670.188,00
2015 > >
87.733.883,00 70.345.915,00| $129.086.735,00| $ 14.629.668,00

Fonte: Dados do UN Comtrade. Elaboracao da autora.
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FIGURA 13 - Indice de Grubel-Lloyd para os setores 4011, 401110 e 401120, entre 2000 e
2015
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Fonte: Dados do UN Comtrade. Elaborag@do da autora.

E interessante destacar que a NCM com maior IGL no periodo diz respeito a
pneumadticos de automoéveis, enquanto a NCM 401120, de pneumadticos para Onibus e
caminhdes, esteve quase sempre em um patamar médio-baixo, oscilando bastante no periodo
e chegando ao seu valor minimo em 2015. Também merece destaque o fato dos pneumaticos
estarem tanto na lista dos 100 principais produtos brasileiros exportados a Argentina, quanto
dos 100 principais produtos argentinos exportados ao Brasil®.

Outras NCM que estdo em ambas as listas dos 100 principais produtos sdao as
NCM 8408 e 8409, que representam motores de pistao e de ignicdo por compressao (diesel ou
semidiesel), e partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas a motores,
respectivamente. Estas foram, portanto, estudadas aqui como aprofundamento da NCM 84,

vista no inicio do capitulo. No QUADRO 15, abaixo, tem-se o valor das exportacdes

brasileiras a argentina e vice-versa, e, na Figura 14, o cdlculo do IGL.

29 .
Checar as listas nos Anexos F e G.
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QUADRO 15 - Trocas Comerciais entre Argentina e Brasil referentes as NCM 8408 e 8409,
entre 2000 ¢ 2015 - em US$.
NCM 8408 — Motores (ignigao por

NCM 8409 — Partes de motores

compressao)

Exportacdes Br Exportacdes Arg Exportacdes Br Exportacdes Arg
2000| $ 34.427.018,00| $ 99.513.003,00| $ 68.388.407,00| $ 39.719.520,00
2003 | ¢ 46.160.682,00| $ 42.249.575,00| $ 31.966.270,00| $ 31.435.114,00
2006| $200.898.628,00| $ 46.958.495,00| $ 71.077.857,00| $ 66.841.567,00
2009| $150.127.099,00| $ 43.587.001,00| $ 96.786.900,00| $ 68.074.550,00
2012| $128.032.085,00| $132.032.440,00| $188.304.604,00| $ 84.631.121,00
2015| ¢ 69.692.893,00| $133.823.070,00| $106.639.276,00| $ 57.118.226,00

Fonte: Dados do UN Comtrade. Elaboracao da autora.

FIGURA 14 - Indice de Grubel-Lloyd para os setores 8408 e 8409, entre 2000 e 2015
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Fonte: Dados do UN Comtrade. Elaboragdo da autora.

Nota-se que ambas j4 tiveram maiores valores de comércio intra-industrial do que
possuem atualmente, principalmente no ano de 2003, e também em 2012 para a NCM 8408.

Por fim, a NCM 87, que trata de veiculos automoveis, tratores, ciclos e outros
veiculos terrestres, suas partes e acessorios, tem andlise aprofundada em trés outras NCM:
8703, que representa automoéveis de passageiros; 8704, que é de automdveis que transportam
mercadorias; e 8708, que trata das partes e acessorios dos veiculos. Optou-se por esta andlise

visto que as trés encontram-se na lista dos 100 principais produtos argentinos exportados ao
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Brasil e na dos 100 brasileiros exportados a Argentina. Dos 12 produtos que se encontram em

ambas as listas30, 6 sdo produtos classificados na NCM 87.

Os valores das exportacdes argentinas e brasileiras, entre si, no periodo de 2000 a

2015, das NCM 8703, 8704 e 8709, podem ser vistos no QUADRO 16, e o IGL para as trés

NCM encontram-se na Figura 15.

QUADRO 16 - Trocas Comerciais entre Argentina e Brasil referentes as 8703, 8704 e 8708,
entre 2000 e 2015 - em US$.

NCM 8703 — Automoveis de Passageiros

NCM 8704 — Automadveis para

transporte de mercadorias

Exportagoes Br Exportacoes Arg Exportagoes Br Exportacoes Arg

S S S

2000 S 421.767.886,00 641.512.966,00 263.754.222,00 459.296.124,00
2003 > > >
S  413.214.857,00 173.042.234,00 200.796.990,00 158.130.865,00

S S S

2006| S 1.489.633.624,00 876.969.949,00 644.793.717,00 570.547.221,00
2009 > > >
S 1.802.943.991,00 2.615.699.361,00 410.288.243,00 1.075.255.500,00

2012 > > >
$ 3.175.797.110,00 3.718.509.612,00| 1.048.679.558,00| 2.527.842.241,00

2015 > > >
S 2.623.662.288,00| 1.844.010.291,00 797.072.016,00| 1.806.071.574,00

0} Partes e ace Orios doS 3 0 pVve
Exportagdes Br Exportacoes Arg

2000 S 332.398.391,00 S 248.549.015,00
2003 S 178.805.110,00 S 188.776.638,00
2006 S 739.638.727,00 S 440.800.433,00
2009 S 1.130.201.687,00 S 607.964.422,00
2012 S 2.049.388.383,00 S 888.401.446,00
2015 S 1.238.815.317,00 S 471.665.752,00

Fonte: Dados do UN Comtrade. Elaboracao da autora

30 .
Checar as listas nos Anexos F e G.
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FIGURA 15 - Indice de Grubel-Lloyd para os setores 8703, 8704 e 8709, entre 2000 e 2015
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Fonte: Dados do UN Comtrade. Elaboragdo da autora

Atualmente, mantem-se na média os IGL referentes a automoéveis de transporte de
mercadorias, e pecas de automodveis. O IGL mais alto € o de automdveis de passageiros,
encontrando-se atualmente em 0,82. Apesar disso, os trés setores oscilaram no periodo
analisado, apresentando fluxos e outros de alta do comércio intra-industrial.

Conclui-se, portanto, que, no setor automotivo, o comércio intra-industrial entre
Argentina e Brasil referente a automodveis de passageiros e pneumdticos de automoveis,
merece destaque especial, uma vez que apesar dos motores e suas partes ndo terem um baixo
indice de comércio intra-industrial, ndo chegam ao patamar de quase 0,9 dos outros dois
(observados nas figuras 13, 14 e 15).

A auséncia de um alto IGL para motores e suas partes pode ser explicada como
uma estratégia das empresas multinacionais que instalam filiais nesses paises, deixando a
producdo que requer mais pesquisa e desenvolvimento para as matrizes ou filiais em paises
mais desenvolvidos e avancados nesta drea. Desse modo, as filiais sul-americanas sao
responsabilizadas pela producdo de componentes mais bdsicos, importando os mais
tecnoldgicos e de maior valor agregado, criando assim também um comércio intra-firma.

O presente capitulo buscou estudar o comércio intra-industrial de alguns
conjuntos de produtos, com base em suas NCM, utilizando o Indice de Grubel-Lloyd.
Merecem destaque o setor farmacéutico, principalmente medicamentos, € o0 setor automotivo,

sobretudo automoveis e pneumadticos, que mostraram alto IGL. Sendo assim, ambos sdo
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objeto de andlise no préximo capitulo, onde se indaga se, em conjuncao com o comércio intra-
industrial, ocorre também integracdo produtiva. Ou seja, se hd acordos estratégicos e aliancas
entre as empresas e os fabricantes acerca da fragmentacio da producdo e da especializagdo, e

nao apenas compra e venda de bens.

5. A INTEGRACAO PRODUTIVA NO MERCOSUL: DESTAQUE PARA OS
SETORES FARMACEUTICO E AUTOMOTIVO

No presente capitulo aborda-se, efetivamente, o problema da integracao produtiva
no seio do MERCOSUL. Para atingir este objetivo, o capitulo considera dois estudos de caso:
um referente ao setor farmacéutico, o outro, ao setor automotivo. Estes setores foram
selecionados no capitulo anterior, onde se aplicou o Indice de Grubel-Lloyd para avaliar a
existéncia de comércio intra-industrial. Apds confirmacio deste tipo de comércio, busca-se
aqui formar uma ideia sobre a existéncia de integracdo produtiva (acordos entre as fabricas,
compromisso de partilha na fragmentagdo da produgdo), ou se ditos setores contam de fato
apenas com a compra e venda de bens e servigos - caracterizando tdo somente um comércio

intra-industrial.

5.1 O SETOR FARMACEUTICO

A industria farmacéutica € responsdvel pela criagdo de medicamentos, incluindo
as atividades de pesquisa, desenvolvimento, comercializac@o e distribuicdo dos mesmos. Esta
inddstria € classificada em quatro estdgios evolutivos, quais sejam: 1) Pesquisa e
desenvolvimento; 2) Producao de farmoquimicos — os insumos utilizados para a produc¢do dos
medicamentos; 3) Producdo de especialidades farmacéuticas; e 4) Marketing e
comercializacao dos medicamentos. (SENNES; TEPASSE: AMBROSIO, 2015)

O setor farmacéutico estd dominado em nivel mundial por um conjunto reduzido
de empresas, cujo esforco competitivo se baseia na introducdo de novos produtos, sob a base
de investigacdo cientifica e tecnoldégica (BEKERMAN; SIRLIN, 2001). Normalmente cabem
as nagdes mais desenvolvidas as atividades de pesquisa e desenvolvimento, e de produgao de
farmoquimicos.

Argentina e Brasil possuem inddstrias que se encaixam no terceiro € quarto
estdgios, em producdo de especialidades farmac€uticas e comercializagdo, tendo poucas

inddstrias no setor de pesquisa e desenvolvimento. Por conta disto, boa parte dos
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farmoquimicos necessérios para a producdo dos medicamentos é importada, o que faz com
ambos os paises apresentem déficit na balanca comercial deste setor.

No QUADRO 17, é possivel observar o grande déficit comercial que sofrem
Argentina e Brasil, através dos dados de importagdo e exportacio destes paises com o resto do
mundo, para as NCM 29, de produtos quimicos organicos, nos quais se enquadram os
farmoquimicos, e NCM 30, que sdo os produtos farmacéuticos.
QUADRO 17 — Importacdes e Exportacdes Argentinas e Brasileiras com o resto do mundo,

dados de 2015 — em USS.

NCM 29 — Produtos quimicos NCM 30 — Produtos
Organicos Farmacéuticos
Importacoes Argentinas $2.755.703.498,00 $ 2.400.209.578,00
Exportacoes Argentinas $439.994.061,00 $ 1.047.309.083,00
Importacoes Brasileiras $9.292.519.092,00 $ 6.463.664.096,00
Exportacoes Brasileiras $2.263.941.463,00 $ 1.330.855.613,00

Fonte: Dados Un Comtrade. Elaboracdo da autora.

Os mercados brasileiro e argentino sdo marcados por uma grande presenca de
filiais de multinacionais, que t€ém como estratégia a ndo producdo na regido dos principios
ativos (matérias-primas) farmacéuticos, favorecendo uma politica de importacao dos insumos
ao nivel intra-firma. Estas multinacionais, portanto, concentram os investimentos em pesquisa
e desenvolvimento e as industrias farmoquimicas nos paises desenvolvidos, como Estados
Unidos, Suica e Alemanha, instalando em paises como a Argentina e Brasil fabricas para a
producdo final dos medicamentos. (BEKERMAN; SIRLIN, 2001)

Os paises apresentam também laboratérios farmacéuticos nacionais, que, em sua
maioria, investem pouco em Pesquisa e Desenvolvimento, normalmente fabricando
medicamentos que foram desenvolvidos no exterior. Sendo assim, em ambos 0s casos, sejam
os fabricantes nacionais ou internacionais, a origem dos principios ativos é normalmente
importada. (BID, 2000)

A integracdo que ocorreu com a criagdo do MERCOSUL foi um fator bastante
atrativo para que as empresas multinacionais se instalassem na Argentina e no Brasil, visto
que o bloco oferece possibilidades de expansdao do comércio intra-firma, uma vez que hé certa
liberalizacdo tarifiria e menor distdncia geogréafica. As estratégias utilizadas por essas
empresas foram a compra de plantas ja existentes nestes paises ou a construcdo de novas

unidades fabris (BID, 2000).
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Alguns exemplos de alocacdo de empresas multinacionais na Argentina € no
Brasil sdo: Bristol Myers, que na década de 1990 comprou a empresa Argentia, na Argentina
(vendendo-a em 2006), e no Brasil a fusdo de Janssen e Cilag Farma, e a associacdo de Merck
Sharp, Dohme e Aché, em 1988, criando a joint venture®' chamada de Prodome (em 2003 a
Aché vendeu para a Merck Sharp & Dohme sua participagdo de 51% da Prodome). Outras
empresas, por sua vez, optaram por abrir novas plantas nestes paises, como a Bayer na
Argentina, e a Glaxo Wellcome e Pfizer no Brasil. (BID, 2000, p. 95)

As empresas multinacionais que aqui se instalam visam ndo somente o0
abastecimento interno, como forma de expandir seus mercados, mas também a exportacao
para outros pafses latino-americanos, sobretudo os mercosulinos, visto que, como citado
acima, aproveitam-se das vantagens que o bloco traz — como menores taxas a importacao de
produtos provenientes de paises do MERCOSUL. Nos QUADROS 18 e 19 abaixo percebe-se
como grande parte das vendas de medicamentos brasileiros e argentinos sio direcionadas aos
outros paises do bloco, e também para outros paises latino-americanos:

QUADRO 18 — Exportacdes Brasileiras de medicamentos em 2014, por pais de destino.

Posigio Pais Valores (US$ FOB)| Participagio
1 Vénezusla 186785 200 21%
2 Estades Unidos 172.880252 19%
3 Argentina ©1.485 045 10%
4 México 70.827.281 8%
5 Codombia a7.754.507 2%
8 Panama 48.871.264 5%
T Chile 38.408.752 4%
g Equador 32.154.688 4%

Bélgma 27.852.020 3%
10 Franga 19.462.013 2%
11 Tallindia 18,820 454 2%
12 FPamu 15.853.673 2%
13 Uruguai 14.018.525 2%
14 Paraguai 12.161.738 15
15 Bolia 8.249.118 1%
18 Italia 8.201.203 1%
17 Indonésia 5210908 1%
18 Guatemala 4.601.078 1%
1@ China 4.858.022 1%
20 Turquia 4 522784 1%
Qutros Paises S0.680.028 %

. Total Exportado 902.829.276 100%

Fonte: SINDUSFARMA (2015, p. 42)

31 .. . - A . . ~
Uma joint venture também costuma ser chamada de cooperagdo econdmica e sua diferenca em relagdo a outras
associagdes € que as empresas envolvidas ndo perdem suas personalidades juridicas. (PENA, 2016)
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QUADRO 19 — Exportagdes Argentinas de medicamentos, por pais de destino — em USS.

PAISES Ao 2006 Ao 2007 Ao 2008 Aiio 2009 Afio 2010
Total general 436.672.616 | 512.676.792 | 627.939.800 | 662.949.360 | 691.198.944
Brasil 81.770.094 88.594.977 107.341.931 | 106.404.231 | 130.185.884
Venezuela 36.695.460 50.039.915 62.793.665 71.745438 | 77.890.561
Chile 34.747.274 37.084.064 33.157.441 40.222.721 | 40.815.680
Uruguay 30.995.257 32.163.021 36.347.887 34.388.516 | 40.359.537
ZF Montevideo 15.310.345 21.631.743 24.282.873 26.645.072 | 36.550.807
Colombia 25.211.835 32.714.498 38.728.098 34.121.273 | 36.415.292
Meéxico 24.624.853 28.379.395 28.843.539 20.234.356 | 32.254.539
Paraguay 19.220.638 19.733.570 25.014.828 26.638.131 | 31.568.626
Francia 1.880.165 2.117.825 13.097.542 26.125.7489 | 26.398.497
Peri 16.497.943 19.128.863 22.176.007 22.824.890 | 22.125.637
Ecuador 11.147.123 14.777.996 18.348.835 17.376.914 | 20.798.049
Libano 6.707.712 8.461.126 9.013.184 14.178.875 | 15.804.101
Bolivia 8.677.966 8.912.203 11.251.880 11.751.816 | 14.661.214
Canada 31.211.638 42.869.396 58.323.014 55.324.166 | 14.332.218
ZF Colén (Pana 6.528.317 10.714.681 18.665.921 17.906.855 | 12.801.614
Republica Domi 5.562.037 7.328.113 7.601.503 10.403.622 | 11.302.8911
Guatemala 9.759.119 11.672.871 12.947.790 12.011.031 | 10.935.177
Rusia 7.758.530 4.241.131 4.671.158 1.856.480 10.705.671
China 1.523.709 4.545.512 6.675.167 5.655.143 8.124.012
Panama 8.744.487 8.622.232 10.359.068 8.799.346 7.209.700
Estados Unidos 3.579.204 2.965.609 5.584.588 6.982.719 6.276.301
Tailandia 4.694.003 6.200.061 7.775.540 8.654.258 5.867.404
Letonia 831.660 3.662.307 6.304.771 7.358.745 5.216.154
Paquistan 3.057.592 3.610.285 3.978.502 4.202.117 4.900.298
Vietnam 339.202 952.934 1.933.416 3.787.242 4.434.042

Fonte: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (2011, p. 34)

A integracdo mercosulina também facilitou que empresas brasileiras se

instalassem na Argentina, € empresas Argentinas se instalassem no Brasil. E o caso da

empresa brasileira Eurofarma, que em 2009 comprou a argentina Quesada Farmaceutica, e em

2015 adquiriu a fabrica da Sanofi na Argentina. E o caso do Laboratério Bagd, que surgiu na

Argentina em 1934, entrando no mercado brasileiro em 2001. (SENNES; TEPASSE;

AMBROSIO, 2015)

Na figura 16 abaixo tem-se o saldo comercial de produtos farmacéuticos do Brasil

com a Argentina, entre os anos 2000 e 2015, em USS. Percebe-se que ha bastante oscilagido

entre déficits e superavits.
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FIGURA 16 — Saldo comercial de medicamentos do Brasil com a Argentina em USS$.

$40.000.000,00

$30.000.000,00
$20.000.000,00 \ /
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Fonte: Dados Un Comtrade. Elaboragio da autora.

Afirmam Sennes, Tepass€ e Ambrosio (2015, p. 35) que a visdo do setor
farmacéutico com relagdo a integracdo regional e a integracdo produtiva regional € de baixa
viabilidade e baixo interesse das empresas. O principal motivo € que, tanto na Argentina
quanto no Brasil, as inddstrias farmacéuticas sdo, em sua maioria, de producdo final e
acabamento, ndo contando com outras fases produtivas do setor, como a quimica fina,
farmoquimico, fabricacdo de ingredientes e principios ativos. O setor nestes paises € forte
importador dos insumos, centrando-se principalmente na fase final da produgdo e na
comercializa¢io dos produtos.

Sendo assim, a integracdo produtiva no setor farmacéutico ocorre, basicamente,
apenas de maneira intra-firma, de modo que cada planta produtiva seja especializada e
responsdvel pela fabricacdo de produtos diferentes, muitas delas adaptando-se ao nicho de
mercado. Este fator corrobora o aumento do comércio intra-industrial de medicamentos,
conforme visto no capitulo anterior do presente trabalho.

E o caso do laboratério Glaxo, por exemplo, que fabrica antibiéticos na Argentina
e cremes no Brasil, e € o caso também da Roche, que fabrica vitaminas na Argentina e
produtos injetdveis em solo brasileiro (BID, 2000). A empresa ABBOT, por sua vez, produz
anualmente na Argentina mais de 150 milhdes de pastilhas e 120 milhdes de capsulas,
exportando 75% da sua producdo para paises latino-americanos (ABBOT, 2016a). A fabrica
da empresa no Brasil oferece produtos nutricionais, dispositivos médicos e medicamentos,

tanto para o mercado interno quanto aos demais paises latino-americanos (ABBOT, 2016b).
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A alema Bayer abriu uma filial na Argentina em 1911, iniciando a produgdo de
aspirina em 1912. A planta industrial que se localiza na cidade de Pilar é a maior fdbrica de
comprimidos da América do Sul e uma das trés maiores do mundo, visto que possui uma
capacidade de producdo de mais de 3 milhdes de comprimidos, abastecendo com isso o
mercado argentino, boliviano, chileno, paraguaio, uruguaio e brasileiro. J4 a sua segunda
planta, também localizada na cidade de Pilar, € responsdvel pela fabricacdo de vitaminicos e
minerais (BAYER, 2016a).

A filial brasileira, localizada em Sao Paulo, é especializada na producao de
medicamentos hormonais sélidos, por exemplo, pilulas anticoncepcionais (BAYER, 2016b).
Apesar de menor que a filial argentina, em termos de fabricacdo, é da sede brasileira que a
Bayer supervisiona todas as operagdes sul-americanas (O’KEEFEN, 2009).

A norte-americana Pfizer chegou ao Brasil em 1952, tendo duas unidades fabris,
localizadas em Itapevi e em Guarulhos. O pais € o maior mercado latino-americano para a
empresa, que chegou a faturar R$4,1 bilhdes em 2013, apenas com as fébricas aqui
localizadas. As duas fabricas sdo responsdveis pela producdo de medicamentos que
necessitam prescricdo médica, e medicamentos isentos de prescricdo, dos segmentos de
oncologia, ginecologia, oftalmologia, analgésicos, multivitaminicos, entre outros (PFIZER,
2016b).

Em 2012 a Pfzier inaugurou uma nova estrutura de pesquisa em desenvolvimento,
para ampliar a presenca do Brasil neste setor. Com essa nova estrutura objetiva-se apoiar a
pesquisa e o potencial cientifico brasileiro (PFIZER, 2016b). A planta farmacé€utica da Pfizer
na Argentina se localiza em Buenos Aires. E responsével pela manufatura de produtos sélidos
orais, como comprimidos e cdpsulas (PFIZER, 2016a). Esta produgdo € 65% direcionada ao
mercado local, 25% ao mercado dos paises mercosulinos € 10% a terceiros paises. (PFIZER,
2011).

A brasileira Eurofarma, como citada anteriormente, comprou a Sanofi Argentina
em 2015. Esta fabrica é responsdvel pela fabricacdo de medicamentos maduros liquidos,
sOlidos e semissolidos, com capacidade de 2 milhdes de unidades por més (FONTES, 2016).
A brasileira ja havia adquirido a Quesada argentina, em 2009, que fica responsdvel pelos
medicamentos de gastroenterologia e cardiologia. Preocupada em atender a demanda local, a
Eurofarma lancou em 2011 um medicamento indicado para o tratamento da Sindrome do
Colon Irritavel, distdrbio que afeta grande parte da populagdo argentina. No Brasil, a empresa
possui sete plantas, que foram responsdveis em 2011 pela produg@o de 182 milhdes de caixas

de medicamentos. (EUROFARMA, 2012).
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O laboratério Bagd, que surgiu na Argentina em 1934, possui atualmente trés
plantas industriais no pais, sendo duas farmac€uticas, a primeira em La Plata, e a segunda,
responsdvel por antibidticos, em La Rioja. A terceira ¢ uma industria farmoquimica,
localizada na provincia de Buenos Aires. (BAGO, 2016)

A companhia instalou-se no Brasil em 2002, contando atualmente com duas
plantas industriais, uma no Rio de Janeiro e outra no Espirito Santo. Aqui, a empresa
desenvolveu uma linha de produtos focada em drogas orfas e estratégicas ao Brasil,
incrementando seu crescimento em um mercado de nicho (ALMEIDA, 2013, p. 18), e
atuando em diversos segmentos como pediatria, ginecologia, ortopedia, entre outros.

O MERCOSUL, nos anos 2000, lancou uma Politica de Medicamentos do
MERCOSUL, que tem como um dos objetivos a criacdo de um ambiente de pesquisa e
desenvolvimento entre os Estados Partes, visando dominar as etapas de producdo de
moléculas inovadoras, producdo industrial de farmacos e outras matérias-primas bdsicas
(BRASIL, 2009). Além disso, em 2013, Brasil e Argentina, conjuntamente com Colombia e
Cuba, assumiram compromisso de atuarem juntos nas inspecoes de fabricas de medicamentos,
trazendo uma economia de custos e agilidade nas concessdes do BPF - Certificado de Boas
Préticas de Fabricacdo (EUROFARMA, 2012, p. 115).

Apesar destes incentivos, conclui-se que, como citado anteriormente, a Integracao
Produtiva entre Argentina e Brasil no setor farmacéutico ainda ocorre apenas de maneira
intra-firma, através da especializagdo da producdo de suas diferentes filiais. Caracteriza,
portanto, muito mais uma integracdo comercial, onde a produ¢do de um lado da fronteira,
complementa o leque de produtos ofertados do outro lado, pela mesma empresa. Como ja
dito, isto ocorre porque ambos os paises sdo responsdveis pela producdo final dos
medicamentos, possuindo pouca fabricacdo de farmoquimicos e investimentos em pesquisa €
desenvolvimento, o que dificulta que ocorra uma divisdo do trabalho industrial, no sentido de
producdo de componentes de um lado, e do outro, utilizando estes componentes, a producdo

dos produtos finais.

5.2 0 SETOR AUTOMOTIVO

A producdo automotiva é dominada por poucas empresas multinacionais, sendo
cinco as principais: General Motors, DaimlerChrysler, Toyota, Ford e Volkswagen, que
representavam, at€é 2005, 65% da produg¢do mundial total de veiculos automotivos. Na

Argentina e no Brasil, filiais destas empresas encontram-se desde a década de 20. Aqui se
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instalaram em busca de expandir seus mercados e aumentar suas vendas, uma vez que ambos
os paises eram marcados por fortes taxas de importacdo dos veiculos (ARZA, 2011).

Inicialmente, as filiais eram apenas montadoras, importando quase a totalidade de
suas pecas de outras filiais localizadas em paises mais desenvolvidos. A partir da década de
1950, devido as licencas de importacdo, passa-se a incentivar as indudstrias de autopecas nos
dois paises. Neste sentido, tem-se como exemplo a Volkswagen, que neste periodo passa a
produzir a Kombi no Brasil, com 50% de pegas nacionais.

No Brasil, na década de 1950, ja se produziam, em média, 30 mil carros por ano
(ANFAVEA, 2016). Logo em seguida o Brasil passou a exportar automéveis, chegando a
registrar em 1978 a exportacdo de 7.071 unidades, quase dobrando esta quantidade no ano
seguinte: os dados da ANFAVEA (2016) mostram que o total de automoéveis exportados foi
de 13.375 no ano de 1979. A Argentina, por sua vez, apresentou em 1976 a maior quantidade
exportada durante a década de 1970: 10.599 automoéveis (ADEFA, 2015).

Na década de 1970, as exportagdes do setor automotivo brasileiro ainda
representavam uma pequena parcela da quantidade total produzida. Entretanto, com a
contragdo do mercado interno que ocorreu no periodo, e politicas governamentais que
incentivavam a exportacdo, a indistria brasileira automotiva entra com maior participa¢do no
mercado internacional, passando a inovar o processo produtivo de modo a competir
externamente. (PORSEE, 1998, p. 72)

Durante a década de 1980 eram recorrentes as trocas comerciais entre os dois
paises no setor automotivo. A Volkswagen Argentina, por exemplo, importava em 1980, da
Volkswagen brasileira, o Passat e o Fusca, produzindo em seu pais apenas o Dodge 1500 (14
conhecido como VW 1500). Mas € o setor de partes e acessorios de veiculos automotores que,
a partir dos anos 1980, passa a registrar um grande comércio intra-industrial entre os dois
paises. No QUADRO 20 abaixo tem-se o valor das exportacOes argentinas ao Brasil, e das
exportacdes brasileiras 2 Argentina, da categoria 784 do SITC, que abrange partes e

acessorios de veiculos automotores.

%2 SITC é a sigla para Standard International Trade Classification, também conhecida como CPCI —
Classificacdo Padrdo de Comércio Internacional.
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QUADRO 20 — Trocas comerciais entre Argentina e Brasil da categoria 784 do SITC, em
US$

Exportacoes Argentinas Exportacoes Brasileiras
1980 $17.969.732,00 $37.931.804,00
1982 $ 12.704.244,00 $28.625.938,00
1985 $ 33.808.364,00 $36.903.476,00
1987 $33.118.024,00 $ 63.290.752,00
1990 $51.152.132,00 $ 54.500.384,00
1992 $ 108.009.448,00 $377.719.712,00

Fonte: Dados Un Comtrade. Elaboragdo da autora.

Percebe-se, no QUADRO acima, como as exportacdes entre Argentina e Brasil na
categoria 784 aumentaram consideravelmente apds a assinatura do Tratado de Assuncdo, de
1991, e, também, pela maior liberalizacio comercial que era implantada pelos governos
Collor e Menem. Para Gonzaga (2015), o processo de integracdo econdmica influenciou as
grandes empresas do setor automotivo em suas decisdoes de investimento e localizagdo das
plantas industriais.

Estas empresas passaram a apostar na complementaridade produtiva, através da
divisdo espacial do trabalho de modo regional, o que acarretou em diversas mudangas na
industria automotiva brasileira e na argentina. Os beneficios estimulados pela
complementacdo da producdo, ndo s6 de veiculos, mas também de partes e componentes, visa
a integracdo das mesmas em unidades de negdcios com escala macrorregional, segundo Lins
(2013).

Vale ressaltar que a integracdo produtiva no setor automotivo ocorre, sobretudo,
por conta das empresas transnacionais, montadoras e fornecedoras de componentes, que se
instalaram na Argentina e no Brasil. Até hoje estas industrias possuem papel relevante neste
sentido, promovendo a divisdo vertical do trabalho (MEDEIROS, 2008), premiando os
fornecedores para incentivar o desenvolvimento dos mesmos — a Volkswagen brasileira
iniciou em 2009 um prémio especial de reconhecimento as empresas que investem no
desenvolvimento de negdécios com a Argentina (VOLKSWAGEN, 2012 apud GONZAGA,
2015).

As transnacionais mostram seu papel na integracdo produtiva inclusive com a
criacdo de uma joint venture: A Ford e a Volkswagen argentinas e brasileiras criaram, em

1987, a Autolatina, que durou até 1996. O objetivo do acordo era integrar as fébricas e
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operacdes das empresas, compartilhando custos e tecnologias33. Apesar de ter durado menos
que 10 anos, a Autolatina chegou a controlar 60% do mercado brasileiro e 30% do mercado
argentino (MIRANDA, 2011). Ambas as empresas dominam boa parte das exportacdes de
automoveis dos paises: A Volkswagen € a principal exportadora do Brasil, tendo exportado,
em 2015, 105.040 mil automéveis (ANFAVEA, 2016); A Ford é a principal exportadora
argentina, tendo sido em 2014 responsavel pela exportacdo de 71.109 automoéveis (ADEFA,
2015).

Do total exportado pela Ford, 55.797 veiculos foram comprados no Brasil.
Somando-se esta quantidade, com os outros veiculos argentinos exportados ao Brasil, em
2014, tem-se um total de 303.786 veiculos. Isso corresponde a 84,9% de toda producao
argentina direcionada a exportacdo, ou seja, o Brasil € o principal consumidor do pais
(ADEFA, 2015). A Argentina, por sua vez, também € o principal consumidor externo dos
veiculos brasileiros, tendo importado em 2015 39,7% do total brasileiro direcionado a
exportagdo. A producio total brasileira em 2015, tanto direcionada a exportacdo quanto ao
mercado interno, resulta um total de 2.017.639 de veiculos (ANFAVEA, 2016).

O Brasil exporta ao pais vizinho, em geral, carros populares, que possuem preco
unitario médio de US$ 11,4 mil, e importam modelos maiores, como sedas e picapes, que
possuem preco médio de US$ 19 mil. Esta diferenca de valor resulta em que o Brasil possua
déficit na balanga comercial com a Argentina, mesmo que em numero total de veiculos venda
mais do que compre (LAGUNA, 2016). No QUADRO 21 abaixo encontra-se a balanca

comercial brasileira e argentina de veiculos e autopecas, de 2001 a 2015.

» A Volkswagem ofereceu 2 Ford os motores AP-1600, AP-1800 e AP-2000 além da plataforma do sed
Santana, que originou os modelos Versalles e o Royale. A Ford, em contrapartida, ofereceu a Volkswagem os
motores AE-1000 (CHT) e AE 1600 (CHT), além da plataforma do Escort, que originou os modelos Apollo,
Logus e Pointer. (MIRANDA, 2011, p.1)
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QUADRO 21 — Trocas comerciais brasileiras, de veiculos e autopecas, com relacdo a

Argentina — em US$ milhdes (2001-2015)

AUTOVEICULOS AUTOPECAS™
ANO VEHICLES AUTOPARTS
YEAR EXPORTACAO IMPORTACAO EXPORTACAO IMPORTACAOD
EXPORTS IMPORTS EXPORTS IMPORTS

2001 408,7 1.304,8 672,2 476,0
2002 167,1 646,0 364,7 403,5
2003 680,3 427,3 553,1 420,4
2004 1.493,1 495,4 876,5 642,7
2005 2.060,4 798,9 1.210,3 790,7
2006 2.316,8 1.510,7 1.776,1 865,4
2007 2.817,7 2.399,2 2.330,0 1.703,1
2008 3.791,9 3.522,4 3.088,2 1.390,9
2009 2.235,7 3.735,2 2.372,7 1.123,1
2010 3.986,9 5.404,9 3.915,8 1.459,6
2011 5.403,5 6.142,2 4.819,6 1.479,3
2012 4.531,0 6.459,3 4.112,4 1.526,8
2013 6.658,8 7.077.,8 4.027,4 1.754,3
2014 3.629,9 5.868,4 3.037,3 1.464,2
2015 3.684,8 3.862,3 2.714,4 936,7

Fonte: ANFAVEA (2016, p. 44)

E importante destacar que a balanga comercial entre Argentina e Brasil é
fortemente marcada pelo setor automotivo. Em 2014, por exemplo, 64% das exportacdes
manufaturadas brasileiras a argentina eram do setor automotivo; em 2015 esse valor caiu para
58%. As importagdes brasileiras da Argentina, por sua vez, em 2014, do total de
manufaturados 59% eram do setor automotivo; em 2015 este valor caiu para 56%. (FIESP,
2015)

Checando-se a lista dos 100 principais produtos brasileiros exportados a
Argentina e dos 100 principais produtos argentinos importados pelo Brasil, tem-se um total de
56 e 30 produtos, respectivamente, ligados ao setor automotivo. Destes, sdo 12 os produtos
que estdo em ambas as listas, constituindo claramente um comércio intra-industrial (MDIC,
2013). Os produtos, classificados de acordo com a Nomenclatura Comum do MERCOSUL
(NCM), estao ligados as NCM escolhidas para estudo no capitulo anterior: 8703, 8708 e
7228.

Para ilustrar o grande papel das multinacionais na integra¢do produtiva do setor
automotivo entre Argentina e Brasil, optou-se pela histéria das duas maiores: Volkswagen,
que € a maior exportadora do Brasil, e Ford, que € a maior exportadora da Argentina.

A Ford surgiu em 1903 nos Estados Unidos e chegou a América do Sul em 1913,

abrindo uma filial na Argentina. A filial comecou a importar os veiculos desmontados em
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1917, para montagem em Buenos Aires. No ano seguinte, 1918, ja se montavam 48 unidades
por dia, do Ford T. Em 1922 € inaugurada a primeira grande planta industrial da Ford na
Argentina, localizado no bairro La Boca, em Buenos Aires. O ponto era estratégico, haja vista
a sua proximidade ao Rio Riachuelo, o que facilitava o recebimento das autopegas, que
vinham em navio desde Detroit. Nesta planta, em 1926, ja se montavam 250 Ford T por dia.
(FORD, 2016a)

Em 1961 a Ford inicia na Argentina uma base importante de produgdo de
autopecgas, principalmente motores, na planta industrial inaugurada em General Pacheco, na
Provincia de Buenos Aires. Neste mesmo ano, inclusive, passa-se a produzir o primeiro Ford
de fabricacdo totalmente nacional, o Falcon. O Centro Industrial Pacheco representou uma
resposta as mudancas que a induistria automotiva experimentou na década de 1960, onde as
principais caracteristicas foram a integracdo e geracao de uma cadeia de valor. A planta opera
até hoje, tendo na sua proximidade muitos provedores, e estimula o desenvolvimento dos
provedores locais. (FORD, 2016a)

No Brasil, a Ford surgiu gracas a Ford Argentina, que transferiu US$ 25 mil, para
abertura da filial em Sao Paulo, no ano de 1919, sendo a primeira induistria automobilistica a
se instalar no pais. Em 1921, inaugura-se a nova sede da filial brasileira em Sdo Paulo,
construida para funcionar como linha de montagem — que existe até hoje. Em 1942 houve
interrupcao forcada de producdo, devido a 2* Guerra Mundial, que paralisou os negdcios
automobilisticos e levando a progressiva nacionalizacdo dos componentes. Isto fez com que
em 1950 j4 houvesse producgdo de veiculos totalmente nacionalizados. (FORD, 2016b)

Atualmente, ha quatro plantas da Ford no Brasil, localizadas em: Taubaté, Sao
Paulo, sendo responsdvel pela fabricacio de motores, transmissdes € componentes
automotivos, exportando para a Argentina motores e transmissoOes, utilizadas para a
montagem da Focus em Pacheco; em Tatui, Sdo Paulo, onde se localiza o Campo de Provas
da Ford, desde 1978, contando com instalacdes completas para o desenvolvimento e teste de
automdoveis, utilitdrios e caminhdes; em Sao Bernardo do Campo, Sdo Paulo, onde se produz
o Novo Ka, pick-ups e caminhdes; e a planta de Camagari, na Bahia, que produz o Ka e o
EcoSport. Esta unidade possui um modelo de producdo inovador: montagem modular
sequenciada, onde fornecedores participam diretamente na linha de montagem e no processo
de producio, e ndo apenas no fornecimento dos componentes dos veiculos. (FORD, 2016b)

A Volkswagen, por sua vez, chegou mais tarde ao mercado sul-americano.
Instalou-se na Argentina em 1980, comprando as duas fabricas da Chrysler Fevre, uma

localizada em San Justo, e outra em Monte Chingolo, estando ambos os locais na provincia de



83

Buenos Aires. Inicialmente, produzia-se apenas o VW 1500, em 1982 inicia-se a producao da
Kombi, Furgdo e Pick-Up. Em 1991, comeca-se a importar o VW Gol do Brasil, passando a
produzir o Gol segunda geracdo em 1995, em uma nova planta industrial instalada em Gral.
Pacheco (com capacidade de producdo de 30 automdveis por hora). A empresa possui uma
filial em Coérdoba, responsdvel pela producdo de componentes (grande parte destes &
exportada ao Brasil). (VOLKSWAGEN, 2016a)

A Volkswagen instalou-se no Brasil em 1953, em Sdo Paulo. Inicialmente era
apenas uma montadora, mas, como citado anteriormente, ja em 1956 produzia Kombi com
50% de pecas nacionais. Na década de 70 a Volkswagen criou os primeiros automoéveis
totalmente nacionais, ou seja, todas as pecas e componentes utilizados eram produzidos no
Brasil. Os veiculos eram: a Brasilia (1973), o SP1 e o SP2 (1975). Em 1980 foi lan¢ado o Gol,
0 maior sucesso da industria automotiva nacional, que ja soma mais de 7 milhdes de unidades
produzidas. (VOLKSWAGEN, 2016b)

Atualmente a Volkswagen possui 4 plantas industriais no Brasil: Em Sao
Bernardo do Campo, Sao Paulo, que possui centro de pesquisa, planejamento e
desenvolvimento de novos produtos, sendo responsdvel também pela estamparia, armacgdo da
carroceria, pintura e montagem final de veiculos; em Taubaté, Sdo Paulo, responsavel pela
producdo do UP!, do Gol e do Voyage, além de realizar a etapa da pintura; em Sao Carlos,
Sao Paulo, responsavel pela fabricacdo de motores; e em Curitiba, Parand, responsavel pela
producdo do Fox. Nesta unidade industrial encontram-se 15 fornecedores, o que forma o

Parque Industrial de Curitiba (PIC) (VOLKSWAGEN, 2016b). Cabe assinalar que:

Nos ultimos anos a Volkswagen tem investido numa maior conexdo tecnoldgica
entre os produtos e processos desenvolvidos nas unidades produtivas no Brasil e na
ampliac@o de suas capacidades. S6 em Curitiba foram investidos mais de 1 bilhdo de
euros na constru¢do do parque industrial, e em Taubaté foram investidos 1,2 bilhdo
de reais em tecnologias de processo produtivo e qualificacdo profissional dos
empregados (VOLKSWAGEN DO BRASIL, 2015 apud GONZAGA, 2015, p. 78)

O setor automotivo € um forte atrativo ao Investimento Externo Direto no Brasil e
na Argentina. Em 2015, a Ford Argentina anunciou investimentos de US$220 milhoes,
destinados a producdo da nova Ranger e a plataforma do Focus (FORD, 2016a). No Brasil, de
janeiro a julho de 2016 foi registrado um IED na indistria de carros e carrocerias de US$ 2,3
bilhdes, valor 76,8% maior que o registrado no mesmo periodo de 2015 (PORTAL BRASIL,
2016). Este valor foi basicamente o registrado durante todo o ano de 2009, quando o IED
neste setor foi de US$ 2.163,46 milhdes (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2015). A
Argentina teve, em 2010, registro de IED no setor automotivo de US$ 1.068 milhdes

(UNCTAD, 2011 apud GONZAGA, 2015).
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O desempenho das inddstrias automotivas, na Argentina e no Brasil, se explica,
principalmente, por conta do regime especial em que operam, desde a década de 1990. A
regulacio do comércio bilateral de automdveis e autopecas promove, até hoje, a
complementacdo produtiva e a integracdo entre os paises, incentivando os investimentos e
desenvolvimentos do setor (CEP, 2009 apud BID, 2011). Vale ressaltar, entretanto, que até os
dias atuais ainda ndo se definiu uma politica comum do MERCOSUL para o setor
automotivo, que consta apenas com entendimentos bilaterais (BID, 2014), como se verd a
seguir.

Em 1988 foi assinado o Acordo de Complementacdao Econdmica (ACE-14) entre
os dois paises, nos termos da ALADI, tornando-se operacional em 1991. Em 1994, ambos os
paises assinaram o Protocolo de Ouro Preto, que definia as bases institucionais do
MERCOSUL. A ALADI protocolou este documento, chamando-o de Vigésimo Oitavo
Protocolo adicional do ACE n° 14. Este acordo permitia a Argentina e ao Brasil continuarem
aplicando normas nacionais, enquanto nio se desenvolvesse uma politica comum para o setor
automotivo no MERCOSUL, prevista para os anos 2000. Esperava-se que até 1a estaria
estabelecido o livre comércio dentro do bloco e uma tarifa externa comum. (ARZA, 2011)

Neste periodo, em 1994, foram fixadas quotas entre os dois paises, de 38 mil
veiculos. Destes, 35mil deveriam ser automdveis, e o restante compartilhado entre caminhdes
e Onibus. Também se estabeleceram quotas para as trocas comerciais de partes, pecas e
componentes: a quota maxima anual era igual a 15% do valor FOB dos veiculos prontos e
exportados ao pais no ano. (GONCALVES JUNIOR; VEIGA, 1995)

Com a chegada dos anos 2000, mas ainda ndo do livre comércio, estabeleceu-se
um novo acordo neste ano, chamado de Trigésimo Primeiro Protocolo adicional do ACE n°
14, que estaria em vigor at€ dezembro de 2005. Este protocolo estabeleceu uma Tarifa
Externa Comum de 35% para importacdo de veiculos de outros paises que ndo Argentina ou
Brasil, mantendo a Tarifa Externa Comum do MERCOSUL para a importagdo de pecas e
componentes (BRASIL, 2002).

Acerca do comércio intrazona, estabeleceu-se que os produtos automotivos seriam
comercializados entre os paises signatarios com 100% de preferéncia, se cumprissem com 0s
requisitos de origem. Para que nenhum dos paises saisse prejudicado, acordaram-se
coeficientes de comércio intra-bloco, chamados de “flex”, definidos conforme a relagcdo entre
as importagdes e exportacOes entre os dois paises. Os coeficientes de desvio de comércio
estabelecidos foram: em 2001 1,6; 2002 2; 2003 2,2; 2004 2,4; 2005 2,6; em 2006 j4 estaria

instaurado o livre comércio (ARZA, 2001).
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Ou seja, em 2001, para cada US$1 de bens automotivos brasileiros importados
pela Argentina, esta poderia exportar ao Brasil no maximo US$1,6, e vice-versa. Em 2002 o
coeficiente aumentava para 2, em 2003 para 2,2 e assim por diante. O coeficiente era
estabelecido para que as trocas comerciais no setor automotivo fossem mais igualitdrias, ndo
permitindo, assim, que um dos paises acabasse importando muito mais que o outro,
prejudicando sua inddstria automotiva nacional. A cada ano o valor permitido de desvio de
comércio aumentava, visando assim estabelecer o livre comércio no final do acordo.

Entretanto, chegou-se ao periodo estipulado ainda sem o livre comércio. Em 2006
foi, portanto, assinado um novo acordo, Trigésimo Quinto protocolo adicional, que se
estendia até 2008, estabelecendo o coeficiente de 1,95. Em 2008 assinou-se um novo acordo,
Trigésimo Oitavo Protocolo Adicional do ACE n° 14, que estabeleceu até 2014 um
coeficiente de 1,95 quando a Argentina tivesse déficit de comércio com o Brasil, mas, quando
o contrério ocorresse, o desvio seria de 2,5, visando, dessa maneira, proteger mais a inddstria
argentina, que se encontrava em situa¢ao mais critica que a brasileira. (ARZA, 2001)

Como em 2014 ainda nao havia sido alcancado o livre comércio, o protocolo foi
prorrogado até 2015, e, naquele ano, sendo prorrogado novamente até 2016. Este ano, em
junho, ocorreu um novo acordo entre os paises, prevendo uma agenda de trabalho com foco
na integracdo produtiva e comercial, possibilitando o livre comércio a partir de 2020. No novo
acordo ficou estabelecido que o coeficiente de desvio ndo poderia ser superior a 1,5. A partir
de 2019, se for aprofundada a integracdo produtiva, e houver desenvolvimento equilibrado
entre as estruturas produtivas, o coeficiente podera ser acordado em 1,7. (MDIC, 2016)

A industria automotiva €, atualmente, o maior exemplo de integracdo produtiva
dentro do MERCOSUL. Apesar disso, ainda ndo se alcangou a plena integracdo na industria
da regido, e um dos principais motivos € a falta de um consenso entre os membros do
MERCOSUL a respeito da Tarifa Externa Comum — enquanto Uruguai e Paraguai, que nao
sao fortes produtores de veiculos, preferem tarifas menores, Argentina e Brasil dao
preferéncia a tarifas mais elevadas (ARZA, 2011). Entretanto, os acordos existentes até
entdo, principalmente entre Argentina e Brasil, foram grandes impulsionadores do avanco da
integracdo produtiva, uma vez que favoreceram estratégias de complementacdo produtiva

dentro das filiais multinacionais localizadas no territério argentino e brasileiro.
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5.3 0 PAPEL DO MERCOSUL NO INCENTIVO A INTEGRACAO PRODUTIVA

Anteriormente a criacdo do MERCOSUL, a integracdo produtiva ji recebia
atencdo pela Argentina e o Brasil. Percebe-se, com a assinatura do PICE, Programa de
Integracdo e Cooperacao Econdmica, em 1986, que se encorajava a complementaridade entre
os setores produtivos de ambas economias. Entretanto, com os governos Menem (1989) na

Argentina, e Collor (1990) no Brasil,

a conducdo do processo representou quase o desaparecimento da proeminéncia até
entdo atribuida aos aspectos de divisdo inter-espacial do trabalho, especializacio
produtiva e complementaridade. (LINS; GONZAGA, 2016, p.9)

A excecdo € uma rdpida citacdo no Artigo 5 do Tratado de Assuncdo, que fala
sobre a adocdo de acordos setoriais, com o fim de otimizar a utilizagdo e mobilidade dos
fatores de producdo e alcancar escalas operativas eficientes (TRATADO, 1991 apud LINS;
GONZAGA, 2016). Nos anos recentes, entretanto, a integracdo produtiva volta em cena,
sendo fruto de debates no dmbito do MERCOSUL, vista como um fator positivo ao
desenvolvimento da regido.

Em 2004, foi criado o Mercoparts — Conselho de Fabricantes de Autopecas do
MERCOSUL. Os membros sdo as associacdes de industrias de autopecas dos paises
mercosulinos: Sindipecas (Brasil), AFAC (Argentina), CFCA (Uruguai) e Capafam
(Paraguai). O Mercoparts tem como objetivo harmonizar os interesses da industria de
autopecas do bloco, estimulando a complementacdo industrial e intercimbio de informacdes,
visando aumentar a competitividade mercosulina no mercado global do setor de autopecas.
(SIGOLO, 2004)

Em 2006, os ministros dos paises membros do MERCOSUL que eram de areas
vinculadas a producdo, foram instruidos a definir pautas para a formacdo de um Plano de
Desenvolvimento e Integracdo Produtiva Regional. Em 2007, apresentou-se a proposta para o
plano, e a mesma foi aprovada pelo Conselho do Mercado Comum (CMC). O CMC
determinou a criagdo de um grupo Ad Hoc, dependente do Grupo Mercado Comum (GMC),
responsdavel pela elaboracio do Programa de Integracdo Produtiva do MERCOSUL.
(MERCOSUL, 2008)

Assim, em 2008, foi aprovado o Programa de Integragdo Produtiva, que tinha
como objetivos o fortalecimento da complementaridade produtiva das empresas mercosulinas,
a integracdo das pequenas e médias empresas em cadeias produtivas regionais e o

aprofundamento da integracdo do bloco. Também se estabeleceu a criagdo do Grupo de
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Integracdao Produtiva do MERCOSUL (GIP), formado por representantes designados pelos
governos dos Estados membros. O Grupo ficou incumbido de apresentar relatérios periddicos
a respeito do andamento conjunto de iniciativas de integracdo produtiva, propondo linhas de
acdo. (MERCOSUL, 2008)
O Programa de Integragdo Produtiva possui sete linhas de a¢cdes horizontais:
1) Cooperacgado entre organismos/entidades nacionais ligados ao desenvolvimento
das empresas (sobretudo micro e pequenas e médias empresas), para apoiar a
integracdo produtiva;
2) Complementagdo de entidades nacionais ligadas a pesquisa e desenvolvimento
e a transferéncia de tecnologia;
3) Programa regional de capacitacio de Recursos Humanos em integracdo
produtiva;
4) Coordenagdao com outros ambitos do MERCOSUL,;
5) Observatério regional permanente sobre Integracdo Produtiva no
MERCOSUL,;
6) Medidas de facilitacdo do comércio;

7) Financiamento e cooperacao; (MERCOSUL, 2008)

No ambito do Programa de Integracdo Produtiva, dois projetos setoriais ja foram
lancados, em 2010: O projeto de Adensamento e Complementacio Automotiva no Ambito do
MERCOSUL (Focem Auto) e o de Qualificacdo de Fornecedores da Cadeia Produtiva de
Petrdleo e Géas (Focem P&G). Ambos sdo executadas pela Associacdo Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI) e co-financiados pelo FOCEM (Fundo para a
Convergéncia Estrutural e Fortalecimento Institucional do MERCOSUL). (ABDI, 2016)

O Focem P&G € voltado a pequenas e médias empresas ligadas a exploragdo,
producdo e refino da cadeia de petréleo e gds do MERCOSUL. O objetivo € fortalecer o setor
produtivo do bloco a partir da qualificacdo, integracdo e complementacdo das empresas. As
principais atividades sdo: mapeamento da cadeia produtiva de petrdleo e gas do MERCOSUL,
relatdrios, workshops para difusdo das informagdes as empresas e rodadas de negdcios para
integracdo entre empresas fornecedoras e compradoras. (ABDI, 2016)

O Focem Auto, por sua vez, tem como objetivo o fomento do processo de
adensamento e integracdo produtiva da cadeia automotiva do MERCOSUL (incluso
montadoras, maquinas agricolas automotrizes, e industria de autopecas). O foco € fortalecer a

competitividade de pequenos provedores de autopecas, viabilizando o acesso a oportunidades
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de negdcios e difusdo tecnoldgica (ABDI, 2016). Algumas das atividades realizadas dizem
respeito a:
e Programas de capacitagio e assisténcia técnica para maior
desenvolvimento dos fornecedores e sua competitividade;
e Desenvolvimento de um manual com regras de fornecimento, condi¢des
técnicas, e de mercado para oferta das autopecas;
e Realizacdo de rodadas de negdcios para empresas mercosulinas da cadeia

automotiva;

Hé ainda muito que avancar para o pleno funcionamento do bloco e do seu
mercado integrado. A partir do momento em que ndo houver mais empecilhos a livre
circulagdo de mercadorias e de investimentos entre as economias, talvez avance ainda mais a
integragcdo produtiva mercosulina.

O presente capitulo buscou, através da abordagem de dois setores previamente
selecionados — Farmacéutico e Automotivo -, avaliar a integracao produtiva no MERCOSUL.
O estudo centrou-se na Argentina e no Brasil, visto que sdo os paises mais integrados do
bloco, devido, sobretudo, a maior semelhanca de suas bases industriais. Como se percebe no
presente estudo, € bastante recente o apoio do MERCOSUL a integracdo produtiva. Decorre
disso que o que se logrou alcancar até entdo na integracdo produtiva mercosulina, deve-se
basicamente as empresas multinacionais, tanto farmacéuticas quanto automotivas, que se
instalaram em territrio argentino e brasileiro e fragmentaram sua produ¢do (muito mais as

automotivas), ajudando a criar um comércio intra-industrial entre suas filiais.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A partir do século XX ocorre uma reconfiguracdo espacial das atividades
comerciais e industriais, que passam a ocorrer em diversos paises, mesmo que distantes. Esta
dispersdo geografica das etapas produtivas levou a um aumento do comércio internacional de
partes e componentes de produtos, conhecido como comércio intra-industrial. Resulta disso
que muitos produtos passaram a ser globais, uma vez que retinem pecas e componentes de
diversos paises.

Em muitos destes setores produtivos nota-se a integracdo produtiva, uma etapa
mais complexa do que a simples fragmentacdo da producdo e comércio intra-industrial, uma
vez que conta com acordos e compromisso na divisdo da producdo, ndo apenas venda de
partes e servicos. A integracdo produtiva € muito estimulada quando ja existe acordo de
integracdo econdmica, uma vez que o acesso aos mercados, através da livre circulagdo de
mercadorias e capital é favordvel ao seu desenvolvimento, juntamente com as menores
distancias geograficas, pois permite que as empresas aproveitem as economias de escala,
diminuindo assim seus custos de produgdo.

O presente trabalho teve como objetivo analisar a integracdo produtiva no
MERCOSUL, bloco econdmico composto por cinco paises: Brasil, Argentina, Paraguai,
Uruguai e Venezuela, conforme escrito no primeiro capitulo. No segundo capitulo optou-se
por esclarecer as principais teorias de integracdo regional, tanto as teorias de foco politico
quanto as de foco econdmico, bem como os principais conceitos tedricos acerca da integracao
produtiva.

Visto que o foco do trabalho era analisar a integracdo produtiva no MERCOSUL,
tornou-se necessario realizar um breve contexto histérico do bloco, seus antecessores,
ALALC e ALADI, a assinatura do Tratado de Assuncdo, seus fluxos comerciais e de
Investimento Estrangeiro a partir de 1991. Ficou claro, no terceiro capitulo, que as maiores
economias do bloco sdo Argentina e Brasil. Além de serem os maiores mercados, os dois
paises sdo também os principais exportadores do bloco, e os principais receptores de
Investimento Externo Direto. Estes fatores corroboraram para que os dois paises possuissem
plantas industriais similares, como explicado no quarto capitulo, o que favorece as trocas
intra-industriais. Por conta disto, focou-se o estudo entre Argentina e Brasil.

Analisou-se, inicialmente, o comércio intra-industrial entre ambos os paises, sob o
Indice de Grubel-Lloyd. Conforme visto no quarto capitulo, o comércio intra-industrial entre

Argentina e Brasil é o maior entre os membros do MERCOSUL, ocorrendo em diversos
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setores: quimico, farmacéutico, automotivo, téxtil, entre outros. Devido a alta incidéncia
deste tipo de comércio nos setores farmac€utico e automotivo, optou-se por pesquisar a
integracdo produtiva apenas nestes dois setores.

Notou-se, em ambos os setores, que o comércio intra-industrial e a integragao
produtiva ocorrem basicamente gracas aos esforcos das indudstrias multinacionais que se
instalaram nos dois paises. No entanto, ji era de se esperar que estas empresas fossem
protagonistas na integracdo produtiva, uma vez que desde o inicio da industrializa¢do
brasileira e argentina houve forte presenca de capital estrangeiro nos dois paises.

Apesar disso, o setor farmacéutico, mesmo com um alto indice de comércio intra-
industrial, a integracdo € muito mais uma integracdo comercial intra-firma do que uma
integracdo produtiva. Isto porque as diferentes filiais se especializam na producdo de
medicamentos finais diferentes, assim uma filial complementa os produtos ofertados pela
outra filial, ndo ocorrendo uma fragmentacdo do processo produtivo, onde cada uma seria
especializada em uma etapa diferente da producdo. O principal motivo é porque tanto no
Brasil quanto na Argentina o setor farmacé€utico é mais focado na producdo e venda de
medicamentos finais, deixando de lado as etapas iniciais, que envolvem pesquisa €
desenvolvimento, e producdo de farmoquimicos (utilizados, posteriormente, na producdo dos
medicamentos).

O setor automotivo, por sua vez, apresentou uma alta integracdo produtiva.
Inicialmente, foi marcado por uma integracdo comercial intra-firma, como no setor
farmaceéutico: os automoéveis produzidos no Brasil complementavam o leque de automoéveis
oferecidos pela mesma filial argentina, e vice-versa. Mais tarde, quando passou a ser
estimulada a producdo de pecas e componentes nos dois paises, as empresas passaram a
complementar-se produtivamente, realizando trocas de pecas, motores € componentes. Este
setor € um dos principais na balanca comercial entre Argentina e Brasil, como apontam os
dados no capitulo cinco: em 2015, 58% das exportacdes brasileiras de produtos
manufaturados direcionados a Argentina eram do setor automotivo, € as importacdes
automotivas foram 56%. Parte do sucesso da integragdo produtiva no setor automotivo €
resultado de uma série de acordos bilaterais entre Argentina e Brasil, desde a década de 1990,
que fazem com que o setor opere em um regime especial, conforme abordado anteriormente.

Ha apoio e incentivo do MERCOSUL para a integragdo produtiva, mas ainda
muito recentes. Como apresentado no capitulo anterior, apenas a partir de 2006 que se
retomou a discussdo, iniciada com o PICE, acerca da importincia da integragdo produtiva

para o desenvolvimento econdmico dos paises membros: foi em 2006 que alguns ministros
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dos paises membros do MERCOSUL foram instruidos a definir pautas para a formacdo de um
Plano de Desenvolvimento e Integracdo Produtiva Regional. A partir disso, foi criado um
Programa de Integracdo Produtiva e também um Grupo de Integracdo produtiva, responsaveis
em apoiar os paises neste sentido, através de programas de capacitacdo, projetos setoriais, etc.

O MERCOSUL ainda ndo alcangou o estdgio de unido aduaneira perfeita, visto
que os paises ainda impdem limites a circulacdo de mercadorias e de fatores de producdo. Isto
dificulta o avanco da integracdo produtiva na regido, que como apresentada no trabalho,
destaca-se apenas ainda no setor automotivo. Conclui-se, portanto, que mais do que incentivos
setoriais a integracdo produtiva, € necessdrio, inicialmente, que ocorra o pleno
desenvolvimento da integracdo econdmica no bloco. Desta maneira, sem os entraves que

afetam o fluxo comercial entre os paises, o bloco pode se tornar mais atrativo para as

empresas e suas redes de producdo integradas.
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APENDICES
APENDICE A — Explicacio dos principios da ALADI

e PLURALISMO: Era considerado como a vontade dos paises de se integrarem,
mesmo com a grande diversidade existente entre os paises.

e CONVERGENCIA: A multilateralizagdo progressiva dos Acordos de Alcance
Parcial, através de negociacOes periddicas entre os paises membros, visando estabelecer um
mercado comum.

e FLEXIBILIDADE: acordos entre os Estados que vao determinar as
peculiaridades especificas de cada acordo de integracdo, uma vez que o tratado-marco sé
fixava orientacdes gerais.

e TRATAMENTO DIFERENCIAL: Os paises eram divididos em trés
categorias, paises de menor desenvolvimento econdmico relativo (Bolivia, Equador e
Paraguai), paises de desenvolvimento intermedidrio (Coldombia, Cuba, Chile, Panam4, Peru,
Uruguai e Venezuela), outros paises membros (Argentina, Brasil e México).

e MULTIPLICIDADE: seria um complemento a pluralidade e flexibilidade,

admitindo diferentes formas de concertagdo entre os paises membros.



ANEXOS
ANEXO A — Mapa das teorias de integracao
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Fonte: SCHMITTER, Philippe C. A Experiéncia da integracdo Europeia e seu potencial para

integracao regional. Lua Nova, Sdo Paulo, 80: 9-44, 2010. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/In/n80/02.pdf> Acesso em: 10 mai. 2016. p. 11.



ANEXO B - Trés Fases na Teoria da Integracdo

Fase

Quando

Principais Temas

Principais pontos de

referéncia tedrica

Explicando a

Integracado

Década de 1960

- Como os resultados da|

Integracao podem sef|
explicados?
- Porque a Integracio

Europeia aconteceu?

Liberalismo, realismo,

neo-liberalismo

Analisando a

Governanga

Década de 1980

sistema

- Que tipo de

politico é a  Unido
Europeia?
-  Como podem ser
explicados o0s processos
politicos da Unido
Europeia?

- Como funciona a politica
de regulamentacdo da

Uniao Europeia?

Governanga, politica
comparada, andlise de

politicas

Construindo a
Unido

Europeia

Fonte: DIEZ, Thomas; WIENER, Antje. Introducing the Mosaico of Integration. In: DIEZ,

Década de 1990

- Como e com qual
consequéncias politicas e
sociais a integracdo se

desenvolve?

- Como sdo conceituadas a
integracdo e a governanga?

Como elas devem ser?

Social construtivismo,

pos estruturalismo,
economia politica
internacional;

Teoria Politica
Normativa;

Abordagens de género

Thomas; WIENER, Antje (Org.). European Integration Theories. 2. Ed. New York:

Oxford, 2009, p.7.
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ANEXO C — Fragmentation and Service Links

Inpurt — ylProduction] ___ Markers

Block

Input p Production

» Service >

Block 1 Link
Production
A Black 2 Ny
Sﬁﬁl:;jm Service
Lin Link
Producrimn/
Block 1 \
Service Service
Link Link
" \Prnduction/’ w

Block 3

Fonte: JONES; KIERZKOWSKI, 1990 apud ARNDT, Sven W.; KIERZKOWSKI, Henryk.

3 el
Productionf __,, Markets

Block 2

\‘\; Production

Block 4

— Markets

Fragmentation: New Production Patterns in the Global Economy. New York: Oxford

University Press, 2001.

O primeiro bloco seria no modo tradicional de produgdo, e o segundo e terceiro no modo
fragmentado, o tltimo sendo mais complexo.
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ANEXO D - Evolugdo das exportacdes totais entre os 28 membros da Uniao Europeia entre

2002-2013 (em milhdes de Euros)

300 Co0
250 000
200 000
150 000
100 C00

50 000

Jan-02  Jan-03  Jan-04  Jan-05 Jan-06 Jan-07 Jan-08 Jar-09 Jan-10  Jan-11 Jan-12  Jar-13
—Fports

Fonte: Eurostat. Disponivel em <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Intra-
EU_trade_in_goods_-_recent_trends>
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ANEXO E — Orientacao da conversa entre Sarney e Alfonsin, 1985.

1. Promover as condic¢des, por meio da gradativa integracdo bilateral do Br e da Arg, para a
criacdo de um mercado comum ao qual outros paises poderiam associar-se depois, € com essa
unificagdo crescente do espaco econdmico da América do Sul, atingir o maximo de
autossuficiéncia em produtos essenciais, insumos bdsicos e bens de capital, substituindo o
doélar por moeda convénio no intercAmbio regional, diluindo assim as fortes pressdes sobre o
balanco de pagamentos.

2. Intensificar a cooperagcdo para o desenvolvimento de setores capazes de gerar avangos
cientificos e tecnoldgicos fundamentais ao progresso e a autotransformagdo de suas
economias, a fim de evitar que no sistema produtivo mundial o Brasil e a Argentina fossem
marginalizados da revolucdo cientifica (permanecendo produtores de matérias primas e
manufaturas simples).

3. Aumentar o poder politico e a capacidade de negociacdo dos dois paises,
institucionalizando o sistema de consulta bilateral (que praticamente ja funcionava, porque
Sarney e Alfonsin mantinham conversacOes por telefone antes de tomar qualquer posicao

importante na politica mundial).

Fonte: BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Brasil, Argentina e Estados Unidos: Conflito e
Integragdo na América Do Sul (da Triplice Alianca Ao Mercosul). 3rd ed. Rio de Janeiro:

Civilizag@o Brasileira, 2010, cap. XX e XXI.
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ANEXO F — Lista dos 100 principais produtos brasileiros exportados a Argentina em 2013 -
por valor US$ exportado, e classificacio NCM.

1 87032310
2 87032210
3 26011200
4 87082999
5 87012000
6 26011100
7 87042210
8 84073490
9 87043190
10 87089990
11 87042190
12 87085080
13 40112090
14 87083090
15 87084080
16 27101921
17 87060010
18 85443000
19 39012029
20 72071200
21 87088000
22 28182010
23 84082090
24 87032100
25 40111000
26 87087090
27 94019090
28 87084090
29 84339090
30 84073390
31 48041100
32 39011010
33 39011092
34 72104910

35 48102990 69 84335200
36 87112020 70 87032390
37 87033110 71 87042310
38 38089299 72 87021000
39 87019090 73 87082100
40 39023000 74 39269090
41 74081900 75 85115010
42 27111100 76 30049069
43 09011110 77 39031900
44 85272190 78 84181000
45 64029990 79 27101922
46 85071090 80 84189900
47 84143011 81 87089100
48 29012410 82 29091910
49 85371090 83 82121020
50 39021020 84 85235200
51 02032900 85 96190000
52 72259200 86 64061000
53 84714190 87 85016400
54 87089300 88 87033390
55 84099112 89 84433111
56 85122011 90 39219019
57 18050000 91 26020090
58 40169990 92 84798999
59 29022000 93 38151210
60 87089483 94 29102000
61 72071110 95 34029029
62 74081100 96 84148021
63 34021300 97 34011190
64 21011110 98 90328929
65 33059000 99 85365090
66 84335100 100 73269090
67 72283000

68 90292010

Fonte: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO

EXTERIOR. Exportacao Brasileira a Argentina: Principais produtos. Disponivel em:

<http://investimentos.mdic.gov.br/portalmdic/arquivo/secex/balanca/mercosul/2013/2013_04/

ARG-PPEXP-201304.doc>. Acesso em: 28 out. 2016
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ANEXO G — Lista dos 100 principais produtos argentinos exportados ao Brasil em 2013 -

por valor US$ exportado, e classificacio NCM

1 87042190 35 11010010 69 28332960
2 10019900 36 10063021 70 72283000
3 87032310 37 87085099 71 29051999
4 87032210 38 20057000 72 28030019
5 87032100 39 38151210 73 04041000
6 27101241 40 38089119 74 10059010
7 87084080 41 87089990 75 19019090
8 27111290 42 87085019 76 39021020
9 87043190 43 10039010 77 02013000

10 33072010 44 18069000 78 40112090

1 87033390 45 04061010 79 39042200

12 27111300 46 19012000 80 84099959

13 87021000 47 76011000 81 40059110

14 11071010 48 38089324 82 84159090

15 07032090 49 40021919 83 56031130

16 84082090 50 78011090 84 76051110

17 08083000 51 39011092 85 29025000

18 20041000 52 54021910 86 04069010

19 07031019 53 02023000 87 39011010

20 87082999 54 39201099 88 15121110

21 39019090 55 35069190 89 44111490

2 87084090 56 87088000 90 35022000

23 47032100 57 07133319 91 84099112

24 39041010 58 10062020 92 39081023

25 87042110 59 87071000 93 04069020

2 39012029 60 22042100 94 85272190

27 31021010 61 29051100 95 38089323

28 27101249 62 07131090 9 15091000

29 87033310 63 08081000 97 29291021

30 40111000 64 39233000 98 84189900

31 03047400 65 84089090 99 72142000

B 72139190 66 19011090 100 03048990

33 76012000 67 39081024

34 04022110 68 08061000

Fonte: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO

EXTERIOR. Importacio Brasileira da Argentina: Principais produtos. Disponivel em:

<http://investimentos.mdic.gov.br/portalmdic/arquivo/secex/balanca/mercosul/2013/2013_04/
ARG-PPIMP-201304.doc>. Acesso em: 28 out. 2016



