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RESUMO

A ideia de economia criativa surge no Reino Unido no final da década de 1990
e se dissemina internacionalmente com grande interesse de paises desenvolvidos e
em desenvolvimento. Sob as lentes das teorias de policy transfer, esse trabalho
busca analisar o processo de transferéncia e tradugao da ideia de economia criativa
de seu contexto de origem para o Brasil. Para tanto, descreve-se o processo de
surgimento da economia criativa no Reino Unido durante o governo do Primeiro
Ministros Tony Blair e as principais politicas publicas adotadas na area. ldentifica-se
o script da ideia de economia criativa britanico transferido, analisando sua dimensao
central, ou seja, o conceito de economia criativa, os setores que a compde e a
metodologia de mapeamento presentes no Creative Industries Mapping Document.
ApOs breve apresentacdo do historico das politicas culturais e da economia criativa
no Brasil, estuda-se o processo de transferéncia do script para o Brasil, para em
sequéncia estudar sua tradugao para o novo contexto. Com o propésito de alcancar
os objetivos, foram coletadas e sistematizadas fontes primarias e secundarias para
posterior andlise. Através do estudo realizado percebeu-se que houve a
transferéncia da ideia de economia criativa britanica para o Brasil, que, contudo,

sofreu alteracdes durante seu processo de traducao para o contexto local.

Palavras-chave: Economia criativa; industrias criativas; policy transfer; tradugcao de

ideia; Brasil; Reino Unido.



ABSTRACT

The idea of creative industries emerged in the United Kingdom in the late 1990s
and spread internationally with great interest from developed and developing
countries. Under the lens of policy transfer theories, this paper seeks to analyze the
process of transfer and translation of the creative industries’ idea from its context of
origin to Brazil. It describes the process of creative industries emergence in the
United Kingdom during Prime Minister Tony Blair's administration and the main public
policies adopted in the area. It identifies the script of the transferred British creative
industries idea, analyzing its central dimension - the concept of creative economy,
the sectors that compose it and the mapping methodology present in the Creative
Industries Mapping Document. After a brief presentation of the history of cultural
policies and the creative industries in Brazil, we study the process of transferring the
script to Brazil, to study, thereafter, its translation into the new context. In order to
reach the objectives, primary and secondary sources were collected and
systematized for later analysis. Through the study, it was seen that the transfer of the
British idea of creative economy to Brazil happened, which, however, underwent

changes during its process of translation to the local context.

Keywords: Creative economy; creative industries; policy transfer; translation of

ideas; Brazil; United Kingdon.
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INTRODUGAO

Os estudos classicos das relagdes internacionais, e mais especificamente suas
teorias realistas e neorrealistas, marginalizaram durante muito tempo os estudos
sobre cultura em seus escritos, em grande medida pela visdo do Estado como ator
unitario homogéneo (HERTZ, 1997). A partir das décadas de 1980 e 1990, com o fim
da Guerra Fria e a dissolugdo da Unido Soviética, novas correntes tedricas passam
a perceber os Estados como entes complexos, sendo uma de suas consequéncias a
reincorporacao da dimensao cultural nas teorias (HERTZ, 1997).

No modelo de Estado unitario, a visdo classica da cultura € como
ferramenta/meio para obter poder, como exposto por Joseph Nye (2004), onde a
cultura seria um instrumento de soft power, e como tal tem por finalidade reforcar ou
ser meio de alcancar o hard power. Os escritos mais recentes, que veem o Estado
como um ator complexo, passam a demonstrar como a cultura € um dos elementos
formadores do Estado, influenciando os estudos sobre os fendmenos de
fragmentagdo e integragdo de comunidades, conflitos étnicos e nacionais e de
cooperacgao internacional, voltando-se a analises de “dentro para fora” (HERTZ,
1997). Contudo, as Relagbes Internacionais ainda conferem pouca atencéo para as
dimensdes de desenvolvimento e econémica da cultura.

Com o tema “Policy transfer em economia criativa: o processo de transferéncia
e traducdo da ideia britAnica para o Brasil’, esse trabalho busca trazer uma
abordagem da cultura, com suas dimensdes econémica, social e de geradora de
desenvolvimento, juntamente com seu papel politico de inser¢gdo do Brasil no meio
internacional através da adog¢do de uma agenda de economia criativa na década de
2010.

Ao final do século XX, o mundo assistiu, pela primeira vez, a pratica de
politicas nacionais de economia criativa com a implementacao de politicas publicas
por Tony Blair, no Reino Unido. Desde entdo, as praticas e a ideia de economia
criativa se disseminaram pelo mundo, sendo adotada tanto em paises
desenvolvidos, como a Australia e Nova Zelandia, quanto naqueles em
desenvolvimento, como China, Africa do Sul, india e Brasil (CHOE; NEELAND,
2010; PRINCE, 2010; MADEIRA, 2013).
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O opjetivo geral do trabalho serd analisar o processo de transferéncia e
traducédo da ideia de economia criativa do Reino Unido para o Brasil. Para tanto,
sera necessario alcangar os objetivos especificos de (i) descrever a construgao
dessa agenda no Reino Unido no final da década de 1990; (ii) analisar o script! da
ideia de economia criativa do Reino Unido; (iii) analisar o processo de transferéncia
desse script para o Brasil; e (iv) demonstrar as mudangas ocorridas no script no
processo de traducado para o contexto brasileiro.

A justificativa da escolha do tema assenta-se no carater inovador em abordar a
transferéncia de politicas para paises em desenvolvimento, lacuna presente nos
estudos de policy transfer, que tendem a enfatizar as transferéncias realizadas entre
paises desenvolvidos. Além disso, segundo relatério da Conferéncia das Nacodes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (Unctad, na sigla em inglés) em parceria
com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, na sigla em
inglés), de 2010, o comércio internacional de produtos e servicos do setor da
economia criativa gerou, em 2008, um valor de US$ 407 bilhdes, com uma taxa de
crescimento de 14,4% no periodo compreendido entre 2002 e 2008. Somente no
Brasil, a economia criativa gerou R$ 126 bilhdes no ano de 2013, ou seja, 2,6% do
PIB, e teve crescimento de 69,8% na ultima década, de acordo com dados do ultimo
Mapeamento da Economia Criativa no Brasil (2014), produzido pela Federagéo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN). Além disso, o setor compreende
892,5 mil profissionais, com aumento de 90% entre os anos de 2004 e 2013.

Com o propésito de alcangar os objetivos destacados, foram coletadas e
sistematizadas fontes primarias e secundarias para posterior analise. Foram
utilizados relatérios e pronunciamentos do governo britdnico e outros atores,
governamentais e ndo-governamentais, envolvidos na agenda de economia criativa,
assim como estatisticas e documentacdes produzidas pelo Ministério de Cultura,
Midia e Esporte do Reino Unido (DCMS, na sigla em inglés); e, ainda, teses,
dissertacbes, livros e artigos académicos para demonstrar a construgcédo e
implementacdo do modelo e do script da ideia de economia criativa no Reino Unido.

O mesmo processo se deu no levantamento de documentagao e publicagdes
académicas sobre a transferéncia do script para o Brasil e para a analise das

mudancas ocorridas nele no seu processo de traducado para o contexto brasileiro.

' Script ¢ a ideia descontextualizada e institucionalizada na forma de um gquasi-objeto
(CZARNIAWSKA; JOERGES, 1996)
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Para alcangar o objetivo geral de analisar a transferéncia e tradugédo da ideia de
economia criativa do Reino Unido para o Brasil, foram utilizadas as teorias de Policy
Transfer e Policy Diffusion, em especial a vertente escandinava do
neoinstitucionalismo, no processo de interpretacdo do material obtido.

Para completo entendimento do tema, o trabalho esta dividido em trés
capitulos. No primeiro, apresenta-se a teoria utilizada para a analise, iniciando pela
conceituacao dos principais conceitos dos estudos de policy transfer (Segcao 1.1),
para em seguida apresentar o modelo de analise proposto por Dolowitz e Marsh
(1996; 2000) (Secao 1.2), que serve como guia para estudar processos de
transferéncia. O modelo é apresentado de forma expandida, contendo contribuicbes
posteriores de autores referéncia na area. Pelo estudo do trabalho focar-se na
transferéncia de uma ideia, ao descrever as correntes tedricas de policy transfer
(Secao 1.3), da-se maior énfase a vertente escandinava do neoinstitucionalismo, a
qual volta-se para o deslocamento de ideias no tempo e espaco.

No Capitulo 2, antes de entrar na analise proposta, serdo expostos conceitos
iniciais de economia criativa, assim como suas semelhancas e diferencas com
relagdo as industrias criativas e economia da cultura (Segéo 2.1). Nas segbes 2.2 e
2.3 faz-se breve apresentacdo do contexto histérico no qual surge a ideia de
economia criativa no Reino Unido ao final da década de 1990 e as principais
politicas publicas da area ali adotadas. Ao final, expde-se e analisa-se o script da
ideia de economia criativa do Reino Unido (Secéo 2.4).

No Capitulo 3, apds apresentar o contexto histérico das politicas culturais
(Secao 3.1) e da economia criativa (Sec¢ao 3.2) no Brasil, analisa-se o processo de
transferéncia da ideia de economia criativa para o Brasil com base no modelo
proposto por Dolowitz e Marsh. Na Secao 3.4, encerra-se a analise verificando as
alteracdes ocorridas na ideia de economia criativa proveniente do Reino Unido em
seu processo de tradugdo para o contexto brasileiro.

Por fim, a conclusdo retoma os objetivos do trabalho e especificos de cada
capitulo, resumindo seus conteudos. Apontam-se, também, as limitagdes do estudo

realizado e agendas futuras de pesquisa.
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1. POLICY TRANFER

Policy transfer, policy diffusion, lesson-drawing - todos sao conceitos, ao
mesmo tempo, distintos e similares, quando ndo usados como sindnimos, que
buscam explicar a transferéncia de politicas (ideias, arranjos administrativos,
instituicdes etc.) entre dois locais que diferem-se espacialmente, temporalmente, ou
ambos. Em seu artigo “Who learns what from whom: a review of policy transfer
literature”, tido como marco fundamental desse campo tedrico, assim como em seu
trabalho subsequente, David Dolowitz e David Marsh (1996; 2000) sugerem um
modelo para guiar o pesquisador em analises da area, para eles denominada “policy
transfer’, com o conceito amplo para abarcar as diversas vertentes do pensamento.
Trabalhos posteriores, entretanto, demonstram que a metodologia apresentada
ainda estava incompleta, e autores como Evans (2009), Evans e Davies (1999),
Stone (2004), Prince (2010) e Pedersen (2006; 2007) trouxeram novas contribui¢cdes
para o campo.

Para entender como a ideia de economia criativa chega ao Brasil nos anos
2000 nao seria suficiente o conteudo apresentado por Dolowitz e Marsh, assim como
nao o seriam os escritos dos diversos autores em separado. Os conceitos da area
sdo muitos, mas nao contrapostos. Usualmente, os novos trabalhos apresentam
contribuicdes que expandem o espectro abordado por Dolowitz e Marsh. Assim,
neste capitulo, serdo apresentados os conceitos chaves para entender o caso
estudado (Secéo 1.1), o modelo de Dolowitz e Marsh, expandindo-o para incorporar
os aspectos apresentados a posteriori (Segcédo 1.2) e as correntes tedricas de policy
transfer (Secéo 1.3), com énfase na vertente escandinava do neoinstitucionalismo

sociologico, que estuda mais a fundo a transferéncia de ideias.

1.1. CONCEITOS

Os estudos de policy transfer sao transversais a diversas disciplinas, estando
presentes na Sociologia, Ciéncia Politica, Relagdes Internacionais, Administragao
Publica, entre outras. Cada uma dessas disciplinas acaba por utilizar vocabulario

proprio, levando a sobreposicdo de conceitos. Assim, antes de apresentar o modelo
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que sera base da analise proposta, faz-se necessaria a apresentacao dos principais
conceitos para seu entendimento.
Inicia-se com o conceito de Dolowitz e Marsh (1996; 2000), que busca

abranger os demais em um guarda-chuva teérico. Para os autores policy transfer é

o0 processo pelo qual conhecimento sobre politicas publicas, arranjos
administrativos, instituicbes e ideias em um sistema politico (passado ou
presente) é wusado para desenvolver politicas publicas, arranjos
administrativos, instituicdes e ideias em outro sistema politico (DOLOWITZ;
MARSH, 2000. p.5, tradugdo nossa).2

Com base nesse conceito, pode-se entao diferenciar lesson-drawing e policy
diffusion. Rose (1991), ao definir lesson-drawing, explica que licdes sao conclusdes
sobre programas executados alhures, podendo ser outra cidade, outro pais ou o
passado da prépria organizacdo. Foca-se em programas que podem ou ndo ser
adotados, sendo que os atores sao orientados para acdes. “Uma licdo é mais que a
avaliagao de um programa em seu contexto; implica em um julgamento sobre fazer o
mesmo em outro lugar. Uma licdo, entdo, é a retirada politico-moral ao analisar as
acdes de outros governos” (ROSE, 1991, p. 7, traducdo nossa)?. Desse modo, uma
licdo também pode ser negativa, optando-se por ndo adota-la. Diferentemente de
policy transfer, nos estudos de lesson-drawing os atores sdo sempre racionais, por
mais que nem sempre possuam todas as informagdes necessarias para avaliar um
programa. Sendo que os atores agem de forma racional ao adotar ou ndo uma ligéo,
entende-se que as transferéncias sdo sempre voluntarias.

Os termos policy transfer e policy diffusion sado ainda mais similares, muitas
vezes sendo usados como sinénimos. A diferenca fundamental aparece no foco dos
pesquisadores que as utilizam. Enquanto os estudos de policy transfer se voltam
para os atores envolvidos, usando dados qualitativos e, normalmente, estudando
poucos casos, aqueles de policy diffusion tendem a se voltar para a estrutura onde
ocorre a transferéncia, usando, para isso, dados quantitativos e um grande numero
de casos em busca de generalizagbes (MARSH; SHARMAN, 2009). Assim, Oliveira

(2013, p 24) adota o “termo ‘difusao’ quando [ha] referéncia a adogao coletiva de

2 the process by which knowledge about policies, administrative arrangements, institutions and ideas
in one political system (past or present) is used in the development of policies, administrative
arrangements, institutions and ideas in another political system. (DOLOWITZ; MARSH, 2000. p.5)

3 A lesson is more than an evaluation of a programme in its own context; it also implies a judgement
about doing the same elsewhere. A lesson is thus a political moral drawn from analysing the actions
of other governments. (ROSE, 1991, p. 7)
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uma politica publica, ao passo que o termo ‘transferéncia’ coincide com um

movimento singular”.

1.2.  EXPANSAO DO MODELO DE DOLOWITZ E MARSH

Dolowitz e Marsh (2000) apresentam sete perguntas que devem guiar o
pesquisador ao analisar um processo de policy transfer. Nesta segdo serao
apresentadas seis dessas perguntas, acrescentando as contribuicbes de outros
autores da area, expandindo-se, assim, o modelo apresentado. A sétima pergunta,
nomeadamente, “Como o processo de policy transfer se relaciona ao “sucesso” ou
“falha” de politica publica?”, ndo sera tratada, uma vez que se adotara policy transfer
como uma variavel dependente na andlise desse trabalho. Explica-se: policy transfer
pode ser tomada como uma variavel dependente, ao analisar o0 processo de
transferéncia em si, ou como variavel independente, buscando avaliar os resultados

desse processo, qual ndo € a inten¢ao deste trabalho.

1.2.1. Por que os atores se envolvem em policy transfer?

Os motivos especificos que levam a transferéncia sdo muitos e diversos.
Contudo, fato importante para analisar as motivagdes é sua natureza voluntaria ou
coercitiva. Para as transferéncias voluntarias, tem-se que os atores que recebem a
transferéncia a adotam de forma racional, ou seja, escolhem adota-la ou nao
partindo da liberdade de escolha, enquanto para as coercitivas, as transferéncias
sdo impostas. Dolowitz e Marsh (2000), porém, alertam que, apesar de existirem
essas duas naturezas extremas (transferéncias coercitivas e voluntarias)
normalmente as transferéncias estdo inseridas em um continnum entre elas (ver
Figura 1). Por exemplo, a fim de ingressar na Organizagdo Mundial de Comércio, um
Estado A adota uma politica publica antidumping estipulada pela organizacdo como
requisito de acesso. Essa politica adotada, transferida da organizagdo, estaria
presente no continuum como sendo condicionada, ou seja, o Estado A tem a
liberdade de escolher se adotara ou ndo a politica (voluntariamente); entretanto,
caso nao adote, ndo podera ingressar na organizagao (fator coercitivo). Desse
modo, observa-se que as transferéncias possuem elementos voluntarios e

coercitivos ao mesmo tempo e variando as proporgdes caso a caso, Como mostra a
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gradagdo da Figura 1, que apresenta exemplos desde transferéncia totalmente
voluntaria, no caso de lesson-drawing com racionalidade perfeita, isto é, quando os
tomadores de decisdo possuem todas as informagdes para realizar uma
transferéncia e sem sofrer pressao externa; passando por transferéncia voluntaria
mas guiada pela percep¢ao de necessidade, como no caso de adogdo de padrdes
internacionais para obter reconhecimento; até a transferéncia coercitiva, imposta

externamente (por um sistema politico hierarquicamente superior).

Figura 1 — De Lesson-Drawing a Transferéncia Coercitiva

Tranferéncia forgada (tranferéncia como resultado de obrigacdes de tratados etc.)

P Transferéncia Coercitiva
I (imposicdo direta)

Lesson-Drawing €
(racionalidade perfeita)

-, Condicionalidade
Lesson-Drawing Voluntario
(racionalidade vinculada) mas guiado pela percepgéo de
necessidade (como o desejo por
aceitagdo internacional)

Fonte: Traduzido de DOLOWITZ; MARSH, 2000, p.13

1.2.2. Quem sao os atores-chave envolvidos no processo de policy transfer?

Diversos sao os atores que podem se envolver em policy transfer, sendo que,
em um mesmo processo, podem estar envolvidos mais de um tipo. Quando se
pensa nos processos de formulagcdo e implementagdo de politicas publicas, os
primeiros atores apresentados sao os politicos eleitos, partidos politicos, burocratas
e grupos de pressao/interesse. “Quando estéo investidos de cargos no Executivo ou
no Legislativo, [os politicos eleitos] possuem legitimidade para propor e fazer
acontecer politicas publicas”, representando os interesses da coletividade e
possuindo “autoridade institucionalizada de tomada de decisdo” (SECCHI, 2013,
p.102). Os partidos politicos s&do organizagcées formais registradas em o6rgao
competente que buscam influenciar a administragcdo do Estado, bem como a

formulacao de politicas publicas, através do

recrutamento e preparagdo de politicos para que se tornem governantes;
controle do aparato governamental por meio de seus agentes politicos;
fiscalizagdo da atuagdo governamental, principalmente quando o partido
politico se encontra na oposigdo ao governo; coordenagdo da atuagéo e
votacdo parlamentar; formulacdo e avaliacdo das politicas publicas
(SECCHI, 2013, p.111).
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Os burocratas, entendidos como corpo de funcionarios publicos, atuam em todas as
fazes do ciclo de politicas publicas, percebendo os problemas relevantes que
necessitam atencdo, usando seu conhecimento técnico da fungdo para formular
respostas a esses problemas e implementando as acdes escolhidas como solugéo
(SECCHI, 2013). Por sua vez, os grupos de pressao/interesse, que podem ser ou
nao formalmente constituidos, sdo formados por agrupamentos de individuos que
buscam influenciar as tomadas de decisao relativas a uma tematica especifica, por
exemplo os sindicatos, movimentos sociais, federagdes de industrias. Segundo

Secchi (2013, p.110), os grupos de pressao influenciam

a) o reconhecimento ou encobrimento de problemas publicos, utilizando
canais privilegiados aos meios de comunicagdo e as instancias de poder
governamental; b) a prospecgéo de 'solugdes, apresentando metodologias
de controle do problema, de forma a nao afetar seus interesses; c) a tomada
de decisbes, pressionando direta ou indiretamente os tomadores de
decisdao; d) a implementagdo das politicas publicas, influenciando os
agentes implementadores; e) a avaliagcdo das politicas publicas,
sublinhando diante da opinido publica a eficacia ou ineficacia das politicas
publicas.

Em processos de policy transfer esses atores atuam da mesma forma, entretanto,
buscam exemplos de politicas publicas em outros sistemas politicos.

Dolowitz e Marsh (1996; 2000), contudo, focam-se em demonstrar o papel de
atores menos estudados no ciclo de politicas publicas. E o caso dos
empreendedores/especialistas politicos, que sdo importantes nao apenas por sua
expertise em assuntos especificos, mas também pela formagdo de uma rede de
contatos que gera fonte de ideias para novos programas (DOLOWITZ; MARSH,
1996; ROSE, 1993).

As organizacdes internacionais, ao promoverem intercambio de ideias e
conhecimentos, também se tornam atores de policy transfer. Por exemplo, a
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e suas agéncias estdo, cada vez mais,

disseminando ideias, programas e instituicdes pelo globo.

Essas organizacdes influenciam o formulador de politicas publicas nacional
diretamente, através de suas politicas de empréstimo condicionado, e
indiretamente, através da disseminacao de informagdes e politicas em suas
conferéncias e relatérios (DOLOWITZ; MARSH, 2000, p. 11, tradugdo
nossa). 4

4 These organizations influence national policy-makers directly, through their policies and loan
conditions, and indirectly, through the information and policies spread at their conferences and
reports (DOLOWITZ; MARSH, 2000, p.11).
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Segundo Delpeuch (2008), organizagdes supranacionais, como a Unidao
Europeia, promovem certa homogeneizagdo entre seus membros, que adotam
normas comuns, assim como em paises que buscam status de membro ao
colocarem seus padrées domésticos em conformidade com os da organizagcéo. O
papel das organizagdes internacionais €& estudados por diversos autores
neoinstitucionalistas que se focam nos processos de europeizacdo, harmonizacao e
isomorfismo.5

Agentes que prestam servigos de consultoria podem atuar em parceria com as
organizagdes internacionais ou unilateralmente contratados por governos.
Geralmente, transmitem valores da cultura ocidental, em especial, as ideias de
liberalizagdo. Os consultores sinalizam para a comunidade internacional e de
investidores a imagem de boas praticas econbémicas e responsabilidade fiscal.
Também tém sido utilizados para inspirar confianga em processos de
democratizagcdo dos governos (STONE, 2004). Assim como as organizagdes
internacionais e associados a elas, acabam por promover harmonizagao de politicas.

As organizagcdes ndo-governamentais internacionais (ONGIs) também tém
expandido sua influéncia em politicas publicas. Atuando similarmente aos grupos de
pressdo, passam a ser parte integrante no processo de construgdo de agenda
através de sua habilidade de difundir informagdes em nivel mundial (DOLOWITZ;
MARSH, 2000). Paralelamente as ONGIls, e podendo inclusive serem considerados
ONGils, estao os think-tanks, que possuem potencial para se envolver no processo

de policy transfer difundindo ideias por:

(1) agir como clearing-house para informagdes; (2) seu envolvimento em
advocacy de ideias; (3) sua rede de contatos bem desenvolvida [...]; (4) sua
base intelectual e académica fornecendo expertise nas questdes politicas
especializadas. (STONE, 2000, p.46, tradugdo nossa)®

Atuando de modo semelhante as ONGIs e aos think-tanks, Stone (2004)

acrescenta a lista de atores as redes transnacionais de advocacy’, as fundacgdes

3 Ver DELPEUCH, 2008; SCHIMMELFENNIG; SEDELMEIER, 2004; RADAELLI, 2000; 2005.

6 (1) acting as a clearing-house for information; (2) their involvement in the advocacy of ideas; (3) their
well-developed networks—domestically into the political parties, bureaucracy, media and academe;
and internationally with other think tanks, NGOs and international organizations—and (4) their
intellectual and scholarly base providing expertise on specialized policy issues. (STONE, 2000, p.46)

7 Para Keck e Sikkink (1998, p.10) “[wlorld politics at the end of the twentieth century involves,
alongside states, many nonstate actors that interact with each other, with states, and with
international organizations. These interactions are structured in terms of networks, and transnational
networks are increasingly visible in international politics. Some involve economic actors and firms.
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internacionais e as comunidades epistémicas®, todos agindo em “soft transfer’ (ver
Secéo 1.2.3).

Diferenca fundamental entre os atores envolvidos em policy transfer é o fato de
ser ou ndao um ente estatal. Atores ndo-estatais ndo tém a capacidade de
implementar politica publica independentemente, apenas em parceria com
governantes e organizagdes internacionais. Contudo, os atores n&o-estatais s&o

grandes facilitadores de acesso e disseminagao de informagdes (STONE, 2004).

1.2.3. O que é transferido?

Dolowitz e Marsh (1996) apresentam sete objetos que podem ser transferidos:
objetivos politicos, como as Metas de Desenvolvimento do Milénio da ONU;
estrutura e conteudo, ao transferir o texto de uma politica publica ou apenas o
conceito que a rege, respectivamente; instrumentos politicos e técnicas
administrativas, como no caso da transferéncia de padrbes (standards) que devem
ser seguidos; instituicbes, ao adotar estruturas institucionais iguais ou baseadas
naquelas do locus de origem; ideologias, assim como ocorreu na disseminacao do
neoliberalismo; ideias, atitudes e conceitos, que fornecem bases tanto para a
formulacao de politicas publicas quanto para a retérica que as sustentam; e licdes
negativas®.

Os principais estudos de policy transfer tendem a se focar nas formas de
transferéncia dos quatro primeiro objetos apresentados. Autores mais recentes,
como Stone (2004), demonstram a importancia das formas “soft” de transferéncia,

ou seja, “que circulam livremente entre atores ndo-estatais nas condi¢bes do

Some are networks of scientists and experts whose professional ties and shared causal ideas
underpin their efforts to influence policy. Others are networks of activists, distinguishable largely by
the centrality of principled ideas or values in motivating their formation. We will call these
transnational advocacy networks”.

8 Segundo Haas (1992, p. 3), uma comunidade epistémica é “a network of professionals with
recognized expertise and competence in a particular domain and an authoritative claim to policy-
relevant knowledge within that domain or issue-area. Although an epistemic community may consist
of professionals from a variety of disciplines and backgrounds, they have (1) a shared set of
normative and principled beliefs, which provide a value-based rationale for the social action of
community members; (2) shared causal beliefs, which are derived from their analysis of practices
leading or contributing to a central set of problems in their domain and which then serve as the basis
for elucidating the multiple linkages between possible policy actions and desired outcomes; (3)
shared notions of validity that is, intersubjective, internally defined criteria for weighing and validating
knowledge in the domain of their expertise; and (4) a common policy enterprise-that is, a set of
common practices associated with a set of problems to which their professional competence is
directed, presumably out of the conviction that human welfare will be enhanced as a consequence.”

9 Para mais exemplos, ver DOLOWITZ; MARSH, 1996; BENSON; JORDAN, 2011.
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aumento da globalizagdo” (BENSON; JORDAN, 2011, p.5, tradugdo nossa)'?. Para
Stone (2004), atores nao-estatais utilizam-se das transferéncias “soft” para

disseminar conhecimento e influenciar a opinido de atores estatais.

1.2.4. De onde as ligoes sao tiradas?

Na formulagcdo de uma nova politica publica, o ponto de partida 6bvio para os
formuladores de politicas publicas se basearem é o passado do préprio sistema
politico. Dolowitz e Marsh (1996) afirmam que, ao olhar o passado, pode-se subtrair
licoes sobre o que nao deve ser feito. Contudo, sendo a histdria interpretada
subjetivamente, o processo de aprendizagem com o passado pode ser perigoso
caso 0 momento historico analisado seja mal interpretado.

O proximo locus de experiéncias-base para formulacdo de novas politicas
publicas sdo as demais organizagdes dentro do mesmo sistema politico, uma vez
que a variedade de subdivisbes, secretarias etc., permite a transferéncia de
procedimentos e técnicas administrativas.

Atores envolvidos em policy transfer também podem buscar licdes em outros
sistemas politicos dentro de um mesmo pais. E comum o intercAmbio de politicas
entre governos municipais, governo municipal e estadual, ou mesmo federal. Por
estarem em um mesmo pais, a transferéncia é facilitada por ja se encontrarem
regidos por uma cultura politica relativamente harménica (DOLOWITZ; MARSH,
1996).

Apesar de possuirem maiores restricdes, ocorrem, ainda, transferéncia entre
diferentes paises. A explicacdo para superar as restricdbes e se envolver em uma
transferéncia entre paises diferentes € que “sdo maiores as similaridades de um
dado programa além das fronteiras nacionais do que entre programas diferentes
dentro de um mesmo pais” (ROSE, 1988 apud DOLOWITZ; MARSH, 1996,p. 353,
traducdo nossa).'"" Assim, buscar exemplos de politicas publicas que buscam
resolver um problema similar em outro pais traz informacdes e possibilidades mais
claras do que se basear de modo analogo em politicas que visam resolver

problemas diferentes dentro de um mesmo pais.

10 that circulate freely among non-state actors under conditions of greater globalisation. (BENSON;
JORDAN, 2011, p.5)

" ‘similarities are greater within a given program across national boundaries than among different
programs within a country’. (ROSE, 1988 apud DOLOWITZ; MARSH, 1996,p. 353)
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Tradicionalmente, os casos de transferéncias que ocorrem entre governos de
paises diferentes sdo aqueles com maior forga nos estudos de policy transfer, mas
novas vias de transferéncias foram identificadas pelos pesquisadores. Organizagdes
internacionais, ONGls, think-tanks e comunidades epistémicas passam a ser nao
apenas atores, mas também fonte de aprendizagem, demostrando que o /ocus das
atividades de policy transfer mudou da énfase original governo-céntrica para
abranger multiplos locais e atores (BENSON; JORDAN, 2011).

1.2.5. Quais sao os diferentes graus de transferéncia?

Quais atores estdo envolvidos, em qual fase do ciclo de politica publica ocorre
a transferéncia, urgéncia por uma nova politica publica - todos sao fatores que
influenciardo o grau da transferéncia. Inicialmente, Dolowitz e Marsh (1996; 2000)
identificam cinco gradacgbes. A primeira, a copia, ocorre quando adota-se quase
todos os elementos de um programa ja em uso em outro local, sendo facilmente
identificada ao comparar o texto da legislagdo que a compde ao texto original
(DOLOWITZ; MARSH, 1996; 2000; ROSE, 1991; 2005). A emulagéo rejeita copia
integral, mas aceita que um programa de outro local prové os melhores padrbes
para formular politicas no ambito doméstico (ROSE, 1991; DOLOWITZ; MARSH,
1996; 2000). Hibridizagdo e sintese consistem em combinar elementos de
programas de dois ou mais locais para o emulador formular o novo programa. Por
fim, estudar problemas semelhantes ao que se deseja combater em locais diferentes
permite expandir ideias e inspirar novos programas (DOLOWITZ; MARSH, 1996;
2000). Apesar de nao constar na descricdo, os autores trazem a ideia de nao-
transferéncia, quando os importadores da politica publica optam por nao realizar a
transferéncia; de transferéncia falha, quando a transferéncia ndo é concluida; e
transferéncia de “ligdes negativas”, que seria aprender o que nao deve ser feito
(DOLOWITZ; MARSH, 2000; BENSON; JORDAN, 2011).

Posteriormente, novas formas de gradacao foram apresentadas. Rose (2005)
as amplia para incluir a fotocopia, que é a copia do programa original com o minimo
de alteragcbes nos nomes das instituicdes, locais e datas; a adaptacdo, quando ha a
alteragéo de detalhes no design do programa original sem remover a maior parte de
seus elementos; e a imitacdo seletiva, que é a adogao de partes atrativas, mas nao

essenciais, de programas imitados, enquanto deixa-se de fora partes estranhas, mas
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essenciais. Por fim, Czarniawska e Joerges (1996) e Pedersen (2006; 2007)
apresentam a ideia de traducédo, para a qual ideias, apds serem transferidas em
forma de script, sdo transformadas pelos contextos locais; e Prince (2010) introduz o
conceito de policy assemblages, que sao transferéncias de conjuntos de textos,

atores, agéncias, instituicdes e redes tecno-politicas.

1.2.6. O que restringe ou facilita o processo de policy transfer ?

A transferibilidade de um programa é dependente de diversos fatores que o
compde. “Quanto mais complexo for uma politica publica ou um programa, mais
dificil sera para transferi-lo” (DOLOWITZ; MARSH, 1996, p.353, tradugdo nossa).

Rose (1993) apresenta seis hipoteses:

1. programas com um objetivo sdo mais transferiveis que programas com
multiplos objetivos;

2. quanto mais simples o problema, mais provavel sera que a transferéncia
ocorra;

3. quanto mais se percebe como direta a relagdo entre o problema e a
“solugdo”, maior a probabilidade de ser transferida;

4. quanto menores os efeitos colaterais percebidos de uma politica publica,
maior a possibilidade de transferéncia;

5. quanto mais informagéo os agentes possuem sobre como um programa
opera em outro local mais facil sera transferi-lo;

6. quanto mais facilmente os resultados puderem ser previstos, mais
simples o programa € de ser transferido (ROSE,1993 apud DOLOWITZ;
MARSH, 1996, p.353, tradugao nossa).'?

Contudo, outros fatores surgem conforme evoluem os estudos. As
transferéncias ocorrem sempre em um contexto politico que ndo pode ser ignorado.
Programas e politicas publicas passadas restringem tanto o que os agentes poderao
transferir quanto o que procurardo quando se envolverem em policy transfer
(DOLOWITZ; MARSH, 1996). As instituicdes e estrutura, assim como o sistema
politico e a ideologia vigentes, atuam como fatores facilitadores ou barreiras para
uma transferéncia. Desse modo, quanto maiores as similaridades entre os contextos

exportador e importador do programa, maiores as chances de a transferéncia

2 1. programmes with single goals are more transferable than programmes with multiple goals; 2. the
simpler the problem the more likely transfer will occur; 3. the more direct the relationship between
the problem and the ‘solution’ is perceived to be the more likely it is to be transferred; 4. the fewer
the perceived side-effects of a policy the greater the possibility of transfer; 5. the more information
agents have about how a programme operates in another location the easier it is to transfer; 6. the
more easily outcomes can be predicted the simpler a programme is to transfer. (ROSE,1993 apud
DOLOWITZ; MARSH, 1996, p.353)
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ocorrer (DOLOWITZ; MARSH, 1996). Os custos de implementagdo do programa
também influenciam sua transferéncia, pois os recursos econémicos disponiveis

impoem restricdes a transferéncia.

1.3. CORRENTES TEORICAS DE POLICY TRANSFER

Para Thierry Delpeuch (2008), cinco sao as correntes de policy transfer. os
estudos de fendbmenos de difusdo, estudos dos fenbmenos de convergéncia e
europeizagdo, abordagens baseadas nas nogbes de lesson-drawing e
aprendizagem, abordagem estrutural e abordagem neoinstitucionalista.

A primeira delas, desenvolvida nos Estados Unidos a partir da década de 60,
concentra-se em descrever a “generalizacdo das inovagdes administrativas ou de
politicas publicas”'® visando “identificar os fatores que determinam o ritmo e o grau
de propagacdo de uma inovagdo no seio de uma populacdo de unidades
organizacionais e institucionais suscetiveis a adota-la’(DELPEUCH, 2008, p. 7,
tradugdo nossa)'*. Os estudos sobre difusdo colocaram em evidéncia o efeito de
‘contagio” presente entre vizinhos, ou seja, o aumento da probabilidade de
adotarem-se inovagbes de territorios contiguos geograficamente. Evidenciam
também o papel da hierarquia, sendo que a capacidade que uma unidade tem de
transmitir seus modelos administrativos e/ou de politica publica depende de seu
prestigio, status social e centralidade na rede de circulagao de informacgdes.

Os estudos dos fenbmenos de convergéncia e europeizagdo, como indicado
pelo nome, demonstram o processo de homogeneizagao pela adogado de politicas
transferidas, tendo como foco a tendéncia das sociedades em desenvolver
caracteristicas cada vez mais similares, tanto no nivel estrutural quanto dos
processos sociais. Para Delpeuch (2008), quatro sdo os fatores que podem ser
responsaveis pela convergéncia: a emulagao, que replica elementos em diferentes
sistemas politicos; a construgao de redes de elites, que conecta dirigentes e facilita o
fluxo de ideias; a harmonizagao, causada pelo processo de integragao regional; e a
exposigcao a um poder de influéncia estrangeiro, podendo ser um pais de grande

influéncia no sistema ou mesmo uma organizagao supranacional que demanda

13 généralisation d'innovations administratives ou de politiques publiques (DELPEUCH, 2008, p. 7)

4 identifier plusieurs facteurs qui déterminent le rythme et le degré de propagation d’'une innovation
au sein d’'une population d’unités organisationnelles ou institutionnelles susceptibles de I'adopter
(Idem)
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implementagcdo de normas similares. O caso mais estudado € a convergéncia das
politicas adotadas pelos paises membros e candidatos da Unido Europeia.

No caso da abordagem baseada nas nogbes de lesson-drawing e
aprendizagem, acentuam o carater racional, ou seja, de liberdade de escolha, na
importacdo de solugcdes de acdo publica. Analisam-se, entdo, os mecanismos de
selecdo de uma solucdo importada de outro sistema politico para problemas
domésticos, de modo voluntario.

A abordagem estrutural propde-se a analisar as “estratégias de saberes e de
experiéncia de Estado [...] dos Estados Unidos para paises periféricos”
(DELPEUCH, 2008, p. 23, tradugdo nossa)'®. Busca entender, mais precisamente,
como os EUA transplantam o modelo de rule of law e as politicas do Consenso de
Washington, fabricando-se normas internacionais a serem seguidas pelos demais

Estados.

Estruturas supranacionais sdo manipuladas pelos Estados que desfrutam
de uma influéncia preponderante para difundir seus proprios padroes
nacionais travestidos em normas internacionais (DELPEUCH, 2008, p. 24,
tradugéo nossa).'®

Por fim, a abordagem neoinstitucionalista utiliza-se dos fatores
macrossociologicos, como a forma organizacional e institucional, as crengas
compartilhadas e os papeis sociais estabelecidos, para explicar os processos de
transferéncia. Baseia-se na imitacdo de solugdbes em voga, em um ambiente
internacional, em dado tempo, pelo modismo e conformidade vis-a-vis as normas e
ideias dominantes. Dessa forma, as transferéncias sédo vistas como “a expressao de
uma necessidade de legitimagao” (DELPEUCH, 2008, p. 10, tradugdo nossa)’,
adotadas para apresentar-se em conformidade com os padrbées dos objetivos sociais
valorizados.

Pedersen (2007) identifica trés vertentes do neoinstitucionalismo: a racional, na
qual as ideias atuam como “ganchos”, “fisgados” pelos agentes para aumentar
ganhos materiais e transformadas de acordo com os interesses organizados e

materiais; a historica, onde as ideias sao transferidas por aprendizagem na busca

5 stratégies d’importexport de savoirs et d'expertises d’Etat [...] des Etats-Unis vers les pays
périphériques. (DELPEUCH, 2008, p. 23)

16 Les structures supranationales sont instrumentalisées par les Etats qui y jouissent d’une influence
prépondérante pour diffuser leurs propres standards nationaux travestis en normes
internationales.(DELPEUCH, 208,p.24)

7 'expression d’un besoin de légitimation (DELPEUCH, 2008, p.10)
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por solugbes de problemas politicos e transformadas conforme instituicoes
administrativas estabelecidas; e a socioldgica, em que as ideias sao transferidas por
mecanismos de isomorfismo coercitivo, normativo e mimético, sendo transformadas
segundo instituicdes cognitivas de dada localidade. Dentro da vertente sociologica
do neoinstitucionalismo, é de grande interesse para o trabalho entender-se a

perspectiva escandinava.

1.3.1. Transferéncia e tradugcao: a perspectiva escandinava do

neoinstitucionalismo sociolégico

O grande diferencial da perspectiva escandinava € que as ideias podem
deslocar-se no tempo e espaco (CZARNIAWSKA; JOERGES, 1996; RGVIK, 1996;
PEDERSEN, 2006; 2007). O deslocamento de ideias ocorre quando ideias locais
sdo descontextualizadas e institucionalizadas em scripts sobre como
regulamentagdes deveriam ser tomadas de modo racional e eficiente e
disponibilizadas no contexto global (REVIK, 1996)'8. Entretanto, antes de entender o
deslocamento de ideias, € preciso saber o que elas sdo. Czarniawska e Joerges

(1996, p.20, tradugao nossa) definem ideias como

imagens que se tornam conhecidas na forma de figuras ou sons (palavras
podem ser qualquer um dos dois). Elas podem entdo se materializar
(transformadas em objetos ou agbes) em diferentes formas: figuras podem
ser desenhadas ou escritas (como na montagem de um cenario), sons
podem ser gravados ou transcritos (como em uma partitura musical) e

assim por diante.®
Assim, através da comunicacdo da forma materializada de uma ideia, ela
podera se deslocar pelo tempo e espago. Os autores argumentam que as ideias,
materializadas e descontextualizadas na forma de scripts, podem deslocar-se de
diversas formas, desde que um agente atue nesse deslocamento. “Ideias, deixadas

em livros, deixados em prateleiras nao se deslocam” (CZARNIAWSKA; JOERGES,

8 Global, neste contexto é entendido como uma extensa rede de localidades, ndo sendo
necessariamente o sistema internacional como um todo e nem estando acima do contexto local.

9 images which become known in the form of pictures or sounds (words can be either one or
another). They can then be materialized (turned into objects or actions) in many ways: pictures can
be painted or written (like in stage-setting), sounds can be recorded or written down (like in a musical
score) and so on and so forth. (CZARNIAWSKA; JOERGES, 1996, p. 20)
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1996, p. 23,tradugdo nossa).?’ Desse modo, é a agéo de individuos que traduzem as
ideias, para seu uso ou de outrem, que potencializa o seu deslocamento. Neste
contexto, a traducao é entendida como a reinterpretacédo do script em novo contexto,
nao apenas como traducgao linguistica, mas também como o “deslocamento, desvio,
invengado, mediagao, criacdo de um novo link, que nao existia anteriormente, e que
modifica em parte os dois agentes” (LATOUR, 1993, p.6 apud CZARNIAWSKA;
JOERGES, 1996, p. 24, tradugdo nossa)?!. As ideias, entdo, sdo instrumentos que
transmitem informacdes e, ao mesmo tempo, tém a capacidade de gerar mudangas
no contexto em que sdo aplicadas. (CZARNIAWSKA; JOERGES, 1996). Em

resumo,

Assistimos a ideias tornarem-se quasi-objetos, ultrapassando as barreiras
do tempo local e entrando em caminhos translocais, se tornando
“‘desmontadas’[...]. Entao, assistimos a elas chegarem a varias localidades,
se tornando “re-montadas”, materializadas em agbes, e - quando julgado
bem sucedido - transformando em instituicdes, apenas para ocasionar nova
geracao de ideias (CZARNIAWSKA; JOERGES, 1996, p.22-23, tradugao

nossa).?2
Para analisar os processos de transferéncia e tradugao de uma ideia, Pedersen
(2006) propde um modelo em dois passos. Primeiramente, se analisa o seu
surgimento no contexto de origem, extraindo a dimensao central do seu script para
em seguida estudar sua transferéncia do contexto global para o novo contexto local.
No segundo passo, se analisam as transformagdes sofridas pelo script, verificando
as mudangas que ocorreram em sua dimensdo central nas diferentes localidades,

durante o processo de traducédo para o contexto local.
1.4. CONSIDERACOES FINAIS
O objetivo deste capitulo foi apresentar a teoria de policy transfer que sera

utilizada para analisar o processo de transferéncias e tradugao da ideia de economia

criativa do Reino Unido para o Brasil. Partindo de uma conceituagao geral de policy

20 |deas left in books left on shelves do not travel, and no amount of satiation will help to diffuse ideas
from closed libraries. (CZARNIAWSKA; JOERGES, 1996, p. 23)

21 displacement, drift, invention, mediation, creation of a new link that did not exist before and modifies
in part the two agents. (LATOUR, 1993, p.6 apud CZARNIAWSKA; JOERGES, 1996, p. 24)

22 We watch ideas become quasi-objects, transgressing the barriers of local time and entering
translocal paths, becoming "disembedded" [...]. We watch them again, landing in various localities,
becoming "re-embedded," materialized in actions, and - when judged successful — becoming
institutions, only to occasion anew the generation of ideas. (CZARNIAWSKA; JOERGES, 1996,
p.22-23)
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transfer e termos correlatos (Secéo 1.1), expbés-se o Modelo de Dolowitz e Marsh
(1996; 200) (Secao 1.2), em uma versao expandida para conter as contribuicées de
autores posteriores, que sera usada no caso da ideia de economia criativa. Como o
objeto transferido estudado € uma ideia, que é pouco estudado em policy transfer,
fez-se na Segao 1.3 a apresentacao de diferentes correntes tedricas, dando énfase,
na Subsegdo 1.3.1, para a vertente escandinava do neoinstitucionalismo. Essa
vertente traz para a area de estudo de policy transfer estudos voltados a explicar
como as ideias se deslocam no tempo e espaco. Na mesma subsecao apresenta-se
a proposta de analise de dois passos de Pedersen (2006), a qual sera aplicada no
caso estudado.

Partindo das teorias de policy transfer apresentadas neste capitulo, sera
apresentado no decorrer dos capitulos 2 e 3 o processo de transferéncia da ideia de
economia criativa do Reino Unido para o Brasil. Para tanto, é necessario iniciar por
entender o que é economia criativa. Na sequencia, sera apresentado o contexto
histérico em que a economia criativa surge no Reino Unido ao final da década de
1990 e seu processo de consolidacdo em um script, correspondendo a primeira
parte do primeiro passo do modelo de Pedersen. No Capitulo 3, em consonancia
com o segundo momento do primeiro passo daquele modelo, sera analisado o
processo de transferéncia da ideia de economia criativa para o Brasil utilizando o
modelo de Dolowitz e Marsh, para, por fim, analisar a traducdo da ideia para o

contexto brasileiro como apresentado no segundo passo do modelo de Pedersen.
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2. O SCRIPT DA IDEIA DE ECONOMIA CRIATIVA DO MODELO BRITANICO

Ao analisar o processo de transferéncia da ideia de economia criativa para o
Brasil nos anos 2000, € necessario conhecer o contexto de seu surgimento para, em
seguida, identificar o script transferido, ou seja, a ideia descontextualizada e
materializada, como proposto pelo modelo de dois passos de Pedersen (2006). No
caso brasileiro, observa-se uma transferéncia partindo do Reino Unido, onde o termo
foi cunhado e posto em pratica pela primeira vez, e entrando em contato com o
governo brasileiro através da realizacdo do Painel de Alto Nivel sobre Industrias
Criativas e Desenvolvimento, quando da realizagao da X| Unctad, em Sao Paulo, no
ano de 2004. Neste capitulo, serdo apresentados os contextos em que a economia
criativa se insere e aflora no Reino Unido (Segao 2.2), seguido pelo script do modelo
adotado (Secéo 2.3). Anteriormente, contudo, sera necessario discutir alguns dos
conceitos envolvidos, diferenciando economia criativa, industria criativa e economia

da cultura (Segao 2.1).

2.1. INDUSTRIA CRIATIVA, ECONOMIA CRIATIVA E ECONOMIA DA CULTURA

Provavelmente, o primeiro desafio de um pesquisador luséfono, ao iniciar seus
estudos sobre economia criativa, € entender as pequenas diferengas entre os
termos empregados na literatura, em sua maioria angléfona, e suas tradugdes. Nao
€ a intengdo, neste momento, detalhar o conceito de economia criativa e suas
implicagdes, o que sera feito ao analisar o modelo britanico e aquele adotado pelo
Brasil, mas entender o que se entende por economia criativa no contexto do
trabalho.

“Industria criativa”, do inglés “creative industries”, foi utilizado pela primeira vez
pela Creative Industries Task Force em 1998, quando da publicagdo do Creative
Industries Mapping Document, doravante denominada CIMD (REINO UNIDO, 1998
apud REINO UNIDO, 2001). Nesse documento apresenta-se uma série de 13
setores da economia britanica que tém suas atividades “originadas na criatividade,
talento e habilidades individuais e que tém potencial de criagdo de riqueza e

empregos através da geragdo e exploragao de propriedade intelectual” (REINO
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UNIDO, 1998 apud REINO UNIDO, 2001, p. 05, tradugdo nossa) 23. Desde entao, o
termo passou a ser amplamente usado entre pesquisadores da area.

Para verificar a pluralidade de definicbes relacionadas as industrias criativas,
Bendassoli et al (2009) fornecem um quadro com algumas daquelas que sao
consideradas as mais importantes. Destas, destacam-se as apresentadas no
Quadro 1.

Quadro 1 - Definicbes de Industrias Criativa

Definicao Referéncia

A ideia de industrias criativas busca descrever a convergéncia
conceitual e pratica das artes criativas (talento individual) com as
industrias culturais (escala de massa), no contexto de novas
tecnologias midiaticas (Tls) e no escopo de uma nova economia do
conhecimento, tendo em vista seu uso por parte de novos
consumidores cidadaos interativos.

HARTLEY, 2005, p. 5

Em minha perspectiva, € mais coerente restringir o termo ‘industria
criativa’ a uma industria onde o trabalho intelectual é preponderante | HOWKINS, 2005, p. 119
e onde o resultado alcangado é a propriedade intelectual.

[Industrias criativas] produzem bens e servigos que utilizam
imagens, textos e simbolos como meio. Sao industrias guiadas por
um regime de propriedade intelectual e [...] empurram a fronteira
tecnolégica das novas tecnologias da informag¢ao. Em geral, existe
uma espécie de acordo que as industrias criativas tém um core
group, um coragao, que seria composto de musica, audiovisual,
multimidia, software, broadcasting e todos os processos de editoria
em geral. No entanto, a coisa curiosa é que a fronteira das
industrias criativas nao é nitida. As pessoas utilizam o termo como
sinénimo de industrias de conteudo, mas o que se vé cada vez mais
é que uma grande gama de processos, produtos e servigos que sao
baseados na criatividade, mas que tém as suas origens em coisas
muito mais tradicionais, como o craft, folclore ou artesanato, estao
cada vez mais utilizando tecnologias de management, de informatica
para se transformarem em bens, produtos e servicos de grande
distribuig¢ao.

JAGUARIBE, 2006 [sic]

Fonte: Adaptado de BENDASSOLI et al, 2009, p.12

O termo “economia criativa”, do inglés “creative economy”, foi usado
concomitantemente ao termo “industrias criativas” desde sua formulagcdo em 1998.
Contudo, anos depois passa a ser mais utilizado com o intuito de reavivar o tema,
que vinha perdendo destaque (HESMONDHALGH et al, 2015). Nota-se que os
termos possuem o mesmo significado, alternando-se, no caso britanico, o enfoque

das politicas publicas adotadas em cada momento.

23 those industries which have their origin in individual creativity, skill and talent and which have a
potential for wealth and job creation through the generation and exploitation of intellectual property
(REINO UNIDO, 1998 apud REINO UNIDO, 2001, p. 05).
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Percebe-se na literatura brasileira a utilizacdo do termo “economia criativa”
como tradugao direta de “creative industries”. Como se explica no Plano Nacional da
Economia Criativa (2011-2014) (PSEC) do Ministério da Cultura (MinC) (BRASIL,
2011), ao traduzir-se “industries” para “industrias”, o termo fica carregado de
significantes prévios, trazendo a ideia de “atividade fabris de larga escala,
massificadas e seriadas” (BRASIL, 2011, p.21-22). Dessa forma, a melhor tradugao
para ‘“industries” nesse contexto seria “setores”, por exemplo o setor automobilistico
ou o setor agrario. Assim, sera utilizado o termo “economia criativa” para caracterizar
esse segmento da economia originalmente denominado “creative industries”, ou
seja, o agrupamento dos setores da economia baseados na criatividade individual,
incluindo-se ai n&o apenas os produtos culturais mas também a prestacdo de
servicos, “[a]final, falar de economia criativa é falar de transversalidade, de
intersetorialidade, de complexidade, ou seja, do que €& “tecido conjuntamente™
(BRASIL, 2011, p25).

Por fim, resta diferenciar a economia criativa da economia da cultura. Segundo
Rouet (1998 apud LINS, 2011, p.234)

[plor economia da cultura se indica conjunto de atividades realizadas em
produgéo, circulagdo (envolvendo comercializagdo) e consumo de bens e
servigos culturais, assim como na gestao dos vinculados processos.

Assim, a economia da cultura esta contida na economia criativa ao representar
os setores do teatro, audiovisual, patrimbénio cultural, entre outros. Contudo, a
economia criativa engloba ndo apenas a economia da cultura, mas também setores
mais modernos como o de softwares e de propaganda, onde o valor cultural dos
produtos e servicos é discutivel (LINS, 2011; REIS, 2007).

2.2. O SURGIMENTO DA ECONOMIA CRIATIVA NO REINO UNIDO

Em maio 1997, Tony Blair foi eleito primeiro ministro do Reino Unido e nomeou
Chirs Smith como Ministro do Patriménio Nacional (do inglés, Nacional Heritage
Ministre), ministério este que foi reestruturado, formando o Ministério da Cultura,
Midia e Esportes. Smith foi encarregado de planejar e implementar as politicas
publicas referentes a economia criativa. Para tanto organizou a forga-tarefa

denominada “Creative Industries Taskforce”, formada por pessoas de diferentes
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departamentos do governo e “figuras proeminentes?* do mundo do entretenimento,
moda, midia e assim por diante” (HESMONDHALGH et al, 2015, p. 62, tradugao
nossa)?®. Segundo o préprio Smith?, tratou-se de uma tentativa de juntar os
diferentes departamentos do governo para debater com aqueles que melhor
conhecem a realidade dos setores (HESMONDHALGH et al, 2015).

Os trabalhos da forca-tarefa resultaram na criagdo do termo “economia
criativa”, publicado no Creative Industries Mapping Document (1998). Além do
conceito, o documento apresentou mapeamento das atividades criativas por todo o
Reino Unido, demonstrando ndo apenas o enorme potencial do setor, mas também
sua grande importdncia para a economia britdnica naquele momento
(HESMONDHALGH et al, 2015; CUNNINGHAN, 2006) .

Mas por que criar um novo termo para substituir o termo “industria cultural”? Na
visdo de Smith?’, a mudanca foi puramente pragmatica - um mecanismo para
aprovar planejamentos de gastos no Tesouro, onde gastos com cultura ndo sao
vistos como politicas econémicas (HESMONDHALGH et al, 2015). Entretanto, por
mais pragmatica que tenha sido a escolha, ndo se pode dizer que foi neutra
(HESMONDHALGH; PRATT, 2005). O’Connor (2010) afirma que a mudanga

terminoldgica serviu para desvincular a economia criativa das politicas culturais:

Crucial para esse truque politico foi a identificagdo das industrias criativas
com a ‘nova economia’ guiada pelas tecnologias ‘digitais’ e intimamente
relacionada com a economia da ‘informagdo’ ou do ‘conhecimento’. A
exploragao dos direitos de propriedade intelectual era vista como provedora
do link crucial entre essas agendas — posicionando as industrias criativas
na dianteira da competitividade econémica (O’'CONNOR, 2010, p. 51,
tradugdo nossa).?®

A definicdo adotada pelo CIMD foi de que as industrias criativas sao aquelas

que tém suas atividades “originadas na criatividade, talento e habilidades individuais

24Exemplos de figuras proeminentes do setor convidadas por Smith foram David Puttnam, produtor
de filmes e ex-diretor de estudio em Hollywood, e Robert Devereux, da gravadora Virgin
(HESMONDHALGH et al, 2015).

25prominent characters from the world of entertainment, fashion, media and so on (HESMONDHALGH
et al, 2015, p.62).

26Entrevista em HESMONDHALGH et al, 2015.

27Entrevista em HESMONDHALGH et al, 2015.

28Crucial to this political trick was the identification of the creative industries with a ‘new economy’
driven by ‘digital’ technologies and closely related to the ‘information’ or ‘knowledge’ economy. It was
the exploitation of intellectual property (IP) rights that was seen to provide the crucial link between
these agendas — positioning the creative industries at the forefront of economic competitiveness
(O’CONNOR, 2010,p.51).
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e que tém potencial de criagcdo de riqueza e empregos através da geragédo e
exploragao de propriedade intelectual” (REINO UNIDO, 1998 apud REINO UNIDO,
2001, tradugdo nossa).?® Assim, o documento apresenta treze setores da economia
que formam a economia criativa: publicidade, artes e antiguidades, arquitetura,
artesanato, design, moda, cinema, softwares, software interativo de lazer, musica,
artes cénicas, editorial e TV e radio. Somados, esses setores representaram £76,9
bilhées em 2013, o equivalente a 5% do PIB britdnico e crescendo a uma taxa de
5% ao ano. Ainda, geraram 1,71 milhdes de empregos, ou 5,6% do total de
empregos no Reino Unido, naquele ano, com crescimento anual de 3,9% entre 1997
e 2013 (REINO UNIDO, 2015). Desse modo, as politicas de economia criativa no
Reino Unido surgiram para fortalecer um setor da economia que ja estava se
destacando por seu rapido crescimento, tanto em valor gerado quanto em méo de
obra empregada.

Blair, em discurso na galeria Tate Modern, em 2007, ao final de seu mandato
como Primeiro Ministro, fez um balanco das politicas culturais e mais detidamente
das ligadas a economia criativa, e explicou o porqué de seu governo té-las posto no

centro de seu programa:

Meu argumento € o seguinte. Um pais como a Gra-Bretanha sobrevive e
prospera, hoje, pelo talento e capacidade de seu povo. O capital humano é
fundamental. Quanto mais ele se desenvolve, melhor somos. Produtos e
servicos modernos exigem investimento de alto valor agregado. Parte dele
vem de tecnologia ou capital financeiro - ambos instantaneamente
transferiveis. Muito dele vem das pessoas - da sua capacidade de inovar,
pensar de forma nova, de ser criativo. Tais pessoas possuem mente aberta:
elas prosperam na curiosidade pela préoxima ideia; ddo boas-vindas ao
desafio de um mundo aberto. Tal amplitude de espirito € aumentada
sobremaneira pela interacdo com a arte e a cultura. Todo o processo de
estimulacdo através de pecas de teatro, livros, filmes, obras de arte; o
deleite no design, na arquitetura, no artesanato: tudo isso aumenta a
capacidade de um pais ser reflexivo, interessado e corajoso. Dinamismo
nas artes e na cultura cria dinamismo em uma nagdo. Entdo, quando mais
criangas tém acesso ao prazer da arte, ndo é a arte por si s6 que eles
aprendem; é a arte de viver, pensar e criar. Eles podem nunca se tornar,
provavelmente nunca serao, um artista, um dancarino ou um designer, mas
em qualquer trabalho, em qualquer caminho de vida, eles levaréo a ideia de
que nao € apenas sobre a compra e venda, mas sobre o que faz, do
ordinario, especial. Quando as pessoas com baixa renda sdo capazes de
visitar museus gratuitamente e ver grandes obras de arte, eles levam algo
da inspiragdo com eles. Uma nagdo que se preocupa com a arte ndo sera
apenas uma nac¢ao melhor, no inicio do século XXI, serd uma mais bem
sucedida (BLAIR, 2007, tradugao nossa).%

2% those industries which have their origin in individual creativity, skill and talent and which have a
potential for wealth and job creation through the generation and exploitation of intellectual property
(REINO UNIDO, 1998 apud REINO UNIDO, 2001, p. 05).

30 My argument is this. A country like Britain today survives and prospers by the talent and ability of its
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Para O’Connor (2010), as industrias culturais, anteriormente ignoradas,
passaram a ser centrais para a imagem do Reino Unido no inicio do século XXI. O
sucesso da economia criativa foi tamanho que, além de seus produtos, o Reino
Unido passou a exportar seu novo modelo para outros paises da Europa, para a
América Latina e para a Asia (O’CONNOR, 2010; KONG et al, 2006).

Contudo, a economia criativa ndo surgiu sem precedentes. Segundo
Hesmondhalgh et al (2015), existem poucos casos de rupturas bruscas na
formulagao de politicas publicas. As mudangas costumam ocorrer de forma gradual,
levando tempo para que os formuladores de politicas publicas consigam elaborar um
conjunto de politicas, talvez especialmente em departamentos tidos como fracos,
como é o caso da cultura.

E importante notar que Blair assumiu o governo apds a sucessao de governos
conservadores ligados ao Thatcherismo. Apesar de ja existir um ministério
responsavel pela cultura, criado em 1992, o Ministério do Patriménio Nacional, além
de pequeno, era tido por muitos como supérfluo, a tal ponto que ficou conhecido
como “Ministério da Diversdo” (do inglés, Ministry of Fun). Assim, o primeiro passo
para fortalecer o ministério foi sua reestruturagdo em 1998, como ja citado. Um
segundo ponto importante foi o fato de o orgamento do ministério ter sido estipulado
pelo Tesouro em base plurianual, sendo que a primeira revisdo foi executada entre
1997-98, fixando o orcamento do DCMS até 2002. As politicas publicas na area de
economia criativa passam a ser introduzidas de fato apenas a partir de 2001
(HESMONDHALGH et al, 2015).

Além disso vale ressaltar que o préprio conceito de economia criativa nao

surgiu livre de influéncias. John Newbigin3! afirma que Blair, antes mesmo de ser

people. Human capital is key. The more it is developed, the better we are. Modern goods and
services require high value added input. Some of it comes from technology or financial capital — both
instantly transferable. Much of it comes from people — their ability to innovate, to think anew, to be
creative. Such people are broad-minded: they thrive on curiosity about the next idea; they welcome
the challenge of an open world. Such breadth of mind is enormously enhanced by interaction with art
and culture. The whole process of stimulation through plays, books, films, works of art; the delight in
design, in architecture, in crafts: all of this enlarges a country’s capacity to be reflective, interested
and bold. Dynamism in arts and culture creates dynamism in a nation. So when more children get
access to the joy of art, it is not the art alone that they learn; it is the art of living, thinking and
creating. They may never be, probably won’t ever be, an artist or a dancer or a designer, but in
whatever job, in whichever walk of life, they will carry an idea that is not just about the buying and
selling, but about what makes the ordinary special. When people on low incomes can visit museums
free of charge, and see great works of art, they take something of the inspiration with them. A nation
that cares about art will not just be a better nation. In the early 21st Century it will be a more
successful one (BLAIR, 2007).
31 Entrevista em HESMONDHALGH et al, 2015.
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eleito, j@ demostrava entusiasmo com o plano australiano intitulado “Nagao Criativa”
(do inglés, Creative Nation), de 1994 (HESMONDHALGH et al, 2015). O plano
apresentava politicas econdbmicas baseadas na produc¢do cultural, uma vez que
pressupunha que cultura gera riqueza. Propunha, também, a incorporagdo das
tematicas da “revolugao da informacao” e das novas midias.

Marcadamente presente no novo conceito cunhado esta a escolha do New
Labour pela “terceira via”, segundo a qual o publico e o privado atuam em conjunto
para gerar desenvolvimento. Possui caracteristicas neoliberais, ao depositar no setor
privado a responsabilidade de gerar crescimento econdmico, e sociais, esperando
do Estado a regulamentacédo e melhor direcionamento, com vistas ao bem publico,
das atividades do setor privado (HESMONDHALGH et al, 2015).

Por fim, o final da década de 1990 e inicio dos anos 2000 foram marcados pela
rapida expansdo das novas tecnologias digitais, e com isso entraram em voga as
discussdes acerca do direito de patente e propriedade intelectual. Apenas um ano
antes da eleigdo de Blair, em 1996, surgiu na Organizagao Mundial de Propriedade
Intelectual, liderada, em grande medida, pelos Estados Unidos, demanda a fim de
atualizar as legislagbes de direitos de patente para incluirem a internet e outras
redes de computador. A propriedade intelectual esta diretamente ligada as politicas
de economia criativa, pois os produtos e servigos culturais arrecadam lucros nao
apenas através de publicidade e vendas diretas, mas em grande medida, dos
direitos de exploragdo do bem ou servigo. Assim, grande parte da riqueza gerada
depende da possibilidade de propriedade destes direitos (HESMONDHALGH et al,
2015).

2.3. PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS DO REINO UNIDO EM ECONOMIA
CRIATIVA

As politicas publicas de economia criativa adotadas no Reino Unido podem ser
agrupadas em seis grandes grupos: desenvolvimento do conceito e metodologia,
politicas culturais de acesso, financiamento, reestruturagao urbana, inovacido e
formagcao de individuos criativos e regulamentacdo dos direitos de propriedade
intelectual. Desses, o primeiro ja foi discutido na segao anterior. Os demais serao

apresentados em seguida.
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2.3.1. Politicas culturais de acesso

Talvez a politica cultural mais aclamada do periodo em que o Partido
Trabalhista esteve no governo foi a do estabelecimento de entradas gratuitas nos
museus € galerias patrocinados pelo governo britanico. O sucesso do programa
impediu que os governos seguintes o abolissem, tornando-se consensual entre os
partidos sua manutencdo (HESMONDHALGH et al, 2015). O foco das politicas de
acesso nao era apenas atrair maior quantidade de visitantes, mas também aumentar
sua diversidade.

O processo de implementagao das entradas gratuitas se deu de modo gradual,
iniciando com a isencao de taxas para criangas, em 1999, para pessoas com mais
de 60 anos, em 2000, e culminando com a entrada livre para todos em 2001.
Todavia, foi necessaria a revisdo da legislagdo de imposto sobre valor agregado (do
inglés, value-added tax), pois as instituicbes ndo mais poderiam reivindicar a
devolugéo do imposto “pago em suprimentos e servigos que adquirissem, o que era
crucial para aqueles com amplos gastos de capital” (HESMONDHALGH et al, 2015,
p.86, tradugdo nossa).3?

Ademais, havia a preocupacao com o déficit no orcamento das instituicbes que
perderiam o rendimento com a cobranca de entradas. Para compensar as perdas, o
DCMS aumentou os subsidios direcionados aos museus nacionais.

O efeito foi um aumento de 60% no numero de visitantes entre os periodos de
1998/9 e 2006/7, passando de 24 milhdes para 39 milhdes de visitantes (COWELL,
2007). Entretanto, Selwood e Davies (2005) argumentam que dificiimente pode-se
avaliar o aumento do numero de visitantes unicamente como reflexo da politica de
acesso. Deve-se levar em consideracdo, também, o aumento dos gastos com
melhoria e ampliacdo das instalagdes e abertura de novas galerias. Segundo eles,
nao se observam os mesmos indices de crescimento do numero de visitantes para

museus que ndo melhoraram suas instalagdes ou investiram em novas colecdes.

2.3.2. Financiamento

Os politicos do Partido Trabalhista, de modo geral, tendem a defender o

32 supplies and services they bought, which was crucial for those undertaking large capital expenditure
(HESMONDHALGH et al, 2015, p.86)
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aumento significativo dos gastos publicos com artes e cultura. Contudo, a
mensuracdo exata desses gastos é dificil. Em especial, ha barreiras a analise dos
dados do DCMS devido a mudancas nos procedimentos de prestacao de contas.
Nao obstante, o financiamento do Arts Council®*® fornece pistas do aumento dos
gastos. Entre os periodos de 1998/9 e 2009/10, os valores transferidos, que
inicialmente eram de £186,6 milhdes, cresceram para £452.9 milhdes
(HESMONDHALGH et al, 2015).

O setor cultural contava com outras trés fontes importantes de financiamento: a
BBC34, costumeira financiadora cultural do Reino Unido; a ampliagdo dos gastos
locais com artes e cultura, financiando através de garantias do governo central em
conjunto com fontes de receitas locais3%; e, a Loteria Nacional, que tinha a receita
transferida para diversos setores, dentre eles o da cultura.

Até que ponto os financiamentos da loteria devem ser creditados aos governos
do Partido Trabalhista € incerto, uma vez que a lei que criou a Loteria Nacional foi
langada durante o governo conservador de John Major, em 1993. O Lottery Act, de
1998, portanto no Governo Blair, reduziu os gastos com cultura, esportes e outras
agendas sociais de 20% da receita da loteria para 16,6%. Porém, a partir de 2005
metade da receita passou a ser revertida para patrimbnio, artes e esportes
(HESMONDHALGH et al, 2015).

2.3.3. Reestruturagao urbana

As politicas de reestruturacdo urbana no Reino unido podem ser divididas em
duas vertentes: promog¢ao das industrias criativas e investimento em equipamentos
culturais (MADEIRA, 2013). Responsavel pela criagcdo de milhares de empregos e
enormes investimentos em diversas cidades britdnicas, os projetos de
reestruturagdo urbana guiados pela cultura, no Reino Unido, foram realizados por
meio de parcerias publico-privadas (HESMONDHALGH et al, 2015). Com o declinio

das atividades industriais classicas durante o governo de Thatcher, diversas cidades

33 O Arts Council foi criado em 1946 com o intuito de disseminar arte e cultura na Inglaterra através
do investimento de dinheiro publico. Ver www. artscouncil.org.uk

34 A British Broadcasting Corporation (BBC) é uma empresa midiatica atuando em radio, televisdo,
entre outros meios de comunicagao, fundada pela Royal Charter de 1936, sendo uma companhia
estatal, porém autbnoma. Ver www.bbc.co.uk/aboutthebbc/insidethebbc

35 The most notable local government revenue source in the UK is the ‘council tax’, which is linked to
the value of land and buildings. Another is charges made by local governments for services such as
parking (HESMONDHALGH et al, 2015).
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britAnicas viram na economia criativa a possibilidade de voltar a crescer, utilizando a
reestruturagdo urbana como fonte de renda e empregos durante os governos
trabalhistas.

Apesar de a imagem da reestruturagao urbana estar intimamente ligada ao
governo trabalhista, e, por mais que grande parte dos financiamentos tenha origem
no governo central (em especial proveniente da loteria), os principais atores que
lideraram esse processo foram as agéncias regionais de desenvolvimento. As
agéncias, responsaveis por atrair industrias criativas para a regido, também atuaram
em parcerias com o setor privado em grandes projetos, como o Tate Modern e o
British Museum’s Great Court, em Londres, o Lowry, em Salford, e o complexo
Sage-Baltic, em Gateshead (HESMONDHALGH et al, 2015).

2.3.4. Inovacao e formagao de individuos criativos

Com o objetivo de descobrir novos talentos, fundamental para a consecugao
dos objetivos de desenvolvimento da economia criativa e em linha com o
pensamento meritocratico do Partido Trabalhista, criaram-se o National Endowment
for Science, Technology and the Arts (NESTA), agéncia independente do governo
com objetivo de inovar em solug¢des para questdes tanto econémicas quanto sociais,
através de parcerias nas areas cientifica, tecnologica e artistica (MADEIRA, 2013); e
a Creative Partnerships (CP), programa de parcerias locais voltadas para o ensino
cultural. Ambos foram baseados na retérica da inovagao, palavra-chave para as
politicas de economia criativa do partido. No caso do NESTA, a inovagao tornou-se
0 proprio propésito da instituicdo, enquanto, para a CP, tornou-se um meio de
descrever sua missdo (HESMONDHALGH et al, 2015).

O NESTA apresentou-se como uma alternativa na forma de investimento das
verbas disponibilizadas pela loteria. Enquanto grande parte dos recursos era
utilizado no financiamento de obras em museus e galerias, assim como nos projetos
de revitalizagdo urbana, o NESTA gerou um novo meio para diversificar os
investimentos em inovagao, financiando projetos de alto risco que ndo encontrariam
financiamento de outra forma. Seu foco principal eram os projetos da interseccao
entre artes, ciéncias e tecnologia (HESMONDHALGH et al, 2015).

Ja a CP constituiu-se a partir de parceria entre o Ministério da Educacao e o

DCMS. Criado inicialmente como projeto piloto, comegou como um recurso de



37

educacao cultural visando a inclusdo social, ao redistribuir verbas culturais para
populagdo jovem em situagdo vulnerabilidade social; e o desenvolvimento,
promovendo sua criatividade, o que levaria ao sucesso na economia do
conhecimento (CHOE; NEELANDS, 2010). A CP atuava em escolas de regides
economicamente carentes através de colaboracbes com organizacbes e artistas

locais.

2.3.5. Propriedade intelectual

Como visto na Secédo 2.2, as discussbes sobre propriedade intelectual
entraram em voga ao final da década de 1990 e mais fortemente nos anos 2000.
Trata-se de um instrumento importante para a economia criativa, ja que grande parte
da receita gerada nesse setor € possivel apenas a partir da posse dos direitos de
propriedade intelectual, que inicialmente cobrem as publicacdes impressas e se
estendem para os outros segmentos criativos (HESMONDHALGH et al, 2015). Para
compreender as politicas de propriedade intelectual, trés eventos devem receber
destaque: a Diretiva da Unido Europeia sobre Propriedade Intelectual, de 2001; o
Growers Review, de 2006; e o Digital Economy Act, de 2010.

A Diretiva da Unido Europeia baseou-se na Conferéncia da Organizagao
Mundial da Propriedade Intelectual de 1996, em Genebra. Os signatarios da
conferéncia se comprometeram a incorporar a internet e outras redes de
computagcao em suas legislacdes nacionais de direitos autorais. O Reino Unido
deveria, entdo, implementar a diretiva em ambito domeéstico dentro de 18 meses.

No Reino Unido, a implementagao da diretiva ampliou as extensdes e a forca
dos direitos autorais em favor das grandes corporacdes possuidoras de direitos
autorais, uma vez que requeria dos Estados-membros “ ‘protecao legal adequada’
contra a evasdo delibera de meios tecnologicos — independentemente de o ato
infringir o direito autoral” (HESMONDHALGH et al, 2015, p. 116, tradugdo nossa)36.

A legislacao acabou por sofrer diversas criticas no Reino Unido devido a sua
extrema rigidez. Diante disso, um comité, designado pelo Tesouro e responsavel
por conciliar os desejos das grandes corporagdes com aqueles das industrias de

tecnologia da informagédo, que se sentiam prejudicadas pela legislacao anterior,

36 ‘adequate legal protection’ against the deliberate circumvention of technological measures —
regardless of whether this act infringed copyright (HESMONDHALGH et al, 2015, p. 116).
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formulou o Growers Review of Intellectual Property (2006). O comité, entre outros,
rejeitou a extensdo do direito autoral de 50 para 95 anos, argumentando que os
custos em inovagdes posteriores superariam em muito os beneficios para o
possuidor do direito; sugeriu que o caminho para combater pirataria era a educagao;
e nao recomendou legislacdo contra o compartilhamento de arquivos. Assim, a
revisdo fez concessdes aqueles que demandavam flexibilizagdo na legislagdo de
direitos autorais (HESMONDHALGH et al, 2015).

Apenas trés anos apds o Growers Review ser divulgado, ja era tido como
ultrapassado, e apos a crise de 2008 e a recessao que se seguiu no Reino Unido,
nova legislacao foi apresentada, o Digital Economy Act. A nova legislacdo era mais

focada nos casos em que os direitos autorais eram infringidos.

Incluia medidas positivas demandando das prestadoras de servigos de
internet (ISPs) [...] que intervenham com medidas como a entrega de
informagdes sobre usuarios, permitindo que os infratores sejam levados ao
tribunal, reduzindo a banda larga/ velocidade de infratores de direitos
autorais persistentes, e demandando que as ISPs bloqueiem sites que
hospedam conteudo infrator. Os titulares de direitos autorais podem buscar
uma ordem judicial a fim de obter dados pessoais, 0 que permite, entéo,
ajuizar acado legal contra os infratores (HESMONDHALGH et al, 2015,
p.118-119, tradugdo nossa).3”

2.4. SCRIPT DO MODELO DE ECONOMIA CRIATIVA DO REINO UNIDO

Segundo Czarniawska e Joerges (1996), para uma ideia ser transferida ela é
retirada de seu contexto local original e deixada a disposicdo no ambito global na
forma de script. No modelo de analise apresentado por Pedersen (2006), o primeiro
passo para analisar a transferéncia de uma ideia e sua traducgao é identificar o script
disponivel para transferéncia do ambito global para o local.

No caso da ideia de economia criativa proveniente do Reino Unido, os
elementos centrais da ideia replicados em outros paises s&o aqueles presentes no
CIMD. Para Prince (2010), o documento apresenta trés elementos-chave que
aparecem nas politicas de economia criativa: a definicdo do conceito, o conjunto de

industrias que compreendem o setor e a técnica metodolégica empregada no

37 It included enforcement measures requiring internet service providers (ISPs) [...]to intervene with
measures such as handing over user information to allow infringers to be taken to court, reducing the
broadband width/speed of persistent copyright infringers, and requiring ISPs to block sites hosting
infringing content. Rights holders could seek a court order to obtain personal details, which would
then allow them to bring legal action against infringers (HESMONDHALGH et al, 2015, p.118-119).



39

mapeamento. Em seguida se abordara de forma mais detalhada o primeiro
elemento, que influencia o escopo dos demais.

O conceito de economia criativa possui quatro dimensdes intrinsecas que se
refletem nas politicas adotadas. A primeira, dimensao criativa, define o tipo de
atividades formam o setor — atividades “originadas na criatividade, talento e
habilidades individuais” (REINO UNIDO, 1998 apud REINO UNIDO, 2001, p.05); as
segunda e terceira, dimensdes do desenvolvimento e inclusdo social, refletem os
objetivos — “potencial de criacdo de riqueza e empregos” (REINO UNIDO, 1998
apud REINO UNIDO, 2001, p.05); e a quarta dimenséo, a da propriedade intelectual,
0 meio de se chegar aos objetivos — “geracdo e exploracdo de propriedade
intelectual” (REINO UNIDO, 1998 apud REINO UNIDO, 2001, p.05).

Ao definir as atividades produzidas pelo setor da economia criativa como
aquelas “originadas na criatividade, talento e habilidades individuais”, o DCMS
restringiu o tipo de industrias presentes no setor, dando base para o delineamento
das treze industrias que o compde. Contudo, a dimenséo criativa do conceito nao
deve ser confundida com o que Prince (2010) apresenta como sendo elemento da
economia criativa, qual seja, o do conjunto de industrias. Isso porque,
primeiramente, os termos “criatividade”, “talento” e “habilidades individuais” s&o um
tanto quanto subjetivos, e podem aparecer em outros setores, como o da tecnologia
de informacdo, sendo que a decisdo de quais industrias seriam adotadas como
pertencentes a economia criativa ndo se pautou apenas nessas caracteristica.
Segundo, em especial o termo criatividade, reflete a intengdo do governo em focar
esforgos nas areas cultural e de inovagéo.

As dimensdes do desenvolvimento e da inclusdo andam lado a lado,
possivelmente refletindo a terceira via adotada pelo governo trabalhista. A dimenséao
do desenvolvimento traz consigo a possibilidade de adog¢ao de politicas econdmicas
na area de economia criativa e, como afirmou Smith38, mascara os aspectos
culturais (HESMONDHALGH et al, 2015). Pode ser observada nas politicas de
reestruturacdo urbanas e de investimento em inovagédo, como no caso do NESTA.
Ja a dimenséao da incluséo social faz com que parte das politicas adotadas sejam
direcionadas as politicas sociais. Sdo exemplo as politicas na area da educacao,

como a CP, e as politicas de acesso.

38 Entrevista em HESMONDHALGH et al, 2015.
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Finalmente, a dimensao da propriedade intelectual se reflete diretamente nas
politicas de mesmo nome. Ao estabelecer no conceito a “geracao e exploragéo de
propriedade intelectual” como meios de alcangar os objetivos, parece imperativo que
haja legislagdo que o regule e proteja. Somado ao crescente debate sobre o assunto
no meio internacional, a propriedade intelectual torna-se a ferramenta fundamental

para o desenvolvimento da economia criativa nos moldes britanicos.

2.5. CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste capitulo foi identificar o script da ideia de economia criativa
desenvolvido no Reino Unido. Para tal, apresentou-se na Sec¢ao 2.1 a conceituacao
de economia criativa e suas diferengas e semelhancas com as industrias criativas e
economia da cultura. Na Secgéo 2.2, contextualizou-se o surgimento do conceito e
politicas publicas de economia criativa no Reino Unido a partir da entrada do Partido
Trabalhista no poder no final da década de 1990, seguido da exposicdo das
principais politicas publicas adotadas na area (Secao 2.3).

Ao conhecer o histérico do surgimento da economia criativa no Reino Unido e
as principais politicas publicas adotadas na éarea, pode-se apreender as
caracteristicas fundamentais da ideia de economia criativa. Os elementos
apresentados na ultima secdo deste capitulo (2.4) como o script da ideia de
economia criativa fornecem a primeira etapa do primeiro passo na metodologia de
Pedersen (2006) para analisar processos de transferéncia de ideias, qual seja, a
institucionalizacdo da ideia em um script disponivel para transferéncia. No terceiro
capitulo serdo apresentadas a ultima etapa do primeiro passo, isto €, a anélise da
transferéncia do script do ambito global para o local, e o segundo passo, a tradugao
do script para o contexto local brasileiro. Para tanto, sera apresentado, também, o

contexto brasileiro no qual a transferéncia se insere.
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3. A IDEIA DE ECONOMIA CRIATIVA NO BRASIL

Identificado o script da economia criativa britanico no capitulo anterior, pode-se
entdo dar seguimento a analise do modelo de Pedersen (2006) para o caso da
transferéncia da ideia de economia criativa para o Brasil, analisando o processo de
transferéncia e a traducao do script para o contexto local brasileiro. Para isso, na
Secgao 3.1 serd apresentado o histérico das politicas culturais brasileiras, seguido do
histérico da economia criativa no Brasil (Se¢ao 3.2), permitindo entender o contexto
em que a transferéncia ocorre. Na Secao 3.3, utilizando o modelo de Dolowitz e
Marsh (2000), analisa-se, questao a questdo, o processo de transferéncia do script
de economia criativa para o Brasil, encerrando o primeiro passo do modelo proposto
por Pedersen (2006). No segundo passo da andlise proposta, a Sec¢ao 3.4 apresenta
as alteragdes que o script sofreu durante o processo de tradugédo para o contexto
local. Por fim, a seg¢do 3.5 apresenta brevemente os desdobramentos da

transferéncia da ideia de economia criativa para o Brasil.

3.1. BREVE HISTORICO DAS POLITICAS CULTURAIS NO BRASIL

A trajetoria da relacdo entre o Estado brasileiro e a cultura, no periodo
compreendido entre a “Revolucdao de 30" e os dias atuais € marcada por
continuidades e rupturas. Para melhor analisar as politicas culturais e sua relacao
com o desenvolvimento, Marchi (2014) divide o periodo em cinco, sendo dois
periodos autoritarios, o Estado Novo e a Ditadura Militar, e quatro periodos
democraticos: 1985 a 1990, durante a redemocratizacdo do Estado brasileiro; 1991
a 2002, quando predominaram os governos neoliberais; e de 2003 em diante, com a
ascensao do Partido Trabalhista a Presidéncia da Republica. O periodo democratico
compreendido entre o Estado Novo e a Ditadura Militar ndo € analisado amiude por
haver o afastamento do Estado das politicas culturais (Marchi, 2014).

E interessante notar que os primeiros passos em direcdo a politicas culturais
tenham sido dados em um periodo autoritario. Vargas instituiu em 1930 o Ministério
da Educagao e Saude (MES), cujas atribuicbes abrangiam as atividades culturais.
Durante o periodo de 1934 a 1945, com Gustavo Capanema a frente do MES,

criaram-se instituicbes como o Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional,
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responsavel pela preservacdo do patriménio histérico; o Museu Nacional de Belas
Artes, que apoiava as belas-artes; e o Instituto Nacional de Cinema Educativo,
encarregado de ac¢des educativas via radio e cinema (MARCHI, 2014). Além, o MES
participou da estruturagcdo de um sistema nacional de radio.

Vargas considerava as atividades culturais como “locus da criacdo de
solidariedade (no sentido durkheimiano do termo, como coesé&o social)” (MARCHI,
2014, p. 202), assim como o fizeram os presidentes militares anos mais tarde. Dessa
forma, “as atividades culturais € os meios de Comunicacdo de massa foram
considerados funcionalmente como instrumentos estratégicos para fins politicos”
(MARCHI, 2014, p. 202).

Nessa mesma visdo, o governo militar utilizou-se de maneira estratégica das
politicas culturais, em especial com o intuito de se “autolegitimarem frente aos
movimentos de esquerda” (MADEIRA, 2013, p. 192) e como meio de “consecugao
de sua Doutrina de Seguranca Nacional” (MARCHI, 2014, p.203). Para tanto o
governo instrumentalizou a cultura “com implicagbes para o acréscimo do papel do
Estado em termos de fung¢des e financiamento da produgdo cultural” (MADEIRA,
2013, p. 192).

Durante o periodo militar observa-se a aplicacdo da d6tica de mercado as
industrias culturais, através do incentivo ao setor privado, ao mesmo tempo em que
dava-se continuidade as politicas de apoio a cultura das diversas areas artisticas do
entdo Ministério da Educacéo e Cultura (MARCHI, 2014). Em 1973 foi publicado o
Plano Nacional da Cultura, coordenando as atividades dos 6rgaos culturais federais
e abrindo caminho para a criagdo do Conselho Nacional de Referéncia Cultural, que
buscava entender a realidade da producgao cultural brasileira (MADEIRA, 2013).

O periodo de redemocratizacao, entre 1985 e 1990, foi marcado pela criacao
de um ministério exclusivo para assuntos culturais, o Ministério da Cultura, em 1985.
Observa-se o afastamento do Estado de suas funcgdes paternalistas, buscando o
crescimento da producéo cultural para o desenvolvimento (MARCHI, 2014). Grande
destaque da-se a Celso Furtado quando a frente do ministério, entre 1986 e 1988.
Furtado, em uma linha de raciocinio muito préxima do que mais tarde se consolidou
no ambito da economia criativa, entendia que o papel do Estado ndo deveria ser
apenas o de financiador e facilitador de acesso as artes e preservacdo do
patriménio. Para ele, a cultura era entendida em uma perspectiva antropoldgica, de

modo a representar todo o modo de vida de um povo que reflete na ativacido de sua
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criatividade (inventividade). Essa criatividade seria, entdo, responsavel por
impulsionar o desenvolvimento da sociedade de forma enddgena, liberando-a de
dependéncias tecnoldgicas, culturais e econbémicas externas (MARCHI, 2014).
Furtado formulou politicas culturais que incluia as populacdes e seus saberes locais
no desenvolvimento de producdo cultural, gerando riqueza e afirmagdo de
identidade cultural (MARCHI, 2014). Assim, a cultura adquiriu papel de geradora de
crescimento econémico e inclusdo social.

No periodo de redemocratizagdo, merece destaque, ainda, a promulgagao da
Lei Sarney de incentivo a cultura por meio do mecanismo de renuncia fiscal em
1986, que cinco anos depois seria substituida pela Lei Rouanet, vigente até os dias
de hoje. Além disso, em 1988 foi promulgada a Constituicao Cidada, e nela, pela
primeira vez, garantiu-se a cultura como um direito fundamental, relacionando-a aos
principios do desenvolvimento, respeito a diversidade e valorizacdo das culturas que
formam a sociedade brasileira (BRASIL, 2016).

A fase dos governos neoliberais (1991 - 2002) foi marcada pelo afastamento do
Estado das politicas culturais. Durante o periodo o Estado focou-se apenas no
incentivo e financiamento através da legislagao de incentivo a cultura, concentrando-
se no eixo Rio-Sao Paulo e gerando desigualdade na promogéo cultural entre as
regides brasileiras (MADEIRA, 2013; MARCHI, 2014).

No Governo Collor, em 1991, houve o rebaixamento do MinC a secretaria do
Ministério da Educagado, retomando o status ministerial em 1992. Na gestdo de
Francisco Welffort (1995 - 2002), o Estado continuou seu afastamento das politicas
culturais, acreditando que o setor privado seria a melhor instancia de decisao para a
alocacao dos financiamentos culturais. Assim, o periodo foi marcado por uma
politica de eventos, com acgbes pontuais e fragmentadas, desarticuladas entre si,
gerando descontinuidade (BRASIL, 2016). Juntamente ao financiamento baseado na
Lei Rouanet, o Fundo Nacional da Cultura foi marcado pela “politica de balcao”, pois
“nao regulamentado, era utilizado através da logica do favor e da decisdo do ministro
Francisco Welffort” (RUBIM, 2010, p. 26).

A partir de 2000, apés a realizagdo da 12 Conferéncia Nacional de Educagéo,
Cultura e Desporto, comegam-se a delinear politicas culturais mais efetivas com a
proposicao da PEC n° 306, de 29 de novembro de 2000, que propunha a criacdo de
um Plano Plurianual de Cultura (BRASIL, 2016). Contudo, e possivelmente por ndo

encontrar um cenario favoravel na Camara do Deputados (BRASIL, 2016), a
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emenda foi aprovada apenas cinco anos mais tarde, apds a entrada do Partido
Trabalhista no poder e a mudanca na diregcao das politicas culturais.

Em oposigdo ao momento anterior, o governo petista procurou reaproximar o
Estado da cultura, buscando, nas gestbes de Gilberto Gil (2003-2008) e Juca
Ferreira (2008-2011), transformar o MinC no agente central de implementacédo de
politicas culturais (MARCHI, 2014). Para tanto, abriu-se dialogo com produtores
culturais para conhecer suas opinides e demandas, ao mesmo tempo em que se
buscava “conjugar crescimento econdmico e inclusdo social” (MARCHI, 2014,
p.206).

O dialogo entre governo e sociedade civil se ampliou durante a | Conferéncia
Nacional de Cultura, ocorrida em Brasilia em novembro de 2000, que incluiu a
participacdo da populagdao e dos trés niveis de governo na formulacdo do Plano
Nacional de Cultura (PNC), previsto pela Emenda Constitucional n° 48, de 2005.3° O
PNC foi promulgado em 2010 e é formado por 36 estratégias, 275 acbes e 53 metas
orientadas por trés dimensdes da cultura: expressao simbdlica, direito de cidadania*?
e potencial de desenvolvimento econdmico (BRASIL; 2010).

O PNC, juntamente com o monitoramento de novas politicas culturais, langou
as bases para a criacdo, em 2011, da Secretaria de Economia Criativa e de seu
plano de acdo “[a]Jo estabelecer como principio a ‘colaboragdo entre agentes
publicos e privados para o desenvolvimento da economia da cultura’ com vistas a
expansao do mercado interno de cultura e a exportagdo de produtos” (MADEIRA,
2013, p.194).

3% A Emenda Constitucional n® 48 acrescentou o § 3° ao art. 215 instituindo o Plano Nacional de
Cultura com o seguinte texto:
§ 3°A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragédo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integragao das agbes do poder publico que conduzem a:
| - defesa e valorizagéo do patrimdnio cultural brasileiro;
Il - producao, promocgéo e difusdo de bens culturais;
Il - formagao de pessoal qualificado para a gestao da cultura em suas multiplas dimensoes;
IV - democratizagédo do acesso aos bens de cultura;
V - valorizagao da diversidade étnica e regional. (BRASIL, 2005)
40 Segundo o PNC, o “acesso a arte e a cultura, a memoéria e ao conhecimento é um direito
constitucional e condicao fundamental para o exercicio pleno da cidadania e para a formagao da
subjetividade e dos valores sociais” (BRASIL, 2010, grifo nosso).
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3.2. HISTORICO DA ECONOMIA CRIATIVA NO BRASIL

O contato do governo brasileiro com a ideia de economia criativa se deu
durante a realizagdo da Xl Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), que ocorreu em Sao Paulo em 2004. No decorrer da
conferéncia, por sugestdo do entdo Secretario-Geral da organizagéo, o Embaixador
brasileiro Rubens Ricupero, que havia sido Embaixador em Londres entre 2001 e
2002, dedicou-se um dos trés painéis de alto nivel ao tema Industrias Criativas e
Desenvolvimento, o qual contou com a participacdo de representantes do governo

brasileiro (MADEIRA, 2013). A conferéncia trouxe dois avancos:

a introdugdo formal da nova nomenclatura na agenda internacional do
desenvolvimento; e o fato de haver reunido, pela primeira vez, no ambito de
um organismo internacional da ONU, ministros e representantes de
governos de varias areas e cerca de 40 especialistas em diferentes setores
culturais para tratar especificamente do potencial econémico e social das
industrias criativas. A justificativa utilizada para o investimento da Unctad no
novo dominio assentou-se sobre o potencial de geragcdo de empregos e
rigueza da recém-denominada economia criativa. (MADEIRA, 2013, p.85)

A despeito da preferéncia pela adocdo do termo “economia criativa”, em
detrimento de “industrias criativas”, para conseguir apoio dos mais diversos
representantes presentes no painel, que vinham tanto de paises desenvolvidos
quanto em desenvolvimento, em documento precedente a reunido apresentando a
tematica a Unctad conceituou economia criativa partindo do conceito do Creative
Industries Mapping Document, apresentado pelo governo britanico. Observa-se,
assim, clara influéncia dos paises desenvolvidos na questao, que se reflete nos
discursos da organizacao referente aos direitos de propriedade intelectual. A
organizacdo sugere que se modernize e se implemente o regime de diretos de
propriedade intelectual, auxiliando os paises em desenvolvimento a identificarem
boas praticas na area, o que possibilitaria mais transferéncias de conhecimento
(know-how) (UNCTAD, 2004).

Aproveitando o momento politico favoravel a economia criativa e estimulado
por Gilberto Gil, aconteceu em Salvador, em 2005, a ratificacdo da proposta da
criacao do Centro Internacional das Industrias Criativas, que deveria ser sediado
pelo Brasil. O centro seria responsavel pelas fungdes do Observatério Internacional

de Economia Criativa, proposto durante a conferéncia no ano anterior, quais sejam,



46

compartilhamento de boas praticas, consultoria para tomada de decisbes e
formulagdo, implementacdo e monitoramento de politicas, troca de
informacgdes por meio de networking e coordenagdo com diversos atores da
economia criativa (MADEIRA, 2013, p. 84).

Contudo, a implementacgéo do centro nunca ocorreu.

Mesmo com grande discussédo sobre economia criativa no meio internacional,
no Brasil o termo “economia criativa” constou pela primeira vez em um documento
oficial do governo federal apenas em 2010, durante a preparagao da Il Conferéncia
Nacional de Cultura, que teve um eixo tematico dedicado exclusivamente ao assunto
(MADEIRA, 2013). Até entao, o Minc utilizava apenas o termo “economia da cultura”
em seus textos.

Assim, durante o Governo Lula, apesar de a tematica da economia criativa
emergir no ambito governamental, ndo houve avangos concretos, nédo se
consolidando na agenda politica brasileira. A ideia de economia criativa ainda estava
vinculada, na visdo do Minc, as atividades geradoras de riqueza a partir de direitos
de propriedade intelectual, ndo abrangendo, portanto, as festas folcléricas e outros
eventos da cultura brasileira (BRASIL, 2016).

Foi apenas em 2011, no Governo de Dilma Rousseff e com a nomeacgao de
Ana de Holanda para a pasta da Cultura, que a economia criativa se
institucionalizou. Ainda em 2011 foi criada a Secretaria de Economia Criativa (SEC)
no MinC, dirigida pela economista Claudia Leitdo. Os esforcos iniciais da SEC foram
voltados para a conceituacdo, planejamento e promogdo da economia criativa.
Assim, publicou-se o Plano da Secretaria de Economia Criativa (2011- 2014), mais
tarde chamado de Plano Brasil Criativo, que conceituou a area, a metodologia e as

estratégias da SEC para o quadriénio.

3.2.1. O Plano da Secretaria de Economia Criativa (2011-2014)

Compactuando com o Plano Nacional de Cultura, com o Plano Brasil sem

Miséria*!' e com o Plano Brasil Maior*2, o PSEC surgiu dirigindo seus esforgos para

41 O Plano Brasil sem Miséria foi criado com o intuito de combater a extrema pobreza no Brasil,
atuando em diversas frente, como a educagdo, seguranga alimentar, saude, acesso a agua etc.
Organiza-se em trés eixos: garantia de renda, para alivio imediato da situagdo de pobreza; acesso a
servicos publicos, para melhorar as condigdes de educagdo, saude e cidadania das familias;
inclusdo produtiva, para aumentar as capacidades e as oportunidades de trabalho e geracdo de
renda entre as familias mais pobres do campo e da cidade. Ver http://mds.gov.br/assuntos/brasil-
sem-miseria
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gerar inclusdo produtiva, competitividade e inovagdo dos empreendimentos
brasileiros (BRASIL, 2011). O plano colocou no centro das atengdes a criatividade
como impulsionador de desenvolvimento sustentavel e inclusdo social, ressaltando-
se que desenvolvimento ndo mais era visto como puramente econdmico, mas
melhoria na qualidade de vida da populagdo através de parcerias com os mais

distintos atores, como fica claro no seguinte trecho:

O novo MinC deseja construir um novo desenvolvimento para o Brasil, de
forma transversal com os demais ministérios, agéncias de fomento,
instituicdes internacionais, Sistema S, universidades, segmentos criativos,
poderes legislativo e judiciario, estatais, institutos de pesquisa,
organizagbes do terceiro setor, enfim, com os estados e municipios
brasileiros. Mas, para a construgdo de um novo desenvolvimento é
necessario a construcdo de uma nova mentalidade econbmica.
Diferentemente da economia tradicional “taylorista”, a economia criativa se
caracteriza pela abundancia e ndo pela escassez, pela sustentabilidade
social e ndo pela exploragao de recursos naturais e humanos, pela incluséo
produtiva e ndo pela marginalizagdo de individuos e comunidades.
(BRASIL, 2011)

O PSEC

expde um arcabougo conceitual e um plano de trabalho extenso, sintetizado
no ‘desafio de construir uma alternativa de desenvolvimento, fundamentada
na diversidade cultural, na inclusdo social, na sustentabilidade e na
inovagao’ (MADEIRA, 2013, p.197).

De sua formulagéo participaram agentes do MinC, economistas, juristas, agentes da
economia criativa no Brasil, parceiros institucionais, entre outros, conforme sera
detalhado mais adiante.

O desafio inicial apresentado foi a conceituagao de economia criativa. Para
supera-lo foi necessario entender o contexto nacional e como a atividade se
encaixava nele. Nao bastaria utilizar um conceito ja formulado por outros paises, em
especial os desenvolvidos, que ndo se adaptaria as particularidades da cultura e

economia brasileira:

Necessitavamos da definicao de um conceito que servisse tanto como ponto
de partida, como fio condutor do processo de elaboracdo do Plano.
Sabiamos da necessidade de definir conteudos para a expressao
“economia criativa”, em funcdo da ambiguidade e vagueza da mesma, que

42 O Plano Brasil Maior buscava aumentar a competitividade da industria nacional, sob o lema "Inovar
para Competir. Competir para Crescer", tragando uma nova politica industrial, tecnoldgica, de
servigos e de comércio exterior do governo federal. Ver <www.brasilmaior.mdic.gov.br>.
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provocaria ruidos em nosso planejamento. Por outro lado, tinhamos
consciéncia de que se o conceito de economia criativa € novo e ainda se
encontra em construgdo, mesmo entre os paises desenvolvidos, nos
necessitariamos adequa-lo, em nosso Plano, as especificidades e
caracteristicas brasileiras. Assim, ao invés de reproduzirmos conceitos de
outros paises com realidades politicas, econémicas, culturais e sociais
divergentes da nossa, deveriamos aceitar o desafio de ampliar os
significados da economia criativa, adaptando-os as potencialidades e as
caracteristicas do nosso pais (BRASIL, 2011, p. 21).

O primeiro passo da formulagao do conceito foi a escolha do termo “economia
criativa” ao invés de “industrias criativas”. Como ja explicitado na Sec¢do 2.1, a
escolha se deu para apagar a associagao, no portugués, da palavra “industria” com
atividades fabris (BRASIL, 2011). Além disso, por um lado, a SEC definir os setores
criativos partindo apenas da criatividade como insumo era muito vago, pois a
criatividade podia estar presente em toda atividade econdémica. Por outro lado,
caracterizar os setores pela possibilidade da exploracdo de propriedade intelectual

seria restritivo demais (BRASIL, 2011). Desse modo, a SEC delimitou a

Economia Criativa partindo das dindmicas culturais, sociais e
econdmicas construidas a partir do ciclo de criagdo, produgéo,
distribuicado/circulagdo/difusdo e consumo/fruicdo de bens e
servicos oriundos dos setores criativos, caracterizados pela
prevaléncia de sua dimensao simbdlica (BRASIL, 2011, p.23).

Ja os setores criativos foram definidos como

aqueles cujas atividades produtivas tém como processo principal
um ato criativo gerador de um produto, bem ou servigo, cuja
dimenséo simbolica é determinante do seu valor, resultando em
producdo de riqueza cultural, econdmica e social (BRASIL, 2011,
p.22).

Observa-se que o conceito brasileiro de economia criativa diferencia-se
daqueles de paises desenvolvidos, em especial do Reino Unido, ao afastar-se das
questdes de propriedade intelectual e depositar a geragdo de riquezas no valor
simbdlico dos produtos e servigos criativos (MARCHI, 2014). Outra diferenga em
relacéo ao conceito britanico esta no foco do conceito brasileiro voltar-se muito mais

as questdes sociais do que as puramente econémicas.

os mentores do PSEC entendem que no atual estagio de desenvolvimento
do pais (que apresenta uma estrutura deficiente de ensino, mao de obra
pouco qualificada e baixa capacidade de producgéo cientifica) o amplo
acesso e a facil circulacdo da informacao, bens culturais e inovacdes é
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critico para a capacitagdo da mao de obra local e para o exercicio da
cidadania. Acusando a definigdo britAnica de ser demasiado
“economicista’[...] (MARCHI, 2014, p.209)

Outras influéncias sao percebidas no texto do PSEC além da britanica. As

ideias de economia criativa das agéncias da ONU, principalmente Unesco, PNUD e

Unctad, estdo presentes em todo o PSEC. Na secdo que delimita o escopo dos

setores criativos a influéncia fica bem clara quando a SEC expbe o0s escopos da

Unesco (figura 2) e do PNUD (figura 3), nos quais baseia-se para desenvolver seu

proprio. Assim, os setores foram divididos em quatro grupos:

1. Patriménio — sitios culturais (arqueoldgicos, museus, bibliotecas e
galerias) e manifestagdes tradicionais (arte popular, artesanato, festivais e
celebragdes);

2. Artes — artes visuais (pintura, escultura e fotografia) e artes performaticas
(teatro, musica, circo e danga);

3. Midias — publicagbes e midias impressas (livros, jornais e revistas) e
audiovisual (cinema, televisao e radio);

4. Criagdes funcionais — design (interior, grafico, moda, jéias e brinquedos),
servigos criativos (arquitetura, publicidade, P&D  Criativos, lazer e
entretenimento) e novas midias (softwares, jogos eletrdnicos e conteudos
criativos digitais). (BRASIL, 2011, p.30)

Figura 2 — Escopo dos Setores Criativos — Unesco
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Fonte: BRASIL, 2011, p. 27
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Figura 3 — Escopo dos Setores Criativos - Unctad

Sitios Manifestacdes Patriménio
Culturais Tradicionais

Setores
Criativos

Novas

Midias Criacdes
Servigcos Funcionais
Criativos

Design

Fonte: BRASIL, 2011, p. 29

A atuacao proposta pelo PSEC divide-se em duas areas de atuagdo, uma
macro e uma microecondmica. A macro seria responsavel pela implementagao de
politicas em nivel nacional e monitoramento das atividades, incluido-se acdes
ligadas a “estudos e pesquisas, a prospeccgao, fomento e institucionalizagdo de
territorios criativos e a criagdo de marcos legais em atendimento as necessidades
dos setores criativos” (MADEIRA, 2013, p.198). A cargo da micro ficaria o incentivo e
financiamento de pequenos empreendedores e inovagdes (BRASIL, 2011;
MADEIRA, 2013) através de

acdes de empreendedorismo por meio do fomento a incubadoras, birés de
servigos e linhas de financiamento especificas; além da capacitagdo para
competéncias criativas e inovadoras, e do apoio a formagédo de redes de
coletivos, associagdes e cooperativas de profissionais (MADEIRA, 2013,
p.198).

A visdo da SEC no plano € de colocar a economia criativa como fonte para um
desenvolvimento inclusivo e sustentavel para o Brasil. Para isso, propde-se como
um ponto de conexéo (hub) entre diversos ministérios e secretarias através de uma
politica transversal (BRASIL, 2011; MARCHI, 2014) (Ver Figura 4). A SEC seria
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entdo o articulador de uma politica nacional de desenvolvimento. Essa proposta
coloca o MinC no centro do planejamento do desenvolvimento nacional e impde ao
ministério diversos desafios, tanto de ordem orgamentaria e estrutural quanto de
competéncia (MARCHI, 2014). Além disso, como se propde articuladora de diversos
ministérios, o trabalho da SEC depende em grande medida da convergéncia de

interesses politicos para sua atuagao. Nas palavras de Madeira (2013, p. 199),

[...]Jentende-se que o trabalho da SEC constitui primordialmente um esforgo
de articula..o intersetorial, ou seja, o de uma verdadeira secretaria, cujo
trabalho sé podera resultar efetivo se e na medida em que alcance a
convergéncia de interesses e de vontade politica entre 6rgaos publicos e
representantes de associagbes setoriais, sem perder o foco nos
trabalhadores que movimentam essa economia.



Figura 4 - Articulagao do MinC e setores parceiros
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3.3. A TRANSFERENCIA DA IDEIA DE ECONOMIA CRIATIVA PARA O BRASIL

O estudo de transferéncia de ideias apresenta desafios para além daqueles
dos demais objetos transferiveis (politicas publicas, instituicées, objetivos etc.). Isso
porque as ideias se disseminam e se difundem com muita facilidade, em especial
com os avangos dos meios de comunicagdo, que permitem acesso a uma miriade
de conteudos gerados pelo mundo todo. Dificilmente se pode identificar o momento
exato em que um ator envolvido na transferéncia teve o primeiro contato com uma
ideia, ou em que essa ideia surgiu em um contexto local. Nas palavras de

Czarniawska e Joerges (1996, p, 26, tradugao nossa).

As circunstancias em que uma ideia surgem em um tempo/espaco local ou,
ainda mais importante, como e quando ela tornou-se decisivamente ao
alcance das atengdes de um dado grupo de atores organizacionais,
geralmente sao desconhecidas. Provavelmente, foi um evento de pouca
significancia naquele ponto no tempo/espago.*?

Para facilitar a analise da transferéncia, a perspectiva escandinava do
neoinstitucionalismo sociolégico propdée a andlise da transferéncia da ideia
institucionalizada em um script (PEDERSEN, 2006;2007). No caso da transferéncia
da ideia britAnica de economia criativa para o Brasil, toma-se o Creative Industries
Mapping Document (REINO UNIDO, 1998; 2001) como o script de economia criativa
da ideia britanica, que apresenta trés elementos centrais destacados por Prince
(2010), nomeadamente, a definicdo do conceito, o conjunto de industrias que
compreendem o setor e a técnica metodoldgica empregada no mapeamento.

Assim, sera analisada a transferéncia do script de economia criativa
respondendo as questdes levantadas por Dolowitz e Marsh (1996; 2000) em seu
modelo, que sdo: (i) por que os atores se envolvem em policy transfer; (ii) quem sao
os atores-chave envolvidos no processo de policy transfer, (iii) o que é transferido;
(iv) de onde as ligdes séo tiradas; (v) quais sao os diferentes graus de transferéncia;
e (vi) o que restringe ou facilita o processo de policy transfer.

Das perguntas apresentadas, a de mais facil resposta e ponto de partida da

analise € o que é transferido. Como ja visto, o objeto em analise transferido foi a

43 The circumstances in which an idea arose in the local time/space or, even more important, how and
when it decisively came into the span of attention of a given group of organizational actors, are
usually unknown. More likely than not, it was a meaningless event at that point in time/space
(CZARNIAWSKA; JOERGES, 1996, p. 26).
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ideia de economia criativa que surgiu no Reino Unido ao final da década de 1990,
quando da eleicdo de Tony Blair para Primeiro Ministro. A ideia de economia criativa
no Reino Unido estda em constante evolugdo e continua gerando novas politicas
publicas, mas, para a anadlise, toma-se o CIMD como script da ideia e objeto
transferido. A escolha do documento se deu por ser aquele que apresenta
inicialmente os trés elementos centrais da ideia de economia criativa,
nomeadamente, 0 conceito, os setores abrangidos e a metodologia de mapeamento
(PRINCE, 2010), independentemente das alteragcbes sofridas durante seu processo
de traducéo (ver Secgao 3.4).

Ao delimitar-se objeto também ja se responde a questdo da origem do objeto
transferido. A ideia de economia criativa transferida para o Brasil que se estuda é
aquela elaborada pelo governo trabalhista britdnico que se inicia em 1997. O
documento tomado como script da ideia foi formulado pela Creative Industries
Taskforce do Ministério da Cultura , Esporte e Midia britanico publicado em 1998 e
atualizado em 2001.

Como apresentado na segao anterior, os primeiros registros de contato do
governo federal brasileiro com o script britdnico se deram durante o painel de alto
nivel da XI UNCTAD com a tematica “Industrias Criativas e Desenvolvimento” e o
documento que o precedeu divulgado pela organizagdo. Vale destacar o papel
desempenhado pelo embaixador brasileiro Rubens Ricupero, entdo diretor da
Unctad, na promogao do tema (MADEIRA, 2013; UNCTAD, 2004), e que havia
servido como embaixador do Brasil em Londres entre 2001 e 2002. No documento
de apresentacado do painel faz-se breve apresentagao e contextualizacao do tema,
sendo que dois sdo os conceitos utilizados, aquele presente no CIMD e o de
Howkins (2001)*4.

44 Para a Unctad, “[tlhe concept emerged in Australia in the early 1990s but was given much wider
exposure by policy makers in the United Kingdom in the late 1990s, when the Department for
Culture, Media and Sport (DCMS) set up its Creative Industries Unit and Task Force. In the process,
the DCMS moved the understanding of the concept of creativity a long way from its common
association with activities having a strong artistic component, to any activity producing symbolic
products with a heavy reliance on intellectual property and for as wide a market as possible.
Emphasizing the key role of intellectual property, Howkins (2001) has classified creative industries
into four broad subsectors where the copyright, patents, trademarks and design structure the final
product. However, a set of core industries or areas of activity constituting the “creative industries”
can be identified as the recording industry; music and theatre production; the motion picture industry;
music publishing; book, journal and newspaper publishing; the computer software industry;
photography; commercial art; and the radio, television and cable broadcasting industries” (UNCTAD;
2004).
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Outras fontes de contato com o script britdnico sdo os agentes que em 2011
participaram da elaboragdo do PSEC, o que pode ser observado nos textos do
apéndice do plano escritos por Ana Carla Fonseca, pesquisadora da area de
economia criativa e autora de diversos materiais sobre o tema; Isaura Botelho,
pesquisadora sobre politicas publicas culturais e colaborado do MinC em diversos
momentos, desde sua fundagao; Enrique Saraiva, professor da Fundacdo Getulio
Vargas, com com énfase em politicas publicas, regulacéo, internacionalizacao,
cooperagao técnica internacional e em politica e gestao cultural; Paulo Miguez, vice-
reitor da Universidade Federal da Bahia e pesquisador das areas de estudos
socioecondmicos da cultura; politicas culturais e estudos da festa, com énfase no
carnaval; Cristina Pereira de Carvalho Lins, economista e consultora em pesquisa e
indicadores culturais; e Lala Deheinzelin, especialista em economia criativa e
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2011). Com efeito, todos eles mencionaram
a experiéncia britanica em suas consideragdes (ver Apéndice |).

Contudo, os atores responsaveis pelo contato com a ideia nao séao
necessariamente os responsaveis pela transferéncia ou os unicos envolvidos.
Merecem destaque quanto a suas participacdes no processo de transferéncia o ex-
ministro da Cultura Gilberto Gil, que apds o contato inicial com o tema e percebendo
sua importancia para as politicas culturais, passou a ressaltar, em sua gestéo, “a
importancia da cultura como setor dindmico da economia brasileira” (MADEIRA,
2013, p.195); a ex-ministra da Cultura Ana de Hollanda, responsavel pela
institucionalizagcdo da agenda de economia criativa através da criagcao da Secretaria
de Economia Criativa (MADEIRA, 2013; MARCHI, 2014); e a propria SEC, que
absorveu a ideia e a traduziu para adapta-la a realidade brasileira.

Para verificar qual o grau da transferéncia ou mesmo se ela ocorreu, por se
tratar de transferéncia de uma ideia e sabendo que somente tomamos conhecimento
delas quando materializadas em sons e imagens (ver Subsecao 1.3.1.), necessita-se
também de um script da ideia adotada pelo seu importador. Assim, para avaliar a
ideia de economia criativa adotada pelo governo federal brasileiro, toma-se o Plano
da Secretaria de Economia Criativa como seu script. Dessa forma, ja se aceita, de
antemdo, que a transferéncia ocorreu. Mas qual o grau da transferéncia?
Examinando o PSEC frente aos trés elementos descritos por Prince (2010)
presentes no CIMD, verifica-se a presenga de dois deles no script brasileiro, a

conceituacao de economia criativa € o escopo dos setores criativos, faltando uma
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metodologia de mapeamento. Esta ultima consta no PSEC como um dos desafios a
serem superados pela SEC, com proposta de parceria com o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

As fontes de dados quantitativos sobre a economia criativa brasileira
apresentados pelo plano sdo estudos realizados pela Federacdo da Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) (2008) e pela Unctad (2010) (BRASIL, 2011).
Para o estudo da FIRJAN, “o conceito que norteava as industrias criativas e que
servia como base para a classificacdo das atividades econémicas era o mesmo do
DCMS [Ministério da Cultura, Esporte e Midia do Reino Unido] 1998” (FIRJAN, 2014,
p.6). Dessa forma, mesmo que indiretamente, o governo brasileiro copiou a
metodologia britdnica para o mapeamento. Ja a Unctad desenvolveu metodologia
propria buscando sistematizar os dados mundiais de economia criativa para néo
haver distor¢des na comparagdes entre paises com metodologias distintas.

Ja para o conceito e o escopo dos setores criativos observa-se diferenca
significativa quando comparados aos britanicos. Isso n&o implica na n&o existéncia
de transferéncia. Como aponta o pensamento escandinavo, quando uma ideia é
transferida, ela também é transformada (CZARNIAWSKA; JOERGES, 1996). A
transformacao da ideia do Reino Unido sera desenvolvida na proxima secdo, que
reflete sobre a traducdo da ideia de economia criativa para o contexto brasileiro.
Contudo, quando da apresentacdo do conceito de economia criativa no PSEC,
observa-se o contato dos formuladores do plano com ideias estrangeiras, nao
apenas do Reino Unido, mas também da Unctad, PNUD, entre outros, e a clareza da
necessidade de formular um conceito proprio para a realidade local (BRASIL, 2011).

Para o escopo dos setores criativos, a influéncia maior que se percebe no
PSEC é proveniente da Unesco e da Unctad. Contudo, ao averiguar qual € de fato o
escopo, o script brasileiro engloba todos aqueles inicialmente descritos pelo CIMD,
acrescentando os setores dos campos do Patriménio e das Expressdes Culturais
(ver Quadro 2). Dessa forma, percebe-se que a transferéncia se deu na forma de
inspiracdo, sendo que os formuladores do PSEC buscaram definir a economia
criativa no Brasil adequando-a ao contexto local, mas com influéncia/embasamento
em experiéncias ja existentes.

Por se tratar da transferéncia de uma ideia, o préprio objeto da transferéncia facilita
que ela ocorra. Nas palavras de Czarniawska e Joerges (1996, p.24, tradugao

nossa),
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[...] sabemos que ideias viajam na velocidade de ondas de luz. Tradugao &
acelerada, continua e amplificada pela tecnologia: mais especificamente,
pelo armazenamento em massa, reproducdo em massa e tecnologias de
midia de massa.*®

Por fim, resta a questao do porqué realizar a transferéncia. Notadamente, nao
se tratada de coergdo para adotar politicas de economia criativa no Brasil.
Provavelmente, se fosse o caso, a SEC ndo teria formulado um conceito téo
diferente do original. Todavia, também n&o se pode aceitar que a transferéncia tenha
ocorrido de forma totalmente voluntaria caso entenda-se o Brasil do Governo Dilma
como um sistema politico diferente do Brasil do Governo Lula, uma vez que o Plano
Nacional de Cultura (2010) previa que o governo federal deveria buscar o
desenvolvimento da economia da cultura como uma de suas metas, encontrando na
economia criativa um caminho a seguir em 2011. Assim, a transferéncia da ideia de
economia criativa esteve vinculada a compromissos com um sistema politico

temporalmente diferente.

3.4. A TRADUGAO DA IDEIA DE ECONOMIA CRIATIVA PARA O CONTEXTO
BRASILEIRO

Posto que houve a transferéncia do script de economia criativa do Reino Unido
para o Brasil, resta analisar de que modo se deu a traducdo para o contexto
brasileiro, como indicado pelo segundo passo do modelo apresentado por Pedersen
(2006). Para isso, serdo comparados os trés elementos centrais do script britanico
(PRINCE, 2010), ou seja, o conceito de economia criativa, o escopo dos setores
criativos € a metodologia de mapeamento apresentados no Creative Industries
Mapping Document, com os apresentados pelo script brasileiro, isto é, o Plano da
Secretaria de Economia Criativa (2011-2014).

3.4.1. O conceito

Como visto no segundo capitulo, o conceito de economia criativa apresentado

pelo CIMD possui quatro dimensdes: a criativa, do desenvolvimento, da inclusdo

45 we know that ideas travel at the speed of light-waves. Translation is speeded up, made continuous
and magnified by technology: more specifically, by mass storage, mass reproduction and mass
media technologies (CZARNIAWSKA; JOERGES, 1996, p. 24).
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social e da propriedade intelectual. A dimensao criativa define as atividades do setor
como aquelas “originadas na criatividade, talento e habilidades individuais” (REINO
UNIDO, 2001). J&a a SEC delimita os setores criativos como “aqueles cujas
atividades produtivas tém como processo principal um ato criativo gerador de valor
simbdlico, elemento central da formagao do preco” (BRASIL, 2011, p.22).

As dimensdes do desenvolvimento e da inclusdo social também estédo
presentes no script brasileiro e, assim como no britanico, aparecem como o objetivo
da economia criativa. Contudo, no caso do Brasil, acrescenta-se mais uma
dimensao que expressa objetivo da economia criativa, a da diversidade cultural, que
‘resulta em producado de riqueza cultural” (BRASIL, 2011, p.22), em consonancia
com a Convengao sobre a Protecdo e Promocao da Diversidade das Expressodes
Culturais, da Unesco (2007), da qual o pais € signatario.

Por fim, tem-se a dimensdo da propriedade intelectual, que no conceito do
Reino Unido representa o meio pelo qual serdo alcangados os objetivos. Na versao
brasileira, no entanto, essa dimensao foi retirada do conceito, ndo havendo qualquer
menc¢ao a ela. No PSEC, a propriedade intelectual, em vez de ser uma ferramenta, é
apresentada posteriormente como um desafio nos marcos legais nacionais
juntamente com questdes tributarias, trabalhistas e previdenciarias. Assim, retira-se
da exploragédo de propriedade intelectual a fungao de criar riqueza e emprego € a
estabelece no valor agregado aos produtos e servigos culturais gerados pelo valor

simbdlico.

3.4.2. Os setores

O escopo dos setores criativos teve sua apresentacado e abrangéncia alteradas
em relagdo ao modelo do Reino Unido. Na delimitagdo do PSEC, a economia
criativa € agrupada em cinco grandes campos (Patriménio; Expressdes Culturais;
Artes e Espetaculo; Audiovisual/ Livro, Leitura e Literatura; e Criagdes Culturais e
Funcionais) que se subdividem em 19 setores. Se comparados, nota-se que no caso
brasileiro estdo cobertos todos os setores presentes no CIMD e ainda amplia o
escopo para abranger os campos do Patrimbénio e Expressbes Culturais -
abarcando, dessa forma, setores da cultura brasileira, como as festas folcléricas,

que nao estariam presentes caso a questdo de exploracdo da propriedade
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intelectual estivesse presente no conceito (ver Subsegdo 3.4.1). No Quadro 2

apresentam-se os setores de ambos modelos.

Quadro 2 - Escopo dos setores criativos no Reino Unido e no Brasil

Reino Unido Brasil

Publicidade Artes cénicas Patriménio Material Danga
Artes e antiguidades Editorial Patrimonio Imaterial Musica
Arquitetura TV e radio Arquivos Circo
Artesanato Museus Teatro

Design Artesanato Cinema e video

Moda Culturas Populares mi;;:g??f;zz:as

Cinema Culturas Indigenas Moda
Softwares Culturas Afro-brasileiras Design

Software interativo
de lazer

Artes Visuais

Arquitetura

Musica

Arte Digital

Fonte: O autor, com base em BRASIL, 2011 ; REINO UNIDO, 2001

3.4.3. A metodologia

Como apresentado na se¢ao 3.3., o PSEC nao apresenta uma metodologia de

mapeamentos da economia criativa. Os dados utilizados tém por fonte estudos da

Uctad e da FIRJAM (ver Figuras 5, 6, 7 e 8), uma vez que nao havia ainda meio de

desagregar as informacbes sobre economia criativa dos que ja haviam sido
coletados pelo IPEA e pelo IBGE (MADEIRA, 2013). O plano, contudo, prevé a
parceria com esses institutos para melhorar o levantamento de dados da economia
criativa brasileira (BRASIL, 2011).



Figura 5 - Quadro de Setores Criativos no Brasil - PSEC

SETORES CRIATIVOS NO BERASIL

Descricao Dado Analise Econdmica

R$104.37 bilhdes* Trata-se de setores de grande dinamismo econdmico cuja

Contribuicio dos setores participacio no PIB supera alguns subsetores tradicionais
criativos ao PIB do Brasil de atividade econtmica (IBGE) como a industria extrativa
(2010) (2,84% do PIB (R$78,77 bilhdes) e a produgio e distribuicio de eletricidade,

brasileiro) *** gds, dgua, esgoto e limpeza urbana (R$ 103,24 bilhdes).

Ha uma tendéncia do nicleo’ dos setores criativos de
ganhar maior robustez econdmica no Produto Interno Bruto
(PIB) com possibilidades reais de ampliar futuramente sua
participacdo. O crescimento meédio anual dos Gltimos 5
anos do nucleo dos setores criativos (6,13%) foi superior ao
crescimento meédio anual do PIB brasileiro (4,3%).

Crescimento anual do setor
criativo nos ultimos 5 anos 6,13% a.a.
(relativo ao PIB)

*IBGE, ** RAIS, *** FIRJAN, **** UNCTAD

Fonte: BRASIL, 2011, p. 31

Figura 6 - Quadros de Empregos nos Setores Criativos
no Brasil - PSEC

EMPREGOS NOS SETORES CRIATIVOS (2010)

Descricdo | Dado Andlise Econdmica
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Figura 7 - Quadros de Empresas nos Setores Criativos
no Brasil - PSEC

EMPRESAS NOS SETORES CRIATIVOS (2010)

Descrigac | Dado Analise Econdmica

Empresas atuando no

nucleo dos setores 63.373 O nucleo dos setores criativos corresponde a 1,86% do total

de 3.403.448 empreendimentos do pals.

criativos®*
% . Mota-se que os setores criativos se caracterizam pela
:r:?:ergarggg:’ofzmpresa 137 prevaléncia de empreendimentos de pequeno porte

e 0 apoio de instituigdes como o Sebrae é de grande

das satores Crintivos™ importancia para seu desenvolvimento.

* IBGE, ** RAIS, *** FIRJAN, **** UNCTAD

Fonte: BRASIL, 2011, p. 32

Figura 8 - Quadros de Exportagées dos Setores Criativos
no Brasil - PSEC

EXPORTACOES DOS SETORES CRIATIVOS (2008)

Descricho Dado Andlise Econdmica

Pessoas exercendo 3.763.271(8,54%
ocupacdes formais do total de
relacionadas aos setores empregados Mota-se que, para cada emprego gerado no nicleo dos
criativos*® formais no Brasil)  setores criativos, ha um efeito multiplicador para os outros
! segmentos econdmicos da cadeia produtiva. Para cada
emprego gerado no nuclec, ha 4 empregos em atividades
865.881 relacionadas’ ao setor. Mo entanto este efeito pode ser ainda
maior caso se considere o setor informal gue ndo entra no
(1,96% do total computo destas estatisticas.
de empregados
formais no Brasil)

Pessoas exercendo
ocupacdes formais no
nucleo dos setores criativos

Renda Média dos
trabalhadores formais no
nucleo dos setores criativos
2010

A renda média dos trabalhadores formais do nucieo dos
setores criativos € 44% superior a média da renda dos
trabalhadores formais do Brasil (R$1.588,42)

R$ 2.293.64

* IBGE, ** RAIS, *** FIRJAN, **** UNCTAD

Fonte: BRASIL, 2011, p. 32

Ainda ha grande espago para o Brasil amplig:;suas i

i exportacdes de bens criativos para o resto mundo.

E;ﬁg’gggg:;:’f.a.s.’lalras de | Usg1.222 milhes | Segundo a UNCTAD, as e;gorlacbes brasileiras representam
apenas 0,30% do valor global exportado pelo resto do

mundo (US$ 406,992 bilhdes)

O mesmo acontece para exportacdes de servigos criativos
Exportacdes brasileiras de F para o resto do mundo. Segundo dados da UNCTAD, as
servicos criativos =*** US$ 6.331 milhdes exportacdes brasileiras representam apenas 3,42% do valor
global exportado (US$ 185 bilhes)

* IBGE, ** RAIS, *** FIRJAN, **** UNCTAD

Fonte: BRASIL, 2011, p. 32
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3.5. CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo buscou apresentar um histérico da politicas publicas culturais no
Brasil (Secédo 3.1), contextualizando o momento histérico em que a ideia de
economia criativa floresce no Brasil e seu desenvolvimento até a criagdo do Plano
da Secretaria de Economia Criativa (Segdo 3.2). Partindo desta breve
contextualizagdo, foi possivel analisar o processo de transferéncia da ideia de
economia criativa do Reino Unido para o Brasil seguindo o modelo de Dolowitz e
Marsh (2000) e executando o segundo ponto do primeiro passo do modelo de
Pedersen (2006) (Secao 3.3). Observou-se que a transferéncia, proveniente do
Reino Unido, se deu de modo voluntario, mas vinculado ao comprometimento do
governo com o Plano Nacional de Cultura. A transferéncia se deu no modo de
inspiracéo, e as mudangas ocorridas nos elementos centrais foram analisadas na
Secao 3.4, quando do prosseguimento do segundo passo do modelo de Pedersen
(2006), analisando o processo de tradugédo do script. Notou-se que os elementos
apresentados por Prince (2010) como centrais da ideia de economia criativa
britdnica (com exce¢do da metodologia) sofreram alteragbes em sua tradugédo ao
contexto brasileiro. Os setores criativos passaram a abranger, além daqueles
englobados pelo script britanico, o Patriménio e as Expressdes Culturais, enquanto o
conceito perde seu enfoque na propriedade intelectual como geradora de riqueza e

empregos.
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CONCLUSAO

Durante a realizagdo da XI UNCTAD, em S&o Paulo em 2004, tem-se o marco
do contato do governo federal brasileiro com a ideia de economia criativa. Desde
entdo o tema ganhou cada vez mais importancia, em especial no MinC, até sua
institucionalizagao por meio da criagdo da Secretaria de Economia Criativa em 2011.
O trabalho buscou analisar, através da o&tica de policy transfer, os processos de
transferéncia e traducao da ideia de economia criativa do Reino Unido para o Brasil.

Como o objeto transferido que é estudado é uma ideia, optou-se usar a
vertente escandinava da corrente de policy transfer neoinstitucionalista, que foca-se
no estudo do deslocamento de ideias no tempo e espago (Capitulo 1). Segundo
Czarniawska e Joerges (1996), a fim de se deslocar, as ideias sao retiradas de seu
contexto original e tornam-se quasi-objetos ao serem institucionalizadas em scripts.
Esse script, a disposicdo no meio global, pode entdo ser transferido para um novo
contexto, onde sera traduzida para as particularidades locais. Assim, para examinar
o caso escolhido, adotou-se o modelo de Pedersen (2006), que propde uma analise
em dois passos. No primeiro, se analisam as dimensdes centrais do script e sua
transferéncia. No segundo, as transformag¢des sofridas no processo de tradugéo
para o contexto local. Para analisar o processo de transferéncia do script, presente
no primeiro passo, adotou-se o modelo de Dolowitz e Marsh (1996; 200), guiando a
anélise por seis das sete perguntas propostas, quais sejam: Por que os atores se
envolvem em policy transfer?; Por que os atores se envolvem em policy transfer?; O
que é transferido?; De onde as ligbes sao tiradas?; Quais séo os diferentes graus de
transferéncia?; e Quais sao os diferentes graus de transferéncia?

Assim, viu-se que o conceito de economia criativa foi desenvolvido no Reino
Unido ao final da década de 1990 por uma forga-tarefa montada por Tony Blair,
entdo Primeiro Ministro (Capitulo 2). A forga tarefa publicou em 1998 o Creative
Industries Mapping Document que definiu economia criativa como o conjunto de
industrias “originadas na criatividade, talento e habilidades individuais e que tém
potencial de criagcdo de riqueza e empregos através da geracdo e exploracdo de
propriedade intelectual” (REINO UNIDO, 1998 apud REINO UNIDO, 2001, p. 5,
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tradugéo nossa)46, delimitadas pelas industrias de: publicidade, artes e antiguidades,
arquitetura, artesanato, design, moda, cinema, softwares, software interativo de
lazer, musica, artes cénicas, editorial e TV e radio. O CIMD, através de sua
metodologia de mapeamento da economia criativa, demonstrou o grande peso do
setor para a economia britdnica, embasando politicas publicas que a estimulassem.
Esses trés elementos - conceito, delimitagdo dos setores e metodologia - sao
apontados por Prince (2010) como os elementos-chave da ideia de economia
criativa britanica. Desse modo, tomou-se o CIMD como o script da ideia de economia
criativa do Reino Unido.

O contato do governo brasileiro com a ideia de economia criativa teve como
marco a realizagdo da XI UNCTAD em 2004 em Sao Paulo, onde, por sugestdo do
Embaixador Rubens Ricupero, foi realizado Painel de Alto Nivel dedicado ao tema.
Contudo, a agenda ganha forga apenas do Governo Dilma Rousseff, com a criagcao
da Secretaria da Economia Criativa, ligada ao MinC, e com a publicagado do Plano da
Secretaria da Economia Criativa (2011-2014) (Capitulo 3). No PSEC o governo
brasileiro definiu pela primeira vez qual seu entendimento de economia criativa,

nomeadamente, a economia formada pelo conjunto dos setores

cujas atividades produtivas tém como processo principal um ato criativo
gerador de um produto, bem ou servigo, cuja dimensdo simbdlica é
determinante do seu valor, resultando em produgdo de riqueza cultural,
econdmica e social (BRASIL, 2011, p.22).

Partindo dos dados encontrados, da analise da transferéncia (Segédo 3.3) e
comparando o script de economia criativa do Reino Unido ao PSEC (Secao 3.4), que
apresenta os mesmos elementos-chaves expostos por Prince (2010), concluiu-se
que houve a transferéncia da ideia de economia criativa do Reino Unido para o
Brasil. Contudo, durante o processo de traducéo do script para o contexto brasileiro,
diversas foram as mudancas. O conceito adotado no Brasil tira da propriedade
intelectual o foco de gerador de riqueza e emprego, deixando de ser tao
economicista e agregando carater social. Os setores que delimitam a economia

criativa também mudaram, passando a abranger, além dos setores ja inclusos no

46 which have their origin in individual creativity, skill and talent and which have a potential for wealth
and job creation through the generation and exploitation of intellectual property (REINO UNIDO,
1998 apud REINO UNIDO, 2001, p. 05).
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CIMD, os campos do Patriménio e Expressdes Culturais. Por fim, a metodologia é de
dificil conclusao. Indiretamente o Brasil adota 0 mesmo modelo britanico, uma vez
que, por ndo possuir metodologia propria, acaba usando dados da FIRJAN, que
aceita o modelo britanico.

A analise das consequéncias do processo de transferéncia da ideia britanica
de economia criativa do Reino Unido para o Brasil ndo foram abordadas pelo
trabalho. Isso porque optou-se por deixar de fora do escopo da pesquisa responder
a sétima pergunta proposta pelo modelo de Dolowitz e Marsh (1996; 200) - Como o
processo de policy transfer se relaciona ao “sucesso” ou “falha” de politica publica?
Contudo, vale extrapolar os limites do trabalho para algumas consideracgdes.

Segundo relatério do governo brasileiro em parceria com a UNESCO (2016), as
politicas de economia criativa ndo se desenvolveram como esperado. O PSEC,
propunha que economia criativa fosse implementada como politica de
desenvolvimento nacional. No entanto, mesmo tendo sua coordenacao transferida
para a Casa Civil da Presidéncia da Republica sob o nome de Plano Brasil Criativo,
nunca foi a votacéo pelo Legislativo (BRASIL; 2016).

Dessa forma, observa-se o declinio dos esforcos do MinC em prol da economia
criativa, voltando, a partir de 2015, o foco para a economia da cultura. Os fatores
que levam a esse declinio sdo muitos. Pode ser que a falta de recursos
orcamentarios e estruturais do ministério impossibilitou a implementagao das
politicas de economia criativa. Talvez tenha sido a falta de convergéncia da vontade
politica entre os diversos ministérios que a SEC se propunha articular. Nao se pode
esquecer do conturbado momento politico que se instaurou no pais nos anos de
2015 e 2016. O Brasil em crise fez com que a presidenta tomasse medidas
conservadoras, e possivelmente a cultura (e juntamente a economia criativa) deixam
de ser agenda prioritaria. Ja no Governo Temer fica clara a marginalizagao do tema.
Logo que assume a Presidéncia, Temer rebaixa o Minc a secretaria do Ministério da
Educacéo, voltando atras apenas pela pressao popular.

De todo modo, a transferéncia da ideia de economia criativa para o Brasil
ocorreu, nao sendo, contudo, traduzida em acdes politicas suficientes para manter
as politicas que a seguiram. No entanto, ainda sdo necessarios estudos futuros que
permitam compreender as raizes da aparente descontinuagdo dessa agenda no

Brasil, ou seu reenquadramento no ambito da economia da cultura.
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APENDICE A — TABELA DE CITAGOES DE INFLUENCIA EXTERNA NO PLANO
DA SECRETARIA DA ECONOMIA CRIATIVA

] ] ) LOCAL NO
CITAGAO REFERENCIA | INFLUENCIA | TEXTO DO
PSEC

Lembro-me de quando esse conceito | FONSECA,

emergiu no Reino Unido, em 1997. | 2011, p. 82 Reino Unido | Apéndice

Alguns autores apontam a relagao
direta dessa extensdo do conceito
de industrias culturais com a
mobilizagdo feita pelo New Labor
Party de Tony Blair em apontar
novos caminhos para a economia do
Reino Unido numa perspectiva
globalizada, diante de um inevitavel
declinio da industria manufatureira

BOTELHO,

2011, p. 90 Reino Unido Apéndice

Segundo ele, o conceito de industria
cultural (livro, disco, audiovisual) era
muito restrito para dar conta de tudo
aquilo que o primeiro ministro
britdnico necessitava englobar como
resposta aos desafios (problemas)
desses novos tempos.

BOTELHO,

2011, p. 90 Reino Unido Apéndice

Assim, os britanicos — vanguarda na
conceituagdo do novo campo -
organizaram o escopo de maneira a
integrar outras industrias muito
intensivas  em informacédo e
comunicacgao, tais como a
informatica ou as biotecnologias

BOTELHO,

2011, p. 90 Reino Unido Apéndice

Adverte-se que a listagem inclui as
industrias que tradicionalmente
foram consideradas como “industrias
culturais” e mais outras cuja
incorporagédo nao foi feita de forma
tranquila  (propaganda, design, | SARAVIA, 2011,
design de moda, os softwares|p. 94

mencionados e 0s jogos de
computador), mas cuja inclusdo
respondeu a necessidades da
economia e da politica do Reino
Unido naquele momento.

Reino Unido Apéndice

Ele transcreve a definicdo formulada
em 1997 pelo Ministério britanico da
Cultura (UK Department for Culture,
Media and Sports — DCMS),
definicdo que é seguida pelo corte
arbitrario que acima mencionamos,
isto €, enumera as atividades que
estardo incluidas no conceito e,
consequentemente, na  politica

SARAVIA, 2011,

0. 94 Reino Unido Apéndice
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publica para as industrias criativas.

O DCMS menciona, assim, a
propaganda, a arquitetura, o
mercado de arte e antiguidades, os
artesanatos, design, design de
moda, filme e video, software de
lazer interativo, musica, artes
cénicas, publicagcbes, software e
jogos de computador, televisdo e
radio.

SARAVIA, 2011,
p. 94

Reino Unido

Apéndice

Nas ultimas duas décadas, contudo,
0 campo da economia da cultura tem
vindo a defrontar-se com uma
novidade que, emergindo do mundo
angloéfono, ja desfruta de visibilidade
e acolhimento por parte de
instituicdes multilaterais e, também,
de outros paises.

MIGUEZ, 2011,
p.103

Reino Unido

Apéndice

Trata-se da nogdo de economia
criativa posta em marcha, na metade
dos anos 1990, pelos governos
Britanico e Australiano.

MIGUEZ, 2011,
p.103

Reino Unido

Apéndice

O conceito alcangou rapidamente o
Reino Unido18 onde, em 1997, o
New Labour, ou seja, o novo Partido
Trabalhista inglés, no seu manifesto
pré-eleitoral, identificou as industrias
criativas como um setor particular da
economia e reconheceu a
necessidade de politicas publicas
especificas que estimulassem seu ja
expressivo ritmo de crescimento —
dai a expressdo “retérica New
Laborite de Blair” utilizada por
George Yudice para referir-se a
economia criativa (YUDICE, 2004,
p.34).

MIGUEZ, 2011,
p.104

Reino Unido

Apéndice

O tema industria criativa vem
ganhando forgca em paises como
Reino Unido (vanguard na
conceituagdo do novo campo),
Australia, Nova Zelandia, Estados
Unidos, Canada, Europa, extremo
oriente, India, Africa e América
Latina. No Brasil, a recente criacao
da Secretaria da Economia Criativa
no Ministério da Cultura insere o
pais nesse amplo debate, que
confere a cultura um papel de

LINS, 2011, p.
114

Reino Unido

Apéndice
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fundamental importancia para o
desenvolvimento.

O sucesso da atuagdo em economia
criativa do Reino Unido, China ou
Barcelona esta bastante vinculado a
existéncia de instituicbes que atuam
como gestores e ativadores do
processo e que, sobretudo, possam
garantir a continuidade, que néao
existe quando os programas sao de
governo e ndo de Estado.

DEHEINZELI,
2011, p. 133

Reino Unido

Apéndice

A economia criativa tem obtido
destaque nofoco das discussdes de
instituicdes internacionais como a
UNCTAD (Conferéncia das Nacoes
Unidas para o Comércio e o
Desenvolvimento), o] PNUD
(Programa das Nagbes Unidas para
o Desenvolvimento) e a Unesco
(Organizagédo das Nacgdes Unidas
para a Educacado, a Ciéncia e a
Cultura) sendo considerada um eixo
estratégico de desenvolvimento para
os diversos paises e continentes, no
novo século.

HOLLANDA,
2011

Unesco, Unctad
e PNUD

Apresentacao

Segundo estimativas da Unesco o
comércio internacional em bens e
servicos culturais cresceu, em
média, 5,2% ao ano entre 1994 (US$
39 bilhdes) e 2002 (US$ 59 bilhdes).

LEITAO, 2011

Unesco

Apresentacao

Preocupada com esta problematica,
a Organizagdo das Nagodes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco) construiu, a partir
de 1986, um escopo de categorias
culturais, com a definicdo de setores
e atividades, para a realizagcdo de
pesquisas e analises estatisticas —
The Framework for Cultural Statistics
(FCS).

BRASIL, 2011,
p.26

Unesco

Capitulo 2

O trabalho da Unesco constitui uma
referéncia que deve, no entanto, ser
analisada e ajustada de acordo com
as especificidades nacionais.

BRASIL, 2011,
p.26

Unesco

Capitulo 2

Na FIG.4 a seguir, € apresentada
esta estrutura, proposta pela
Unesco, organizada a partir de duas
macrocategorias: a dos setores

BRASIL, 2011,
p.26

Unesco

Capitulo 2




73

criativos nucleares e a dos setores
criativos relacionados.

Em seguida, ainda na mesma figura,
pode-se verificar a existéncia dos
setores denominados pela Unesco
como transversais aos anteriores: o
setor do patrimbnio imaterial,
considerado tradicional, por ser
transmitido por geragdes, e vivo, por
ser transformado, recriado e
ampliado pelas comunidades e
sociedades em suas interagdes e
praticas sociais, culturais, com o
meio ambiente e com a sua propria
histéria; além dos setores da
educacdo e capacitagdo; registro,
memoria e preservagao; e, por
ultimo, o de equipamentos e
materiais de apoio aos setores
criativos nucleares e relacionados.

BRASIL, 2011,
p.26

Unesco

Capitulo 2

FIGURA 4. Escopo dos Setores
Criativos — Unesco (2009)

BRASIL, 2011,
p.27

Unesco

Capitulo 2

FIGURA 5: Atividades associadas
aos Setores Criativos Nucleares —
UNESCO (2009)

BRASIL, 2011,
p.28

Unesco

Capitulo 2

Na Convengédo sobre a Protegdo e
Promocdo da Diversidade das
Expressbes Culturais, da Unesco
(2007), essa compreensdo €
reforcada: [...]

BRASIL, 2011,
p.34

Unesco

Capitulo 3

Os eixos nos quais se apoia o
discurso, ndo apenas da Unesco,
mas de todo o sistema das Nagbes
Unidas, sdo coerentes com esses
principios, ou seja, a “cultura como
direito” e a defesa da “centralidade
da cultura na construgao de modelos
sustentaveis de desenvolvimento”.
Ressalte-se que essa centralidade
nao se limita ao reconhecimento de
que os bens culturais (ndo
propriamente a cultura) tém
significado econdmico.

MACHADO,
2011, p. 78

Unesco

Apéndice

Ai esta também uma das principais
possibilidades de contribuicdo da
Unesco, resultado de um esforgo de
décadas no sentido de estabelecer
um conjunto de parémetros que
possam levar a uma producédo de
dados coerentes e, principalmente,
comparaveis entre os paises.

MACHADO,
2011, p. 79

Unesco

Apéndice
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As proposigdes da Unesco para o
dimensionamento do setor da
cultura, assim como todos os
estudos e analises dai decorrentes,
estao consolidadas nos seus Marcos
Referenciais para as Estatisticas
Culturais, o primeiro deles langado
em 1986 e o mais recente em 2009.

MACHADO,
2011, p. 79

Unesco

Apéndice

O novo Marco Referencial da
Unesco busca reconhecer o informal
e tenta romper com os conceitos de
alta e baixa cultura, trabalho manual
e trabalho intelectual. Inclui todas as
atividades, bens e servigos
produzidos por industrias culturais
(industriais e artesanais); todos os
elementos de participagdo na
atividade cultural (emprego formal,
participacdo em eventos, em casa) e
toda a cadeia criativa. Baseia-se em
medidas econdmicas por razbes
pragmaticas, sobretudo porque dai
decorre maior facilidade de medida.

MACHADO,
2011, p. 80

Unesco

Apéndice

A Unesco, embora citada em pé de
igualdade com esses organismos,
até recentemente ndo havia adotado
essa nova leva de conceitos e
ideias, mantendo as industrias
culturais como foco de seu discurso.

BOTELHO,
2011, p. 88

Unesco

Apéndice

Quero dizer com isso apenas que a
Unesco ndo é nedfita nesse debate
e demonstrou uma respeitavel
cautela com relagdo as novas
propostas.

BOTELHO,
2011, p. 88

Unesco

Apéndice

Ja em 1982 a UNESCO publicou um
livro que refletia a rapida expanséao
da atividade industrial no campo da
cultura (Anverre, 1982). Conforme
aquele texto, existe industria cultural
quando os bens e servigos culturais
se produzem, reproduzem,
conservam e difundem segundo
critérios industriais e comerciais, isto
é, em série e aplicando uma
estratégia de tipo econémico, em
vez de perseguir uma finalidade de
desenvolvimento cultural.

SARAVIA, 2011,
p. 95

Unesco

Apéndice

As concepcgdes apresentadas pelo
ministro dialogam com os conceitos
de politica cultural que estavam
sendo elaborados e difundidos
naquele mesmo periodo, tanto em
documentos oficiais, como os da
Unesco, como pelo grupo de

CALABRE, 2011,
p. 98

Unesco

Apéndice
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estudiosos que desenvolviam
trabalhos na area, como é o caso de
Canclini. Para esse estudioso,
politica cultural é: [...]

Africa do Sul, Colémbia e mesmo o
Brasil, e, ndo menos importante, ja
vem sendo incorporada  por
organizagbes do Sistema das
Nacoes Unidas — a UNCTAD19 , a
OMPI, o PNUD, a propria Unesco,
esta, até muito recentemente
resistente ao tema — e pelo Banco
Mundial.

MIGUEZ, 2011,
p.104

Unesco, Unctad
e PNUD

Apéndice

Também sera avaliada a
comparagdo e compatibilizacdo da
classificagéo de atividades
econbmicas dos dominios culturais
apresentadas no Manual da
UNESCO de 2009.

LINS, 2011, p.
115

Unesco

Apéndice

2009 Unesco Framework for Cultural
Statistics (FCS): nova versdo do
Marco de Estatisticas Culturais, da
Unesco de 1986. Apresenta uma
nova base comparativa de
indicadores culturais que considera o
debate cultural/criativo das
atividades culturais dos varios
paises, numa perspectiva
comparada internacionalmente,
respeitando as prioridades politicas
culturais nacionais.

LINS, 2011, p.
115

Unesco

Apéndice

Para a nossa analise sobre o setor
cultural/criativo precisamos avaliar a
incorporagdo da classificacdo de
atividades econémicas dos dominios
culturais apresentadas no Manual da
Unesco de 2009.

LINS, 2011, p.
115

Unesco

Apéndice

E precisamente neste sentido que a
CONVENCAO DA DIVERSIDADE
CULTURAL DA UNESCO define
politicas e medidas culturais como
sendo aquelas relacionadas a
cultura, seja no plano local, regional,
nacional ou internacional, que
tenham como foco a cultura como
tal, ou cuja finalidade seja exercer
efeito direto sobre as expressdes
culturais de individuos, grupos ou
sociedades, incluindo: (i) a criagao,
(i) produgdo, (iii) difusédo e
distribuicao de atividades, bens e
servicos culturais, e o (iv) acesso

WACHOWICZ,
2011, p. 127

Unesco

Apéndice




aos mesmos.

“Informe Mundial de La UNESCO:
Invertir en la diversidad cultural y el
dialogo intercultural”. Capitulo 6:
“Creatividad y mercados”.

UNESCO, 2009,
traducéo livre.

Unesco

Anexo Il

Portanto, a perspectiva do
desenvolvimento humano pode, e
deve efetivamente, ser ampliada
para acolher a importancia da
liberdade cultural — é o que esta
afirmado, por exemplo, no trecho
abaixo do Relatério de
Desenvolvimento Humano do PNUD
de 2004.

CALABRE, 2011,
p. 100

PNUD

Apéndice

Ainda que tenha havido muita
discussdo nos ultimos anos acerca
da cultura e da civilizagdo, houve
menos incidéncia na liberdade
cultural do que no reconhecimento —
e até na celebraggo - do
conservadorismo cultural. A
abordagem do desenvolvimento
humano tem algo para oferecer em
matéria de clarificacao da
importédncia da liberdade humana
nas esferas culturais. Em vez de
glorificar o aval excessivo as
tradicdes herdadas, ou de avisar o
mundo acerca da alegada
inevitabilidade dos choques de
civiizacbes, a perspectiva do
desenvolvimento humano exige que
a atencdo va para a importancia da
liberdade nas esferas culturais (tal
como noutras) e para os modos de
defender e expandir as liberdades
culturais de que as pessoas gozam.
A questdo critica ndo é apenas o
significado da cultura tradicional — é
a importancia do grande alcance das
escolhas e liberdades culturais.
(PNUD, 204)

CALABRE, 2011,
p. 100

PNUD

Apéndice
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Merece destaque também o esforgo
de compilagéo global realizado pela
Conferéncia das Nagbdes Unidas
para Comeércio e Desenvolvimento
(UNCTAD) nos anos de 2008 e
2010, ao produzir o primeiro € o
segundo Relatério de Economia
Criativa (Creative Economy Report).

BRASIL, 2011,
p.29

Unctad

Capitulo 2

FIGURA 6: Classificagdo dos
Setores Criativos (Fonte: UNCTAD,
2008)

BRASIL, 2011,
p.29

Unctad

Capitulo 2

De qualquer modo, os dados e
informagcbes aqui  apresentados
foram estimados a partir dos estudos
realizados pela Federacdo das
Industrias do Rio de Janeiro (Firjan,
2008) e pela Conferéncia das
Nacgbes Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD, 2010).

BRASIL, 2011, p.
31

Unctad

Capitulo 2

Em termos de memoédria institucional,
tanto a UNCTAD como o Brasil
tiveram um papel importante na
evolucao do debate
intergovernamental sobre a
crescente relevancia da economia
criativa para impulsionar empregos,
inovacgao, cultura e comércio.

SANTOS-
DUISENBER,
2011, p. 76

Unctad

Apéndice

Desde entdo, a UNCTAD tem
desempenhado um papel pioneiro,
no sentido de pesquisar, analisar e
promover agdes internacionais a fim
de sensibilizar os governos, inclusive
do Brasil, sobre a importancia do
setor cultural e criativo para a
redefinicdo de politicas publicas que
ajudem aos paises em
desenvolvimento a diversificar suas
economias ao mesmo tempo em que
promovem criatividade,
conhecimento, inclusdo social e
diversidade cultural.

SANTOS-
DUISENBER,
2011, p. 76

Unctad

Apéndice

Neste contexto, a UNCTAD
parabeniza e ftraz o seu apoio
institucional (e o meu pessoal como
brasileira) ao novo governo, através
do Ministério da Cultura, pela criagdo
da Secretaria da Economia Criativa
em 2011

SANTOS-
DUISENBER,
2011, p. 76

Unctad

Apéndice

Foi em 2004, que a Décima
Conferéncia da ONU sobre
Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD X), reuniu 158 paises em
Sao Paulo, e apos debate e

SANTOS-
DUISENBER,
2011, p. 76

Unctad

Apéndice
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negociagao, a comunidade
internacional decidiu introduzir o
tema da economia criativa na
agenda politica internacional de
desenvolvimento econdmico.

Esperamos consolidar a cooperagao
entre o Programa de Economia
Criativa da UNCTAD e a nova
Secretaria

SANTOS-
DUISENBER,
2011, p. 76

Unctad

Apéndice

Sua chegada tem como marco a
realizagcdo em Sao Paulo, em junho
de 2004, da Xl Conferéncia
Ministerial da UNCTAD
(Conferéncia, 2004).

MIGUES, 2011,
p.105

Unctad

Apéndice

O governo brasileiro, entdo, através
do Ministério da Cultura, ofereceu-se
para acolher o Centro Internacional
de Economia Criativa — CIEC, a
nova instituicdo recomendada pela
Conferéncia da UNCTAD, e a Bahia
foi escolhida para ser a sua sede.

MIGUES, 2011,
p.105

Unctad

Apéndice

A mais importante delas foi, sem
duvida, a realizagdo do forum
Promovendo a Economia Criativa:
Rumo ao Centro Internacional das
Industrias  Criativas  (CIIC) /
Enhancing the Creative Economy:
Shaping an International Centre on
Creative Industries
(PROMOVENDO..., 2005), em abril
de 2005, organizado pelo Ministério
da Cultura, PNUD e UNCTAD, um
evento que contou com a
participacdo de especialistas e
autoridades  governamentais de
varios paises e que tinha como
objetivo central langar as bases do
CIEC.

MIGUES, 2011,
p.105

Unctad

Apéndice

Para a UNCTAD (2010), a economia
criativa engloba a criatividade,
cultura, economia e tecnologia em
um mundo contemporaneo
dominado por imagens, sons, textos
e simbolos e é considerado como
um dos setores mais dindmicos da
nova economia mundial.

LINS, 2011, p.
114

Unctad

Apéndice

Por se tratar de um novo campo de
estudo, que amplia o conceito de
‘indastria  culturall’ , tende a
considerar todas as industrias que
mobilizam de maneira direta ou
indireta, uma criatividade na
producdo de bens sob a

LINS, 2011, p.
114

Unctad

Apéndice
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denominacdo de ‘industria criativa’
(UNCTAD, 2010).

Os primeiros passos foram dados
em 2004 quando da realizacdo do
encontro quadrienal da United
Nations Conference on Trade
Develop — UNCTAD, o UNCTAD XI,
em Sao Paulo. A semente foi
lancada e sensibilizou setores
governamentais do potencial
brasileiro de crescimento do
mercado dos setores criativos.

WACHOWICZ,
2011, p. 126

Unctad
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Fonte: O autor com base em BRASIL,

2011



