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RESUMO

No debate sobre globalizacdo, o processo produtivo e sua reconfiguracdo a nivel mundial
chamam atencao por influenciarem néo apenas a esfera econémica internacional, mas também
a esfera social. As atividades produtivas, de modo geral, se distribuem de forma desigual sobre
o0 globo, cabendo aqueles paises menos desenvolvidos atividades intensivas em méo de obra. A
indUstria do vestudrio ganha destaque nesta nova configuragdo produtiva, especialmente na
busca de localidades que tenham alta oferta de m&o de obra a baixo custo, para que seja possivel
atender a demanda do mercado consumidor global. Baixo nivel salarial e leis trabalhistas
frouxas, portanto, influenciam diretamente a localizacdo da producdo, visto que ha grande
concorréncia e a regra geral é producdo ao menor custo possivel. Neste contexto, este trabalho
aborda a reconfiguracdo produtiva a nivel global, destacando a indudstria do vestuario e suas
mudancas até os dias atuais. O foco sdo as relacdes de trabalho em Bangladesh e a constatacéo
de que as leis e garantias trabalhistas ndo sdo devidamente respeitadas. A partir disto, cabe
ressaltar a importancia da governanca privada, através de atores nao tradicionais do cenario
internacional, como as Organizacgdes Ndo-Governamentais (ONGS), sindicatos e Organizagdes
Internacionais (OIs) na busca por mudancas que afetem positivamente as condi¢cdes dos
trabalhadores em Bangladesh.

Palavras-chave: Internacionalizag&o produtiva. Industria do vestuario. Bangladesh. CondicGes
trabalhistas. Governanca privada.



ABSTRACT

In the debate on globalization, the productive process and its reconfiguration at world level,
draws attention because they influence not only the international economic sphere, but also the
social sphere. The productive activities, in general, are distributed unevenly on the globe, with
the least developed countries having labor-intensive activities. The garment industry stands out
in this new production configuration, especially in the search for places that have a high supply
of labor at low cost, so that it is possible to meet the demand of the global consumer market.
Low wage levels and loose labor laws, therefore, directly influence the location of production,
since there is great competition and the general rule is production at the lowest possible cost.
In this context, this research addresses the reconfiguration of production at a global level,
highlighting the clothing industry and its changes to the present day. The focus is labor relations
in Bangladesh and the findings that labor laws and guarantees are not properly respected. From
this, it is important to emphasizes the importance of private governance, through non-traditional
actors from the international scene, such as Non-Governmental Organizations (NGOs), trade
unions and International Organizations (10s) in the search for changes that positively affect the
conditions of workers in Bangladesh.

Key-words: Productive internationalization. Garment industry. Bangladesh. Labor conditions.
Private governance.
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1 INTRODUCAO
1.1 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

A presente pesquisa visa abordar a questdo da internacionalizagcdo produtiva e 0s
impactos em paises periféricos, especificamente o caso da industria do vestuario em
Bangladesh. Estima-se que, em nivel global, uma em cada seis pessoas trabalha em algum setor
da industria da moda, fazendo dela a industria mais dependente de m&o de obra do mundo,
especialmente na etapa da confecgdo. Portanto, por ser um setor que se caracteriza por alta
demanda de trabalho intensivo para seu funcionamento, a producdo pode ser facilmente
dispersa para diferentes regides e paises em busca de melhores condi¢bes de atuacdo, o que
envolve oferta de mé&o de obra abundante e de baixo custo.

Bangladesh se constitui, historicamente, em um dos principais destinos das grandes
corporagdes quando o assunto é producdo a baixo custo, ficando apenas atras da China na lista
de maiores exportadores de vestuario do mundo. O pais tem se mostrado um local no qual as
condices trabalhistas na producédo de roupas e o descaso com os direitos basicos chegaram ao
extremo, ficando evidente para a comunidade internacional a situacdo imensamente precéria e
problematica que prevalece em muitos ambientes de fabricacdo, algo que chamou atencédo
especialmente apos o incéndio em uma fabrica téxtil em 2012 e o acidente de Rana Plaza, em
Daca em 2013. (BBC BRASIL, 2015; THE TRUE COST, 2015).

Como pano de fundo cabe assinalar o funcionamento da economia internacional, desde
a segunda metade do século XX, associado com a intensa globalizacdo econdmica, em
particular das atividades produtivas, que esta provocando mudancas em diversos niveis do
desenvolvimento econdmico e social, em especial na divisdo internacional do trabalho, com
varios reflexos (LIPIETZ, 1988). Com estruturas produtivas internacionalizadas e cadeias
globais de valor (o sentido dessa expressao sera abordado posteriormente neste trabalho) cada
vez mais comuns na dinamica econdmica, nota-se a transferéncia de etapas produtivas a paises
ditos subdesenvolvidos e periféricos, sobretudo setores fortemente demandantes de méo de obra
numerosa e com 0 menor custo possivel, ja que tais paises interessam ao capital muito mais
como espacos de producdo do que como espacgos de consumo. Como afirma Chesnais (1996):

Agora o capital estd a vontade para por em concorréncia as diferengas no prego da
forca de trabalho entre um pais - e, se for o caso, uma parte do mundo - e outro. Para
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isso o capital concentrado pode atuar, seja pela via do investimento, seja pela
terceirizagdo. (CHESNAIS, 1996, p. 28).

Isso ocorre, em grande parte, devido ao baixo custo e grande oferta de m&o de obra em
tais paises e pela facil mobilidade do capital e da producéo. Ou seja, 0s baixos salarios, grande
numero desempregados e leis trabalhistas frouxas formam o cenério ideal para que grandes
corporagdes garantam lucros crescentes em situacao de deterioracdo das condicdes trabalhistas
em paises historicamente desfavorecidos pela economia global.

As grandes empresas globais, com destaque para as do ramo do vestuario, costumam
apresentar estruturas bastante hierarquizadas, desde a etapa de criacdo dos produtos até o envio
destes ao mercado, procurando assegurar, dessa maneira, a maior lucratividade possivel. Neste
sentido, geralmente estas mantém em seus paises de origem atividades como concepcéo,
inovacdo, marketing e design, entre outras etapas que concorrem para a construgdo da marca e
representam maior agregacdo de valor a mercadoria. A0 mesmo tempo, essas empresas,
buscando reduzir os custos ao maximo possivel, dirigem a fabricacdo de seus produtos para
paises periféricos, geralmente através de terceirizacGes e subcontrataces junto a empresas
locais, e ndo, na maioria dos casos, por meio de instalacdes de unidades produtivas proprias.
(LUPATINI, 2007).

Como ressaltado anteriormente, a producdo de roupas em geral requer alta demanda
por méo de obra e, assim, as grandes corporacGes pressionam negativamente a situacdo das
condic@es de trabalho nos paises onde buscam mao de obra a baixo custo. Mostra-se frequente
no cenario internacional a ocorréncia de tragédias em ambientes de trabalho, em meio a
situacOes trabalhistas caracterizadas por infraestruturas problematicas, comprometimento dos
salarios, aumento da jornada diéria e desrespeito aos direitos basicos, como pode ser observado
nas relagdes de trabalho em Bangladesh.

Para o desenvolvimento deste trabalho, portanto, faz-se primordial compreender as leis
trabalhistas de Bangladesh e, ao constatar-se que o Estado ndo assegura as devidas condicdes e
direitos, destacar atores ndo governamentais que atuam no sentido de fiscalizar e regulamentar
as condicdes de trabalho no pais, complementando a atuacéo publica.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral
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Analisar a dindmica da cadeia global de valor da indUstria do vestuario no periodo atual
e examinar o problema das relacdes de trabalho em Bangladesh, com respeito as respectivas
atividades, bem como identificar e examinar as ag0es de agentes ndo governamentais que atuem
no sentido de buscar melhores condicdes trabalhistas e garantir direitos basicos aos

trabalhadores deste setor.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Sistematizar literatura relevante sobre as estruturas produtivas e comerciais vinculadas
as cadeias globais de valor, particularmente no que concerne ao setor do vestuario,
dando énfase aos aspectos relativos a divisdo espacial do trabalho e as relagbes e
condicdes trabalhistas.

e Caracterizar o envolvimento de Bangladesh como espaco de producdo de artigos de
vestuario por encomenda (em terceirizacdo ou subcontratacdo) para empresas
internacionais, destacando o problema das relacdes e condicGes de trabalho, incluindo
0 aspecto do cumprimento da legislacédo trabalhista nacional.

e Verificar a ocorréncia de iniciativas, e analisa-las inclusive quanto ao desempenho, de
instituicGes com abrangéncia internacional - como organizacdes ndo governamentais e
sindicatos — que atuem na fiscalizacdo e na promocao das condi¢des de trabalho em
indUstrias como a do vestuario, salientando o seu envolvimento com a situacdo de

Bangladesh.

1.2.3 Justificativa

Diante dos inegaveis avancgos da internacionalizacdo produtiva, no &mbito de cadeias de
valor, especialmente pela transferéncia da etapa fabril aos paises periféricos, é visivel o
aumento da preocupagdo em diferentes meios da comunidade internacional em relagdo as
questdes relacionadas ao meio ambiente e direitos humanos. A industria do vestuario, por ser a
segunda maior poluente do mundo e extremamente intensiva em mao de obra (THE TRUE
COST, 2015), chama atencdo pelo modo como se estabelece a dindmica da sua cadeia de valor.
Ademais, as constantes dendncias e relatdrios envolvendo marcas famosas, acerca das

condicdes precarias de trabalho e suas consequéncias, sobretudo em paises da periferia global,
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como Bangladesh, sdo sugestivas sobre o poder que a dindmica das cadeias produtivas globais
tem sobre o Estado e seu desenvolvimento em diversos niveis. Neste sentido, considera-se ter
relevancia o estudo e a analise das acdes de agentes com escopo de atuacdo internacional, que
defendem avancgos e melhorias nas condicOes trabalhistas, sociais, humanas em Bangladesh,

como ONGs, Ols e sindicatos.

1.3 METODOLOGIA

Para atender os objetivos e 0 propoésito da presente pesquisa, na discussdo sobre as
condicGes trabalhistas na industria do vestuario em Bangladesh relacionada as a¢Ges de agentes
ndo tao tradicionais - além do préprio Estado -, 0 método utilizado € de carater exploratorio,
visto que se tem como intuito expor mais uma Vvisdo critica sobre o tema a partir do
delineamento do estudo. Além disso, constitui-se em uma pesquisa qualitativa, visto que o foco
é acompreensdo e analise da realidade de um grupo social, no caso os trabalhadores da indUstria
do vestuario em Bangladesh, bem como a atuacdo de outros atores e organizac@es neste ambito.
Para a fundamentacdo dos argumentos e das conclus@es, entretanto, utilizam-se dados
quantitativos e estatisticos. A coleta de dados para a realizacdo do trabalho é realizada através
de pesquisa bibliografica e documental, com a utilizacdo de livros tradicionais da é&rea,
publicacdes periddicas, artigos académicos, fontes secundarias como relatérios de organizacdes
internacionais e tabelas estatisticas. (GIL, 1993; LAKATOS; MARCONI, 2010).

Diante da atualidade do assunto, a pesquisa pode ser limitada pela escassa
disponibilidade de dados para fins comparativos. Além disso, por se tratar de um pais asiatico,
muitas informaces disponibilizadas pelo governo ndo possuem versao em lingua ocidental.

O corpo da monografia encontra-se dividido em quatro capitulos, além deste primeiro,
que contém a introducdo. No segundo capitulo, o assunto é a producdo internacionalizada e
reflexos nas condi¢des de trabalho, com base em sistematizacao de bibliografia relevante sobre
a producdo industrial internacionalizada, com foco no setor do vestuario. No terceiro capitulo
aborda-se o caso especifico de Bangladesh como espaco de producéo de artigos de vestuario e
suas caracteristicas e problemas trabalhistas sociais. Neste capitulo também se desenvolve uma
analise das leis trabalhistas de Bangladesh em contraposicdo as préaticas trabalhistas
empregadas, para constatar se as leis sdo cumpridas ou negligenciadas. Ja no quarto capitulo, a

pauta € o ativismo social internacionalizado em defesa das condicdes e direitos trabalhistas em
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Bangladesh. Busca-se identificar atores que auxiliam na garantia de direitos e melhores
condicGes de trabalho, analisando suas acdes e o nivel de impacto destas. Sdo considerados
como principais atores as ONGs, sindicatos e Ols. O quinto capitulo, por fim, é destinado as
consideracdes finais da pesquisa e a analise da governanca na dindmica trabalhista da industria

do vestuario em Bangladesh.
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2 PRODUCAO INTERNACIONAL: DESTAQUE PARA A INDUSTRIA DO
VESTUARIO ORGANIZADA EM CADEIAS GLOBAIS DE VALOR

A pratica de internacionalizar a producao se fortaleceu juntamente com o processo de
globalizacgdo, sendo considerada uma de suas principais caracteristicas, inclusive. Esta pratica
cresceu ainda na década de 1970, devido a debilidade da situagdo econémica em termos gerais
— viviam-se tempos de estagflacdo em varios paises —, 0 que, por consequéncia, fez com que
diversas empresas buscassem explorar condi¢cdes mais favoraveis fora de suas fronteiras. Nos
anos seguintes houve rapido desenvolvimento nos meios de transporte e de comunicacao, além
de avancos nos processos de desregulamentacBes financeiras e comerciais, e isso levou a
intensificacdo ainda maior da internacionalizacéo e, por conseguinte, do processo mais geral de
reconfiguracdo produtiva, em diferentes setores industriais. (LINS; SILVA, 2015).

Cabe ressaltar que a busca por custos produtivos mais competitivos estava intimamente
relacionada com menores salarios e com regulamentacdes trabalhistas frouxas e mal
monitoradas (quando aplicadas). A busca de tais condi¢Ges pelas empresas apontava, em geral,
para paises da Asia e a América Latina (LIPIETZ, 1988). Esses “movimentos” da produgio
impulsionaram aspectos centrais do que se procura designar, na atualidade, com o uso do termo
globalizagéo.

Na sequéncia, aborda-se primeiramente, e em grandes tracos, 0 processo de
reconfiguracdo produtiva que ganhou vigor durante a década de 1970, intensificando-se desde
entdo. Depois, focaliza-se o tipo de estrutura que passou a marcar a organizacao das atividades
produtivas e também comerciais com abrangéncia mundial desde, pelo menos, a passagem para

o0 século XXI: o relativo as cadeias globais de valor.

2.1 O ESGOTAMENTO DA FASE EXPANSIONISTA DO CAPITALISMO NO SEGUNDO
POS-GUERRA E A DECORRENTE RECONFIGURACAO PRODUTIVA EM NIVEL
MUNDIAL

No inicio do século XX, um novo modo de organizacdo do trabalho e da producao
difundiu-se nos Estados Unidos da Ameérica (EUA) e em parte da Europa, era o nascimento do
taylorismo. A principal caracteristica deste novo sistema, que tem Frederick Winslow Taylor

como mentor, era a organizagéo e divisdo de atividades dentro de uma empresa objetivando
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obter o maximo de eficiéncia e rendimento no menor tempo. Neste cenario, o trabalhador
deveria focar em exercer sua tarefa no menor tempo possivel sem, muitas vezes, ter o
conhecimento de como o resultado final seria alcangado. As atividades, portanto, tornaram-se
padronizadas e repetitivas. O taylorismo acabou por aperfeicoar a organizagdo técnica do
trabalho ou, em outras palavras, a divisdo do trabalho (LIPIETZ, 1988).

Quando a facilidade de produzir com méaquinas é incorporada ao pensamento taylorista,
surge, falando-se em termos gerais, o fordismo, na segunda década do século XX. A partir desta
visdo, os funcionarios trabalhavam cada qual em sua funcéo especifica e ainda contavam com
maquinas sustentando seus modos de produzir. A producdo em massa, através da linha de
producdo, é fundamentada em inovac@es técnicas e organizacionais que visam implementar a
producdo capitalista de forma a incrementar ndo apenas a produgdo em massa, mas — numa
projecao intuida pelo préprio Henry Ford, criador do fordismo — também o consumo em massa.

Deste sistema produtivo “resulta um acréscimo rapido da produtividade do trabalho, e
pela mecanizagdo, um aumento do volume de capital fixo per capita.” (LIPIETZ, 1988, p. 51).
O aumento da produtividade faz com que, consequentemente — e pensando-se num escopo
macroecondmico do fordismo, isto €, o Fordismo como modelo de desenvolvimento, conforme
observado em varios paises do centro do capitalismo no Segundo P6s-Guerra —, 0 consumo das
massas se adapte a oferta proporcionada pelos novos padrées produtivos. A partir dai é possivel
observar a existéncia de novas formas de consumo induzidos, especialmente, pela organizagéo
da inddstria produtiva, sendo o padrdo de vida dos assalariados elevado e, em certo sentido,
padronizado.

De acordo com Lipietz (1988) o sistema produtivo fordista tem como foco a
transformacéo interna dos processos produtivos industriais. Ou seja, um objetivo do modelo de
desenvolvimento do qual a producéo fordista € um dos pilares (o pilar produtivo, justamente),
€ o crescimento do mercado interno através do aumento do poder de aquisi¢ao dos assalariados,
como se viu nas décadas subsequentes ao fim da Segunda Guerra Mundial. Sendo assim, as
trocas internacionais tendiam a ficar em segundo plano naquele cenario. Muitos paises do Sul
do globo, por exemplo, tinham suas atuacdes restritas ao fornecimento de matérias-primas e
mdo-de-obra, principalmente entre 1945 até 1965, onde as relagdes econdmicas se davam
principalmente entre paises do Norte. Japdo, Europa e EUA sdo as regifes que, apds a Segunda
Guerra Mundial, compartilharam provisoriamente regimes de acumulagéo similares, ainda que

com ritmos de crescimento e atuagdes internacionais distintas.
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Esta fase do fordismo é chamada por Lipietz (1988) de fordismo central, caracterizada
pelo regime de acumulagdo de capital especialmente nos paises membros da OCDE
(Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico), como Japdo e nacdes da
Europa Ocidental. Tal acumulacéo intensiva de capital foi o que possibilitou 0 aumento da
produtividade, do capital per capita e, consequentemente, do consumo em massa.

A crise do modelo fordista, percebida como crise de “rentabilidade”, se da a partir de
1967, especialmente devido & desaceleragdo geral dos ganhos de produtividade e da
acumulacdo. Um dos fatores de destaque € um dos préprios principios do sistema produtivo
taylorista e fordista: a questdo de que o trabalhador apenas deve exercer sua funcéo,
repetitivamente, sem quaisquer conhecimentos sobre o resultado final, ndo podendo, assim,
atuar diretamente para elevar a produtividade. Aos capitalistas, portanto, restava o caminho do
investimento constante em capital fixo, ou seja, em maquinas e equipamentos. Mas tais
investimentos ja ndo se revelavam tdo compensadores, tendo em vista o inicio do declinio da
taxa média de lucro. Era o fim da era de expanséo fordista.

A principal resposta para a crise foi a internacionalizagdo da produgéo. Entre 0s anos
1950 e 1960 ja era possivel observar-se a taylorizacdo primitiva em paises periféricos. “Aquilo
que ¢ “deslocado” sdo estacdes de trabalho parcelizadas e repetitivas, porém nao conectadas
através de um sistema automatico de maquinas” (LIPIETZ, 1988, p. 92) Ou seja, havia a
sistematizacdo da forca de trabalho nas empresas, muitas delas, inclusive, multinacionais, que
buscavam mao de obra a um custo mais baixo do que em seus paises de origem, ndo havendo
preocupacdo com melhorias para os trabalhadores ou até mesmo com o desenvolvimento do
mercado consumidor interno.

A nocdo de fordismo periférico, de sua parte, estd relacionada ao fato do
desenvolvimento incompleto do modo de producédo fordista em paises como Brasil e México,
por exemplo. Nas palavras de Lipietz (1988): “trata-se de um fordismo auténtico, com um
verdadeiro processo de mecanizacdo e um acoplamento da acumulagdo intensiva e do
crescimento dos mercados do lado dos bens de consumo duraveis” (p. 97). Contudo, €
caracterizado como periférico pois o processo produtivo qualificado e relacionado a engenharia
permanece concentrado nos paises ditos centrais. Em relacdo ao mercado consumidor,
entretanto, tem-se 0 consumo das classes médias locais, associado ao aumento do consumo dos
operarios do setor fordista sobre os bens de consumo popular duraveis, além das exportagoes,

para 0s paises centrais, de tais manufaturados a prego competitivo.
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A partir deste momento, € possivel observar uma nova divisao internacional do trabalho.
Vale ressaltar que ainda prevalecia a atividade econdmica de exportacdo de bens primarios em
paises de baixa renda e em paises “intermediarios-inferiores”, bem como em paises
“intermediarios-superiores” e naqueles exportadores de petréleo. A rapida industrializagdo em
paises intermediarios fez com que este cenario evoluisse de forma que produtos manufaturados
passassem a fazer parte da pauta de exportacdo destes paises. Além disso, os paises do Norte
desenvolveram a agricultura industrializada e tornaram-se responsaveis por boa parte do
fornecimento de comida ao “Terceiro Mundo”.

A nova divisdo internacional do trabalho pode ser entendida da seguinte forma: i)
regides focadas em desenvolver tecnologia avangada e engenharia; ii) regides que produzem de
forma padronizada, mas cujas atividades demandam certo grau de qualificacdo, e, por fim iii)
regibes que produzem através de atividades que ndo demandam qualificacdo especializada
alguma, constituindo-se de tarefas que podem ser facilmente aprendidas. (LIPIETZ, 1988).
Neste novo cenério, o papel dos paises do Sul como mercado consumidor de bens industriais e
de capital, em geral, ganha destaque. A antiga visdo de que paises centrais produziam bens
manufatureiros e paises da periferia exportavam bens primarios, exclusivamente, é deixada de
lado.

Ao lado de todas estas mudancas no cenario internacional, especialmente no que diz
respeito a estrutura produtiva, ocorreu aprofundamento da dependéncia em relacdo as
instituicdes financeiras e as empresas multinacionais. Em outras palavras, cresceu a
dependéncia financeira e tecnoldgica. Com efeito, “A nova divisdo do trabalho tende a se limitar
a um deslocamento, em beneficio apenas do centro e desejado pelas empresas desse centro, dos
niveis de baixa qualificacio da triparticio fordista.” (LIPIETZ, 1988, p. 116). E importante
ressaltar que as corpora¢cfes multinacionais se deslocam para paises periféricos ndo apenas em
busca de méo de obra barata. Em diferentes casos, ocorre também a busca por novos mercados
consumidores, sendo esta a ldgica do fordismo periférico.

A nova diviséo internacional do trabalho evidencia as relagcdes capitalistas desiguais
entre 0s paises, tanto pelas relagcdes e organizacdo do trabalho, como pelo crescimento de
mercados consumidores e mudancgas nos padrfes de vida. A internacionaliza¢do da producéo,
gue em um primeiro momento surgiu como resposta a crise do modelo fordista, tornou-se um
principio essencial para a organizagdo produtiva das grandes empresas. O desenvolvimento de

transportes e comunicacgdes constituiu estimulos importantes para este processo, além da
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desregulamentacdo comercial e financeira observada em diversos paises ndo centrais e que, em
geral, era sugerida por organismos internacionais, como o Fundo Monetario Internacional
(FMI).

2.2 CADEIAS GLOBAIS DE PRODUCAO E COMERCIALIZACAO: DO ENFOQUE
PRECURSOR A ATUALIDADE ANALITICA

E importante situar analiticamente a presenca crescente, em estudos que se ocupam da
internacionalizacdo econémica no periodo atual, da nocdo de cadeia global de valor. Isso
implica considerar a abordagem precursora no emprego de tal no¢do. Dai a estrutura deste
subcapitulo: inicia-se falando sobre o enfoque dos sistemas-mundo, no qual a ideia de cadeia
de mercadorias tem uma grande importancia, e depois se volta a aten¢do para o uso atual da

referida nocao.

2.2.1 Uma nota sobre a abordagem dos sistemas-mundo e o papel analitico das cadeias de

mercadorias

Nos anos 1970, ganhou visibilidade crescente uma abordagem sobre a trajetoria e a
dinamica do sistema capitalista identificada na literatura como “enfoque dos sistemas mundo”.
Os autores principais, representando, a rigor, os efetivos pilares intelectuais dessa abordagem,
sdo Immanuel Wallerstein e Giovanni Arrighi. Uma inspiracdo maior da obra desses autores,
representando uma referéncia incontornavel nas respectivas, é a obra de Braudel (1998), no
ambito da qual foi cunhada a nocéo de economia-mundo.

Para Braudel (1998), economia-mundo representa uma parte economicamente
autdbnoma do planeta, € uma associacao de espacos que, juntos, sao capazes de formar unidades
que, praticamente, bastam-se a si proprias, por meio de suas ligagdes e trocas internas em
determinada época e regido do mundo. De acordo com essa perspectiva, economias locais e
relativamente autdbnomas, ao decorrer do tempo, organizaram-se em cadeias de mercados
regionais, as quais foram interligando-se em redes que deram origem as economias de mercado.
Tais economias tendiam sempre a girar em torno de um Unico centro de dinamismo, o qual, por
sua vez, utilizava estas redes de modo a satisfazer suas necessidades e integrando-as a sua

dindmica econdmica. Para esse autor, portanto, o capitalismo “escolhe” regides com elevado
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grau de dinamismo econdmico que atendam sua necessidade de reproducdo crescente de
capitais.

A estrutura interna das economias-mundo € hierarquizada entre espagos
economicamente desiguais, estando a regido mais prospera localizada no centro. As outras
regides, polarizadas pelo centro, adaptam suas logicas econdmicas as necessidades da regido
central.

Os autores da abordagem dos sistemas mundo consideram que no alvorecer do século
XVI surgiu no noroeste da Europa uma economia-mundo com caracteristicas particulares: a
economia-mundo capitalista. A geografia dessa economia-mundo ¢ “discriminatoria”, com
divisdo em trés zonas hierarquizadas: i) centro capitalista dominante; ii) regides secundarias
com economias de mercado bem desenvolvidas e iii) as grandes periferias. (BRAUDEL, 1998).

Wallerstein (1998 apud MARIUTTI, 2004, p. 96), por sua vez, define sistema-mundo
como “um sistema social que possui limites (potencialmente variaveis), estruturas, regras de
legitimacdo e um certo grau de coeréncia. E dindmico, pois 0s grupos que existem em seu
interior estdo constantemente envolvidos em uma luta para modelar o Sistema em seu proveito”.
Devemos considerar o proprio sistema como a unidade em torno da qual o pensamento e analise
devem se estruturar.

A expansdo geografica da economia-mundo capitalista ocorre paralelamente, sendo em
grande medida assimilada a isto, a ampliacdo do escopo espacial das cadeias de producédo e
comercializacdo das mercadorias necessarias a reproducado do sistema social e histérico que ela,
a economia-mundo capitalista, representa. Com efeito, a divisdo internacional do trabalho em
constante expansao, tendo como vetores basicos a producdo e a comercializacdo de mercadorias
nos mercados mundiais, no intuito de obter lucros cada vez maiores, € uma das principais

caracteristicas da economia-mundo capitalista.

A medida que as diferentes regides fossem sendo incorporadas aos mercados
mundiais, diferentes modos de produgdo seriam nelas desenvolvidos em atividades
especializadas conforme a distribuicdo local de recursos humanos e naturais para
melhor adequa-las as demandas da economia-mundo capitalista, em uma forte
tendéncia a especializagdo regional. (CHANG, 2012, p. 19).

A problematica das desigualdades de desenvolvimento é implicitamente evocada nesse
tipo de reflexdo. De fato, naquela logica, a existéncia de regides desproporcionalmente

desenvolvidas acaba por determinar um processo acelerado de acumulacdo no centro em
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contraposicdo ao atraso da periferia. Esta disparidade é algo inevitavel quando se tem um
sistema capitalista estruturado através da diviséo do trabalho ao nivel global, onde o principal
objetivo é a acumulacao crescente de capital.

Wallerstein (1998 apud MARIUTTI, 2004), de sua parte, propde uma divisdo analitica
do espaco mundial em trés niveis de hierarquia: paises centrais, semiperiféricos e periféericos.

Os paises centrais compdem uma &rea geografica relativamente pequena, onde ha maior
concentracdo de lucros. Em geral, tais paises dominam as atividades mais sofisticadas e
rentaveis nas cadeias produtivas, como atividades financeiras e de alta tecnologia. Ja a
semiperiferia abrange os paises que possuem razoavel nivel de desenvolvimento industrial, mas
que, em geral, ainda apresentam alguns sinais de debilidade e dependéncia em seus
desenvolvimentos. De acordo com Arienti e Filomeno (2007, p.108), sdo “regides que
participam das cadeias mundiais de mercadorias [e que] podem ter, simultanea e paralelamente,
atividades centrais e periféricas, ou atividades que absorvem valor de atividades periféricas, de
um lado, e transferem valor para atividades centrais, de outro. ” Por fim, os paises periféricos
sdo aqueles caracterizados por alto nivel de dependéncia externa, onde predominam as
atividades econémicas menos rentaveis e ha abundancia de mdo de obra barata pouco
qualificada.

De acordo com Arienti e Filomeno (2007), a relacdo centro-periferia relaciona-se a
divisdo internacional do trabalho comandada pelos Estados nacionais mais fortes, que por sua
vez asseguram aos seus capitalistas locais o controle sobre as etapas produtivas e comerciais e,
desta forma, possibilitam que estes tenham acesso a maior parte do excedente de capital gerado
nesse processo como um todo. Ainda segundo os autores, a distribui¢do do excedente de capital
se da ndo somente pela disposicdo desigual de vantagens econdmicas, como, por exemplo, a
dotacdo desigual de fatores naturais, as diferencas tecnoldgicas ou organizacionais, mas
também pela relacdo de forcas entre as burguesias nacionais e seus Estados.

Historicamente, capitalistas e Estados organizam o processo de produgdo mundial
entre varias regides geogréficas, de forma que haja uma concentracdo de atividades
monopolistas em determinada regides, tornando-as regides centrais (que podem
coincidir com territérios de Estados nacionais), e atividades sem condi¢des de escapar
da concorréncia de seus competidores e da troca desigual dos monopolistas em outras

regides, tornando-as regides periféricas (da mesma forma, podendo coincidir com
territérios nacionais ou mesmo continentais). (ARIENTI; FILOMENO, 2007, p. 108).

A relacdo de trocas desiguais resulta da divisédo do trabalho entre as regides centrais,

semiperiféricas e periféricas, o que faz com que haja transferéncia automatica do excedente de
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atividades produtivas periféricas para atividades centrais e, consequentemente, tem-se como
resultado a distribuicdo desigual do valor da producdo internacionalizada e, ainda, a
diferenciacéo entre as unidades do sistema mundial, ao passo que, quando os Estados nacionais
concentram as atividades centrais em seus territorios, estes se beneficiam do maior excedente
que ¢ destinado as suas burguesias locais. (ARIENTI; FILOMENO, 2007).

Atualmente, o capitalismo tem utilizado diversas formas de transferir o excedente
originado da atividade periférica para os capitalistas monopolistas que, por sua vez, costumam
reter taxas de lucro altas também devido as trocas desiguais. E importante ressaltar, ainda neste
sentido, que os capitalistas utilizam o mercado para realizar as trocas desiguais e para absorver
0 excedente gerado pelo trabalho realizado em outras etapas das cadeias produtivas mundiais.

Nota-se, portanto, que as disparidades que existem entre os paises guardam forte relacdo
com a estrutura na qual o sistema-mundo opera, que é baseada na divisdo internacional do
trabalho, fundada na busca da acumulacdo incessante de capital. Desta forma, a relacdo centro-
periferia acaba por influenciar o desenvolvimento desigual entre as diferentes regides do globo.
O capitalismo, por sua natureza, ndo permite que todos os paises alcancem o mesmo nivel de
desenvolvimento ao mesmo tempo. Pode-se dizer, portanto, que para um pais passar do status
de semiperiférico para central, € necessario que outro pais passe de central para semiperiférico,
visto que ndo ha espaco para todos serem centrais, além de que a légica da economia capitalista
ndo seria capaz de sobreviver em tal cenario.

Como se pode poder perceber, desempenha um papel central nesse tipo de abordagem
sobre a economia mundial a nog&o de cadeias de mercadorias. E o seu alastramento que subjaz
a prépria expansdo multissecular do capitalismo, e é o seu funcionamento que interliga regides

diferentes do sistema mundial, em diferentes patamares de desenvolvimento.

2.3 CADEIAS PRODUTIVAS GLOBAIS: A UTILIZACAO CONTEMPORANEA DE UMA
NOCAO CAPAZ DE CAPTAR CONTORNOS IMPORTANTES DA GLOBALIZACAO

A nocdo de cadeia de mercadoria, central na abordagem dos sistemas mundo, como se
falou, tem papel de destaque, igualmente, em estudos atuais sobre industrias organizadas
internacionalmente. De fato, na globalizacdo, o aprofundamento do carater internacional da

producéo passou a ser estudada atraves da Otica das cadeias globais, tendo Gary Gereffi (1999)
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como um dos principais autores, aparecendo aqui como autor mais utilizado no desenho desta
pesquisa.

Cadeias globais, conforme a literatura atual correspondente, s&o conjuntos ou redes de
atividades que envolvem etapas que passam desde o design, até a producédo e comercializacao
de determinada mercadoria. De acordo com a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), os processos de producdo mostram-se dispersos
geograficamente, ou seja, com estagios produtivos passando por Varios paises, especialmente
devido ao fato de as empresas estarem utilizando cada vez mais redes de fornecedores
independentes e suas préprias subsidiarias (OECD, 2013).

De acordo com Gereffi (1999), as cadeias globais podem ser divididas em dois tipos: as
comandadas por produtores e as comandadas por compradores. As cadeias globais comandadas
por produtores sdo caracterizadas pela presenca de setores intensivos em capital e tecnologia,
onde o controle produtivo é centralizado em empresas transnacionais havendo, contudo,
subcontratagdo internacional para producdo de pecas e componentes em paises periféricos. Sao
exemplos a indUstria aerondutica, a automobilistica e a de computadores.

Ja as cadeias comandadas por compradores sdo aquelas em que grandes varejistas
internacionais, empresas de comercializacdo e donos de grandes marcas, detém o poder de
coordenar e determinar a forma produtiva a diversas outras empresas. A configuracao basica,
dessa forma, € a producdo descentralizada e altamente competitiva. A partir dai sdo formadas
redes de producdo de bens de consumo principalmente sob encomenda, onde empresas de paises
periféricos e semiperiféricos trabalham fabricando bens com o emprego intensivo de mao de
obra. A industria do vestuario €, portanto, evidentemente uma cadeia global comandada por
compradores. A citagdo abaixo de Fernandez-Stark, Frederick e Gereffi (2011) comenta a

operacdo da cadeia global da indUstria do vestuario, objeto deste trabalho:

Apparel has been the classic “buyer-driven” global value chain. Unlike producer-
driven chains, where profits come from scale, volume and technological advances, in
the buyer-driven global apparel value chain, profits come from combinations of high-
value research, design, sales, marketing, and financial services that allow the retailers,
designers and marketers to act as strategic brokers in linking overseas factories and
traders with product niches in their main consumer markets. The companies that
develop and sell brand-name products have considerable control over how, when, and
where manufacturing will take place, and how much profit accrues at each stage,
essentially controlling how basic value-adding activities are distributed along the
value chain. (FERNANDEZ-STARK; FREDERICK; GEREFFI, 2011, p. 11).
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Em geral, em ambos os tipos de cadeias, as empresas lideres usam “barreiras de entrada”
para garantir e gerar diferentes formas de lucro. Estas barreiras podem ser tangiveis, como
maquindrio especifico, intangiveis, como as marcas, ou ainda intermediarias, como habilidades
de marketing. O lucro nas cadeias comandadas por compradores deriva ndo da escala e da
tecnologia, como nas cadeias comandadas por produtores, mas sim de combinac6es de acdes
de design, vendas, marketing e servigos financeiros que permitem que varejistas, comerciantes
e fabricantes de marcas possam agir de forma estratégica, ligando a producdo em fabricas no
exterior com o desenvolvimento de nichos de produtos nos principais mercados consumidores.
(GEREFFI, 1999).

De acordo com Gereffi (1999), as cadeias globais comandadas por compradores estéo
mais associadas com “lucros relacionais”, que estdo ligados as distintas formas de intera¢ao
entre as empresas. Nessas interacfes estdo incluidas, e tém destaque, técnicas de gestdo da
cadeia de suprimentos, que conectam grandes montadoras com pequenas e médias empresas, a
construcdo de aliangas estratégicas, a aglomeracdo de pequenas empresas em determinado
local, manifestando elementos de eficiéncia coletiva, e rendas geradas pelo peso do nome da
marca comercial e pela realizacdo de campanhas publicitarias milionarias.

Torna-se evidente que em industrias que demandam a utilizacdo de grande volume de
méo de obra — nas cadeias comandadas por compradores —, como no setor do vestudrio, o debate
sobre globalizacéo e cadeias produtivas costuma colocar em foco a esfera produtiva. 1sso ocorre
porque a etapa produtiva se desdobra sobre diferentes regiGes e paises, envolvendo vinculos de
terceirizacGes, encomendas e subcontratacdes. 1sso, por consequéncia, atrai a atencdo para a
questdo das desigualdades em que esta cadeia se fundamenta, ndo apenas em relacdo a
tecnologia e pesquisa, mas especialmente em relacdo aos diferentes aspectos trabalhistas,
envolvendo desde qualificacdo e remuneracdo até as condi¢bes mais basicas de trabalho.

As condigdes trabalhistas e a divisdo espacial do trabalho constituem um importante
foco de atencdo quando o assunto é producdo internacionalizada, seja ela realizada pelas
proprias corporagdes ou através de subcontratacdes e encomendas dirigidas a fabricantes e
prestadores de servicos externos. A divisdo espacial desigual do trabalho €, como indicado no
capitulo introdutério, o objeto principal deste trabalho, dentro da cadeia global de valor da
industria do vestuario, visto que suas atividades demandam processos produtivos e de trabalho

bastante diferenciados e desiguais entre os paises ou regides envolvidas.
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2.3.1 Especificidades da cadeia global produtiva do vestuario

A industria téxtil mundial passou por diversas migrac6es produtivas desde os anos 1950,
e todas possuiram alguma ligacdo com o continente asiatico. O primeiro movimento de
relocalizagdo produtiva teve origem na Ameérica do Norte e na Europa Ocidental, em direcdo
ao Japéo, quando a producdo de roupas foi fortemente afetada pelo significativo aumento das
importacdes do Japao entre os anos 1950 e 1960. A segunda mudanca se concretizou do Japéo
para Hong Kong, Coréia do Sul e Taiwan, e fez com que estes trés paises liderassem
mundialmente a exportacdo de roupas nos anos 1970 e 1980. Ainda nos anos 1980, foi possivel
observar o inicio da migracdo produtiva vestuarista para diversos paises em desenvolvimento
do sudeste asiatico e, em especial, para a China. Na década de 1990 observou-se 0 aumento de
novos fornecedores exportando pecas de vestuario originarias do sul asiatico e da América
Latina. (GEREFFI, 1999).

Nos anos 1960, os EUA produziam 95% dos artigos de vestuario em territdrio nacional,
enquanto atualmente esta porcentagem é de 3%. Esta diminuicdo significativa se deu ndo
porque 0s norte-americanos diminuiram o seu consumo de roupas, mas sim devido ao fato da
deslocalizacdo produtiva vestuarista para regides mais competitivas do globo. (THE TRUE
COST, 2015).

E preciso compreender o motivo de tantas mudangas comerciais produtivas na cadeia
global da inddstria do vestuario. O estudo de Gereffi (1999) é de grande utilidade para tal
compreensdo. A primeira explicacdo decorre do fato de que a etapa produtiva de roupas e
artigos de vestuéario caracteriza um dos segmentos mais intensivos em mao de obra entre todas
as cadeias globais. Assim, € facil compreender as razGes pelas quais esta etapa passou a se
concentrar em regides do planeta nas quais a remuneracdo da méo de obra é mais baixa.

Além disso, € importante destacar o papel das taxas de cAmbio e politicas comerciais na
relocalizacdo produtiva de téxteis e vestuarios. Por exemplo, o declinio das exportacdes de
Taiwan e Coréia do Sul no final da década de 1980 teve como fator decisivo a forte valorizagédo
de suas moedas locais frente ao ddlar.

A principal politica que influenciou as importacdes estadunidenses de artigos de
vestuario, entretanto, foi a relacionada as quotas e tarifas preferenciais. Desde o inicio da decada
de 1970, as quotas no comércio de vestuario e téxtil foram regulamentadas pelo Acordo

Multifibras (AMF). Este acordo foi utilizado, especialmente, por EUA, Canada e diversos
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paises da Europa para impor limites quantitativos de importacdo em uma grande variedade de
categorias de produtos.

Embora a real intencdo do AMF fosse proteger as empresas de paises desenvolvidos de
uma avalanche de importacdes a baixo custo que as ameacariam competitivamente, o resultado
observado foi o oposto. De acordo com Gereffi (1999), este protecionismo impulsionou as
capacidades competitivas dos produtores dos paises em desenvolvimento, que aprenderam a
fabricar mercadorias mais sofisticadas e, com isso, aumentaram seus lucros. Em outras palavras,
a tentativa de proteger industrias nacionais por parte dos paises centrais acabou diversificando
0 escopo e habilidade da concorréncia estrangeira.

A indGstria do vestuario demanda grande quantidade de mao de obra em sua etapa
produtiva, sendo que ndo é necessario grau elevado de qualificacbes para exercer as atividades,
especialmente na etapa de confeccdo. Trata-se, na verdade, da industria mais dependente de
méao de obra do mundo. E evidente que a confeccdo de roupas é uma atividade que pode
facilmente migrar de um local para outro em busca dos melhores custos e condigdes
competitivas, os quais, em geral, sdo encontrados nos paises com grande oferta de méo de obra,
forcando os salarios para baixo. (THE TRUE COST, 2015).

No nivel organizacional, a Asia se destaca pelo seu desenvolvimento industrial na
cadeia produtiva do vestuario em decorréncia dos rapidos fluxos de informacéo e alto potencial
de aprendizagem associados com o aprimoramento das relagcbes entre compradores e
vendedores, que foram estabelecidas entre empresas lideres de diferentes categorias
(fabricantes, comerciantes e varejistas). De acordo com Gereffi (1999), o progresso na cadeia
de producéo de vestuério na Asia envolve, de fato, o uso de redes para criar novas fontes de
competitividade nacional e internacional.

Realmente, a modernizacdo na producdo vestuarista no continente asiatico passou pelo
processo de construgdo de redes locais de producdo e de marketing integrado, envolvendo a
relacdo direta com compradores estrangeiros. Em seguida tem-se a internacionalizacdo da
cadeia e a inclus&o de novos fornecedores de mercadorias a baixo custo na Asia, como resposta
as restricOes e pressdes externas. Houve ainda a coordenacdo desta cadeia comandada por
compradores por meio de diferentes tipos de redes comerciais, jJuntamente com a regionalizagédo
da cadeia de commodities de vestuario no resto da Asia.

O aprimoramento econdmico da participacéo de determinado pais na cadeia de valor da

industria do vestuario se da, em geral, em quatro fases. A primeira fase é a producao simples
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baseada em: montagem, corte, fabricac&o e finalizaco. E conhecida como pela sigla cut, make,
and trim (CMT) e se refere aos fabricantes de vestuario que cortam e costuraram tecidos ou
malhas diretamente a partir dos fios. A segunda etapa seria a producédo full package (pacote
completo) ou Original Equipment Manufacturing (OEM), na qual o fabricante de vestuéario é
responsavel por todas as atividades de producéo, incluindo as atividades da CMT, bem como o
acabamento. A empresa deve ter capacidades de logistica, incluindo aquisi¢do (sourcing e
financiamento) das matérias-primas necessarias, pecas e guarnicbes necessarias para a
producdo. (FERNANDEZ-STARK; FREDERICK; GEREFFI, 2011).

A fase seguinte de aprimoramento ¢ conhecida como “full package with design” ou
Original Design Manufacturing (ODM) e consiste em um modelo de negdcio no qual hé foco
em desenvolver e agregar valor ao produto final atraves de capacidades de design. A quarta e
ultima fase diz respeito a producdo conhecida como Original Brand Manufacturing (OBM),
onde o modelo de negdcio esta focado na producdo e venda fundamentada na identidade de
uma determinada marca. (FERNANDEZ-STARK; FREDERICK; GEREFFI, 2011).

A modernizacgdo na industria do vestuério esta relacionada com a mudanga da simples
etapa de confeccdo (costura) para a produgdo do “pacote completo”, isto é, fabricagdo com o
design e demais caracteristicas especificadas pelo comprador. Comparada com a linha de
montagem a partir insumos importados, a producdo full-package altera fundamentalmente a
relacdo entre fornecedor e comprador em uma diregdo que possibilita maior autonomia e
potencial de aprendizagem para o desenvolvimento industrial da empresa fornecedora. Além
disso, este tipo de producdo se faz necessario tendo em vista que 0s varejistas e comerciantes
do ramo vestuarista ndo possuem conhecimento para realiza-la. Os paises asiaticos souberam
usar a producéo full-package para criar uma vantagem duradoura no desenvolvimento orientado
para exportacao.

E importante ressaltar a existéncia de hierarquia dentro das cadeias globais de valor,
especialmente em setores intensivos em forcga de trabalho. A hierarquia é bastante visivel desde
o nivel de criacdo até a venda, implicando o acesso aos mercados finais. Por consequéncia, 0s
diferentes niveis hierarquicos recebem remuneracdes distintas, de acordo com suas atividades.

A Figura 1, contendo grafico que traz a conhecida smile curve (BALDWIN; ITO;
SATO, 2014), mostra a evolucdo da apropriacdo de valor ao longo dos diferentes estagios de
uma cadeia produtiva, comparando a década de 1970 com os tempos atuais. Pode-se notar que

0 primeiro estagio envolve servigos anteriores a fabricacdo da mercadoria em si, como
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concepcao, design e inovacdo, e possui alta capacidade de gerar e absorver valor. A fabricacédo
do produto caracteriza a segunda etapa e representa o nivel mais baixo do grafico de apropriacdo
de valor. O dltimo ponto do gréfico, assim como o primeiro, possui capacidade de gerar e
absorver valor e representa 0s servigos pos-fabricacdo do produto, como logistica, marketing,

propaganda e 0 acesso aos mercados consumidores finais.

Figura 1 — Apropriacdo de valor ao longo da cadeia produtiva
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Fonte: Baldwin, Ito e Sato (2014).

E interessante notar que nos anos 1970 ja era possivel observar uma hierarquia na
apropriacdo de valor ao longo de uma cadeia produtiva, porém ndo era tdo acentuada como
observamos nos dias de hoje. Atualmente, a hierarquia entre os trés estagios é grosseiramente
visivel e o ponto mais intensivo em forca de trabalho € o que menos se apropria de valor ao
longo da cadeia. Esta mudanca pode ser explicada, em geral, pela crescente facilidade em
internacionalizar a producéo, através de subcontratacdes e terceirizagdes, que naturalmente leva
a regides onde ha grande oferta de mao de obra a baixo custo. Ademais, destaca-se a facilidade
em deslocar a producéo para locais que apresentem condic¢des mais lucrativas, fazendo com que
exista competitividade entre os paises periféricos e também lhes for¢ando, de certa forma, a
aceitar baixos salarios e condicdes débeis de trabalho como forma de manté-los inseridos na

cadeia produtiva.
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A industria do vestuario € um claro exemplo da situacéo que a figura 1 e 2 ilustram. Em
termos gerais, a primeira etapa concentra-se em paises centrais, onde se localizam as matrizes
industriais responsaveis pela concepg¢do da marca, design e inovacdo, ou seja, Servigos
anteriores a fabricacdo da mercadoria. A etapa de produzir as roupas e artigos de vestuario
raramente encontra-se N0 mesmo pais da matriz industrial, ja que a forma mais competitiva de
producdo se d& através das subcontratacGes e terceirizacbes em paises periféricos ou
semiperiféricos. A etapa final, quando o produto j& esta pronto para ser vendido, também se
concentra nos paises centrais e suas matrizes industriais é que séo responsaveis pela logistica
de acesso aos mercados consumidores finais e aos grandes varejistas, assim como pela

publicidade e propaganda da marca e controle da oferta.

Figura 2 — Apropriacao de valor ao longo da cadeia produtiva do setor de vestuario
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Fonte: Fernandez-Stark, Frederick e Gereffi (2011)

O ponto mais baixo da figura 1 e 2 e sua baixa apropriacdo de valor ao longo da cadeia
produtiva do vestuario constitui o assunto principal deste trabalho. Asia e América Latina
representam os principais locais nos quais a etapa produtiva de confecc¢do de roupas e artigos
do vestuério ocorre. A Asia, entretanto, se destaca historicamente neste ramo por ser uma regifo
com grande oferta de méo de obra - 0 que acaba puxando os salarios para baixo -, pela facil
mobilidade produtiva entre os paises e pelas regulamentagdes trabalhistas frouxas e mal

aplicadas. Na sequéncia do trabalho, dirige-se a atencdo para Bangladesh, como indicado na
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introducdo e nos objetivos. No foco esta o conjunto de especificidades da etapa produtiva da

indUstria do vestuério, as quais, inevitavelmente, envolvem as relagdes de trabalho.
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3 PRODUCAO DE VESTUARIO EM BANGLADESH: NIVEL DE INCIDENCIA E
ASPECTOS DO TRABALHO

Bangladesh esta localizado ao sul da Asia, entre india e Mianmar, e tem sua
independéncia do Paquistéo ainda recente, datada de 1971. Apesar de ser um pais relativamente
novo, apresenta um histérico de crescimento do seu Produto Interno Bruto (PIB) e de acordo
com dados de 2015 do Banco Mundial é o pais com o 45° maior PIB do mundo. O Fundo
Monetario Internacional (FMI), afirma que a economia de Bangladesh esta crescendo, em 2016,

a uma taxa de 7,1%, sendo a segunda economia mundial que mais cresceu até entdo.

3.1 IMPORTANCIA E CARACTERIZACAO DA INDUSTRIA DO VESTUARIO EM
BANGLADESH

O pais tem sua base econémica fundamentada no setor agricola e vestuarista sendo este
ultimo a principal fonte das receitas de exportacdo, conforme possivel observar na Figura 3 as
receitas crescentes de exportacio de ready-made garments®.

Figura 3 — Comparacéo entre as exportagdes de ready-made garment e exportacdes totais de Bangladesh
(milhdes de dolares)
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Fonte: Elaborado pela autora.

! Produtos téxteis acabados produzidos em massa; feitos para compra e uso imediato.
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No que segue apresentam-se diferentes aspectos do envolvimento de Bangladesh com
essa industria. A fonte principal é o trabalho de Fernandez-Stark, Frederick e Gereffi (2011).
Quando alguma outra fonte for utilizada, sera feita a devida indicac&o.

Nos anos 1980, a indastria de vestuario de Bangladesh estava concentrada
principalmente na fabricacdo e exportacdo de roupas tecidas. No inicio da década seguinte, a
secdo de tecelagem da inddstria emergiu e superou as exportacdes de tecidos. Em ambas as
categorias, 0 pais estd em processo de passar da producdo CMT para arranjos OEM para
fornecer recursos logisticos, de abastecimento e sourcing e para operacoes full-packages.

O investimento estrangeiro desempenhou um papel central no estabelecimento da
indUstria do vestuario em Bangladesh, no entanto a indUstria € agora dominada por empresas
de propriedade local. Os principais compradores incluem empresas americanas, europeias e
como JC Penney, GAP, Levi Strauss, H&M e entre outras. Existem trés tipos diferentes de
fabricantes de vestuario em Bangladesh: i) fabricacdo integrada, onde as fabricas importam o
algodéo e fazem o resto do processo de producdo (fiacdo, tecelagem, tricd, corte e costura) por
conta propria; ii) fabricas que importam fios e, em seguida, completam o resto da fabricagéo;
iii) as fabricas que importam tecidos e costuram as roupas em fabricas CMT.

As primeiras exportacdes de vestuario em Bangladesh ocorreram por volta de 1976,
seguido por um boom na industria no inicio dos anos 1980. Durante esse periodo, foi criada a
Autoridade de Zona de Processamento de Exportacdo de Bangladesh (BEZPA) em1980, e as
duas Zonas de Processamento de Exportacdo? (ZPEs) mais significativas foram criadas em
Chittagong (1983) e dez anos depois em Dhaka (1993). No inicio dos anos 1990, Bangladesh
também estabeleceu um setor de malhas e tricbs. Neste momento, a grande maioria das
empresas eram fabricas CMT — até os anos 2000, dois ter¢os das empresas de vestuario em
Bangladesh estavam envolvidas na producdo CMT.

A industria de exportacdo de vestuario do Bangladesh floresceu sob a estrutura do AMF,
onde havia quotas de importagdo menos restritivas para Bangladesh em comparagdo com os
exportadores tradicionais de vestuario, como China, o que ajudou a industria de exportacdo de

Bangladesh a crescer.

2 Espagcos voltados prioritariamente a producio de itens destinados ao mercado externo. O objetivo é criar
empregos, facilitar a transferéncia de tecnologia, aumentar os ganhos através do comércio e acirrar a
competitividade. (SILVA, 2013)



36

Quando a industria de vestuario de Bangladesh comecou a expandir-se em meados da
década de 1980, ndo havia treinamento sistematico e organizado para os trabalhadores. Sendo
assim, as firmas contrataram jovens trabalhadoras de areas rurais com pouca ou nenhuma
educacdo ou treinamento formal. Elas foram contratadas pela primeira vez como "ajudantes”
por um periodo de 3 a 6 meses até que adquiriram as habilidades necessarias para se tornarem
operadoras de maquinas. Os supervisores foram selecionados internamente pelos operadores de
maquinas mais experientes e de nivel mais alto e foram promovidos sem receber treinamento
adicional.

Os programas formais de desenvolvimento da forca de trabalho foram introduzidos pela
primeira vez no final da década de 1980 por iniciativa de agéncias doadoras e das duas
principais associagdes da industria privada: Associacdo de Fabricantes e Exportadores de
Vestuario de Bangladesh (BGMEA); Associacdo de Fabricantes e Exportadores de Malha de
Bangladesh (BKEMA). As empresas estrangeiras nas ZPEs comecaram a oferecer uma
formacdo interna mais sistematica e organizada, seguida pelas empresas locais em torno de
1990, muitas vezes através de uma combinacgdo de pressdo e assisténcia técnica fornecida pelos
compradores. Os compradores estrangeiros passaram a estabelecer academias de treinamento
em pequena escala e projetos de assisténcia técnica financiados por meio de seus orcamentos
com seus fornecedores preferenciais. Em 1995, o setor publico também comecou a oferecer
programas de formacdo de habilidades que ofereciam educacdo técnica e treinamento
vocacional para fornecer a industria de vestuario trabalhadores mais qualificados, tanto no nivel
de operadores quanto no nivel médio de gestao.

Mais recentemente, com a migracdo da producdo CMT para OEM, o foco esta no
aumento da produtividade da forca de trabalho e preparagdo dos funcionarios para a
modernizagdo em segmentos de maior valor. Com isso, houve um aumento da procura de
programas de formacdo e desenvolvimento para o setor, tanto a nivel técnico como
universitario, impulsionado pelas empresas sob pressdo de compradores globais para aumentar
a sua produtividade apos o fim do regime de quotas em 2005.

Novas organizagdes de treinamento externo emergiram para atender a essa demanda, a
mais notavel é o Instituto de Moda e Tecnologia (IMT), criado em 1999 pelo BGMEA. Os
cursos do IMT se concentraram nas habilidades de mercado necessarias para profissionais de
gestdo e designers de moda para a industria de vestuario. Nos ultimos dez anos, outras

universidades de Bangladesh estabeleceram departamentos especificos sobre téxteis,
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oferecendo cursos como Engenharia Téxtil. Os graduados sdo absorvidos quase inteiramente
pela indUstria de vestuario nacional.

Em 2005, o governo considerou que o refor¢co das competéncias no setor téxtil seria
fundamental para impulsionar o crescimento continuo da producdo OEM e comecou a atuar
para reduzir a escassez de qualificacOes através da criacdo de institutos mais técnicos e
profissionais. O governo atualizou o Campus de Engenharia e Tecnologia Téxtil de Bangladesh
para uma universidade téxtil, abriu instalacfes téxteis em todas as universidades técnicas,
ofereceu o tema “téxtil” como matéria no curriculo de todas as escolas técnicas, faculdades e
institutos técnicos e entre outras acdes. Com isso, houve aumento na disponibilidade de mao-
de-obra em diferentes niveis de formacéo.

Grandes marcas e varejistas internacionais terceirizam suas producdes e vendem roupas
e artigos de vestuarios fabricados em Bangladesh, como Zara, H&M, Walmart, Nike, Benetton,
GAP, J.C. Penney, C&A, Primark, Abercrombie & Fitch e entre tantas outras de acordo com
dados da ONG Clean Clothes Campaign. Cabe ressaltar que grande parte dessas marcas e
varejistas estdo enquadrados no que caracterizamos como fast fashion, ou seja, comercializam
roupas da moda, a baixo custo e renovam suas cole¢des quinzenalmente ou mensalmente e, em
alguns casos, até semanalmente, fazendo com que o nivel de consumo se mantenha elevado.
Algumas marcas, como a Abercrombie & Fitch por exemplo, ndo se caracterizam como fast
fashion considerando o preco mais alto pelo qual as roupas sdo vendidas, porém ainda assim
internacionalizam suas producdes de forma a buscar o menor custo produtivo possivel e,

portanto, maior lucratividade.



38

Figura 4 — Principais itens de vestuario exportados por Bangladesh (milhdes de délares)
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Fonte: Elaborado pela autora.

De acordo com a OIT, em 1990, Bangladesh foi responsavel por apenas 0,6% das
exportacdes mundiais de vestuario; em 2011, sua participacdo tinha subido para quase 5%.
Durante o mesmo periodo, as exportacdes de vestuario aumentaram de cerca de 5% do PIB do
Bangladesh para mais de 23% em 2011. E hoje, conforme os dados da Tabela 1, o setor

representa mais de 80% da economia de exportacdo do pais. (STUDIES..., 2013).

Tabela 1 — Exportagdo de roupas entre 1990-2013

Exportagdo de roupas entre 1990-2013
Participacdo
nas
Paises Valor em milhdes de dolares A OIEIRICE
totais de
mercadorias
(%)
1990 2000 2011 2012 2013 2005 2013
Mundo 108129 197635 417724 422573 460268 2,7 2,5
Bangladesh 643 5067 19214 19788 23501 74,1 80,7
Paquistdo 1014 2144 4550 4214 4549 22,5 18,1
China 9669 36071 153774 159614 177435 9,7 8,0
Macao, China 1111 1844 133 111 89 66,8 7,8
India 2530 5965 14672 13833 16843 8,8 54
Indonesia 1646 4734 8045 7524 7692 57 4,2

Fonte: WTO (2013).
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3.2 O CONTEXTO IMEDIATO DA EXPANSAO DA INDUSTRIA DO VESTUARIO EM
BANGLADESH E OS REFLEXOS NO AMBITO SOCIAL, NOTADAMENTE NO
TRABALHO

Os maiores obstaculos para o desenvolvimento econdmico de Bangladesh sdo a alta
densidade populacional, infraestrutura publica deficiente, corrupcéo, instabilidade politica e
implementacdo lenta de reformas econémicas e sociais. Além disso, apesar de algumas
melhorias nos ultimos anos, grande parte da populacdo urbana ainda vive abaixo da linha da
pobreza, ou seja, com menos de dois ddlares por dia — cerca de 150 milhdes de pessoas, 26%
vivem nesta situacdo. (LABOWITZ; BAUMANN-PAULY, 2015; OIT, 2013).

A Figura 5 mostra com a linha azul o percentual de pessoas vivendo na extrema pobreza,
enquanto a linha vermelha mostra a evolucdo da fabricacdo de produtos téxteis acabados. Pode-
se observar que entre os anos 2000 e 2010 houve drastica diminuicdo da quantidade de pessoas
vivendo na extrema pobreza enguanto que, ao mesmo tempo, a quantidade (em milhdes) de
pessoas empregadas na industria téxtil cresceu significativamente. Portanto, parece possivel
imaginar a existéncia de alguma relagéo entre a diminuicdo da extrema pobreza e o crescimento
do setor vestuarista no pais, mas tratar-se-ia somente de uma hip6tese, naturalmente.
(LABOWITZ; BAUMANN-PAULY, 2015).
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Figura 5 — Bangladesh: pobreza x crescimento da fabricagdo de produtos acabados téxteis (1980-2015)

Poverty and RMG growth

a8 4.4

1 p— — ~ i
! % I
N , I'
W k .
e { 1.5
L1 — - T
b |
|
| #
50 L
[
7 » 2.6
i ),."{II
.
s o~
ae i
...-l'
f
et
f
£ -
II I
5 .l'..
8 8.5
Iy
.-"'}’. N
[} i
ngae TEER 1900 1993 2R qoey 2UTH 26013
—— Peroen in Extrama Powarty
Siza of M3 [ndustry (milicns of workars) Cources Workd Bank, BGMEA

Fonte: Labowitz e Baumann-Pauly (2015, p. 11).

Muitos empregos foram criados, principalmente para as mulheres, a partir da insercéo
do pais na dindmica internacional produtiva da inddstria do vestuério no inicio dos anos 1990.
Desde entdo, a participacdo de Bangladesh na cadeia produtiva global na industria do vestuario
s6 vém aumentando. Em 2009, o pais ultrapassou a India nas exportacdes de vestuario para os
EUA (principal importador da categoria) e atualmente € o segundo maior exportador de roupas
e artigos de vestuario do mundo, apenas atras da China. (TASLIM; HAQUE, 2011; THE TRUE
COST, 2015).

O destaque do setor de vestuario em Bangladesh representa, em muitos aspectos, as
possibilidades oriundas da insercdo em uma cadeia de fornecimento global. Isto €, ao longo dos
ultimos trinta anos, a industria do vestuario ajudou a alimentar o crescimento econdmico e de
empregos no pais; como se observou, a taxa de pobreza extrema caiu ao passo que a industria
de vestuario vem crescendo. (LABOWITZ; BAUMANN-PAULY, 2015). Em 2008 o setor
empregava 2,8 milhdes de pessoas em um cenario no qual havia 4.743 fabricas de vestuario no
pais, atualmente com cerca de 7 mil fabricas estima-se que mais de 4 milhdes de pessoas estejam
em empregadas neste setor. (FERNANDEZ-STARK; FREDERICK; GEREFFI, 2011).
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N&o ha duvida de que os negdcios no ramo de vestuario tem sido uma forga motriz para
o0 desenvolvimento econdmico e social em Bangladesh. Mas, por outro lado, cabe ressaltar que
este modelo de negécio e de industrializagdo vem acompanhado de custos significativos,
especialmente para a salde, a seguranca, e o0 bem-estar dos trabalhadores do setor, cujo numero
atinge cerca de 4,5 milhdes de pessoas. (LABOWITZ; BAUMANN-PAULY, 2015).

E importante ressaltar que internamente ha uma divisdo entre os fornecedores diretos e
indiretos da industria do vestuario. H& mais de 7.000 fabricas vestuaristas que produzem para
o0 mercado de exportacdo, divididas entre as fabricas de abastecimento direto e indireto,
conforme ilustrado na Figura 6. Fornecedores indiretos sdo importantes em nivel de producéo
global para Bangladesh, visto que impulsionam a capacidade do setor em responder a flutuacgoes
sazonais nas encomendas (LABOWITZ; BAUMANN-PAULY, 2015).

Figura 6 — Namero de Fabricas em Bangladesh
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Fonte: Labowitz e Baumann-Pauly (2015, p. 20)

De acordo com Labowitz e Baumann-Pauly, 2015, existem algumas diferencas bésicas
entre os exportadores diretos e indiretos. Os fornecedores diretos, por exemplo, possuem
relacionamento com marcas estrangeiras, relagdes com os fornecedores estrangeiros de insumos
basicos, como tecidos, linhas, materiais de embalagem e acessoérios (principalmente da China),
recebem encomendas pagas através de Carta de Crédito em dolares americanos e possuem
acesso a créditos de exportagcdo. Exportadores diretos assumem a responsabilidade por todos 0s

aspectos da producéo, desde a aquisi¢do de materiais basicos, até o corte, costura, acabamento,
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embalagem e transporte. Isto requer um investimento significativo de capital, relacdes
internacionais aprimoradas e solidas, bem como capacidade para suportar atrasos de producédo
devido ao atraso na entrega de materiais ou outros fatores.

Este tipo de producdo exige um nivel de sofisticacdo nas praticas de negocios e
exposicao aos padrdes internacionais que nao sdao encontrados em fornecedores indiretos. Os
fornecedores indiretos se especializam em processos produtivos de “baixa qualificagdo”, como
corte, costura, lavagem e tingimento, ndo possuem acesso aos créditos a exportacéo e tampouco
estabelecem relagdes com marcas internacionais. (LABOWITZ; BAUMANN-PAULY, 2015).

Os fornecedores diretos estdo propensos a aumentar a supervisdo das condicGes de
trabalho e elevar os padrdes de seguranca e infraestrutura. Mas essas fabricas sdo apenas a ponta
do iceberg, pois, de acordo com Labowitz e Baumann-Pauly (2015), para cada instalacdo na
qual as condicGes de trabalho estdo melhorando, hd muito mais fabricas onde os trabalhadores
labutam em condicdes de risco a salde e a seguranca e sofrem com abusos aos seus direitos
trabalhistas. As fabricas que indiretamente abastecem o mercado de exportacdo sao vitais para
a capacidade de Bangladesh para produzir grandes volumes de roupas a baixo custo em resposta
as flutuacdes da demanda sazonal. Todavia, elas operam nas sombras. Com efeito, Labowitz e

Baumann-Pauly (2015) afirmam que:

If the indirect sourcing model was conducted within an effective regulatory
framework and efficient markets, it could allocate and re-allocate production
according to the competitive advantages of each actor in the supply chain. The absence
of those conditions, however, has resulted in a supply chain driven by pursuit of the
lowest nominal costs. This has undermined wages and working conditions, investment
in technology and training, and improvements in productivity and quality.
(LABOWITZ; BAUMANN-PAULY, 2015, p. 23).

Terceirizacdo indireta € pratica rotineira internacional de subcontratacdo produtiva que,
muitas vezes, é realizada de forma pouco transparente para os compradores e reguladores.
Tornou-se, desta forma, uma caracteristica essencial para o setor de vestuario em Bangladesh
como estratégia competitiva para aumentar margens de lucros, aumentar capacidade de
producdo e, a0 mesmo tempo, manter os custos baixos. Na auséncia do cenario regulatorio ideal,
a predominancia desta estratégia tem como resultado uma cadeia de abastecimento global
orientada pela busca dos menores custos possiveis. Fato este que, consequentemente, contribuiu

para 0 aumento de riscos para empresas e trabalhadores, minando salérios e condicGes laborais,
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bem como o investimento em tecnologia e treinamento e obstaculizando melhorias na
produtividade e qualidade.

Os riscos para os trabalhadores sdo, de fato, dramaticamente reais. Faz mais de dois anos
desde que aproximadamente mil e duzentos trabalhadores vieram a 6bito na tragédia do colapso
do prédio Rana Plaza, no suburbio da capital do pais, Daca. Essa tragédia foi um marco para a
indUstria internacional da moda e para aqueles que dela se beneficiam: consumidores
estadunidenses e europeus que nunca foram tdo capazes de comprar tantas roupas de forma téo
barata como nos dias de hoje; as marcas de moda que sdo algumas das maiores empresas do
mundo e lideres de Bangladesh, os quais sabem que sua economia € profundamente dependente
do crescimento continuo da fabricagdo de roupas e artigos de vestuario. Rana Plaza foi um
simbolo de uma verdade desconfortavel sobre como a cadeia global da moda opera e sobre o
que esta por trds do glamour do “fast fashion” (LABOWITZ; BAUMANN-PAULY, 2015;
THE TRUE COST, 2015).

E preciso compreender os motivos que fazem Bangladesh ser destaque na etapa
produtiva da cadeia de abastecimento da indstria vestuarista global. E evidente que a grande
disponibilidade de mao de obra contribui para atracdo de tais servi¢os. Quando se considera,
entretanto, que uma blusa da “moda” pode ser vendida nas lojas de departamento internacionais
por 5 dolares, pode-se indagar sobre como é possivel produzir a tdo baixo custo e, ainda, como
obter altos lucros a partir disto.

Considerando-se ser necessario, para produzir a baixo custo em um setor que é intensivo
em mao de obra, empregar trabalhadores que ndo recebem elevadas remuneracdes, pode-se
presumir que este seja um dos principais aspectos que possibilitam a producdo de roupas e
artigos de vestuario a um preco baixo — numa intensidade talvez nunca antes vista na historia
desta industria.

O cenério ideal para uma boa governanca do setor vestuarista requer leis trabalhistas
consolidadas e adequadas a realidade do pais, que ndo é o caso da realidade observada em
Bangladesh. Antes mesmo da tragédia em Rana Plaza, governos estrangeiros, empresas,
sindicatos e outros grupos da sociedade civil ja exerciam pressdo sobre o governo de
Bangladesh para revisar suas leis trabalhistas €, a0 mesmo tempo, as adequar as normas e
praticas internacionais.

E evidente que o ocorrido em Rana Plaza fez com que a pressao internacional sobre o

governo aumentasse consideravelmente, colocando o pais em foco nos debates sobre direitos
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humanos, cadeias globais, consumismo e producéo sustentavel. Como resultado, o parlamento
de Bangladesh finalmente promulgou alteracdes no Bangladesh Labour Act (BLA) em 15 de
julho de 2013. A lei passou a incluir diversas disposi¢des destinadas a melhorar a seguranca no
trabalho, abrangendo o refor¢o da inspecédo do trabalho, a criacdo de comissdes de seguranca e
salde no trabalho, além de algumas melhorias no regime de compensacéo.

No intuito de atingir um dos objetivos especificos desta monografia, realiza-se no
préximo capitulo uma abordagem geral sobre as leis trabalhistas em Bangladesh. A ideia central
é observar em que medida tais dispositivos sao respeitados no setor vestuarista do pais. Também

sdo destacadas algumas normas e praticas internacionais originais da OIT.
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4 LEGISLACAO E CONDICOES TRABALHISTAS EM BANGLADESH

Como apontado no primeiro capitulo, uma das principais dificuldades encontrada para
elaboracdo desta pesquisa, diante da atualidade do tema, é a disponibilidade de informacdes
oficiais do governo de Bangladesh em lingua ocidental. Em decorréncia disso, a analise das leis
trabalhistas desse pais ¢, em grande parte, fundamentada no relatorio “Decent Work Country
Profile: Bangladesh” publicado em 2013 pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT,
2013).

A OIT dedica-se a criacdo de oportunidades para que mulheres e homens obtenham
trabalho digno e produtivo em condi¢des de liberdade, equidade, seguranca e dignidade
humana. Em cada Estado-Membro, a OIT promove o trabalho decente como um objetivo
nacional e apoia 0s seus membros tripartidos e outras partes interessadas a fazer progressos no
sentido de alcancar esse objetivo. O Programa Nacional de Trabalho Decente é o principal
instrumento de cooperacdo entre a OIT e um pais especifico durante um periodo que pode variar
de quatro a seis anos.

O relatério foi realizado pelos técnicos e especialistas da OIT em conjunto com o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e o Departamento Estatistico de Bangladesh (DEB).
Em 2010, foi realizado um seminario de consulta para saber como mensurar o grau de trabalho
decente no pais e, entdo, foram apontados indicadores legais e estatisticos os quais deveriam
ser analisados a luz do contexto social e econdmico do pais. Jaem 2012, o perfil de Bangladesh
foi discutido entre 0 MTE, Comissédo de Planejamento de Bangladesh, Ministério das Financas,
Ministério das Industrias, DEB, representantes da Federacdo dos Empregadores e Comité de
Coordenacdo Nacional para a Educacgdo dos Trabalhadores. A partir disso, o relatorio analisa 0
perfil de Bangladesh em relacdo as condicdes trabalhistas sob a perspectiva de indicadores
legais preestabelecidos.

No que segue, langa-se mé&o de informagdes, na abordagem de diferentes aspectos da
legislacdo e da problematica do trabalho em Bangladesh, sobre a ratificagdo (ou ndo), nesse
pais, de diferentes convencgdes da OIT, assim como de analises e diagndsticos em documentos

de cunho técnico que se debrugaram recentemente sobre 0 assunto.
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4.1 LEIS E NORMAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS DE TRABALHO

4.1.1 Administracdo legal do trabalho e compromisso governamental com a geracdo de

empregos

O primeiro topico analisado no relatdrio é a administracdo legal do trabalho. O quadro
juridico do governo de Bangladesh tem sofrido diversas mudancas ao longo dos anos, sendo
que atualmente o Ministério do Trabalho e Emprego é responsavel pelo estimulo a criagdo de
oportunidades de empregos, formulacao de politicas relacionadas a area e por supervisionar 0s
diversos organismos subordinados ao Ministério. As agéncias responsaveis pela implementacéo
das politicas incluem o Departamento de Trabalho, Departamento de Inspecdo de Fabricas e
Estabelecimentos, Secretaria de Mao de Obra, Secretaria de Emprego e Formagéo, Conselho
de Salarios Minimos, Tribunal de Apelacéo do Trabalho e outros sete tribunais. Sobre as tltimas
politicas adotadas a nivel nacional, tem-se que em 2010, o governo de Bangladesh finalmente
aprovou o plano de politica nacional do trabalho, o qual incluia planos nacionais de a¢do como
0 Plano Perspectiva 2010-2020, Politica de Desenvolvimento de Competéncias Nacionais
2010-2015 e o Plano Nacional de Educacgéo Para Todos.

O Comité de Peritos em Aplicacdo de Convencdes e Recomendagdes (CPACR), 6rgao
subordinado a OIT, a fim de evidenciar a implementacdo destas e outras politicas trabalhistas,
apontou que a ineficacia do Departamento de Inspecao de Fabricas e Estabelecimentos poderia
ser atribuida ao orcamento insuficiente, a falta de funcionarios treinados responséveis pela
aplicacdo das politicas, a falta de apoio logistico, as san¢des inadequadas quando do nao
cumprimento da lei e a falta de treinamento para os inspetores do trabalho. Assim, solicitou que
0 governo identificasse o 6rgao responsavel para a inspecdo do trabalho, especialmente nas
ZPEs. O governo, por sua vez, reconheceu que o financiamento da administragdo do trabalho
de Bangladesh precisa ser melhorado.

Em relagdo a industria do vestuario, a inspe¢do das fabricas é um fator primordial para
evitar que novas tragédias e acidentes em locais de trabalho ocorram. Muitas vezes estas
fabricas operam em construc@es e infraestruturas precarias que colocam em risco a vida dos
trabalhadores e, em prol da redugdo de gastos, os donos fazem “vista grossa” para tal situagao.

Como foi o0 caso no desabamento do edificio Rana Plaza, em 2013.
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Em termos de politica de educacéo, a Constituicdo Nacional determina que cada cidadao
de Bangladesh tenha igual direito a educacdo. De acordo com o relatério da OIT, entretanto,
quase um tergo (29,7%) das criangas de 5a 17 anos em 2010 ndo estavam frequentando a escola,
enquanto uma alta proporcdo, embora decrescente, de criancas economicamente ativas
encontravam-se combinando trabalho e educacdo simultaneamente. Apesar disso, a
percentagem de criangas que ndo frequentam a escola tem caido nos ultimos anos. Ja a taxa de
alfabetizacdo de adultos aumentou de 47,8% em 2001 para 59,8% em 2010, sendo que o0s
homens continuam a ser mais alfabetizados do que as mulheres (63,9% contra 55,7%), por
causa do acesso limitado destas aos programas de alfabetizacdo para adultos.

Também avaliado no relatério foi o compromisso demonstrado pelo governo com o
pleno emprego. Apenas uma pequena propor¢do de jovens de 15 a 24 anos em Bangladesh
(1,9% em 2010) permanece na escola até a formatura do ensino superior. O governo esta
consciente de que muitos jovens sao incapazes de continuar com os estudos no ensino superior
por conta propria, e, como resultado, acabam por ingressar no mercado de trabalho
precocemente. Portanto, a fim de lidar com esta realidade, o governo definiu 14 anos completos
como idade legal minima de admissdo ao emprego. A realidade, porém, mostra que muitas maes
empregadas na industria do vestuario, deslocadas de suas cidades natais em busca de emprego,
acabam ndo tendo condicBes de colocar seus filhos em escola e acabam levando consigo ao
local de trabalho (THE TRUE COST, 2015).

O acesso ao emprego com um salario razoavel, levando em consideracao a quantidade
e qualidade do trabalho, é uma responsabilidade fundamental do Estado (artigo 15 da
Constituicdo). O governo de Bangladesh, entdo, comprometeu-se a reduzir a taxa de
desemprego, incluindo o subemprego, em 15% em seu Plano Perspectiva 2010-21. (OIT, 2013).

E evidente que Bangladesh encontra dificuldades na geracdo de empregos formais. A
percentagem de trabalhadores no emprego informal é elevada, tendo aumentado de 76,2% em
1999-2000 para 87,5% por cento em 2010. Durante o mesmo periodo, foi constatada uma maior
proporcao de mulheres do que de homens no envolvimento com o setor de empregos informais.
Pode-se aferir que o setor de vestuario contribui para que existam mais mulheres empregadas
no setor informal do que homens, visto que o trabalho manual e detalhado é altamente
demandado na fabricacao de roupas, criando oportunidades as mulheres, que sdo 80% da méo

de obra empregada no setor como um todo.
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Trabalhadoras mulheres sdo preferidas nas fabricas de vestuario e 80% do total de
trabalhadores do setor sdo mulheres. Em geral, as mulheres que trabalham no setor do vestuario
tendem a ser jovens, solteiras, empobrecidas, ndo-sindicalizadas e mais tolerantes as condi¢des
de trabalho precérias, longas horas de trabalho e salarios baixos. Por outro lado, 0 emprego
nesta inddstria ajudou a tornar as mulheres visiveis nas estatisticas nacionais de emprego e
trouxe algumas mudangas sociais. Trabalho em fabricas é uma das poucas formas socialmente
aceitaveis para que as mulheres sem educacdo ou com baixa escolaridade ganhem a vida.
(FERNANDEZ-STARK; FREDERICK; GEREFFI, 2011)

Uma pesquisa realizada pela War on Want, Organizacdo Internacional baseada em
Londres, em parceria com a Federagdo Nacional dos Trabalhadores Vestuaristas (conhecida
como NGWEF, sigla em inglés) entrevistou mais de 1200 trabalhadores do setor em Bangladesh

e levantou informacdes que mostram o ndo cumprimento de leis trabalhistas:

A lei torna obrigatério para os empregadores emitir cartas de nomeacdo para todos 0s
trabalhadores. Uma carta de nomeag&o serve como um contrato de fato e permite aos
trabalhadores provar seus status de trabalhadores que implica toda a gama de direitos.
No entanto, 53% dos trabalhadores entrevistados como parte da pesquisa néo
receberam uma carta de nomeagé&o e, portanto, ndo tinham nenhuma posicao legal em
relacdo ao empregador. (WAR ON WANT, 2009, p. 2, traducdo nossa).

E importante citar que Bangladesh n#o ratificou junto & OIT a Convencao sobre Politica
de Emprego, 1964 (No. 122). Por meio dessa Convencdo, 0s paises comprometem-se a
promulgar e aplicar uma politica ativa a fim de promover o pleno emprego produtivo, devendo
consultar as organizacbes de empregadores e trabalhadores quanto a tais politicas para

considerar suas experiéncias e opinides na tomada de deciséo. (OIT, 1966).

4.1.2 Diferentes aspectos das condicBGes de trabalho: seguro-desemprego, salario minimo e

horas trabalhadas

O seguro-desemprego, fator primordial na protecdo dos trabalhadores, especialmente
contra as flutuagGes econémicas graves, ainda ndo € um recurso existente em Bangladesh. Além
disso, o pais néo ratificou a Convencéo de Seguranga Social (norma minima) (no. 102, 1952) e
nem a Convencédo de Promocéo do Emprego e Protecédo contra o Desemprego (no. 168, 1988).

Observe-se que a Convencao sobre Seguranca Social é de extrema importancia, visto

que é o unico instrumento internacional baseado nos principios basicos de seguranca social:
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cuidados meédicos; beneficios em caso doenca; seguro desemprego; beneficios de
aposentadoria; beneficio em caso de acidentes de trabalho; beneficios familiares; beneficios de
maternidade e beneficios em caso de invalidez. Ja a Convencdo de 1988, objetiva realizar a
promocao de empregos, em especial a orientacdo profissional, a formacdo e a reabilitacdo, alem
de garantir melhores condicGes e protecdo contra os efeitos negativos do desemprego
involuntario. Considerando o que desemprego involuntario continua existindo, a Convengéo
busca assegurar, entdo, que os sistemas de seguranca social promovam assisténcia ao emprego
e suporte econdmico as pessoas nesta situacdo. (OIT, 2013).

Como resultado, muitos trabalhadores ndo tém a menor condicdo de permanecerem
desempregados enquanto ndo encontram outras oportunidades e, por isso, tendem a buscar
oportunidades no setor informal, onde estdo propensos a ganhar muito menos do que no
emprego formal. Sendo assim, o governo deveria criar medidas para expandir as oportunidades
de empregos formais e, ainda, proporcionar seguro-desemprego para proteger os trabalhadores
de choques econdmicos e outros fatores que possam influenciar suas rendas.

Outra questdo essencial refere-se ao salario minimo. Nos casos em que a negociacdo
coletiva falha, o governo, a pedido dos empregadores ou dos trabalhadores, pode fixar um
salario minimo para uma determinada industria, mediante solicitacdo ao Conselho de Salarios
Minimos. O Conselho pode decidir fixar taxas minimas de acordo com o tempo de trabalho,
sendo por hora, dia, semana ou més. As taxas de salario minimo, para qualquer industria, podem
ser revistas de cinco em cinco anos, e 0 ndo cumprimento pode levar & prisdo por até um ano
e/ou o0 pagamento de multa. Até 2013, o Conselho de Salarios Minimos havia fixado salarios
minimos para 42 subsetores industriais e comerciais, incluindo o setor de ready-made garment.

Ao determinar salarios minimos, os critérios que o Conselho de Salarios Minimos deve
considerar incluem: custo de vida dos trabalhadores, custo de producéo, produtividade, preco
dos produtos, capacidade de negdcio, condi¢cbes econdmicas e sociais do pais e nivel de
desenvolvimento da localidade em questéo, de acordo dom a sec¢do 141, do Bangladesh Labour
Law, 2006 (mais conhecido como BLL). O Conselho ¢ obrigado a rever as suas recomendacdes
se em quando alguns desses critérios sofrem alguma mudanca.

Desde 2007, o salario minimo foi fixado em 1.800 Tk. (aproximadamente USD 23) para
todos o0s setores econdmicos, ndo abrangidos por salarios especificos da industria. Em
novembro de 2010 o salario minimo para os trabalhadores do setor de ready-made garment
aumentou de 3.000 Tk. (USD 38) para 9.300 Tk. (USD 118) por més, dependendo da categoria.
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O salario minimo para os trabalhadores jovens nao qualificados, em todos os setores industriais
privados em Bangladesh, foi fixado em 1.500 Tk. (USD 19), em 2007. Depois de 21 anos, em
novembro de 2010, a Autoridade de Zonas de Processamento de Exportacdo de Bangladesh,
conhecida como BEPZA (sigla em inglés), aumentou o salario minimo para os aprendizes de
1.400 Tk. (USD 17) para 2.700Tk. (USD 34), e para outros trabalhadores de 2.100 Tk. (USD
26) para 3.350Tk. (USD 43). Entretanto, grande parte dos trabalhadores est& envolvida no setor
informal e ndo é diretamente abrangida por tais disposi¢des legais, fazendo com que nem
sempre receba remuneracao justa.

Bangladesh néo ratificou a Convencdo de Fixacdo de Salarios Minimos da OIT (no.
131, 1970), que objetiva ser um instrumento complementar essencial na protegdo dos
trabalhadores contra salérios indevidamente baixos, especialmente focada em paises em
desenvolvimento: cada membro deve comprometer-se a instituir um sistema de salarios
minimos que abranja todos os grupos de assalariados onde as condi¢des de trabalho e o salario
correspondente seja adequado de acordo com os padrbes estabelecidos nas normas da
Convencéo. (OIT, 2013)

De um modo geral, a politica de salario minimo em Bangladesh é insuficiente para
proteger os trabalhadores, especialmente os trabalhadores informais. Além disso, segundo a
OIT, o governo enfrenta problemas de ndo conformidade e aplicacéo de suas politicas de salario
minimo, o que acaba sendo uma brecha para que exista a pratica de remuneracdo abaixo do
ideal, especialmente em setores informais da economia. Em relacdo ao setor do vestuério,

especificamente, tem-se que:

The arduous hours and unpaid overtime are made all the more shocking by the
frequency with which workers are cheated out of payment for hours worked. Over
two thirds of workers interviewed received no wage slip or other documentation of
their earnings, making it impossible for workers to verify that they are being paid the
proper amount. [...] Garment workers must also contend with late payment of wages.
Less than 10% of workers interviewed for this research received their wages within
the legal timeframe established under the 2006 Labour Law. Over a third of the
workers interviewed reported that they typically receive their pay towards the end of
the month following that which they worked, which is three weeks later than the
legally mandated payment deadline. (WAR ON WANT, 2009, p. 4).

Quanto ao problema das horas trabalhadas, o padrdo inicial estabelecido pela OIT
considera 48 horas semanais como 0 maximo para o0 exercicio de atividades laborais em

condicdes decentes. Existem diversos estudos, organizados pela prépria OIT, apontando as
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desvantagens de trabalhar mais do que 48 horas por semana, como por exemplo, a reducédo do
desempenho nas atividades e a maior propensao ao desenvolvimento de lesdes e outras doengas.
Todavia, embora as normas e convencgdes internacionais sejam bastante claras sobre as jornadas
de trabalho ideais, as praticas e legislagdes nacionais diferem entre os paises. Bangladesh
ratificou, em 1972, a Convencao da OIT sobre Horas de Trabalho da Inddstria (no. 1, 1919)
mas ndo ratificou a Convencdo sobre Horas de Trabalho no Comércio e Escritdrios (no. 30,
1930), no entanto, o pais possui soberania para impor seus proprios limites legais sobre tempo
de trabalho.

Em Bangladesh, o limite para horario de trabalho, sem ser considerado excessivo, é de
48 horas semanais, de acordo com as Convencdes nimeros 1 e 30 da OIT. A se¢do 2 do BLL
descreve "horas de trabalho™ como: o tempo durante o qual os trabalhadores estdo a disposicéo
do empregador, excluindo intervalos para descanso e refei¢cdes. As horas diarias e semanais de
trabalho e as horas extras sdo reguladas pelo capitulo IX do BLL, que determina que 0 maximo
de horas trabalhadas em uma semana deve ser 48 horas, e que s&o permitidas mais 12 horas
trabalhadas como horas extras, permitindo, ainda, outras exce¢des. Avisos sobre os periodos
nos quais os trabalhadores sdo obrigados a trabalhar devem ser exibidos em cada
estabelecimento. Ja as horas extras devem ser pagas considerando o calculo a partir do dobro
do salario base. No entanto, o governo possui autoridade para isentar determinado setor do
cumprimento de tais regulamentos, em um periodo maximo de seis meses, caso considere
essencial para o interesse publico e vital para o desenvolvimento econdmico do pais.

Oito horas por dia e 48 horas semanais é o que se considerada como jornada normal de
trabalho. Em relacdo as horas extras, tem-se que 0 maximo sao duas horas por dia e doze horas
por semana e, sendo assim, o total de horas de trabalho, em média, para um adulto ndo deve
exceder 56 horas por semana. A duracdo maxima da jornada de trabalho para jovens entre 16 e
18 anos de idade, que trabalham em fabricas ou minas, é de cinco horas por dia e 30 horas por
semana - para outros estabelecimentos o0 maximo sdo sete horas por dia e 42 horas por semana
- (secdo 41, BLL apud OIT, 2013). E interessante notar que, de acordo com o relatério, em
2005, 48,1% dos trabalhadores trabalhavam mais do que 48 horas semanais e que em 2010 este
namero aumentou para 51,5%, o que permite concluir que ha falta de fiscaliza¢do ou, ainda,
que as autoridades acabam sendo coniventes com qual situacéo.

A questdo do salario minimo e das horas de trabalho ndo estavam sendo respeitadas no

caso dos trabalhadores que sofreram a tragédia de Rana Plaza, por exemplo, e pode-se presumir
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que em outros estabelecimentos também néo - e tudo isso em prol da maximizacgéo dos lucros.
De acordo com War on Want (2009), apesar da legislacdo limitar o tempo de trabalho a ndo
mais de oito horas por dia e 48 horas por semana, 0 excesso de horas de trabalho continua a ser
a norma e ndo a excecao. Quase metade dos trabalhadores entrevistados na pesquisa afirmou
que trabalhava entre 13 e 16 horas por dia, 67% afirmaram que trabalhavam regularmente mais
de oito horas por dia e cerca de 78% dos trabalhadores foram colocados no turno da noite, as
vezes permanecendo na fabrica até 3 horas da manhd e retornando as 7 horas na mesma manha
para outro dia de trabalho. Além disso, 45% dos entrevistados afirmaram que seus salarios finais

nao refletiam o nimero total de horas trabalhadas. Neste sentido:

A fim de cumprir as quotas de producdo, muitos trabalhadores s&o obrigados a
trabalhar muito mais horas por dia do que o permitido pela lei, o que equivale a horas
extras obrigatérias. Quase 70% dos entrevistados relataram que sdo forcados a
cumprir metas diérias que sdo estabelecidas de forma irrealista. Mais de metade dos
trabalhadores entrevistados afirmou que eles trabalhavam sete dias por semana para
atingir esses objetivos e ganhar o suficiente para viver. Sob a lei de Bangladesh todos
os empregadores devem conceder trabalhadores pelo menos um dia de folga por
semana. [...] Em muitos casos, os trabalhadores receberam pegas de identificagdo com
muito menos valor juridico, como cartdes de identificacdo ou cartdes de presencas.
Esses documentos oferecem protecdo limitada contra préaticas fraudulentas dos
empregadores e, em complemento, muitos trabalhadores relataram que os gerentes
detinham seus cartbes de presencas, deixando-os sem um registro de suas horas
trabalhadas. (WAR ON WANT, 2009, p. 3, traducdo nossa).

O governo de Bangladesh afirmou que apesar de ndo ter ratificado a Convencéo sobre
Horas de Trabalho no Comércio e Escritérios (no. 30, 1930), alguns dos seus principios e
disposi¢des acabam sendo implementados através da pratica e da legislagdo nacional do pais.
Pode-se afirmar que as normas do BLL sobre jornada de trabalho sdo aplicaveis aos
trabalhadores empregados no setor formal, enquanto, na verdade, na pratica é muito dificil

controlar o tempo de trabalho daqueles que estdo envolvidos no enorme setor informal do pais.

4.1.3 Férias remuneradas e licenca maternidade

Outro tdpico analisado no relatorio diz respeito as férias anuais remuneradas. As
disposigdes relativas ao direito dos trabalhadores as férias pagas séo as seguintes: i) um dia de
férias com pagamento é concedido para cada 18 dias trabalhados durante os Gltimos 12 meses,
para um trabalhador adulto que trabalhe em qualquer loja ou estabelecimento comercial ou

industrial ou qualquer fabrica ou estabelecimento de transporte rodoviario; ii) um dia de férias
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por cada 22 dias trabalhados para trabalhadores em plantacGes de ché; iii) um dia de férias por
cada 11 dias trabalhados para trabalhadores do meio jornalistico.

Para trabalhadores adolescentes a norma € um dia de férias para cada 15 dias de trabalho
em uma fabrica, ou um dia de férias para cada 18 dias de trabalho em planta¢des de ché, ou
ainda, um dia de férias para cada 14 dias de trabalho realizado durante os ultimos 12 meses em
outras lojas ou estabelecimentos comerciais ou industriais. E possivel, ainda, acumular férias
para 0 ano seguinte (secdo 117, BLL apud OIT, 2013). Além disso, todos os trabalhadores tém
direito a onze dias de férias pagas por ano na época de festivais (se¢do 118, BLL apud OIT,
2013).

De acordo com a pesquisa realizada pelo War on Want (2009), mais de 700
trabalhadores do setor vestuarista afirmaram que receberam menos de 10 dias de férias anuais
sendo que apenas 9% receberam a totalidade de férias de acordo com a lei.

Nas ZPEs os trabalhadores tém direito a um dia de férias pagas para cada 22 dias de
trabalho realizado nos Ultimos 12 meses (se¢do 11(a), BEPZA Instrucdo n° 1 de 1989). Eles
podem, ainda, transferir até 30 dias de férias para serem usufruidas no ano seguinte. Os
empregadores, por outro lado, podem recusar conceder férias remuneradas caso seja contra 0s
interesses da empresa e sob a condicdo de compensar financeiramente o trabalhador.

Nenhuma evidéncia de implementacao de tais normas foi disponibilizada as entidades
de supervisdo da OIT. Bangladesh ndo ratificou a Convencéo de Férias Pagas (no. 52, 1936),
nem a Convencao de Férias Pagas no setor Agricola (no. 101, 1952) e tampouco a Convencéo
de Férias Pagas Revisada (no. 132, 1970). Entretanto, a lei garante que todos os trabalhadores
devem ser amparados naqueles estabelecimentos nos quais o BLL é aplicavel. Apesar da licenca
remunerada ndo ser considerada um direito em Bangladesh, as disposi¢des legais (Capitulo IX
do BLL e Parte V, artigo 11 da BEPZA Instrucdo n° 1, de 1989) existem para regulamentar as
férias dos trabalhadores em empresas do setor formal, sendo importante assinalar ter sido
constatado que férias pagas também sdo concedidas, as vezes, no setor informal, mesmo estando
fora escopo do BLL.

O direito a licenga maternidade é mais uma questéo abordada no relatorio. Os beneficios
de maternidade sdo cobertos pelo Capitulo IV do BLL, pelo Artigo 10 Parte V do BEPZA
Instrucédo no. 1, de 1989, e pela se¢do 197 do Regulamento de Servigos em Bangladesh.

As trabalhadoras abrangidas pelo BLL tém direito a licenga-maternidade remunerada se

tiverem trabalhado para o seu empregador por seis meses antes de darem a luz e se tiverem



54

apenas um filho. Mulheres com dois ou mais filhos tém direito a licenca de maternidade nédo
remunerada. Parte V, artigo 10, da BEPZA Instrucéo n° 1, de 1989 estabelece um minimo de
dez meses de servico continuo e especifica que a licenca de maternidade para um segundo filho
é admissivel apenas trés anos apos a primeira licenca. Uma mulher pode se beneficiar de licenca
de maternidade apenas duas vezes no curso de sua vida ativa e isto também se aplica as mulheres
empregadas no setor publico.

Em relacdo ao setor do vestuario, especificamente, a maioria das mulheres é privada da
licenca de maternidade garantida por lei. Em muitos casos, as mulheres tém de negociar
individualmente com a geréncia caso a caso. A algumas mulheres sdo concedidas algumas
semanas de licenga remunerada, enquanto outras acabam aceitando um salario reduzido ou até
mesmo a licenca ndo remunerada. (WAR ON WANT, 2009).

As mulheres que trabalham nas ZPEs tém direito aos beneficios em decorréncia da
maternidade seis semanas antes e seis semanas ap0s ao parto, porém a Instrucao n° 1, de 1989
da BEPZA ndo especifica o nivel de tais beneficios. Ja as trabalhadoras que séo abrangidas pelo
BLL tém direito aos beneficios oito semanas antes e oito semanas depois do parto. Embora as
normas do BLL ndo se apliquem as mulheres empregadas no setor informal, elas sdo assistidas
pelo subsidio do governo a maternidade e programas de assisténcia financeira para
comunidades pobres em areas rurais e urbanas sob o Bangladesh Labour Welfare Foundation
Rules, 2010.

Em relagdo as normas internacionais, Bangladesh ndo ratificou a Convengdo de
Protecdo a Maternidade (revisada) (no. 103, 1952), a Convencao de Protecdo a Maternidade,
(no. 183, 2000), nem a Convencdo de Seguranca Social (norma minima), (n° 102, 1952). Isso
faz com que o pais acabe deixando ainda mais “frouxa” e fora dos padrdes internacionais sua

legislagdo nacional referente a este assunto.

4.1.4 Tipos de trabalho a serem abolidos

O documento também se refere aos tipos de trabalho que devem ser abolidos. Como
definido na Convencdo da OIT sobre Trabalho Forgado (no. 29, 1930), na Convencgdo sobre
Abolicdo do Trabalho Forgcado (no. 105, 1957), na Convencao sobre Idade Minima (no. 138,
1973) e na Convencao sobre Piores Formas de Trabalho Infantil (no. 182, 1999), trabalhos que



55

devem ser abolidos envolvem, notadamente, trabalho forcado e trabalho infantil. Bangladesh
ainda ndo ratificou a Convencdo no. 138, mas ratificou as outras trés convengdes relevantes.

Considerando que ndo h& nenhum dado oficial disponivel sobre o trabalho forgado no
pais, este topico se concentra essencialmente no trabalho infantil. O compromisso do governo
para eliminar as piores formas de trabalho infantil é expresso através do Plano Nacional de
Acdo e da Politica Nacional de Eliminagdo do Trabalho Infantil. Para que os Planos tenham
sucesso é fundamental que as criangas nao apenas tenham acesso, mas que frequentem a escola
regularmente, j& que muitas com idade inferior a 18 anos ainda o fazem. Sob a Lei de Educacéo
Primaria, de 1990, a educacdo primaria gratuita é obrigatoria para todas as criancas com idades
entre 6 e 10 anos.

Qualquer pessoa com idade inferior a 14 é considerada crianca e esta proibida de
trabalhar, de acordo com a secdo 34 do BLL. Os pais ou responsaveis que prometem o trabalho
de uma crianca em troca de quitacdo de dividas ou outros favores e empregadores que
empregam criangas sdo punidos com multas. O BLL, entretanto, ndo proibe a serviddo por
divida no caso de criancas com idade superior a 14 anos. Qualquer estabelecimento que
empregue adolescentes entre as idades de 14 e 17 anos deve apresentar uma notificacdo
especificando os seus periodos de trabalho. O CPACR observou que a utilizagdo, o
recrutamento ou a oferta de criancas com menos de 18 anos para atividades ilicitas ndo é pratica
proibida pela legislagdo nacional. (BLL apud OIT, 2013)

A idade geral de admissdo ao emprego foi definido pelo governo em 14 anos. As
criancas sdo, no entanto, autorizadas a exercerem trabalhos leves a partir dos 12 anos, desde
que a atividade ndo ponha em risco sua salde e desenvolvimento e ndo interfira sua educacao
(secéo 44, BLL apud OIT, 2013).

Quanto aos trabalhos perigosos, os adolescentes ndo estdo autorizados a limpar,
lubrificar ou ajustar quaisquer partes de maquinas, enquanto tal parte estiver em movimento,
ou trabalhar em maquinas perigosas, sem terem sido instruidos sobre as precaugdes necessarias
e 0S possiveis perigos e sem terem recebido treinamento suficiente. Além disso, os adolescentes
ndo estdo autorizados a trabalhar sob a terra ou submersos (BLL apud OIT, 2013).

Em 2007, com base em dados estatisticos fornecidos pelo Departamento de Estatistica
de Bangladesh, o CPACR declarou que a pratica no pais era inconsistente com a legislacdo
nacional e com a Convengdo sobre Idade Minima (Inddstria) (no. 59, revisada, 1937). Além
disso, em 2009, Comité sobre os Direitos da Crianca expressou preocupacdao com a falta de
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execucdo e monitoramento de leis especificas para proteger os direitos das criangas no ambiente
de trabalho. A Constituicdo de Bangladesh proibe o trabalho forcado (artigo 34) e garante a
liberdade de pensamento e de consciéncia (artigo 39) e o Codigo Penal de 1860, prevé penas
de prisdo que podem envolver o trabalho duro e multas em casos de trabalho forcado (artigo
367). A Lei da Crianca de 1974, por sua vez, prevé sancfes contra o trabalho for¢ado de criancgas
com idade inferior a 16 (secdo 35).

Em decorréncia do elevado grau de pobreza, do acesso limitado a educacéo superior,
da percepc¢do dos pais sobre a importancia da educacdo e da procura de trabalho infantil, o
governo enfrenta sérios desafios para avancar no combate ao trabalho forcado e trabalho
infantil. Além disso, o Ministério da Educacao precisa desenvolver uma estratégia eficaz para
manter as criangas na escola e para persuadir a sociedade e 0s pais que 0 acesso de criangas a
educacdo ndo s6 contempla os direitos da crianca, mas também proporciona maiores beneficios
econdmicos e sociais a longo prazo.

Capacitar 0s pais para terem acesso a recursos financeiros estaveis, de maneira a
proporcionar educagdo para seus filhos, tem-se mostrado um meio eficaz de combate ao
trabalho infantil. Cabe ressaltar ainda que a lei precisa ser fortemente reforcada, principalmente
em relacdo ao recrutamento de criancas em atividades econdmicas, ao passo que 0 governo
deve desenvolver sistemas de monitoramento mais eficazes para prevenir o trabalho infantil e

o trabalho forgado.

4.1.5 Estabilidade e seguranca do trabalho

Igualmente objetos de atencdo séo a estabilidade e a seguranca do trabalho. O trabalho
precario caracteriza-se pela presenca de atividades e postos em que faltam estabilidade e
seguranga no emprego. Sua defini¢do pelo Departamento de Estatistica de Bangladesh de inclui
os trabalhadores pagos irregularmente, os diaristas e 0s empregados domésticos e autbnomaos.
Como ndo ha em tais situacOes relagdes de trabalho permanentes, ocorrendo 0 engajamento
somente quando necessario e na forma julgada adequada pelas empresas, os trabalhadores que
sdo empregados de forma irregular raramente tém protecdo social e muitas vezes tém
dificuldade em aderir aos sindicatos e outros grupos representativos nos locais de trabalho.

O trabalho ocasional é frequentemente visto como um produto negativo da globalizacéo

e da liberalizacdo do comeércio, processos que desde a década de 1990 impuseram mais pressao
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sobre 0s governos nacionais para que estes removessem a rigidez do mercado de trabalho e
mantivessem uma forga de trabalho mais flexivel. Em Bangladesh, a situacéo € agravada pelo
temor de crises econdmicas internacionais, o que faz com que algumas empresas utilizem
trabalhadores temporarios como um meio de manter os custos trabalhistas flexiveis, de modo a
reduzi-los rapidamente em tempos de dificuldades econémicas.

O emprego constante de trabalho ocasional, no entanto, pode ter implica¢es negativas
para a produtividade do trabalho e para o dinamismo da economia em geral. Por exemplo, em
Bangladesh os empregados casuais, em 2010, - muitos no setor informal - receberam apenas
cerca de dois quintos do salario médio dos empregados regulares. O setor informal em
Bangladesh faz contribuigdo significativa para a economia nacional, correspondendo por 87,5%
do emprego e cerca de 30% do PIB (cf. informado na Tabela 1). Além disso, 0 emprego
informal aumentou desde o final de 1990, elevando-se em mais de dez pontos percentuais ao
final de 2010.

Alguns sindicatos argumentam que o trabalho no setor informal nunca pode e nem
podera ser considerado decente. No entanto, deve notar-se que os empregos informais variam
em termos de qualidade e alguns sdo mais semelhantes a um trabalho digno do que outros. O
desafio para os tomadores de decisdes politicas, além da "formalizacdo do informal”, €
reconhecer que o setor informal ndo vai diminuir tdo rapidamente enquanto a economia cresce
e, portanto, é necessario atuar para estender os aspectos fundamentais do trabalho digno para
os trabalhadores informais e seus ambientes de trabalho.

Em relacédo a cessacao da relacao laboral tem-se que, de acordo com o BLL, o emprego
pode ser encerrado por demissdo devido a ma conduta, (secdes 23 e 24), em razdo da
incapacidade (secdo 22), por causa da reducdo de despesas por razdes econdmicas (se¢do 21) e
sem causa (secdo 26). Destaque-se que justificativas sdo necessarias apenas nos trés primeiros
casos. Os empregadores sdo proibidos de encerrar o emprego de um trabalhador em razéo de
filiagdo sindical (secdo 195 (d)) e ndo podem cessar o emprego de membros de sindicatos cujo
pedido de registro estd pendente (se¢do 186 (2)). A Secéo 228 da BLL proibe os empregadores
de dispensar ou encerrar o emprego de um trabalhador enquanto processos relativos a litigios
industriais estiverem pendentes em um tribunal de trabalho ou de um arbitro, exceto com a
autorizacdo desse organismo e em razdo de méa conduta néo relacionada a disputa.

O periodo de pré-aviso para o corte de despesas é de um més (secdo 20 (1), BLL). Em

caso de rescisdo sem justa causa, o empregador deve dar ao funcionario aviso prévio de acordo
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com o0s seguintes procedimentos, quando couberem: 120 dias para trabalhadores regulares
pagos mensalmente; 60 dias para os outros trabalhadores regulares; 30 dias para 0s
trabalhadores temporarios pagos mensalmente; e 14 dias para os outros trabalhadores
temporarios.

Um empregador pode optar por pagar os salarios de um trabalhador em lugar do aviso
prévio nos casos de contencdo de gastos (secdo 20 (1)), rescisdo sem relacionamento com
conduta ou com capacidade (sesséo 26 (3)). Todos os trabalhadores despedidos tém o direito
de buscar reparacao dentro de um periodo de 30 dias, levando sua queixa ao empregador (secdo
33). Nos casos em tal iniciativa ndo tenha sucesso, a situacdo pode ser submetida a um tribunal
de trabalho.

DemissOes coletivas ndo estdo definidas e ndo ha4 nenhuma obrigacdo por parte do
empregador de realizar consultas aos representantes dos trabalhadores sobre os planos para
reducdo de despesas. O BLL exige que o agente de negociacgdo coletiva e o Inspetor Geral do
Trabalho devem ser notificados (se¢do 20 (2)). A regra "ultimo a entrar, primeiro a sair" aplica-
se na auséncia de qualquer outro acordo (secdo 20 (4)). Cabe assinalar novamente que 0s
trabalhadores empregados em empresas do setor informal ndo sdo cobertos pelo BLL e, mesmo
em empresas do setor formal, as vezes é dificil controlar a aplicacdo efetiva das leis. Além
disso, Bangladesh néo ratificou a Convencédo de Cessacdo de Emprego da OIT (no. 158, 1982).

Nota-se que o0 mercado de trabalho permanece, em grande parte, segmentado, e que uma
proporcdo esmagadora e crescente da forca de trabalho esta envolvida em empregos precérios
e informais, como se observa notadamente na agricultura e na inddstria do vestuario. A
tendéncia na relacdo emprego-populacdo sugere que mais oportunidades de trabalho foram

criadas, mas a maior parte parece ter a forma de trabalho precario.

4.1.6 Igualdade de oportunidades e tratamento

Também examinado € o assunto da igualdade de oportunidades e tratamento. O direito
a igualdade de oportunidades (artigo 19), o direito de entrar em qualquer profissdo licita ou
ocupacdo e conduzir qualquer comércio ou negdcio legal (artigo 40), a ndo discriminagdo em
razdo de religido, raca, casta, sexo ou local de nascimento, para admissdo a educacdo e ao
emprego no setor publico (artigos 28, 29), e a promocdo da participacdo das mulheres na vida

nacional (artigo 10), sdo todos principios incorporados na Constituicdo de Bangladesh,
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garantindo assim a igualdade de tratamento perante a lei. Em complemento, o BLL proibe a
discriminagao em razéo da filiagéo sindical.

O CPACR e 0 Comité sobre Conferéncia e Aplicagdo de Normas observaram que o BLL
ndo proibe a discriminacdo no emprego e ocupacdo em relacdo ao acesso a formacdo
profissional, ao acesso ao emprego e as diferentes profissdes e aos termos e condi¢des do
emprego, e ndo estd, portanto, em conformidade com a Convencdo sobre Discriminagao
(emprego e ocupacdo) (no. 111, 1958). Além disso, o0 CPACR considera que o contetdo da
secdo 332 do BLL, a qual proibe o tipo de comportamento em relacdo as mulheres "que possa
parecer indecente ou repugnante a modéstia e honra do trabalhador do sexo feminino"”, mostra-
se bastante vago em suas disposicoes.

Apesar de Bangladesh ter ratificado a Convencéo sobre Igualdade de Remuneracéo (no.
100, 1951) e a Convencdo sobre Discriminacdo (emprego e ocupacgdo), (no. 111, 1958), o
CPACR observou que existem graves desigualdades com base no género no mercado de
trabalho em Bangladesh e que o governo, por sua vez, ndo demonstra que estd tratando
ativamente a questéo da posicdo desvantajosa das mulheres no emprego e ocupacao.

A igualdade de remuneracao entre homens e mulheres que realizam o mesmo trabalho
também é uma questdo presente na Constituicdo e no BLL. A participacdo das mulheres na vida
nacional (artigo 10), o direito a igualdade de oportunidades (artigo 19), direitos iguais para
mulheres e homens em todas as esferas da vida publica e a proibicao de discriminacdo com base
no sexo (artigo 28), sdo garantidos pela Constituicdo de Bangladesh. Todavia, em declaragdo a
pesquisa realizada pelo War on Want (2009), trabalhadoras do setor vestuarista afirmaram que
séo obrigadas a trabalhar mais por menos remuneragdo em comparagdo aos homens: “The wage
disparity is the result of two interrelated factors. Male garment workers are far more likely than
women to hold jobs that traditionally pay more, such as quality control and floor supervisor,
and men also earn more than women who perform the same work.” (p. 5).

Ja a secdo 345 do BLL estipula que a fixacdo dos salarios para todos os trabalhadores
deve ser fundamentada no principio de salario igual - para os trabalhadores masculinos e
femininos - por trabalho de igual natureza ou valor e que nenhuma discriminacdo pode ser feita
em razdo do sexo. Os salarios sdo definidos na se¢do 2 (XLV) do BLL como sendo
remuneracOes expressas em termos de dinheiro pago em cumprimento dos termos de emprego.

No entanto, a definicdo exclui alojamento habitacional, fornecimento de luz, agua, assisténcia
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médica ou de outras instalacGes, a contribuicdo do empregador para qualquer fundo de penséo
ou fundo de previdéncia, abonos de viagem e os reembolsos de despesas de especiais.

O CPACR ndo considera o fato de que ndo ha casos ou queixas dos trabalhadores
recebidas sobre igualdade de remuneragdo (secdo 345, BLL apud OIT, 2013) como prova
suficiente da auséncia de discriminacdo. Sendo assim, solicitou ao governo que avaliasse a
natureza e a extensdo do fosso salarial entre género a fim de reduzi-lo nos setores formais e
informais. O CPACR também tomou nota da tendéncia para definir salarios mais baixos para
0s setores nos quais empregam predominantemente mulheres, como o setor do vestuario.

Enquanto todos os trabalhadores do setor de vestuario enfrentam condicGes precarias e
baixos salarios, a pesquisa do War on Want (2009) revelou que as trabalhadoras sofrem mais
em determinadas situacfes. Também foram relatados casos generalizados de abuso fisico e
verbal em fabricas por parte dos gerentes e administradores, sendo as mulheres o alvo principal.
O abuso pode assumir a forma de linguagem obscena e humilhacdo, bem como castigos
corporais, espancamentos e ofensas. Algumas trabalhadoras relataram que sdo oferecidos
privilégios de trabalho as mulheres jovens em troca de sexo, e que aquelas que recusam sao,
muitas vezes, espancadas ou demitidas. No total, 90% de todos os trabalhadores (cerca de 1100
pessoas) relataram estar sendo sujeitos a algum tipo de abuso.

Apesar de ser possivel observar o progresso de Bangladesh na questdo da igualdade de
oportunidades e tratamento no emprego ainda existem alguns desafios significativos que
impedem maiores avangos. De acordo com o relatério da OIT (2013), é necessario ampliar as
oportunidades de educacdo e emprego para as mulheres, garantindo igualdade salarial,
reduzindo as desigualdades ainda consideraveis entre homens e mulheres no emprego casual e
informal e, ainda, reforcar a protecdo dos trabalhadores migrantes no exterior, trabalhadores
domeésticos e outros grupos vulneraveis. Embora Bangladesh ja tenha implementado politicas
para este fim, um grande esforco envolvendo politicas eficazes e bem aplicadas ainda é
necessario para que o pais realize plenamente o objetivo da igualdade de oportunidades e de

tratamento para todos no mercado de trabalho, independentemente da sua origem ou género.

4.1.7 Beneficios em caso de acidentes no trabalho, seguranca e satde ocupacional e seguridade

social
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Outro ponto analisado diz respeito aos beneficios para quem sofre acidentes em
ambiente de trabalho. O artigo 15 (d) da Constituicdo de Bangladesh diz que o governo deve
garantir o direito a seguranca social, o que inclui assisténcia publica em caso de doenga ou
invalidez. O capitulo VII do BLL regula a compensacdo dos trabalhadores por danos causados
em acidentes no trabalho. Os empregadores sdo responsaveis pelo pagamento de indenizacao
por qualquer prejuizo causado aos trabalhadores por acidente no decurso do seu trabalho (secéo
150). Mas o empregador ndo € responsavel se: (i) a enfermidade dura menos de trés dias; (ii) 0
trabalhador tenha estado sob a influéncia de alcool ou drogas; (iii) o trabalhador desobedeceu
as disposicOes de seguranca/ordens; (iv) o prejuizo néo resultou diretamente do emprego.

S&o pagos 100.000 Tk. (USD 1270) em casos de morte e 125.000 Tk. (USD 1590) em
casos de invalidez, total ou permanente. Trabalhadores com deficiéncia temporéaria tém direito
a compensacdo por um periodo maximo de 12 meses: o salario mensal total é pago durante os
primeiros dois meses, dois tercos do salario para os proximos dois meses e a outra metade por
meses subsequentes. No caso de doencgas profissionais cronicas, a metade do salario mensal é
paga durante o periodo de incapacidade por um periodo méximo de dois anos (se¢do 151, anexo
V, BLL).

Embora os trabalhadores tenham direito a 14 dias de licenca remunerada em caso de
doenca, muitos trabalhadores do setor vestuarista afirmam que seus empregadores 0s
pressionam a trabalhar mesmo com doencas e mal-estar. Nenhum trabalhador relatou ter
recebido licenga remunerada em caso doenga. (WAR ON WANT, 2009).

A secdo 150 (7) do BLL, define os trabalhadores abrangidos pelos regulamentos sobre
a compensacdo por danos. Os trabalhadores independentes, trabalhadores em fébricas que
empregam menos de cinco trabalhadores, empregados de escritdrio, trabalhadores em minas
que operam a uma profundidade de menos de seis metros e que ndo empregam mais de 50
trabalhadores, bem como trabalhadores domésticos, ndo sdo incluidos na lei. Na pratica, além
dos trabalhadores do setor formal alcangados pelo BLL, os trabalhadores do setor informal séo,
em certa medida, abrangidos pelo Bangladesh Labour Welfare Foundation Act, 2006.

Ademais, é importante destacar que Bangladesh ndo ratificou a Convencdo sobre
Seguranca e Saude Ocupacional (no.155, 1981), a Convencdo de Servicos de Salde
Ocupacional (no. 161, 1985), a Convencdo de Seguranga Social (norma minima) (no. 102,

1952) e nem a Convengéo sobre Beneficios de Acidentes de Trabalho (no. 121, 1964).
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A convencdo de 1981 afirma que cada pais membro, com base nas condigdes e praticas
nacionais e em consulta com as organizagfes mais representativas de empregadores e
trabalhadores, deve formular, aplicar e revisar periodicamente uma politica nacional coerente
em matéria de seguranca no trabalho, satde ocupacional e ambiente de trabalho. Esta politica
deve visar evitar os acidentes e lesdes para a satde associados ou ocorridos durante o trabalho,
minimizando, na medida do possivel, as causas dos riscos inerentes ao ambiente de trabalho. Ja
a Convencao de 1985, objetiva estabelecer padrdes para manter um ambiente de trabalho seguro
e saudavel que facilite a saude fisica e mental 6tima em relacéo ao trabalho, onde cada membro
deve se comprometer a desenvolver servicos de salde ocupacional para todos os trabalhadores
em todos os ramos das atividades econémicas. Por fim, a Convencéao de 1964, em termos gerais,
diz que a legislacéo nacional deve relativa aos beneficios em caso de acidentes de trabalho deve
proteger todos os trabalhadores, sem excec¢do, e seus dependentes, aléem de sugerir que haja
defini¢do sobre o que é considerado “acidente de trabalho” de forma bastante clara e especifica.
(OIT, 2013).

O topico seguinte que foi objeto de analise refere-se a inspecao do nivel de seguranca e
salde ocupacional. A inspecdo do trabalho em matéria de seguranca e saude no trabalho é
regulada pelo BLL, e os inspetores sdo servidores publicos recrutados através de concurso
(secdo 334, BLL apud OIT, 2013). Sob a responsabilidade do Departamento de Inspecédo de
Fébricas e Estabelecimentos, inspetores do trabalho tém o direito de entrar em qualquer local
de trabalho para avaliar se a situacéo estd em conformidade com a lei, para solicitar registros e
outros documentos e examinar qualquer trabalhador empregado dentro dos dois meses
anteriores.

Segundo pesquisa realizada pelo War on Want (2009), mais de 850 trabalhadores do
setor de vestuario (cerca de 70% dos entrevistados) afirmaram que o local de trabalho deles
carecia de agua potavel, eram mal ventilados e frequentemente atingiam altissimas
temperaturas. Ainda nesse sentido, 87% relataram que as fabricas em que trabalhavam néo
possuiam saidas de emergéncia em caso de incéndios e apenas 23% afirmaram ter acesso a
instalagdes sanitarias.

O CPACR salientou que inspetores ndo tém obrigagéo legal de revelar a identidade do
autor de uma queixa, e constatou que os inspetores ndo sao suficientemente treinados para o
exercicio das suas fungdes. Além disso, pode-se verificar que ndo houve nenhum progresso em

termos de perspectivas salariais e de carreira para estes. O CPACR também apontou que a se¢édo
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317 (3) (e) do BLL impde um fardo muito grande aos inspetores do trabalho, tornando-os
responsaveis pela conciliagdo em conflitos laborais.

Os empregadores séo obrigados a comunicar os acidentes de trabalho e doencas (se¢oes
80, 82 e 290, BLL), e os trabalhadores e sindicatos tém direito ao recurso judicial de acordo
com os termos da se¢do 313 do BLL. Através de um decreto presidencial, em 2008, houve uma
emenda na se¢do 307 do BLL para aumentar a pena pela violagdo das regras de salde e
seguranca, de 1.000 Tk. (USD 12) para 25.000 Tk. (USD 318). Se ocorrer morte como resultado
de uma violacao do BLL, a secdo 309 prevé pena de prisdo de até quatro anos e/ou multa de até
100.000 Tk. (USD 1270). Outros danos resultantes da violacdo das obriga¢Ges do empregador
sdo puniveis com pena de prisdo até seis meses e/ou multa de até 2.000 Tk. (USD 25). Se a
infracdo resulta em lesdo corporal grave, a pena é de prisdo de até dois anos e/ou multa de
10.000 Tk (USD 127).

Na pratica, a inspe¢do do trabalho é mal executada no setor formal e completamente
ausente no setor informal. O governo reconhece que o nimero de inspetores do trabalho é
insuficiente para o nimero de locais de trabalho e que o apoio logistico (incluindo os veiculos)
é inadequado. Além disso, ha deficiéncia na capacidade institucional para fornecer um sistema
totalmente profissional objetivando a defesa das normas de seguranca e saude no trabalho.
Embora o numero de inspetores do trabalho tenha aumentado de 62, em 2006, para 103 em
2011, ha menos de um inspetor do trabalho para cada 10.000 trabalhadores registrados de
acordo com o relatério. (OIT, 2013).

Bangladesh ratificou a Convencdo sobre Inspecdo do Trabalho (no. 81, 1947).
Entretanto, 0 mesmo ndo ocorreu em relacdo ao seu Protocolo de 1995, e tampouco a
Convencao sobre Inspecdo do Trabalho (Agricultura) (no. 129, 1969).

A instrucéo e a formacdo em seguranca do trabalho, protagonizadas seja pelo Estado ou
pelo setor privado, sdo atividades praticamente inexistentes em Bangladesh. Nenhum dos
principais ramos da economia, incluindo a industria de ready-made garment, a construgdo e a
mineracdo, possui centros de treinamento dedicados ou programas de formagdo de
empregadores e trabalhadores na area de seguranca do trabalho. Os problemas, e os decorrentes
desafios, tornam-se ainda maiores no setor informal, onde as notificac6es e queixas de acidentes
sdo generalizadas e a coleta de dados é insuficiente.

Assim, uma avaliagdo completa dos progressos no ambito de seguranca e saude no local

de trabalho e dificultada pela falta de dados, devida, em grande parte, a fraca estrutura
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institucional de registros administrativos trabalhistas em Bangladesh. Séo fortes indicios,
contudo, de que nos altimos anos os acidentes de trabalho tém se multiplicado. De todo modo,
grandes e impactantes ocorréncias tém ganhado destaque na comunidade internacional,
inclusive na forma de acidentes fatais como a tragédia de Rana Plaza, em 2013.

A questdo de seguridade social também é um ponto importante quando o assunto é o
trabalho realizado sob condigdes decentes. O artigo 15 (d) da Constituicdo de Bangladesh exige
que o governo preste assisténcia publica nos casos de aposentadoria por idade e fundos de
previdéncias podem ser estabelecidos caso trés quartos do nimero total de trabalhadores de
determinada instituicdo solicitarem formalmente (se¢do 264, BLL). N&o existe um projeto de
aposentadoria para os trabalhadores assalariados no setor agricola ou no setor informal e
tampouco para trabalhadores autbnomos.

Os trabalhadores empregados em determinado estabelecimento do setor formal podem
se aposentar com 57 anos de idade e tém direito ao pagamento das prestacdes devidas a ele
(secdo 28, BLL). O Ministério da Previdéncia Social fornece um subsidio de velhice no ambito
do programa de rede de seguridade social do Governo, assim como um subsidio de
aposentadoria no ambito desse mesmo programa. Para ser elegivel com vistas a receber subsidio
de aposentadoria, 0 beneficiario deve ter pelo menos 65 anos de idade para homens e 62 anos
para as mulheres, e sua renda média anual deve estar abaixo de 3.000 Tk (USD 38).
Beneficiarios dos subsidios de aposentadoria recebem 300 Tk (USD 3,80) por més a cada trés
meses, sem limite de tempo. A prioridade € dada para aqueles que estdo fisicamente e
mentalmente doentes ou deficientes, ndo possuem heranca, estdo desabrigados, mostram-se
sem-terra, foram combatentes da independéncia e sdo viavos, divorciados, solteiros ou
abandonados por suas familias.

De acordo com a se¢do 116 do BLL todos os trabalhadores tém direito a licenga por
doenca com remuneracdo integral por 14 dias por ano, sendo que um médico deve certificar
que o trabalhador esta doente e precisa de licengca médica. Bangladesh ndo ratificou a
Convencéo sobre Beneficios de Assisténcia Médica e Doencgas de 1969 (no. 130), mas suas
normas internas atendem diversas contingéncias da area da saude do trabalho.

A Constituicdo de Bangladesh (nomeadamente clausulas 15, 17, 19, 20 e 29) garante a
igualdade de direitos e oportunidades para todos os cidaddos. - A clausula 19 (1) estipula que
"0 Estado deve envidar esfor¢os para garantir a igualdade de oportunidades para todos 0s
cidadéos". O artigo 15 (D) compromete o Governo a introduzir um programa de seguranga
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social para pessoas com deficiéncia e para outros segmentos sociais em situacdo de inseguranca
da populacéo.

Todos os funcionérios publicos que tenham completado dez anos de servigo tém direito
a pensdo de invalidez. Para reivindicar o subsidio a pessoas com deficiéncia deve: (i) ter um
rendimento anual ndo superior a 24.000 Tk. (USD 304), (ii) ser destituidos e enfermos, e (iii)
ter mais de sessenta anos de idade. A pensdo de invalidez dos trabalhadores do setor publico é
um pagamento ao longo da vida de 32% do ultimo salério mensal de base do funcionario.
Pessoas com deficiéncia sdo igualmente pagas durante a vida toda a uma taxa de 300 Tk. (USD
3,80) por més.

Os trabalhadores do setor informal que se tornam invalidos, normalmente, ndo sao
abrangidos pela lei. Entretanto existem diferentes esquemas de redes de seguranca social
administradas pelo Governo e pelas ONGs que, muitas vezes, abrangem estes trabalhadores na
pratica. O Bangladesh Labour Welfare Foundation Act, de 2006 prevé igualmente a assisténcia
financeira para os trabalhadores invalidos no setor informal dentro dos limites dos recursos
financeiros da Fundacéo.

O governo de Bangladesh tem feito um esforco consideravel para aumentar a cobertura
de protecdo social para os trabalhadores e suas familias e isso se reflete no aumento das despesas
do governo com investimentos em protecao social e nas despesas crescentes com cuidados de
satde. No entanto, uma proporcao significativa dos empregados formais, todo o setor informal
e os trabalhadores autbnomos ainda tém pouca ou nenhuma protecéo social na pratica.

O desenvolvimento de um "Piso de Prote¢do Social” seria um instrumento através do
qual o governo poderia canalizar investimentos futuros para protecdo social, como muitos
paises da América Latina e da Asia tém realizado com sucesso, de acordo com a recente
recomendacéo da OIT sobre um piso de protecédo social para todos. Em Bangladesh, assim como
em outros paises, isso exigiria um conjunto de garantias de seguranca social destinadas a
fornecer a seguranca de renda basica e cuidados essenciais de saude e de outras formas de
assisténcia social (pensdes, abonos familiares, etc.) para todos os cidadaos, com financiamento
através de uma combinacdo dos regimes contributivos e transferéncias sociais nao

contributivas.
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4.1.8 Problematica da representacdo dos trabalhadores e empregadores e da interlocucéo entre

ambas as esferas

A questdo do dialogo social e da representacdo de trabalhadores e empregadores
constitui outro ponto fundamental para avaliar as condi¢es trabalhistas em determinado pais.
Com efeito, o didlogo social é um dos pilares basicos da Agenda de Trabalho Decente da OIT
e representa um meio essencial para garantir o respeito basico pelos direitos humanos no local
de trabalho, assim como uma ‘“voz” apta a influenciar as decisdes que afetam o mundo do
trabalho.

Falar em dialogo social nesses termos significa referir ao processo de negociacao,
consulta e troca de informaces entre os principais intervenientes no local de trabalho, ou seja,
entre 0 governo, os empregadores e os trabalhadores, sobre questfes de seu interesse, em geral
de interesse comum. Tal didlogo sinaliza, portanto, a possibilidade de avancos rumo, talvez,
algum grau de “harmonia industrial”, materializada em ambientes que sejam propicios ao
aumento da produtividade e, por extensdo, numa escala ampla de consideracdes, ao crescimento
econdmico.

Um dos principios fundamentais do dialogo social € o direito a liberdade de constituir
ou participar em grupos para a promocgao e defesa dos interesses profissionais. O governo de
Bangladesh ratificou as trés principais convencgdes da OIT sobre o dialogo social: Liberdade de
Associacdo e Protecdo do Direito de Sindicalizacdo (no. 87, 1949), Direito de Sindicalizacédo e
de Negociacdo Coletiva (no. 98, 1949), e a Convencdo de Consulta Tripartida (Normas
Internacionais do Trabalho) (no. 144, 1976).

Desde que ratificou essas convengdes, 0 governo tem se empenhado na reforma de suas
leis trabalhistas, o que teve como consequéncia a promulgacdo do BLL em 2006, que contém
disposi¢des sobre o didlogo social.

Informacdes sobre filiacdo sindical sdo primordiais para a compreensdo de como a
relacdo entre os trabalhadores e a administragdo tem se desenvolvido ao longo do tempo. O
Departamento de Trabalho compila dados sobre filiacdo sindical por meio de periddico anual
Bangladesh Labour Journal, que tem sido publicado regularmente desde 1981. Em termos de
adesdo, a filiacdo sindical em Bangladesh aumentou de 1.895.274 em 2001 para 2.129.698 em
2004; apesar das flutuagdes notaveis desde entdo, os sindicatos atrairam mais de 2,29 milhdes

de membros em 2009. A taxa de densidade sindical (ou seja, considerando apenas as pessoas
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com emprego pago) e relativamente baixa e diminuiu progressivamente de 9,2% em 2001 para
7% em 2010.

Declining union density rates may be attributable in part to the growth in casual work
at the expense of regular employment. Another factor is that, despite the relatively
simple procedures for establishing unions, a combination of limited public awareness
of the benefits of union representation and weak institutional capacity (the product of
inadequate resources) may actually be preventing unions from attracting new
members. (OIT, 2013, p. 51).

Ademais, por causa da falta de oportunidades de emprego e conhecimento inadequado
dos direitos trabalhistas, poucos trabalhadores da grande forca de trabalho envolvida no setor
informal no pais s&o membros de um sindicato. Na inddstria do vestuario, por exemplo, 0s
trabalhadores temem perder o emprego caso facam parte de movimentos sindicais, além de
sofrerem constantes ameacas e até agressdes por parte dos donos das fabricas, e, portanto, como
consequéncia acabam ndo se envolvendo nas atividades sindicais.

O artigo 38 da Constituicdo de Bangladesh garante o direito de formacao de associacdes.
Os trabalhadores e os empregadores tém, assim, o direito de formar sindicatos, para elaborar
suas constituicGes e programas a fim de organizar sua administracao e atividades (secéo 176,
BLL). Os sindicatos podem ser formados no nivel da fabrica ou estabelecimento, salvo algumas
excecdes (tais como transporte privado rodoviario, por exemplo) onde os sindicatos podem ser
estabelecidos com base na éarea geografica (secdo 183, BLL). Os sindicatos devem solicitar o
registro ao Diretor do Trabalho, que também atua como o Secretario dos Sindicatos (se¢fes 178
e 179, BLL). Com a autorizacdo de um Tribunal de Trabalho, o Diretor do Trabalho pode, por
motivos especificados, cancelar o registro de um sindicato (se¢do 190, BLL). Os empregadores
ndo tém o direito de demitir ou discriminar os membros de sindicatos nem tampouco restringir
o direito de ades&o aos sindicatos (secdo 195, BLL). Os sindicatos, por sua vez, tém o direito
de constituir federacOes e de se filiarem em organizacdes internacionais e confederacoes (se¢do
176 (E), BLL).

Aos funcionarios publicos, a policia, aos militares e aos guardas de seguranga, é negado
o direito de organizar-se e de constituir sindicatos. O CPACR criticou 0 ambito limitado do
BLL que, além de impor restricdes globais, exclui trabalhadores de seguranca, bombeiros,
assistentes confidenciais, operador de telex e os operadores de fax das disposi¢es que regem
os sindicatos. Para alem das excec¢des indicadas na se¢édo 1 (4) do BLL, os trabalhadores em

qualquer empresa no setor formal tém o direito a liberdade de constituir e se juntar formando
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seus respectivos sindicatos, desde que preencham os requisitos legais e sigam as diretivas
emitidas ao longo do tempo pelo governo.

Com respeito aos procedimentos relacionados a interlocucdo social, a Se¢do 202 (4) 2
do BLL estipula que toda disputa industrial deve ser submetida a um agente de negociacao
coletiva. Se houver mais de um sindicato registrado em um estabelecimento, o agente de
negociacao é determinado por uma votagdo secreta realizada pelo chefe do departamento de
recursos humanos. O agente de negociacdo é designado por dois ou trés anos, se aprovado por
pelo menos um terco dos trabalhadores empregados no estabelecimento. As greves sdo legais,
caso sejam o resultado do fracasso das negociacdes, e deve haver o aviso sobre a sua ocorréncia
em até 15 dias ap6s o fracasso do processo de conciliacéo.

O CPACR tem enfatizado que existem sérias discrepancias entre a legislacdo trabalhista
de Bangladesh e as Convencdes numeros 87 e 98. Observou-se, ainda, que 0s requisitos para a
configuracdo de um agente de negociacdo coletiva podem prejudicar o desenvolvimento da
negociacdo livre e voluntéria coletiva, tendo-se recomendado que onde ndo houver unido que
represente o percentual exigido de trabalhadores, o direito de negociacdo coletiva deve ser
concedido aos sindicatos existentes em favor de seus proprios membros.

Na prética, os direitos coletivos de barganha sdo muito limitados. Os trabalhadores em
empresas do setor publico ndo tém acesso a negociacdo coletiva sobre as questdes financeiras,
e até mesmo no maior subsetor privado (roupas prontas) a negociacao coletiva é praticamente

inexistente.

Os principais desafios do trabalho digno e decente em Bangladesh foram descritos neste
capitulo. Destaca-se a necessidade de promogéo de novos postos de trabalho, principalmente
para 0s jovens, que entram no mercado de trabalho pela primeira vez - estima-se que, em média,
cerca de 1,8 milhdes de pessoas estdo entrando no mercado de trabalho a cada ano. Além disso,
é preciso transformar empregos de baixa qualificacdo (como no setor de vestuario e de
construcdo) e trabalhos baseados na estratégia de sobrevivéncia (informal) em oportunidades
de trabalho decente. Por fim, faz-se essencial a promoc¢éo dos principios e direitos trabalhistas
e a existéncia de um maior respeito pela liberdade de associagéo e direitos coletivos de trabalho,
com relacgdes laborais e de didlogo social eficazes, melhores condicdes de trabalho e eliminagéo
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da discriminacdo no local de trabalho. Tudo isso exige, com certeza, esfor¢cos sustentados de
todos os principais interessados, desde os trabalhadores, empregadores e governos até

instituices internacionais e organizagdes sociais ndo governamentais.

4.2 TAZREEN E RANA PLAZA: CASOS EXTREMOS DAS CONDICOES DE TRABALHO
INDEQUADAS NA INDUSTRIA DO VESTUARIO EM BANGLADESH

Bangladesh caracteriza-se como um tipico pais periférico: alta densidade populacional,
elevado nivel de pobreza e economia fundamentada em produtos de baixo valor agregado. Este
cenario, com grande oferta de mao de obra a baixo custo, associado as leis e instituices
trabalhistas frageis (ou coniventes) e a facilidade de mobilidade do grande capital internacional
faz com que o pais seja destino de diversas subcontrataces e terceirizacbes no setor de
producdo de artigos de vestuario. Como ja ressaltado, para manter os baixos custos produtivos
¢ necessario tirar maior “proveito”, com respeito a etapa da fabricacdo, em niveis nao
observados em Vvarios outros paises. Neste caso, o trabalhador é o maior prejudicado, visto que
suas garantias e beneficios trabalhistas sdo suprimidos, ou pelo menos amplamente
desconsiderados, sob 0 argumento da busca de competitividade.

Os donos de fabricas e sweatshops® ndo investem na infraestrutura do local de trabalho,
muitas vezes ndo pagam o salario de acordo com a lei nem tampouco respeitam jornada de
trabalho méaxima permitida e, ainda, fazem ameacas e discriminam aqueles que 0s questionam
ou se associam a sindicatos. N&o apenas a seguranca e salde dos trabalhadores sdo colocados
em risco, mas também sua dignidade e liberdade em beneficio da producdo ao menor custo
(monetario) possivel. (THE TRUE COST, 2015).

Na secdo anterior foi realizada uma sistematizacdo das leis trabalhistas de Bangladesh,
ressaltando aspectos de aplicacdo e deficiéncias. Para ilustrar claramente a questdo da falta de
fiscalizacdo trabalhista adequada e as condi¢Oes precarias as quais os trabalhadores sdo
submetidos diariamente, bem como a “omissao” das autoridades nacionais, cabe relatar alguns

dos acidentes e tragédias ocorridos nos ultimos anos, em inquietante sucessdo que, desde entéo,

3 Termo utilizado em referéncia aos locais de trabalho nos quais as condi¢Ges sdo socialmente inaceitaveis e
perigosas; empregados trabalham longas jornadas por baixos salérios e muitas vezes as leis ndo séo respeitadas
em tais locais. (BUSINESS DICTIONARY, 2016).
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vem alertando e mobilizando ainda mais a comunidade internacional a respeito dos
correspondentes problemas.

Em 24 de novembro de 2012, uma fabrica téxtil, conhecida como Tazreen Fashions,
localizada em Savar, ao noroeste de Daca, capital de Bangladesh, pegou fogo e causou mais de
cem mortes. A fabrica, que abriu em maio de 2010, empregava cerca de 1.500 trabalhadores e
teve vendas de aproximadamente 35 milhes de dolares por ano, de acordo com documento
publicado no site da empresa, fazendo camisetas, camisas polo e casacos de 1a para grandes
lojas e marcas internacionais como Walmart e C&A. (BAJAJ, 2012)

O fogo comecou no armazém no piso térreo, que também era utilizado para o
fornecimento da rede de fiagdo elétrica, e rapidamente espalhou-se para os outros andares. O
prédio tinha nove andares, sendo que os trés ultimos estavam em construcdo. Apesar de muitos
trabalhadores estarem de folga neste dia, mais de 600 pessoas estavam dentro do edificio
fazendo horas extras. (BAJAJ, 2012).

De acordo com noticia publicada no The New York Times logo apdés a tragedia, em 25
de novembro de 2012, a maioria dos trabalhadores que morreram estavam no primeiro ou
segundo andar e os bombeiros afirmaram que foram mortos pois ndo havia nimero suficiente
de saidas e, portanto, os trabalhadores ndo conseguiram deixar o edificio a tempo. Os relatorios
também sugerem que as saidas de incéndio existentes no local estavam bloqueadas e tiveram
que ser quebradas pelos proprios funcionarios para que conseguissem escapar. (BAJAJ, 2012).

Um documento publicado no site da Tazreen Fashions indicou que um funcionario
"ethical sourcing” do Walmart havia sinalizado violacbes e/ou condicdes que foram
consideradas de alto risco na fabrica, em maio de 2011, apesar de ndo especificar a natureza de
tais infragbes. (BAJAJ, 2012)

De acordo com Zakir Hossain, trabalhador sobrevivente, os gerentes disseram a seus
funcionarios ndo para evacuar imediatamente: "O pessoal do escritorio nos pediu para ficar
onde estavamos, nos dizendo para ndo entrar em panico. NOs ndo 0s ouvimos e comegamos a
nos mover para fora. Um monte de pessoas estavam presas la. Algumas desceram pelos
andaimes amarrados contra o edificio.” Testemunhas disseram que muitos trabalhadores
saltaram de andares superiores em uma tentativa de escapar das chamas. Doze trabalhadores
morreram por ferimentos sofridos nas quedas, disseram as autoridades nacionais, elevando o
numero total para 123 mortos e mais de 150 ficaram feridos. (BANGLADESH..., 2012).
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Outro ponto importante exposto a partir desta tragédia é a opacidade na qual a cadeia
de fornecimento global de roupas opera. Isto é a fabrica Tazreen estava fazendo roupas para
Walmart e Sears, contudo logo apds o incéndio ambos os varejistas disseram que ndo tinham
conhecimento de tal fato e acusaram seus fornecedores de realizarem, em segredo,
subcontratacdes dos trabalhos. (MANIK; YARDLEY, 2013).

Um acordo para realizar pagamentos especificamente para cobrir a perda de renda e de
tratamento medico foi assinado pelo IndustriALL Global Union, o Clean Clothes Campaign,
C&A e aFundagdo C&A em 2014. O acordo levou a criagdo do Tazreen Claims Administration
Trust, que supervisiona 0 processo de reivindicacBes, coopera com as organizacoes
representativas das familias e recolhe fundos para fazer os pagamentos e compensacfes com a
colaboracdo de algumas empresas que tinham parte de suas produgdes no edificio. Apesar
disso, durante os ultimos quatro anos, muitas familias dos mortos e feridos ainda tém lutado
por compensacao pela perda de seus entes queridos ou perda de sua propria capacidade de
ganhar renda. (THREE..., 2015)

Outro episddio refere-se ao edificio Rana Plaza, que abrigava diversas fabricas de
confeccdo de vestuario voltadas para exportacdo aos mercados consumidores americanos e
europeus, localizado em Savar. Esse edificio desabou em abril de 2013. (THE TRUE COST,
2015), deixando mais de mil mortos na tragédia mais fatal da historia da industria vestuarista,
além de cerca de 2 mil feridos; 200 corpos até hoje ndo foram ainda encontrados. A atengéo
internacional incidiu sobre as condic¢des de trabalho em Bangladesh cinco meses antes desta
tragédia, devido ao incéndio em Tazreen Fashions, e trouxe consigo promessas de funcionarios
do governo e muitas empresas internacionais para intensificar a fiscalizacdo e aplicacdo das
normas de seguranca nos locais de trabalho das empresas do ramo do vestuario. O desabamento
do edificio, contudo, mostrou que existiam falhas continuas que dificultavam tomadas acGes
assertivas neste sentido. (MANIK; YARDLEY, 2013; INSTITUTE..., 2016a).

Cerca de 3600 pessoas trabalhavam nas fabricas de vestuario do edificio, sendo que
80% eram mulheres entre 18 e 20 anos de idade. O turno padrao destes trabalhadores era de 13
a 14 horas e meia por dia (das 08 horas da manhd até 21 horas ou 22 horas e meia da noite),
trabalhando de 90 a 100 horas por semana, com apenas dois dias de folga por més. Jovens
"ajudantes" ganhavam 12 centavos por hora, ja "operadores Junior" ganhavam 22 centavos por
hora, aproximadamente USD 10,56 por semana, enquanto trabalhadores "séniores” recebiam
24 centavos por hora, cerca de USD 12,48 por semana. (INSTITUTE..., 2014).
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A midia de Bangladesh informou que equipes de inspecdo descobriram e alertaram
sobre rachaduras na estrutura de Rana Plaza na segunda-feira, dois dias antes da tragédia. Uma
agéncia bancéria e algumas lojas localizadas nos pisos inferiores imediatamente fecharam, mas
os donos das fabricas de vestuario localizadas nos andares superiores ordenaram que Seus
funcionarios trabalhassem no dia seguinte, quarta-feira, apesar dos riscos de seguranca. Na
manhd do dia 24 de abril de 2013 as 08 horas, cerca de 3 mil trabalhadores se recusaram a entrar
no edificio Rana Plaza porque havia rachaduras grandes e perigosas nas paredes das fabricas.
O proprietario, Sohel Rana, trouxe membros de gangues pagas para bater nos trabalhadores
com pedacos de paus de modo a forca-los a entrar no prédio. Gestores das cinco fabricas
alojadas em Rana Plaza também disseram aos trabalhadores assustados que se ndo voltassem
ao trabalho, ndo haveria dinheiro para pagé-los para 0 més de abril, o que significava, portanto,
gue ndo haveria comida para eles e seus filhos. Eles foram forcados a entrar no edificio e
trabalhar normalmente. As 08:45 a energia elétrica caiu e cinco geradores foram ativados,
poucos minutos depois o prédio comecou a desabar. (MANIK; YARDLEY, 2013;
INSTITUTE..., 2014).

Rana Plaza foi um desastre esperado para acontecer visto que foram construidos
ilegalmente andares superiores no edificio onde funcionavam fabricas as quais empregavam
dezenas de trabalhadores. Grandes geradores de energia foram colocados nesses andares
superiores, para evitar falhas de energia, e contribuiram para abalar a estrutura do edificio mal
construido sempre que eles foram ligados, de acordo com o relatério. (MANIK; YARDLEY,
2013).

De acordo com noticia publicada no The New York Times, em 24 de abril de 2013,
ativistas trabalhistas descobriram, ao vasculhar os escombros do edificio, que estavam sendo
produzidos ali artigos de vestuario para marcas e grandes varejistas americanos e europeus,
como Mango, Primark, C&A, Walmart, Benetton e Catton Fashions. De acordo com Scott
Nova, diretor executivo do Worker Rights Consortium (organizagéo sobre direitos trabalhistas),
a responsabilidade principal sobre estas tragedias e o que fazer para evita-las cabe ao governo
de Bangladesh, entretanto o poder real esta nas maos das grandes marcas ocidentais e varejistas
internacionais, comegando com os principais: Walmart, Gap, Inditex e H&M. De acordo com
ele, a presséo sobre os precos por parte destes compradores enfraquece qualquer possibilidade
das fabricas locais realizarem os reparos estruturais e reformas necessarias para tornar os locais

de trabalho seguros.
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Diante deste cenario, a atuacdo de organizacGes ndo governamentais adquiriu grande
importancia para que ndo apenas os direitos trabalhistas fossem assegurados, mas também para
pressionar pelo aumento da vigilancia e inspecdo em fabricas de vestuario, a fim de evitar que
novas tragedias ocorram.

O Acordo sobre Fogo e Seguranca em edificacdes em Bangladesh (Accord on Fire and
Building Safety in Bangladesh) foi assinado em maio de 2013, logo ap6s a tragedia de Rana
Plaza. E um acordo independente, legalmente mandatorio, entre marcas globais, varejistas e
sindicatos, designado a construir um espaco seguro e salubre para que a industria do vestuario
(especialmente a ready-made garment) possa se desenvolver. Atualmente, 200 empresas
internacionais sdo signatarias do Acordo, abrangendo 1600 fabricas de vestuario e 2 milhdes de
trabalhadores.

O Acordo consiste em seis premissas chaves: i) ser um acordo legalmente vinculativo,
de cinco anos, entre marcas e sindicatos para garantir um ambiente de trabalho seguro na
indUstria de vestuario em Bangladesh; ii) ter um programa de inspecdo independente, apoiado
por marcas, em que os trabalhadores e os sindicatos estejam envolvidos no processo; iii)
divulgacdo publica de todas as fabricas, relatérios de inspecdo e planos de acdo corretiva; iv)
compromisso por parte das marcas signatarias de modo a garantir que haja fundos suficientes
disponiveis para remediar problemas e para manter boas relagdes de fornecimento; v) existéncia
de comités de salde e seguranca eleitos democraticamente em todas as fabricas para identificar
e agir sobre riscos de saude e seguranca; vi) empoderamento do trabalhador através de um
extenso programa de treinamento, criacdo de mecanismo de queixas e o direito de recusar
trabalho inseguro. (ACCORD, 2015).

De acordo com o ultimo relatério trimestral publicado pela organizacdo principal do
Acordo, em junho de 2016, 1330 féabricas foram inspecionadas pelo programa do Acordo. A
seguranga elétrica, estrutural e contra incéndios nas fabricas de artigos de vestuério, que
produzem para as companhias signatarias do acordo, no general, melhoraram
significativamente. Aproximadamente 60% dos resultados das inspecdes iniciais ja foram
corrigidos adequadamente. (OVI, 2016).

Outra organizacao criada apds o colapso de Rana Plaza foi a Alianca para a Seguranca
dos Trabalhadores de Bangladesh, compromisso legalmente vinculativo de cinco anos para
melhorar a seguranca em fabricas de confecgdes de roupas e artigos de vestuario. A Alianca foi
organizada em 2013 através do Bipartisan Policy Center, com discussdes convocadas e
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presididas pelo ex-lider da maioria do Senado dos Estados Unidos, George Mitchell e pelo ex-
senador dos EUA, Olympia Snowe. O processo de colaboracéo envolveu empresas da industria
do vestudrio e partes interessadas, incluindo: o governo dos EUA e de Bangladesh,
formuladores de politicas, ONGs, membros da sociedade civil e organizagdes sindicais.
Algumas corporacGes americanas famosas que fazem parte da Alianca sdo GAP, Macy’s,
Target e Walmart. (ALLIANCE..., 2016).

A Alianca busca oferecer oportunidade para membros da industria do vestuério, varejo
e grandes marcas para se reunirem e apresentarem solucBes concretas e transparentes que
deverdo ser orientadas para os resultados, mensuraveis e verificaveis. Coletivamente, 0s
membros da Alianga representam a maioria dos importadores norte-americanos de roupas
oriundas de Bangladesh. A Alianca defende que cada membro e suas fabricas devem operar
locais de trabalho que sejam seguros e eficazes para garantir a seguranca estrutural das fabricas
e seguranca contra incéndios.

A Alianca acredita que irda melhorar substancialmente a seguranca dos trabalhadores na
indUstria de confeccBes de roupas e artigos de vestuario, atualizando fabricas, educando
trabalhadores e gerentes, capacitando e empoderando trabalhadores e construindo instituicdes
gue possam impor e manter condi¢des de trabalho seguras em todo o pais. Para alcancar esta
visdo existem cinco pilares estratégicos que apoiam as acdes da organizacdo: i) padrbes e
inspecdes; i) reparacdo; iii) empoderamento do trabalhador; iv) treinamento; V)
sustentabilidade.

A Alianca atua juntamente com o governo de Bangladesh, os sindicatos e 0s
empregadores para garantir que todos os trabalhadores estejam seguros e que seus empregos
gerem desenvolvimento econémico sustentavel e positivo para o pais. Através das atividades e
parcerias da Alianca, o objetivo é melhorar o ambiente da indUstria de vestuario tornando-o
mais seguro de modo que as questdes de incéndio e construcbes inadequadas ndo resultem em
ferimentos ou perda de vidas.

De acordo com relatério anual publicado pela propria organizagdo em setembro de 2016
(ALLIANCE, 2016) 765 fabricas fazem parte da Alianca, totalizando cerca de um milh&o e
trezentos trabalhadores. 759 fabricas j& passaram pela inspecdo inicial, sendo importante
ressaltar que aquelas que se recusam a realizar melhorias e/ou treinamentos recomendados pela
Alianca sdo suspensas da organizagdo — ao todo 97 ja foram suspensas. Mais de um milhdo de

trabalhadores ja receberam treinamento em seguranca basica contra incéndio e até a data de
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publicacéo do relatorio cerca de 800 mil trabalhadores também ja haviam recebido o curso de
reciclagem. Além disso, mais de 22 mil guardas de seguranca receberam treinamento de

lideranca contra incéndios.
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5 GOVERNANCA PRIVADA E ATIVISMO INTERNACIONAL

As ultimas duas décadas foram marcadas pela proliferacdo de formas de governanca
privada, como por exemplo, codigos de conduta corporativos, certificagdes de produtos,
padronizacdo de processos, entre outros. De acordo com Mayer e Gereffi (2010), entende-se
por governanca privada a atuagdo de instituicdes ndo governamentais que “governam”, ou seja,
sdo capazes de permitir ou constranger uma ampla gama de atividades econdmicas em nivel
mundial. Tais instituicdes assumem func¢des que historicamente tém sido tarefas dos governos
— mais especificamente, as de regular as externalidades negativas da dindmica econdmica.

A governanca privada pode se manifestar de diversas formas: pode ser por meio do
estabelecimento de padrbes que afetam um vasto leque de questbes, como as ligadas ao meio
ambiente, as trabalhistas, na area da salde e outras; pode ser também através de codigos de
conduta criados e implantados por corporagdes, associagdes industriais e organizagdes nédo
governamentais; igualmente por meio de etiquetas que dependem diretamente da demanda dos
consumidores por produtos "verdes" e "comércio justo"”; e até pela auto regulacdo por parte das
empresas, sob a bandeira da responsabilidade social corporativa.

Com o passar do tempo, os acordos, certificages e cddigos de conduta tornaram-se
mais proativos, com as ONGs e demais organiza¢fes nao aguardando mais acidentes para entéo
agir, mas sim buscando as irregularidades e violagdes de forma poderem atuar preventivamente.
(GEREFFI; GARCIA; SASSER, 2001)

De acordo com Mayer e Gereffi (2010), na medida em que as empresas, as cadeias
produtivas e os mercados transcenderam as fronteiras nacionais, os sistemas publicos de
governanca econdmica construidos sobre a unidade do Estado-nagdo se mostraram cada vez
menos adequados para regulamentar uma economia crescentemente globalizada e fragmentada.
A governanca privada e suas diversas formas de se manifestar podem ser entendidas como
respostas as pressdes sociais geradas pela globalizagdo econémica e pela inadequacdo das
instituicOes de governanga publica para enfrenta-las adequadamente.

Nas ultimas décadas, trabalhadores, ambientalistas, ativistas de direitos humanos e
outros membros da sociedade civil tém se mobilizado para exigir novas formas de governanca.
Parte desses movimentos se concentraram na tentativa de alterar as politicas publicas, ou seja,
pressdes contra as prescricdes econdmicas neoliberais e/ou exigéncias de que a abertura do

mercado fosse acompanhada por medidas regulatorias. Frustrados com a percepgdo da
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incapacidade por parte das instituicdes governamentais em responder aos novos desafios para
governanca, muitos ativistas sociais e grupos trabalhistas também se voltaram para campanhas
de pressdo dirigidas as corporacdes, aléem de outras estratégias destinadas a usar a pressao do
mercado para regular o comportamento dos produtores. (MAYER; GEREFFI, 2010).

Mayer e Gereffi (2010) afirmam que, inicialmente, os interesses da maioria dos paises
em desenvolvimento residem na atragcdo de investimentos, o que significa que eles tendem a
dar menos atencdo, no curto prazo, as questdes regulatérias. E a nivel internacional, a
regulamentacédo publica permaneceu muito fraca. Organizacdes internacionais como a OIT, o
Programa das NacGes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) tém poderes limitados e certamente menos
desenvolvidos do que as organizacdes de facilitagdo do mercado, como Organiza¢cdo Mundial
do Comércio (OMC), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI).

De fato, a globalizacdo econdmica exige uma regulacdo global, mas em nivel
internacional as normas regulatorias sdo geralmente fracas e ha pouca capacidade para aplica-
las e para coagir. Em complemento, cabe ressaltar que no mundo em desenvolvimento, onde a
producdo exibe — pelo menos em alguns paises — uma presenca cada vez maior, muitos Estados
carecem das capacidades de lei, monitoramento e fiscalizacdo necessarias para regulamentar a
indUstria, mesmo quando eles tém uma legislagdo propria promulgada. O fracasso das
instituices de governanca publica em acompanhar a globalizacdo econdmica e sua dindmica
criou, portanto, um "déficit de governanca" global.

Claramente este é o0 caso do governo de Bangladesh em relacéo a industria do vestuario
e as relacBes de trabalho. Como ressaltado nos capitulos anteriores, o pais, em condicGes
periféricas, vem aumentando ano a ano sua participacdo na dinamica econémica global deste
setor e, simultaneamente, exibe caréncia de acdo e de normas publicas que regulem esta
dindmica adequadamente. Como resultado, acidentes e denuncias sobre condi¢des precérias de
trabalho s@o frequentes. Especialmente apos a tragédia de Rana Plaza, em 2013, tal cenario
comoveu a comunidade internacional e muitos agentes ndo governamentais vém atuando —
muitos deles em conjunto com o governo - para que as condi¢cbes melhorem.

Muitas das inovacfes no ambito da governanca privada comecaram no setor de
vestuario, que foi um precursor no processo de intensificacdo da internacionalizacdo produtiva

do periodo contemporaneo, devido a sua producdo baseada em mao-de-obra intensiva e as
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baixas barreiras a entrada. Levi Strauss, marca americana de jeans, foi uma das primeiras
multinacionais a promover seu préprio cddigo de conduta corporativo em 1991, usando
provisdes contra o uso do trabalho for¢ado e do trabalho infantil para justificar sua relutancia
em importar da China, ao contrario de muitos de seus concorrentes, que ja estavam terceirizando
a producao naquele pais (MAYER; GEREFFI, 2010).

Em meados da década de 2000, um grande nimero de empresas multinacionais
publicava relatérios anuais de Responsabilidade Social Corporativa. Além disso, sob a pressao
de uma ampla gama de ONGs e grupos trabalhistas, os regimes de governanca privada
tornaram-se mais penetrantes, isto é, os codigos de conduta industrias se proliferaram e
tornaram-se mais transparentes. Os relatérios de monitoramento e listas completas de
fornecedores de marcas famosas, como a Nike, foram tornados publicos e, em vez de abandonar
fornecedores que violavam os cddigos corporativos, as multinacionais foram pressionadas para
fazer com que os fornecedores nacionais cumprissem os codigos e normas trabalhistas globais.
(MAYER; GEREFFI, 2010).

Um ponto interessante a ser questionado é se de fato a massa consumidora se importa
com as questdes sociais por de tras das roupas que vestem. Em pesquisa publicada por Gereffi,
Garcia e Sasser (2001), por exemplo, 74,1% dos americanos entrevistados afirmaram que
sentem que possuem obrigacdo moral de realizar esfor¢cos a fim de assegurar que 0s
trabalhadores de outros paises ndo sejam obrigados a trabalhar em condicdes dificeis ou
inseguras. Nesta mesma pesquisa, 75,7% dos entrevistados afirmaram que prefeririam pagar
USD 5 a mais em uma peca de roupa com certificado garantindo que ndo foi produzida em
fabricas sweatshops. Estes resultados permitem presumir que 0s consumidores comuns podem
e possuem poder para pressionar, em conjunto com as organizagdes nao governamentais, as
grandes marcas a adotarem medidas de monitoramento e condutas trabalhistas dignas e em
conformidade com as normas internacionais.

Ainda de acordo com Mayer e Gereffi (2010), apesar do impressionante dinamismo da
governanca privada, ela continua longe de preencher o vacuo da governanca publica, pois ha
grande variagdo na cobertura e abrangéncia. Em alguns setores bem conhecidos, o regime de
governanga privada parece razoavelmente robusta e desenvolvida — como no caso do setor de
vestuario, por exemplo -, mas mesmo dentro desse setor boa parte da producéo permanece fora
do alcance desse regime. Além disso, a existéncia de um codigo ou padrdo ndo garante que ele

serd observado ou executado.
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Embora haja uma grande e crescente literatura descrevendo tendéncias na governanca
privada, até o momento houve poucas tentativas de desenvolver proposi¢Ges que permitam
tanto explicar o padrdo observado de regulacdo privada como prever sua trajetdria provavel,
segundo Mayer e Gereffi (2010). A interacdo entre a governanca privada e publica é um ponto
central a ser considerado em qualquer analise sobre o tema, tanto assim que os autores afirmam
que os desenvolvimentos em cada dominio tém implicacGes para o outro, sendo muitas vezes
impossivel separar os dois. Os autores descrevem ao longo do artigo “Regulation and Economic
Globalization: Prospects and Limits of Private Governance” seis hipoteses sobre quando e onde
a governanca privada tem mais chances de obter sucesso.

A primeira hip6tese diz que quanto maior a influéncia econdmica que as grandes
empresas lideres tém sobre fornecedores menores em suas cadeias de valor, maior é o potencial
impacto e escopo da governanca privada. Em grande medida, trata-se de uma questdo de
concentracdo de mercado: as empresas com grandes quotas de mercado, sejam comerciantes,
varejistas ou produtores, geralmente tém a opcgdo de abastecer-se de muitos fornecedores
menores, que por sua vez podem ter poucas opc¢des além de fazer negdcios com a empresa lider.
O predominio de poucas corporagdes promove a capacidade de limitar as op¢fes disponiveis
para 0s outros atores, especificamente para fornecedores e trabalhadores, que desejam entrada
no setor. E claro que é possivel que mesmo um comprador muito grande tenha pouca influéncia
se depender da oferta de um fornecedor pequeno, mas Unico, mas esta situacdo € pouco comum,
visto que possuem mais alternativas do que os seus fornecedores e, portanto, as empresas lideres
tendem a ter poder consideravel sobre suas cadeias de abastecimento.

A mesma influéncia que pode ser usada para exigir precos mais baixos e uma melhor
qualidade dos fornecedores também pode ser usada para pressionar por melhores praticas de
trabalho ou métodos de producdo mais ecoldgicos. No setor de vestuario, por exemplo, 0s
fornecedores muitas vezes tém mais opgdes e as empresas lideres menos poder do que pensam.
Mayer e Gereffi (2010) afirmam que para a maioria dos fornecedores de vestuario as grandes
marcas globais, individualmente falando, constituem apenas uma pequena fracdo de seus
negocios como um todo. Nesse contexto, ndo € explicito que os compradores globais tenham a
capacidade ou influéncia - e muito menos a credibilidade - para pressionar esses fornecedores.

N&o é por acaso, portanto, que muitos dos casos mais proeminentes de governancga
privada envolvem empresas lideres muito grandes, com fornecedores mais ou menos cativos.

O sucesso das formas "classicas"” de governanca privada na industria do vestuario - codigos de
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conduta adotados por empresas lideres como Levi Strauss, Nike e Gap e impostas a seus
fornecedores - depende do poder dessas empresas lideres em suas cadeias globais de valor. Mais
recentemente, observou-se a adogdo da governanca privada por uma gama mais ampla de
varejistas, Walmart é talvez o maior exemplo divulgado. Nos ultimos anos, a rede Walmart
lancou um “Consorcio de Sustentabilidade” através do qual usa seu enorme poder de mercado
para exigir certas melhorias ambientais por parte de seus fornecedores. Ademais, grandes
empresas lideres também tém sido importantes para impulsionar a adocdo de novos padrdes
promovidos pelas ONGs.

A segunda hipétese é de que a governanca privada € mais provavel para empresa e
produtos de marcas caras e famosas. Quando a demanda por um produto é mais em fun¢éo da
identidade de marca construida do que de utilidade por si s6, as empresas sdo mais vulneraveis
a pressao social. E por essa razao que muitas das primeiras empresas lideres a promover regimes
de governanca privada em suas cadeias de valor foram marcas de consumo altamente visiveis,
como Nike e Starbucks, cujo nicho de mercado depende mais do marketing do que das
qualidades intrinsecas dos produtos. Cada vez mais, as empresas que competiam unicamente
no preco e no produto comecaram a se ver vulneraveis também. Walmart, por exemplo,
historicamente usou seu poder em suas cadeias de suprimentos principalmente para baixar 0s
precos, inclusive as vezes em detrimento das condicGes trabalhistas e do meio ambiente.
Entretanto, nos Gltimos anos, até mesmo o Walmart concluiu que é preciso proteger a reputacdo
das criticas sociais internacionais. As grandes empresas, em todos 0s setores, vém buscando a
adocdo de medidas para reduzir os riscos as suas marcas.

Também é valido distinguir entre as normas especificas das empresas e aquelas que sdo
adotadas em conjunto por varias empresas do mesmo setor, a fim de ver como as primeiras
podem evoluir para estas Gltimas. No setor de confec¢des, uma vez que uma massa critica de
empresas lideres encontra seu interesse individual em adotar cddigos privados, essas empresas
tém um interesse coletivo em convergéncia com padrGes comuns, em parte para minimizar 0s
impactos dos fornecedores que vendem para mais de uma cadeia e em parte porque os padrdes
comuns permitem uma maior eficiéncia de monitoramento. A logica dessa progressao € que 0s
padroes de cada industria se tornaram pontos centrais para coordenar 0S interesses
compartilhados das empresas em alguma abordagem comum. Além disso, uma vez que um

padrdo comum € estabelecido, os primeiros atores tém forte vantagem para persuadir outros
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concorrentes a adotar determinado padrdo, dinamica esta que também pode ser observada no
caso do setor de vestuério.

Seguindo o artigo de Mayer e Gereffi (2010), a terceira hipdtese afirma que a
governanca privada efetiva é mais provavel em face da presséo social efetiva, que, por sua vez,
depende da relativa facilidade de mobilizacdo da acdo coletiva. Implicito tanto na primeira
quanto na segunda hipotese é a suposicdo de que o motor principal da governanca privada é
alguma forma de pressdo social externa. A pressao social é necessaria tanto para exigir novas
formas de governanca privada, como cddigos de conduta, por exemplo, e como para garantir
que tais regulamentacdes sejam realmente monitoradas. No entanto, essa presséo esta longe de
ser inevitavel, dependendo da acdo coletiva, seja por parte de cidaddos individuais ou de grupos
organizados como ONGs e sindicatos. Mesmo quando h& consenso sobre a necessidade ou
desejo de algum bem coletivo, como melhores condi¢des de trabalho, na medida em que a
realizacdo dessa meta requer os esfor¢os coordenados de muitos e 0 gozo do bem nédo pode ser
restrito aqueles que agiram para obté-lo, a tentacio do free rider* cria um grande obstéaculo a
mobilizac¢do da ag&o coletiva.

No caso de campanhas ativistas, pode nao ser necessario montar uma denuncia publica
se a ameaca é suficientemente visivel. Ou seja, a regulamentacdo individual pode resultar da
necessidade de evitar possiveis campanhas ativistas voltadas para a divulgacdo embaracgosa de
préticas trabalhistas precarias.

Um determinante importante para determinada acdo coletiva ser bem-sucedida é a
organizacdo prévia referente ao assunto especifico e, entdo, consequentemente a existéncia de
organizacbes ambientais e sindicatos, por exemplo, reduz significativamente o custo da acao
coletiva para seus membros. Quando tais organizaces estdo presentes, em geral, hd uma maior
pressdo social sobre as questdes em que se concentram. Outro fator relevante na determinacéo
da acdo coletiva pode ser chamado de potencial dramatico inerente a questdo. O drama pode
estar relacionado com a magnitude real de um problema, mas esta longe de ser idéntico a ele.
Alguns problemas, como trabalho infantil ou tragédias como a de Rana Plaza, possuem
conteddos mais emocionais do gque outros e trazem consigo um maior potencial para que se

tornem um problema (porque sdo notaveis) e, portanto, estimulem os individuos a agir.

4 Comportamento em gue um ou mais agentes econdmicos acabam usufruindo de um determinado beneficio,
sem que tenha havido uma contribuigdo ou esforgo para a obtencéo de tal.
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O movimento "anti-sweatshop™ relacionado ao vestuario, em universidades, também
demonstra a importancia do drama na mobilizacdo da pressdo social. Nesse caso, a acdo coletiva
mostra-se necessaria em dois niveis: organizar estudantes em varios campi e coordenar uma
resposta coletiva das universidades. Casos extremos e bem divulgados de exploracdo em locais
de trabalho proporcionaram, em algumas experiéncias, um ponto de encontro para os estudantes
universitarios, que foram entdo capazes de pressionar um consoércio de universidades para
licenciar apenas roupas “sweatshop free”. (MAYER; GEREFFI, 2010)

A quarta hipotese diz respeito ao fato da governanca privada ter mais chances de ser
adotada quando interesses comerciais se alinham com preocupag6es sociais ou ambientais. A
vontade das empresas de adotar medidas regulatérias privadas depende diretamente, em geral,
do custo de tais iniciativas. Na medida em que as normas podem ser cumpridas sem
necessariamente acarretar em custos significativos para as grandes empresas ou, melhor ainda,
guando as normas e regulamentacdes geram economia de custos, elas sdo muito mais propensas
a serem adotadas. Ademais, essas medidas serdo mais sustentaveis a longo prazo se houver um
"modelo de neg6cio” para elas, porque elas estabelecem ou protegem a demanda dos
consumidores pela identidade da marca, se protegem contra o risco de se tornarem alvo de
ativismo internacional e/ou reduzem, de alguma forma, os custos produtivos. (MAYER,;
GEREFFI, 2010).

A premissa da quinta hipdtese é que quanto mais a producgdo se concentrar nas grandes
economias emergentes, mais se deve esperar que a governanca publica nesses paises se
fortaleca. Essa tendéncia parece marcar a realidade contemporanea.

De fato, um estudo do Banco Mundial, sobre “Cadeias Globais de Valor em um Mundo
Pds-Crise”, (CATTANEO, GEREFFI, STARITZ, 2010), argumenta que a crise global de 2008-
09 ndo inverteu a globalizagdo, mas sim acelerou duas tendéncias de longo prazo na economia
global: a consolidacdo das cadeias de valor globais e a posi¢do das empresas e a crescente
proeminéncia das economias em desenvolvimento no Sul como mercados finais para a
producéo global. A consolidacdo da producdo nas cadeias de abastecimento abre a porta para
uma énfase renovada na governanca publica. Em um esforgo para reduzir os custos de transacdo
e diluir o risco do negdcio, as empresas lideres estdo promovendo a racionalizacdo de suas
cadeias de suprimentos globais, com énfase em um nimero menor de fornecedores maiores e
mais capazes localizados em um punhado de paises estrategicamente selecionados. Isso pode

ser visto em diferentes indUstrias, como vestuario, automaoveis e eletrénicos.
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Como resultado dessas tendéncias, a producéo esta se consolidando cada vez mais um
namero relativamente pequeno de paises, principalmente as grandes economias emergentes
como China, Brasil e India. Na industria do vestuério, por exemplo, a China mais do que
duplicou sua participacdo nas exportacdes globais de vestuario entre 1995 e 2008, enquanto
Bangladesh e india, os dois maiores exportadores de vestuario dos paises em desenvolvimento,
também melhoraram significativamente sua participacdo no mercado mundial. Nao obstante a
crescente concentracdo da producdo entre as grandes economias emergentes, € possivel notar
também a continuacdo da terceirizacdo da producdo de grandes economias emergentes para
outros paises de menor custo, como Vietnam, Camboja e Bangladesh. Os produtores chineses
e indianos, por exemplo, muitas vezes procuram escalar a cadeia de valor para atividades de
maior valor e mais intensivas em habilidades. (MAYER; GEREFFI, 2010).

E importante ressaltar que a governanca privada surge para preencher o déficit da
governanca publica. Na medida em que se tem a consolidacdo da producdo em grandes
fornecedores localizados nas economias emergentes, a capacidade desses governos para exercer
controle sobre as praticas de producdo em sua jurisdicdo precisa ser reforcada. Além disso, ao
passo que as economias emergentes crescem, os padrdes de vida sdo mais propensos a aumentar
e, com eles, expectativas sociais sobre padrdes de trabalho, meio ambiente, salde e seguranca.
Essas expectativas podem assumir a forma de pressao politica sobre o Estado para regular essas
questdes, assim como a procura por uma maior governancga publica também pode vir por parte
das proprias empresas. Essa dindmica é evidente nas cadeias de valor do vestuario, por exemplo,
onde a Nike, GAP e outros produtores aparentemente mais conscientes tém incentivo para
apoiar as regulamentagdes governamentais que obrigam seus concorrentes “sem marcas” a
adotar praticas semelhantes em suas cadeias de suprimentos.

De qualquer maneira, existiriam evidéncias, segundo Mayer e Gereffi (2010), sobre a
presenca de uma tendéncia de regulamentacdo publica mais forte nas grandes economias
emergentes. Esta tendéncia para uma maior e melhor capacidade de governanca publica,
entretanto, ndo se limita as grandes economias emergentes. Bangladesh, que continua a ser um
pais extremamente pobre, adotou recentemente uma regulamentacéao laboral mais rigorosa para
0 setor do vestuario, incluindo um aumento do salario minimo, em grande medida como
resposta as pressdes dos grupos de trabalhadores. Se os novos regulamentos serdo devidamente
monitorados e aplicados ou ndo, ndo é possivel afirmar, mas as mudancas foram apoiadas por

muitos dos maiores compradores de vestuario, incluindo Walmart, Tesco, H&M, Zara,
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Carrefour, GAP, JCPenney, Levi Strauss, Tommy Hilfiger e entre outras corporacfes —
compromissos estes que podem dar aos trabalhadores e seus advogados um meio de
responsabilizar os empregadores.

A sexta e Ultima hipotese de Mayer e Gereffi (2010) é fundamentada no fato de que uma
regulamentacdo publica mais forte nos paises em desenvolvimento reforcara, em vez de
substituir, a governanga privada e promoverd iniciativas envolvendo multiplos atores, publicos
e privados. O fortalecimento da governanca publica nacional ndo implica o abandono da
governanca privada por varias razbes. Em primeiro lugar, os autores afirmar que a economia
global continuara a ser caracterizada pela producdo distribuida internacionalmente e, portanto,
0S governos nacionais continuardo enfrentando dificuldades na regulamentacéo de atores fora
de suas jurisdi¢Bes. Segundo, os Estados podem usar a governanca privada para seus proprios
fins. Ao confiar no poder das empresas lideres, os paises podem condicionar 0 acesso aos seus
mercados as empresas lideres participantes na monitoracao de seus fornecedores, em vez de se
basearem na regulamentagdo estatal direta. Em terceiro lugar, os Estados e organizacgoes
internacionais podem achar conveniente reforcar certos tipos de governanga privada. Os
Estados podem ajudar a superar as falhas de informacéo disponiveis no mercado, fornecendo
informac@es diretamente ou padronizando determinadas praticas, como por exemplo exigindo
certo tipo de rétulos ou etiquetas.

Em paises com legislacdo laboral e ambiental emergente ou ineficaz, a governanga
privada pode chamar a atencéo para padrfes desiguais e ajudar a mitigar tais disparidades. O
desafio maior é que os Estados percebam as acGes dos agentes ndo estatais ndo como uma
ameaca, mas sim como uma oportunidade para melhorar e reforcar suas metas e normas
trabalhistas e ambientais. (GEREFFI; GARCIA; SASSER, 2001)

Diante dessas consideragdes, ao invés de um simples retorno e fortalecimento do Estado,
Mayer e Gereffi (2010) supdem o surgimento de uma governanga multi-stakeholder®, na qual
0s modos publicos e privados de governancga interagem e se reforcam mutuamente. As sinergias
entre a governacao publica e privada sdo possiveis ndo sé a nivel nacional, mas também a nivel
internacional. Existem diversas organizacGes internacionais, como a OIT por exemplo, estdo
interessadas em promover tais empreendimentos. Por exemplo, o programa Better Work da OIT

visa melhorar as condicdes de trabalho dos trabalhadores téxteis nas zonas francas de diversos

5 Termo utilizado para descrever agrupamentos da sociedade civil, do setor privado, do setor publico, da midia e
de outras partes interessadas quando reunidos em prol de um objetivo comum.
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paises periféricos e semiperiféricos, através de uma abordagem multi-stakeholder envolvendo
ONGs, grupos trabalhistas, empresas e governos nacionais.

As grandes corporagdes da industria de vestuario estdo fazendo concessdes que teriam
sido impensaveis ha apenas alguns anos, muito devido a atuagdo em conjunto com organizacoes
ndo governamentais, especialmente nos paises nos quais ocorre a maior parte de suas producoes
(paises da periferia global). (GEREFFI; GARCIA; SASSER, 2001)

Olhando para o futuro, é razoavel esperar algum amadurecimento dos regimes privados
de governanca. Nao obstante o impulso impressionante do movimento da governanca privada,
no entanto, existem limites significativos ao que se deve esperar de codigos de conduta, auto
regulagéo corporativa, rotulagem social e outras iniciativas desse tipo. Embora existam esforgos
abrangentes para estender e avaliar regimes de governagdo privados, existem também limites
significativos ao que pode ser alcancado por qualquer regime ndo-governamental. No ambiente
econémico global altamente competitivo, a menos que haja uma vantagem competitiva
sustentavel associada ao comportamento socialmente responsavel, sera dificil sustentar uma
auto regulacdo corporativa significativa. A maior parte do progresso nesta area até hoje veio
como uma resposta a pressdo social (ou em antecipacdo). Mas a sustentacdo da pressao social
representa um importante problema de acéo coletiva para os ativistas trabalhistas, ambientais e
outros ativistas sociais.

Gereffi, Garcia e Sasser (2001) afirmam que ndo importa se 0s programas de
certificacdo, padronizacdo, campanhas e demais a¢6es em favor dos direitos dos trabalhadores
sdo desenvolvidas por associacfes empresariais ou por ONGs e ativistas, o fato é que o
desenvolvimento de mecanismos voluntarios e alternativos de governanca esta transformando
as relaces tradicionais de poder a nivel global.

De todo modo, em grande medida, a governanca privada representa uma esfera de acao
de consideravel importancia em face dos desafios de governanca representados pela
globalizacdo. Tendo em vista as dificuldades (e ndo raramente o desinteresse) de governos
nacionais nos paises em desenvolvimento, as pressoes sociais desencadeadas pela globalizacao,
no sentido abordado neste estudo, tém se concentrado mais nas solucgdes de governancga privada
do que de outra forma. De qualquer maneira, a medida que a globalizacdo avanca,
especialmente a medida que as grandes economias dos paises em desenvolvimento
amadurecem, é provavel e desejavel que uma parte significativa das inovagdes da governanca

privada seja institucionalizada dentro dos governos nacionais desses paises. No longo prazo,
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iSsO proporcionaria uma governanca mais efetiva, estavel e representativa para a economia

global.

5.1 ATIVISMO SOCIAL INTERNACIONAL NA INDUSTRIA DO VESTUARIO EM
BANGLADESH: ONGs E SINDICATOS

Diante do exposto, torna-se claro que as condicdes de trabalho no setor de vestuario em
Bangladesh constituem questdo em relacéo a qual a governanca publica, por si s6, ndo é capaz
de atuar satisfatoriamente em termos de monitoramento e regulagéo, acompanhando o ritmo em
que a economia global opera. O dumping social, ou seja, o rebaixamento das condicGes de
trabalho em funcéo dos custos, é observado no pais. Além disso, a situacdo precaria do trabalho
reflete, muitas vezes, a permissividade incrustada na prépria legislacdo trabalhista e no seu
monitoramento, ndo raramente utilizada como instrumento de atracdo de capital estrangeiro. O
objetivo aqui, contudo, ndo é supor 0s motivos pelos quais had esse déficit na governanca
publica, mas sim evidenciar atores que contribuem para a melhoria, a regulamentacdo e o
monitoramento das relacGes trabalhistas.

Alguns autores consideram existir, contemporaneamente, uma certa fragilidade e
mesmo um declinio do papel e do poder dos Estados nas relagdes internacionais, em
contraposi¢do ao aumento do poder das grandes corporacgdes, a facilidade de mobilidade do
capital e a intensificacdo da globalizacdo (STRANGE, 1996). Percebe-se, assim, um carater de
complementariedade nas atividades de atores ndo governamentais, 0S quais possuem a
capacidade de preencher lacunas deixadas pela governanca nacional, ou, em nivel global, pelas
Organizagdes Internacionais. A respeito de Bangladesh essas lacunas tém sido ressaltadas,

como se observa, por exemplo, na seguinte constatacéo:

The poor and abusive working conditions in Bangladesh’s garment factories are not
simply the work of a few rogue factory owners willing to break the law. They are the
product of continuing government failures to enforce labor rights, hold violators
accountable, and ensure that affected workers have access to appropriate remedies.
While the Bangladesh government has taken steps since the tragedy of the Rana Plaza
to strengthen its capacity to monitor factories and enforce the law, it bears
responsibility for its failure over the years to enforce labor rights. (HUMAN RIGHTS
WATCH, 2015, s.p.)

Assim, ha espaco para a atuacdo e o ativismo de organismos como ONGs e sindicatos,

entre outros.
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5.1.1 A atuacdo das ONGs

As ONGs internacionais tém raizes muito mais profundas do que é comumente
assumido. O termo em si - "organizac¢fes ndo-governamentais™ - entrou em uso comum através
da Carta das Nacdes Unidas (1945) no final da Segunda Guerra Mundial. Mas mesmo antes
disso, as ordens religiosas, grupos missionarios, mercantis e sociedades cientificas ja se
engajavam em atividades que cruzavam continentes. Um exemplo interessante foram os grupos
anti-escraviddo, estabelecidos ainda no século XVIII, que foram capazes de influenciar
legislacBes nacionais bem como negociacgdes internacionais. (DAVIES, 2013).

De acordo com Silva (2013), existem diversas raz8es associadas ao surgimento e
proliferacdo das ONGs, entretanto todas estdo fundamentadas na premissa de que cidad&os,
através do trabalho conjunto, sdo capazes de tomar iniciativas e agir em prol da diminuicdo da
desigualdade de oportunidades existentes na sociedade, no combate as injusticas sociais,
ambientais, humanitarias e entre outras questdes. Através dessas organizacdes é possivel que
cidaddos tenham alguma autonomia para desenvolver projetos, pesquisas e planos de agéo
conforme seus objetivos comuns, de forma que a informac&o sirva para conscientizar os demais
sobre a importancia dos temas com os quais se envolvem e para aumentar a aderéncia as causas.
Esta atuacdo a nivel internacional é capaz de tornar a opinido publica uma ferramenta
importantissima a favor da mudanca de praticas, politicas e condutas das grandes corporacdes
e até mesmo dos governos nacionais. Ha& um poder de coercdo e pressao complementar que
atinge a imagem de paises, marcas e empresas especificas.

Existem diversas definicdes que podem ser relacionadas as Organizacdes N&o-
Governamentais, considerando suas diferentes atividades e abrangéncias. Para este trabalho, a

conceituacao feita pela Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) é adequada:

Qualquer grupo de cidaddos, voluntario e sem fins lucrativos, organizado em nivel
local ou internacional, objetivando o atingimento de metas e conduzidos por pessoas
com um interesse em comum, as ONGs performam uma variedade de servigos e
fungdes humanitarias, trazendo as preocupagdes dos cidaddos aos governos,
advogando e monitorando politicas e, ainda, encorajando a participagdo politica por
meio da disponibilidade de dados e informag8es. Algumas sdo organizadas em torno
de causas especificas, tais como direitos humanos, meio ambiente e salde. Elas
fornecem andlises e servicos especializados como mecanismos de alerta rapido, bem
como auxilio a implementagéo e ao monitoramento de acordos internacionais. (NGO,
2016, s.p. traducdo nossa).
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Os governos ndo sdo capazes de inspecionar todos os locais de trabalho e punir todos
aqueles que agem fora da lei, enquanto os sindicatos enfrentam uma crise mundial de
organizacao e negociagdo, especialmente nas industrias de sweatshop. Os codigos de conduta,
portanto, oferecem uma nova opc¢ao, através da auto regulacdo do setor privado, tendo como
suporte fundamental a vigilancia por parte da sociedade civil. (COMPA, 2005)

As ONGs sdo necessérias frente & incapacidade de alguns governos em lidar
adequadamente com questdes consideradas cruciais para a sociedade, como meio ambiente e
direitos humanos, por exemplo. Ora, mas em relacdo as condi¢fes dignas, justas e igualitarias
de trabalho ja ndo temos a OIT para suprir esta necessidade? Em um primeiro momento pode-
se pensar que sim, mas é importante ressaltar as limitaces da Organizacéo.

A OIT, ainda que extremamente bem estruturada, ndo prevé meios coercitivos capazes
de garantir que os Estados cumpram as Convencdes ratificadas e demais determinacdes. Em
outras palavras, quando determinado pais assina normas, documentos e Convengdes, ndo €
possivel ter certeza de que ird ou ndo cumprir suas responsabilidades de acordo. Isto porque o
descumprimento de uma Convencdo, em casos extremos, pode ocasionar a suspensao ou
desligamento do pais da Organizacdo, e nada mais. Além disso, 0 compromisso pode ser
considerado cumprido sob o ponto de vista legal, ou seja, a partir da incorporacdo de seus
preceitos as legislacbes nacionais e sua entrada em vigor, sem analisar, em muitos casos, a
pratica de fato. (SILVA, 2013).

A luta das OrganizacGes, em geral, é pela universalizacdo das normas e leis de protecdo
ao trabalho tidas como primordiais para a dignidade humana; a OIT cumpre com exceléncia
seu papel ao identificar e evidenciar quais sdo essas normas e leis. Entretanto, suas atividades

sdo ineficientes se as normas ndo sao livremente adotadas e executadas em cada um dos paises.

Se ndo ha poder coercitivo aplicavel ao descumprimento dos compromissos pactuados
em relacdo aos trabalhadores e seus direitos, falando mais alto o poder do capital,
torna-se o proprio capital a chave para a coercdo e o cumprimento das obrigacoes
sociais dos estabelecimentos. (SILVA, 2013, p. 41).

Aspecto essencial a ser referido em relacdo ao problema é o interesse do capital na
dindmica econbmica. Na atualidade, em setores como o de vestuario, a precarizacdo das
condic@es de trabalho e, ndo raramente, o préprio aviltamento da dignidade humana, aparecem
como reflexos da defesa desse interesse, espelhada, por exemplo, na maior compressdo possivel

dos custos de producdo, como se falou anteriormente no estudo. E preciso, portanto, encontrar
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um meio capaz de regular, constranger, tais acdes do capital, considerando que as legislacdes e
autoridades nacionais e internacionais ndo se mostram eficazes ao fazé-lo. Este meio, conforme
intrinsecamente reconhecido nas agdes de diversas ONGs, diz respeito ao &mago capitalismo:
o lucro, que permite ao capital se perpetuar e ao sistema se retroalimentar. O lucro, por sua vez,
é concretizado a partir do ato de consumir, em outras palavras, é altamente dependente e sujeito
as préticas dos consumidores. E nisso, entdo, que as ONGs e ativistas fundamentam suas acoes.

A atuacdo das ONGs, em complemento aos esforgos internacionais em prol dos direitos
trabalhistas, ocorre justamente através da percepc¢édo de que o consumo é a forca coercitiva que
falta a OIT e que pode e deve ser utilizada como tal, atingindo tanto paises como grandes
corporacOes. A partir do momento em que as grandes empresas percebem que, de fato, ha
ameaca de reducdo de seus lucros, consequentemente passam a agir e adotar condutas de acordo
com direitos sociais e trabalhistas defendidos internacionalmente. Ja os paises, quando sdo
expostos negativamente na comunidade internacional e considerando a facilidade da
mobilidade do capital, especialmente na indUstria vestuarista, se veem pressionados para
mostrar eficiéncia de sua governanca e, portanto, atuar em favor da melhoria das condigdes
trabalhistas. A opinido publica internacional e o marketing anticorporativista integram,
portanto, o rol de instrumentos centrais no combate a precarizacao das condi¢des trabalhistas.

Além disso, é importante ressaltar que as pesquisas académicas sdo frequentemente
utilizadas pelas ONGs na elaboragdo de suas estratégias. ApOs varios casos de abusos
trabalhistas em féabricas de vestuario americanas, latino-americanas e asiaticas que produziam
para marcas de roupas bem conhecidas, grupos de estudantes e consumidores em toda a
Ameérica do Norte e Europa se concentraram na questdo de como promover direitos trabalhistas,
condicBes de trabalho seguras e um salario digno em industrias globais dominadas por
poderosos e grandes compradores, por um lado, e por outro lado caracterizadas por uma forca
de trabalho que é, em grande parte, impotente e muitas vezes invisivel para o consumidor.
(BAIR, 2005).

Um significativo impulso nesse esforgo foi a criagdo de accountability em indUstrias
globais, reivindicando a responsabilidade das firmas lideres sobre o que ocorre nas
fabricas de seus fornecedores e subcontratados em nivel mundial, mesmo quando,
como é tipicamente o caso nessa indUstria, essas firmas ndo tenham relagdes
patrimoniais com as que lhes atendem os pedidos. Entre outras demandas, os ativistas
anti sweatshop tém requerido aos varejistas e designers a implementagéo e imposicéo
de cddigos de conduta para garantir que seus produtos sejam fabricados em ambiente
sweat-free. Para ser efetivo, esse tipo de enfoque exige desemaranhar as redes
interfirmas que conectam compradores e fornecedores, e a estrutura das cadeias
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globais de mercadorias mostrou ser um Util template nesse sentido (BAIR, 2005
apud LINS; SILVA, 2014, p. 15).

Observe-se igualmente que a intensificagéo de atividades ndo-governamentais, e das ONGs em
particular, reflete 0 aumento da permeabilidade das fronteiras nacionais, assim como 0s avangos
nas comunicagdes. Ou seja, atualmente, ONGs internacionais dispersas geograficamente e
organizacfes comunitarias locais sdo capazes de desenvolver agendas e objetivos comuns no
plano internacional. (VIEIRA, 2002).

A indistria do vestuario e sua dindmica produtiva sobressaem nas investidas de
governanca privada e atuacdo de ONGs, pois representam um caso extremo, no qual a dignidade
e os direitos humanos sdo frequentemente deixados de lado em favor do lucro. Ao expor e
denunciar praticas empresariais consideradas degradantes e imorais, para a comunidade
internacional — um procedimento conhecido como marketing anticorporativo - tem-se a
intencdo de prejudicar a imagem das grandes empresas e, consequentemente, prejudicar seus
lucros, pressionando-as, desta forma, por aces e melhorias efetivas.

Tratando especificamente da atuacdo de ONGs na luta por melhores condigdes de
trabalho na inddstria do vestuario em Bangladesh, algumas acfes e instituicdes merecem
destague, como a Global Exchange, Humans Right Watch, Fashion Revolution, Clean Clothes
Campaign, e Institute for Global Labour and Human Rights. Muitas delas atuam ha bastante
tempo, porém apds as tragédias de Tazreen e Rana Plaza, inevitavelmente, as acles se
intensificaram e ganharam destaque na comunidade internacional e midias sociais.

Por exemplo, em 2013, a Global Exchange se envolveu em um movimento, em conjunto
com varias organizacdes locais de direitos trabalhistas, durante uma reunido de acionistas na
sede da marca GAP, no centro de S&o Francisco, para pressionar a gigante de roupas a assinar
um acordo internacional (The Accord on Building and Fire Safety) que visava proteger os
direitos dos funcionarios das fabricas de vestuario de Bangladesh. A GAP, que na época era 0
segundo maior comprador de roupas de Bangladesh, ndo assinou o acordo que foi langado por
um consorcio de grupos trabalhistas internacionais logo apés o episodio de Rana Plaza. A H&M
e diversas outras marcas e varejistas europeus ja haviam assinado o acordo. (SOHRABJI, 2013).

Cabe ressaltar que tanto GAP como Walmart ndo assinaram o acordo e criaram uma
iniciativa propria, conhecida como “Iniciativa para Fabricas mais Seguras”. Walmart, GAP e
as corporacdes que optaram por se juntar a eles, ndo estavam dispostos a se comprometer com

0 Acordo, um programa sob o qual eles deveriam cumprir as promessas que fazem aos
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trabalhadores e aceitar a responsabilidade financeira para garantir que suas fabricas sejam
seguras. Em vez disso, eles desenvolveram a Iniciativa para Fabricas mais Seguras, que é
projetada para manter o negdcio como de costume: o esquema preserva o proprio modelo de
negocio que tem falhado com os trabalhadores por anos e que ndo conseguiu evitar as mortes
nas tragédias em Bangladesh. Além disso, trata-se de um sistema desenvolvido por empresas e
controlado por empresas, no qual os representantes dos trabalhadores ndo fazem parte do acordo
e ndo tém qualquer papel na sua administragdo. Ndo ha mencéo ao direito dos trabalhadores de
recusarem trabalhos perigosos, deixando os gerentes de fabrica livres para intimidar os
trabalhadores em edificios perigosos, como ocorreu em Rana Plaza. (CLEAN CLOTHES
COMPAIGN, 2013).

A Global Exchange se juntou a campanha "Sweatfree” em um esforco para garantir que
as roupas, uniformes e outros produtos comprados pelas cidades e estados norte-americanos
ndo fossem feitos em tais fabricas. O objetivo da campanha é garantir que os cidaddos comuns,
como consumidores, ndo sejam cumplices dos abusos que ocorrem em sweatshops. A campanha
oferece opgdes de lojas e comerciantes que contenham o logo “Fair Trade Federation” ¢ a
certificagdo “Fair Trade USA” para que os consumidores passem a pensar melhor em suas
escolhas e incentiva o aumento da cobranca por accountability e responsabilidade corporativa.

A Human Rights Watch é uma ONG que defende e realiza pesquisas sobre direitos
humanos. A organizacdo atua, principalmente, através da publicacdo de relatérios sobre
violagBes dos direitos humanos e normas internacionais referentes a dignidade humana. O
objetivo é chamar atencdo da comunidade internacional para os abusos e violagfes existentes
e, desta forma, criar pressdo sobre as empresas, mas principalmente sobre 0s governos, ja que
os relatérios e pesquisas acabam sendo assunto nos principais meios de comunicacao
internacional. A metodologia pela qual a ONG age resume-se em: investigar, denunciar e
pressionar. Existem diversos relatorios e pesquisas realizados sobre as condi¢Ges dos
trabalhadores do setor vestuarista em Bangladesh, muitos deles utilizados, inclusive, para
estruturar esta pesquisa, como o Business as Usual is Not an Option (2014) e o Beyond the Tip
of the Iceberg (2015) — que trazem dados e denlncias bastante completos sobre as condic¢des
trabalhistas na industria de roupas.

A organizacgdo Fashion Revolution é acredita que a moda deve ser uma industria que
valoriza as pessoas, 0 meio ambiente, a criatividade e os lucros em igual medida e que €

responsabilidade de todos garantir que isso aconteca. No dia 24 de abril de cada ano, a Fashion
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Revolution reune todos na cadeia de valor da moda em suas campanhas, em diversos paises, a
fim de aumentar a conscientizagdo sobre o verdadeiro custo da moda, mostrar ao mundo que a
mudanga e possivel e comemorar todos os envolvidos na criagdo de um futuro mais sustentavel.
A campanha deste ano consistiu em eventos realizados ao redor do mundo, todos no mesmo
dia, com palestras, debates e valorizacdo dos fabricantes locais. Além disso, houve um
movimento bastante forte nas midias sociais online: a ideia era postar foto com a etiqueta da
roupa aparecendo e questionar as marcas “quem fez minhas roupas? . Para isso, foi criada a
tag #whomademyclothes a fim de pressionar marcas internacionais para aumentar a
transparéncia da cadeia como um todo e divulgarem a lista de seus fornecedores. Conforme
Figura 7, o movimento teve visivel aumento de adesdo por parte das empresas no ano de 2016,
com 1251 participantes, enquanto em 2015 apenas 250 empresas participaram do movimento.
Conforme as empresas e outras organizagdes iam respondendo a campanha, a Fashion
Revolution publicava o retorno em suas midias sociais, muitas vezes indo ao local em que
determinada roupa havia sido fabricada e postando uma foto com o trabalhador segurando a

placa “#Imadeyourclothes”, como evidenciado na Figura 8.

Figura 7 — Nimero de marcas participantes
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A filial de Bangladesh utiliza as midias sociais para compartilhar relatérios e noticias

sobre a industria da moda e as condi¢des dos trabalhadores, sejam denincias ou melhorias, e

também organiza eventos e debates durante o ano para discussao do tema. Nas palavras deles:

Figura 8 — Trabalhadoras da industria téxtil participando do movimento
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Fonte: Fashion Revolution (2016c)

E responsabilidade do Fashion Revolution Day Bangladesh e dos cidaddos
conscientes em todo 0 mundo lembrar a comunidade internacional sobre as questdes
que causaram o colapso do Rana Plaza e outras questdes de vestuario. Esses problemas
podem ser rastreados desde o tecido inicial para fabricacdo até o final, nas pequenas
escolhas que os consumidores fazem em seus comerciantes e varejistas locais. Ao
concentrar-se em “Who Made Your Clothes”, a Fashion Revolution Day Bangladesh
espera ajudar a comunidade internacional a concentrar-se nas questdes relacionadas
com o colapso de Rana Plaza e outros desastres. Fashion Revolution Day Bangladesh
estd empenhado em mostrar a forca, a resiliéncia e 0 compromisso da comunidade de
Bangladesh. Ao mostrar projetos locais que documentaram com sucesso sua cadeia
de suprimentos, incluindo os rostos e materiais usados ao longo do caminho, somos
capazes de inspirar outros projetos que seguirdo 0 mesmo caminho. Esses projetos,
através da sua transparéncia, irdo evitar os problemas trabalhistas que iniciaram esses
desastres, que ja estdo se tornando comuns na industria do pais. (FASHION
REVOLUTION, 20164, s.p., traducdo nossa)
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A Clean Clothes Campaign (CCC) é uma associacdo de Organizacbes Nao-

Governamentais, composta por ONGs e sindicatos de dezesseis nacGes europeias e em

cooperagao com outras institui¢oes de carater similar nos Estados Unidos, Canada e Australia.

A CCC possui o foco bastante definido, onde as confeccdes de roupas séo o alvo principal das

fiscalizagbes, denuncias e ativismo. A organizacdo tem suas atividades fundamentadas na
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conscientizacdo e mobilizacdo popular, buscando mudanca de comportamento da massa
consumidora e, a partir disso, sucesso em conseguir exercer influéncia positiva na resolucéo
dos problemas e apoiar melhorias nas condi¢des trabalhistas na industria de roupas.

A CCC é uma organizacdo extremamente importante e focada na industria do vestuario
que proporciona diversos relatorios, pesquisas e noticias sobre o assunto. No caso de
Bangladesh, a instituicdo tem atuacdo relevante ndo apenas por pressionar 0S governos e
empresas atraves de suas dendncias, mas também por agir ativamente no pais. Por exemplo, ela
teve um papel crucial, apds a tragédia de Tazreen Fashions, na luta por compensacdes as
vitimas e suas familias.

A CCC trabalhou, em conjunto com outros grupos ativistas e sindicatos, para estabelecer
0 Tazreen Claims Administration Trust. A Fundacéo tinha como objetivo garantir que todas as
familias recebessem pagamento justo para cobrir as perdas financeiras e médicas sofridas como
resultado do incéndio. A CCC convidou todas as marcas que estavam adquirindo da fabrica de
Tazreen, incluindo Walmart, Disney, Edinburgh Woolen Mill e Karl Rieker, para contribuir
imediatamente para a Fundacdo. A CCC declarou que apoia as vitimas que exigem que 0s
responsaveis diretos das mortes sejam responsabilizados e insiste que as autoridades de
Bangladesh realizem processos judiciais contra o proprietario de Tazreen, Delwar Hossain de
forma rapida e transparente através dos tribunais de Bangladesh. (

Em noticia publicada em julho deste ano no site da organizacéo, a CCC anunciou que 0
pagamento aos sobreviventes e familias afetadas pelo incéndio da fabrica de Tazreen concluido:

Clean Clothes Campaign and the International Labor Rights Forum are delighted to
report that a scheme set up to provide compensation to people affected by the Tazreen
Fashions fire of 2012 has now completed its work of providing loss of income
payments to all injured workers and to the dependants of those who were killed.
(CLEAN CLOTHES CAMPAIGN, 2016, s.p.)

No final de junho de 2016, a maior parte do trabalho do Tazreen Claims Administration
Trust estava concluida: no total, haviam sido pagos cerca de 2,17 milhdes de dolares para 582
membros da familia de 103 trabalhadores falecidos e 10 trabalhadores desaparecidos e 174
trabalhadores que continuam sofrendo com lesdes resultadas do incéndio. (CLEAN CLOTHES
CAMPAIGN, 2016).

Embora o processo de espera tenha sido longo para essas familias, a conclusdo do
processo de reivindicacdes é uma vitoria importante. Os sobreviventes de Tazreen finalmente

tiveram o devido reconhecimento de seus direitos, depois de serem ofuscados pela escala do
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desastre de Rana Plaza. O processo de reivindicacdo de Tazreen estabelece precedentes e ainda
mais possibilidade de garantir que as vitimas de quaisquer desastres futuros recebam
compensacéo financeira adequada e apoio de acordo com as normas e padrdes internacionais.
(CLEAN CLOTHES CAMPAIGN, 2016).

O processo de reivindicacdes foi concluido com sucesso, mas a luta das familias e
sobreviventes ainda ndo terminou. Eles estdo exigindo que os responsaveis pelas mortes e
ferimentos de seus entes queridos sejam responsabilizados e continuam a aguardar a acusagéo
de Delwar Hossain, proprietario de Tazreen Fashions. A CCC afirmar que continuara a apoiéa-
los em sua luta até que a justica seja alcancada. (CLEAN CLOTHES CAMPAIGN, 2016).

A tarefa restante, de acordo com a CCC, é garantir tratamento médico continuo para 0s
trabalhadores que ainda estdo sofrendo lesdes fisicas e psicoldgicas. Aproximadamente 350 mil
ddlares devem ser transferidos para um fundo separado em Daca, que esta em processo de ser
estabelecido, para fornecer servicos de referéncia de tratamento para os trabalhadores feridos,
tanto na tragédia de Rana Plaza como no desastre em Tazreen. Espera-se que este novo fundo
estabeleca as bases para um servico de referéncia permanente para todos os trabalhadores que
sofrerem danos no local de trabalho. (CLEAN CLOTHES CAMPAIGN, 2016).

A ONG Institute for Global Labour and Human Rights é dedicada a promocao e defesa
dos direitos internacionalmente reconhecidos dos trabalhadores de todo o mundo. As pesquisas
realizadas pelo Instituto, relatorios especificos, campanhas publicas e ampla cobertura da midia
tém sido fundamentais na criacdo do movimento anti-sweatshop nos Estados Unidos e
internacionalmente.

Além de publicar constantemente nas midias sociais dendncias e noticias sobre
violagdes dos direitos dos trabalhadores, a organizacdo se envolve ativamente em diversas
campanhas expondo marcas internacionais famosas, como por exemplo a campanha contra a
GAP e as condices em que os trabalhadores em Bangladesh produziam suas roupas. Depois
que o Instituto divulgou o relatério “Gap e Old Navy em Bangladesh: traindo os trabalhadores
mais pobres do mundo”, em outubro de 2013, a marca tomou medidas para melhorar as
condigdes da fabrica sweatshop “Next Collections”, pagando beneficios de maternidade para
as trabalhadoras gravidas e demitindo gerentes abusivos. Ainda é necessaria mais intervencao
a fim de corrigir as praticas ilegais de horas extras for¢adas e excessivas, garantir o pagamento
dos salarios de acordo com a lei e o respeito ao direito dos trabalhadores de se organizarem.
(INSTITUTE..., 2016b).
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Outra acdo importante ocorreu em parceria com a varejista H&M, em 2014, quando 10
mil trabalhadores de vestuario em Bangladesh observaram melhorias imediatas nas fabricas
Windy Group. - H&M usava, em 2014, regularmente cerca de 250 fabricas de vestuario em
Bangladesh para produzir suas roupas.

Em agosto de 2014, o Instituto contatou a H&M para falar sobre violagbes que a
organizacao e os trabalhadores haviam documentado. A intervencdo da gigante varejista foi
répida e eficaz. Poucos dias depois deste contato, quatro representantes da H&M foram a
Bangladesh visitar a fabrica Windy Apparels e verificaram na préatica as denuncias relatadas
pela ONG. O resultado foi a regularizacdo da jornada de trabalho e o respeito a garantia de
feriados nacionais remunerados e ao direito a licenga maternidade com beneficios previstos em
lei. Os trabalhadores relataram que a situacdo melhorou bastante nas fabricas, apesar de alguns
aspectos, como liberdade de associagdo, ainda permanecerem indefinidos. (INSTITUTE...,
2014).

5.1.2 A atuacdo dos sindicatos

Apo6s a independéncia em 1971, Bangladesh optou por direcionar suas politicas
nacionais para o socialismo. Neste cenario, 0 governo decidiu nacionalizar quase todas as
empresas industriais, bem como prometeu uma politica trabalhista progressiva, que incluiria
também a instituicdo de um Conselho de Gestdo dos Trabalhadores em todas as indudstrias
nacionalizadas. A implementacdo, contudo, ndo foi feita completamente devido a uma forte ala
direita no partido que estava no poder. Como resultado, tem-se que havia um escopo bastante
limitado de sindicatos porque todos foram incorporados em uma Unica organizacao e esta nova
politica colocou os sindicatos em uma condi¢do na qual era necessario envolver o governo em
todas as atividades, além de que a nacionalizagdo das indUstrias parecia aumentar a seguranca
dos trabalhadores e, por consequéncia, diminuir a necessidade de movimentos trabalhistas.

A partir de 1975 houve uma mudanca radical em Bangladesh pois o pais estava sendo
governado, direta ou indiretamente, por ditadores militares — situacdo que perdurou até os anos
1990 — os quais abracaram as politicas econdmicas capitalistas e abriram o pais ao investimento
direto estrangeiro e ao aumento da privatizacdo das inddstrias nacionais. Neste periodo o
movimento trabalhista pode ser bem observado visto que 0s primeiros sindicatos eram contra o

regime militar, que limitava o seu poder, e também porque os sindicatos estavam envolvidos
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em movimentos politicos a favor da democracia. Além disso, muitos sindicatos eram contra a
globalizagdo e a privatizagdo que, além de limitar o poder de barganha, acreditavam ser a causa
do fechamento de diversas fabricas e consequente aumento de demiss@es. Por outro lado, o
crescimento do setor privado permitiu o estabelecimento de novos sindicatos em novos setores,
como o setor de vestuario. (MARIANI; VALENTI, 2013; UMA et al., 2015)

As estratégias dos sindicatos no setor de ready-made garment durante este periodo ndo
foram bem-sucedidas, na intencdo de proteger os direitos dos trabalhadores. Os sindicatos
fracassaram em se organizar proporcionalmente ao crescimento do setor, ndo tinham acesso ao
crescente setor informal e, ainda, ndo souberam representar adequadamente os diferentes perfis
de trabalhadores do setor. (MARIANI; VALENTI, 2013).

Um impacto adicional ao sistema sindicalista do pais pode ser identificado em 2008,
guando o governo interino, em preparacao para as eleicdes, suspendeu toda e qualquer atividade
sindical. Com a elei¢do do novo governo foi permitida novamente a liberdade de associagéo,
porém durante este periodo de auséncia de sindicatos, os trabalhadores s6 puderam expressar
sua raiva e frustracdo através de protestos violentos e desorganizados. Como consequéncia, 0
governo estabeleceu, em 2010, a policia industrial que verifica os protestos, intervém e limita
ainda mais quaisquer manifestacdes e agitacdes. (UMA et al., 2015)

Como visto anteriormente, Bangladesh ratificou as Convencgdes 87 e 98 da OIT sobre
liberdade sindical e negociacdo coletiva, as quais estabelecem padrfes internacionais que 0s
governos deveriam respeitar para permitir que os trabalhadores formem sindicatos de sua
escolha, sem quaisquer interferéncias, e possam negociar e empenhar-se para reformar suas leis.
No entanto, o BLL, as regras trabalhistas e as leis que regem as zonas de processamento de
exportacdo ficam aquém dessas e de outras normas de direitos internacionais. (HUMAN
RIGHTS WATCH, 2016).

O Relatério Técnico da Comissdo Europeia sobre o Pacto de Sustentabilidade de
Bangladesh, de abril de 2015, identifica obstaculos legais a sindicalizacdo efetiva e a
negociacdo coletiva. Estes incluem, por exemplo, a exigéncia de adesdao minima de 30% dos
trabalhadores para criagdo de uma unido em nivel de fabrica, limitagdes ao direito dos sindicatos
de eleger livremente seus representantes e, também, severas limita¢cdes ao direito de greve, entre
outros aspectos. Dados governamentais e sindicais mostram que, embora o nimero de pedidos
de registro de sindicatos tenha aumentado desde a tragédia de Rana Plaza, em 2013, o governo
rejeitou uma grande quantidade dessas solicitacdes. O Centro de Solidariedade (Solidarity
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Center, como € conhecido em inglés), uma organizacdo sem fins lucrativos, estima que as
autoridades aprovaram menos da metade dos pedidos de sindicato apresentados desde 2013.
Isto é, em 2015 as autoridades trabalhistas aprovaram 61 pedidos de registros sindicais,
enguanto ao mesmo tempo rejeitaram 148 outras solicitagées. (HUMANS RIGHTS WATCH,
2016)

O fato é que ao invés de simplificar os procedimentos de registro de unides trabalhistas,
0 governo do Bangladesh emitiu novas regras de trabalho em setembro de 2015 (Bangladesh
Labour Rules), tornando o procedimento de registro mais oneroso. Por exemplo, a regra 169
(4) diz que somente uma pessoa empregada como "trabalhador permanente” é elegivel para se
tornar um lider sindical - isto €, um membro da comissdo executiva do sindicato e isso
possibilita as autoridades uma desculpa para "verificar" a natureza do contrato, o que pode ser
alegado como fundamento para rejeitar os pedidos de unido. Da mesma forma, a definicdo de
"oficial de supervisdo" é vaga o suficiente, permitindo o uso arbitrario pelas autoridades para
desqualificar certos trabalhadores de vestuario quanto a sua elegibilidade para participar, formar
ou permanecer parte da lideranca sindical. (HUMANS RIGHTS WATCH, 2016).

Se os trabalhadores querem abrir uma unido em nivel de fabrica, devem respeitar uma
lista de critérios que estdo relacionados na lei do trabalho (BLL, 2006). Alguns deles sdo: lista
dos membros do comité executivo, lista total de membros e constituicdo. Se alguns dos
requisitos nao forem respeitados, a direcdo do trabalho notificara os trabalhadores sobre as
alteracOes necessarias e dara um prazo maximo de quinze dias para efetua-las e/ou fornecer as
informacBes em falta. Todo o processo de registro leva cerca de sessenta dias. (MARIANI;
VALENTI, 2013).

O Centro de Solidariedade analisou 70 casos, entre 2013 e 2016, nos quais as
autoridades rejeitaram a solicitacdo de registro de sindicatos e concluiu que existem quatro
principais justificativas para isto. A primeira delas é que as autoridades nacionais afirmam que
0s requerentes nao atingiram 30% do nimero total de trabalhadores para registar um sindicato,
apesar de que algumas das aplica¢des recusadas mostraram que atingiram ou até ultrapassaram
este nimero. Houve também a recusa da administracdo das empresas em permitir que 0s
funcionarios trabalhistas do governo acessassem a fabrica para "investigar" os pedidos, mesmo
que os sindicatos preenchessem o0s requisitos de registro, além de alegagcdes de que as
assinaturas de trabalhadores nos formularios de ades&o sindical ndo coincidiam com aquelas

nas folhas de salario. Outro empecilho citado foi a exigéncia de que a policia local verificasse
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se 0s trabalhadores se conheceram e elegeram o sindicato na data citada no pedido. (HUMAN
RIGHTS WATCH, 2016).

Ha relatos, ainda de acordo com esta andlise, de que os funcionarios de trabalho do
governo conduzem "inspec¢des” para "verificar" os detalhes dos pedidos de sindicalizagdes. Tais
funcionarios, por sua vez, costumam entrevistar os trabalhadores que procuram formar um
sindicato na presenca da administracdo, gerente ou dono da fabrica, mesmo quando a esta esta
envolvida em atividades antisindicais, expondo assim os trabalhadores a retaliagdo. O governo
ndo possui meios para lidar com tais situacGes de forma adequada, préatica e justa e para que
existam atividades sindicais livres e justas no setor, o governo deve garantir a protecdo dos
trabalhadores envolvidos no processo. (HUMAN RIGHTS WATCH, 2016).

There are no procedures governing investigation of union-busting and other unfair
labor practices by labor authorities. The 2015 Rules merely state that labor authorities
should dispose of complaints within 30 days, but do not mention due process. Even if
authorities find that factories have unfairly dismissed workers for unionizing, they can
only file complaints in labor courts, where cases are often delayed. (HUMAN
RIGHTS WATCH, 2016).

Outro fator relevante pode ser identificado na regulacdo dos sindicatos a nivel de
fabrica, onde nenhum ativista externo ou ex trabalhador € permitido no sindicato e,
consequentemente, a falta de experiéncia prejudica a unido nas mesas de negocia¢do com 0s
empregadores. Além disso, poucas sdo as situacbes em que 0 governo, as associaces
empresariais e as federacGes sindicais se reinem para discutir sobre o desenvolvimento setorial
e, sendo assim, poucas sdo as situacdes em que a voz dos trabalhadores € ouvida e leva em
consideracdo. (MARIANI; VALENTI, 2013).

A situacdo nas zonas de exportacdo é ainda pior. A lei que rege estas zonas nao permite
que os trabalhadores formem sindicatos. Eles s6 podem formar "Associa¢Ges de Bem-Estar do
Trabalhador”, as quais, ao restringir o tipo de organizagdo ao qual os trabalhadores podem
aderir, ndo cumprem os padrdes internacionais de liberdade de associacdo. Os trabalhadores
estdo proibidos de entrar em contato com organizagdes ndo-governamentais, ndo devem estar
associados a atividades politicas e ndo podem envolver "especialistas” para ajuda-los a negociar
coletivamente. Uma emenda de fevereiro de 2016 as leis que governam essas zonas, que O
governo elaborou sem consultar os trabalhadores ou defensores dos direitos trabalhistas,
mantém essas restricdes. (HUMAN RIGHTS WATCH, 2016).
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Em um relatério publicado em 2015, a Human Rights Watch (2015) documentou
diversos exemplos de interferéncias nas fabrica com sindicatos, incluindo agressdes fisicas,
intimidacdo e ameacas, como ameagas de violéncia sexual contra as trabalhadoras que
procuram formar sindicatos, demissao dos dirigentes sindicais e falsas queixas criminais contra
trabalhadores. Desde 2013, o Centro de Solidariedade documentou mais de cem casos em que
gerentes de fébricas, ou bandidos contratados por eles, espancaram ou ameagaram
trabalhadores, intimidaram suas familias, apresentaram falsas acusa¢des criminais ou 0s

demitiram por estarem associados as atividades sindicais.

Bangladesh authorities have failed to initiate appropriate legal action against union-
busting factories. In some cases, police have refused to record criminal complaints
and failed to initiate impartial investigations. In a recent example, the Solidarity
Center documented a case in February in which the police failed to register a criminal
complaint when a union leader was beaten by a group of people, including some he
recognized as employees of another factory owned by the same group. The 2012
murder of Aminul Islam of the Bangladesh Center for Workers Solidarity, a
nongovernmental organization that protects workers’ rights, has yet to be properly
investigated. (HUMANS RIGHT WATCH, 2016)

Muitas vezes os trabalhadores que tomam a iniciativa de abrir sindicatos de nivel de
fabrica e ndo conseguem fazé-lo sdo demitidos pelo dono da fabrica e, portanto, 0s
trabalhadores sdo muito pouco motivados a tomar iniciativa e acabam ndo se envolvendo em
tais movimentos. Ultimamente, todavia, com o auxilio crescente e pressdo das organizacdes e
federag@es internacionais, mais sindicatos foram aceitos. (MARIANI; VALENTI, 2013).

Pode-se notar que apesar do nimero de registros de sindicatos ter aumentado no setor
de vestuario ao longo dos Gltimos anos, as unides sindicais e sua forca coletiva para negociacéo
e acdo ainda permanecem bastante ineficientes. Embora o governo tenha concedido registros a
alguns sindicatos do setor, estes ndo séo capazes de desempenhar seu papel nas fabricas devido
as barreiras colocadas pelos gerentes e donos das fabricas e pela falta de iniciativa e
monitoramento adequado por parte do governo, além da falta de recursos e estrutura apropriada.
Em outras palavras, o resultado € que mesmo com aumento do numero de sindicatos no setor
de ready-made garment, ndo foi possivel observar, até entdo, progressos em termos de
negociacdo coletiva nas fabricas. Ativistas trabalhistas afirmam que o governo aceitou algumas
aplicacdes a fim de mostrar um aumento do nimero de sindicatos no setor de ready-made

garment para a comunidade internacional. (HAQUE, 2015).
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O potencial de aliancas entre sindicatos e ONGs é mais forte quando ambos visam 0
combate as formas mais virulentas de exploragcdo, como trabalho infantil, discriminacdo de
género, condi¢bes de trabalho inseguras, demissdOes injustas, prisdo ou assassinato de
organizadores sindicais em fabricas em paises em desenvolvimento. Este € o caso da industria
do vestuario em Bangladesh, um caso extremo e capaz de mobilizar e chocar a comunidade
internacional, como ja salientado. (COMPA, 2005).

Organizagdes sindicais eficientes sdo essenciais nas negociacdes para melhorar as
condicdes trabalhistas no setor de vestuario em Bangladesh, evitar que novas tragédias ocorram
e intensificar o monitoramento e inspecéo de fabricas. Como ressaltado, os sindicatos nacionais,
por si s6, ndo conseguem atuar a fim de garantir estes objetivos. E necessario, todavia, que este
aspecto seja melhorado a ponto de existirem sindicatos eficientes e com poder de barganha
coletiva consideravel e, tendo em vista, a “omissdo” e/ou as dificuldades do governo nacional
de agir neste sentido, acaba tornando-se necessario a atuacdo de outros atores como suporte
(FederacOes, ONGs, Ols). Estes outros atores séo primordiais tendo em vista que, muitas vezes,
sdo organizagdes de nivel internacional que auxiliam a expor dados e relatérios sobre a situacdo
de organizacg6es sindicais no pais. Desta forma, o0 governo fica exposto para criticas e opinides
da comunidade internacional como um todo e acaba sendo estimulado a mudar e melhorar suas

politicas e regulamentaces.

5.1.3 Outras Organizagoes

Outro ponto importante a ressaltar é que o sistema sindical de Bangladesh esté associado
as FederacBes e, muitas vezes, portanto, ha falta de acordo e de programa comum entre as
instituicGes. Por outro lado, a associacdo de diversos sindicatos a uma s6 Federacdo pode ser
um ponto positivo pelo fato de dar mais peso e visibilidade & instituicéo.

A NGWF, por exemplo, é a maior Federacdo de sindicatos independentes de
trabalhadores do setor de vestuario de todo o pais, fundada em 1984. Atualmente, existem 45
unides sindicais afiliadas a NGWF, totalizando (até agosto de 2016) 68.525 membros, sendo
40.100 mulheres e 28.425 homens. (NGWF, 2016a).

Os principais objetivos da NGWF séo: assegurar salarios justos; consagrar os direitos
humanos e direitos dos trabalhadores; garantir igualdade de salarios e direitos entre homens e

mulheres empregados no setor; melhorar as condi¢Ges e o ambiente dos locais de trabalho e
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lutar por uma sociedade democratica, desenvolvida e progressista. Ja as principais atividades
envolvem estimular a unido dos trabalhadores da industria do vestuario, conduzir movimentos
a nivel nacional em busca de melhores condi¢6es de trabalho, apoiar os movimentos sindicais
e conscientizar trabalhadores sobre seus direitos, oferecer capacitacdo para os trabalhadores,
fornecer assisténcia juridica, oferecer suporte para os trabalhadores demitidos, lutar por
melhores servicos de saude e cooperar com 0s movimentos sindicais internacionais. (NGWF,
2016b).

Vérias atividades desta federacdo também foram realizadas em parceria com sindicatos
democraticos, organizacdes de mulheres, ONGs e organizag6es internacionais. Por exemplo, a
NGWEF foi a iniciadora e é membro do Bangladesh Garment Workers Unity Council, uma
organizagdo “guarda-chuva” de 10 federacdes de trabalhadores de vestuario, é afiliada do
Acordo sobre Fogo e Seguranca em edificacdes em Bangladesh e desde sua fundacdo, a
Federacdo vem se envolvendo em todas as greves e movimentos importantes para 0S
trabalhadores da industria do vestuario. (NGWF, 2016a).

A NGFW desempenhou um papel importantissimo na luta pela compensacao as vitimas
do incéndio em Tazreen Fashions. Além disso, vém trabalhando na campanha para aumentar o
namero de trabalhadores com documentos legais de trabalho, realizou acdes e campanhas para
que o salario fosse pago dentro do tempo estimado e, por causa disso, a maioria dos
empregadores esta pagando os salérios até o sétimo dia util do més seguinte. NGWF organizou
uma grande quantidade de acOes para a implementacao de férias semanais e outros feriados e
agora muitas das fabricas estdo cumprindo a lei e introduziram feriados. Ademais, NGWF
tornou-se bem-sucedida ao trazer pelo menos algumas das grandes corporacdes internacionais
para compartilhar responsabilidades com as fabricas locais em caso de incéndio, morte de
trabalhadores e outras necessidades de emergéncia.

Outra organizacdo importante na busca por melhores condi¢cBes na industria do
vestuario, como um todo, é a Associacdo dos Exportadores e Fabricantes de Vestuario do
Bangladesh (conhecida como BGMEA, sigla em inglés), uma das maiores associagdes
comerciais do pais que representa a industria de ready-made garment. Desde sua fundagéo, em
1983, a BGMEA dedica-se a promover e facilitar a industria do vestuario através do apoio dado
a politicas nacionais, em busca de garantia dos direitos dos trabalhadores e cumprimento social
nas fabricas. Os objetivos da Associacdo sdo, em primeiro lugar, proteger e promover 0s

interesses da industria a fim de garantir um crescimento sustentado das receitas cambiais do
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pais. E, em segundo lugar, a BGMEA esta empenhada em assegurar todos os direitos legitimos
e os privilégios dos trabalhadores do setor. (BGMEA, 2016).

A BGMEA desenvolve diversas atividades importantes para o desenvolvimento do setor
de vestuario. Por exemplo, reconhece o direito fundamental dos trabalhadores em ter acesso aos
servicos de salde e, neste sentido, administra doze centros de salde para atender o0s
trabalhadores do setor e suas familias, fornecendo servigos e medicamentos. Desenvolve,
também, um programa de conscientizacdo sobre HIVV/AIDS, tuberculose, satde sexual e uso de
dispositivos contraceptivos. (BGMEA, 2016).

Além disso, a Associacdo esta comprometida com a melhoria das capacidades,
habilidades e formacéao dos trabalhadores do setor. Executa programas de desenvolvimento de
habilidades para a industria de vestuario através de 34 centros de treinamento em diferentes
regides do pais e faz parte da administracdo da Universidade de Moda e Tecnologia, a qual
produz recursos humanos tecnicamente competentes para o mercado de trabalho. E ainda,
trabalha em parceria com a OIT no programa Better Work que visa melhorar a reputacéo da
indUstria ready-made garment no pais, a produtividade e a qualidade ndo sé dos produtos mas
também das condicGes laborais. (BGMEA, 2016).

A BGMEA também ¢é uma fonte primordial de informacdes e noticias sobre o setor
vestuarista em Bangladesh, disponibilizando em seu site oficial dados estatisticos e tabelas
sobre as exportacdes do pais.

Outro tipo de organizagdo importante sdo as federacfes sindicais internacionais, como
a IndustriALL Global Union, que representa 50 milhGes de trabalhadores em 140 paises nos
setores de mineracdo, energia e manufatura e luta pela melhoria das condi¢des de trabalho e
dos direitos sindicais em todo o mundo. A IndustriALL desafia o poder das empresas
multinacionais e negocia com elas a nivel global, lutando por outro modelo de globalizacédo e
um novo modelo econdmico e social, no qual as pessoas aparecem em primeiro lugar, com base
na democracia e na justica social. (INDUSTRIALL GLOBAL UNION, 2015).

Em Bangladesh, 14 sindicatos e federacdes sdo afiliados da IndustriALL, incluindo a
NGWEF, e desde as tragédias de Tazreen Fashions e Rana Plaza a organizacao tem estado mais
presente no pais. Organiza diversos eventos, palestras, campanhas e movimentos em
Bangladesh. Nas midias sociais, publica e compartilha denuncias, noticias e relatérios que
pressionam o0 governo e as grandes marcas internacionais, além de publicar relatos e entrevistas
com os trabalhadores do setor. (INDUSTRIALL GLOBAL UNION, 2015).
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Este ano, por exemplo, durante um workshop Daca, filiais da IndustriALL em
Bangladesh se comprometeram a organizar mais trabalhadores ao longo da cadeia de
suprimentos no setor de confeccBes prontas. Ademais, teve papel fundamental na luta por
alcancar 30 milhdes de dolares no fundo compensacdao as vitimas de Rana Plaza.
(INDUSTRIALL GLOBAL UNION, 2015).

Em répida resposta ao desastre de Rana Plaza, a IndustriALL trabalhou em conjunto
com a UNI Global Union, que representa os sindicalizados e comerciantes das marcas e
varejistas do norte global, para construir o Acordo sobre Fogo e Seguranca em edificacGes em
Bangladesh, citado anteriormente. Outras ONGs, como Clean Clothes Campaign, também
desempenharam um papel importante para a elaboracdo do Acordo. (INDUSTRIALL
GLOBAL UNION, 2013). O Acordo alcangou diversas melhorias, como mostrado no capitulo
4 e é fonte de orgulho para a Organizacdo que pode anunciar ao mundo o poder e a ambicéo

desta nova forca sindical global.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa objetivou a melhor compreenséo do tema das relagdes laborais na
industria do vestuario em Bangladesh, buscando identificar o papel de OrganizacGes Nao-
Governamentais no processo de luta por melhores condi¢des de trabalho e garantias de direitos.
Neste sentido, a pesquisa estruturou-se buscando demonstrar a influéncia do processo de
internacionalizacdo produtiva nas condigdes sociais e laborais de paises periféricos e
semiperiféricos, dando especial atencdo a industria do vestuario e ao caso de Bangladesh.

No Capitulo 2, cumprindo com o objetivo especifico de discutir tal questdo, foi
analisada a reconfiguracdo produtiva ao nivel internacional e o processo de transferéncia de
setores produtivos de grandes empresas para paises em desenvolvimento. Também foram
sistematizados alguns aspectos importantes da abordagem sobre cadeias globais de valor,
crucial para compreender o movimento mundial da industria vestuarista. Foi examinada a
especificidade da industria vestuarista, destacando-se a sua mobilidade em busca de menores
custos produtivos, considerando a alta necessidade e dependéncia em relacdo a médo de obra
abundante e barata para o seu funcionamento.

Tornou-se claro o poder que as grandes marcas e varejistas internacionais da industria
da moda possuem sobre os paises nos quais a producdo subcontratada e terceirizada ocorre.
Ora, pressionam por precos baixos que, caso ndo sejam atendidos, podem ser facilmente
encontrados em outras localidades do globo. Por outro lado, os paises da periferia global, sem
muitos recursos para inserirem-se na dindmica econdmica global e temendo que as grandes
empresas se desloquem para outros paises, acabam cedendo as pressoes.

No Capitulo 3 o foco recaiu sobre Bangladesh e sobre a importancia da industria téxtil-
vestuarista para o pais, bem como sobre a sua representatividade internacional nas
correspondentes atividades. Ou seja, foi possivel notar a importancia dessa industria para a
economia do pais, especialmente para as receitas de exportacdo, e também a sua importancia
global, como segundo maior exportador de roupas do mundo.

No capitulo seguinte, foram analisadas as relagdes de trabalho no pais, em relacdo com
uma sintese da legislacdo nacional trabalhista, ressaltando-se questdes atinentes a industria do
vestuario. Foram apresentados e discutidos dois casos especificos, dizendo respeito aos
incidentes na Tazreen Fashions e em Rana Plaza, os quais evidenciaram que as leis trabalhistas

ndo estavam sendo devidamente cumpridas e monitoradas pelo governo nacional nos locais de
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trabalho. Estes casos representaram uma espécie de alerta para a comunidade internacional, em
relacdo aos aspectos sociais vinculados a cadeia global de valor da moda, pois ajudaram a
destacar o que de fato se encontra “por tras” do seu funcionamento.

Nota-se que face a dindmica da globalizacéo e a emergéncia de novos atores, como as
grandes e poderosas empresas transnacionais, os Estados tém seu poder reduzido ou
“ultrapassado” para lidar de forma adequada com as novas questfes sociais e econémicas, como
as relacionadas com os problemas trabalhistas em paises periféricos enlagados nas tramas de
vinculos em escala de cadeias globais. Como resultado, a atuacdo de agentes ndo
governamentais, como ONGs, Ols e sindicatos, vém ganhando crescente importancia,
especialmente para paises da periferia global.

O Capitulo 5, por sua vez, cumprindo com o terceiro objetivo especifico, tratou da
governanca privada e sua necessidade frente a incapacidade e/ou debilidade das governancas
publicas nacionais, de cunho governamental, especialmente em paises menos desenvolvidos.
Foi abordada, em especifico, a atuacdo de organizacfes ndo governamentais em Bangladesh na
busca por melhores condi¢des de trabalho e garantia de direitos, como os sindicatos nacionais,
as ONGs e as organizacgdes internacionais.

As condigdes de trabalho “por trds” de uma roupa barata chocaram o mundo. A partir
disso, diversas discussdes sobre a industria da moda e a opacidade do funcionamento de sua
cadeia produtiva vieram a tona. Ndo sO questdes trabalhistas, mas também ambientais,
ganharam destaque e viraram alvo de critica de diversas organiza¢des ndo governamentais bem
como dos proprios consumidores. Percebeu-se, a nivel internacional, que o governo de
Bangladesh ndo era capaz ou nao se dedicava suficientemente para garantir os direitos basicos
e a seguranca dos trabalhadores do setor — setor este vital para a economia do pais. O resultado,
portanto, foi o crescimento do ativismo internacional em busca de condigdes dignas, justas e
seguras aos trabalhadores.

Diante disso, foi possivel notar que a atuacdo de organiza¢fes ndo governamentais tém
sido de extrema importancia para os trabalhadores da industria de vestuario de Bangladesh.
Estas organizacdes sdo fundamentais para pressionar o governo nacional a melhorar suas
condutas e a agir ativamente na questdo, visto que expdem suas “fraquezas” a comunidade
internacional, bem como para pressionar as grandes marcas e varejistas internacionais a terem
maior controle sobre suas cadeias de fornecedores, de maneira a garantir que todos os direitos

e normas basicas a dignidade humana e ao trabalhador sejam assegurados.
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Labowitz e Baumann-Pauly (2014) apontam algumas medidas necessarias para
melhorar as relacdes de trabalho na inddstria do vestuario em Bangladesh, as quais devem ser
objetivadas em um periodo de curto/médio prazo. A comunidade internacional como um todo
espera que logo o governo seja capaz de determinar quantas fabricas e instalacdes - grandes e
pequenas, formais ou informais - participam na fabricacao de vestuario para exportacéo. Desta
forma seré possivel compilar e ter controle sobre todos os locais que devem ser inspecionados
periodicamente, sem deixar “passar nada” por falta de conhecimento. O governo de Bangladesh
deve recuperar o controle do sistema regulatorio do pais; ndo € viavel terceirizar, por um longo
periodo de tempo, essas funcdes para a OIT, marcas globais e outras associacdes.

As marcas globais, por sua vez, devem reconhecer o papel do sourcing indireto em suas
cadeias de suprimentos e, entdo, comecar a construir relacionamentos mais transparentes,
baseados na confianca e de longo prazo com seus fornecedores primarios, assim seria possivel
priorizar a transparéncia, ao inveés de continuar a retorica vazia sobre politicas de
subcontratagdes "ndo autorizadas". Subcontratacdo, contudo, pode ser uma caracteristica viavel
para a cadeia produtiva do setor vestuarista, desde que feita de forma transparente e em
conformidade com os padrGes minimos internacionais.

Ainda ha muito a ser conquistado em termos de garantias de direitos e condi¢des dignas
de trabalho em Bangladesh, mas é possivel afirmar que as organizacGes ndo governamentais
tém sido um instrumento fundamental neste processo. De acordo com Mayer e Gereffi (2010),
espera-se que os esfor¢os nacionais e internacionais de atores ndo governamentais, cedo ou
tarde, sejam institucionalizados a pratica da governanca publica.

Como graduanda do curso Relagdes Internacionais, cabe ressaltar que a pesquisa
realizada representou a descoberta de uma nova forma de analisar as cadeias globais de valor e
seu funcionamento, especialmente falando itens tdo basicos e comuns ao nosso dia-a-dia:
roupas. As questdes sociais e econdmicas envolvidas na producgdo destes artigos, notadamente
em paises da periferia global, chamam a atengdo e merecem, sem ddvidas, ser estudados e
pesquisados mais a fundo no meio académico a fim de ndo apenas evidenciar a situagdo, mas
tambem incentivar, conscientizar e buscar melhorias, sugerindo formas de upgrading social
associado ao envolvimento nas cadeias globais. Além disso, a pesquisa nao colocou o Estado
como ator principal - como tradicionalmente é observado em estudos da area - dando destaque
a importancia crescente dos atores ndo governamentais que agem de forma a complementar o

poder do Estado.
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Interessante ressaltar, também, que o foco do trabalho foi Bangladesh, por sua
importancia em escala internacional nas exportacfes de roupas e pelos incidentes ocorridos nos
ultimos anos, entretanto é valido ressaltar que as violagoes de direitos e as mas condi¢des nos
locais de trabalho sdo observadas em muitos outros paises, inclusive no Brasil, em S&o Paulo
por exemplo. Ndo é preciso ir muito longe, portanto, para observar os efeitos da cadeia

produtiva global da industria da moda.
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