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RESUMO

RIBEIRO, Wilson G. A Politica Externa Brasileira dos Governos Lula da Silva
(2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2014) para a Palestina: Ruptura ou
Continuidade? 2016. Monografia — Departamento de Ciéncias Econdmicas e
Relacfes Internacionais — Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis,
2016.

A politica externa brasileira dos Governos Lula da Silva e Dilma Rousseff foi
marcada por momentos de mudanca e continuidade. Alguns trabalhos apontaram
para continuidade, a comecar pela participacdo multilateral nas relagbes
internacionais. Outras pesquisas sinalizaram o enfraquecimento da politica externa
durante o Governo Dilma Rousseff. Entretanto, a literatura ainda néo refletiu
extensamente sobre continuidade e rupturas Dilma-Lula no que se refere as
relacdes entre Brasil e Palestina. Deste modo, essa pesquisa examinou se a politica
externa de Dilma Rousseff representou ruptura ou continuidade na politica externa
brasileira para a Palestina em comparacdo com o Governo Lula. Para atingir tal
objetivo foram agregados dados sobre: as relacfes diplomaticas e econémicas;
andlise dos discursos gerais de politica externa; nimero de visitas realizadas a
Palestina pelos presidentes e chanceleres, assim como as visitas recebidas por
autoridades palestinas; e iniciativas de Cooperacdo técnica e humanitaria para os
Territérios Palestinos ocupados. Utilizou-se Andlise de Politica Externa para
fundamentar a pesquisa, com o objetivo de compreender a relagcdo entre fatores
domésticos e internacionais e a trajetéria da atuacéo brasileira relativa a Palestina.
Observou-se que a relacdo Brasil-Palestina esta ligada a tracos historicos e
culturais. Além disso, o desejo brasileiro em aumentar sua participacdo nas relacdes
internacionais contribui com aproximacao bilateral. A monografia esta situada no
campo da politica externa, baseado através da abordagem exploratdria e descritiva.
Os métodos de procedimento foram o monografico e a técnica de pesquisa foi
bibliografica. A presente pesquisa pretende contribuir para o estudo da relacdo

Brasil-Palestina situado no contexto das Rela¢des Internacionais.

Palavras Chave - Politica externa brasileira; Lula da Silva; Dilma Rousseff; Palestina.



ABSTRACT

RIBEIRO, Wilson G. Brazil’s Foreign Policy in Lula da Silva (2003-2010) and
Dilma Rousseff (2011-2014) towards Palestine: Rupture or Continuity? 2016.
Monografia — Departamento de Ciéncias EconOmicas e Relac¢des Internacionais —
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2016.

Brazil’s foreign policy of the governments Lula da Silva and Dilma Rousseff were
marked by moments of change and continuity. On the one hand, some works have
pointed to continuity, starting with multilateral participation in international relations.
In relation to other researches, they signaled the foreign policy weakening during the
Brazil's Dilma Rousseff government. However, the literature has not yet extensively
reflected on Dilma-Lula's continuity and ruptures in what it refers to relations between
Brazil and Palestine. Thus, this research examined whether Dilma Rousseff's foreign
policy represented rupture or continuity in Brazilian foreign policy towards Palestine
compared to the Lula government. To achieve such goal, they were aggregated data
on: the diplomatic and economic relations; analysis of general speech foreign policy;
number of visits to Palestine by presidents and foreign ministers, as well as visits
received by Palestinian authorities; and technical and humanitarian cooperation
initiatives for the Occupied Palestinian Territories. We also used the Foreign Policy
Analysis to support the research, with the objective of understanding the relationship
between domestic and international factors and the trajectory of the Brazilian
performance in relation towards Palestine. As a result, it was observed that, the
Brazil-Palestine relationship is linked to historical and cultural traits. In addition, The
Brazilian desire to increase their participation in international relations contributes
with a bilateral approach. The monograph is situated in the field of foreign policy,
based on the exploratory and descriptive approach. The methods of procedure were
monographic and the research technique was bibliographical. The present research
intends to contribute to the studies of the Brazil-Palestine relationship, located in the
context of International Relationships.

Keyword - Brazilian Foreign Policy; Lula da Silva; Dilma Rousseff; Palestine.
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INTRODUCAO

A ascensdo de Luiz Inacio Lula da Silva a Presidéncia da Republica, em
2003, propds instituir uma nova era na politica externa brasileira. Ao longo de seus
oito anos de governo, Lula desenvolveu nova forma de atuacéo internacional, forma
essa que ficou conhecida pela atuacdo mais “altiva e ativa” nas relagbes
internacionais. O ministro das Relagbes Exteriores de Lula, Celso Amorim, em seu

discurso de posse relacionou esses atributos a

[...] uma politica externa brasileira voltada para o desenvolvimento e
para a paz, que buscara reduzir o hiato entre nagdes ricas e pobres,
promover o respeito da igualdade entre os povos e a democratizagéo
efetiva do sistema internacional (AMORIM, 2003).

A diplomacia brasileira buscou, naquele periodo: aprofundamento da
Cooperacdo Sul-Sul, diversificacdo de parceiros bilaterais, ampliacdo da atuacao
brasileira em acdes de ajuda humanitaria — atuando, como por exemplo, lider em
campanhas contra fome e a pobreza em paises como Haiti e Palestina —,
intensificacdo das relacdes comerciais com 0s paises emergentes, principalmente
paises do Oriente Médio, Asia e América Latina, diminuicdo do unilateralismo norte-
americano, e participacdo no Férum dos BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa
do Sul), no Grupo IBAS (india, Brasil e Africa do Sul) e no G20 (SILVA, 2015).

Para Silva (2015), a politica externa de Dilma Rousseff (2011-2014)
buscou seguir a mesma linha construida no Governo Lula, por exemplo, mantendo
bom relacionamento politico com os vizinhos na América Latina e com os BRICS e
mantendo participacdes intensas em foruns multilaterais e énfase em negociagdes
internacionais (SILVA, 2015).

Todavia, ndo ha consenso entre os analistas sobre se houve uma
continuidade ou uma ruptura na politica externa entre os dois governos em questao.
Alguns estudos avaliaram que houve continuidade na politica externa brasileira para
a América do Sul (OLIVEIRA, 2015; SILVEIRA, 2015). Para outros, ocorreu uma
grande mudanca, com enfraquecimento das estratégias, auséncia de politica de
comércio exterior e inexisténcia de ideias novas capazes de motivar os agentes
(CERVO; LESSA, 2014). Ja Cornetet (2014) considerou que a politica externa

brasileira no periodo entre 2003 a 2014 foi marcada por uma contencdo na
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continuidade. Para ele no Governo Rousseff houve um ajuste na politica externa,
uma mudanca de énfase sem que modificassem seus objetivos iniciais, com
elementos de continuidade (atuacdo multilateral) e de rupturas (nUmero de viagens
internacionais e mudanca de burocratas).

Contudo, a literatura ainda néo refletiu extensamente sobre continuidade
e rupturas Dilma-Lula no que se refere as relagbes entre Brasil e Palestina. Estas
foram formalizadas na década de 1970, quando o Brasil autorizou a Organizacéo
para Libertacdo da Palestina (OLP)' a designar um representante em Brasilia. A
partir desse momento a relag&o bilateral entre Brasil e Palestina se intensificou e
teve uma representagdo importante na politica externa do Governo Lula, sobretudo,
com o apoio ao direito de autodeterminacdo do povo da Palestina e a seu
reconhecimento como Estado nas fronteiras de 1967.

O objetivo desta pesquisa € investigar se a politica externa brasileira para
a Palestina no primeiro mandato de Dilma Rousseff rompeu com o que foi construido
durante a administracdo Lula da Silva. Por politica externa entende-se um conjunto
de acdes e decisfGes elaborada por atores, em geral, efetuada através da acao do
Estado que busca proteger seus proprios interesses nacionais (PINHEIRO, 2004).

Os objetivos especificos sao: estudar os fatores que influenciam a
mudanca na politica externa; descrever as transformacdes politicas a partir do
estabelecimento do Estado de Israel na regido onde se encontra a Palestina;
apresentar o histérico das relacdes diplomaticas brasileiras para a Palestina a partir
da divisdo dos territorios palestinos; e, por fim, identificar e comparar as acbes do
Brasil para a Palestina nos Governos Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff
(2011-2014).

O método de abordagem foi exploratorio, uma vez que a pesquisa
conduziu-se de critérios, métodos, analise e técnicas para a configuracdo da
pesquisa. O procedimento utilizado no estudo sera de pesquisa bibliografica, com
pesquisa em livros, artigos cientificos, 6rgaos oficiais do governo, periédicos, portais

e de dados, enquadrando-se, em parte, no que Martins (2002, p.35) aponta como

' A OLP surgiu a partir da lideranca de Yasser Arafat em 1959 no Kuwait. Somente em
meados da década de 1960 € que o projeto se concretizou, apds conferéncias ministradas
pelo Egito. A partir desse momento, a OLP passou a ser a representante maxima dos
direitos palestinos, integrando todos os grupos, partidos, organizacdes e associacdes
palestinas. O primeiro presidente da OLP foi Ahmed Chukeiry, no periodo de 1964 a 1967. A
OLP passou entdo a ser presidida por Yasser Arafat, de 1969 até 2004, quando faleceu.
Desde entdo quem ocupa a presidéncia da OLP é Mahmoud Abbas.
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“‘um estudo para conhecer as contribuicdes cientificas sobre determinado assunto.
Tem como objetivo recolher, selecionar, analisar e interpretar as contribuicbes
tedricas ja existentes sobre determinado assunto”. Além das fontes secundarias, as
fontes primarias também serdo utilizadas, uma vez que, a estrutura deste estudo
estara configurada a partir do levantamento de dados quantitativos e qualitativos
com o objetivo de averiguar se houve continuidade ou mudanca na politica externa
de Dilma para a Palestina em relacdo a politica externa de Lula.

Para tal serdo agregados dados sobre: as relacdes diplomaticas e
econdmicas entre o Brasil e os territorios palestinos; analise dos discursos gerais de
politica externa - discursos presidenciais na Assembleia Geral das Na¢des Unidas
(AGNU) e discursos de posse dos presidentes e chanceleres, destacando mencdes
a Palestina; numero de visitas realizadas a Palestina pelos presidentes e
chanceleres e as visitas recebidas por autoridades palestinas; e iniciativas de
Cooperacéo técnica e humanitaria para os territorios palestinos.

A pesquisa foi dividida em quatro capitulos. No primeiro capitulo, o
objetivo é apresentar elementos da Analise de Politica Externa, focando nos atores e
processos que influenciam a formacdo de politica externa, assim como sua
mudanca. O segundo capitulo tem o objetivo de compreender os principais eventos
que caracterizam as transformacdes politicas na regido do Oriente Médio apos a
divisdo da Palestina. Serdo apresentadas as principais guerras que envolveram 0s
arabes e os israelenses, como a guerras arabe- israelense (1948), de Suez (1956),
dos Seis Dias (1967) e do Yom Kippur (1973), e a Primeira e a Segunda Intifada
Palestina. O terceiro capitulo tem como objetivo relatar a politica externa brasileira
para a Palestina apds a divisdo dos territérios palestinos. Nesse capitulo sera
levantado o histdrico do relacionamento diplomatico brasileiro que foi desenvolvido
para a Palestina, iniciando no governo de Eurico Dutra até o Governo de Fernando
Henrique Cardoso, destacando as principais agoes.

Por fim, o quarto capitulo se dedica ao estudo da politica externa
brasileira para os territorios palestinos nos governos de Lula da Silva e Dilma
Rousseff. Apés uma breve descricdo da literatura sobre a politica externa de cada
governo, apresentam-se os dados levantados para averiguar se o primeiro mandato
da presidenta Dilma Rousseff foi marcado pela continuidade ou ruptura com relacao

ao Lula no que se refere a politica externa brasileira para a Palestina.
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1. ANALISE DE POLITICA EXTERNA: UMA DISCUSSAO TEORICA SOBRE MUDANCA
DE POLITICA EXTERNA

O relacionamento politico brasileiro com outros paises € tema de politica
externa e pode ter impactos no dia-a-dia de dos cidaddos no Brasil. A politica
externa, que engloba acdes que envolvem os Estados, € objeto de estudo
recorrente, sintetizando suas ambi¢cdes em conjunturas politicas ou econémicas.

A politica externa brasileira para Palestina é o resultado de episodios que
ocorreram em nivel internacional e domeéstico. Podem-se mencionar, em ambito
internacional, as situacdes de conflito envolvendo os arabes e os israelenses
durante todo o periodo apés declaragéo de independéncia do Estado Israelense. No
ambito doméstico, a motivacao brasileira em conseguir destaque nas organizacdes
internacionais pode ser um dos fatores para o Brasil ter desenvolvido uma politica
externa para Palestina.

Antes de conhecer os fatores apresentados acima é importante estudar a
Andlise de Politica Externa (APE), que é um campo de estudo das Relacdes
Internacionais. Deste modo, este capitulo tem como objetivo central, primeiro,
conhecer a ferramenta de APE e, segundo, estudar os fatores que podem levar a
mudancas na agenda da politica externa.

A primeira se¢do apresenta a definicdo, a origem e a trajetoria da APE.
Logo em seguida, a segunda parte aborda a discussdo da relacdo da politica
doméstica com a politica externa, tema este que € bastante explorado em APE. Por
fim, apresenta-se o estudo de mudanca de politica externa, objeto de estudo que
também se insere no campo de pesquisa em APE.

1.1 Anédlise de Politica Externa: surgimento e evolucéo da disciplina, definicbes

e caracteristicas

Segundo Salomén e Pinheiro (2013), a APE é atualmente um campo
consolidado dentro da disciplina das Rela¢des Internacionais. De acordo com
Valerie M. Hudson (2005), a APE busca dar énfase a ator especifico, com base no
argumento de que tudo a politica externa € decorréncia dos tomadores de deciséo,

gue atuam unilateralmente ou em coletividade.
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As Relagdes Internacionais, como campo de estudo, tém sua base
fundamentada em varias disciplinas, sobretudo na Historia, no Direito e na
Economia. De certo modo, a base das Relacfes Internacionais € a mesma de todas
as disciplinas de Ciéncias Sociais, que buscam compreender como 0s seres
humanos percebem e reagem ao mundo a sua volta (HUDSON, 2005).

Hudson (2005, p.2, traducdo nossa), define a APE com o estudo dos
“fatores que influenciam as tomadas de decisédo da politica externa e os tomadores
de decisdo da politica externa”®. J4 Salomén e Pinheiro (2013, p.40) a definem como
‘o estudo da politica externa de governos especificos, considerando seus
determinantes, objetivos, tomada de decisdes e agdes efetivamente realizadas”.

A APE parte do pressuposto de que os Estados ndo sao os Unicos atores
das relacdes internacionais. Essa interpretacdo difere-se bastante das visdes
tradicionais das Teorias de Relacbes Internacionais, sobretudo do Realismo,® que
situa o Estado como ator das relagdes internacionais servindo ao interesse nacional
e buscando ampliar seu poder. O Realismo desconsidera varidveis da politica
doméstica e sua interagcdo com o0 ambiente internacional, personificando a visdo do
Estado como uma figura centralizadora e monolitica. Nesse contexto, o Estado,
como principal ator das relagdes internacionais, é visto como uma caixa preta* ou
como uma bola de bilhar® (FIGUEIRA, 2009).

A APE questiona a visdo monolitica do Estado como ator unitario e
considera outros atores que sdo capazes de gerar mudanca. De acordo com
Salomoén e Pinheiro (2013, p.41):

Isso ndo supbe, necessariamente, que a APE seja uma disciplina
“estadocéntrica" no sentido de desconsiderar o papel de atores néo
estatais e de dinamicas ndo protagonizadas pelo Estado na politica
internacional. Colocar o foco nos processos politicos estatais, como

> The explanans of FPA are those factors that influence foreign policy decision makers and
foreign policy decision makers.

® O paradigma realista permaneceu por muitos anos como a principal concepgéo explicativa
das relacdes internacionais.

* Para Nogueira e Messari (2005) os realistas enxergam os Estados como unidades dentro
do sistema internacional, como uma caixa preta, um ator unitario e racional, que somente
age de forma homogénea seguindo o interesse nacional.

®> Segundo Morgenthau (2003) esta visdo identifica os Estados como os Unicos atores do
sistema internacional com capacidade de decisdo; ou, pelo menos, como 0s Unicos com
capacidade de influir nos processos de tomada de decisdo. Expressa no conceito classico
das relagBes internacionais, remetendo sua argumentacédo tedrica a metafora das bolas de
bilhar.
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faz a APE, néo significa considerar que s estes sao relevantes para
compreender a realidade internacional. Alias, a APE é bastante
atenta a interacdo das unidades de decisdo governamentais com
uma pletora de variados atores dentro e fora das fronteiras do Estado
gue influenciam a formacéao e implementacéo dessa politica publica.

Salomon e Pinheiro (2013, p.47) também afirmam que o Realismo “nao
deixa de ser uma teoria de politica externa porque ndo busca explicar questbes de
politica internacional (como condi¢des para a cooperacao internacional ou causas de
guerra)”’, mas, possui a preocupacdo com relacdo a posicao relativa que ocupam os
Estados, principalmente em relacéo a distribuicdo de poder.

A origem da disciplina de APE remete as décadas de 1950 e 1960, com
os estudos de Richard Snyder, H. W. Bruck e B. Sapin e seu artigo Decision-Making
as an Approach to the Study of International Politics (1954). Esse estudo inicial ndo
s6 iluminou as pesquisas de APE, como contribuiu para o surgimento de novas
pesquisas, como é o caso de Harol e Magaret Sprout, com o artigo Man-Milieu
Relationship Hypothesis in the Context of International Politics (1956); e os estudos
de James N. Rosenau, um dos principais tedricos da area, com o capitulo Pre-
theories and Theories of foreign Policy (1966), permitindo a generalizagdes sobre
politica externa dos Estados e seu estudo comparativo (HUDSON; VORE, 1995
apud RIEDIGER, 2014).

De acordo com Salomén e Pinheiro (2013, p.43-44), “[..] o projeto de
desenvolver uma Politica Externa Comparada sob a lideranca intelectual de
Rosenau (1966,1974,1980) foi o motor da subdisciplina por quase 20 anos” e
possufa forte influéncia behaviorista®. O projeto almejava alcancar uma teoria geral
da politica externa que possibilitasse a explicacdo de qualquer politica e ainda
prevé-las. Isso seria realizado através “de dados extraidos de multiplas fontes, as
correlacdes entre as caracteristicas das nacfes e os tipos de comportamento de
umas com relacéo as outras” (SALOMON; PINHEIRO, 2013, p.44).

N&o obstante, o projeto de criacdo de uma teoria geral de politica externa
comparada ndo conseguiu seguir em frente, uma vez que as pesquisa resultaram
apenas um amontoado de possiveis variaveis e resultados inconclusivos. O

empreendimento foi duramente criticado pela excessiva quantificacdo de uma

® A escola behaviorista busca trazer para analise das Relagdes Internacionais autores com
instrumentais tedricos, estaticos e as funcées da matematica e da economia para explicar a
dindmica das relagdes internacionais (FIGUEIRA, 2009).
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realidade subjetiva que envolve elementos que sdo bastante dificeis de serem
aferidos, como cultura, emocdo e percepcdo dos agentes. Assim, projetos
ambiciosos foram descartados, e o0s esforcos passaram a concentra-se na
formulagéo de teorias de médio alcance (SALOMON; PINHEIRO, 2013).

A proposta da nova geracdo de estudiosos da APE fundamentou-se em
criar instrumentos de analise a fim de abordar a multifatorialidade, a
interdisciplinaridade, a compreensdo dos elementos centrais e as correlacfes entre
determinantes internos e externos, a utilizacdo de metodologias quantitativas e
qualitativas, além da tipificacdo dos grupos em diferentes niveis de analises
(FIGUEIRA, 2009). A segunda geragédo de autores de APE possui influéncia das
teorias pos-positivistas’, isto é:

Partem da premissa de que a mente de um formulador e decisor ndo
€ uma tabula rasa, pois carrega ideologia, cultura, emoc¢des entre
outros aspectos cognitivos e sociais que influenciar4d na forma de
reconhecer o problema, nas decisfes que ira tomar, bem como na
propria representagdo da situagéo (FIGUEIRA, 2009, p.31).

No Brasil, conforme relatam Salomo6n e Pinheiro (2013), a incorporagao
da APE iniciou-se apenas na década de 1970. O processo de institucionalizacdo das
Ciéncias Sociais e a expansdo e o fortalecimento do ensino superior no pais
permitiram a disseminacdo da disciplina no meio académico, possibilitando a
ecloséo de estudos nesse género. O processo de consolidacdo de APE encontra-se
em formacado, e o desenvolvimento da disciplina acontece, principalmente, a partir
dos cursos de graduacao e pos-graduacdo de Relacdes Internacionais, que vém
crescendo ano apoOs ano. Anteriormente, a politica externa no Brasil era vista de
maneira singular e dissociada do ambito doméstico (SALOMON; PINHEIRO, 2013).

O processo de evolugdo da APE no Brasil vinculou-se a dinamicas
nacionais e internacionais. No ambito doméstico contribuiram para o processo de
liberalizagdo do regime politico na década de 1980 e a formacdo de estudantes
brasileiros em universidades estrangeiras, onde o ensino da disciplina era
consolidado. Em relagdo ao contexto internacional, destaca-se o0 processo de
globalizac&o e o fracasso das teorias tradicionais dominantes em prever o colapso

da Unido da Republica Socialista Soviética (URSS). Ambos os fatores colaboraram

7 As teorias pds-positivistas partem do pressuposto de que a andlise dos seres humanos
deve partir de sua natureza socioloégica e ndo econbémica, sendo que nesse caso parte-se do
pressuposto racionalista e utilitarista (FIGUEIRA, 2009).
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para difundir o interesse pelo uso da ferramenta de APE e sua evolugao, de forma
geral e também no caso brasileiro (SALOMON; PINHEIRO, 2013).

A APE é caracterizada por Hudson (2005) a partir da identificacdo de
alguns elementos: carater multinivel (estuda as situacdes em mais de um nivel de
andlise) e multifatorial (estuda todos os niveis, desde o regional, nacional e o
internacional, como essenciais para a tomada de decisao); multidisciplinaridade
(contribuicdo de diversas disciplinas que ampliam o conhecimento sobre a tomada
de decisdo, como Psicologia, Sociologia, Antropologia e Economia); caréater
integrativo (agrega informagfes sobre os diferentes niveis de andlise a partir de
diversas disciplinas do conhecimento humano); teoria do agente orientador
(considera que os Estados ndo sdo agentes de mudanca, pois sdo abstracdes
humanas e considera que os seres humanos sdo os verdadeiros agentes); e ator
especifico (o tomador de decisdo obtém informacdes especificas e precisas para a
tomada de deciséo).

A partir das caracteristicas da APE, discute-se a vinculacdo da politica
externa como politica doméstica. Assim como Hudson (2005), Salomoén e Pinheiro
(2013) identificam que a APE busca a concatenagdo entre 0os ambientes externo e
interno como fatores que influenciam a formulacdo da agenda politica externa. A

discussao sobre esse tema sera aprofundada na préxima secao.

1.2 Politica Externa e Politica Doméstica

Pinheiro (2004) defende que a politica externa é um conjunto de acdes e
decisdes de um determinado ator especifico, sendo que esse ator especifico remete
nao somente aos Estados, mas também a organizacdes internacionais, corporacdes
multinacionais, transnacionais e elementos de natureza doméstica. Ou seja, a
definicdo de politica externa concatena com os preceitos da APE, que busca agregar
uma multiplicidade de atores, processos e dinamicas dispostos em dois niveis de
analise, o internacional e o domeéstico.

Salomoén e Pinheiro (2013, p. 41) abordam a politica externa como politica
publica:

A politica externa é uma politica publica, embora com uma
especificidade que a diferencia do resto das politicas publicas: o fato
de ser implementada fora das fronteiras estatais, o que pode levar a
uma distancia consideravel entre objetivos e resultados. Por sua
concisdo de politica publica, cabe distinguir a politica externa da
mera “agao externa”, um conceito mais amplo que inclui todo tipo de
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contatos, planificados ou ndo, de um governo com outro ator fora de
suas fronteiras. Por sua vez, entender a politica externa como
politica publica leva a considerar seu processo de elaboracdo, na
qgual incidem, como em qualquer outra politica publica, as demandas
e conflitos de variados grupos domésticos.

Putnam (2010) discute, no artigo “A diplomacia e a politica doméstica: a
logica de dois niveis” o entrelagamento entre os dois niveis, o doméstico e o
internacional. O autor ndo assume a vinculacao da politica doméstica com a politica
externa, mas propde a discussdo de quando e como um influencia o outro. Seu

modelo engloba dois niveis:

No nivel nacional, os grupos domésticos perseguem seu interesse
pressionando o governo a adotar politicas favoraveis a seus
interesses e 0s politicos buscam o poder constituindo coalizées entre
esses grupos. No nivel internacional, 0s governos nacionais buscam
maximizar suas proprias habilidades de satisfazer as pressoes
domésticas, enquanto minimizam as consequéncias adversas das
evolugdes externas. Nenhum dos dois jogos pode ser ignorado pelos
tomadores de decisdo, pois seus paises permanecem ao mesmo
tempo interdependentes e soberanos (Putnam, R. 2010, p.151).

Para justificar a imbricagcdo do cenario internacional com o doméstico
Putnam (2010) cria uma metéafora de um tabuleiro. Ele é dividido em duas partes: de
um lado, o nivel nacional, representado pelo presidente, que sofre a pressdo de
grupos domésticos, como partidos, parlamentares, porta-vozes, assessores, midia e
grupos de interesse; de outro lado, o nivel internacional, geralmente representado
por diplomatas e assessores. Este tabuleiro € o da negociacdo externa, isto €,
barganha, ao passo que o primeiro remete ao processo de ratificacao interna de um
acordo que estabelecido no Nivel I. Dessa forma, o autor evidencia o quanto 0s
tomadores de decisbes lutam para conciliar simultaneamente os imperativos
domeésticos e internacionais.

Para Milani (2011), o entrelagcamento entre a politica externa e a politica
domeéstica pode ser considerado um fendmeno contemporaneo nas relagbes
internacionais; anteriormente a politica externa era restrita somente ha alguns atores
capazes de opera-la. Deste modo, atores domésticos como o0s burocratas dos
setores da saude, agrario e educacdo, deputados e senadores, prefeitos e

governadores, operadores econémicos, lideres de ONGs, midia e as universidades,
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em um periodo recente, passaram a ter relevancia para a politica externa. Além
disso, cada vez mais os cidadaos se interessam pela politica externa, principalmente
guando uma decisdo externa produz impacto sobre a sua vida.

Milani (2011) classifica os atores domésticos que contribuem para a
configuragdo na politica externa em dois niveis. No primeiro nivel estdo os atores
governamentais de maior relevancia: os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
Federal; agéncias de relevancia nacional, regional e local; entidades subnacionais
(Estados e Municipios). Com relacdo ao segundo nivel, destacam-se atores nao
governamentais: os partidos politicos; as organizagcbes nao governamentais,
empresarios, grupos religiosos e sindicais; meios de comunicacdo, think tanks,
grupos de pesquisa, opinido publica e grupos étnicos. Observa-se que 0s atores da
segunda instancia podem agir muitas vezes de maneira independente da acdo do
Estado (SALOMON; PINHEIRO, 2013).

E importante destacar, ainda, alguns aspectos no processo de interacio
da politica externa com a politica doméstica no Brasil. Milani (2011) pontua que a
redemocratizacdo do Estado brasileiro, nos anos 80, corroborou com o processo de
desconcentracdo da politica externa brasileira, centralizada tradicionalmente em
poucas instancias politicas, e permitiu que grupos domésticos se tornassem mais
presentes na politica externa, como atesta, por exemplo, sua participacdo em
delegacbes mistas, sobretudo em foros consultivos preparatérios para reunibes
internacionais. Além disso, nota-se o aumento do interesse dos meios de
comunicagdo pela atuagao internacional do Brasil, principalmente, em temas
considerados sensiveis. Adiciona-se também o acesso dos brasileiros ao projeto da
politica externa dos candidatos a disputa presidencial nas décadas de 1990 e nos
anos 2000 e o aumento substantivo de estudos académicos na area de politica
externa, que complementam o quadro de crescente vinculagcdo da politica externa
com a domeéstica (MILANI, 2011).

A partir dos anos 2000, com aumento de trabalhos académicos na area
de politica externa no Brasil, surgiram pesquisas voltadas para avaliar continuidades

e mudancas entre governos. Este sera o tema da préxima secao.



22

1.3 Mudanca de Politica Externa

O primeiro trabalho relevante a se destacar no que diz respeito a tematica
de mudanca de politica externa € a pesquisa publicada por Rosenau (1981 apud
Riediger, 2014), no artigo “The Study of Political Adaptation”. Essa obra desenvolve
trés tipos de mudanca que ocorrem na politica interna e que refletem diretamente na
politica externa e seriam responsaveis por impor novas demandas e necessidades.
O primeiro tipo de mudancas esta relacionado aos lideres, que remete a toda
alteracdo nos agentes que representam o Estado, ou seja, pessoas que ocupam
papéis de lideranca governamental e ndo governamental na sociedade. Porém,
nesse caso, mantém-se os objetivos iniciais e as respectivas fungbes. O que pode
mudar séo questdes referentes a personalidade do novo governante. O segundo tipo
de mudanca €é a politica, que ocorreria dentro de instituicdbes politicas e
governamentais. Uma mudanca de partido politico na representacdo do governo,
como por exemplo, pode gerar toda uma reorientagdo nas instituicoes e em seus
objetivos. Por fim, apresenta-se a mudanca socioeconbmica, a qual remete
modificacbes na capacidade das instituicbes de serem fortes, em politicas de
governo, na capacidade de atuacdo do Estado e etc.

Outro estudo reconhecido dentro do arcabouco no estudo de mudanca
em politica externa corresponde poréo artigo de Charles Hermann (1990) intitulado
“Changing course: when Governments Choose to Redirect Foreign Policy”. O autor
segue a mesma linha de pensamento proposto por Rosenau, de delimitar elementos
de continuidade e mudanca em uma politica externa, instituindo, posteriormente,
comparacdo entre governos. O trabalho de Hermann (1990) elenca quatro
elementos que podem reorientar a politica externa.

O primeiro refere-se ao papel dos “Lideres”, incorporando o perfil dos
responsaveis em governar o pais, por exemplo, o presidente e os seus ministros. O
segundo € a “burocracia”, que remete ao grupo politico ou agente politico que dentro
do governo torna-se um defensor do redirecionamento das politicas. Esse grupo
pode ser localizado em uma agéncia ou organizagdo, normalmente com grande
conhecimento da atuacdo do governo e com certa influéncia. O terceiro seria a
“restruturagdo doméstica”, referindo-se ao conjunto de atores domeésticos que sdo
capazes de desencadear mudancas na politica externa em funcdo de suas
demandas. O quarto seriam os “choques externos”, eventos que ocorrem além das

fronteiras dos Estados que podem modificar completamente o curso da politica
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externa e sdo impossiveis de serem ignorados pelos o0s agentes internos
(HERMANN, 1990).

As vicissitudes detectadas pelos lideres e seus representantes a respeito
da modificacdo do cenario, isto €, 0os eventos ocasionados em razdo dos choques
externos, sdo considerados a maneira mais rapida de provocar uma mudanca
significativa e imediata na politica externa de um Estado. A partir da explanacéo
sobre os fatores que acarretam a mudanca de politica externa, nota-se a
consequéncia desencadeada, a partir da mudanca de curso da politica externa. As
consequéncias dos fatores que geram mudancas de politica externa acontecem em
quatro diferentes niveis: mudanca de ajuste, mudanca de programa, mudanca de
objetivo e por fim, mudanca de orientacao internacional (HERMANN, 1990).

A “mudanca de ajuste” seria mudanca de intensidade pela qual se busca
um objetivo, sem que acarrete uma ruptura total nos objetivos tragados e nos meios
propostos. Na “mudanga de programa” o objetivo inicial € mantido, mas muda-se o
meio pela qual esse obijetivo inicial sera cumprido. A mudanca de objetivo é a
mudanca do objetivo inicial proposto na politica externa, e abandono da meta a ser
cumprida. Por fim, o ultimo nivel é a “mudancga de orientagao internacional”, ou seja,

reorientacdo de curso da politica externa.

1.4 Consideracfes Finais

O objetivo desse capitulo foi conhecer os principais conceitos e elementos
da Andlise de Politica Externa (APE). Observou-se que APE compde campo de
estudo das Relacdes Internacionais e se que concentra, entre outros, no estudo da
politica externa comparada. Outro ponto de discussdo envolveu a relacdo entre a
politica doméstica e a politica externa. Notou-se que ambas as politicas possuem
grande influéncia, uma em relacdo a outra, de modo que o estudo dos atores
domeésticos € fundamental para compreender a politica externa de um Estado.

Em funcdo do desenvolvimento da APE, o estudo ampliou-se para politica
externa comparada. O principal objetivo é realizar a comparagdo entre governos e
esclarecer o grau de mudanca. Para tal foram utilizados elementos de analise que
foram desenvolvidos pelos autores que exploraram o tema. Conclui-se que sé&o
varios modelos que existem para estudar mudanca de politica externa. Cada autor,
porém, realiza sua prépria interpretacdo de acordo com o0s parametros

estabelecidos. Ha aqueles que consideram profundas mudancas, como crises
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econdmicas, para estabeleceram rupturas, enquanto outros consideram mudancas
gradativas, por exemplo, mudanca de burocratas como um elemento de ruptura. A
contribuicdo do estudo da APE nesta pesquisa serd estudar as transi¢cdes de
governo e como elas impactaram a politica externa brasileira.

Para compreender se houve ruptura ou continuidade na politica externa
dos Governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff no que se refere as relagbes com a
Palestina € necessario, primeiramente, compreender o processo de transformacéo
politica transcorrido na histéria recente deste territério. Assim, o capitulo a seguir
descreve os principais eventos que reestruturaram os territorios palestinos ao longo
do tempo, contribuindo para contextualizar a evolugcdo da posi¢cdo brasileira em

relacdo a Palestina, que sera tema do capitulo seguinte.
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2. O PROCESSO DE DIVISAO DOS TERRITORIOS PALESTINOS E SUAS
CONSEQUENCIAS PARA A PAZ

O primeiro capitulo desta monografia abordou as principais elaboractes
da disciplina de Analise de Politica Externa, dando énfase aos fatores que
influenciam a mudanca da politica externa. O objetivo deste capitulo & descrever os
principais eventos decorrentes nos territorios divididos da Palestina a partir do
estabelecimento do Estado israelense. O estudo das relaces entre os israelenses e
os arabes é essencial para compreender a trajetéria da posicdo brasileira com
relagdo ao Estado da Palestina, que sera abordada no proximo capitulo.

Os paises arabes, apods o fim da Segunda Guerra Mundial, enfrentaram
varias divergéncias politicas com o entdo recém-criado Estado de Israel, que foi
legitimado pelas Organizacbes das NacgBes Unidas (ONU) na época. Assim,
eclodiram inumeros confrontos entre os &rabes e israelenses que disputavam o
direito de soberania sobre a regido onde se localiza a Palestina. Ao longo do tempo,
os conflitos que eclodiram na regido reestruturam a relacdo geogréfica, politica,
social e econdbmica no Oriente Médio, assim como as relacdes entre os arabes e
israelenses.

O presente capitulo sera dividido em trés secdes. A primeira discutira a
divisdo dos territorios palestinos e os eventos desencadeados apos essa decisédo da
ONU. Desenvolveram-se, logo na sequéncia, a primeira guerra entre arabes e
israelenses, a Guerra Arabe-Israelense (1948) e, logo depois, a Guerra de Suez
(1956), que transformaram as linhas geograficas na regido. A segunda secao trata
0s acontecimentos da Guerra dos Seis Dias (1967) e do Yom Kippur (1973),
abordando algumas consequéncias politicas e econémicas desses eventos. Por fim,
abordam-se os conflitos envolvendo os israelenses e os arabes no ambito da

Primeira e da Segunda Intifada Palestina.

2.1 O processo de divisédo dos Territorios Palestinos em 1947

O projeto de partiiha da Palestina iniciou-se no século XX, com o
movimento sionista difundido por Theodor Herlz®, que pregava a ideia de construcédo

® Theodor Herlz foi um advogado, escritor e jornalista judeu austriaco responséavel pela
fundacé@o do movimento sionista politico. Herlz foi também um dos principais lideres do
movimento sionista iniciado no final do século XIX que tinha o objetivo do estabelecimento
de um lar nacional para os judeus.
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de um lar nacional para todos os judeus espalhados pelo o mundo. A Palestina era o
local desejado pelos judeus para a criagdo de um Estado nacional e soberano, pois
era de onde haviam saido em 135 D.C. na grande diaspora judaica (SOARES,
1989).

No inicio do século XX, existiam, na Palestina, pequenas comunidades
judaicas que viviam em meio a predominante populacdo &rabe. Os judeus que ali
residiam compravam lotes de terras que pertenciam aos arabes palestinos, de modo
gue a populacédo judaica crescia de maneira lenta e progressiva.

Na época, a Palestina estava submetida a administragdo do Império
Turco Otomano,” que se estendeu até o final da Primeira Guerra Mundial (1914-
1918). Nesse periodo, os britanicos disputavam a regido com 0s turcos otomanos e
apoiavam o projeto sionista’®. Em contrapartida, os judeus apoiaram os ingleses no
conflito contra os turcos. Apds o fim da Primeira Guerra Mundial, com a derrota do
Império Otomano, a Gra-Bretanha, um dos paises vencedores do conflito, passou a
governar administrativamente a Palestina'’. Assim, o nimero de imigrantes judeus
gue se deslocavam para a regido aumentou consideravelmente (AMIGOT, 1999).

Em 1918, a populacdo residente na Palestina era de aproximadamente
700 mil pessoas, das quais 644 mil eram arabes — 574 mil mugulmanos e 70 mil
cristdos arabes - e somente 56 mil, judeus. Estes correspondiam, portanto, a 8% da
populacdo e ocupavam apenas 2% do territorio (AMIGOT, 1999). Durante a
administracdo britanica, na década de 1940, a populacdo judaica obteve um
crescimento superior a 100%, superando a marca de 608 mil habitantes. A
populacdo arabe também cresceu, mas em um ritmo menor, e ao final da Segunda
Guerra Mundial (1939-1945) os arabes residentes na Palestina somavam 1,293
milhdo, representando 68% da populacdo, contra 32% da populacdo judaica
(AMIGOT, 1999). Essa crescente imigracdo judaica acabou gerando conflitos com a
populacao arabe local.

° O Império Turco-Otomano englobava boa parte do Oriente Médio, Norte da Africa e do
Leste Europeu.

19 0 apoio britanico ao projeto sionista veio através da chamada “Declaragdo de Balfour” em
1917, quando A. J. Balfour, ministro dos negécios estrangeiros do Reino Unido, declarou
apoio a causa sionista e favoravel a criacdo de um lar nacional para o povo judaico
(GONZAGA, 2008).

' Em julho de 1922, a Liga das Nagdes confiou & Gré-Bretanha o mandato sobre a
Palestina, recomendando-lhe que facilitasse a criagdo de um lar nacional judaico em
reconhecimento da ligacdo histérica do povo judeu com a Palestina (REALIDADES DE
ISRAEL, 1993).
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Em 1939 os ingleses publicaram o Livro Branco® com o objetivo principal
de limitar a imigracao judaica. O livro era pautado por trés questdes fundamentais:
em primeiro lugar, o governo britdnico romperia com o projeto judaico de criacédo de
um lar nacional ap6s a constatacdo dos problemas decorrentes do mesmo
acontecer; em segundo lugar, a imigracéo judaica para a Palestina ficaria restrita a
75 mil pessoas ao longo de cinco anos com o objetivo de diminuir a entrada de
judeus na regido; e, por fim, os ingleses proibiram os judeus de comprarem novas
terras na Palestina (GONZAGA, 2008).

Apo6s o fim da Segunda Guerra Mundial em 1945, a Inglaterra decidiu
entregar para a recém-criada Organizacao das Nac¢fes Unidas o caso de criacao do
Estado de Israel. Em 29 de novembro de 1947, a Assembleia Geral das Nacdes
Unidas (AGNU) votou a favor da Resolucdo 181, que propunha a partilha do
territoério palestino entre um Estado judaico e um Estado &arabe, conforme o mapa
abaixo, sendo que a cidade de Jerusalém seria colocada sob zona internacional

administrada pela ONU.

2 Politica britanica publicada em 17 de maio de 1939, o Livro Branco formalizou o mandato
britAnico na Palestina até que se tornasse livre e independente.
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Mapa 1 — A divisédo da Palestina
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A Palestina foi dividida, entdo, da seguinte forma: o Estado judeu ficou
com 56,47% do territério, incluindo sua area fértil, enquanto o Estado Palestino ficou
com 42,88% do territério, e a zona internacional de Jerusalém com 0,65%. No ano
seguinte, em 14 de maio de 1948, ocorreu a proclamacao do Estado de Israel, que
logo na sequéncia foi atacado por uma coalizdo formada por Egito, Arabia Saudita,
Jordania, Iraque, Siria e Libano, que ndo aceitaram a divisédo do territério palestino
(AMIGOT, 1999).

A Primeira Guerra Arabe-Israelense teve inicio em 1948. O conflito iniciou
a partir da rejeicédo arabe na partilha do territorio palestino e durou por de volta de 15
meses, fazendo milhares de vitimas pelos dois lados. O fim do conflito veio apés a

interferéncia da ONU em 1949, que através da Resolucdo 194 estabeleceu um
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acordo entre israelenses e arabes, conforme o Mapa 2, redefinindo um novo poder

politico na regido (REALIDADES DE ISRAEL, 1993).

Mapa 2 — Mapa politico da Palestina ap6s a Primeira Guerra Arabe-Israelense

(1948)
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Fonte: Israel Ministry of Foreign Affairs, 2013.

Com a mudanca, a Faixa de Gaza ficou sob administracdo egipcia e a

Cisjordania,*® sob a administracdo da Jordania. A Israel coube administrar a planicie

costeira, a Galileia e todo Neguev, enquanto a cidade de Jerusalém foi dividida entre

Jordania, que ficou controlando a parte oriental, e Israel, o setor ocidental. Apdés o

término da Primeira Guerra Arabe-Israelense, milhdes de palestinos passaram a ser

refugiados em territérios arabes situados na regiao.

Libano, Jordania, Egito, Irague, Arabia Saudita e Siria, dentre outros,

receberam palestinos que passaram a viver, principalmente, em acampamentos e

em campos de refugiados a espera de uma solucao pacifica para o retorno a terra

onde haviam nascido. Os nimeros apontam que mais de um milhdo de palestinos se

O territério da Cisjordania € também conhecido como Samaria ao Norte e Judéia ao Sul,

assim colocado no Mapa 2.
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tornaram refugiados dentro e fora da Palestina ocupada e dividida (AMIGOT, 1999).
O problema com os refugiados acabou tornando propor¢des ainda maiores e, em
dezembro de 1949, foi instituida na ONU a Agéncia das Nacdes Unidas de
Assisténcia aos Refugiados da Palestina (UNRWA, na sigla em inglés), a qual tem o
proposito assistir o grupo com servigos medicos, escolas, distribuicdo de alimentos e
ajuda humanitaria, dentre outros servicos (UNRWA, 2015).

Apos um periodo relativamente pacifico, eclodiu a Segunda Guerra
Arabe-Israelense ou Guerra de Suez, que teve inicio em 1956 ap6s mudanca de
regime no Egito. Como foi visto no primeiro capitulo. Hermann (1990) assinala que a
troca de governantes pode acarretar um redirecionamento da politica externa, e tal
fato ocorreu no Egito conforme sera visto a seguir.

Gama Abdel Nasser havia assumido a Presidéncia do Egito em 1952, e
uma de suas propostas de governo era construir uma barragem no Rio Nilo, a
Represa de Assud, para tentar mitigar o problema de agua no pais. Nasser tentou
buscar recurso para o projeto com os Estados Unidos e a Inglaterra, que recusaram
a demanda. Assim, o presidente egipcio decidiu nacionalizar o Canal de Suez,
medida esta que atingiu os paises europeus, pois por ali passava grande parte do
petréleo consumido na Europa. Além da questao do Canal de Suez, os franceses e
os ingleses ndo gostavam da postura de Nasser de instigar os demais paises arabes
a se tornarem independentes. Devido a isso, as duas poténcias europeias
comecaram a fornecer ajuda militar para Israel atacar o Egito, dando assim inicio ao
confronto que durou até o final do ano de 1956 (SOARES, 1989).

No confronto rivalizaram, de um lado, o Egito, Siria e Jordania, que
tiveram apoio financeiro da URSS, e, do outro lado, as forcas israelenses, que
tiveram apoio da Inglaterra e da Franca. O desfecho da Guerra de Suez veio por
intermédio da ONU. Logo abaixo estd o mapa apOs a ocupacao israelense na
Guerra de Suez.
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Mapa 3 — Ocupacéo israelense na Guerra de Suez (1956)
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Fonte: Israel Ministry of Foreign Affairs, 2013.

Em 30 de outubro de 1956, o Conselho de Seguranca das Nacfes Unidas
(CSNU) se reuniu em carater emergencial para por um fim ao conflito, mas a
Inglaterra e a Franga usaram o poder de veto, impedindo qualquer acordo. Contudo,
no dia 07 de novembro daquele mesmo ano foi decidido pelo cessar-fogo e pela
retirada das tropas israelenses e anglo-francesas que haviam ocupado a Faixa de
Gaza e parte da peninsula do Sinai. A desocupacdo durou por volta de quatro
meses, e no lugar das tropas entrou em acdo a operacdo de peacekeeping das
Nacoes Unidas (XAVIER, 2015).

A primeira For¢ca de Emergéncia das Nac¢des Unidas (UNEF, na sigla em
inglés) foi criada sob os auspicios do entdo Secretario Geral da ONU Dag

Hammarskjold para garantir harmonia entre os beligerantes apos o conflito de Suez.

" A operacdo de peacekeeping “Trata das atividades levadas a cabo no terreno com o
consentimento das partes em conflito, por militares, policiais e civis, para implementar ou
monitorar a execucao de arranjos relativos ao controle de conflitos (cessar-fogos, separagéo
de forcas etc.) e sua solucdo (acordos de paz abrangentes ou parciais), em complemento
aos esforgos politicos realizados para encontrar uma solucao pacifica e duradoura para o
conflito” (TARISSE DA FONTOURA. 2005, p.34).
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A operacao durou entre os anos 1957 a 1967 e teve como principal realizacdo o
monitoramento da retirada das tropas israelenses da regido do Sinai e de Gaza.
Entretanto, a residéncia das tropas israelenses em se retirar do local criou novas
divergéncias na regido, que culminaram com um novo conflito e, novamente, com a

reestruturacao das linhas geograficas do territério palestino (XAVIER, 2015).

2.2 As guerras dos Seis Dias (1967) e do Yom Kippur (1973)

Entre anos 1957 e 1967, a ONU realizou a operacéo de peacekeeping na
regido onde se encontram os territorios divididos palestinos e intermediacdes.
Todavia, a operacao de paz teve de ser paralisada em decorréncia de novo conflito
envolvendo os arabes e os israelenses. A retirada das tropas de paz foi as pressas e
cumpriu a orientacdo do entdo Secretario Geral da ONU U Thant, em virtude da
requisicdo do presidente Egipcio Abdel Nasser que, através de uma acédo
preventiva, ordenou que os militares egipcios se instalassem nas intermediacdes do
deserto do Sinai (DA SILVA; PILLA, 2012).

Em resposta a presenca militar egipcia na regido do Sinai, Israel decidiu
lancar uma ofensiva militar, dando assim inicio & Guerra dos Seis Dias no dia 05 de
junho de 1967. Os Estados Unidos, a Franca e a Gra-Bretanha novamente
forneceram subsidios militares para os israelenses, e 0s soviéticos forneceram
armamentos para as forcas arabes, que eram compostas por Egito, Jordania e Siria.
No interim entre 05 e 10 de junho de 1967, militares israelenses derrotaram a
coalizdo arabe. Nesses seis dias de intenso conflito, as for¢cas israelenses tomaram
as Colinas de Gola, na Siria, a Cisjordania e Jerusalém Oriental, da Jordania, a
Faixa de Gaza e toda a peninsula do Sinai do Egito. No fim da guerra, Israel havia
acrescentado mais terras ao seu dominio (SOARES, 1989) conforme mostra o Mapa
4.
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Mapa 4 — Ocupacdo israelense apds a Guerra dos Seis Dias (1967)
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Fonte: Israel Ministry of Foreign Affairs, 2013.

Em virtude da animosidade existente na regido entre 0s paises
beligerantes, a AGNU aprovou a Resolu¢do 242 em 22 de novembro de 1967, na
qual ordenava a retirada das tropas israelenses dos territérios conquistados durante
a Guerra dos Seis Dias. A resolugéo defendia

[o] reconhecimento da soberania, integridade territorial e
independéncia politica de cada Estado da regido e seu direito de
viver em paz dentro de fronteiras seguras e reconhecidas, livre de
ameacas ou ato de forca (AGNU, 1967 apud REALIDADES DE
ISRAEL, 1993 p. 42).

Apesar do esforco feito pelas Nacbes Unidas, Israel ndo seguiu as
diretrizes da resolucdo. Os representantes israelenses alegavam problema de
semantica para o ndao cumprimento. Ndo estava claro se o Estado israelense
“deveria se retirar dos territérios ocupados ou de territérios ocupados” (SOARES,
1899, p.63).

Em meio a continuidade desses desentendimentos, durante a década de

1960 eclodiram novos conflitos armados. Na tentativa de recuperar o territério
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perdido na Guerra dos Seis Dias, Anuar Sadat,™ novo presidente do Egito, alinhou
forcas militares com a Siria para projetar um ataque surpresa contra as forcas
israelenses.

No dia 06 de outubro de 1973, a coalizdo arabe decidiu atacar o exército
israelense no dia do Yom Kippur'®, feriado sagrado para a comunidade judaica. O
ataque surpresa aconteceu e garantiu a primeira vitéria militar arabe sobre os
israelenses, mas de forma momentanea. Os israelenses conseguiram apoio dos
Estados Unidos, que através do fornecimento de equipamento bélico garantiu a
estabilidade de Israel no conflito. Por outro lado, sirios e egipcios receberam ajuda
militar dos soviéticos para o confronto, dando assim inicio a Guerra do Yom Kippur.

Em razdo das reunibes, a partir de 1976 foram assinados acordos, pelos
quais os israelenses se comprometiam a retirar-se dos territérios conquistados
durante a Guerra dos Seis Dias (REALIDADES DE ISRAEL, 1993). Assim, deste
modo, os israelenses se comprometiam a devolver ao Egito o comando dos pocgos
petroliferos localizados na peninsula do Sinai'’, que abasteciam, desde 1967, cerca
de 60% do consumo israelense. Todavia, Israel s6 aceitou este acordo em virtude
das garantias dos Estados Unidos quanto ao fornecimento, em caso de
necessidade, de petréleo e de armamentos (SOARES, 1989).

O acordo para a retirada de Israel dos territérios ocupados iniciou-se com
as negociacdes que tiveram auxilio dos EUA. Em 1978, o presidente egipcio e 0
israelense se encontraram em reunido patrocinada pelos americanos. A reunido
ficou conhecida como “os acordos de Camp David” que tiveram o objetivo de
estabelecer a paz entre Israel e Egito, e entre Israel e o0s paises arabes.
(REALIDADES DE ISRAEL, 1993). Em 1979, na Casa Branca em Washington, o
entdo presidente egipcio, Anuar Sadat, e 0 entdo primeiro ministro de israelense,
Menahem Begin, firmaram acordos de retirada dos militares israelenses somente da
peninsula do Sinai. Essa retirada foi consumada em abril de 1982, “transformando
as antigas linhas de cessar fogo e de armisticio em fronteiras muatua e
internacionalmente reconhecidas” (REALIDADES DE ISRAEL, 1993, p. 44).

Com relacao ao choque do petréleo, devido a politica dos Estados Unidos

de subsidiar militarmente Israel, os paises arabes integrantes da Organizacdo dos

> Abdel Nasser morreu de infarto em setembro de 1970 e foi sucedido por Anuar Sadat.

'8 O dia do Yom Kippur no calendario judaico significa o dia do perdao.

" pocos petroliferos localizados na peninsula do Sinai na cidade de Abu Rodeis (SOARES,
1989).
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Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)*® decidiram utilizar o petréleo como arma
contra 0s norte-americanos e também contra seus principais parceiros (paises da
Europa Ocidental e Japéo). Devido a motivacdes politicas, a retaliacdo veio atraves
do déficit de oferta do barril de petréleo, causando um péanico no mercado. A
producdo sofreu uma firme reducéo, e o pre¢co do barril subiu em 400% (IPEA,
2010).

As consequéncias dos acordos de Camp David, no ambito politico, e no
ambito econdémico, relacionadas ao choque do petrdleo, foram profundas. No ambito
politico, os acordos deixaram o presidente egipcio isolado no mundo &rabe, pois 0s
paises arabes ndo aceitavam qualquer tipo de compromisso com os israelenses
muito em funcdo do problema pendente dos palestinos que estavam instalados em
campos de refugiados em diversos paises arabes da regido, como Libano, Jordania
e Siria (SOARES, 1989).

A revolta com a assinatura dos acordos de Camp David também
acontecia no Egito e em Israel. No Egito, grupos politicos rivais a Sadat se negavam
a dialogar com os israelenses, o que acabou resultando, em 06 de outubro de 1981,
no assassinato do presidente egipcio por militares. Posteriormente, o vice-presidente
Hosni Mubarak, um militar, assumiu o poder. Em Israel, a revolta veio por intermédio
de alguns judeus que haviam instalado col6nias na regido do Sinai, € ndo aceitavam
gue fossem devolvidas as terras para os egipcios (SOARES, 1989).

Com relacdo ao contexto econdmico, o aumento do preco do petréleo
desencadeou uma crise financeira nos Estados Unidos que se espalhou pela a
Europa, causando forte recessédo econémica. Os paises ricos, devido a escassez do
produto, foram obrigados a reduzir a demanda de importacédo do petréleo e a buscar

novas formas de geracao de energia (IPEA, 2010).

2.3 As Intifadas Palestinas e seus desdobramentos

Apesar dos acordos de Camp David, a partir dos quais Israel
institucionalizou com o Egito um acordo de retirada dos militares israelenses da
peninsula do Sinai, 0o problema com os palestinos ainda continuava, pois conviviam

com a ocupacao militar israelenses na Faixa de Gaza e na Cisjordania. Comegou a

¥ Os paises que integravam a OPEP eram: Argélia, Libia, Nigéria, Venezuela, Equador,
Arébia Saudita, Emirados Arabes Unidos, Iran, Iraque, Kuwait, Catar, Gab&o e Indonésia.
Atualmente, Indonésia e Gabao ndo fazem mais parte da OPEP. Em contrapartida, Angola
passou a fazer parte do grupo em 2007.
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florescer uma revolta entre os palestinos contra a ocupac¢ao militar de Israel. O
movimento cresceu rapidamente e, no final do ano de 1987, aconteceu a Primeira
Intifada Palestina.

As guerras das pedras ou Primeira Intifada'® foi iniciada em 09 de
dezembro de 1987 e teve fim em 1993. O objetivo do movimento era chamar a
atencdo do mundo quanto ao gravissimo problema politico e social que estava
instalado na regido. Os palestinos “comecaram as agdes com desobediéncia civil
nao violenta, fazendo greves, boicotes e barricadas, jogando pedras contra o
exército israelense atacando tanto soldados como civis” (SCHLESINGER, 2010,
p.70).

O resultado foi a morte de centenas de pessoas, a maioria palestinos,
pois 0os arabes atacavam com pedras, e o0s israelenses respondiam atirando contra
os rebeldes. A ONU tentou reagir rapidamente na tentativa de evitar que esses
confrontos desembocassem em uma guerra. Assim, uma medida tomada pela ONU
foi a aprovacdo da Resolucdo 43/177, que reconhecia a Palestina como
representante legitima dentro do sistema ONU e substituindo a OLP, que era
membro observador desde a década de 1970 (CASAROES; VIGEVANI, 2014).

A intifada conseguiu despertar atencdo da comunidade internacional
quanto ao problema dos palestinos refugiados em seu préprio territério. Deste modo,
Yasser Arafat buscou expandir apoio diplomatico por parte da comunidade
internacional. Arafat reconheceu a existéncia do Estado de Israel em 1989 em uma
declaracéo realizada na Franca. O presidente da Organizacdo da Libertacdo da
Palestina admitiu a Resolugéo 181 da ONU, a qual estabeleceu um Estado judeu e
um Estado palestino. O objetivo de Arafat com o comunicado era que os israelenses
também fizessem o mesmo, reconhecendo o Estado Palestino. Contudo, Israel ndo
reconheceu o Estado Palestino e se recusou a deixar os territorios ocupados,
aceitando, na resolucdo, apenas a parte que lhe convinha, isto é, a existéncia do
Estado de Israel (SOARES, 1989). Nesse mesmo ano, 0s israelenses propuseram
resolver as questdes referentes aos campos de refugiados palestinos mediante
esforcos de atores internacionais que se mostraram dispostos a discutir o fim do
conflito com as entidades politicas arabes (REALIDADES DE ISRAEL, 1993).

19 |ntifada em arabe significa “o despertar da nagéo”.
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Apds um longo periodo de discusséo, a Primeira Intifada terminou no ano
de 1993, com um saldo bastante negativo de perdas pelo os dois lados, mas com a
esperanca com o fim do conflito arabe-judaico e israelense-palestino. A esperanca
com fim do conflito veio por intermédio da Conferéncia de Madrid, em 1991, e depois
no acordo de Paz de Oslo, em 1993.

O acordo de Oslo teve participacdo dos EUA, sendo representado pelo o
entdo presidente americano Bill Clinton. Apos seis meses de negociacdes foram
assinados em Washington, na Casa Branca. O acordo contou com a presenca do
entdo lider da OLP, Yasser Arafat, do entdo primeiro ministro de lIsrael, Yitzhak
Rabin, do entdo presidente de Israel, Shimon Peres, e do entdo chanceler russo,
Andrei Kozyrev (AGUIAR, 2011).

Os principais pontos do acordo de Oslo foram: a gradual retirada do
exeército israelense da Faixa de Gaza e da regido da Cisjordania abrindo, nesse
momento, caminho para o estabelecimento do Estado palestino; a busca de maior
autonomia palestina no que concerne a educacao, cultura, saude e dentre outros
direitos; e a criacdo de uma Autoridade Palestina Interina de autogoverno com
duracdo de cincos anos. Todavia, 0s temas considerados mais sensiveis, como 0s
assentamentos de terras israelenses localizados nos territérios ocupados e 0s
refugiados palestinos que estavam dispersos nos paises vizinhos e também nos
territdrios ocupados, permaneceram sem solucéo definitiva (AGUIAR, 2011).

Apesar do acordo de Oslo, as divergéncias entre arabes e israelenses
continuavam, principalmente devido a acdo de grupos fundamentalistas de ambos
os lados. A presenca militar de israelenses nos territérios palestinos ocupados, no
inicio do século XXI, teve continuidade. A insatisfacdo acabou gerando um segundo
levante popular conhecido como “Segunda Intifada Palestina” (AGUIAR, 2011).

A Segunda Intifada Palestina, ou Al-Agsa, foi manifestacao civil contra a
ocupacao militar israelense. O segundo levante se iniciou em 2000 e durou até
2006. As divergéncias foram catalisadas por dois fatores: em primeiro lugar, esta
relacionada a morte de um cidadao israelense que residia nos assentamentos
israelenses, na faixa de Gaza, na vila conhecida de Netzarim; em segundo, a visita
do entdo primeiro-ministro israelense, Ariel Sharon, a Esplanada das Mesquitas, em

Jerusalém, cidade sagrada tanto por muculmanos quanto por judeus. Em sua visita,
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o parlamentar do Likud®® declarou que o local sagrado pertencia ao Estado
israelense, declaracdo que prontamente desencadeou uma revolta por parte da
populacao palestina (SCHLESINGER, 2010).

Aguiar (2011) identifica fatores que motivaram o inicio da Segunda
Intifada Palestina, sobretudo, o ndo cumprimento do acordo de Paz de Oslo, de
1993, que previa a retirado das tropas israelenses dos territérios palestinos
ocupados em 1967, a perda de dinamismo nas negociacdes de paz, as falhas na
implementacdo das medidas previstas no acordo e a fraqueza nos esforcos de
construgéo das instituigoes.

Novas tentativas de promover um acordo entre as partes, como a Cupula
de Camp David, em 2000, e a Conferéncia de Taba, em 2001, fracassaram devido a
intransigéncia de ambas as parte nas negociacdes. Outro fator que dificultou um
acordo foram acOes terroristas, de grupos fundamentalistas palestinos, que
intensificavam ataques contra a populacédo civil e militar de Israel. O Estado
israelense, por seu turno, respondeu com uma série de medidas que prejudicavam a
populacao palestina, principalmente os lideres do movimento. Assassinatos, corte de
energia, demolices de residéncias, além do toque de recolher foram algumas das
acoes efetuadas pelos os israelenses (AGUIAR, 2011).%

Diante a impossibilidade de um acordo entre as partes beligerantes, o
Estado israelense decidiu dar inicio a construcdo de um muro separando a
populacao palestina e israelense. A proposta de construir o muro surgiu do Likud,
em 2001, com a justificativa de impedir a infiltracdo de terroristas palestinos no pais.
O local designado para construcao se situa nos territérios palestinos ocupados entre
a Cisjordania e Jerusalém Oriental. O muro possui a extensdo de 760 km de
distancia por uma faixa de 60 metros de altura, com sistema hibrido de controle que
se constitui de um mistura de cerca eletronica, arame farpado, radar, cameras,
postos de controle e blocos de concreto de oito metros (BUSBRIDGE, 2010).

Em funcdo da construcdo do muro na Cisjordania criou-se um impasse,
pois mais 500 mil colonos judeus viviam na Cisjordania e em Jerusalém Oriental,

territdrios conquistados por Israel na Guerra dos Seis Dias. Com o muro houve a

20 O Likud é um partido politico israelense de centro-direita.
%I Schlesinger (2010) escreve que a Segunda Intifada resultou na morte, incluindo militares e
civis, de 5,5 mil palestinos e 1,1 mil israelenses, além de 64 estrangeiros.
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separacdo de familias que foram impedidas de ultrapassarem as fronteiras
construidas (G1, 2014).
A figura a seguir representa o0 mapa politico da Palestina, ao logo do

tempo, ilustrando o processo de perda de territério.

Mapa 5 — A perda do territério Palestino
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Fonte: The Economist, 2010.

Em 2004, Ariel Sharon, anunciou o plano de retirada militar israelense nos
territérios palestinos ocupados na Faixa de Gaza e na Cisjordania, regido da
Samaria, ao norte. Em 2005, iniciou-se o processo de retirada do exercito israelense
na Faixa de Gaza e em quatro comunidades do norte da Samaria. Contudo, o0s
assentamentos israelenses nessas cercanias permaneceram, mas as tropas
militares retiraram-se ap6s o dominio na regido de 38 anos. Ainda, em 2005, ocorreu
a Cupula de Sharm EI-Sheikh no Egito, em que estiveram presentes 0s presidentes
do Egito, Osni Mubarak, o rei da Jordania, Abdullah, e o primeiro ministro de Israel.
Nesse encontro, ficou definido que os palestinos ndo atacariam os israelenses e, do
mesmo modo, que os israelenses ndo atacariam os palestinos, o que nao foi
cumprido (AGUIAR, 2011).
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Os assentamentos foram evacuados meses mais tarde e, apesar disso,
Sharon manteve o controle das fronteiras de Gaza, fiscalizando os produtos que
entravam e saiam do local, e em caso de emergéncia, realizava incursdes militares
contra os palestinos. Os militares israelenses ndo estavam presentes na Faixa de
Gaza, mas a presenca de Israel fazia-se presente na regido de fora para dentro; as
exportacdes e importacdes eram fiscalizadas e muitas vezes banidas, e a
movimentacdo de pessoas era rigorosamente controlada pelo o exército (AGUIAR,
2011).

Nesse cenario aconteceu, em 2006, a primeira elei¢cdo geral nos territorios
palestinos, participando as regides da Faixa de Gaza, Cisjordania e Jerusalém
Oriental. As elei¢cdes tinham como objetivo preencher o conselho legislativo da
Palestina, e a disputa opuseram dois partidos politcos, o Hamas?, grupo
fundamentalista sunita considerado por muitos paises uma organizacao terrorista, e
o Fatah®, partido de esquerda que representa a OLP. O resultado foi a vitéria do
Hamas (AGUIAR, 2011).

Em consequéncia da vitéria do Hamas nas eleicbes de 2006, Israel e
Egito instituiram um bloqueio econémico na regido da Faixa de Gaza com o
propdsito de enfraquecer e desestabilizar as forcas politicas do grupo. Além disso,
os israelenses concederam treinamento militar para grupo politico do Fatah em caso
de conflito armado contra o Hamas na disputa pelo poder. Nos anos seguintes
aconteceram diversos confrontos entre as forcas israelenses e o grupo do Hamas.
Em 2008, a Operagdo Chumbo Fundido, em 2012, a Operagéao Pilar Defensivo e, em
2014, a Operacao Margem Protetor. Todas essas operacdes militares deixaram um
rastro de destruicdo na Faixa de Gaza, enfraguecendo politicamente o Hamas,
vitimando milhares de pessoas e deteriorando as condi¢des de vida na regido.

Ao logo da ultima década, em varias ocasides, 0 bloqueio instituido a
Faixa de Gaza foi suspenso. Em certos momentos era concedida uma trégua na
regido, liberando as fronteiras para a entrada de alguns produtos basicos. A ONU e

ONGs criticavam o blogueio na regido, pois muito inocentes estavam sendo lesados.

22 0 Hamas é um grupo politico que surgiu apés a Primeira Intifada Palestina em 1987.
%3 O Fatah é um grupo politico palestino criado em 1959, ap6s a primeira diaspora Palestina.
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2.4 Considerac0Oes Finais

O objetivo desse capitulo foi descrever os principais eventos decorrente
da divisdo e ocupacdo dos territérios palestinos. O estabelecimento do Estado
israelense em 1948 apresentou uma série de desdobramentos, a comecar pela
primeira Guerra Arabe-Israelense (1948) iniciada no mesmo ano, envolvendo
israelenses e arabes que, posteriormente, impulsionou a diaspora palestina. O
segundo confronto envolvendo os arabes e os israelenses, a Guerra de Suez (1956),
colocou em disputa o dominio fronteirico pela peninsula do Sinai e terminou com a
vitOria israelense, que passou administrar a regido. Apos intervencdo da ONU que
estabeleceu uma linha de cessar-fogo por aproximadamente dez anos, os arabes e
os israelenses voltaram a disputa armada, e o resultado desse novo conflito foram
milhares de vitimas e a continuacdo do impasse politico.

Logo depois vieram as guerras dos Seis Dias (1967) e do Yom Kippur
(1973), que colocaram em disputa a soberania dos territorios divididos da Palestina.
A derrota arabe nesses conflitos teve consequéncias draméticas para as principais
poténcias ocidentais que apoiaram Israel no conflito. Os paises da OPEP
restringiram a oferta de petréleo, ocasionando o aumento substancial do preco de
barril e, posteriormente, deu-se inicio a uma crise internacional no setor.

Os Estados Unidos, um dos principais paises prejudicados pela crise,
passaram a agir como intermediador na disputa entre israelenses e arabes. As
reunides envolvendo as duas partes tiveram participacdo direta americana e, por
meio de reunides, foram construidas diretrizes que deveriam ser seguidas por
israelenses e arabes. Todavia, a presenca de grupos fundamentalistas, por ambos
os lados, impediu que fossem implementadas as medidas previstas nos acordos de
Camp David nas conferéncias de Oslo e Madri.

Os conflitos continuaram ao longo do tempo. Entre os anos de 1987 e de
1993 aconteceu a Primeira Intifada Palestina. Ja entre os anos de 2000 e de 2005
foram marcados pela Segunda Intifada Palestina. Esses conflitos ocorreram em
resposta a ocupacédo de assentamentos israelenses na regido e diante dos ataques
do exército israelense contra populacdo desarmada palestina. Na época, a
populacdo palestina estava refugiada em campo espalhados nos paises arabes
vizinhos, como na Siria, Jordania, Libano, Arabia Saudita, Egito e, principalmente,

nos territorios ocupados na Cisjordania e na Faixa de Gaza. Ao todo, de acordo
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com estimativas da UNRWA, mais de cinco milhdes de palestinos passaram a ser
refugiados na Palestina e nos territorios arabes vizinhos.

A ONU, na década de 1980, reconheceu a Palestina como um Estado
observador ndo membro, deixando de ser uma entidade observadora. A mudanca
permitiu que os palestinos participassem de debates dentro das agéncias da ONU e
de outros organismos. Segundo a pesquisa Alarcon e Carvalho (2015) entre os anos
de 1948 e 1993, ONU institui 804 resolu¢bes sendo que 171 dessas resolucdes
relacionavam com a questdo israelo-palestina, isto é, o equivalente a 21% das
resolucbes. Apesar desses avancos, a Palestina ainda ndo é reconhecida
internacionalmente por Israel, e ainda luta contra graves problemas sociais e
econdmicos que se agravaram devido aos ataques do exército israelense a Faixa de
Gaza e ao blogueio econémico.

Esses confrontos se complexificaram com a ascensdo politica do Hamas
ao poder em Gaza. O Hamas e o Fatah lutam entre si para conquistar a soberania
politica na regido da Faixa de Gaza. O Hamas, considerado uma organizacao
terrorista, conquistou o direito politico de governar a Faixa de Gaza, enquanto o
Fatah tenta desestabilizar o grupo rival através do apoio dos paises ocidentais.

Conforme sera visto no préximo capitulo, o Brasil criou lagos politicos com
o Fatah, que é representado pela Autoridade Nacional Palestina (ANP). De forma
mais ampla, desde a década de 1970, o Iltamaraty vem desenvolvendo uma politica
externa de apoio politico ao povo palestino junto aos seus representantes. No
capitulo a seguir veremos a participacdo brasileira na AGNU quando se dividiu a
Palestina e também as principais diretrizes que o0s governos brasileiros

desenvolveram ao longo dos anos para regiao.
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3. AS RELACOES DIPLOMATICAS DO BRASIL COM OS TERRITORIOS
PALESTINOS: DE EURICO DUTRA A FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

O objetivo deste capitulo é descrever as relagbes diplométicas que os
governos brasileiros mantiveram para com a Palestina ao longo da segunda metade
do Século XX. Assim, vinculando ao objetivo geral, que investiga se a politica
externa brasileira para a Palestina no primeiro mandato de Dilma Rousseff rompeu
com o que foi construido durante a administragcdo Lula da Silva, é necessério
compreender antes a trajetoria dessas relacdes. As relacbes construidas entre o
Brasil e os paises arabes durante décadas aproximaram o pais com os conflitos
existentes no Oriente Médio. Contudo, essas relacdes tiveram momentos de maior
proximidade e momentos de distanciamento.

Este capitulo sera estruturado em quatro se¢des. A primeira é referente a
participacdo brasileira na divisdo da Palestina e nos primeiros conflitos entre arabes
e israelenses. A segunda secdo se debruca sobre as relacbes diplométicas
brasileiras com a Palestina no periodo que corresponde ao regime militar no Brasil.
Posteriormente, na ultima secdo, aborda-se o relacionamento brasileiro com os

palestinos apos a redemocratizacdo brasileira.

3.1 A participacéao brasileira na divisdo da Palestina e nos primeiros conflitos
entre arabes e israelenses

O Brasil foi presidido por Eurico Gaspar Dutra entre os anos de 1946 e
1951. Naquele periodo, a politica externa brasileira estava alinhada com as
diretrizes da politica externa dos EUA e buscava ampliar seu espaco dentro de
organizacdes internacionais, precipuamente dentro das Nag¢bes Unidas. Dutra e
Raul Fernandes, entdo ministro das Relacdes Exteriores, acreditavam que o0 apoio
aos EUA seria vantajoso para as pretensdes econdémicas brasileiras. Assim, o Brasil
rompeu relacdes diplomaticas com a URSS e passou a apoiar 0s americanos em
votacOes na AGNU (GONZAGA, 2008).

Entretanto, os esfor¢cos brasileiros resultaram em ganhos pouco
expressivos na época. O pais ndo conseguiu assento permanente no Conselho de
Seguranca das Nacbes Unidas (CSNU) e ndo obteve um grande fluxo de

investimento para o desenvolvimento da economia. Por outro lado, a diplomacia
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brasileira obteve éxito com a eleicdo do embaixador brasileiro Oswaldo Aranha para
a presidéncia da Sessdo Ordindria das Nacbes Unidas que definiu a criacdo do
Estado de Israel (VIGEVANI; KLEINAS, 1999).

O voto brasileiro supostamente seguiu as diretrizes da politica externa
dos EUA, apoiando a Resolucao 181, que dividia a Palestina em dois territorios, um
israelense e outro é&rabe. A resolucdo, aprovada em 1947, teve 33 votos
favoraveis®*, 13 contra® e 10 abstencdes®®. Contudo, ndo era consenso geral dentro
da cupula diplomatica brasileira alinhar as decisées na AGNU com a politica externa
americana. Segundo Vigevani e Kleinas (1999), Aranha tinha visdo contraria a de
Dutra e Fernandes. Ele defendia que o Brasil deveria ter uma postura mais
assertiva, com visdo propria em relacdo as principais demandas internacionais. No
caso da Resolucdo 181, era favoravel a abstencdo brasileira, posicdo que foi
considerada no dia da votacao em razdo da grande presenca de comunidade arabe
e palestina no Brasil (VIGEVANI; KLEINAS, 1999).%"

Naquele momento a posicdo brasileira pautava-se pela equidistancia
entre os beligerantes no Oriente Médio. O voto a favor da partilha da Palestina
acabou acontecendo em razéo do alinhamento com os EUA. O sinal de neutralidade
diplomética brasileira no conflito foi evidenciado na abstencdo do pais na votacéo de
admissao do estado de Israel na ONU em 1949. A diplomacia brasileira votaria
favoravelmente em diversas resolu¢des que condenavam a acao israelense contra
0s arabes nos anos seguintes, embora o Brasil sempre tenha buscado desenvolver

“relagcdes saudaveis” com Israel (HOLAND, 2013).

» Os paises que votaram a favor foram Australia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Bielorrissia,
Canada, Costa Rica, Checoslovaquia, Dinamarca, Republica Dominicana, Equador, Franca,
Guatemala, Haiti, Islandia, Libéria, Luxemburgo, Holanda, Nova Zelandia, Nicaragua,
Noruega, Panama, Paraguai, Peru, Filipinas, Polonia, Suécia, Ucrania, Unido da Africa do
Sul, EUA, URSS, Uruguai e Venezuela.

% Os paises que votaram contra foram Afeganistdo, Cuba, Egito, Grécia, india, Ird, Iraque,
Libano, Paquistdo, Ardbia Saudita, Siria, Turquia e Iémen.

% 0Os paises que se abstiveram foram Argentina, Chile, China, Colémbia, El Salvador,
Etiopia, Honduras, México, Reino Unido e lugoslavia.

2" O relato da pesquisadora Hamid (2012) diz que a vinda de arabes para o Brasil comecou
no final do século XIX inicio do século XX. Entre os anos de 1884 e 1939 teriam entrado no
Brasil 107.135 mil arabes, sendo que 677 desses arabes seriam palestinos. Mas, segundo
autora, esses dados nao seriam precisos, pois 0s registros indicam que muitos imigrantes
do Oriente Médio utilizaram o passaporte turco, impedindo a contagem exata do niumero de
palestinos que adentaram no pais na primeira metade do século XX. Os primeiros
imigrantes palestinos que se instalaram no Brasil escolheram como destino a regido
nordeste do Brasil. Os palestinos, em sua maioria homens, inseriram-se profissionalmente
em atividades como mascate e tropeiro.
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Entre os anos de 1946 e 1951, periodo do Governo Dutra, a politica
externa brasileira ndo priorizava os acontecimentos no Oriente Médio. Neste caso, 0
chanceler Raul Fernandes e o embaixador Oswaldo Aranha coadunavam com a
mesma linha de pensamento, afirmando que o Brasil ndo possuia uma linha preé-
concebida em relagdo a questdo Palestina. Segundo a declaracdo da secretaria do
Estado brasileiro na época, os interesses do pais estavam alinhados, sobretudo,
com os interesses norte-americanos (CASAROES; VIGEVANI, 2014).

Diante a Primeira Guerra Arabe-Israelense, em 1948 e 1949, o Governo
Dutra, junto com a misséo diplomética brasileira na ONU, aprovou a Resolucao 194
da AGNU, que estabelecia um acordo entre as partes beligerantes a partir da
criacdo da Comissdo de Conciliacdo para Palestina (CASAROES; VIGEVANI, 2014).

Nesse periodo, como foi visto no Capitulo 2, em decorréncia da primeira
Guerra Arabe-Israelense (1948) os palestinos buscaram refligio em paises arabes
do Oriente Médio, mas alguns optaram por migrar para a América Latina. O Brasil®
e o Chile® foram os paises que mais receberam imigrantes palestinos. A didspora
palestina foi motivada pela anexacdo da Cisjordania pela Jordania, da Faixa de
Gaza, pelo Egito, e também devido as condi¢Bes insalubres de vida na regido
(HAMID, 2012).

No ano de 1956, quando eclodiu a Segunda Guerra Arabe-Israelense, o
Brasil era presidido por Juscelino Kubitschek (1956-1961). Sua politica externa foi
pautada por trés diretrizes: a proposta de criagdo da operacdo Pan-americana
(OPA), uma iniciativa que procurava atrair os Estados Unidos para o
desenvolvimento econdmico latino-americano; alinhamento automético com o0s
Estados Unidos; e, por fim, o projeto de industrializacdo do pais, cuja participacéo
dos americanos no setor industrial na economia brasileira ampliar-se-iam (HOLAND,
2013).

Ao fim da Segunda Guerra Arabe-Israelense, em 1956, Juscelino

autorizou a participacéo brasileira na operacéo de peacekeeping da ONU que criou

*® A grande maioria de palestinos que residem hoje no Brasil chegaram ao pais a comecar
pela década de 1950 e se espalharam pelo Brasil. Hamid (2012) sinaliza que a estimativa de
palestinos que viviam no Brasil, em 2011, era entre 20 mil e 50 mil de imigrantes e
descentes. O Rio Grande do Sul, possui a maior comunidade de palestinos no pais com
cerca de 25 mil pessoas. Além disso, Brasilia e Recife afirmam possuir grande comunidade.
» O Chile possui atualmente a maior comunidade de palestinos fora do Oriente Médio.
Segundo Baeza (2011) mais de 350 mil palestinos e descendentes de palestinos residem no
pais.
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o Batalhdo de Suez. Junto a outros paises,® o Brasil integrou a Forca de
Emergéncia das Nacdes Unidas (UNEF, na sigla em inglés), que foi posicionada na
regido onde aconteceram as disputas da Segunda Guerra Arabe-Israelense, no
perimetro entre a peninsula do Sinai e o Egito. Como foi visto no Capitulo 2, as
operacdes de paz da ONU permaneceram na regiao até o ano de 1967, quando teve
inicio a Guerra dos Seis Dias. Entre 1956 e 1967, o Brasil enviou para a missao de
Suez vinte contingentes militares, que eram formados por oficiais, subtenentes,
sargentos, cabos e soldados (XAVIER, 2014).3

A participagéo brasileira na misséo de paz da ONU no Oriente Médio teve
continuidade em todo o periodo. A missao, iniciada no Governo Kubitschek (1956-
1961), permaneceu nos governos de Janio Quadros (1961), Jodo Goulart (1961-
1964), Castelo Branco (1964-1967) e, por fim, Costa e Silva (1966-1969). Durante
esse tempo, os governos de Juscelino Kubitschek, Castelo Branco e Costa e Silva
mantiveram um alinhamento com os EUA, mas nos governos de Janio Quadros e
Jodo Goulart, anos da Politica Externa Independente®, verifica-se um

distanciamento entre Brasilia e Washington.

3.2 As relagdes diplomaticas do Brasil com a Palestina durante o Regime
Militar

Durante a operacao de paz da ONU no Oriente Médio, interrompida em
funcdo da Guerra dos Seis Dias (1967), aconteceu no Brasil uma mudanca de
regime politico. Jodo Goulart (1961-1964), entdo presidente da republica, foi deposto
do cargo e, em seu lugar, assumiu o general Castelo Branco (1964-1967).
Entretanto, apesar dessa mudanca, a relacao do Brasil com os arabes e israelenses
mantiveram-se da mesma forma, com postura realista e imparcial. O pais nao
priorizava nenhum dos dois lados naquele momento e adotava uma presenca no
ambito multilateral, prestando apoio as resoluc¢des criadas e nos mecanismos de paz
instituidos no ambito da ONU (SILVA; PILLA, 2012).

%0 Os paises que participaram da UNEF foram: Brasil, Canad4, Colémbia, Dinamarca, india,
Indonésia, Noruega, Suécia e lugoslavia.

** O processo de selegdo dos “pracinhas brasileiros” esteve sobre a tutela do ministro da
Guerra, cargo que a época era ocupado por Henrique Teixeira Lott.

% A Politica Externa Independente, desenvolvida durante os governos Janio Quadros e Jo&o
Goulart, tinha como principios norteados o crescente distanciamento frente as grandes
poténcias na época, os Estados Unidos e a Unido Soviética, e procurava ampliar as
atividades comerciais com o objetivo de promover o desenvolvimento econémico brasileiro
(NETO, 2011).
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Em 1967, as tensdes envolvendo os arabes e israelenses resultaram em
mais um confronto militar, a Guerra dos Seis Dias. Diante o conflito, a diplomacia
brasileira manifestou-se e reconheceu o direito egipcio de pedir a retirada da
operacdo de paz da ONU na regido. E, ainda, reconheceu o direito de resposta
israelense. No final do conflito, que terminou com a vitoria israelense anexando mais
terras ao seu territério, o Brasil novamente se manifestou na ONU.

No Conselho de Seguranca, o Brasil continuou com seu ativismo. Dessa
vez, 0 pais liderou, junto com os paises latino-americanos, uma resolucdo que
ordenava a retirada das forcas militares israelenses dos territérios conquistados
apos a Guerra dos Seis Dias. Esse projeto sofreu intensa resisténcia por parte dos
israelenses e, no final, acabou sendo adotado o projeto de autoria britanica, a
Resolucao 242, que teve apoio brasileiro (HOLAND, 2013).

Nesse periodo, a atuacdo do Itamaraty era pautada por uma saida
negociada que culminasse com a paz entre os paises beligerantes. Naquele
momento o Brasil tinha como presidente da Republica o general Costa e Silva
(1967-69). A politica externa brasileira no periodo foi chamada de “diplomacia da
prosperidade”, constituida pela busca da afirmag¢ao da soberania e pela promogao
do desenvolvimento nacional. A diplomacia da prosperidade também
descaracterizou a disputa bipolar entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, que
tinha influéncia sobre o conflito entre arabes e israelenses, com o0s americanos
apoiando os israelenses e 0s soviéticos, os arabes (GONCALVES; MIYAMOTO,
1993).

Durante o Governo de Costa e Silva, o Brasil presenciou um elevado grau
de crescimento e desenvolvimento econémico, que ficou caracterizado pelo milagre
econdmico, influenciado por politicas adotadas em governos anteriores. Entretanto,
no inicio da década de 1970 o pais comecava a passar por grandes dificuldades
econbmicas, e a posicdo na disputa arabe-israelense passou da neutralidade ao
apoio aos é&rabes. Essa mudanca pode estar relacionada a dois motivos: a
debilidade brasileira a recursos energéticos (na época o pais produzia apenas 28%
petréleo que consumia, sendo dependente de outros paises para obtencdo do
recurso); e a diminuicdo da oferta de petrdleo aos paises desenvolvidos em fungéao
do subsidio dos Estados Unidos para os israelenses em conflito contra os arabes,
estudado no capitulo anterior, que gerou o primeiro choque do petrdleo em 1973.
(GONCALVES; MIYAMOTO, 1993).



48

Entre os anos de 1969 e 1979, os presidentes que governam o Brasil
foram Emilio Médici (1969-1974) e de Ernesto Geisel (1974-1979). Nesse periodo, a
politica externa brasileira procurou manter os interesses brasileiros com relacdo aos
paises do Oriente Médio, defendendo na ONU admisséo israelense da Resolucdo
242 de 1967, que ordenava a retirada das tropas de Israel dos territorios
conquistados durante a Guerra dos Seis Dias (1967). Além disso, o Brasil procurou
estreitar relacdes econémicas e politicas com os paises arabes.

Diversos acordos politicos e econbmicos foram concretizados. A
Petrobras aproximou-se da empresa lIraquiana Petroleum Company, negociando
acordos diretos entre as duas companhias. Além disso, a Petrobrds desenvolveu
pesquisas no setor petrolifero com Egito, Ird, Libia, Iraque, Kuwait e Arabia Saudita.
Também buscou-se ampliar projetos de cooperacao bilateral com Argélia e Libia. E,
por fim, sobressai o acordo firmado durante o Governo Geisel com o Iraque, que na
época foi considerado o maior acordo de uma empresa brasileira, Consoércio Mendes
Janior Interbras, com o exterior para construcdo da estrada de ferro Bagda—Hsaibah
(HOLAND, 2013).

No que tange ao ambito diplomético, o Brasil votou a favor da Resolucéo
3210 na AGNU, autorizando a Organizacéo para a Libertacdo da Palestina a compor
as reunibes da Assembleia em 1974. Ainda nesse mesmo ano, 0 pais apoiou a
Resolucdo 3237, que garantiria, de fato, o direito da Palestina de ser representada
pela OLP com o status de membro observador na ONU. No ano seguinte, 1975, o
Brasil autorizou a OLP a designar um representante em Brasilia. Em novembro, o
Brasil, ao lado de Cuba e México, votou a favor da Resolucdo 3379 da AGNU, que
declarava o sionismo forma de racismo e discriminacdo social (CASAROES;
VIGEVANI, 2014).

Como ja foi dito, a aproximacdo do Brasil com os paises arabes foi
motivada por questdes econdmicas e politicas, pois no periodo aconteceu a primeira
crise internacional do petroleo, levando o pais a estreitar relacdes com o Oriente
Médio (HOLAND, 2013). Além disso, essa aproximagdo coadunou com a linha
pragmatica da politica externa brasileira. O pragmatismo responsavel e ecuménico
desenvolvido na politica externa brasileira durante o Governo Geisel (1974-1979)
implicava na conducdo da politica externa brasileira desvinculada de principios
ideoldgicos. Ademais, buscou-se dar continuidade ao modelo desenvolvimentista,

projetando o pais internacionalmente, especialmente, nas areas de convergéncia do
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interesse nacional. Assim, essa politica possibilitou que houvesse aproximag¢do com
0s paises arabes e que o pais defendesse com mais vigor na ONU os interesses
dos arabes e dos palestinos (GONCALVES; MIYAMOTO, 1993).

Dentro da AGNU, o ministro das Relacdes Exteriores do Governo Geisel,
Ramiro Saraiva defendeu a desocupacao de todos os territdrios ocupados por Israel,
o direito a autodeterminacgédo, independéncia, soberania na Palestina e o direito da
OLP de participar das negociacdes de paz na regiao (SARAIVA, 1979).

No governo seguinte, o presidente Batista Figueiredo (1979-1985), que
iniciou o processo de abertura politica no Brasil, seguiu a mesma linha do Governo
Geisel com relacdo ao mundo arabe. De forma geral, o Itamaraty preservou os lacos
construidos com os paises do Sul Global com o propésito extrair beneficios em
negociacfes multilaterais. Nesta perspectiva, a relacdo com o0s paises arabes
passaram a ser vistas como primordiais para a insercdo internacional do pais.
Todavia, diante da nova crise no Oriente Médio, da guerra entre Ird e Iraque durante
a década de 1980 e do Segundo Choque do Petréleo em 1979, o Itamaraty nao
conseguiu evitar os efeitos decorrentes devido ao desabastecimento do petréleo
mundial (HOLAND, 2013).

A politica externa durante o Governo Figueiredo promoveu uma
diplomacia menos secreta e uma linha de conduta externa pautada no
universalismo. Entediam-se como ideias universalistas os principios da dignidade,
boa convivéncia, aceitacdo da diversidade e a valorizacdo dos conceitos
democréticos. Deu-se prosseguimento, portanto, as politicas do Governo Geisel
para a Palestina, sobretudo na ONU (GONCALVES; MIYAMOTO, 1993). Em
discurso na 35° AGNU, o ministro, Ramiro Saraiva discursou sobre a questdo

Palestina, conforme ilustrado a seguir:

Com relagéo ao estabelecimento das bases de uma paz abrangente,
justa e duradoura, o Brasil reitera que considera indispensavel que
prevaleca o consenso no sentido de assegurar: a retirada completa
das forcas de ocupacdo de todos os territérios arabes; o exercicio
dos direitos inalienaveis do povo palestino ao regresso, a
autodeterminacado, a independéncia e a soberania na Palestina, de
acordo com a Carta e resolucdes pertinentes das Nac¢des Unidas; a
participagdo da Organizagcdo para a Libertacdo da Palestina nas
negociagbes de paz; e o reconhecimento do direito de todos os
Estados da regido de existir dentro de fronteiras reconhecidas
(SARAIVA. Ramiro, 1979, p.381).
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No ano seguinte, 1980, a mensagem transmitida pelo governo na ONU
seguiu com o mesmo discurso, o repudio a falta de senso politico para resolugéo do
caso. Em 1981, o chanceler reiterou a necessidade da retirada completa das forcas
de ocupacédo israelenses dos territérios palestinos e o direito palestino a
independéncia e soberania. No ano seguinte, o presidente Figueiredo mostrou-se
preocupado com o prosseguimento da guerra entre Ird e Iraque, devido ao risco ao
abastecimento energético do Brasil, e criticou as missfes militares israelenses
contra santuarios palestinos no Libano, que provocaram um massacre de civis em
Beirute. Em 1983, Saraiva questionou junto as autoridades internacionais as
condi¢Oes inapropriadas de vida que a populacéo palestina vivenciava e defendeu a
criacdo de condicdes para que todos os Estados da regido do Oriente Médio

pudessem viver em paz dentro de suas fronteiras estabelecidas (CORREA, 2007).

3.3 A relacdo do Brasil com a Palestina no periodo apés a redemocratizacao
brasileira
O processo de redemocratizacdo no Brasil comecou a ser construido

durante o Governo Figueiredo, que alterou as bases do regime ditatorial para a
transicdo ao regime democratico. A transicdo para a democracia acontecia de
maneira gradual e cumprindo as ideias da politica universalista.

Em 1985, através de elei¢cdes indiretas para Presidéncia da Republica,
Tancredo Neves foi eleito. Em funcdo de problemas de saulde, assumiu o vice-
presidente José Sarney de forma interina. Sarney tomaria posse de maneira oficial
somente quando foi anunciada a morte de Tancredo, em 26 de abril de 1985
(HOLAND, 2013).

A politica externa do Governo Sarney (1985-1990), apesar de continuar
baseada no pragmatismo, que tinha como objetivo a busca pela diversificagdo de
parceiros econdmicos e politicos, sofreria um impacto importante decorrente dos
fendbmenos externos na época. Em primeiro lugar, o desmantelamento da URSS,
propiciando que os Estados Unidos se tornassem a Unica poténcia hegeménica nas
relagcbes internacionais. Em segundo lugar, o fim da Guerra Fria traria incertezas ao
conflito envolvendo arabes e israelenses (SILVA; PILLA. 2012).

Nesse contexto, observou-se um distanciamento do relacionamento

politico brasileiro com os paises do Oriente Médio. Esse distanciamento ficaria mais
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evidente durante o governo Fernando Collor (1990-1992), que se aproximou do
Estado israelense (DA SILVA; PILLA, 2012), conforme sera visto mais adiante.

Contudo, apesar do distanciamento com os paises do Oriente Médio,
Sarney continuou com a politica de apoio a Palestina. Ao lado do ministro das
Relacdes Exteriores do Brasil, Abreu Sodré, Sarney estendeu apoio politico para a
Palestina, principalmente através da ONU, mas o apoio a Israel também foi notavel.
Na abertura dos debates na 40° AGNU em setembro de 1985, Sarney destacou o
seguinte:

O Brasil sente-se ligado por lacos de grande amizade a todos os
povos do Oriente Médio. A sociedade brasileira consterna-se com o
clima desolador do Libano e reconhece o direito de todos os povos
do Oriente Médio, inclusive lIsrael, de viver em paz, dentro de
fronteiras internacionalmente reconhecidas. Deseja ver concretizagéo
a criacdo de um estado nacional palestino, aspiragédo deste sofrido e
grande povo, a evacuacao dos territérios arabes ocupados e o
acatamento das Resolugbes das Nagbes Unidas sobre a regido
(SARNEY, 1985, p. 451).

No ano seguinte, o ministro Abreu Sodré, na 41° sessdo ordinaria da
AGNU, repetiu novamente o discurso do ano anterior:

As bases para uma paz justa e duradoura no Oriente Médio devem,
obrigatoriamente, incluir a devolucdo dos territorios arabes ocupados
desde 1967, o respeito ao direito do povo palestino a
autodeterminacdo e independéncia em seu proprio territério e a
necessidade de que todos os Estados da regido, inclusive lIsrael,
possam existir em paz, dentro de fronteiras internacionalmente
reconhecidas (SODRE, 1986, p.472).

Em 1988, a diplomacia brasileira se posicionou em relagcdo a Primeira
Intifada Palestina. Na sesséo ordinaria da AGNU, em discurso inflamado, Abreu
Sodré disse que as cenas de violéncia que estavam acontecendo devido a falta de
atitude das autoridades internacionais no Oriente Médio acabavam por limitar o
direito de autodeterminacdo do povo palestino. Afirmou, ainda, que 0 governo
brasileiro era a favor dos palestinos e da retirada imediata de militares israelenses
nos territérios ocupados. No final do discurso, o ministro ressaltou a necessidade da
realizagdo de uma conferéncia internacional sobre o conflito no Oriente Médio
(CORREA, 2007).

Esse evento ocorreria anos depois, com a Conferéncia de Madri de 1991
e, posteriormente, as negociacdes de Oslo entre os anos de 1993 e 1995. As
reunides tinham o objetivo equacionar as disputas politicas na regido, mas as

divergéncias intensificaram-se, e a Segunda Intifada Palestina surgiu a partir dos
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anos 2000 (CASAROES; VIGEVANI, 2014). Um ano ap6s o inicio da Primeira
Intifada Palestina, no dia 15 de novembro de 1988, a delegacé&o brasileira votou a
favor da resolucédo 43/177, que reconhecia 0 novo status soberano da Palestina na
ONU e mudava a denominacéo anterior de OLP para Autoridade Nacional Palestina
(ANP) no sistema das Nacdes Unidas.

Apesar dos discursos do presidente do Brasil e de seu ministro
demonstrando simpatia com a causa palestina, ndo houve mudancas significativas
no relacionamento entre os dois paises, isto é, ndo ocorreram acfes do Brasil para a
Palestina além no &ambito da ONU. Sendo assim, pode-se dizer que a
redemocratizacado do Estado brasileiro ndo mudou a postura diplomatica brasileira.
Entretanto a derrocada da URSS e a afirmacdo dos Estados Unidos como Unica
superpoténcia do mundo viria transformar o posicionamento de muitos paises,
inclusive do Brasil para com os paises arabes (SILVA; PILLA. 2012).

No inicio da década de 1990, a politica externa do Brasil, presidido por
Fernando Collor de Mello (1990-1992), foi orientada por parcerias com 0s paises
desenvolvidos, em especial os Estados Unidos. A politica externa brasileira para o
Oriente Médio passou por uma forte reestruturacéo nesse periodo. Holand (2013) e
Silva e Pilla (2012) caracterizam o periodo sendo de afastamento brasileiro em
relacdo a essa regido. Na visdo de Holand (2013) influenciaram questdes
domésticas, como o processo de impeachment do entdo presidente Collor e,
guestdes regionais, como o fortalecimento do MERCOSUL. Para Silva e Pilla (2012)
o distanciamento Brasil para com os paises arabes esta relacionado a dois eventos:
o fim da URSS e a reorientacdo da politica externa brasileira para os Estados
Unidos.*®

Neste caso, destacando a visdo de Hermann (1990) apresentada no
Capitulo 1, os choques externos teriam redirecionado a posicao brasileira no
relacionamento com os Estados arabes. O fim da URSS e a guerra entre Ira e Iraque
fez com que o pais se afastasse dos paises arabes que tinham como grande aliado
a URSS. Elementos de ordem interna, como o processo de impeachment, teriam
possivelmente colaborado com o afastamento de politicas para regido devido a
instabilidade politica interna do Brasil. No que tange especificamente a politica

externa brasileira relacionada ao conflito entre israelenses e palestinos, buscou-se

* Na época uma coalizdo militar liderada pelos Estados Unidos entrou em guerra contra as
forgas militares do Ird em apoio ao Iraque na chamada Guerra do Golfo.
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construir lagos de amizades com o governo israelense, mas dando continuidade ao
apoio a causa palestina. Collor enderecou uma carta ao representante israelense no
Brasil dizendo que o pais cometera um gravissimo erro ao votar a favor na
Resolucao 3379, que condenava o sionismo como uma forma de racismo, durante o
Governo Geisel. Assim, o Brasil em 16 de dezembro de 1991, estava entre os 90
paises que aprovaram a Resolucdo 4686, prevendo a revogacao da Resolugcédo 3379
(CASAROES; VIGEVANI, 2014).

Todavia, o apoio brasileiro ao reconhecimento dos territérios palestinos e
a defesa de sua desocupacao se mantiveram. Em discurso, o presidente Collor
afirmou na ONU o desejo brasileiro pela paz na regiao:

O grande sonho de uma regido onde todos possam viver em paz,
dentro de fronteiras internacionalmente reconhecidas, encontrar-se-a
com a realidade no respeito aos direitos do povo palestino e no
desarme de espiritos em relagdo a Israel. O Brasil apoia firmemente
a iniciativa de convocar uma Conferéncia de paz para o Oriente
Médio com a participacdo de todas as partes interessadas e voltada
para a plena implementag&o das resolugfes pertinentes das Nacdes
Unidas (COLLOR DE MELLO, 1991, p.540).

Ainda durante o Governo Collor, o ministro das Relacdes Exteriores,
Francisco Rezek, recebeu o chefe de Departamento Politico da OLP em reunido na
sede do Itamaraty para discutir as relacdes brasileiras com a Palestina. Nesse
encontro, o chanceler brasileiro adotou uma postura bastante assertiva em relagcéo a
Palestina, ressaltando o direito de autodeterminacéo palestina e apoiando criacéo de
um Estado economicamente viavel (CORREA, 2007).

Em 1993, ap6s renuncia de Collor de Mello, assumiu, em seu lugar, o
vice-presidente Itamar Franco (1992-1995). O Brasil, com o novo lider politico,
adotou uma politica externa voltada para acdo do Estado desenvolvimentista,
reconhecendo as fragilidades internas do pais, buscando ainda ascensao
internacional através do multilateralismo (SILVA; PILLA. 2012).

Durante esse governo, autorizou-se que fosse instituida uma delegacao
especial Palestina em Brasilia, com status diplomatico equivalente ao de organismo
internacional (MRE, 2013). Essa demanda seguiu o papel brasileiro de permanecer
préximo dos palestinos, adotando medidas de apoio a soberania palestina.

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2001) a politica
externa baseou-se no fortalecimento do MERCOSUL e de relagdo amistosa com 0s

Estados Unidos, sem completo alinhamento. Se, em um primeiro momento, a politica
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externa para o mundo &rabe foi de afastamento politico, posteriormente, apds a crise
do MERCOSUL no final dos anos 1990*, passaria a apoiar uma politica de
diversificacdo de parceiros econdémicos, incluindo os paises arabes, aprofundada a
partir do Governo Lula da Silva (HOLAND, 2013).

A respeito do relacionamento com os palestinos, Cardoso manteve a
mesma postura de apoio diplomético que adotou o Itamaraty ao longo dos anos. Em
1995, o presidente brasileiro recebeu visita do presidente da ANP e lider da OLP,
Yasser Arafat, em Brasilia. Ainda, nesse mesmo ano, FHC também enviou 0 ministro
das Relacdes Exteriores do Brasil, Luiz Felipe Lampreia, ao encontro com Arafat na
Faixa de Gaza com o propdsito de renovar os votos brasileiros a causa Palestina.
Em 1998, o Brasil elevou o status da delegacéo especial Palestina em Brasilia ao de
uma Embaixada (MRE, 2013).

Na abertura da 57° sessdo Ordindria da AGNU em 2001, o presidente

reiterou o apoio brasileiro a causa Palestina, assim como aos israelenses:

Assim como apoiou a criacdo do Estado de Israel, o Brasil hoje
reclama passos concretos para a constituicAio de um Estado
Palestino democratico, coeso e economicamente viavel. O direito a
autodeterminacdo do povo palestino e o respeito a existéncia de
Israel como Estado soberano, livre e seguro sdo essenciais para que
o Oriente Médio possa reconstruir seu futuro em paz. (CARDOSO,
2001, p.687).

3.4 Considerac0des Finais

O objetivo deste capitulo foi descrever as relacbes dos governos
brasileiros com a Palestina imediatamente apés a divisdo de seus territérios em
1947.

Compreende-se que a participagcao brasileira na AGNU, incialmente,
esteve vinculada ao alinhamento com Estados Unidos, que na época era o principal
parceiro econdmico e politico do pais. Tal parceria resultaria no voto brasileiro a
favor da Resolucdo 181, que acabou dividindo a Palestina. No dia da votacéo

ventilou-se a possibilidade de abstencdo do voto brasileiro em consideragédo da

** Nos final dos anos 1990, instalou-se uma conjuntura de crise politica e econémica no
Brasil e na Argentina. O Brasil enfrentou baixas taxas de crescimento econdmico que
acabou gerando a desvalorizacdo do real. Na Argentina esteve sobre ameaca de
dolarizagcdo da economia devido a recessdo econdmica.
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grande presenca de comunidade arabe que se faz presente no pais; entretanto, no
final, optou-se em alinhar com o voto americano.

ApoOs os conflitos recorrentes da criacdo do Estado israelense, as guerras
Arabe-Israelense e de Suez, a ONU teve participacdo decisiva para o fim dos
conflitos e instalou a operacdo de peacekeeping através da UNEF. A operacéo de
paz da ONU teve a colaboragéo brasileira, que enviou durante dez anos tropas para
regido. Tal participacdo teve inicio durante o governo de Juscelino Kubitschesk
(1956-1961) e permaneceu nos governos de Janio Quadros (1961), Jodo Goulart
(1961-1964), Castelo Branco (1964-1967) e Costa e Silva (1966-1969).

A participacao brasileira na missdo de paz da ONU contribuiria com os
esforcos brasileiros de participar mais ativamente das questdes relevantes no
cenario internacional. Diante dos sinais do agravamento dos conflitos oriundos do
Oriente Médio, Guerra dos Seis Dias e do Yom Kippur, o Brasil decidiu aproximar-se
dos arabes em virtude da caréncia do recurso e da restricdo da oferta do barril de
petréleo feita pelos Estados membros da OPEP aos paises ocidentais.

Durante todo o regime militar, o pais apoiou os palestinos em discursos
dentro da AGNU e, ainda, em resolucdes elaboradas pelas Nacdes Unidas.
Ademais, viu-se avanc¢o na institucionalizacdo das rela¢des diplomaticas, como, por
exemplo, a designacdo de um representante da OLP em Brasilia e a abertura de
uma delegacdo especial Palestina tendo status de embaixada na capital federal.
Pode-se interpretar que aproximacdo do Brasil com os palestinos influenciaria
positivamente no relacionamento brasileiro com o0s paises arabes, as quais
intensificaram-se apés a crise do petrdleo a partir dos anos de 1970.

Contudo, apos o desmantelamento da URSS e a guerra entre o Ird e o
Iraque, o Brasil passou por um periodo de distanciamento acerca dos paises arabes,
com concomitante aproximacado econémica com o0s paises desenvolvidos. Todavia,
observou-se que a posicdo diplomatica com relagdo a Palestina manteve-se
constante, independente do governo em questdo. A postura historica diplomatica
brasileira pautar-se-ia pela Palestina livre e independente a partir das fronteiras
anterior a ocupacéao israelense de 1967 e o respeito as resolucdes instituida pela
ONU.

Ainda assim, podemos destacar pontos de continuidade e de ruptura no
desenvolvimento da relagéo brasileira com a regido. Observou-se que 0 apoio

brasileiro para a Palestina dentro da AGNU em discursos dos presidentes e
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ministros brasileiros, em miss6es de paz e em resolucdes instituidas pela ONU
tornou-se perene no transcorrer das relagfes entre os dois paises. Outro ponto
situa-se no relacionamento com Israel. Apesar de o0 pais apoiar o direito de
existéncia do Estado da Palestina e apoiar resolu¢cdes na ONU que prejudicavam o
status israelense, a diplomacia brasileira sempre procurou estabelecer relacdes
respeitosas e de boa convivéncia com os israelenses.

Com relacéo as rupturas, observa-se que as relacdes entre o Brasil e 0s
paises arabes estiveram aparentemente condicionadas por eventos externos, assim
como, eventos domésticos. Entre a década de 1970 e de 1990, o pais buscou
diversificar parceiros politicos e econdmicos e encontrou no Oriente Médio a
possibilidade de expandir vendas de produtos agricolas e industriais e de servicos,
buscando equilibrar a dependéncia brasileira de importacdo do petroleo dos paises
da regido.

Portanto, conclui-se, a partir da anélise de Putnam (2010), Milani (2011) e
Salomoén e Pinheiro (2013), a imbricacdo do contexto domeéstico e internacional
influenciando a politica externa brasileira para os paises arabes e, também, para 0s
territérios ocupados da Palestina. No capitulo a seguir, serdo vistas as diretrizes
construidas durante os governos Lula da Silva e Dilma Rousseff para a Palestina.
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4. AS RELAC}()ES BRASIL PALESTINA DURANTE OS GOVERNOS LUIZ INACIO
LULA DA SILVA (2003- 2010) E DILMA ROUSSEFF (2011-2014)

Este capitulo tem o objetivo de identificar e comparar as a¢des do Brasil
para a Palestina nos governos Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-
2014). A politica externa brasileira destacou-se pela busca da autonomia nas
relacfes internacionais durante o Governo Lula, com reflexos sobre as decisdes da
politica externa tomadas em diversos ambitos. Assim, o presente capitulo investiga
se houve continuidade ou mudancga nas relacdes Brasil-Palestina entre os governos
Lula da Silva e Dilma Rousseff.

De forma geral, as relacdes entre o Brasil e a Palestina, como foi possivel
identificar no capitulo anterior, mantiveram-se constantes, fundamentadas no apoio
a Palestina livre e independente a partir das fronteiras anterior a ocupacgéo
israelense de 1967 e ao respeito as resolugdes instituidas pela ONU. Todavia, o
relacionamento com 0s paises arabes passou por ajustes. No primeiro capitulo,
observou-se que Hermann (1990) sinaliza que a mudanca do presidente e choques
externos, entre outros fatores, sao fundamentais para compreender
redirecionamentos da politica externa. Entre os fatores externos, como foi notado no
segundo capitulo, deve ser observadas as dinamicas relevantes que estruturam as
relacbes entre os arabes e israelenses, a comecar pela legitimacdo do Estado
israelense que ocorreu por meio da aprovacdo da Resolugdo 181 da AGNU, que
institucionalizou a divisdo dos Territérios Palestinos em dois Estados, um judeu, e
outro palestino.

Neste capitulo serdo estudadas as relagcdes com a Palestina durante os
Governos Lula da Silva e o primeiro mandato do Governo Dilma Rousseff. O capitulo
sera dividido da seguinte maneira: em primeiro lugar, abordam-se as caracteristicas
gerais da politica externa dos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff, para melhor
compreender as principais diretrizes de cada periodo (Sec¢fes 4.1 e 4.2); em
segundo lugar, caracterizam-se as relacbes diplomaticas e econdmicas para 0S
territdrios palestinos durante os dois governos (Secédo 4.3); em seguida, identificam-
se mencdes a Palestina (ou ndo) nos discursos gerais de politica externa (discursos
presidenciais na AGNU, discursos de posse dos presidentes e chanceleres) (Sec¢ao
4.3), o numero de visitas realizadas a Palestina pelos presidentes e chanceleres e
as visitas recebidas por autoridades palestinas (Secdo 4.4) e iniciativas de

cooperacao técnica e humanitaria para os Territorios Palestinos (Secao 4.5).
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4.1 As caracteristicas gerais da politica externa do governo Lula da Silva (2003-
2010)

Lula da Silva foi eleito presidente do Brasil pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) nas eleicdes presidenciais de 2002, obtendo um total de 52
milhdes de votos validos, equivalente o percentual de 61% do total, vencendo o
candidato da oposicdo José Serra, do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), que obteve cerca de 33 milhGes de votos validos, equivalente o percentual
33% no total. Em 2006, Lula da Silva foi reeleito presidente com cerca de 58 milhdes
de votos validos, equivalente a 60% do total, contra 37 milhdes de votos do
candidato de oposicdo Geraldo Alckmin do PSDB (RIEDIGER, 2014).

Durante seus dois mandatos na Presidéncia da Republica, Lula da Silva
conseguiu destaque politico em diversos setores, sublinhando-se aqui os que se
relacionam a politica externa. Rinaldi (2015), ao examinar a agenda internacional do
Brasil, conclui que no Governo Lula a politica externa obteve importante participacao
da sociedade civil organizada e de grupos sociais interessados no percurso que a
politica externa seguiria diante das vicissitudes do cenario internacional.

As decisbes tomadas por Lula da Silva em relacdo a composicdo do
quadro diploméatico brasileiro foram feitas a partir da convergéncia ideoldgica do
presidente e de seus ministros. Assim, Celso Amorim foi escolhido para ministro das
Relacdes Exteriores, Samuel Pinheiro Guimardes ocupou a Secretaria Geral do
ltamaraty, e Marco Aurélio Garcia foi escolhido para chefiar a Assessoria de
Relacfes Internacionais da Presidéncia da Republica. Em comum, de acordo com
Rinaldi (2014), esses ministros possuiam uma linha de pensamento
desenvolvimentista-autonomista.

Os autonomistas, segundo Saraiva (2010), incorporam ideias de cunho
desenvolvimentista, nacionalista e universalista, contrapondo-se ao Viés
institucionalista-pragmatico que caracterizou a politica externa do governo Fenando
Henrigue Cardoso na gestéo do chanceler Luiz Felipe Lampreia. Os institucionalistas
séo favoraveis a liberalizacdo condicionada e priorizam a participacdo brasileira nos
regimes internacionais. Em comum, o0s institucionalistas e o0s autonomistas
compartilham a autonomia, o universalismo e a ampliacdo do horizonte diplomatica

do pais.
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A estratégia construida pelo o Governo Lula para buscar ampliar os
horizontes da diplomacia brasileira foi a da “autonomia pela diversificagao”. Vigevani
e Cepaluni (2007, p. 283) definem autonomia pela diversificacdo como

[a] adesdo do pais aos principios e as normas internacionais por
meio de aliancas Sul-Sul, inclusive rg:gionais, e de, acordos com
parceiros ndo tradicionais (China, Asia-Pacifico, Africa, Europa
Oriental, Oriente Médio etc.), pois acredita-se que eles reduzem as
assimetrias nas relacfes externas com paises mais poderosos e
aumentam a capacidade negociadora nacional (VIGEVANI;
CEPALUNI, 2007, p.283).

A autonomia pela diversificacdo desenvolvida no Governo Lula se opbe a
estratégia elaborada no Governo Fernando Henrique Cardoso, conhecida como
“autonomia pela participacdo”. No governo FHC, o conceito de autonomia significava
a participacdo do pais nos regimes internacionais vinculada ao ideal liberal, e
buscava influenciar as regras que conduzem o sistema internacional. Todavia,
ambos o0s conceitos de autonomia desenvolvido nos governos Lula e FHC
contrastam com a visdo de autonomia que guiou o Brasil nas relacdes internacionais
entre os anos 1940 até 1990, conhecido como “autonomia pela distancia”®
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).

Rinaldi (2015) confirma essa interpretacéo, adicionando outros pontos, ao
afirmar que as diretrizes do Governo Lula, na politica externa, estiveram
fundamentadas em cinco procedimentos cruciais: aproximacao brasileira com seus
vizinhos da América do Sul nos setores econémico e politico; o desenvolvimento
conjunto com paises no mesmo patamar econdémico brasileiro, no ambito das
relacbes horizontais ou Sul-Sul; a manutencdo das relacbes saudaveis com o0s
paises desenvolvidos®; a participacdo brasileira nos principais organismos
internacionais; e, por fim, a difusdo de cooperacdo técnica, humanitaria e

educacional.

* O conceito “autonomia pela distancia’, segundo Vigevani e Cepaluni (2007, p.283)
significa “uma politica de ndo aceitacdo automdtica dos regimes internacionais
prevalecentes e, sobretudo, a crenca no desenvolvimento parcialmente autarquico, voltado
para a énfase no mercado interno; consequentemente, uma diplomacia que se contrapfe a
certos aspectos da agenda das grandes poténcias para se preservar a soberania do Estado
Nacional.”

% No que concerne ao relacionamento com os EUA e a Unido Europeia (UE), buscou-se
evitar conflitos, principalmente com os americanos. Com relacdo a UE procurou-se ampliar
as oportunidades de diadlogos sobre os desafios globais e de intercambio cultural. A parceria
com a UE permitiu que o pais dinamizasse os vinculos econdmicos e acordos de
cooperacdo cientifica e tecnoldgica (RINALDI, 2015).
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Buscando aproximar os paises da América Latina, deu-se continuidade a
Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA),
elaborada em 2000*". Outras iniciativas que se destacaram durante o Governo Lula
foram a criacdo da Unido das Nacdes Sul-Americanas (UNASUL) e fortalecimento
do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), desenvolvendo uma esfera funcional
para maior normatizacdo e institucionalizagdo das relagdes internacionais entre 0s
paises sul-americanos (QUINTANAR; LOPEZ, 2003).

No ambito da Cooperacdo Sul-Sul, promoveram-se vinculos com o0s
paises com nivel de desenvolvimento similar ao brasileiro por meio de iniciativas
como o Forum de Dialogo india-Brasil-Africa do Sul (IBAS), que possibilitou o
intercambio estratégico em areas como seguranca, comeércio e tecnologia,
contribuindo para a construcdo de uma nova estrutura internacional fazendo frente
aos principais problemas globais (SILVA, 2015); e o grupo dos BRICS (Brasil,
Russia, india, China e Africa do Sul), que trouxe, para o Brasil, a possibilidade de
expandir setores da economia através de cooperacdes multissetorial entre os paises
membros. A participacdo dentro desse sistema de cooperacao privilegiou as esferas
de governanca econdmico-financeira e politica, assim como o desenvolvimento
tecnoldgico, entre outras areas (ALMEIDA, 2006).

Concomitante a isso, a diplomacia brasileira sublinhou a necessidade da
reforma do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU), de modo que
refletisse a realidade contemporanea. O pais ressaltou o desejo de obter um assento
permanente no 6rgdo, com base nas suas contribuicées junto ao conselho ao longo
dos anos, sobretudo em missdes de paz. A visao diplomatica brasileira era de que a
reforma traria ao CSNU mais representatividade para a ONU e facilitaria no seu
funcionamento (RINALDI, 2015).

A politica externa brasileira também buscou dinamizar e estruturar o
envolvimento na ajuda humanitaria, cooperacéo técnica, cooperacao educacional e
contribuicbes financeiras a organizagbes internacionais. Segundo os dados da
Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC, 2010; ABC, 2011), durante o periodo de
2005 a 2010 houve um registro total da cooperacdo correspondente de R$ 4,2
bilhdes. Sendo que, o principal setor que o pais colaborou foi na ajuda financeira em

*”0O Projeto do IIRSA visa promover a integracéo e modernizagédo da infraestrutura fisica do
espaco sul-americano. O programa conta com a presenca de 12 paises sul-americanos.
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organizacdes internacionais. Logo abaixo o quadro que resumo as contribuicdes
financeiras do pais em cada setor entre os anos de 2005 e 2010.

Tabela 1 - Modalidade de Cooperacédo no Governo Lula

CATEGORIAS 2005 (USS) | 2006 (USS) | 2007 (USS) ‘ 2008 (USS) | 2009 (USS) | 2010 (USS) | TOTAL (USS$) | % do total
ooperagéoTécnica -ABC 17.551.324  19.540.091 20.031.322 30.775.57§ 48.872.380 57.770.554  194.541. -

|uda Humanitaria 749 85 3 290.936 17 896.219 15 584.64 43 521.166 161 469,749 242 512, 57

ecnologlca

ooperagao Educacaonal 35 477.494 33 630.92 31 722. 37 0254 22 236.95 35 544,099 195 637. 43

ontribuigbesa Organizaghes | 100 101 7o) 303536319 250.632.896 23957 . 311569290 1.542.057.54 -
nternacionais
TOTAL (US$) MD.003.426  359.998.272 32028396] 322,959, 39J 362.210.063 590.362.776 2.198. 75789

Fonte: ABC, 2010; ABC, 2011.

Todos esses desdobramentos mostraram o carater da politica externa do
Governo Lula, que retomou em parte o perfil da diplomacia brasileira caracteristico
da década de 1970, principalmente durante o Governo Geisel (VIGEVANI;
CEPALUNI, 2007). A insercao brasileira nas principais questdes no Oriente Médio
coadunou com tal perfil, com aproximagdo centrada em dois eixos: 0
desenvolvimento econémico e a autonomia politica.

Com foi visto anteriormente, a relacdo do Brasil com os paises do Oriente
Médio teve momentos de maior aproximacédo, como durante a participagéo brasileira
na operacdo de paz da ONU entre os anos 1956 e 1967 e a década de 1970, nos
governos de Emilio Médici (1969-1974) e de Ernesto Geisel (1974-1979). Entretanto,
a partir dos anos 1990, com o fim da Guerra Fria, houve um distanciamento dos
paises do Oriente Médio. Porém, no Governo Lula, no ambito da estratégia da
autonomia pela diversificacdo, o governo voltou a desenvolver relacbes com a
regiao.

No inicio do Governo Lula acontecia no Oriente Médio a Segunda Intifada
Palestina e a Guerra contra o Terror, que resultou na invasdo americana no Iraque.
Diante disso, o Governo Lula criticou a acdo militar norte-americana na regiao e
pediu pelo fim das disputas entre israelenses e palestinos. Intensificaram-se as

relagbes politicas e econbmicas com o0s paises arabes, como demonstra a
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realizacdo da Cupula América do Sul-Paises Arabes (ASPA), mecanismo de
Cooperagdo Sul-Sul e de coordenacgdo politica em foros multilaterais (ALMEIDA,
2006). Holand (2013) destaca ainda que a politica externa do Governo Lula
impulsionou as relacdes do Brasil com os paises do Oriente Médio nos setores de
cooperacao em ciéncia e tecnoldgica, agricultura, energia, infraestrutura, transportes
e atuacao no processo de paz entre israelenses e palestinos.

De forma geral, o ativismo do Brasil nas relacdes internacionais foi
caracterizado, nas palavras do chanceler Celso Amorim (2003), como “ativa e altiva”,
com postura internacional mais propositiva, buscando modificar a relagcdo desigual

entre os paises ricos e em desenvolvimento.

4.2 As caracteristicas gerais da politica externa do governo Dilma Rousseff
(2011-2014)

Dilma Rousseff, em outubro de 2010, foi eleita a primeira mulher
presidente do Brasil, com 56,05% dos votos validos. Nas eleicbes de 2010, Dilma
venceu o candidato da oposicdo do partido do PSDB, José Serra, que conseguiu
nas elei¢cdes presidenciais 43,95% dos votos validos (RIEDIGER, 2014).

A presidenta, em seu discurso de posse, afirmou que daria continuidade
ao governo de Lula da Silva, tanto na politica doméstica quanto na politica externa.

Em pronunciamento na Camara dos Deputados a presidenta disse que:

[...] [nJossa Politica Externa estara baseada nos valores classicos na
tradicdo diplomatica brasileira: promocdo da paz, respeito ao
principio de ndo intervencdo, defesa dos direitos humanos,
fortalecimento do multilateralismo. [...] [S]eguiremos aprofundando no
relacionamento com nossos vizinhos sul-americanos, com nNOSS0S
irmaos da América Latina e Caribe, com nossos irmaos africanos e
com os povos do Oriente Médio, e dos paises asiaticos.
Preservaremos e aprofundaremos o relacionamento com os Estados
Unidos e com a Unido Europeia. Vamos dar grande atencdo aos
paises emergentes (ROUSSEFF, 2011).

Igualmente, o novo chanceler, Antonio Patriota (2011), que havia
assumido importantes cargos do Itamaraty no periodo anterior, afirmou, em seu
discurso de posse, que a politica externa brasileira seria orientada a partir das
conquistas realizadas durante o Governo Lula da Silva e, posteriormente, construiria

novas bases perante os desafios a serem enfrentados pelo novo governo.
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De fato, os problemas enfrentados durante o Governo Dilma foram
muitos, em especial o agravamento da crise financeira internacional, que fez com
que a presidenta lidasse com um cenario financeiro internacional diferente do que
prevaleceu durante o Governo Lula. A partir do ano de 2009, a crise financeira
econdmica deixou de ser hipotese e passou a ser um fato na realidade brasileira, e
acabou interferindo em todo o primeiro mandato de Dilma (SILVA, 2015). Diante do
cenario de crise econbmica, a expectativa era que o governo reformulasse algumas
de suas estratégias iniciais em funcdo da desaceleracéo do crescimento.

Nesse contexto, nota-se que o perfil de conduta da politica externa de
Dilma mudou para uma diplomacia de resultados, isto é, a busca de resultados
imediatos, buscando dialogar com a sociedade civil e os empresarios. De acordo
com Nery (2011), esse perfil corresponde com o relacionamento do Brasil com a
China que, a partir de 2011, tornou-se o principal parceiro comercial brasileiro.

Outra indicacdo de mudanca na conduc¢do da politica externa entre Lula e
Dilma refere-se ao numero de viagens presidenciais. Ao longo de quatro anos de
governo, Cornetet (2014) observou que Dilma realizou menos viagens internacionais
do que o presidente anterior. De acordo com a pesquisa foram cerca de 30% a
menos de viagens em relacdo ao primeiro mandato de Lula e cerca de 50% a
menos, em relacdo ao segundo mandato.

Cervo e Lessa (2014) mostram que o comércio no periodo Dilma, sofreria
com os efeitos da crise, ja que a queda no crescimento econdmico brasileiro afetou
a capacidade exportacdo. Além disso, a crise também afetaria o orcamento para
projetos de cooperacao técnica, instrumento que havia sido importante na politica
externa do Governo Lula, conforme vimos na secdo anterior. O grafico abaixo
representa a somatoria do orcamento financeiro disponivel para execucdo dos
projetos da ABC que sao transferidos para organismos internacionais, 6rgaos e

instituigdes brasileiras.
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Gréfico 1 — Evolucéo financeiras dos projetos da ABC
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Fonte: ABC, 2016a.

Observando o grafico, € possivel perceber durante o periodo Lula houve
um aumento dos recursos financeiros destinados a execucéo dos projetos da ABC.
Entretanto, a partir de 2010, observa-se uma brusca redugdo no orgamento
destinado para os projetos da ABC. A mesma situagao se repete com 0s projetos e
atividades iniciados a cada ano pela ABC. De acordo com o grafico abaixo, observa-
se a reducdo do numero de novos projetos a partir do inicio do governo Dilma
Rousseff em 2011.

Grafico 2 — Projetos e Atividades Isoladas por Ano
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Fonte: ABC, 2016b.
Outra mudancga significativa detectada foi o nUmero de vagas destinadas
para novos diplomatas entre os dois governos. Segundo Cornetet (2014), no
Governo Dilma houve uma queda tanto em comparacdo ao primeiro mandato de

Lula, 50% a menos, quanto em relacdo o segundo mandato, 25% a menos de
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vagas. O autor conclui, em sua pesquisa, que a politica externa de Dilma, em
relacdo a Lula, foi marcada por uma “contencdo na continuidade”. Os objetivos
nacionais de autonomia e desenvolvimento foram mantidos, mas sustentados de
forma menos ousada e positiva. (CORNETET, 2014).

Sobre as representacdes brasileiras no exterior, segundo a pesquisa de
Cornetet (2014) o crescimento anual de embaixadas brasileiras no periodo do
Governo Lula foi superior em relacdo do Governo Dilma. Segundo a pesquisa, 0
crescimento anual de postos diplomaticos no exterior, neste caso inclui-se
embaixadas e consulados foi de 8,37 e durante o periodo Lula, enquanto no periodo
Dilma esse percentual foi de 4,28.

Entretanto, Dilma deu continuidade a politica externa do Governo Lula no
que se refere as relacdes Sul-Sul, com alguns ajustes. A criacdo do Banco dos
BRICS e de um fundo de investimento para enfrentamento de crise foram amostras
das reformas realizadas pelo governo para tentar mitigar os efeitos da crise (GAMA,
2014). O fortalecimento brasileiro em iniciativas como a UNASUL e a Comunidade
dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), criada no governo anterior,
representou o seguimento da aliangca com os paises da regido. Além disso, Dilma
também assegurou a entrada da Venezuela no MERCOSUL e abriu perspectiva
para entrada de novos membros ao bloco (JAKOBSEN, 2014). Contudo houve
momentos de instabilidade no bloco decorrentes da crise politica e econdmica na
Venezuela, Argentina e Paraguai.

O Governo Dilma também se notabilizou ao realizar a Conferéncia Rio+20
no ano de 2012 e sustentar iniciativas como o Programa PAA-Africa com o combate
a pobreza e programas de assisténcia social implementados no continente africano
qgue tiveram inspiracdo no governo brasileiro. Além disso, segundo Gama (2014) o
Brasil lutou pela reforma do sistema multilateral, pela defesa dos direitos humanos e
da democracia e pelo principio de integridade territorial dos Estados.

As relacbes com os EUA passariam por momentos de desgaste,
principalmente apos as revelacdes de espionagem do governo brasileiro por parte
do governo americano. Devido a esse evento, Dilma foi até a ONU e questionou a
cyber-espionagem internacional. Concomitante, o governo impulsionou um férum
internacional que criou mecanismos internacionais de regulamentacédo da internet,

fortalecendo a criagéo do Marco Civil brasileiro.
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Com relacdo ao relacionamento brasileiro com o mundo &rabe, no
governo de Dilma essa politica poderia sofrer alguns ajustes em relagdo do Governo
Lula em decorréncia de choques externos, notadamente a Primavera Arabe®, e
restruturacdo domeéstica, em funcao do perfil do presidente e de seus chanceleres.
Entretanto, ndo chegou a haver uma reorientacdo da politica externa brasileira para
a regido. Nota-se, de maneira geral, a diminuicdo de intensidade do dinamismo

brasileiro para o mundo arabe em comparacéo ao Governo Lula (RIEDIGER, 2014):

Enquanto nos anos do governo Lula percebia-se uma intensa

atividade diplomatica em direcdo a regido — com viagens do
presidente, do chanceler e de outros ministros, missdes empresarias,
participacdes em reunides da Liga Arabe -, a mesma intensidade néo
é perceptivel no governo Dilma. Essa mudanca, no entanto, ndo esta
relacionada as incertezas dos primeiros meses apdés a Primavera
Arabe, mas principalmente, ao perfil da presidente Dilma, que, como
cabeca do governo, imp&e sua visdo a politica externa. Ao prezar por
uma diplomacia de resultados (RIEDIGER, 2014, p.110).

Esta monografia visa compreender especificamente se as relagcdes do
Brasil com a Palestina, durante os Governos Lula e Dilma ,foram marcadas por
continuidade ou mudanca. Nas préximas secfes segue-se o0 levantamento de dados
sobre relagBes diplométicas e econbmicas; os discursos presidenciais e de
ministros; visitas realizadas e recebidas; inciativas de cooperacao técnica e ajuda

humanitaria.

4.3 Relacgdes diplomaticas e econémicas do Brasil com a Palestina

Como foi visto anteriormente, Lula da Silva utilizou como ferramenta de
insercao internacional a politica da autonomia pela diversificacdo. Essa politica é
traduzida na ampliacéo da presenca brasileira nas relacdes internacionais, que pode
ser medida, como exemplo, pelo aumento no nimero de embaixadas brasileiras ao

redor do mundo, assim como pelo nimero de novos diplomatas. Naquele momento,

%A Primavera Arabe iniciou-se no final do ano de 2010, quando um cidado tunisiano em
conflito com autoridades locais cometeu autoimolacédo. A presenga de autocracia no mundo
arabe e condi¢des precérias de vida, como desigualdade social, aumento do custo de vida e
desemprego, motivaram os cidaddos tunisianos a protestarem contra o governo, e a onda
de protesto se espalhou no mundo arabe, principalmente nos paises do norte da Africa
(LIMA, 2014).
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a economia brasileira apresentava bons indices de crescimento econdmico,
possibilitando que o governo fizesse investimentos no exterior.

A Palestina, por sua vez, poderia ser vista como um novo lugar para 0s
investimentos brasileiros (além do que o apoio a causa palestina € bem visto pelos
paises arabes, importantes consumidores dos produtos brasileiros). Porém, para
que isso acontecesse seria necessario que as relacdes conflituosas entre os
palestinos e o0s israelenses fossem solucionadas. Além disso, a perspectiva
brasileira era ampliar sua participacdo nas principais questdes do cenario
internacional, e é possivel que a mediagcdo no conflito entre Israel e Palestina
contribuisse para o pleito brasileiro de ocupar uma vaga permanente no Conselho
de Seguranca da ONU. De forma geral, como vimos no Capitulo 3, o histérico do
relacionamento brasileiro com a Palestina teve momentos de maior aproximacao,
assim como periodos de maior distanciamento.

A partir de 2004, o governo brasileiro iniciou uma série de politicas soélidas
de apoio a causa palestina. Nesse ano, o Brasil instaurou oficialmente o processo de
abertura da embaixada do Brasil na Palestina, em Ramallah, na Cisjordania®. A
abertura da representacdo teve como objetivo ampliar as relagbes diplomaticas
brasileiras com o0s palestinos, inserindo-se na diretriz do Governo Lula de se
aproximar do mundo arabe. A decisdo de instalar uma representacdo diplomatica
brasileira nos territérios ocupados palestinos havia sido anunciada em dezembro de
2003, gquando o presidente Lula realizou sua primeira viagem ao Oriente Médio
(BAEZA, 2011).

O Brasil, além disso, recebeu eventos internacionais ligados ao processo
de paz, como o Seminario Internacional de Midia sobre Paz no Oriente Médio,
realizado no Rio de Janeiro em julho de 2009. O evento aconteceu no Palacio
Itamaraty e reuniu cerca de 150 convidados de diversos lugares do mundo. Os
palestinos e israelenses também participaram do encontro, que teve como objetivo
discutir os acontecimentos no Oriente Médio e a influéncia da midia nesse processo.
O encontro ficou marcado por tentar engajar israelenses e palestinos na busca de
um acordo politico estavel (MRE, 2011).

Em 2010, foram realizados dois eventos internacionais. O primeiro refere-

se ao lll Férum das Nag¢bes Unidas da Alianca das Civilizagdes, que é composto por

% O embaixador brasileiro Bernardo de Azevedo Brito inaugurou o escritério em Ramallah
ao lado de autoridades locais.
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mais de 135 paises e diversas organizacdes. Um dos objetivos do encontro foi a
discusséo sobre as diferencas culturais entre as nagfes ao redor do mundo,
destacando o caso israelo-palestino. O segundo evento foi a Conferéncia Econémica
da Diaspora Palestina, cujo intuito foi promover investimentos nos Territorios
Palestinos ocupados (MRE, 2011).

Ainda no mesmo ano, por ocasido da IV Cupula do IBAS em Brasilia,
ministros brasileiros e representantes da india e Africa do Sul realizaram uma
reunido com o chanceler palestino Riad Malki. No encontro, os paises integrantes do
grupo pediam a retomada das negociacdes entre palestinos e israelenses. O IBAS
defendeu, ainda, a criacdo do Estado palestino, soberano, democratico,
independente, unido e viavel, coexistindo pacificamente ao lado de Israel dentro das
fronteiras pré-1967, sendo Jerusalém Oriental como sua capital (IBSA, 2010).

No dia 03 de dezembro de 2010, o Brasil oficialmente reconheceu o
Estado da Palestina nas fronteiras de 1967, aceitando todos os territérios ocupados,
incluindo a Cisjordania, como parte da nacdo palestina. A posicao brasileira,
segundo o Itamaraty, foi em resposta a carta de Mahmoud Abbas, presidente da
ANP, em que pedia o reconhecimento formal do pais. Assim, Lula enviou uma carta
direcionada aos representantes palestinos indicando o voto brasileiro pelo
reconhecimento do Estado da Palestina (MRE, 2013).

Segundo Baeza (2011), o reconhecimento brasileiro do Estado da
Palestina nas fronteiras de 1967 seguia a politica de paises que ja haviam
reconhecido anteriormente®® e que eram parceiros préximos ao Brasil. Ou seja, é
possivel que com a medida o Brasil tenha buscado nédo apenas ampliar as relacées
econdmicas e politicas com a Palestina, mas também com outros paises apoiadores
da causa palestina. Uma segunda interpretacdo que pode ser feita em relacdo a
declaracéo, de que atendia a principios das rela¢des internacionais do Brasil, como
autodeterminacdo dos povos, igualdade entre os Estados e defesa da paz.

Logo apds o reconhecimento do Brasil, em um periodo de trés meses,
nove dos dozes paises da América do Sul decidiram pelo reconhecimento do Estado
da Palestina. Abaixo, segue 0 quadro dos paises sul-americanos que reconheceram,

apos o Brasil.

“Rassia, China, Africa do Sul e india, além de diversos paises arabes, ja haviam
reconhecido o Estado da Palestina anteriormente ao Brasil.
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Tabela 2 — Paises Sul-americanos que reconheceram a Palestina

Pais Data do reconhecimento

Brasil 03 de dezembro de 2010
Argentina 06 de dezembro de 2010
Bolivia 22 de dezembro de 2010
Equador 24 de dezembro de 2010
Chile 07 de janeiro de 2011
Guiana 14 de janeiro de 2011
Peru 24 de janeiro de 2011
Paraguai 29 de janeiro de 2011
Suriname 01 de fevereiro de 2011
Uruguai 15 de margo de 2011

Fonte: BAEZA, 2011

Por fim, em 2010 a delegacdo especial palestina em Brasilia passaria a
denominar-se Embaixada do Estado da Palestina. A medida teve como fundamento
a complementacdo da decisdo brasileira no que concerne ao reconhecimento do
Estado arabe (MRE, 2013).

Em 2011, primeiro ano do Governo Dilma, a AGNU aprovou a resolucéo
67/19, que contou com 0 apoio de 138 dos 193 Estados membros da organizagéao,
incluindo o Brasil. A resolucao elevou o status da Palestina nas Na¢des Unidas para
Estado Observador ndo membro. Na época, o MRE publicou uma nota
parabenizando o ato e reiterou o apoio brasileiro a retomada de negociacdes entre
Israel e a Palestina para que pudessem chegar a um acordo pacifico e duradouro,
baseado na solucdo de dois Estados.

Ainda em 2011, foi estabelecido um acordo multilateral de livre comércio
envolvendo o MERCOSUL* e a Palestina. O acordo possibilitou que os paises que
compdem o bloco tivessem acesso ao mercado interno palestino com tarifas
reduzidas de importacéo e vice-versa. A Palestina, a partir de entdo, poderia obter
as mesmas condicdes para exportar suas mercadorias para 0s paises do

MERCOSUL.* Com a medida, o comércio bilateral entre o Brasil e a Palestina teve

4 Atualmente os paises que fazem parte do MERCOSUL séo: Argentina, Brasil, Paraguai,
Uruguai e Venezuela.

“2Segundo a publicacdo, o acordo possibilitaria: comércio de bens, regras de origem:;
salvaguardas bilaterais; regulamentos técnicos, normas e procedimentos de avaliacdo e
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inicio. Apesar disso, os valores das transag¢fes econdmicas eram bastante timidos.
Abaixo temos o grafico de exportacdo de bens do Brasil para a Palestina a partir de
2011.

Gréafico 3 — Exportacdes do Brasil para a Palestina (2011-2014)
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Fonte: gréafico elaborado pelo autor a partir de dados do Alice Web

Como se pode observar no Grafico 3, as exportacfes brasileiras, em
2011, atingiram a marca de US$ 15,7 milhdes. Em 2012, o total exportado foi de
US$ 22,4 milhdes, significando um aumento de 42,6% em relacdo a 2011. Em 2013,
0 comércio continuou a crescer, mesmo a um ritmo lento, atingindo US$ 27 milhdes.
Assim, no periodo de 2011 até 2014, houve um aumento de 55,4 % das exportacdes
brasileiras para a Palestina. Segundo os dados do Alice Web (2016), o Brasil
exportou para a Palestina nesse periodo produtos como: carne bovina, cereais,
farinha, amido, medicamentos entre outros produtos. No total, entre o ano de 2011 a
2014 foram exportados 56 itens, totalizando um fluxo econémico de US$ 89,5
milhdes.

E importante observar também a composi¢cdo das importacdes dos
produtos palestinos para o Brasil. Logo abaixo, o Grafico 2 mostra o comportamento

da relacao bilateral de importacdes Brasil- Palestina entre os anos de 2011 e 2014.

conformidade; medidas sanitarias e fitossanitarias; cooperacdo técnica e tecnoldgica;
disposi¢des institucionais e solugéo de controvérsias (MRE, 2011).
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Gréfico 4 — Importacdes da Palestina pelo Brasil (2011-2014)

e N\

2011 2012 2013 2014

Fonte: grafico elaborado pelo autor a partir de dados do Alice Web

Ao observar o Gréfico 4, o destaque, notoriamente, é a queda das
importagdes dos produtos palestinos pelo Brasil a partir do ano de 2012. Em 2011,
quando iniciou a relacao bilateral, haviam sido importados o total US$ 79,5 mil, valor
gue caiu ao longo dos trés anos seguintes, chegando em 2014 a apenas US$ 1,623
mil, isto €, uma reducdo de 97,9% das importacdes brasileiras dos produtos
palestinos. E importante frisar que as dificuldades existentes nos territorios
palestinos inviabilizam a producéao local, refletindo assim na capacidade exportadora
e, consequente, na capacidade produtiva.

De acordo com o Alice Web (2016), os principais produtos que o Brasil
importa da Palestina sdo: frutas secas, nozes, cascas de citricos, entre outros. No
total, entre os anos de 2011 a 2014 foram importados 12 produtos, as quais
possuem um valor agregado bastante baixo, refletindo assim um fluxo comercial
pequeno. A Palestina, segundo o UN Comtrade (2016), ocupa a 1582 posicdo entre
0s paises de origem dos produtos importados pelo Brasil, representando uma fragéao
qguase nula na balanca comercial do pais. Em relacdo as exportacdes, a Palestina

ocupou a posicéo de 1422 como destino das exportacdes brasileiras.

4.4 Andlise de discursos gerais de politica externa brasileira
Os discursos de politica externa representam momentos em que 0

governo tem a oportunidade de afirmar metas futuras, reafirmar parcerias politicas,
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guestionar demandas e comentar sobre conquistas. Alguns discursos ganham mais
notoriedade do que outros devido a sua relevancia politica. Sendo assim, o0s
discursos analisados nesta monografia serdo, em primeiro lugar, os discursos de
posse dos presidentes Lula da Silva e Dilma Rousseff realizados no Congresso
Nacional em Brasilia; em segundo lugar, os discursos de posse dos ministros das
Relacbes Exteriores na tramitagdo de cargo; e, por fim, os discursos brasileiros na
abertura da AGNU em Nova lorque.

A escolha pelo discurso de posse dos presidentes e de seus ministros se
justifica pela sua importancia politica. Nele é possivel identificar quais sdo as reais
prioridades de um pais em sua politica externa. S&o distintos dos discursos
realizados por ocasido de contatos bilaterais, por exemplo, quando se tende
naturalmente a ressaltar as relacbes com paises especificos. Com relacdo ao
discurso na AGNU, eles representam a visdo de mundo que o pais possui e que
conduzem nas acdes internacionais, tendendo a enfatizar preocupacgdes
convergentes com as da comunidade internacional.

Para analisar os discursos, sera contabilizada a quantidade de vezes que
0os emissores fizeram referéncia ao Estado Palestino ou povo palestino em seus
respectivos discursos, comparando-se a frequéncia em que foram mencionados nos

Governos Lula e Dilma.

4.4.1 Discursos de posse

No pronunciamento do presidente Lula na ocasido de sua posse no
Congresso Nacional, em Brasilia, no dia 01 de janeiro de 2003, ndao houve referéncia
a Palestina. O presidente apenas ressaltou a relacdo harmoniosa existente entre
arabes e israelenses que residem no Brasil. No discurso, o presidente endossou a
necessidade de respeito as resolucdes instituidas pelas organizagbes multilaterais,
destacando-se as Nag¢Oes Unidas. Segundo ele, cabe a ONU a primazia de instituir a
paz e a seguranca internacional onde se encontra a desordem politica,
principalmente no Oriente Médio, onde a paz deve ser formalizada através de meios
pacificos e pela via da negociacdo (LULA DA SILVA, 2003).

No discurso de posse do ministro das Rela¢gdes Exteriores, Celso Amorim,
observou-se a mesma posicdo. O ministro ressaltou o vinculo cultural arabe
presente no Brasil, destacando a convivéncia pacifica entre judeus e arabes no

territdrio nacional. Além disso, Amorim defendeu que os conflitos existentes no
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Oriente Médio deveriam ser solucionados através de meios pacificos, principalmente
sendo orientada nas resolugdes da ONU (AMORIM, 2003). Assim como no discurso
de Lula, Amorim ndo mencionou diretamente a Palestina ou Territorios Palestinos
ocupados.

No segundo discurso de posse do presidente Lula da Silva no Congresso
Nacional, em 2007, o presidente, novamente, ndo mencionou os palestinos. Dessa
vez, tampouco comentou o conflito envolvendo arabes e israelenses. Lula preferiu
destacar as conquistas realizadas durante os quatro anos de governo. A politica
externa, segundo as palavras do presidente, foi marcada pelo multilateralismo,
permitindo que o governo mantivesse boas relagfes politicas com diversos paises
do mundo, destacando os paises desenvolvidos e 0s que pertencem ao Sul Global
(LULA DA SILVA, 2007).

Ja em seu discurso de posse em janeiro de 2011 no Congresso Nacional,
com a ilustre presenga de Mahmoud Abbas, Dilma Rousseff destacou que a politica
externa brasileira estaria baseada nos seguintes principios: respeito ao principio de
nao intervencao, defesa dos direitos humanos, fortalecimento do multilateralismo e
luta contra fome e a miséria no mundo. Dilma ressaltou ainda o bom relacionamento
que o governo vinha mantendo com o0s paises sul-americanos, 0s paises asiaticos,
os povos do Oriente Médio, os africanos e os paises desenvolvidos. Além disso,
Dilma reforgcou o apelo pela reforma dos organismos internacionais, sobretudo o
CSNU. Dilma, assim como Lula da Silva, ndo mencionou a Palestina (ROUSSEFF,
2011).

No discurso de posse do ministro das Relagdes Exteriores, Antonio
Patriota, em janeiro do mesmo ano, pronunciou-se sobre projetos desenvolvidos na
area de cooperacao técnica com paises em desenvolvimento no Oriente Médio,
ressaltando a importancia social da atuagao brasileira em alguns paises da regido. O
ministro acrescentou ainda, a importancia do grupo ASPA para o Brasil, sinalizando
o vinculo econémico e politico desenvolvido durante os anos (PATRIOTA, 2011).

Em 2013, Luiz Alberto Figueiredo assumiu o Ministério das Relacfes
Exteriores, ap0s exoneracdo de Patriota. Em um breve discurso de posse, 0 hovo
ministro ndo comentou em momento algum sobre a relacdo Brasil-Palestina. Ele
enalteceu somente alguns preceitos base da politica externa brasileira e reafirmou o

compromisso de guiar o Brasil nas rela¢des internacionais (FIGUEIREDO, 2013).
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Nota-se, portanto, que os discursos de posse apresentados acima nao
realizaram mencdo direta & Palestina, embora tenha ficado evidente a preocupacéo
em relacdo ao conflito entre arabes e israelenses por parte da diplomacia brasileira.
A preocupacao pode ser interpretada através de fatos ocorridos no passado. As
instabilidades causadas na regido nas décadas de 1960 e 1970 culminaram com
duas crises do petréleo que atingiram o Brasil.

Outra interpretacdo que pode ser realizada € que o interesse brasileiro na
regido é perene devido ao laco cultural brasileiro com as comunidades do Oriente
Médio. No Brasil existem mais de 10 milhdes de descentes arabes. Além disso, ha
comunidade de palestinos no Rio Grande do Sul e no nordeste brasileiro. Assim, o
anseio brasileiro de construir uma ordem pacifica e solidaria, fundada no direito e
nos principios multilaterais, sublinhado na conduta tradicional da politica externa
esteve presente nos discursos de posse de ambos os presidentes.

Apesar de os discursos ndo terem mencionado a Palestina, podemos
extrair dos mesmos o0 compromisso brasileiro em participar do processo de paz na
regido, motivado possivelmente tanto por fatores historicos, como a presenca de
comunidades arabes no pais e a dependéncia da importacao de petréleo, quanto por
questdes conjunturais relacionadas a énfase dada pelos governos do PT a uma

participacdo mais ativa nas relacdes internacionais.

4.4.2 Discursos na AGNU

Em relagdo aos discursos realizados na AGNU, o tema sobre a questéao
Palestina no decorrer dos anos mostrou-se mais presente do que nos discursos de
posse. A tabela abaixo permite visualizar o emissor, 0 ano do discurso e o trecho da

exata mencéo ao que foi dito quando houve a citacao a Palestina.

Tabela 3 — As mencdes a Palestina nos discursos brasileiros na AGNU
. _________________________________________________|

Data do discurso Emissor AGNU Mencdo a Palestina (sim/n&o)
23 de setembro de 2003 | Lula da Silva 582 AGNU N&o
21 de setembro de 2004 | Lula da Silva 592 AGNU Sim

“Néo se vislumbra, por exemplo, melhora
na situacdo critica do Oriente Médio.
Neste, como em outros conflitos, a
comunidade internacional ndao pode aceitar
gue a violéncia proveniente do Estado, ou
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de quaisquer grupos, se sobreponha ao
didlogo democratico. O povo palestino
ainda  esta longe de alcancar
autodeterminagéo a que tem direito.”

17 de setembro de 2005

Celso Amorim

602 AGNU

Sim

“No Brasil, h4 um renovado interesse pelo
mundo arabe, inspirado por fortes lagos
histdricos e culturais [...] Durante diversas
viagens ao Oriente Médio, tive a
oportunidade de conversar com uma
variedade de interlocutores, incluindo as
liderancas israelenses e palestinas. [...]JA
pratica efetiva da tolerancia e o respeito
ao outro, e a convivéncia harmoniosa das
diversas comunidades constituem talvez, a
nossa vantagem comparativa. Percebi que
esta conviccdo € compartilhada por
importantes  personalidades e lideres
politicos tanto em Israel quanto na
Palestina.”

19 de setembro de 2006

Lula da Silva

612 AGNU

Nao

25 de setembro de 2007

Lula da Silva

622AGNU

Nao

23 de setembro de 2008

Lula da Silva

632 AGNU

Nao

23 de setembro de 2009

Lula da Silva

642 AGNU

Sim

“ Esse mundo multipolar ndo seréa confiante
com as Nagdes Unidas. Ao contrério.
Podera ser um fator de revitalizacdo da
ONU. De uma ONU com a autoridade
politica e moral para solucionar os conflitos
do Oriente Médio, garantindo a
coexisténcia de um Estado Palestino com
o Estado de Israel”.

23 de setembro de 2010

Celso Amorim

652 AGNU

Sim

“Seguimos com atencao aos
desdobramentos no processo de paz no
Oriente Médio. Esperamos que o didlogo
direto entre palestinos e israelenses,
lancados no inicio desde més, levem a
avancos concretos e que resulte em um
Estado palestino nas fronteiras anteriores a
1967. Um estado que assegure ao povo
palestino uma vida digna coexistindo lado
a lado pacificamente com o estado de
Israel”.

21 de Setembro de 2011

Dilma Rousseff

662 AGNU

Sim

“O Brasil esta pronto a cooperar com o
mais jovem membro das Nacdes Unidas e
contribuir para seu desenvolvimento
soberano. Mas lamento ainda ndo poder
saudar, desta tribuna, o ingresso pleno da
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Palestina na ONU. O Brasil ja reconhece o
Estado palestino como tal, nas fronteiras
de 1967, de forma consistente com as
resolucdes das NagbBes Unidas. Assim
como a maioria dos paises nesta
assembleia, acreditamos que é chegado o
momento de termos a Palestina aqui
representada a  pleno titulo. (0]
reconhecimento ao direito legitimo do povo
palestino a soberania e a
autodeterminacéo amplia as possibilidades
de uma paz duradoura no Oriente Médio.
Apenas uma Palestina livre e soberana
podera atender aos legitimos anseios de
Israel por paz com seus vizinhos,
seguranga em suas fronteiras e
estabilidade politica em seu entorno
regional.”

25 de setembro de 2012

Dilma Rousseff

672 AGNU

Sim

“Quero deter-me mais uma vez na questédo
israelo-palestina. Reitero minha fala de
2011, quando expressei o0 apoio do
governo brasileiro ao reconhecimento do
Estado Palestino como membro pleno das
Nacdes Unidas. Acrescentei, e repito
agora, que apenas uma Palestina livre e
soberana poderd atender aos legitimos
anseios de Israel por paz com seus
vizinhos, seguranga em suas fronteiras e
estabilidade politica regional”.

24 de setembro de 2013

Dilma Rousseff

682 AGNU

Sim

“A paz duradoura entre Israel e Palestina
assume nova urgéncia diante das
transformagdes por que passa o Oriente
Médio. E chegada a hora de se atender as
legitimas aspiracdes palestinas por um
estado independente e soberano. [...] As
atuais tratativas entre israelenses e
palestinos devem gerar resultados praticos
e significativos de um acordo”.

24 de setembro de 2014

Dilma Rousseff

692 AGNU

Sim

“Gostaria de reiterar ndo podemos
permanecer indiferentes a crise israelo-
palestina, sobretudo depois dos dramaticos
acontecimentos na Faixa de Gaza. [...]
NegociacBes efetivas entre as partes tém
de conduzir & solu¢do de dois Estado —
Palestina e Israel — vivendo lado a lado e
em seguranca, dentro de fronteiras
internacionalmente reconhecidas”.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do MRE e FUNAG.

Nota-se, portanto, que nos oitos discursos realizados pelo Brasil durante o

periodo Lula da Silva na AGNU, a Palestina foi mencionada 9 vezes, ao passo que
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nos quatro anos do governo Dilma Rousseff, a Palestina foi citada 15 vezes. Lula
discursou na AGNU em seis ocasides e, desse seis discursos, foram citadas 2 vezes
a Palestina. Ja, em relacdo o discurso de Celso Amorim, realizado em duas
ocasifes, citou a Palestina 7 vezes, sendo que no discurso de 2010 o ministro
chegou a mencionar a Palestina 5 vezes.

Vale lembrar que, em dezembro de 2010, o Brasil reconheceu a Palestina
nas fronteiras anteriores a guerra dos Seis Dias (1967). No ano seguinte, em 2011, o
discurso sucedeu ao anuncio brasileiro pelo reconhecimento do estado Palestino. Na
ocasiao, Dilma Rousseff mencionou a Palestina 5 vezes na AGNU. A mencao a
Palestina manteve-se durante todo o primeiro mandato da presidenta Dilma.

Observou-se, portanto, que os discursos brasileiros na AGNU, a patrtir de
2009, initerruptamente mostram o apoio do pais a causa palestina. Em resumo, os
discursos brasileiros na AGNU adotaram uma posicéo de preocupacéao pela falta de
resolucdo para o caso, depositando as esperancas na ONU pelo fim do conflito
arabe-israelense. Antes disso, a posicao também parecia sinalizar com um desejo
do governo brasileiro de mediar o conflito, tendo em vista as menc¢des a convivéncia

pacifica entre israelenses e arabes no Brasil.

4.5 Numeros de visitas realizadas a Palestina pelos presidentes e chanceleres
brasileiros e visitas recebidas de autoridades Palestinas

Nessa pesquisa, 0S numeros de visitas realizadas e recebidas
representam a importancia que a diplomacia brasileira concedeu ao relacionamento
politico entre o governo brasileiro e palestino. Ao longo do mandato do presidente
Lula e do primeiro mandato da presidente Dilma foram realizados inumeros
encontros entre os brasileiros e os palestinos. Logo abaixo, o Grafico 5 sistematiza o
namero de visitas de autoridades brasileiras — chanceleres e presidentes - para a

Palestina.
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Gréfico 5 - Numero de visitas realizadas por chanceleres e presidentes brasileiros a

Palestina durante os governos Lula e Dilma*

12 Mandato Lula 22 Mandato Lula 12 Mandato Dilma

Fonte: Grafico elaborado pelo autor a partir de dados do MRE
*no caso do Governo Dilma a visita do vice-presidente Michel Temer foi computada

BN

A primeira visita a Palestina aconteceu em 2005. Celso Amorim foi
recebido em Ramallah pelo primeiro-ministro palestino, Ahmed Qorei. Nesse
encontro bilateral, Amorim convidou o ministro palestino para participar, em Brasilia,
da reunido do grupo ASPA. O ministro Qorei aceitou o convite feito por Amorim.
Além disso, Amorim reuniu-se com Mahmud Abbas, presidente da ANP, e visitou o
timulo de Yasser Arafat (MRE, 2013).

Celso Amorim voltaria a se encontrar com autoridades arabes na
Palestina em 2008, 2009 e 2010. No total, Amorim viajou a regido para tratar de
assuntos internacionais em quatro ocasides. As reunides tinham o objetivo de tratar
de temas bilaterais com autoridades locais e discutir a situagao regional no Oriente
Médio (MRE, 2013).

Em 2010, o presidente Lula percorreu os Territorios Palestinos ocupados
e conheceu Ramallah. Durante a viagem, que aconteceu nos dias 16 e 17 de marco,
Lula reuniu-se com o presidente da ANP e com o primeiro ministro palestino, Salam
Fayyad para tratar de assuntos bilaterais. Junto com Lula estavam cerca de 20

empresarios brasileiros (MRE, 2010). Nesta viagem, Lula inaugurou a “Rua Brasil”,
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que fica proxima ao complexo presidencial da ANP. O presidente também visitou o
tumulo de Yasser Arafat. Por fim, foram assinados acordos de cooperacgdo técnica,
educacional e cultural (MRE, 2013), os quais serdo apresentados na secao seguinte.
Em 2012, Antonio Patriota, chanceler de Dilma, realizou viagem para Palestina,
onde se encontrou com autoridades locais - Mahmoud Abbas, Salam Fayyad e Riad
Malki. No encontro, foram discutidas oportunidades para ampliar agenda bilateral
entre os dois paises e questdes relacionadas ao processo de paz israelo-palestino.
Além disso, discutiram-se projetos de cooperacdo em areas da saude, urbanismo e
agricultura (MRE, 2012).

Em 2013, foi a vez do entdo vice-presidente da Republica, Michel Temer,
realizar visita aos Territérios Palestinos ocupados. Contudo, devido os
acontecimentos internos no Brasil em julho de 2013*, Temer teve de encurtar sua
visita a regido. De acordo com o Itamaraty, estava previsto que o vice-presidente se
reunisse com autoridades locais, visitasse o mausoléu de Yasser Arafat, além de
conhecer o campo de refugiados de Aida. Entretanto, somente uma reunido com
Mahmoud Abbas foi cumprida (RIEDIGER, 2014).

Podemos observar que Lula e seu ministro das Relacdes Exteriores,
Celso Amorim, visitaram os Territérios Palestinos. Amorim teve a incumbéncia de
visitar a regido em quatro oportunidades: 2005, 2008, 2009 e 2010. J& Lula visitou a
Palestina em 2010. A visita foi a segunda de um chefe de Estado brasileiro a
Palestina, sendo o primeiro a realizar uma visita ao local Dom Pedro Il em 1876
(RIEDIGER, 2014). Todavia, no Governo Dilma, a presidenta ndo chegou a realizar
alguma viagem para regido delegando a tarefa para seu ministro, Antonio Patriota,
em 2012, e para o vice-presidente da Republica, Michel Temer, em 2013.

O Gréfico 6 sistematiza as visitas recebidas pelo governo brasileiro de
autoridades palestinas. O primeiro encontro dessa natureza aconteceu em 2005, a
convite da diplomacia brasileira. O encontrou aconteceu na | Cupula América do
Sul-Paises Arabes (ASPA), que contou com a participacdo do presidente da
Autoridade Palestina, Mahmoud Abbas, e também com a presenca de 34 paises,

que discutiram as relacdes entre a América Latina e os paises arabes (MRE, 2005).

* Entre abril e julho de 2013, eclodiram no pais manifestaces populares que reivindicavam
diversas questdes, como por exemplo os excessos de gastos publicos, ma qualidade dos
servicos social, corrupgéo e dentre outras.
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Gréfico 6 - Visitas de autoridades palestinas ao Brasil durante os Governos Lula e
Dilma

12 Mandato Lula 22 Mandato Lula 12 Mandato Dilma

Fonte: gréfico elaborado pelo autor a partir de dados do MRE

Em 2008, o Brasil recebeu a visita do ministro dos Negdcios Estrangeiros
da Palestina, Riad Malki. Em 2009, foi a vez do representante da ANP, Mahmoud
Abbas, visitar o Brasil. No ano seguinte, o Brasil recebeu a visita do comissario de
relacées internacionais do Fatah, Nabil Shaath. E, ainda, em 2010, o ministro de
negocios estrangeiros da palestina, Riad Malki, reuniu-se em Brasilia com o0s
ministros do IBAS (MRE, 2013).

Em 2011, Abbas esteve presente na posse da presidenta Dilma em
Brasilia. Durante a visita, o presidente da ANP buscou restabelecer o mesmo vinculo
gue havia sido construido durante a administracdo de Lula. O Brasil recebeu, ainda,
politicos ligados a ANP - Nabil Shaath em 2012, e Ahmed Majdalani em 2013 (MRE,
2013).

4.6 Iniciativas de Cooperacdo Técnica e Humanitaria

O Brasil € uma nacdo empenhada com a solidariedade internacional e
com o progresso socioeconémico de outras na¢des subdesenvolvidas. Assim, o pais
participa de diversas organizacoes filantropicas ao redor do mundo para combater a
pobreza externa, a fome, a desigualdade social. A participacdo brasileira em

organizacdes filantropicas remete aos valores classicos da politica externa brasileira.
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Esses valores sdo pautados, por exemplo, na busca de preceitos humanistas, na
protecdo do individuo e na promocgéao aos direitos humanos fundamentais, universais
e do desenvolvimento (PATRIOTA, 2010).

Como foi visto na Secado 4.1, a participacdo do Brasil na prestacdo de
cooperacao para o desenvolvimento adquiriu relevancia durante o Governo Lula
como instrumento para a insercdo global do pais. Entre os paises beneficiados pela
a cooperacao brasileira estava a Palestina.

O governo brasileiro mantém um dialogo intenso com as instituicdes
multilaterais que auxiliam os palestinos que se encontram em campos de refugiados,
como é o caso do Alto Comissariado das Nacbes Unidas para os Refugiados
(ACNUR) e da Agéncia das Nacdes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da
Palestina no Proximo Oriente (UNRWA, na sigla em inglés). O contato brasileiro com
essas entidades aproxima a sociedade civil com os temas de politica externa, uma
vez que essas entidades funcionam desvinculadas de interesses comerciais (ONU,
2016).

Em 2005, o Brasil doou cerca de R$ 121,5 mil para o ACNUR e, para a
UNRWA, foram doados R$ 471,8mil com o propdésito de construir casas para 0s
palestinos refugiados no Libano. Em 2007, na Conferéncia de Doadores para 0s
Territérios Palestinos em Paris, o Brasil anunciou a doacdo no valor de US$ 10
milhdes para acdes de cooperacdo e ajuda humanitaria. A colaboracao foi uma das
mais altas realizadas naquela conferéncia e uma das maiores contribuicdes
brasileiras em ajuda humanitaria da histéria. Concomitante, o pais, ao lado do Grupo
IBAS, anunciou a contribuicdo financeira no valor de US$ 3 milhdes para ajuda nos
Territérios Palestinos ocupados.

Ainda no mesmo ano, o Brasil aceitou reassentar 108 palestinos atraves
do programa de reassentamento solidario do governo. Entre setembro e novembro
de 2007, palestinos que residiam em campos de refugiados no Iraque
desembarcaram no Brasil e foram acolhidos pelo programa. Logo apds chegarem ao
Brasil, os grupos de palestinos foram reassentados em nucleos familiares no interior

de S&o Paulo e no Rio Grande do Sul, com o apoio de organizagcbes nao
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governamentais associadas ao programa de reassentamento solidario (ACNUR,

2010).*

Em 2009, na conferéncia de Sharm El-Sheikh, no Egito, em discurso do

ministro das Relacdes Exteriores, Celso Amorim anunciou aporte financeiro de US$

10 milhdes destinados para reconstru¢ao de Gaza. Durante a conferéncia, 0 ministro

fez um pronunciamento reafirmando o lago com o povo palestino:

7

Esta conferéncia €, acima de tudo, uma demonstracdo de
solidariedade ao povo palestino por parte da comunidade
internacional e de compaixdo com o seu sofrimento. Espero
sinceramente que ela seja percebida e entendida por todos os
envolvidos. Mas esta Conferéncia também deve renovar a nossa
resolucao de estabelecer um Estado Palestino viavel, em uma etapa
inicial, convivendo lado a lado e em paz com Israel (AMORIM, 2009,
apud MRE, 2009).

Além de doacdes, durante o Governo Lula foram desenvolvidos projetos

nas areas de saude, educacdo, esportes e agricultura. Todos esses projetos estdo

resumidos na tabela a seguir.

Tabela 4 — Projetos de Cooperacdo Técnica do Brasil com a Palestina lancados

durante o Governo Lula

Nome do Projeto Situacéao Setor Objetivo
do projeto
Apoio ao Centro | O projeto | Cultura Estabelecimento de cooperacgdo técnica para
. - inicio em finalizar a construgdo da parte interna da nova
Palestino de Midia 02/09/2009 e sede de midia em Ramallah.
terminou em
31/12/2009.
Treinamento de | O projeto | Cidades Realizar missdo de cooperagdo técnica em
o . inicio em urbanizagdo a Palestina. O objetivo da missédo
técnicos palestinos na 1/11/2009 e foi transferir conhecimento técnico moderno
area de terminou em de gestdo wurbana na qual possibilite
- implementacdo nos territérios palestinos,
Desenvolvimento imp
31/03/2010. assim disponibilizou-se uma equipe técnica
Urbano para treinamento da equipe local palestino.
Capacitacdo em | O projeto | Salde O objetivo foi a capacitagédo de profissionais
técnicas de fisioterapia inicio em palestinos na area de fisioterapia.
17/05/2009 e

* Atualmente, esses palestinos tém a protecdo legal do Estado brasileiro com servigos
basicos de saude e educacdo e dispbem de ajuda financeira oferecida pelo ACNUR,
destinada aqueles que se encontra em vulnerabilidade financeira no Brasil (ONU, 2016).



para profissionais da

terminou em

Salde Palestinos 17/08/2010.
Treinamento no Brasil | O projeto Esporte O objetivo foi capacitar a equipe feminina de
. . inicio em futebol palestino na qual teve a participacdo
de Equipe Palestina de 106/ do Santos Futebol Clube, instituicdo de
Futebol Feminino 01 0§ 2010 e exceléncia na area do Futebol feminino no
terminou em Brasil, auxiliou, assim, para um o0
14/09/2010. desenvolvimento do esporte palestino
Misséo Cooperacédo | O projeto | Salde O Objetivo foi prestar auxilios em saneamento
L. ; inicio em béasicos e em saude
Técnica em Saulde,
Gesta 04/10/201 e
saneamento e Gestao terminou em
de Fundos na | 31/12/2010.
Palestina.
Capacitacdo para | O projeto | Educacéo | O Instituto Rio Branco desenvolveu o projeto
. . inicio em de capacitacdo de diplomatas palestinos, o
Diplomata da Palestina | 5, 05010 e qual cumpriu a capacitag&o no Itamaraty.
terminou em
24/07/2011.
Capacitacéo em | O projeto | Salde Capacitacdo técnica e profissional de
inicio em palestinos na &rea da saude.

técnicas de Fisioterapia
para Profissionais da
Saude Palestinos -l
Edicdo do Worshop de

Fisioterapia em Ramala

25/11/2010 e
terminou em
30/01/2011.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da ABC

Em 2011 e em 2012,
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no Governo Dilma Rousseff, diante das

necessidades crescentes dos refugiados palestinos, contribuiu com a UNRWA com

aporte financeiro de US$ 8,4 milhdes. A partir dessa acdo, o pais ficou entre os

principais paises que fizeram doacdes para organizacdo. Além disso, 0 governo

brasileiro autorizou a doacédo, por meio do Programa Mundial de Alimentos (PMA),

de cerca de US$ 100 mil em produtos de assisténcia alimentar direcionada para a

populacéo resistente na Cisjordania em 2012 (ONU, 2016).

Segundo as Nag¢les Unidas, as contribuicdes brasileiras permitiram que

fossem construidas casas, escolas, manutencao de centros e assisténcia alimentar.

Além disso, os recursos foram destinados ao pagamento de salarios de professores,

enfermeiros e médicos que estavam em contato com cerca de 500 mil jovens

espalhados em mais de 250 centros de saude e clinicas pelos os territérios

palestinos (ONU, 2016).
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No ano seguinte, o governador do Rio Grande do Sul Tanso Genro
realizou visita a um campo de refugiado palestino em Jerusalém. Na ocasido, o
governador anunciou doacéo de 11,5 mil toneladas de arroz para UNRWA. Segundo
os representantes da UNRWA, a doacéo realizada pelo o Estado do Rio Grande do
Sul correspondeu a toda a quantidade de arroz necessaria para o ano de 2013. A
doacdo foi distribuida nos campos de refugiados palestinos na Faixa de Gaza,
Cisjordania, Jordania, Libano e Siria.

O governo Dilma desenvolveu apenas um projeto de cooperacao técnica
na area de meio ambiente, em gestao de residuos sélidos e gestao de financiamento
publico. O mesmo esteve em curso durante um ano e meio, e cumpriu o objetivo de

capacitar profissionais palestinos nas areas mencionadas (ABC, 2014).

4.7 Consideracdes Finais

O objetivo deste capitulo foi identificar e comparar as a¢ées do Brasil para
a Palestina nos governos Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2014).
Para tanto, analisaram-se: as relagdes diplomaticas e econdmicas com 0s territorios
palestinos; discursos gerais de politica externa, destacando os discursos de posse
dos presidentes e chanceleres, e os discursos realizados na AGNU, identificando se
houve mencdo a Palestina; namero de visitas realizadas a Palestina pelos
presidentes e chanceleres e visitas recebidas por autoridades palestinas; e
iniciativas de cooperacao técnica e humanitaria para os Territérios Palestinos.

As relagbes diplomaticas durante o periodo Lula foram marcadas pela
realizacdo de eventos destinados a discussdao do fim do conflito envolvendo os
arabes e os israelenses, pela instalacdo de uma embaixada palestina em Brasilia e,
em 2010, pelo anuncio do reconhecimento brasileiro do estado da Palestina nas
fronteiras de 1967. No periodo Dilma, o pais colaborou com a Resolugcédo 67/19, que
elevou o status da Palestina na ONU para Estado observador ndo membro.

No que diz respeito as relagbes econdmicas, o comércio Brasil e
Palestina iniciou-se durante o Governo Dilma. O acordo de livre comércio com o
MERCOSUL abriu o mercado brasileiro para a Palestina, com tarifas de importacéo
e exportacao reduzidas. Os dados reunidos demonstraram que, nos primeiros quatro
anos de comeércio bilateral entre Brasil e a Palestina, o saldo da balanca comercial

entre 0s paises obteve como resultado um superavit comercial para o Brasil.
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7

Todavia, € importante, salientar que as condigcfes de vida existentes naquele
momento nos territdrios palestinos inviabilizaram que o comércio entre os paises
crescesse.

Com relacao aos discursos de posse, tanto nos discursos do presidente
Lula, quanto no discurso da presidenta Dilma, ndo houve mencdes a Palestina. O
mesmo aconteceu nos discursos de posse dos ministros das Relacbes Exteriores
nos dois governos. Ja nos discursos proferidos na AGNU, o Governo Lula
mencionou a Palestina em 9 oportunidades, destacando-se o discurso realizado por
Celso Amorim em 2010, no qual o ministro citou a Palestina 5 vezes. J& nos
discursos do governo Dilma contabilizaram-se 15 meng¢bOes a Palestina. Assim,
podemos concluir que houve uma intensificagdo da mencédo a Palestina durante o
Governo Dilma.

No que concerne as visitas realizadas e recebidas durante os governos
em questdo, conclui-se que, se for recortado os primeiros quatro anos do governo
Lula, iguala-se ao numero de viagens realizadas e recebidas durante o governo
Dilma. O mesmo acontece se compararmos 0s quatro anos do segundo mandato do
presidente Lula com o primeiro Governo Dilma. No entanto, o presidente Lula visitou
a Palestina em 2010, ao passo que Dilma delegou a visita ao vice-presidente do
Brasil na época, Michel Temer, que visitou a Palestina em 2013.

No que tange as doacdes brasileiras, ultrapassaram a marca de US$ 12
milhdes durante o Governo Lula, enquanto no Governo Dilma as doac¢des foram
superiores a US$ 8 milhdes. No que diz respeito a projetos de cooperacédo técnica,
durante o Governo de Lula 7 projetos foram implementados, sendo que 2 desses
projetos foram concluidos na Gestdo Dilma. Apenas 1 projeto foi iniciado neste
governo, no setor de meio ambiente. A diminuicdo do nimero de projetos coaduna
com a diminuigdo do orcamento da ABC durante o Governo Dilma, durante o qual a
crise financeira internacional acabou gerando recessdao no ambito doméstico
brasileiro.

Por fim, conclui-se, a partir da analise desenvolvida por Hermann (1990)
gue a politica externa brasileira para Palestina no Governo Lula da Silva em relacéo
ao Governo Dilma Rousseff foi marcada por uma contencdo na continuidade. Pode-
se afirmar que os objetivos desenvolvidos durante o Governo Lula com a Palestina

foram seguidos no Governo Dilma, mas com ajustes.
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A crise financeira internacional acabou afetando o Governo Dilma
Rousseff. Com isso, viu-se a redugdo no numero de viagens internacionais, no
orcamento financeiro e na diminuicdo de novos projetos. Além disso, as
manifestacbes populares contra o0 governo acabaram por prejudicar a imagem
politica interna da presidente. Por outro lado, no @mbito dos discursos tanto no
Governo Lula quanto no Governo Dilma manteve-se o apoio brasileiro em prol aos
palestinos.

A motivacdo para isso pode-se estar relacionado a trés fatores: em
primeiro lugar, devido a grande presenca de comunidades arabes e de palestinos
que residem no Brasil; segundo, mantém-se o carater historico de apoio diplomatico
para com os palestinos no ambito do sistema da ONU e; por fim, o estreitamento do
relacionamento brasileiro com a Palestina ajudaria o pais a desenvolver relacées

econdmicas e politicas com os paises do mundo arabe.
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5. CONCLUSAO

O objetivo geral dessa monografia foi investigar se a politica externa
brasileira para com a Palestina no primeiro mandato de Dilma Rousseff rompeu com
o que foi construido durante a administracdo Lula da Silva. Os objetivos especificos
foram: descrever as principais elaboracdes da disciplina de Analise de Politica
Externa, dando énfase aos fatores que influenciam a mudanca da politica externa;
compreender 0s principais eventos decorrentes nos Territorios Palestinos ocupados
a partir do surgimento do Estado israelense; explicar as relacées diplomaticas que
0os Governos brasileiros mantiveram com os Territorios Palestinos ocupados no
transcorrer apds a divisao e, por fim, identificar e comparar as a¢des do Brasil para a
Palestina nos Governos Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2014).

Os objetivos especificos da presente monografia foram alcancados. Em
suma, o primeiro capitulo desta monografia concluiu que para delimitar uma agenda
de politica externa é necessério levar em consideracdo a politica doméstica. Os
choques externos, condicdo econdémica e o perfil dos burocratas e presidentes
influenciam diretamente na conducéo da politica externa de um Estado. No estudo
da mudanca de politica externa, Hermann (1990) diz que a mudanca de lideres,
burocratas, reestruturacdo doméstica e choques externos podem ocasionar a
mudanca de curso da politica externa. As consequéncias dos fatores que geram
mudancas de politica externa acontecem em quatro diferentes niveis: mudanca de
ajuste, mudanca de programa, mudanca de objetivo e, por fim, mudanca de
orientacao internacional.

O segundo capitulo desta monografia concluiu que apods decisdo da
AGNU, por meio da Resolucdo 181, em 29 de novembro de 1947, de dividir o
Estado da Palestina, sendo uma parte destinada aos judeus e, a outra parte,
destinada para os arabes, motivaram os levantes na regido. Assim, no transcorrer
das relacdes entre arabes e israelenses sucederam as guerras arabe—israelense
(1948), Guerra de Suez (1956), Guerra dos Seis Dias (1967) e a Guerra do Yom
Kippur (1973). Além disso, soma-se a Primeira e Segunda Intifada Palestina.

Em consequéncia, a geografia politica da regido acabou sendo
restruturada no transcorrer desses conflitos. Além disso, as hostilidades sofridas
pelos palestinos acabaram por limitar os recursos da populagdo, e concomitante a
isso a populacdo palestina tornou-se refugiada nos paises arabes vizinhos, e em

diversos paises pelo mundo.
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O terceiro capitulo observou que, na participacdo brasileira na AGNU
guando se definiu a divisdo da Palestina, a diplomacia brasileira guiou-se em funcéo
do alinhamento com a politica externa dos Estados Unidos. Neste primeiro
momento, a relacdo do Brasil com o conflito israelo-palestino pautar-se-ia pela
equidistancia. O Brasil, ao lodo de outros paises, integrou a misséo de paz da ONU
na regiao entre os anos de 1956 e 1967.

Ademais, as relagcbes entre o Brasil e o0s paises arabes foram
caracterizadas em determinados momentos pela aproximagdo em ambito politico e
econdmico, principalmente no periodo da politica externa do Governo Geisel (1974-
1979), conhecida como “pragmatismo ecuménico e responsavel’. Na época,
caracterizava-se uma dependéncia brasileira com relacdo ao petréleo, ja que o pais
no inicio da década de 1970 produzia apenas 28% do petréleo utilizado. Além disso,
o desejo de ampliar a participacdo dos produtos agricolas, industriais e servi¢os para
regido fizeram que o pais aproximasse dos paises arabes.

Em outros momentos, a politica externa brasileira afastou-se dos paises
arabes, como aconteceu nos governos de José Sarney (1985-1990) e Fernando
Collor de Mello (1990-1992), supostamente devido ao desmantelamento da URSS,
ao fim da Guerra Fria e as complicacBes da guerra envolvendo o Ird e o Iraque. O
realinhamento da politica externa de Collor em relacdo aos EUA também parece ter
contribuido, como havia acontecido em outros momentos, para um maior
afastamento das questdes palestinas.

Entretanto, apesar disso, as relacdes entre o Brasil e a Palestina
mantiveram-se perenes. Na AGNU, o pais sempre colaborou com a Palestina nas
resolucdes instituida pela organizacdo e procurou manter boas relacbes com o
Estado israelense, apesar de a diplomacia brasileira ter votado inUmeras vezes em
Resolucdes que prejudicavam o status israelense na ONU.

No quarto capitulo foram identificadas e comparadas as acdes do Brasil
para a Palestina nos Governos Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-
2014). Para tanto, estabeleceram-se indicadores com a finalidade de mensurar o
grau de ruptura entre os Governos Lula da Silva e Dilma Rousseff: as relacbes
diplomaticas e econdmicas com os Territorios Palestinos ocupados; discursos gerais
de politica externa, destacando os discursos de posse dos presidentes e
chanceleres, e os discursos realizados na AGNU, identificando se houve mencéao a

Palestina; numero de visitas realizadas a Palestina pelos presidentes e chanceleres
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e visitas recebidas por autoridades palestinas; e iniciativas de cooperacao técnica e
humanitaria para os Territorios Palestinos.

Percebe-se, assim, que houve continuidade no ambito dos discursos. Nos
discursos de posse, apesar de ndo haver mencdo a palestina, concluiu-se que o
compromisso brasileiro em colaborar com o processo de paz na regiao ligou-se a
fatores que aproximaram a relacéo Brasil e mundo arabe, como os fatores historicos,
a grande presenca da comunidade arabe no pais e a dependéncia a recursos
energéticos. Outra questdo esteve relacionado a agenda politica do PT que buscou
o ativismo brasileiro nas relagbes internacionais. Dentro da AGNU, os governos
brasileiros defenderam o fim do conflito na regido e o estabelecimento do Estado
Palestino viavel, economicamente estavel e nas fronteiras anteriores a Guerra de
1967. Nas relacbes diplomaticas e econbmicas sinalizaram também pela
continuidade. No Governo Lula, assim como no Governo Dilma, houve diversas
diretrizes no ambito diplomatico que consolidaram as relacdes politica entre os dois
paises. No ambito econémico, o Governo Dilma obteve mais destaque do que Lula,
pois durante a administracdo Dilma teve inicio o comércio bilateral entre os dois
paises a partir de 2011.

O ativismo brasileiro para regido também seguiu no ambito dos encontros
diploméaticos. O ministro Antonio Patriota e o presidente Lula visitaram a Palestina.
No Governo Dilma houve também inUmeros encontros, todavia a presidenta néo
realizou nenhuma viagem para a regido. No entanto, o ativismo brasileiro diminuiu
no que tange as inciativas de cooperacgao técnica e humanitaria.

Constatou-se que, devido a choques externos, principalmente a crise
econbmica internacional, prejudicou a conducdao da politica externa do Governo
Dilma, possivelmente acarretando a diminuicdo no nimero de viagens presidenciais,
a diminuicdo do numero de iniciativas realizadas pela ABC, a formacédo de novos
diplomatas e a criacdo de novas embaixadas brasileira no exterior.

Todavia, o Governo Dilma Rousseff continuou com o projeto de
diversificacdo de parceiros do Governo Lula que relembra em parte o perfil da
diplomacia brasileira caracteristico da década de 1970, o pragmatismo ecuménico e
responsavel no Governo Geisel. Deu-se seguimento as inciativas do grupo IBAS, do
G20, da OMC, MERCOSUL e do grupo ASPA.

A relacdo diplomética do Brasil com a Palestina foi marcada

historicamente por periodos de aproximacdo e de afastamento. No inicio dos anos
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1950 a politica externa brasileira para regido era de neutralidade, ao passo que na
década de 1970 houve uma aproximacao politica e econdbmica no contexto dos
choques do petréleo. Nos anos 1990, novamente, o pais se afastou do continente. O
distanciamento politico com a regido esteve aparentemente atrelado ao ciclo
econdmico e a aproximacao brasileira com os Estados Unidos. Todavia, no Governo
Lula da Silva, marcado pelo viés autonomista e por um periodo de crescimento
econdbmico, a diplomacia brasileira aproximou-se novamente da regido, embora
tenham sido realizados ajustes durante o Governo Dilma que atingiram algumas
acOes para a Palestina, possivelmente em virtude da crise econémica.

Conclui-se, assim, a partir da classificagcdo elaborada por Hermann
(1990), que a politica externa brasileira para a Palestina no Governo Dilma Rousseff
em relacdo ao Governo Lula da Silva foi marcada por uma contencdo na
continuidade, ou seja, seria uma mudanca de intensidade pela qual se busca o
objetivo, sem que acarrete uma ruptura total nos objetivos tracados e nos meios
propostos.

De forma geral, Alarcon e Carvalho (2015) salientam que a questdo
Palestina na agenda diplomética do Brasil evoluiu de forma gradual e, por um lado,
pragmatica, ou seja, o Brasil utilizou-se desse relacionamento para inserir-se
internacionalmente e buscar uma maior participacdo no CSNU e a estratégia de
diversificacdo de parceiros com o mundo arabe. Ademais, verificam o carater
histérico de apoio diplomatico para com os palestinos na ONU, em assisténcia
humanitaria e em missdes de paz. Por outro lado, salientam que o Brasil possui um
laco de grande amizade com as populacdes que integram o Oriente Médio. A
formacdo econbmica e politica do Brasil tém fortes tracos da presenca da cultura
arabe, e os interesses que ligam o pais a regido se integram aos valores classicos
na tradicdo diplomatica brasileira que possui como base, autodeterminacdo dos
povos, defesa da paz, cooperacéo entre os povos e o multilateralismo.

Tais fatores apontam para as relagbes entre Brasil e Palestina como
pautadas por agendas de Estado, embora esta pesquisa tenha apontado que fatores
relacionados aos ciclos econdémicos e politicos podem levar a ajustes. A dimensao
estatal, porém, deve ser enfatizada. Nota-se que, mesmo com a mudanca recente
na Presidéncia do Brasil, o novo presidente, Michel Temer (PMDB), em seu primeiro
discurso dentro da AGNU, o apoio brasileiro na perspectiva da construgao de paz no

processo entre Israel e Palestina. O discurso brasileiro na ONU foi parabenizado
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pelo presidente da ANP, Mahmoud Abbas, que agradeceu pessoalmente o
presidente brasileiro em reunido bilateral. No entanto, ainda s&o necessarios
estudos futuros sobre a evolucdo do relacionamento brasileiro com a Palestina no
Governo Temer. Outra sugestdo € comparar a politica externa brasileira para a
Palestina com a de outros paises da América do Sul, como € o caso do Chile, que
possui a maior comunidade de palestinos fora do Oriente Médio.
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