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RESUMO

Os direitos sociais sdo histdricos e conquistados a cada tempo de acordo com as necessidades
da sociedade e as disputas por suas conquistas. Para cada direito, ha uma regulamentacédo por
parte do Estado que visa materializar o direito social do cidaddo. Contudo, a previsao legal
dos direitos sociais ndo significa sua materializacdo. Diante do ndo acesso dos direitos sociais
pela via tradicional das politicas publicas, muitos recorrem ao judicidrio buscando a
concretude de seus direitos. Isso tem se tornado cada vez mais recorrente, 0 que nos motivou
a elaborar o presente trabalho. Assim, apresentamos como objetivo geral compreender o
acesso dos direitos sociais pela via judicial a partir da judicializacdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC). O BPC é o pagamento de um sal&rio minimo ao idoso acima 65
anos ou a pessoa com deficiéncia, que vivam em condicdes de miserabilidade. E um direito
social que integra a Politica de Assisténcia Social e tem como finalidade fornecer o minimo
para essas pessoas, visando o exercicio da cidadania. Contudo, foram estabelecidos critérios
rigidos que acabam ndo contemplando o publico que tem direito ao seu acesso. Nessa
dindmica, muitos recorrem ao judiciario tentando novamente a concessao do beneficio. Isso se
traduz num fendmeno chamado judicializacdo da politica que conduz a judicializacdo dos
direitos sociais e esta sendo uma via recorrente para que os cidaddos acessem seus direitos. A
metodologia utilizada sera a revisao de literatura e a pesquisa documental, com uso de dados
guantitativos, a partir da Nota Técnica n° 03/2016/DBA/SNAS/MDS e do Relatério de
Pesquisa: O acesso ao BPC via justica, elaborado pelo Servico Social da Geréncia Executiva
do INSS da Grande Florianopolis, bem como o uso de dados qualitativos, obtidos através de
decisOes judiciais da Justica Federal de Santa Catarina em processos em que o cidaddo
pleiteou 0 acesso ao BPC a partir da negativa do INSS. A analise dos dados confirma o
aumento da judicializacdo do BPC, porém também indica que ndo sdo todos que ingressam no
Poder Judiciario. Além disso, a revisdo de literatura nos permite identificar que as raizes do
acesso dos direitos sociais pela via judicial tém suas origens na atuacdo do poder politico
brasileiro. Assim, a partir da judicializacdo do BPC, chegamos a algumas conclusdes que nos
auxiliam a compreender como e por que ocorre 0 acesso dos direitos sociais pela via judicial.

Palavras-chave: Direitos Sociais; Assisténcia Social; Cidadania; BPC; Judicializag&o.
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1 INTRODUCAO

Vivemos em um pais com grande desigualdade social, em razdo do modo de producao
capitalista, que reproduz disparidade no acesso a bens e monopoliza os frutos do trabalho
coletivo. Diante disso, grande parte da populacdo ndo tem acesso a servigos basicos e de
qualidade, o que restringe o exercicio da cidadania.

Esses direitos sdo historicos e resultados de movimentos sociais, especialmente da
classe trabalhadora, que € atingida pelas vulnerabilidades geradas da relacdo do trabalho com
o0 capital. S&o direitos minimos a todo cidaddo e que visam proporcionar meios para a
reproducdo saudavel de suas vidas.

Assim, a idéia que compde o direito social € de que “as dificuldades enfrentadas pelos
homens para viver com dignidade serdo assumidas coletivamente pela sociedade, com
supremacia da responsabilidade de cobertura do Estado, que deverd criar um sistema
institucional capaz de dar conta dessas demandas” (COUTO, 2010, p. 183).

Dessa forma, os direitos sociais estdo previstos na Constituicdo Federal, que instituiu
um Estado Democratico destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais, individuais, a
liberdade, o bem-estar, a igualdade e a justica, dentre outras garantias, como valores de nossa
sociedade.

Como direitos sociais temos previsto a educacdo, saude, alimentagdo, trabalho,
moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia,
e a assisténcia social.

Para a efetivacdo desses direitos ha um sistema de seguridade social, constituido pelas
politicas publicas de Assisténcia Social, Previdéncia e Saude. Através deste tripé, o Estado é
responsavel pela elaboracdo e execucdo de servigcos e programas que proporcionem 0 acesso
aos direitos sociais, visando o exercicio da cidadania.

Entretanto, apenas a previséo legal ndo garante o acesso e a concretude dos direitos.
Muitos acabam tendo seu acesso negado e, entdo, buscam concretizar seu direito através da
via judicial, o que conduz a judicializacdo dos direitos sociais.

Esse fendmeno pode ser observado principalmente em relagdo & Salde, Educacédo e
Assisténcia Social. Contudo, elegemos o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), que
integra a Assisténcia Social, para nos auxiliar a compreender a judicializacdo dos direitos
sociais.

Conforme art. 20, da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), o BPC é o direito de

um salario minimo pago mensalmente a pessoa idosa acima de 65 anos ou a pessoa com
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deficiéncia, que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo, nem de té-la
provida por sua familia. Dentre o0s requisitos para seu acesso, estd o critério da renda ndo
superior ao valor per capita de ¥ do salario minimo vigente, para demonstrar a condigdo de
miserabilidade.

Apesar de ser um beneficio que constitui um dos objetivos da politica de Assisténcia
Social, como dispbe o art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal, ele é acessado
administrativamente através do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), instituicdo
responsavel pelo seu deferimento.

No entanto, muitos idosos e pessoas com deficiéncia que vivem em condicdes de
vulnerabilidade econdmica e social, tem o BPC negado no INSS, motivo pelo qual alguns
desses potenciais beneficiarios recorrem ao Poder Judiciario, buscando o acesso a esse direito
social.

E nesta dindmica que apresentamos como objeto desse trabalho o acesso dos direitos
sociais pela via judicial a partir da judiciliazacdo do BPC. Atualmente hd uma grande
tendéncia e aumento da judicializacdo dos direitos sociais, como forma de concretiza-los. Na
realidade, o Poder Legislativo e o Poder Executivo é quem tem a responsabilidade de
proporcionar 0 acesso ao cidaddo, mas temos observado que o judiciario também vem
exercendo esse papel.

Desse modo, acreditamos ser pertinente compreender como ocorre esse processo de
judicializacdo dos direitos sociais, buscando fazer consideracdes sobre as possiveis causas
desse fendmeno e suas conseqliéncias.

Diante disso, tragamos como objetivo compreender o acesso dos direitos sociais pela
via judicial a partir da judicializacdo do BPC. Para isso, definimos como objetivos especificos
identificar a trajetoria dos direitos sociais no contexto internacional e brasileiro; afirmar a
Assisténcia Social como politica que proporciona o exercicio da cidadania; e apresentar a
construcdo do BPC e seu modo de acesso. Para compreender a judicializacdo, também
apresentaremos 0 espago do Poder Judiciario ao lado dos Poderes Executivo e Legislativo e
conceituar o que ¢ a judicializacdo dos direitos. Por fim, iremos analisar dados quantitativos e
qualitativos sobre a judicializacdo do BPC.

A ideia do presente estudo surgiu da inquietacdo da académica em relagdo a grande
judicializacdo da vida, onde qualquer litigio é levado ao judiciario, que dara a decisdo final.
Seja em relacGes particulares ou relagBes entre o Estado e o cidaddo, onde nesta Gltima tém-se
notado o aumento da judicializacdo dos direitos sociais e chamando a atencéo do espaco que o

Poder Judiciario vem ganhando como regulador desses direitos.
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Muitos dos direitos sociais sdo acessados apenas quando o cidadéo ingressa em juizo,
0 que pressupde a ineficiéncia do Estado no acesso aos direitos e na execucdo das politicas
publicas. Assim, indaga-se: o que tem contribuido para a judicializacdo dos direitos? Qual
estd sendo o papel do Poder Judiciario frente a essa questao?

A presente pesquisa tem relevancia para o Servigo Social em razdo do compromisso
dos Assistentes Sociais frente a defesa de acesso aos direitos e politicas sociais. Inclusive isso
se coaduna com os principios do Codigo de Etica do assistente social, que institui como
principios fundamentais para o exercicio profissional, dentre outros, a defesa intransigente dos
direitos humanos, a ampliacédo e consolidacédo da cidadania, a atuagéo em favor da equidade e
justica social, assegurando universalidade de acesso aos bens e servigos relativos aos
programas e politicas sociais. Por isso € fundamental para o Assistente Social compreender
essa tematica, vez que a judicializacdo vém alterando o acesso aos direitos sociais, 0 que
impacta diretamente no trabalho do profissional que atua com politicas publicas.

A relevancia social da pesquisa se afirma na medida em que o objeto central s&o os
direitos sociais, 0s quais pertencem a todos os cidaddos, sem distincdo de classe social, raca
ou género. Além disso, para uma sociedade que almeja o fim da desigualdade social, mostra-
se imprescindivel compreender como ocorre 0 acesso dos direitos sociais, que deveriam ser
concretizados pela via tradicional das politicas publicas, mas apresentam a tendéncia atual de
serem acessados por meio de decisdes judiciais, demonstrando uma resisténcia do Estado na
materializacdo dos direitos do cidadao.

A metodologia utilizada sera a revisao de literatura e a pesquisa documental, com uso
de dados quantitativos sobre o BPC, utilizando como documentos a Nota Técnica n°
03/2016/DBA/SNAS/MDS e o Relatorio de Pesquisa: O acesso ao BPC via justica elaborado
pelo Servico Social da Geréncia Executiva do INSS da Grande Floriandpolis, bem como
dados qualitativos de decisbes judiciais em processos sobre o tema no Estado de Santa
Catarina.

Para alcancarmos os objetivos deste trabalho, no primeiro capitulo abordaremos o
conceito de direitos sociais e sua génese, de modo a situar historicamente o leitor sobre o

tema, apresentando sua construgdo no cenario mundial e brasileiro.

1Codigo de Etica do Assistente Social Lei n. 8.662/93 — [...] 1l. Defesa intransigente dos direitos humanos e
recusa do arbitrio e do autoritarismo; I11. Ampliacdo e consolidacdo da cidadania, considerada tarefa primordial
de toda sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis sociais e politicos das classes trabalhadoras; [...] V.
Posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure universalidade de acesso aos bens e servigos
relativos aos programas e politicas sociais, bem como sua gestdo democratica.
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No segundo capitulo, abordaremos o processo de redemocratizacdo do pais, que trouxe
uma nova Constituicdo e um sistema de seguridade social, destacando a politica de
Assisténcia Social como campo principal no exercicio da cidadania, vez que esta revela os
limites e as possibilidades da efetivacdo dos direitos sociais no Brasil para a populacdo que
vive em condi¢cBes de vulnerabilidade econdmica e social. Ainda nesse capitulo, sera
apresentado o BPC, o afirmando como um direito social, mas delimitando sua possibilidade
de acesso, em razdo de seu procedimento burocratico e de critérios rigidos. E importante
destacar sua importancia na efetivacdo de direitos sociais para os beneficiarios, visto que ele
proporciona, mesmo que minimamente, exercerem a cidadania e auxilia na concretizagéo de
outros direitos sociais.

A existéncia de garantias legais ndo se expressa na sua materializacdo, vez que ndo
basta somente o direito estar legalmente afirmado para ser concretizado, pois ha uma distancia
entre a previsdo do direito e seu exercicio. Nesse sentido, € que no terceiro capitulo sera
abordada a judicializacdo dos direitos sociais. Inicialmente apresentaremos o Poder Judiciario
buscando conceituar a judicializacdo dos direitos sociais. Por fim, traremos dados da trajetéria
da judicializacdo do BPC, bem como analisaremos algumas decisdes judiciais, buscando
identificar os aspectos relevantes na compreensdo do tema aqui proposto.

O presente trabalho tem o intuito de sinalizar, mesmo que de forma preliminar, que 0 a
acesso aos direitos sociais no Brasil pela via judicial, tem se constituido como forma

alternativa frente a ineficiéncia do poder politico.
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2 ORIGEM DOS DIREITOS SOCIAIS

Os direitos sociais tém como ponto de partida as pessimas condi¢cdes de vida e de
trabalho da classe operaria dos séculos XVIII a XX. Foram conquistados ao longo desses
séculos, tendo como responsaveis aqueles que lutaram pelo reconhecimento de condicGes
igualitarias de vida, face as vulnerabilidades que permeiam a vida humana e estéo atreladas ao
trabalho no modo de producéo capitalista.

Telles (1999) aponta que os direitos ndo se traduzem apenas em garantias dispostas
nas leis, mas sim ao modo como as relacGes sociais séo estruturadas. Nao se deve afastar seu
carater legal, mas, acima de tudo, eles norteiam principios das relagdes sociais definindo as
condutas que se esperam da vida em sociedade, que instituem responsabilidades e garantias a
cada pessoa, carregando como referéncia o que € visto como justo.

No entanto, é a partir da Constituicdo que eles ganham forma e forca e passam a ser
incorporados pelo Estado, ou pelo menos deveriam, proporcionando meios de acesso a esses
direitos.

Couto (2010) coloca que ha dois paradigmas para compreender o processo de
conquistas dos direitos. O primeiro, defendido pelos jusnaturalistas, em que o direito é
inerente a0 homem, sendo a natureza humana, por si so, detentora de direitos; e o segundo,
que atribui os direitos como resultado de movimentos histéricos, os quais correspondem ao
homem suas necessidades, a partir das delimitagdes econdmicas, sociais e culturais.

No jusnaturalismo os direitos sio considerados naturais e tem John Locke? como
principal mentor desta corrente, o qual acreditava que a tarefa fundamental do Estado seria a
garantia destes direitos, que considerava inaliendveis. Dentre os direitos naturais, o direito a
propriedade era o mais priorizado, incluindo ndo s6 os bens materiais, mas a vida e a
liberdade. Coutinho (1999, p. 44) destaca a importancia desta escola, mas limita sua
contribuigéo:

Esse conceito de “direito natural” - de direitos que pertencem aos individuos
independentemente dos status que ocupam na sociedade em que vivem - teve um
importante papel revolucionario em dado momento da histéria, na medida em que
afirmava a liberdade individual contra as pretensdes despdticas do absolutismo e em
que negava a desigualdade de direitos sancionada pela organizacdo hierarquica e
estamental propria do feudalismo. Contudo, nessa versao liberal, o jusnaturalismo
terminou por constituir a ideologia da classe burguesa, sobretudo porque Locke e
seus seguidores consideravam como direito natural basico o de propriedade (que
implicava também o direito do proprietario aos bens produzidos pelo trabalhador
assalariado), o que terminou por recriar uma nova forma de desigualdade entre os

2 Filésofo inglés do século XVII.
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homens. [...] Por outro lado, aquilo que hoje quase todos consideram como direitos
indiscutiveis (por exemplo, os chamados direitos sociais, como o direito ao trabalho,
a salde, a educacéo etc. ) ndo figurava de modo algum na lista dos direitos naturais
defendidos pelos jusnaturalistas liberais.

Em que pese o respeito aos jusnaturalistas, aqui seguiremos a segunda perspectiva
adotada majoritariamente pela literatura atual, que compreende que o0s direitos nascem a partir
de movimentos historicos.

Mas, 0 que sdo os chamados direitos sociais?

Bobbio (2004, p. 31) defende que os direitos humanos e sociais sdo construidos
historicamente voltados para o aprimoramento politico da convivéncia coletiva: “0s direitos
do homem séo direitos histéricos, que emergem gradualmente das lutas que o homem trava
por sua propria emancipacdo e das transformacfes das condigdes de vida que essas lutas
produzem”.

J& Queiroz (2011), numa perspectiva legalista, acredita que os direitos sociais s@o
aqueles positivados nas Constituicdes onde o Estado intervém nas relagGes privadas, visando
recompor as desigualdades sociais geradas pelo modelo liberal de organizagdo juridica e
econdmica.

Fato é que os direitos sociais emergem de movimentos sociais daqueles que sao
previamente excluidos da categoria de cidaddos e que buscam o enfrentamento das
vulnerabilidades que atingem suas vidas. Nessa senda, Couto (2010, p. 33) também

compreende os direitos sociais como fator no enfrentamento da questéo social?:

A introducdo dos direitos sociais como enunciadores da relagdo entre Estado e
sociedade esta vinculada a um projeto de Estado social, constituindo-se em um novo
patamar de compreensdo no enfrentamento da questdo social, incorporando-se as
conquistas dos direitos civis e politicos.

Nesse sentido, podemos afirmar que os direitos sociais podem proporcionar a redugédo
da desigualdade social entre as classes sociais. Inclusive esse é o pensamento de Carvalho
(2002, p. 10) que acredita que esses direitos “permitem as sociedades politicamente
organizadas reduzir os excessos de desigualdade produzidos pelo capitalismo e garantir um

minimo de bem-estar para todos. A ideia central em que se baseiam é a da justica social”.

3 A questdo social diz respeito ao conjunto das expressdes de desigualdades engendradas na sociedade capitalista
madura, impensaveis sem a intermediacdo do Estado. Tem sua génese no carater coletivo da producédo,
contraposto a apropriacdo privada da propria atividade humana — o trabalho — das condi¢Ges necessarias a sua
realizacdo, assim como de seus frutos. (...) expressa, portanto, disparidades econdmicas, politicas e culturais das
classes sociais, mediatizadas por relacdes de género, caracteristicas ético-raciais e formagOes regionais,
colocando em causa as relagdes entre amplos segmentos da sociedade civil e o poder estatal. (...) Esse processo é
denso de conformismos e resisténcias, forjados ante as desigualdades, expressando a consciéncia e a luta pelo
reconhecimento dos direitos sociais e politicos de todos os individuos sociais IAMAMOTO, 2001, p. 17).
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A conquista dos direitos sociais ocorre pelos cidaddos que reivindicam e
problematizam demandas coletivas, em busca de um sistema que ofereca condi¢cBes minimas
para reproducao de suas vidas.

Assim, temos que os direitos sociais ndo surgiram “do nada” e sim foram conquistados
por muitas lutas. Por isso carregam a caracteristica da historicidade, pois com as
transformacoes das relagdes sociais as necessidades e demandas se modificam, dando origem
a novas reivindicacdes a partir da realidade social de cada tempo. Esses sujeitos sociais se
expressam contra a ordem posta, almejando novos padrdes de convivéncia e cidadania. Nesse

sentido sdo as palavras de Nogueira (2004, p. 02):
Os direitos, porém, ndo sdo uma dadiva, nem uma concessdo. Foram ‘arrancados’
por lutas e operacBes politicas complexas. (...) ndo sdo uma doacdo dos poderosos,
mas um recurso com o qual os poderosos se adaptam as novas circunstancias
histérico-sociais, dobrando-se com isso, contraditoriamente, as exigéncias e pressoes
em favor de mais vida civilizada.

A classificacdo em geracBGes nos permite identificar o lugar dos direitos sociais no
campo dos direitos. Nessa classificacdo, Couto (2010) coloca que os direitos civis e politicos
sdo de primeira geracdo (seculos XVIII e XI1X); os direitos sociais sdo de segunda geracao
(XX); e os direitos ao desenvolvimento, & paz, a0 meio ambiente e a autodeterminacdo dos
povos, de natureza coletiva e difusa, fundados na ideia de solidariedade, sdo os de terceira
geracdo (XXI). Ha autores que ainda acrescentam a quarta geragéo de direitos?.

Os direitos civis e politicos sdo exercidos pelos cidaddos de forma individual e tem
como principio opor-se a presenca da intermediacdo do Estado para seu exercicio, visto que é
0 homem, fundado na idéia de liberdade, que deve ser o titular dos direitos civis, os exercendo
contra o poder do Estado (COUTO, 2010), como por exemplo, o direito a liberdade de
expressdo. Ja os direitos politicos, sdo exercidos na esfera de intervencdo no Estado, como o
direito ao voto.

Em contrapartida, os direitos sociais, tidos como de segunda geracdo, sdo exercidos
pelo homem por meio da intervencdo do Estado, que é quem deve prové-los.

Para melhor elucidar a importancia e a necessidade dos direitos sociais, faz-se
necessario compreender sua trajetoria e previsdes. Para isso, primeiramente abordaremos a
construcdo dos direitos sociais no contexto internacional, para entdo delinear seu caminho no

cenario brasileiro.

4 Como exemplo citamos Bonavides (1996), que coloca a quarta geracdo de direitos como o direito a
democracia, a informagéo e a paz.
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2.1 O PROCESSO DE CONQUISTA DOS DIREITOS SOCIAIS NO CONTEXTO
INTERNACIONAL: AVANCOS E DESAFIOS

Para se compreender a trajetoria dos direitos sociais & preciso delimitar no tempo
guando o homem passou a ser reconhecido como sujeito de direitos. 1sso se deu na luta contra
o absolutismo®, onde imperava o poder do rei e da igreja nos séculos XV11 e XVIIL.

A partir do ideério liberal®, os direitos foram reconhecidos como individuais, os quais
eram exercidos contra o Estado. Em contrapartida, houve a Revolucdo Gloriosa em 1688 na
Inglaterra, pautada no liberalismo, que resultou na criagdo de um parlamento que deveria ser
ouvido pelo rei, objetivando limitar o poder do rei e da igreja catlica. A partir desta
mudanca, a Inglaterra se tornou o berco das idéias liberais e permaneceu assim até 1789
guando se iniciou a Revolucdo Francesa.

A Revolucdo Francesa foi comandada pela burguesia e pautada na triade iluminista’
liberdade, fraternidade e igualdade, onde os revolucionarios da época acreditavam que esses
eram 0s ideais que permitiam o exercicio da cidadania. Desta Revolucdo, originou-se a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, aprovada pela Assembléia Nacional em
1789 que, diferente de outras, foi a primeira de carater universal, pois atribui as conquistas a
todas as pessoas de todos 0s paises e ndo s6 ao povo Francés (BOBBIO, 2004).

No entanto, seu contetdo era de cunho individualista e consagrava a burguesia
enguanto nova classe social, visto que os proprietarios tinham direito a plena liberdade e a
plena cidadania (NEMETZ, 2004). Por isso, houve uma proposta de educacdo para 0S
proprietarios e uma outra proposta de educacdo para 0s ndo-proprietarios, os chamados
cidaddos de segunda categoria, cuja educacdo consistia em disciplind-los para o trabalho na
producao.

Logo, foi proclamada a Constituicdo Francesa de 1791, e, em seguida, a de 1793,
considerada a segunda etapa da Revolucdo Francesa em que, segundo Herkenhoff (2000), se
proclamaram direitos relativos ao trabalho, a meios de existéncia, a protecdo contra a

indigéncia e o direito a educacdo. Entretanto, a realizacdo desses direitos cabia a sociedade e

5 Em Hobbes, o absolutismo se materializava na figura do soberano, que é a prépria personificagdo do Estado,
com poder inquestionavel, indivisivel e absoluto. Assim, um Unico homem comandava todos 0s outros, 0s quais
Hobbes intitulava de suditos (SILVA; TAVARES NETO, 2008).

® No liberalismo se defende um Estado minimo, onde haja a menor interferéncia do Estado nas relacGes
econdmicas e sociais para que essas sejam regidas pelas leis do mercado,

" O Iluminismo foi um movimento intelectual que surgiu durante o século XVIII na Europa, que defendia o uso
da razdo contra o antigo regime e pregava maior liberdade econdmica e politica. Baseava-se nos ideais de
liberdade, igualdade e fraternidade.
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ndo ao Estado, 0 que garantia a abstencdo deste na economia e em relagcdo aos problemas
sociais. Sobre esse periodo Coutinho (1999, p. 48) destaca:

A primeira Constituicdo que emerge da Revolucdo Francesa, a de 1791, que
expressa a hegemonia dos liberais, consagrou legalmente essa distingdo entre
“cidadao ativo” e “cidaddo passivo”, o primeiro dos quais com direito a votar ¢ ser
votado (e, portanto, a ser governo), enquanto o segundo teria apenas direitos civis.
Na Constituicdo de 1793, que expressa a hegemonia democratica dos jacobinos, essa
distingdo desaparece, mas para ser retomada nas ConstituicBes francesas posteriores,
pelo menos até 1848. A mesma limitagdo da franquia (do direito ao voto) com base
na propriedade esta presente na totalidade das Constituicdes liberais do século XI1X,
inclusive na brasileira.

No entanto o modelo de Estado liberal ndo tinha respostas para os graves problemas
sociais determinados pelo liberalismo econémico, e os direitos individuais, concebidos e
propagados como sendo de todos, eram, na realidade, apenas privilégio da burguesia
(NASCIMENTO, 2010).

Em que pese 0 movimento burgués ter alterado o regime absolutista e conquistando
direitos de ordem individual, conforme demonstraremos, este ndo € considerado o inicio da
conquista dos direitos sociais, visto os privilégios e distin¢des estabelecidos pela burguesia.

Foi ao final do século XIX, a partir do Cédigo Industrial Inglés que se iniciaram as
conquistas dos direitos sociais, que inicialmente se limitavam a proteger os trabalhadores.
Weis (1999) coloca que os direitos sociais, ainda que ndo levassem esse titulo, surgiram em
funcdo da desumana situacdo em que vivia a populacéo pobre das cidades industrializadas da
Europa Ocidental, em resposta ao tratamento dado pelo capitalismo industrial e diante da

inércia do Estado liberal com a populacdo. Nessa época, a Constituicao:
[...] tinha o reduzido papel de disciplinar a estrutura basica do Estado, compreendida
como a divisdo dos poderes e suas respectivas competéncias, bem como de
proclamar os direitos fundamentais relativos a capacidade civil e politica dos
individuos, sem qualquer preocupacdo com o efetivo reflexo dessas normas sobre a
concreta realidade social (NASCIMENTO, 2010, p. 12).

Desse modo, operava-se um Estado minimo que se mantinha afastado das relacdes
econbmicas e sociais, deixando para a classe burguesa a oportunidade de comandar o bem-
estar dos cidaddos através das leis de mercado, apoiando a busca individual para boas
condicdes de vida e sem a interferéncia do Estado.

Com a transicdo do feudalismo para o capitalismo os trabalhadores que passaram a
trabalhar nas industrias se reuniam em comunidades locais e associa¢des funcionais para
discutir seus direitos trabalhistas e condi¢Ges de trabalho. De acordo com Marshall (1967)
essas associagdes foram substituidas pela Poor Law (lei dos pobres) e por um sistema de

regulamentacdo de salarios idealizados a nivel nacional, mas administrados localmente, que
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logo entrou em decadéncia. Assim, Marshall considera a Poor Law o ponto de partida para a
futura elucidacéo dos direitos sociais.

Esta lei, vigente em 1834, oferecia assisténcia aqueles que em razdo da idade ou
doenca eram incapazes de atuar com sua forca de trabalho no sistema produtivo do mercado,
ou entdo, daqueles que viviam nas ruas. Nesse periodo a Poor Law “tratava as reivindicacbes
dos pobres ndo como uma parte integrante de seus direitos de cidaddo, mas como uma
alternativa deles — como reivindica¢es que poderiam ser atendidas somente se deixassem
inteiramente de ser cidaddaos” (MARSHALL 1967, p. 72). Ou seja, isso fez com esses sujeitos
abrissem méo de seus direitos civis e politicos, em troca de sua manutencdo pela burguesia.

Couto (2010, p. 63) explica como funcionava a Poor Law:

Por meio de uma taxa, paga pelos cidadédos, e com a preocupacdo de que os pobres
representavam um problema para a ordem publica e de higiene para a coletividade, o
tratamento deveria ser feito pelas paroquias, que tinham a tarefa de controla-los.
Evitavam, assim, que as populacdes empobrecidas prejudicassem o funcionamento
da sociedade e, ao atendé-las dessa forma, ndo criavam situagdes indesejaveis para a
expansdo do capitalismo e para 0 necessério sentimento de competi¢do que deveria
pautar a integracdo dos homens na vida social.

Outra iniciativa para o advento dos direitos sociais foi o reconhecimento da
necessidade da educacao priméria publica, pois a democracia politica necessitava de eleitores
educados e de trabalhadores qualificados. No entanto, esses dois fatores atuavam em prol da
burguesia na medida em que a Poor Law eximia a inddstria das responsabilidades que nédo
fizessem parte do contrato de trabalho, ao passo que a educacdo aumentava o valor do futuro
trabalhador, porém, sem educéa-lo acima de suas necessidades atreladas a mdo de obra
qualificada (MARSHALL, 1967).

Além disso, conforme coloca Sarlet (2007) o grande impacto causado pela
industrializacdo, agrupado aos graves problemas sociais e econdmicos dela decorrentes,
aliado ao surgimento da doutrina socialista e a constatacdo de que apenas a consagracao
formal da liberdade e da igualdade ndo proporcionavam seus exercicios, resultaram, ainda no
decorrer do século XIX, no surgimento de amplos movimentos reivindicatérios e,
consequentemente, no reconhecimento de direitos que impunham ao Estado um
comportamento ativo na busca da realizagéo de justica social.

Nessa epoca os direitos sociais compreendiam um minimo e ndo faziam parte do
conceito de cidadania, pois, segundo Marshall (1967), a finalidade das tentativas voluntarias
do Estado e da burguesia era diminuir o 6nus da pobreza sem alterar de fato o padrdo de
desigualdade social, mantendo assim as classes sociais, 0 que ndo se afasta da estrutura que se

mantém até hoje.
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Nesse contexto, viu-se a necessidade de buscar direitos que proporcionassem aos
homens meios dignos de reproducéo de vida, bem como bases legais para que eles fossem
garantidos e entdo pressionada sua efetivacdo. Esse movimento foi conduzido, sobretudo,
pelos movimentos socialistas, alguns deles pautados na teoria marxista, que perceberam que o
liberalismo influencia a dominagdo econémica exercida pela burguesia sobre o proletariado,
visando conferir legitimidade a uma relacdo de exploracdo da classe mais vulneravel.

No inicio do século XIX, as idéias de socialistas como as de Karl Marx e Charles
Fourier iniciaram novas reflexdes politicas do ponto de vista econdmico, social e cultural,
dando inicio a um processo de tomada de consciéncia da classe trabalhadora, acarretando em
reivindicacdes por melhores condi¢des de vida e de trabalho (LEAL, 1997).

Assim, iniciou-se um novo periodo ao final do século X1X em que:

Um aumento de rendas nominais desigualmente distribuido pelas classes sociais
modificou a distancia econdmica que separava essas classes entre si, diminuindo a
distancia entre trabalhadores especializados e ndo especializados e entre
trabalhadores especializados e ndo-manuais, ao passo que 0 aumento continuo das
pequenas poupancas obscureceu as distingdes de classe entre o capitalista e 0
proletario sem bens. Em segundo lugar, um sistema de impostos diretos, cada vez
mais progressivos, comprimiu toda a escala de rendas liquidas. Finalmente, a
producéo em massa para 0 mercado interno e o crescente interesse da inddstria pelas
necessidades e gostos da massa capacitaram os menos favorecidos a gozar de uma
civilizagdo material que diferia de modo menos acentuado em qualidade daquela dos
abastados do que em qualquer outra época. Os componentes de uma vida civilizada
e culta, originariamente o monopo6lio de poucos, foram aos poucos, postos ao
alcance de muitos. A diminuicdo da desigualdade fortaleceu a luta por sua aboligdo,
pelo menos com relacdo aos elementos essenciais do bem-estar social. [...] O
Objetivo dos direitos sociais constitui ainda a reducéo das diferencas de classe, mas
adquiriu um novo sentido. Nao é mais a mera tentativa de eliminar o 6nus evidente
que representa a pobreza nos niveis mais baixos da sociedade. Assumiu o aspecto de
acdo modificando o padréo total da desigualdade social (MARSHALL, 1967, p. 88).

Desse modo, nasce o Estado social atrelado a necessidade de reformulacdo do
capitalismo, a partir do esgotamento do modelo liberal. Percebe-se que essa reformulacéo foi
uma saida da burguesia para conter o proletariado que buscava a superacdo da exploracdo da
sua méo-de-obra e desse modo de producdo. Em que pese ser mais custoso para a burguesia e
para o Estado, esse foi um modo de preservar o capitalismo.

Assim, os direitos de liberdade, considerados como direitos naturais e correlatos a
propria condi¢cdo humana mostraram-se incapazes de conter o aumento dos conflitos sociais,
sendo necessario que o Estado passasse a positivar direitos econdmicos e sociais (APPIO,
2005).

No século XX os direitos sociais foram ligados ao status de cidadania, proporcionando
o0 inicio da modificacdo da desigualdade social, pois o descontentamento da classe operéria

com o0 modo de producgéo capitalista, junto & tomada de consciéncia dos direitos necessarios
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para reproducéo da vida, fez com que houvesse a promulgacdo da primeira Constituicdo com
o reconhecimento de direitos trabalhistas vistos como direitos fundamentais, juntamente com
as liberdades individuais e os direitos politicos (COMPARATO, 2007).

Trata-se da Constituicdo Mexicana de 1917, quase ao fim da primeira guerra mundial
(1914-1918), que deu origem ao que alguns autores chamam de constitucionalismo social,
como Nascimento, A. M. (1997, p. 25) “denomina-se constitucionalismo social 0 movimento
que, considerando uma das principais fun¢des do Estado a realizacdo da Justica Social, propde
a inclusdo de direitos trabalhistas e sociais fundamentais nos textos das Constituices dos
paises”.

No mesmo sentido, expde Martins (2000, p. 37):

A partir do término da Primeira Guerra Mundial, surge o que pode ser chamado de
constitucionalismo social, que ¢é a inclusdo nas constitui¢des de preceitos relativos a
defesa social da pessoa, de normas de interesse social e de garantia de certos direitos
fundamentais, incluindo o Direito do Trabalho.

A Constituicdo Mexicana positivou direitos fundamentais aos trabalhadores em pé de
igualdade com as liberdades individuais e os direitos politicos. Previu a desmercantilizacdo da
forca de trabalho, disciplinando igualdade na relacdo contratual entre patrdes e proletariado.
Esse é o entendimento de Comparato (2007, p. 181):

A Constituicho mexicana estabeleceu, firmemente, o principio da igualdade
substancial de posicdo juridica entre trabalhadores e empresarios na relacdo
contratual de trabalho, criou a responsabilidade dos empregadores por acidentes de

trabalho e langou, de modo geral, as bases para a constru¢cdo do moderno Estado
Social de Direito.

No entanto, foi com a organizacdo da classe trabalhadora e com a Revolug¢do Russa
que as ideias liberais comegaram a ser questionadas. Assim, entre 1917 e 1919 ocorreu a
Revolucdo Russa, onde a partir de ideias socialistas, predominou 0 pensamento de que as
pessoas que ndo tinham direitos sdo os que mais precisavam do Estado, havendo entdo a
incorporacdo de direitos sociais.

Em seguida, com o fim da primeira guerra mundial e a derrota do império alemao, foi
promulgada em 1919 a Constituicdo de Weimar, Carta Constitucional da primeira republica
alemd. Sobre esse periodo, Passos (2010) salienta que no pds-guerra foi necessario
intensificar a construcdo dos direitos humanos e da cidadania, em decorréncia da légica da
destruicdo e da barbarie dos regimes totalitarios.

Com a industrializacdo a classe operaria se organizou em sindicatos e partidos
politicos, porém, o pais vivia um intenso periodo de instabilidade politica e social em razédo

do fim da primeira guerra. Para amenizar os impactos da guerra, a burguesia passou a
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neutralizar 0s movimentos revolucionarios, negativamente, por meio da repressdo, e,
positivamente, mediante um projeto de republica democrética e social que foi denominada
Republica de Weimar (DIMOULIS, 2006). Referida Constituicdo se divide em duas partes:
regulamenta a organizacdo do Estado e apresenta direitos e deveres fundamentais acrescidos
dos direitos sociais (COMPARATO, 2007).

A literatura compreende que a Constituicdo de Weimar aperfeicoou a Constituigéo
Mexicana, vez que a partir dela foi criado o Estado da Democracia Social. Nesse sentido
descreve Comparato (2007 p. 192-193):

O Estado da democracia social, cujas linhas-mestras ja haviam sido tracadas pela
Constituicdo mexicana de 1917, adquiriu na Alemanha de 1919 uma estrutura mais
elaborada, que veio a ser retomada em varios paises ap0s 0 tragico interregno nazi-
fascista e a Segunda Guerra Mundial. A democracia social representou efetivamente,
até o final do século XX, a melhor defesa da dignidade humana, ao complementar os
direitos civis e politicos — que o sistema comunista negava — com os direitos
econdmicos e sociais, ignorados pelo liberal-capitalismo. De certa forma, os dois
grandes pactos internacionais de direitos humanos, votados pela Assembléia Geral
das Nagdes Unidas em 1966, foram o desfecho do processo de institucionalizagdo da
democracia social, iniciado por aquelas duas Constituicdes do inicio do século.

Colaborando com as conquistas no campo dos direitos sociais, em 1945 ocorreu a
criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a qual tinha por objetivo restabelecer os
direitos, garantir e preservar a vida humana. Em seguida, em 1948 foi concluida pela
comissdo de direitos Humanos da ONU a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
versando sobre a garantia de direitos civis, politicos, econdmicos e culturais, tais como o
direito ao trabalho, a protecdo contra o desemprego, o salario minimo, as férias remuneradas,
entre outros.

Bobbio (2004) assinala que com a Declaracdo de 1948 a afirmacdo de direitos é
universal e positiva: universal, pois o0s destinatarios dos principios nela contidos ndo sdo mais
apenas os cidaddos deste ou daquele Estado, mas todos os homens. E positiva visto que
coloca em movimento um processo em que os direitos do homem deverdo ser ndo mais
apenas proclamados ou apenas idealmente reconhecidos, mas efetivamente protegidos, até
mesmo contra o proprio Estado que os tenha violado.

Ainda, nas palavras de Bobbio (2004, p. 30):

A Declaracdo Universal contém em germe a sintese de um movimento dialético, que
comeca pela universalidade abstrata dos direitos naturais, transfigura-se na
particularidade concreta dos direitos positivos, e termina na universalidade ndo mais
abstrata, mas também ela concreta, dos direitos positivos universais. Quando digo
“contém em germe”, quero chamar a atencdo para o fato de que a Declaragdo
Universal é apenas o inicio de um longo processo, cuja realizacdo final ainda nédo
somos capazes de ver. A Declaracdo é algo mais do que um sistema doutrinario,
porém algo menos do que um sistema de normas juridicas.
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Assim, os direitos sociais iniciaram a partir da luta dos trabalhadores, para s6 depois
serem estendidos aos outros cidaddos. Como vimos, as ideias liberais foram um grande
embate na conquista dos direitos sociais, visto que buscavam eximir o Estado de qualquer
interferéncia no mercado e na vida social, pois acreditavam que a intervencdo do Estado
poderia afetar a liberdade, base dos direitos civis e politicos, os quais realmente importavam
para a classe social burguesa. No entanto, gracas as ideias socialistas e aos movimentos
sociais, os direitos sociais acabaram sendo incorporados pelo Estado e positivados nas
Constituicdes.

Apesar da conquista, as ideias liberais ressurgiram na década de 1970, fazendo com
que as lutas fossem intensificadas, o que abordaremos mais a frente, ao tratar do Estado de

Bem-Estar Social.

2.2 OS DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL

Como vimos no item anterior, a conquista dos direitos sociais no cenério internacional,
foi suportada por trés atores: a burguesia, destituindo o Estado absolutista e intensificando
ideias liberais; a classe operéria, reivindicando direitos; e o Estado como regulador dos
direitos conquistados. No entanto, a trajetdria dos direitos sociais no Brasil apresenta suas
particularidades.

Segundo Novais (1985, p. 47) a insercdo do Brasil no comércio internacional desde a
relacdo estabelecida enquanto col6nia de Portugal justifica a diferenca na conquista de

direitos entre o Brasil e a Europa:

A histéria do Brasil, nos trés primeiros séculos, esta intimamente ligada a expanséo
comercial e colonial européia na época moderna. Parte integrante do império
ultramarino portugués, o Brasil-colonia refletiu em todo largo periodo da sua
formagdo colonial, os problemas e os mecanismos de conjunto que agitaram a
politica imperial lusitana.

Assim, a histdria do pais, inicialmente dominado pela coroa Portuguesa, no periodo
colonial, traz a tona a dificuldade do povo que aqui habitava em serem vistos como sujeitos de
direitos, vez que os escravos eram considerados objeto de posse do senhor, sem exercer 0
status de ser humano.

Durante o periodo colonial se desenvolveu o trafico de escravos, que era uma das
principais atividades do pais (COUTO, 2010), onde foi pressionado sua extin¢cdo em 1850
com a Lei Euzébio de Queiroz, em razdo da repressao inglesa, mas que so foi extinto de fato

vinte anos mais tarde.
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Apesar da proibicéo do trafico de escravos, a escraviddo permaneceu até 1888 quando
houve sua abolicdo, 0 que ndo alterou as condigdes de vida dessa classe, pois como ex-
escravos nao lhes foram proporcionados meios para que pudessem reproduzir suas vidas, visto
que eram legalmente livres, mas ainda dependiam da solidariedade de seus patrdes.

Enquanto na Europa estavam no auge as ideias iluministas oriundas da Revolugéo
Francesa, no Brasil essas ideias eram repudiadas, pois instigavam os trabalhadores a
movimentos sociais indesejaveis pelos senhores de terras.

Desse modo, com uma trajetdria distinta daquela que se operava na Europa nesse
momento histérico, mas pautado nos principios liberais, “no periodo da Col6nia e do Império,
0S movimentos sociais no pais restringiam-se em discutir a dependéncia econdmica da Coroa
e os pesados tributos que o fisco impunha” (COUTO, 2010, p. 80). Como exemplo destes
movimentos citamos a Inconfidéncia Mineira (1789), a conjuracdo Baiana (1797) e a
Revolugdo Pernambucana (1817). Vale explicar que esses movimentos foram conduzidos
majoritariamente pela elite alfabetizada e, em parte, pela igreja catdlica que lutava pela ndo
interferéncia da Coroa.

Assim, em 1822, com a chamada independéncia politica, o Brasil necessitava de uma
Constituicdo:

Um pais independente exigia uma Constitui¢cdo que o organizasse. E a organizagao e
a formatacdo dessa Constituicdo passou a retratar, especialmente no campo dos
direitos, os elementos da sua heranga histérica: dependéncia politica, processo de
trabalho escravocrata e relagdes de poder, centralizadas nos grandes proprietarios.
Os mesmos grupos que defenderam a independéncia do Brasil, sustentaram o
processo de construgdo da eleicdo da Assembleia Nacional Constituinte (COUTO,
2010, p. 83-84).

Desse modo, foi elaborada a primeira Constituicdo do Império do Brasil, outorgada
por Dom Pedro |, em 1824. Historicamente ficou conhecida como Constituicdo das
Liberdades Negativas, visto que reproduziu um Estado com uma sociedade autoritaria e

conservadora:
Estruturada a partir das relacGes privadas, fundadas no mando e na obediéncia, disso
decorre a recusa tacita (e as vezes explicita) de operar com os direitos substantivos e,
portanto, contra formas de opressao social e economica: para os grandes, a lei €
privilégio; para as camadas populares, repressdo (CHAUI, 2000, p. 90).

No entanto, previa ao lado dos direitos individuais classicos, o direito social a
educacdo primaria gratuita e universal e a criacdo de colégios e universidades (12 a 42 série)
(NASCIMENTO, 2010). Também foram dispostos direitos civis e politicos, porém,
restringindo o direito de voto aos homens acima de 25 anos e com uma determinada renda

minima. Regulamentou direitos como a autonomia da vontade, a liberdade de locomogéo, a



25

garantia contra prisdo arbitréaria, o direito de peticdo, a igualdade de todos perante a lei, a
liberdade de expresséo e religiosa, o direito de sigilo da correspondéncia, a inviolabilidade de
domicilio, o direito a propriedade e a abolicdo da tortura, dentre outros (BRASIL, 1824).

Algumas garantias constitucionais merecem registro:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos Brasileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida
pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte.

[...] XIX. Desde ja ficam abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferro quente, e
todas as mais penas cruéis.

[...] XXI. As Cadeias serdo seguras, limpas, e bem arejadas, havendo diversas casas
para separacdo dos Réus, conforme suas circunstancias, e natureza dos seus
crimes.

[...] XXII. E garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem
pUblico legalmente verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade do Cidadao,
serd ele previamente indenizado do valor dela (BRASIL, 1824).

Entretanto, em que pese os direitos terem sidos regulamentados, atingiam apenas
aqueles que tinham o status de cidaddo, pois ainda ndo havia a visdo de igualdade entre os
brasileiros, sobretudo em razdo da legalidade da escraviddo. Além do mais, vemos que 0S
direitos previstos ndo atingiam o patamar de direito social, pois a prestacdo de servigos que
atendesse as demandas sociais ficava sob a iniciativa da igreja e da elite, que atuavam sob a
perspectiva da filantropia, sem interesse em alterar a cultura politica e a divisdo de classes.

Na obra Da Monarquia a Republica: Momentos decisivos, a autora Emilia Viotti da
Costa (1999) relata a transicdo da monarquia para a republica. Descreve que em 1868 houve a
queda do ministério liberal sendo substituido por um ministério conservador, o que
desencadeou uma crise politica, acarretando num manifesto do partido liberal em favor da
descentralizacdo, da transformacdo do Conselho de Estado em oOrgdo exclusivamente
administrativo, da abolicdo da vitaliciedade do Senado, das elei¢cdes diretas, da liberdade
religiosa e da emancipacdo gradual dos escravos. Ap6s, foi fundado um partido republicano
com as mesmas reivindicacdes, mas sugerindo a criacdo de uma Assembléia Constituinte com
poderes para mudar o sistema de governo. Além disso, o desenvolvimento econémico
desigual, a crescente competicdo por subsidios governamentais e a abolicdo da escravatura
tornou a elite consciente da necessidade de descentralizacdo do poder. Em 1889, o Visconde
de Ouro Preto, lider do ministério liberal, retomou as reivindicacdes anteriores, e, com a
resisténcia das elites que estavam no poder em promover as reformas propostas resultou no
golpe militar de 1889 que derrubou a Monarquia e instituiu a Republica. No entanto, os
liberais foram incapazes de realizar as reformas que haviam proposto, cabendo a

implementacédo destas aos republicados aliados aos militares.
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Segundo Moreira Neto (1991) os principais pensadores do positivismo, influenciados
pelas ideias de Augusto Comte®, buscaram difundir idéias que traziam o debate da questdo
social, iniciando as discussdes acerca da ascensdo social das camadas populares por meio da
educacéo.

Mesmo assim, os constituintes de 1891 mantiveram-se indiferentes as nefastas
consequéncias sociais do liberalismo e promulgaram uma Constituicdo influenciada pelas
idéias liberais americanas, mesmo que nessa época haviam questionamentos na Europa
contrarios ao liberalismo (NASCIMENTO, 2010).

A Constituicdo de 1891 trouxe algumas caracteristicas que vieram a indicar a
formulagdo de alguns direitos civis, politicos e sociais. Os civis permaneceram basicamente
iguais, como a liberdade religiosa, inviolabilidade do lar, liberdade de imprensa e direito a
defesa. Os politicos foram modificados, estendendo o direito de voto e elei¢cdo aos maiores de
21 anos, com excegdo dos mendigos, analfabetos, pragas e religiosos. E os direitos sociais,
ainda sem essa titulacdo, podem ser expressos ao assegurar “o livre exercicio de qualquer
profissdo moral, intelectual e industrial” (COUTO, 2010, p. 91).

Em que pese 0 novo regime republicano e a nova Constituicdo, € fundamental lembrar
que a sociedade carregava marcas profundas da escraviddo e da dominacdo da elite sobre
parcela da populacdo que nédo tinha condi¢des adequadas de vida, sendo entdo o0 acesso a esses
direitos restritos a uma parcela minima da sociedade. Ou seja, os direitos estavam
regulamentados, mas, nao se concretizavam.

Diante desse contexto, o direito, inerente a idéia de cidaddo, dava lugar a de concessédo
de direito, como se o Estado e a elite concedessem servicos que nao fossem direitos previstos
constitucionalmente, o que proporcionava a légica do compadrio (COUTO, 2010).

Em concordancia a esse processo, se instalou a politica do coronelismo® onde nio
houve espaco para conquista de direitos sociais. Ocorreu entdo uma revolta apoiada pelos
constitucionalistas e cafeicultores que estavam insatisfeitos com o governo, o que resultou na
queda do presidente Washington Luiz e na posse de Getulio Vargas, no ano de 1930
(NASCIMENTO, 2010).

8E considerado criador do positivismo e defendia a ideia de que o conhecimento verdadeiro s6 pode ser obtido
por meio da experimentacdo e pelo aferimento cientifico, aplicou esse pensamento a sociedade, buscando
compreender os fendmenos sociais.

® Segundo Silva (2001, p. 80) o coronelismo “tem suas leis préprias e funciona na base da coercéo da forga e da
lei oral, bem como de favores e obrigagdes. Esta interdependéncia é fundamental: o coronel é aquele que
protege, socorre, homizia e sustenta materialmente 0s seus agregados; por sua vez, exige deles a vida, a
obediéncia e a fidelidade. Significando forca politica e forca militar”.
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As acdes de Getulio Vargas destinaram-se em organizar a relacdo entre empregador e
empregado. Fez isso criando o Ministério do Trabalho e algumas regulamentagdes que
formalizavam sindicatos de trabalhadores'®. Essas medidas apontam para uma acio
autoritaria, porém legal, j& que as regulamentacdes eram feitas através da legislacdo, que
buscava evitar o conflito social gerado pela relacdo entre capital e trabalho (COUTO, 2010).
Entretanto, também foram criadas algumas prote¢des aos trabalhadores.

Nessas legislacbes a posicdo no mercado de trabalho e os rendimentos do trabalhador
eram critério para inclusdo eu exclusdo de beneficios, o que consequentemente alcancava
apenas o trabalhadores urbanos, que tinham vinculo formal de emprego, culminando na vinda
de varios trabalhadores rurais para a cidade: “essa legislagdo, embora autoritaria e
controladora, constituiu-se num avanco das relacdes entre trabalhadores, empregadores e
governos, pois partiu de um patamar de inexisténcia de garantias, caracteristica que
demarcava o trabalho rural da época” (COUTO, 2010, p. 96)

Depois de pressionado pelos constitucionalistas, em 1934 foi promulgada uma nova
Constitui¢do. Trouxe um novo titulo “Das declara¢des dos Direitos”, abarcando os direitos
politicos, individuais e sociais. Inaugurou o voto universal, estendendo este as mulheres e a
todos os maiores de 18 anos, mas restringindo ainda os analfabetos, mendigos e pragas.

Vale a pena registrar o texto da Carta Constitucional que instituiu alguns direitos aos

trabalhadores, iniciando conquistas no campo dos direitos sociais:

Art 120 - Os sindicatos e as associa¢fes profissionais serdo reconhecidos de
conformidade com a lei.

Art 121 - A lei promoverd o amparo da producdo e estabelecerd as condi¢des do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a prote¢do social do trabalhador e
os interesses econdmicos do Pais.

8 1° - A legislacdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que
colimem melhorar as condicGes do trabalhador:

a) proibicdo de diferenca de sal&rio para um mesmo trabalho, por motivo de idade,
sexo, nacionalidade ou estado civil;

b) salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as condi¢des de cada regido, as
necessidades normais do trabalhador;

c) trabalho diario ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas sé prorrogaveis nos
casos previstos em lei;

d) proibig8o de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores de 16
e em industrias insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres;

e) repouso hebdomadario, de preferéncia aos domingos;

f) férias anuais remuneradas [...] (BRASIL, 1934).

No entanto, politicas de carater assistencialista, como ‘“assegurar amparo aos
desvalidos, criando servigos especializados e animando 0s servi¢os sociais, cuja orientacao

procurardo coordenar”, “cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra os venenos

10 Conforme Decreto n° 19.770, de 19 de margo de 1931.
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sociais” ou “socorrer as familias de prole numerosal'” (BRASIL, 1934) nos permite ter uma
nocdo do tratamento dados aos pobres, restringindo a liberdade dos sujeitos e cerceando a
suas possibilidades de exercicio da cidadania.

Assim, percebemos que as normas de protecdo ao trabalho tinham condi¢des de serem
usufruidas, porém as demais foram “estabelecidas ou como direito puablico subjetivo
condicionado ou como norma de conteido programatico, portanto dependentes de medidas do
poder publico para ser efetivadas” (NASCIMENTO, 2010, p. 27) e principalmente de vontade
politica, a qual ndo convergia para essa direcéo.

Em 1937 Vargas implantou um periodo ditatorial conhecido como Estado Novo, por
medo da expansao de grupos comunistas (NASCIMENTO, 2010), que durou até 1945.

Para a realizacdo desse Novo Estado, foi decretada em 1937 uma nova Constituicéo,
gue manteve a maioria dos direitos da Constituicdo anterior, mas criou mecanismos para
suspendé-los, por serem considerados restritivos em razdo da possibilidade de intervengéo
direta do Estado no exercicio dos direitos.

Houve maior intervencdo do Estado nos direitos trabalhistas, proibindo inclusive
manifestacdes de greve e controle maior sobre os sindicatos. Apesar disso, foi regulamentado
o salario minimo e criada a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), que instituiu a carteira
de trabalho e possibilitou direitos trabalhistas como jornada diéria de oito horas e férias
remuneradas (BRASIL, 1937). Nao podemos esquecer que isso atendia ao objetivo de Vargas,
que era organizar as relacdes entre o capital e o trabalho, para que ndo houvesse revolta da
classe trabalhadora e mantivesse sua exploracdo, porém, agora um pouco mais protegida.

Ainda, regulou a obrigatoriedade do Estado em fornecer o ensino pré-vocacional e o
educacional. Através do Decreto-Lei n. 4.830/1942 criou também a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), com o objetivo de “prover as necessidades das familias cujos chefes
hajam sido mobilizados e, ainda, prestar decidido concurso ao governo em tudo o que se
relaciona ao esfor¢o de guerra” (IAMAMOTO; CARVALHO, 1993, p. 257), reafirmando o
carater assistencialista de seu governo.

Assim, a LBA torna-se “uma sociedade civil de finalidades ndo econémicas, voltadas
para “congregar as organizagdes de boa vontade”. Aqui a Assisténcia Social como agdo social
é ato de vontade e n&o direito de cidadania” (SPOSATI, 2011 p.20).

1L Art, 138, “’a, “'d”’ e “’g”’, CF de 1934.
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Inclusive isso se afirma na propria nomenclatura “’legido’’, que significa esforcos de
toda a sociedade para atingir o objetivo da LBA. Como se nédo bastasse, o programa era
coordenado pela primeira dama, traco que persiste até hoje na politica assistencial brasileira.*?

Assim, vemos que o0 carater autoritario permanecia mais forte ainda e a tentativa de
conter a classe trabalhadora, como a proibicdo das greves, fez com esta mesma classe se
revoltasse e organizasse varias manifestacGes publicas pela volta da democracia®®. Isso
culminou no enfraquecimento do governo, que foi deposto em 1945 pelos militares.

Com novas elei¢bes, quem assumiu a presidéncia foi o general Eurico Gaspar Dutra e
em setembro de 1946 foi promulgada pela Assembléia Nacional Constituinte uma nova
Constituicao, que trouxe como grande novidade a aboli¢do dos “instrumentos que cerceavam
as liberdades dos cidadaos, garantindo-se, no campo dos direitos sociais, a liberdade de
associacao sindical e inclusive o direito de greve” (COUTO, 2010, p. 105).

Direitos antes conquistados e depois retirados, retornam para a populacdo, iniciando
um novo periodo de liberdade democrética, conforme expde Silva (2011, p. 176-177):

Incorporou ela, como a de 1934, os chamados “direitos humanos de segunda
geracdo”, consubstanciados num titulo sobre os direitos econdmicos, sociais e
culturais. Ela regeu o periodo de grande liberdade democratica. E verdade que o Pais
ja estava em franca urbanizagdo, com razoavel desenvolvimento industrial, que

reunia um operariado sindicalizado que foi tomando consciéncia de sua propria
expressdo politica.

Além disso, outras inovacgdes foram: a funcdo social da propriedade, sendo seu uso
condicionada ao bem-estar social’*; o salario minimo que satisfaca as necessidades dos
trabalhadores e suas familias; o direito de descanso da gestante antes e depois do parto sem
perda do salério; a previdéncia; o seguro por parte do empregador em caso de acidentes de
trabalho®® (BRASIL, 1946), entre outras conquistas constitucionais.

Até o golpe de 1964, também passaram pelo governo do pais Getulio Vargas
novamente, Café Filho, Carlos Luz, Nereu Ramos, Juscelino Kubitschek, Janio Quadros e
Jodo Goulart.

Dessa forma, durante o periodo de 1930 a 1964, a conquista no campo dos direitos
sociais restringiu-se a area trabalhista, vez que as politicas publicas sociais tinham um recorte
seletivo, pois eram dirigidas apenas a parcela da populagdo com vinculo urbano-industrial, e

fragmentadas, por serem insuficientes as demandas sociais (COUTO, 2010).

2 Como exemplo atual do primeiro-damismo cita-se o programa ¢ Crianga Feliz”> instituido pelo decreto n° 8.669 de
05/10/2016 e comandado pela primeira dama Marcela Temer.

13 Essas manifestagdes foram fortalecidas com a vitoria dos Aliados na Il Guerra Mundial (Inglaterra, Estados Unidos, URSS
e Franca), onde os valores democraticos adquiriram primazia no cenario mundial (MOREIRA NETO, 1991, p. 14).

14 Art. 147 da Constituicdo de 1946.

15 Direitos trabalhistas dispostos no art. 157 da Constituicdo de 1946.
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Em 1964 houve o golpe militar que instalou o regime ditatorial no pais. Silva (2011, p.
177) explica esse periodo de transicao:

Sob sua égide, como visto, sucederem-se inimeros conflitos constitucionais que
encontraram um laboratdrio na Escola Superior de Guerra-ESG, onde se formulou,
por influéncia dos Estados Unidos, a Doutrina da Seguranca Nacional, que
fundamentou o Golpe Militar de 1964, que produziu duas Constitui¢cGes, nas quais
também se previa uma declaracédo de direitos, mas o principio da seguranga nacional
sobrepairava sobre a eficacia das demais normas constitucionais, pela criagdo de
uma normatividade excepcional sem contemplacdo para com os direitos humanos
mais elementares, sufocados durante 20 anos.

O periodo da ditadura foi marcado pela restricdo dos direitos civis e politicos e pela
violéncia. Carvalho (2002) que se aprofundou no tema na obra Cidadania no Brasil: O longo
Caminho divide esse periodo em trés fases: a primeira que vai de 1964 a 1968 sob o governo
do general Castelo Branco e general Costa e Silva, caracterizada no inicio por intensa
atividade repressiva seguida de sinais de abrandamento, dominada pelos setores liberais e
forcas armadas, baixo crescimento econémico e combate a inflagdo; a segunda fase, inicia-se
em 1968 e perdura até 1974, governada pelo general Garrastazu Médici, onde o periodo ficou
marcado pela repressdo politica mais violenta ja vista no pais, porém com alto crescimento
econbmico; e, a terceira fase, de 1974 a 1985 comandada pelos generais Ernesto Geisel e
Jodo Batista de Figueiredo, que se caracterizou pela liberalizacdo do sistema e a revogacéo,
aos poucos, das leis de repressao.

Durante a ditadura houve a promulgacdo de duas constituicbes: 1967 e 1969. A
primeira, influenciada pela Constituicdo de 1937, centrada na seguranca nacional, onde 0s
direitos trabalhistas sofreram alguns retrocessos, como a reducdo da idade minima para o
trabalho de 14 para 12 anos; o Fundo de Garantia por Tempo de Servico em carater
facultativo; as restricdes ao direito de greve e o fim da proibicdo de diferenca salarial por
motivo de idade e nacionalidade; e poucos avancos, como a previsao do salario familia, a
proibicdo de diferenca salarial por motivo de cor, a participacdo do trabalhador na gestdo da
empresa e a aposentadoria da mulher aos trinta anos de trabalho, com salario integral
(BRASIL, 1937).

A segunda Constituicdo da ditadura ndo trouxe alteracbes nos direitos sociais, mas
reduziu os direitos politicos. Além disso, em 1970 foi estabelecida a censura aos meios de
comunicacdo, boicotando a liberdade de expressdo, onde agdes contrarias a0 governo eram
tratadas com intensa violéncia militar, desrespeitando o direito a vida garantido apenas
constitucionalmente.

Couto (2010) relata as mudancas nesse periodo no campo dos direitos sociais: houve a

criagdo das Febems, de caréater repressivo aos jovens pobres que cometiam atos infracionais,
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aplicando técnicas de “adestramento”; na educagdo, o principal objetivo era o conhecimento
técnico voltado ao trabalho urbano-industrial; na previdéncia, foi criado o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, reunindo em uma Unica estrutura as instituicbes e programas
que administravam beneficios a populacdo e houve também o estabelecimento da Renda
Mensal Vitalicia, que alcancava os trabalhadores idosos contribuintes no minimo por 12
meses; na area da saude foram criados varios programas, com atendimento focal e pontual,
especialmente programas preventivos como campanhas contra as doencas da época (chagas,
variola, malaria, tuberculosa e febre amarela); na area da assisténcia havia programas voltados
especificamente para a populacdo de baixa renda, como distribuicdo de leite e saneamento
basico.

E inegavel que todos esses programas proporcionaram minimamente o exercicio de
direitos por parte da populacdo pobre, mesmo que sob a 6tica de instrumentos de controle do
Estado, na tentativa de manter a populagdo dominada. No entanto, a ideia propagada nesse
periodo continuava a ser a de concesséao de direitos a quem o governo entendia ser merecedor
(VIEIRA, 1995).

Apesar disso, a forma autoritaria e repressiva do governo fez com que crescessem 0s
movimentos sociais pelo pais visando a abertura politica, 0 que desencadeou no movimento
das Diretas ja!, imprescindivel para a redemocratizacdo, pois defendia as elei¢des diretas para
presidente.

Nessa fase, a sociedade comegou a se organizar e buscar a concretizacdo dos direitos
sociais, em razdo da violéncia sofrida na ditadura militar. A partir da década de 80 houve
intensa mobilizagdo social que promoveu diversos debates e seminarios buscando articular a
sociedade no caminho de uma nova cultura politica que protegesse os direitos humanos e a
afirmassem a cidadania (MATOS, 2006).

Nesse periodo que a populacdo passou a compreender a verdadeira esséncia dos
direitos humanos e reconheceu a indispensabilidade de meios para concretizacdo dos direitos
ja positivados, pois as vitimas de sua violacdo sdo justamente as classes populares. As
necessidades como moradia, alimento, sindicalizacdo, resisténcia a violéncia, ndo eram meros
conselhos das declaragdes internacionais que deveriam ser positivados, mas aplicados na
concretude (SILVA, 1998). Era preciso posicionamento politico para que essas garantias se
transformassem em acdes concretas para as minorias.

Na formagdo socio-histérica do Brasil, identificamos que o modo como a questéo
social se expressa no pais, tudo tem a ver com a formacdo da sociedade brasileira. Telles

(1999, p. 83) coloca que a pobreza esta configurada:
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Nas franjas do mercado de trabalho, no submundo da econdmica informal, nos
confins do mundo rural, num Nordeste de pesada heranga oligarquica, em tudo o
mais, enfim, que fornecia (e ainda fornece) as evidéncias da légica excludente
prépria das circunstancias histéricas que presidiram a entrada do pais no mundo
capitalista.

Em muitos momentos os direitos estiveram presentes nas Constitui¢cées, mas nao eram
transformados em realidade. 1sso significa que ndo basta apenas a garantia constitucional no
campo do direito para que eles sejam proporcionados a populagdo. E preciso mais: é
necessario compromisso politico com as classes subalternas em busca da cidadania ampliada.

Essa falta de compromisso e de vontade politica em firmar politicas para acesso aos
direitos pode ser ilustrada nos poucos, e ineficientes, instrumentos estatais de protecdo social.

A acdo politica depende de jogos de conflitos sociais e estd atrelada & interesses
daqueles que detém poder: como o rei no absolutismo, a igreja, a burguesia, 0s senhores de
escravos, os presidentes e militares. Todos esses estiveram, em algum momento, no comando
das relaces politicas e econémicas e decidiam em prol dos mais favorecidos.

Entretanto, é inegavel que a transformacéo social, politica e econémica que ocorreu do
periodo colonial até a republica foi um processo impulsionado pelos movimentos sociais que
viam na realidade das classes marginalizadas a necessidade de defesa de seus direitos. E um
processo de enfrentamento constante da ndo-vontade politica de atuar na perspectiva de
afirmacdo e universalizacdo dos direitos sociais. 1sso se da em razdo de um jogo politico
excludente que exalta privilégios e exclui as maiorias vulneraveis, afirmando o autoritarismo
e conservadorismo tradicionais em nossa sociedade (TELLES, 1999).

Vimos que a maioria dos direitos sociais eram garantidos através do vinculo formal
com o mercado de trabalho, ignorando os cidaddos que ndo conseguiam se inserir neste meio,
restando a eles amparo por acGes assistencialistas, como a LBA de Getulio Vargas.

Isso se traduz numa distancia entre as garantias minimas criadas pela legislacdo até
sua materializacdo e na nao-cidadania, pois ao inves da lei garantir e universalizar direitos ela
distancia o trabalhador, que tinha certa protecdo social, do pobre incivil (TELLES, 1999).

Por isso que o periodo da colbnia a republica foi permeado de avancos e desafios:
houveram significativas conquistas sociais, mas muito menos do que o ideal, pois o direito
estava sempre vinculado a condicéo de trabalhador assalariado.

Ademais, o Estado atuava apenas na manutencdo das classes sociais, sem buscar a
autonomia dos excluidos da cidadania, pois é mais favoravel a ele que tenha um publico para
fazer caridade e se vangloriar depois, do que investir em acdes na perspectiva emancipatoria

da classe vulneravel.
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E fundamental destacar que esse modo de atuacdo do poder politico ndo é acidental e
sim uma escolha politica que “faz parte de um conjunto de relagdes econdmicas e politicas,
que constituem no Brasil — e na América Latina em geral — um sistema social feito para
funcionar para uma parcela da populacao” (SILVA, 1998).

Em que pese a inércia politica diante das vulnerabilidades sociais, a eclosdo dos
movimentos sociais e a “nova leitura” da sociedade sobre os direitos apds o periodo
repressivo da ditadura, resultou na volta da democracia e em uma nova Constituicdo que

abrangeu os direitos clamados pela populacéo.
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3 A CONSTITUICAO DE 1988: A CONSTITUCIONALIZACAO DOS DIREITOS
SOCIAIS

No primeiro capitulo buscamos demonstrar a origem e evolucao dos direitos sociais no
contexto internacional e brasileiro. Até a Constituicdo de 1969 houve o reconhecimento de
muitos direitos, no entanto, sem iniciativa politica para sua efetivacao.

Os governos militares expandiram a pobreza, que com suas orientacdes econdmicas®®
geraram alta desigualdade social e ma distribuicdo de renda, acarretando em uma maior
populacédo que dependia das politicas sociais.

A Comissdo Nacional da Verdade (2014, p. 104), que busca apurar as graves violagdes

aos direitos humanos ocorridas na ditadura, resume as conseqiiéncias desse periodo:
Baseado no apoio militar, dotado de um aparelho repressivo aprimorado, eliminadas
ou neutralizadas as forcas de oposicdo, o governo pdde desenvolver uma politica
econdmica eficiente em seu desempenho geral — apresentando altas taxas de
crescimento —, mas que favorecia sobretudo o grande capital, sem grande
consideracdo sobre seus efeitos na distribuicdo da renda ou no bem-estar da grande
maioria da populacéo trabalhadora.

Com os fortes impactos sociais sobre a classe menos favorecida, houve um consenso
de propostas democraticas que buscavam romper com o clientelismo (COUTO, 2010), diante
da necessidade de politicas sociais que atendessem as demandas dessa populacéo.

Foi nesse contexto que houve a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que
regulamentou as politicas sociais para operacdo de servi¢os, programas e projetos como
instrumentos para a concretizagédo e acesso dos direitos sociais do cidadé&o.

Assim, resultado do longo processo historico do pais, finalmente em 1988 o Brasil tem
uma Constituicdo consagrando, na verdade positivando?’, os direitos humanos fundamentais e
indicando formas e politicas para sua materializacéo.

A0 mesmo tempo, inovou trazendo instrumentos juridicos que possam ser usados
contra o Estado na omissdo de direitos, como a clausula da aplicacdo imediata dos direitos

fundamentais, a acdo direta de inconstitucionalidade por omiss&o®, 0 mandado de seguranca

16 Nesse periodo houve grande expansdo econdmica, o que ficou conhecido como “O milagre econdmico”, em
razdo do crescimento do PIB e de varios setores da industria. Em contrapartida, houve graves consequliéncias
sociais, como a diminuigdo do salario minimo, a alta concentragdo de renda e a repressdo e violéncia a grupos ou
instituicGes que procuravam organizar as classes populares contra o regime ditatorial.

17 Usamos esse termo por que mais a frente veremos que apesar de legalmente constituidos, ainda muitos direitos
ndo sdo efetivados.

18 £ a acdo para tornar efetiva norma constitucional em razdo de omissao de qualquer dos Poderes ou de 6rgdo
administrativo.
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individual e coletivo®® e o mandado de injuncdo?®® (NASCIMENTO, 2010). Esses aparatos
juridicos podem ser utilizados quando o Estado falha com seus deveres constitucionais, o que
demonstra a tendéncia de medidas judiciais para acesso aos direitos, discussao que
deixaremos para o préximo capitulo.

Mas, vejamos quais as inovagGes no campo dos direitos sociais com a nova
Constituicdo. O art. 6° institui os direitos sociais dos cidaddos brasileiros: educacédo, saude,
alimentacéo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. Ja o art. 7° institui uma série de
direitos ao trabalhador: proibicdo da demissdo sem justa causa; seguro desemprego; fundo de
garantia por tempo de servico; salario minimo que atenda necessidades vitais basicas do
trabalhador e sua familia; piso salarial; irredutibilidade do salario; 13° salario; remuneragéo
do trabalho noturno superior ao diurno; participacdo nos lucros da empresa; duracdo do
trabalho ndo superior a 8 horas diérias e 44 horas semanais; repouso semanal remunerado;
hora extra; férias remuneradas; licenca maternidade; protecdo e incentivo do mercado de
trabalho da mulher; aviso prévio; normas de saude, higiene e seguranca, protegendo 0s riscos
inerentes ao trabalho; adicional insalubridade ou periculosidade; aposentadoria; assisténcia
gratuita em creches aos filhos e dependentes; seguro contra acidentes de trabalho; proibicao
da diferenca de salarios por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; proibigdo de trabalho
noturno perigoso a menores de 18 anos e de qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo o
aprendiz, a partir de 14 anos; os mesmos direitos aos trabalhadores domesticos; e direito de
greve (BRASIL, 1988). Além desses direitos, a Constituicdo coloca que a ordem social tem
como base o trabalho e como objetivo o0 bem-estar e a justica social.

Para assegurar o0 acesso aos direitos sociais a Constituicdo adota o sistema de
seguridade social, que “compreende um conjunto integrado de ac@es de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social”?! (BRASIL, 1988).

A época, o senador Almir Gabriel afirmou: “o conceito de seguridade envolve a ideia

de cobertura da populacdo inteira em relacdo aos direitos sociais, considerados dever do

BArt. 5°, LXIX, CF: “’conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do Poder Publico’’;

20 Art. 5°, LXXI, CF: “conceder-se-4 mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne
inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania”.

2L Art. 194 da Constituicdo Federal de 1988.
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Estado, independentemente da capacidade contributiva do individuo” (SPOSATI, 2011, p.
39).

Assim, “a saude aparece como direito de todos e dever do Estado; a previdéncia sera
devida mediante contribuicdo, enquanto a assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuigao” (COUTO, 2010, p. 159).

A Constituicdo ainda regulamentou o acesso a essas politicas, bem como a educacdo, a
cultura e ao esporte, que vieram a ter a oportunidade de serem efetivados por diversas
legislacBes infraconstitucionais no decorrer dos anos e normas or¢camentarias que destinam
receitas para essas areas, aspecto fundamental para que as politicas publicas sejam realizadas
e os direitos sociais acessados.

Apesar da enorme evolucdo com a Constituicdo de 1988, o pais estd muito longe de ter
uma Constituicdo material, pois no panorama atual e desde a sua promulgacéo, esses direitos
ainda ndo abrangem toda a populagéo.

Em que pese promulgada, ela caminha a passos lentos, pois apenas em 1990 que foram
retomadas as iniciativas para a consolidacdo da democracia, que com um novo Congresso
eleito aprovou legislacdes que dispde sobre alguns direitos, dentre elas: Lei da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n® 7.853 aprovada em 1989); Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei n° 8.069
aprovada em 1990); Lei Organica da Salude (Lei n°8.080 aprovada em 1990); e do Sistema
Unico de Satde (Lei n° 8.142 aprovada em 1990) (SPOSATI, 2010).

Com esses avangos, vemos que 0s constituintes de fato reconheceram a desigualdade
da populacdo brasileira e através das regulamentacfes da Constituicdo buscaram regular 0s
direitos sociais, apesar de ndo ser suficiente para mudar a realidade e diminuir os indices da
desigualdade no pais.

No entanto, em linhas gerais, 0os governos que vieram apds a Constituicdo?? “foram
insuficientes para cumprir com as promessas feitas a populacdo no que se refere a melhoria
das condi¢des e qualidade de vida” (COUTO, 2010, p. 142), inclusive com orientacdes
neoliberais ao desmonte das politicas sociais publicas para que fossem concedidas a iniciativa

privada, o que acaba por descumprir a Constitui¢do recém construida:

As respostas governamentais as demandas da populacdo foram apresentadas por
meio de programas fragmentados, assistematicos e seletivos, como o do leite de José
Sarney; o da participacdo comunitaria, de Collor de Mello, e o da Comunidade
Solidéria, de Fernando Henrique Cardoso. Repetiam-se, assim, programas de forte
apelo popular, de cunho pontual, buscando sempre a legitimidade junto & populacéo
pobre, segmento destinatario dos mesmos (COUTO, 2010, p. 153).

22 José Sarney (1985-1990); Fernando Collor de Mello (190-192); Itamar Franco (1992-1994); e Fernando
Henrique Cardoso (1995-1999).
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Azeredo (1993), também aduz que nesse periodo houve inumeras dificuldades para a
concretizacdo dos avancos previstos na Constituigdo. Explica que a ampliagéo das fontes de
financiamento e a diversificacdo das bases de incidéncia das contribuices sociais, aliado a
desastrosa reforma administrativa iniciada em 1990, resultaram em um aumento da
incapacidade do governo sobre a previdéncia, em razdo das sonegacoes e fraudes. Isso gerou
fracos resultados para o financiamento do sistema e total fragmentacdo institucional da
seguridade social, acarretando obstaculos na estruturacédo do sistema.

Este foi o contexto constitucional apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, em
que o discurso da garantia dos direitos, na pratica, acabou ficando para trds em detrimento de

orientagdes neoliberais.

3.1 O SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL

Diante do contetdo apresentado até agora, é imprescindivel ressaltar a importancia da
seguridade social, especialmente da politica de assisténcia social, como instrumento de acesso
aos direitos e possibilidade do exercicio da cidadania.

Para a execucdo das politicas que dardo acesso aos direitos sociais, foi instituido um
sistema de prote¢do social formado por um conjunto de politicas e aces que visam garantir
ao cidaddo o exercicio de seus direitos. Silva, M. L. (1995, p. 21) entende a protecdo social

como:

[...] a garantia do atendimento das necessidades bésicas do cidaddo como, salde,
educacdo, trabalho, lazer, seguranca, previdéncia e assisténcia social, evitando que
esta sofra dependéncias de curta ou longa duragdo. Essa garantia deve ser assegurada
pelo Estado, e compreendida como um direito social e politico inerente a condigéo
de cidaddo.

A literatura apresenta diversos modelos de Estado de Bem-estar?®. No Brasil, apesar de
constitucionalmente adotada a Seguridade Social, esse sistema de protegéo social converge
em seu desenho dois eixos, 0 Seguro e a Seguridade Social.

Conforme o art. 194 da Constituigdo “a seguridade social compreende um conjunto
integrado de acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”. Esse sistema de protecédo
social busca proporcionar aos cidaddos acesso a “um conjunto de certezas a segurangas que
cubram, reduzam ou previnam situagdes de risco e de vulnerabilidades sociais” (YAZBEK,
2010, p. 13).

23 Para maior aprofundamento sobre o tema indicamos Pereira (2009).
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Ja o Seguro Social tem por finalidade cobrir a populacdo assalariada através de uma
relagdo juridica contratual, onde os beneficios sdo resultados da contribuicdo financeira e ndo
das necessidades do cidaddo (CARTAXO, 1995), pois o “’direito’” nessa rela¢do sera até o
limite da contribuicdo. Ou seja, sO recebera essa cobertura o cidaddo que trabalha e possui
vinculo formal com o mercado, o que € o caso da Previdéncia Social no Brasil, pois aquele
que ndo contribui para a previdéncia acaba sendo amparado nas suas vulnerabilidades pela
politica de assisténcia social.

Além disso, ha diferencas entre os principios das politicas que compde o Sistema de
Seguridade Social: a saude baseia-se nos principios da universalidade, gratuidade,
redistributividade e descentralizacdo. J& a assisténcia orienta-se pelos principios da
seletividade, gratuidade, redistributividade, centralizacdo (para as prestacGes continuadas) e
descentralizacdo (para 0s programas, projetos e servicos). Enquanto a previdéncia € acessada
através da contribuicdo direta e com organizacdo centralizada no governo federal
(BOSCHETTI, 2006).

Desse modo, a Seguridade Social visa 0 acesso aos direitos sociais proporcionando o
exercicio da cidadania. No entanto, a histéria nos mostra que os direitos sociais sempre
estiveram ligados a insercdo do cidaddao no mercado de trabalho, como apresentado no
primeiro capitulo, em que os primeiros direitos sociais correspondiam a protecdo social no
ambito do emprego formal.

Apesar desse contexto histérico, a ética para a reivindicacdo dos direitos sociais
comecou a se alterar, pois de acordo Lautier (apud Boschetti 2006) no atual sistema de
protecdo social brasileiro os direitos sociais séo reivindicados com base no reconhecimento
dos individuos como cidaddos e ndo mais s6 aqueles com vinculo empregaticio.

Apesar da regulamentacdo da Seguridade Social formada pelas politicas de
previdéncia, salde e assisténcia social, a iniciativa politica para a formulacdo de aparatos que
proporcionassem a execucdo das politicas em um sistema articulado e integrado entre si,
ocorreu de forma desigual, vez que a assisténcia veio a ser desenvolvida depois das outras?.

Boschetti (2006, p. 213) afirma que era de natureza fiscal o principal motivo para o

governo atrasar e dificultar a implementacdo da Seguridade Social:

Criar um fundo nacional de seguridade social, significaria, concretamente, separar o
orcamento fiscal do orgamento da seguridade social, de modo que este ndo pudesse
ser utilizado para financiar as despesas governamentais de manutengdo ou
investimento, devendo ser gasto totalmente no custeio da seguridade social.
Considerando a tradi¢do histdrica do governo de utilizar as contribuicdes sociais

24 ei n. 8.080/1990 que dispde sobre a satde; Lei n. 8.142/1990 que instituiu 0 SUS; e Lei n. 8.213/1991 sobre a
Previdéncia Social.
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para a manutengdo da maquina (pagamento dos salérios, mas também da divida
externa), a existéncia de regras mais claras, objetivas e sob o controle da populacéo
acabaria impondo limites de modo arbitrario.

Importante lembrar que além do aspecto orcamentério, os politicos tinham interesse de
manter a assisténcia social sem regulamentacdes, pois era a partir de praticas arbitrarias nesse
campo, que se muniam de estratégias para conquista de votos e campanhas politicas com
praticas clientelistas.

Levando em consideracdo o modo como o periodo ap6s a Constituicdo foi conduzido
pelos governos seguintes, principalmente em relacdo a Seguridade Social, Couto (2010, p.

151) assinala:

Os governos Sarney, Collor de Mello, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso
construiram um projeto politico alicer¢ado, salvaguardadas suas particularidades, na
centralizagdo da estabilidade econdmica e no desejo de reformar a Constituicdo de
1988, considerada um peso para a nagdo e um entrave ao projeto de crescimento.
Nessa conjuntura, houve grande resisténcia dos governos em afirmar e materializar a

Assisténcia Social como politica publica o que:
Descaracteriza a prépria nogdo de direitos, desvinculando-os do pardmetro de justica
e da igualdade, fazendo-os deslizar em um campo semantico no qual passam a ser
associados a custos e dnus que obstam a poténcia modernizadora do mercado, ou
entdo a privilégios corporativos que carregam anacronismos que precisam ser
superados para que 0 pais possa se integrar nos circuitos globalizados da economia
(TELLES, 1999, p. 172).

Desse modo, vemos que o exercicio da cidadania € um processo de altos e baixos e
depende da conducdo do Estado frente as politicas sociais e as opc¢des politicas que sdo
priorizadas pelos governantes, o que dificulta a evolucdo material dos direitos assegurados
constitucionalmente.

Nesse contexto, entendemos a Politica de Assisténcia Social como sendo o principal
pilar do exercicio da cidadania, pois é no seio dessa politica social que sdo revelados os
limites e possibilidades da efetivacdo dos direitos sociais. Por isso, a seguir apresentaremos

sua construcao e instrumentos para sua execucao.

3.1.1 A Assisténcia Social pos Constituicdo: possibilidade de cidadania

Como vimos na trajetéria dos direitos sociais, a Assisténcia Social estava intimamente

ligada a préaticas conservadores e a caridade, praticadas pelo terceiro setor, que contempla a
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iniciativa privada e a igreja. Eram praticas imediatistas e pautadas na solidariedade, sem o
entendimento da Assisténcia Social como direito social e politica pblica®:

No caso da assisténcia social, 0 quadro é ainda mais grave. Apoiada por décadas na
matriz do favor, do clientelismo, do apadrinhamento e do mando, que configurou
um padrédo arcaico de relagdes, enraizado na cultura politica brasileira, esta area de
intervencdo do Estado caracterizou-se historicamente como nédo politica, renegada
como secundaria e marginal no conjunto das politicas publicas (COUTO, YASBEK;
RAICHELLIS, 2011, p. 33).

Com a nova Constituicdo houve mudancas significativas do ponto de vista da
legalidade dos direitos, pois esta regulamentou direitos sociais e instituiu a Seguridade Social
como Sistema de Bem-estar, o que antes ndo havia sido feito.

Isto atribuiu o carater de politica publica a assisténcia social, dando fundamento para o
rompimento com as praticas assistencialistas. Contudo, o processo de consolidacdo da
assisténcia social como politica pablica é permeado por desafios e barreiras que, apesar dos
avancgos, persistem até hoje.

A Assisténcia Social esta prevista no art. 194 da Constituicdo Federal, a qual integra o
Sistema de Seguridade Social ao lado da previdéncia e da salde, e é regulamentada pelos arts.
203 e 204 da Constituicao.

Com o reconhecimento da Assisténcia Social como politica publica, temos dois fatores
gue merecem ser destacados e auxiliam na compreensdo da estruturacédo inicial dessa politica
social.

Boschetti (2006) aponta que o principal avan¢co com a nova Constituicdo foi o
reconhecimento da Assisténcia Social como direito social obrigatério, garantida
constitucionalmente. Esse status adquirido pela assisténcia social permitiu a possibilidade de
“integra-la legal e teoricamente ao debate social e politico e de superar as concepgdes ao
mesmo tempo e/ou liberais que a relegavam ao lugar das préaticas filantropicas e da
benevoléncia” (BOSCHETTI, 2006, p. 179). Até aquele momento, as instituicdes publicas e
privadas de assisténcia social ndo seguiam regulamentacBes, agindo pontualmente nas
vulnerabilidades individuais de cada um.

Sposati (1989) coloca que a falta de uma politica social limitava a assisténcia, que ndo
tinha seus objetivos e funcBes definidas, sendo ineficaz na redugdo da desigualdade social.
Assim, com o reconhecimento da assisténcia como um direito social universal, foi atrelado ao

Estado seu papel de gestor dessa politica.

25 |_embramos que essas praticas tém suas origens com o que apresentamos no Capitulo I.
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O segundo avanco delineado por Boschetti (2006) foi a distin¢do entre a previdéncia e
assisténcia social, bem como a definigdo desta ultima, Ihe atribuindo o papel de completar os
beneficios da previdéncia, como tambeém se diferenciar dela. Isso permitiu compreender o
papel e abrangéncia de cada politica, ampliando a protecdo social. Entretanto, a partir de
Polanyi (1980, apud Boschetti, 2006, p. 181) coloca que ha uma contradicdo nessa

perspectiva:

Em relacdo aos pobres capazes de trabalhar, a Constituicdo reafirmou a classica
forma de garantia da assisténcia social via trabalho: “a promocdo da integracdo ao
mercado de trabalho™ (artigo 203, I11). Sendo assim, ndo bastava ser pobre para ter
direito a assisténcia socia; era preciso, ainda, ndo estar em (ou ndo ter) condicdes de
trabalhar. Os trabalhadores pobres que ndo possuiam emprego nem uma
remuneracdo que lhes permitisse contribuir com a previdéncia continuaram sem
receber qualquer beneficio monetério assegurado pela nova Constituicdo. [...] A
assisténcia social obrigatoria prevista em lei ndo considerava nem remotamente a
possibilidade de assegurar algum tipo de renda aos trabalhadores pobres
desempregados e ndo-contribuintes com a previdéncia. Era dos pobres “’incapazes’’
de trabalhar que a assisténcia social devia se ocupar, o que reforcava a antiga
doutrina liberal de separacdo entre os pobres merecedores (criangas, idosos e
invalidos) e ndo- merecedores (aqueles em idade e condicBes fisicas e mentais de
trabalhar).

Apesar de sua previsdo, ainda ndo havia disposi¢es infraconstitucionais que
dispusessem como seria estruturada a politica, vindo apenas a ser regulamentada pela Lei
Organica de Assisténcia Social — LOAS (Lei n° 8.742/1993) em 1993.

Apbs o primeiro veto do projeto da LOAS, feito por Collor em 1990, instituicdes
ligadas ao servico social se organizaram para a elaboragdo de um novo projeto de lei. Os
assistentes sociais defenderam a assisténcia social como direito social, sendo os interlocutores
nesse processo de resisténcia do Estado em regulamentar a politica. Além disso, houve o forte
posicionamento do CFESS requerendo a aplicacdo da Constituicdo e a superacdo de préaticas
sociais e profissionais conservadoras (BOSCHETT], 2006).

O papel dos assistentes sociais foi fundamental neste processo de conquista da LOAS
e na afirmacdo da Assisténcia Social como direito social, pois para a categoria essa luta foi
muito além da defesa dos direitos: constituia um projeto ético, politico e profissional que
buscava a construgo coletiva de uma sociedade justa e igualitaria.

Na obra A Menina LOAS, Sposati (2010) coloca que a legislacdo da assisténcia social

teve alguns projetos de leis rejeitados antes do texto aceito em 1993, que sé foi promulgada

% Inclusive sdo principios do Cadigo de Etica do Assistente Social: defesa intransigente dos direitos humanos;
ampliagdo e consolidacdo da cidadania, considerada tarefa primordial de toda sociedade, com vistas a garantia
dos direitos civis sociais e politicos das classes trabalhadoras; defesa do aprofundamento da democracia,
enquanto socializacdo da participacao politica e da riqueza socialmente produzida; posicionamento em favor da
equidade e justica social, que assegure universalidade de acesso aos bens e servicos relativos aos programas e
politicas sociais, bem como sua gestdo democréatica (CFESS, 2012).
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pelo entdo presidente Itamar Franco apos varios debates e negociagdes do texto constitucional
entre representantes de varios estados e movimentos pro-LOAS, parlamentares e lideres do
governo. Esse processo ficou conhecido como Conferéncia Zero da Assisténcia Social, que
teve como atores grandes representantes do servi¢o social, como Laura Lemos Duarte,
Carmelita Yazbek, Potyara Pereira, Aldaiza Sposati, Roséngela Batistoni e Ana Ligia Gomes,
que formaram uma comisséo interlocutora organizada pelo CFESS e ABEPESS.

A LOAS instituiu como principios e diretrizes da politica de assisténcia social:

Art. 4° A Assisténcia Social rege-se pelos seguintes principios:

I - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;

Il - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acdo
assistencial alcancéavel pelas demais politicas publicas;

I11 - respeito a dignidade do cidad&o, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
qualquer comprovagdo vexatéria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;
V - divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Pablico e dos critérios para sua
concessao.
Art. 5° A organizagdo da Assisténcia Social tem como base as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e comando Unico das a¢bes em cada esfera de governo;

Il - participagdo da populagdo, por meio de organizacBes representativas, na
formulacédo das politicas e no controle das a¢des em todos o0s niveis;

Il - primazia da responsabilidade do Estado na condugéo da politica de Assisténcia
Social em cada esfera de governo (BRSIL, 1993).

Segundo Ferreira (2000), a LOAS conseguiu materializar inovacgdes trazidas na
Constituicdo. Trata-se dos principios da descentralizacdo e participacdo da sociedade na
elaboracdo e controle da politica de Assisténcia Social. Por conseqliéncia, isso gera dois

pilares de sustentacéo:
1) a redefinicdo da relacdo entre o poder publico central e os poderes publicos
locais; 2) a recomposi¢do da relacdo entre Estado e Sociedade que envolve o papel
das entidades ndo-governamentais prestadoras de Assisténcia Social e o papel dos
Conselhos, Conferéncias e Foruns (SANTOS, 2007, p. 67).
Paralelo a promulgacdo da LOAS, na década de 1990, o pais alterou sua economia
fechada, onde até entdo o Estado era responsavel como produtor de bens e servigos e passou
para uma economia aberta, com reducdo da protecdo comercial, liberalizacdo dos fluxos de

capitais e a reducdo da presenca do Estado como produtor de bens e servicos. Isso ocorreu
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através de privatizagdes, motivadas pelo Consenso de Washington?” com orientacGes
neoliberais. Como exemplos de estatais privatizadas, citamos a USIMINAS em 1991
privatizada no governo de Fernando Collor, o qual deu inicio as privatizacGes de grandes
empresas publicas; a Companhia Siderurgica Paulista (COSIPA) e a EMBRAER no governo
de Itamar Franco, no periodo de 1992 a 1995; a Companhia Vale do Rio Doce, a Telebras,
Light, bancos e portos, entre diversas outras empresas, no periodo de 1995 a 2003 no governo
de Fernando Henrique Cardoso.

Sobre esse periodo econémico de privatiza¢@es, Biondi (2003, p. 9) explicita:

A venda das estatais, segundo o governo, serviria para atrair délares, reduzindo a
divida do Brasil com o resto do mundo — e “salvando” o real. E o dinheiro
arrecadado com a venda serviria ainda, segundo o governo, para reduzir também a
divida interna, isto é, aqui dentro do pais, do governo federal e dos estados.
Aconteceu o contrario: as vendas foram um “negdcio da China” e o governo
“engoliu” dividas de todos os tipos das estatais vendidas; isto ¢, a privatizacdo
acabou por aumentar a divida interna. Ao mesmo tempo, as empresas multinacionais
ou brasileiras que “compraram” as estatais ndo usaram capital proprio, dinheiro
delas mesmas, mas, em vez disso, tomaram empréstimos |4 fora para fechar os
negocios. Assim, aumentaram a divida externa do Brasil. E o que se pode
demonstrar, na ponta do lapis, neste “balanco” das privatizagdes brasileiras,
aceleradas a partir do governo Fernando Henrique Cardoso.

Embora tenha sido conquistada a Assisténcia Social como politica publica, a realidade
neste campo era bem diferente da prevista, vez que com o advento das forcas neoliberais e da
dindmica econémica que o pais vivia, ndo foram apenas as empresas estatais que foram
concedidas a iniciativa privada: a protecdo social também, pois, do ponto de vista do governo
a assisténcia era considerada um alto gasto para o Estado sem trazer retorno econdémico.

Nesse sentido, Brevilheri e Pastor (2013, p. 354) assinalam:

Entretanto, no contexto de aprovacdo da LOAS, as teses neoliberais ganharam forca
em todo o mundo capitalista. Especialmente a partir de 1995, sob a orientacdo do
Banco Mundial, foram implementadas reformas ancoradas na necessidade de
limitagdo do Estado. As préticas politicas inspiradas no neoliberalismo foram
amplamente disseminadas no conjunto da sociedade, as quais conduziram a
privatizacdo do Estado, desnacionalizagdo da economia, desemprego e desprotecdo
social.

O neoliberalismo impde a privatizagdo do sistema de bem-estar em nome do alto custo
de investimento nesse setor, propondo 0 chamado ‘’investimento social’’ por atores diversos
do Estado, no suposto enfrentamento das desigualdades sociais (ESPING-ANDERSEN,
1995).

Z’Esse Consenso foi uma recomendacéo internacional elaborada em 1989, que incentivou uma economia na
vertente neoliberal e tinha como justificativa combater as crises e misérias dos paises subdesenvolvidos,
especialmente os da América Latina. As medidas recomendadas no Consenso foram adotadas pelo FMI como
obrigatdrias para fornecer ajuda aos paises em crises e negociar as dividas externas.
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Isso caracteriza principalmente o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso:
“reacendeu-se a tentativa de canalizar para o ambito privado, da solidariedade caritativa, as
respostas as demandas da populacao pobre, desconsiderando a legislacdo em vigor e 0 avancgo
conceitual e programatico da area da assisténcia social” (COUTO, 2010, p. 180).

Assim, a Assisténcia social no governo FHC é transferida para a sociedade civil:
Delegar ao Estado e a propria sociedade civil a tarefa de fazer enfrentamento a
questdo social e manter no ambito estatal a falacia do discurso de inclusdo dos
segmentos que estdo social e economicamente a margem do processo e/ou acesso
das condicOes basicas da sua reproducdo, via programas pontuais de alivio a pobreza
e fomento a autopromocao, revelam a inoperancia de tais medidas em alterar as
estruturas que reproduzem as desigualdades (OLIVEIRA, 2009, p. 4).

Desse modo, a implementacdo da assisténcia social ocorreu num contexto dicotdmico,
pois havia incompatibilidade da politica econdmica neoliberal do governo com o0s
investimentos sociais que eram necessarios (COUTO; YASBEK; RAICHELIS, 2011).

Com a reascensdo do liberalismo, estudos do IPEA no ano 2000 concluiram que na
década de 1990 a queda no emprego industrial foi compensada pelo aumento do emprego nos
Servicos e no comércio, porém, a partir de 1997 a taxa de desemprego passou a aumentar
(IPEA, 2000, p. 5):

A reducdo do emprego industrial, por outro lado, é o resultado do processo de
abertura comercial e aumento de concorréncia desencadeado por esta mudanca
estrutural. A maior abertura econdmica tornou fundamental, para a propria
sobrevivéncia do setor industrial brasileiro, a introducdo de novas tecnologias e
novas formas de organizagdo do trabalho, cujo principal objetivo foi 0 aumento da
produtividade da indUstria. O resultado foi uma redugdo sistematica do emprego
industrial no pais.

Nesse periodo houve a precarizacdo das relacBes de trabalho, as terceirizacOes, 0
aumento da informalidade, a extincdo dos postos de trabalho e, consequentemente o
desemprego estrutural, o que acarretou na diminui¢do do trabalho formal e protegido (MOTA,
2010).

Sucedeu-se entdo em menos pessoas vinculadas a previdéncia: “os sistemas de
protecdo social, em decorréncia dagquelas mesmas grandes transformacGes, enfrentam
dificuldades financeiras oriundas da queda das contribui¢cdes dos trabalhadores” (SOUZA;
FONSECA, 1997, p. 22).

Com o aumento do desemprego trabalhadores ndo tinham mais salarios para suprir
suas necessidades e passaram a integrar o publico da assisténcia social, demandando mais
dessa politica:

A investida da classe dominante contra a seguridade social brasileira tratou de
inflexionar o padrdo de enfrentamento a “questdo social”, dotando a politica de
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Assisténcia Social de uma centralidade no trato das contradi¢fes sociais. Esta
transformacéo, do nosso ponto de vista, deu-se de maneira que a assisténcia social
deixa de ser uma politica de acesso as demais politicas setoriais, assumindo uma
centralidade na politica social (MOTA, 2010, p. 153).

Desse modo, o0s sujeitos que ndo tem as necessidades através do salério, passam a
integrar o grupo atendido pela assisténcia social, principalmente através dos programas de
transferéncia de renda, o que reitera a necessidade de estruturacdo da politica de assisténcia
social.

O fator fundamental para a consolidacio da LOAS foi a elaboracio do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), onde sua construcdo foi iniciada em dezembro de 2003, na IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em Brasilia, j& no governo de Luis Inacio Lula da
Silva.

Nessa conferéncia foi deliberado as atribuicfes de cada ente do Governo e formada
uma rede de atendimento para a materializacdo e funcionamento da politica de Assisténcia
Social, que trouxe mecanismos para a consagracdo da LOAS. Em 2004 também foi aprovada
a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), instrumento fundamental para efetividade
da assisténcia social como politica publica. No entanto, apenas em 2011, através da Lei n°
12.435/2011 que foi alterada a LOAS para a regulamentacdo do SUAS.

O SUAS apresenta como objetivo regular e organizar os servi¢os socioassistenciais em
todo territorio nacional e é garantido enquanto sistema descentralizado e participativo. Ele
organiza a politica em niveis de protecdo social: protecio social basica?® e protecdo social
especial®®, integrada pelos niveis de média e alta complexidade.

Assim, a assisténcia social foi se desenvolvendo e conquistando seu espaco como
politica publica, enfrentando as resisténcias do governo e a indiferenca dos gestores.

Para fins didaticos e buscando demonstrar como ocorreu 0 desenvolvimento da
politica de assisténcia social no pais, elaboramos o quadro abaixo sistematizando alguns dos

principais acontecimentos que ocorreram nesse processo:

28 Conforme Art. 6°-A, II, da Lei n. 12.435/2011 a protegdo social basica ¢ um “conjunto de servigos,
programas, projetos e beneficios que visa a prevenir situagdes de vulnerabilidade e risco social através do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢oes e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios” que
é promovida pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e por entidades sem fins lucrativos
(BRASIL, 2011).

29 A protecdo social especial objetiva “a reconstrugdo de vinculos familiares e comunitarios, para a defesa de
direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisicbes e a protecdo de familias e individuos para o
enfrentamento das situa¢des de violagdo de direitos” - Art. 6°-A, 111, da Lei n. 12.435/2011 (BRASIL, 2011).
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Quadro 1 — Trajetéria no ambito dos servigos, programas e projetos da politica de

Assisténcia Social.

Ano

Acontecimento

Apontamentos

1990

- Entrega do Primeiro Texto da Lei Organica
da Assisténcia Social ao Congresso.

- Nao houve avangos. Professores do Curso de
Servico Social da Universidade Federal
Fluminense em Niterdi assinaram uma Proposta
Curricular afirmando o carater da protecéo Social
como objeto da profissdo e como dever do Estado
Brasileiro.

1993

- Promulgacdo da LOAS pelo Presidente
Itamar Franco, em dezembro de 1993.

- Isso ocorreu depois de vérias resisténcia para a
regulamentacao da politica social como direito.

1993-
1994

- Surgimento de comités de Cidadania contra a
fome.

- Tal fato demonstra a viséo filantropica sobre o
papel que o Estado deveria desenvolver como
responsavel como responsavel pela seguridade
social.

1994

- Aprovagdo da Politica Nacional do Idoso.

- Com a politica passou a ser considerado idoso a
pessoa com 60 anos ou mais.

1995

- Extincdo da Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA) e Criacdo da Secretaria Nacional da
Assisténcia Social ligada ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social.

- Criacdo do Programa Comunidade Solidaria.
- Criacdo do Conselho Nacional da
Assisténcia Social, no Lugar do Conselho
Nacional de Servico Social.

- Primeira  Conferéncia  Nacional de
Assisténcia Social.

- O Programa Comunidade Solidaria afirma mais
uma vez principios destoantes da LOAS,
apostando que a sociedade deve cuidar das
pessoas, e ndo o Estado.

- Na primeira Conferéncia foram debatidos as
teses que originaram a LOAS, como 0 anuincio do
sistema descentralizado e participativo, a
municipalizagdo, a renda minima, a relagdo
publico-privado, o financiamento e o controle
social.

1996

- Implantacdo do Beneficio da Prestacdo
Continuada para idosos e pessoas com
deficiéncia.

- Inicio da Estadualizacdo dos Recursos da
Assisténcia Social.

O BPC foi regulamentado pelo Decreto n.
1.744/1995 que assegurou um salario minimo
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso, com setenta anos ou mais que comprovem
ndo possuir meio de prover a propria manutencgao
e nem de té-la provida por sua familia.

1997

- Consolidagdo do Programa Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Infantil.

- Aprovacdo da Primeira Politica Nacional da
Assisténcia Social e da Norma Operacional
Bésica - NOB 1.

- A Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
Teve como tema  geral: “O  Sistema
Descentralizado e Participativo da Assisténcia
Social - Construindo a Inclusédo -
Universalizando Direitos”.

1998

- Aprovacdo da Segunda Politica Nacional da
Assisténcia Social e da Norma Operacional
Bésica 2 - NOB 2.

1999

- Criagdo da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social.

- Instalagdo da Comissdo Intergestora
Tripartite e das Comissdes Intergestoras
Bipartites.

- Fortalecimento do Processo de Habilitacéo
dos Municipios na Gestdo da Assisténcia
Social.

- Inicio dos Nucleos de Apoio a Familia.

- Inicio do Programa Agente Jovem de
Desenvolvimento Social e Humano.

- Aprovacdo no Conselho Nacional de
Assisténcia Social de novos critérios de
partilha dos recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social.

- Os Ndcleos de Apoio a Familia sofreram
transformagBes e configuram atualmente o0s
Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS), responséavel pela protegéo social basica.
- O Programa Agente Jovem de Desenvolvimento
Social e Humano foi o primeiro financiamento
publico direcionado a juventude no Brasil.
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Quadro 1 — Trajetéria no &mbito dos servigos, programas e projetos da Politica de

Assisténcia Social.

(continuacao)

Ano

Acontecimento

Apontamentos

2000

Programa Sentinela

Programa destinado ao combate ao abuso e a
exploracdo sexual de Criancas. Mesma base de
financiamento do que hoje sdo os CREAS.

2001

- Inicio da Implantacdo do Cadastro Unico do
Governo Federal para a Unificacdo dos
Programas de Transferéncia de Renda.

- Realizagdo da Il Conferéncia Nacional da
Assisténcia Social.

A falta de integracdo das informacbes dos
beneficidrios de diferentes programas (Bolsa
Escola, Auxilio Gas, PETI, Bolsa Alimentacéo)
possibilitava o acimulo de beneficios sem que
houvesse a garantia da universalizacdo do acesso
para todos 0s que precisassem. A criagdo do
Cadastro Unico teve como objetivo incentivar a
integracdo destes programas para concentrar
esforcos no atendimento de um publico com
caracteristicas e necessidades semelhantes.
Entretanto, na pratica, essa integragdo nao
aconteceu de forma imediata, pois era preciso
uma melhor definicdo dos pardmetros para sua
gestdo, com definicBes sobre o publico-alvo, as
regras e 0s procedimentos de coleta, atualizacdo e
manuten¢do dos dados (WWP).

2002

- Ativagio do Cadastro Unico do Governo
Federal em todos os Estados.

- Universalizagdo do Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil.

2003

- Criagdo do Ministério da Assisténcia e
Promocdo Social e Combate a fome.

- IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social.

- Aprovagéo do Sistema Unico da Assisténcia
Social (SUAS) na IV Conferéncia Nacional.

- Implantagdo do Programa Bolsa Familia a
partir da Unificagdo dos Programas de
Transferéncia de Renda do Governo Federal.

- Estatuto do idoso.

- Criado pela Medida provisoria n® 132, o
Programa Bolsa Familia unificou todos os outros
programas de transferéncia de renda.

- O Estatuto do Idoso é destinado a regular os
direitos assegurados as pessoas com idade igual
ou superior a 60 anos, no entanto outras
legislagbes ndo respeitam a idade estabelecida no
estatuto, como no caso do BPC que considera
idoso a partir de 65 anos de idade bem como leis
municipais de transporte publico.

2004

- Criag8o do Ministério do Desenvolvimento
Social.

- Aprovacgdo da Terceira Politica Nacional de
Assisténcia Social.

-Reestruturacdo das Secretarias de Assisténcia
Social no Brasil a partir da Nova Politica.

- Lein® 10.836.

- Criagdo do PAIF.

- A medida proviséria n°® 132 é transformada na
Lei n° 10.836/2004 que cria efetivamente o
Programa Bolsa Familia e dispde suas
condicionalidades para o acesso.

- O PAIF era o Programa de atengdo integral a
familia, passando a integrar a rede de servigos de
acdo continuada da Assisténcia Social financiada
pelo Governo Federal.

2005

- Aprovacdo da Norma Operacional Bésica do
SUAS (NOB SUAS).

- Inicio do novo Processo de Habilitagdo dos
Municipios do SUAS (Gestéo Inicial, Gestdo
Bésica e Gestdo Plena).

-V Conferéncia Nacional da Assisténcia
Social.

- AV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
teve com objetivo consolidar um Plano de metas
para implementagdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social para os préximos dez anos,
com o tema: ’PLANO 10: Estratégias e Metas
para Implementacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social”.
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Quadro 1 — Trajetoria no ambito dos servigcos, programas e projetos da Politica de

Assisténcia Social.

(continuacdo)

Ano

Acontecimento

Apontamentos

2006

- Aprovacdo da Norma Operacional Bésica de
Recursos Humanos ( NOB-RH/SUAS).

- Incorporacdo da Bolsa do PETI ao Programa
Bolsa Familia.

- O Sistema Unico da Assisténcia Social
ganha forca nas gestdes municipais.

A NOB-RH/SUAS foi apontada na PNAS/2004, a
qual dispde os principios e diretrizes para a gestao
no trabalho no &mbito do SUAS, bem como
principios éticos para a atuacdo de seus
profissionais. Ainda estabelece como serdo
formadas as equipes profissionais de referéncias
nos niveis de protegdo social, entre outras
disposigdes.

2007

- VI
Social.

Conferéncia Nacional da Assisténcia

teve como tema
Compromissos e  Responsabilidades para
Assegurar  Protecdo  Social pelo  SUAS.
Apresentando como principais deliberacdes sobre
investimentos na assisténcia social,
democratizacdo do controle social, gestdo do
trabalho no ambito da politica, entre outros
apontamentos.

A Conferéncia geral

2008

Inicio do Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens — Prd-Jovem Adolescente.

Tem como publico alvo jovens de 15 a 17 anos
pertencentes a familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia ou em situacdo de risco social.
Tinha como objetivos Complementar a Protecdo
Social Bésica a familia, criando mecanismos para
garantir a convivéncia familiar e comunitéria e
criar condicbes para a inser¢do, reinsercdo e
permanéncia do jovem no sistema educacional,
desenvolvido nos CRAS.

2009

- Aprovagdo pelo CNAS da Tipificacdo
Nacional dos Servigos Socioassistenciais.

- Essa tipificacdo possibilitou a padronizagdo dos
servigos de protecdo social basica e especial,
estabelecendo seus conteldos essenciais, 0
publico atendido, o objetivo de cada um deles e 0s
resultados esperados para a garantia dos direitos
socioassistenciais.

2011

Promulgacdo da Lei n. 13.345 que altera a
LOAS instituindo o Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS.

Tal dispositivo estabelece 0s seguintes objetivos
norteadores para o SUAS: consolidar a gestdo
compartilhada, ou cofinanciamento, e a
cooperacdo técnica entre os entes federativos;
integrar a rede publica e privada de servicos;
estabelecer as responsabilidades de cada ente
federativo na organizacdo, regulacdo, manutencao
e expansdo das acOes de Assisténcia Social;
definir os niveis de gestdo a luz das diversidades
regionais e municipais; implementar a gestdo do
trabalho e a educacdo permanente na Assisténcia
Social; estabelecer a gestdo integrada de servigos
e beneficios e afiangar a vigilancia
socioassistencial e a garantia de direitos

2012

Aprovada a nova NOB SUAS através
da Resolugdo CNAS n°33/2012.

Revoga a NOB SUAS 2005 e reformula os
objetivos, principios, principios éticos, diretrizes e
a gestdo do SUAS.

2015

- Estatuto da pessoa com deficiéncia.

- A recente promulgacdo do estatuto trouxe

diversas disposicdes em relagdo a saude,
educacdo, trabalho entre outras, assegurar
condicbes de igualdade as pessoas com

deficiéncia ao exercicio de seus direitos.
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Quadro 1 — Trajetoria no ambito dos servicos, programas e projetos da Politica de

Assisténcia Social. (conclus&o)

Ano Acontecimento Apontamentos

2016 - Criacdo do programa Crianca Feliz. Programa criado pelo Decreto n. 8.869/2016 com
a finalidade de promover o desenvolvimento
integral das criancas na primeira infancia,
considerando sua familia e seu contexto de vida.
Comandado pela primeira dama Marcela Temer,
representando um grande retrocesso para a
politica de assisténcia social.

Fonte: Garcia (2009), pesquisas em sites oficiais do Governo Federal e legislacoes.
Elaboracdo: Autora (2016).

Até o momento buscamos demonstrar como foi o processo de construcdo e
consolidacdo da Politica de Assisténcia Social no pais. N&do foi algo dado e sim parte de um
processo construido por aqueles que batalharam pela consolidacdo da assisténcia social como
politica publica enfrentando as forcas neoliberais dos governos que se sucederam a
Constituicdo de 1988.

Esta ndo é uma politica fechada, pois aos longos dos anos ela vem se desenvolvendo e
apresentando novas alternativas em busca de se atingir os objetivos da assisténcia social,
construida conjuntamente.

Além disso, ndo bastam suas disposi¢des legislativas, mas iniciativa politica e a
articulacdo entre Unido, Estados e Municipios, bem como a disposi¢cdo de recursos estatais
para sua operacdo e constante aperfeicoamento, pois é ela que propbe aos sujeitos mais
vulneraveis condi¢fes minimas de desenvolvimento humano.

Isso vai de encontro com o conceito apresentado no inicio do capitulo I sobre os
direitos sociais, 0s quais sdo historicos e se transformam de acordo com as realidades de cada
momento. Todas as legislacdes que regulamentam a politica instituem programas, principios e
diretrizes nesse campo, sao fundamentais para “incidir na criagdo de uma cultura que
considere a politica de assisténcia social pela otica da cidadania” (COUTO, 2010, p. 182).

Conforme apresentado, os programas de transferéncia de renda sdo considerados
instrumentos primordiais para a tentativa de concretizacdo da tdo almejada seguridade social.

Assim, apresentaremos a seguir os aspectos de programas dessa natureza.

3.1.2 Os Programas de Transferéncia de renda

Os programas de transferéncia de renda assumem importante papel na economia, pois

estimulam o consumo de parte da populacdo daqueles que antes ndo tinham recursos para se
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tornar consumidores e suprir suas necessidades. Mas obviamente este ndo é principal objetivo
de programas dessa natureza: eles surgiram como uma alternativa para combate a pobreza e
foram concebidos apoiados na idéia de que o “beneficidrio tem a autonomia para definir como
melhor utilizar o beneficio por saber quais sdo suas necessidades mais urgentes” (SANTANA,
2007).

Até a década de 1990, pode-se afirmar que o Sistema de Protecdo Social estava em
declinio, visto que ndo era organizado de forma a abranger toda a populacdo que vivia sem
renda, ou 0 minimo para suprir suas necessidades basicas.

A protecdo social se dirigia para os seguimentos formais da economia - emprego
formal - e se caracterizava por oferecer uma cobertura restrita que atendia a uma reduzida
parte da populacdo, excluindo os mais pobres, que ndo tinham nenhum vinculo com o
mercado de trabalho, ou, quando tinham, eram vinculos instaveis e precarios (LAVINAS,
2005).

N&o sdo todas as pessoas que tem condigcdes para vender sua mé&o-de-obra, sendo
inaptos ao trabalho, e por consequéncia sem renda para custear o sustento proprio e da
familia. E a partir desse contexto que os programas de transferéncia de renda sdo pensados:
buscando proporcionar 0 minimo para aquele que ndo pode, ou nunca poderd, trabalhar.

O debate sobre esses programas efervesceu na década de 90, conforme exposto por
Santos (2007, p. 69):

[...] € no bojo de um Sistema de Protecdo Social em declinio que vem se ampliando
um espacgo de debate e de implementacdo de programas de transferéncia de renda
centrados nas familias de baixa renda. Estes programas representados pelo Programa
Bolsa Familia, Renda Minima, Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil, entre
outros, emergem a partir da década de 1990, apresentando expansdo nos ultimos
anos a nivel nacional.
Nesse sentido, segundo Silva. M. O. (2002), os programas de transferéncia de renda
constituem o nucleo central do sistema de protecdo social brasileiro.
Offe (1992 apud Souza e Fonseca, 1997, p. 22) defende que a Seguridade Social deve
ser proporcionada ‘“através de transferéncias monetarias, servigos, infra-estrutura fisica e
politicas reguladoras nas areas de saude, educagdo, habitacdo, seguro social, assisténcia
social, protecdo laboral e assisténcia as familias™.
No entanto, lembramos que é fundamental que os programas de transferéncia de renda
sejam articulados com outros programas e projetos no ambito das politicas sociais, sempre

almejando o fim da desigualdade social. Isso se coaduna com a posi¢do de Barrientos (2013),
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o qual afirma que a caracteristica dos programas de transferéncia de renda é combina-los com
medidas de investimento no desenvolvimento humano.

No Brasil, esses programas comegam a ganhar destaque a partir do Projeto de Lei n.
80 de 1991, que versava sobre a instituicdo do Programa Garantia de Renda Minima®.

Os programas de transferéncia de renda demonstram grande impacto nas familias que
vivem em vulnerabilidades econdmicas e sociais, buscando diminuir a desigualdade social e
proporcionar 0 minimo de recursos para reproducdo de suas necessidades. Inclusive, esse
pode ser considerado um dos objetivos do BPC que € “integrado as demais politicas setoriais,
e visa ao enfrentamento da pobreza, a garantia da prote¢do social, ao provimento de condicGes
para atender contingéncias sociais e a universalizacao dos direitos sociais” (BRASIL, 2007), o

qual apresentaremos a seguir.

3.2 0 BPC: DIREITO SOCIAL OU PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE RENDA?

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 foi previsto o BPC em seu art. 203,
inciso V, que mais tarde veio a ser regulamentado pelo art. 20 da LOAS como a “garantia de
um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco)
anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao nem de té-la
provida por sua familia” (BRASL, 1993).

Antes de apresentarmos 0s requisitos e formas de acesso ao beneficio, delinearemos
sua construcdo histdrica, pois seu processo de constituicdo nos mostra que ele ndo é um
programa, mas sim um direito social que integra a politica de Assisténcia Social.

A construcdo do BPC tem sua origem na Renda Mensal Vitalicia (RMV), criada em
dezembro de 1974, por meio da Lei n° 6.179. Este beneficio tinha natureza previdenciéria e,
de acordo com o art. 1° da mesma lei, era destinado a idosos maiores de 70 anos de idade ou
aos incapacitados para o trabalho, que ndo exerciam atividades remuneradas, sem auferir
rendimentos superiores a 60% do valor do salario minimo. Além disso, os beneficiarios ndo
poderiam ser mantidos pela familia e nem ter outros meios para seu sustento (BRASIL, 1974).

Dentre esses, havia outros requisitos para ter direito ao beneficio:

30Esse programa beneficiaria todas as pessoas residentes no pais, maiores de 25 anos e que recebessem rendimentos brutos
mensais inferiores a 2,5 vezes o salario efetivo na época, isto é, 50% da diferenca entre aquele patamar e a renda da pessoa
ativa e 30% no caso de possuir rendimento nulo ou ndo estar exercendo atividade remunerada. O projeto de lei veio a ser
sancionada ap6s inimeras emendas em 1997, mas no sentido de autorizar o poder executivo a conceder apoio financeiro aos
Municipios que instituirem programas de garantia de renda minima associados a a¢Bes socioeducativas, conforme Lei n.
9.533/1997 (SUPLICY, 2002).
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| - Tenham sido filiados ao regime do INPS, em qualquer época, no minimo por 12
(doze) meses, consecutivos ou ndo, vindo a perder a qualidade de segurado; ou

Il - Tenham exercido atividade remunerada atualmente incluida no regime do INPS
ou do FUNRURAL, mesmo sem filiagdo a Previdéncia Social, no minimo por 5
(cinco) anos, consecutivos ou ndo; ou ainda

I11 - Tenham ingressado no regime do INPS ap6s completar 60 (sessenta) anos de
idade sem direito aos beneficios regulamentares. (BRASIL, 1974).

Vale contextualizar, que o art. 20 da LOAS garantia o0 acesso ao BPC a pessoa idosa
com 70 anos ou mais, onde essa idade deveria ser reduzida para 67 anos em 24 meses de
aprovacdo da Lei, e para 65 anos apds mais 24 meses. Porém o Decreto 9.720 de 1998
instituiu que a idade para acesso ao BPC, a partir de 1998 seria de 67 anos. Assim, a redugéo
para 65, como é atualmente, ocorreu somente com o Estatuto do Idoso em 2003, mesmo que o
préprio Estatuto regulamente os direitos a pessoa idosa com idade igual ou superior a 60 anos.

Enquanto a lei de regulamentacdo do BPC néo foi promulgada, a RMV continuou em
vigor, conforme disposicéo do art. 139, da Lei n. 8.213 de 1991, que dispde sobre os Planos
de Beneficios da Previdéncia Social. Isso ocorreu até o ano de 1995, ja que em 1993 com a
aprovacdo da LOAS, o BPC passou a ser regulamentado, sendo disposto seus critérios de
acesso.

Desse modo, a RMV veio a ser extinta em 1996. Entretanto os beneficiarios vivos que
tiveram o RMV garantidos na época de sua vigéncia, recebem o beneficio até hoje.

O BPC esta previsto no art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal como um dos
objetivos da assisténcia social:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: [...] V
- a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Previsto constitucionalmente, ele veio a ser assegurado com a Lei Orgénica de
Assisténcia Social apenas em 1993 (Lei n° 8.742/1993) e implementado em 1996. As
disposicdes sobre seu acesso foram regulamentadas pelo Decreto n. 1.744/1995 que veio a ser
revogado pelo Decreto n. 6.214/2007, o qual foi parcialmente alterado pelo Decreto
7.617/2011, e, atualmente também alterado pelo Decreto n. 8.805/2016.

Ou seja, desde a previsdao do BPC em 1993, suas disposi¢des foram alterados diversas

vezes, 0 que pbde permitir a flexibilizacdo do acesso ao BPC, como a exclusédo de alguns
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valores no computo da renda mensal, conforme art. 4°, § 2° do Decreto n. 6.214/2007%,
acrescentado em 2011; ou entdo impedir potenciais beneficiarios de conseguirem acessar esse
direito, como a rigidez do art. 15, § 5° do Decreto n. 8.805/2016, que informa que se ndo for
verificada os requisitos econémicos de ¥4 per capita da renda familiar o pedido do beneficio
deveré ser indeferido pelo INSS, sem nem mesmo ser feita avaliacdo da deficiéncia.

O texto da legislagdo considera como familia o “o requerente, o cOnjuge ou
companheiro, 0s pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0s irmaos
solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0s menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo
teto”32 (BRASIL, 1993), o que permite a exclusdo da renda de outros parentes que convivam
com beneficiario.

Ja a pessoa com deficiéncia é considerada:

Aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacgdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢Bes com as demais
pessoas®® (BRASIL, 1993).

Outro termo especificado pela lei, 0 mais observado na concessdo do beneficio, esta
no 83°, art. 20, da LOAS, o qual indica que é incapaz de prover a manutencao da pessoa com
deficiéncia ou idoso a familia com renda mensal per capita inferior a ¥ do salario minimo.
Atualmente esse valor fica em R$ 220,00 por pessoa da familia, que é extremamente baixo.

Mas o que o estabelecimento desses Vvarios requisitos significa? Ndo had como pensar
diferente, isso se traduz na resisténcia do poder politico ao afirmar o BPC como direito e

estende-lo a um maior numero de possiveis beneficiarios:
Para ndo provocar forte impacto nas “despesas” nem colocar em risco o plano
econdmico entdo nascente, a engenharia institucional conseguiu estabelecer uma
composicdo de critério que reduziu enormemente 0 escopo de cidaddos que
poderiam reivindicar esse direito (BOSCHET], 2006, p. 271).
Esse posicionamento politico pode ser afirmado na medida em que o BPC é o
beneficio de maior valor pago pelo governo, no patamar de um salario minimo.
De acordo com Nota Técnica n° 03/2016/DBA/SNAS/MDS, em 1996 quando se

iniciou 0 acesso ao BPC 346.219 (trezentos e quarenta e seis mil e duzentos e dezenove)

811...] 8§ 2° Para fins do disposto no inciso VI do caput, ndo serdo computados como renda mensal bruta familiar:
| - beneficios e auxilios assistenciais de natureza eventual e temporaria; Il - valores oriundos de programas
sociais de transferéncia de renda; Ill- bolsas de estagio supervisionado; IV - pensdo especial de natureza
indenizatdria e beneficios de assisténcia médica, conforme disposto no art. 5%; V - rendas de natureza eventual ou
sazonal, a serem regulamentadas em ato conjunto do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e
do INSS; e VI - rendimentos decorrentes de contrato de aprendizagem.

%2 Art. 20, 81°, da LOAS.

% Art. 20, § 2°, da LOAS.
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pessoas tiveram o beneficio concedido. Isso gerou o investimento de R$ 172.342.941 (cento e
setenta e dois milhdes, trezentos e quarenta e dois mil e novecentos e quarenta e um reais), ao
passo que no ano de 2015 foram 4.242.697 (quatro milhdes, duzentos e quarenta e dois mil e
seiscentos e noventa e sete) pessoas que se tornaram beneficiarios, ocasionando o valor de R$
39.645.659.124 (trinta e nove bilhGes, seiscentos e quarenta e cinco milhdes, seiscentos e
cinqiienta e nove mil e cento e vinte e quatro reais). Ou seja, € um elevado investimento pelo
poder publico que aos olhos dele ndo tem retorno, pois os beneficiarios ndo contribuem
monetariamente vez que ndo participam do mercado de trabalho.

Mota (2010, p. 158) entende que o alto investimento nos programas de transferéncia
de renda afirma a assisténcia social como uma “estratégia de integracdo responsavel em
possibilitar a reproducdo econdmica e social de uma parcela significativa e crescente da
populagdo brasileira”.

Assim, o BPC se afirma como um direito social sob a 6tica de trés aspectos:

Primeiramente, trata-se de um direito pessoal objetivo, intransferivel, irrevogavel,
obrigatério, e passivel de reclamacdo juridico-legal, dado que € garantido
constitucionalmente e associado a pessoa do demandante, que passa a ter
“propriedade social” sobre esse direito. Em segundo lugar, o direito & assisténcia
social estd condicionado a uma situacdo de necessidade e de baixa renda. [...] Como
terceira caracteristica, pode-se afirmar que esse é um direito cuja garantia esta
condicionada ao pertencimento a uma das categorias definidas (idade, deficiéncia
fisica ou mental, natalidade e morte) e & comprovacdo de que o demandante ndo
pode suprir suas necessidades (e aquelas de sua familia) com seus préprios recursos
(BOSCHETT], 2008, p. 271-272).

Esses fatores o diferencia dos outros programas que sao feitos para atingir os objetivos
da politica de assisténcia social, podendo serem modificados de acordo com 0s governos.
Assim o BPC ndo pode ser extinto sob pena de cooptacdo do exercicio da cidadania. Porém,
no contexto atual estamos percebendo que as forcas politicas tém agido na tentativa de
dificultar o acesso e diminuir o nimero de beneficiarios com a sua burocratizacdo, como

mostraremos a seguir.

3.2.1 O procedimento (burocrético) de acesso ao BPC

O BPC deve ser acessado através de processo administrativo junto ao Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS)*4, onde a pessoa com deficiéncia passara por uma

avaliacdo médica e social com os profissionais deste mesmo 6rgdo®°. Ja para o idoso ndo ha a

3 Art. 20, § 6°, da LOAS.
% Art. 20, § 6°, da LOAS.
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previsdo de avaliacGes, visto que este deve preencher apenas os critérios da idade de 65 anos e

o critério da renda familiar (BRASIL, 2007).

Para especificar os critérios de acesso ao beneficio elaboramos o quadro abaixo:

Quadro 2 — Critérios para 0 acesso ao BPC

Requisitos BPC Idoso BPC Pessoa com Deficiéncia
Subjetivos Contar com 65 anos ou mais. Ter impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, obstruam sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas.
Econbmicos | Renda per capita mensal familiar | Renda per capita mensal familiar inferior a ¥ do
inferior & ¥4 do sal&rio minimo. salario minimo.
Formais Inscricido no Cadastro Unico e no | Inscricio no Cadastro Unico e no Cadastro de
Cadastro de Pessoas Fisicas. Pessoas Fisicas.
N&o possuir outro beneficio no | Ndo possuir outro beneficio no ambito da
ProibicGes ambito da Seguridade Social ou de | Seguridade Social ou de outro regime, inclusive o
outro regime, inclusive o seguro- | seguro-desemprego, salvo o de assisténcia medica e
desemprego, salvo o de assisténcia | a pensdo especial de natureza indenizatéria, bem
médica e a pensdo especial de | como a remuneragdo advinda de contrato de
natureza indenizatdria. aprendizagem.

Fonte: Decreto n. 6.214/2007.
Elaboracéo: Autora (2016).

A avaliacdo da pessoa com deficiéncia consistira em pericia médica e social por
médicos e assistentes sociais do INSS (BRASIL, 2016). Na avaliagdo social sera considerado
“os fatores ambientais, sociais e pessoais” e a avaliacdo médica “considerara as deficiéncias
nas funcdes e nas estruturas do corpo, € ambas considerardo a limitacdo do desempenho de
atividades e a restricdo da participacdo social, segundo suas especificidades” (BRASIL,
2011)%.

Ap6s abertura do requerimento®” o possivel beneficiario aguarda o deferimento do

pedido. Caso o requerimento do BPC venha a ser indeferido “cabera recurso a Junta de

3 Considerando que ndo ha em todos os municipios agéncias do INSS, o art. 17 do Decreto prevé: “na hipdtese
de ndo existirem servigos pertinentes para avaliagdo da deficiéncia e do grau de impedimento no municipio de
residéncia do requerente ou beneficiario, fica assegurado o seu encaminhamento ao municipio mais préximo que
contar com tal estrutura, devendo o INSS realizar o pagamento das despesas de transporte e diarias com recursos
oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social” (BRASIL, 2011).

37 Os documentos necessarios para abertura do requerimento sdo: a) Documentos de identificacdo, podendo
ser: identidade, certiddo de nascimento, certiddo de casamento, certificado de reservista, carteira de trabalho e
previdéncia social ou titulo declaratério de nacionalidade brasileira quando brasileiro naturalizado;
b)Comprovagdo de renda: o requerente devera preencher um formulério de declaragdo fornecido pelo INSS
juntamente com um dos documentos que comprovem a renda de cada integrante familia podendo ser a carteira
de trabalho e previdéncia social com as devidas atualizacfes, contracheque de pagamento ou documento
expedido pelo empregador, guia da Previdéncia Social - GPS, no caso de Contribuinte Individual, ou extrato de
pagamento de beneficio ou declaracdo fornecida por outro regime de previdéncia social publico ou previdéncia
social privada (BRASIL, 2007)..
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Recursos do Conselho de Recursos da Previdéncia Social, no prazo de trinta dias, a contar do
recebimento da comunicagio”®® (BRASIL, 2007).

As recentes alteracdes dispostas pelo Decreto n. 8.805/2016 condicionam o BPC a
inscricdo no Cadastro Unico®®, que, caso ndo seja realizado podera ter o beneficio suspenso.

Isso apresenta uma nova dificuldade, pois o cadastramento no Cadastro Unico ndo é
algo simples e imediato, é feito pelos municipios e geralmente ha filas de espera para o
agendamento do cadastro, para posteriormente ele ser analisado e entdo gerado o NUmero de
Identificacdo Social (NIS).

Além disso, para fins de comprovacdo da renda familiar, o INSS “confrontara as
informacdes do Cadastro Unico, referentes a renda, com outros cadastros ou bases de dados
de 6rgdos da administracdo publica, prevalecendo as informacgdes que indicarem maior renda
se comparadas aquelas declaradas no Cadastro Unico™*® (BRASIL, 2016).

Outra alteracdo do ano corrente esta disposta no art. 15, 85° do mesmo Decreto, o qual
institui que “na hipdtese de ser verificado que a renda familiar mensal per capita ndo atende
aos requisitos de concessao do beneficio, o pedido devera ser indeferido pelo INSS, sendo
desnecessaria a avaliagao da deficiéncia”.

O acesso ao beneficio “depende de controles burocréaticos e administrativos: o
demandante deve comprovar que tanto ele quanto sua familia se enquadram nos critérios, isto
é, deve demonstrar os sinais de sua miserabilidade” (BOCHETTI, 2006, p. 270). Ou seja, 0s
requerentes do BPC sdo considerados potenciais beneficiarios, sendo que o fato do direito
estar previsto constitucionalmente, nem de longe, grante 0 acesso. Pois com com todas as
regras do BPC, vemos que Seu acesso passa por um exame minucioso, cheio de detalhes,
requisitos, imposicdes e cruzamento de dados, que dificultam o acesso a esse direito, por isso
intitulo de burocratico.

Além desse procedimento para 0 acesso, a comprovacao da miserabilidade é algo que
deve ser questionado. O critério econdmico ndo se traduz na confirmacéo da vulnerabilidade
financeira, vez que muitas familias ultrapassam esse requisito mas ainda assim vivem com

poucas condi¢des econdmicas. O custo de uma familia é alto, e dispende gastos com aluguel,

% Art. 36, § 1°, do Decreto n. 6.214/2007.

% E um instrumento de cadastro das familias que vivem em situacdes de vulnerabilidades econdmicas, usado
obrigatoriamente para acesso a beneficios e politicas publicas. Permite que “0 governo conheca melhor a
realidade socioecondmica dessa populacao. Nele sdo registradas informages como: caracteristicas da residéncia,
identificacdo de cada pessoa, escolaridade, situacdo de trabalho e renda, entre outras”. Esta regulamentado no
Decreto n. 6.135/2007 (MDS, 2015).

40 Art. 13, § 3°, do Decreto n. 6.214/2007.
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luz, 4gua, alimentagdo, vestuario, transporte, medicamentos, lazer, entre diversos outros, os
quais séo elevados quando se tem uma pessoa com deficiéncia ou idoso na familia.

A ideia de direito deveria traduzir-se na universalizacdo, o que ndo atende o BPC:

Sua concessdo esta condicionada a uma detalhada comprovagdo de rendimento e de
incapacidade para o trabalho. Essa condicionalidade limita a abrangéncia do direito,
a cujo acesso um contingente expressivo de idosos e portadores de deficiéncia é
excluido” (BOSCHETTI, 2006, p. 271).

Ainda, neste ano foram modificadas aspectos do Programa Nacional de
Monitoramento e Avaliacdo do BPC, de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrério, em parceria com o INSS e os entes federativos, que visa monitorar dados e
realizar estudos no ambito do BPC. Nesse programa, o BPC sera revisado a cada dois anos
para verificar se persistem as condi¢des que lhe deram acesso, com novo cruzamento de dados
e nova avaliacdo médica e social (BRASIL, 2016).

Se verificadas irregularidades na concesséo do BPC ou ndo existirem mais as
condicBes que Ihe deram acesso, 0 beneficio podera ser suspenso, onde o beneficiario sera
notificado tendo o prazo de 10 dias para se defender. Além disso, 0 BPC podera ser cessado
em caso de morte, irregularidade ou superacdo das condi¢des de acesso (BRASIL, 2011).

Alids, tais novidades integram um pacote de medidas econémicas do atual governo
Michel Temer, que estd caminhando na mesma direcdo que teve o governo FHC, de
retrocessos na area social. O entdo presidente anunciou a revisdo de beneficios
previdenciarios e assisténcias, que ja se iniciou*’. E inegavel que isto esta atingindo o
exercicio da cidadania da populacdo mais vulnerdvel e indo na contram&o dos direitos da
sociedade.

Ressaltamos que a gestdo desse programa deve direcionar suas ac¢Oes voltados para
melhoria de acesso ao BPC, e ndo para que se transforme apenas em mera vigilancia dos
beneficiarios e sirva para diminuicdo do acesso desse direito, instituindo critérios cada vez
mais rigidos, como sdo as intencdes do atual governo, de reduzir investimento na area social.

Como o BPC integra a protecdo social basica, cabe no ambito do SUAS “o
acompanhamento do beneficiario e de sua familia, e a insercdo destes a rede de servicos
socioassistenciais e de outras politicas setoriais”*? (BRASIL, 2007). Esse acompanhamento

objetiva favorecer-lhes a “obtencdo de aquisicdes materiais, sociais, socioeducativas,

41 Reportagem disponivel em < http://www.revistaforum.com.br/2016/07/07/governo-temer-anuncia-revisao-de-
beneficios-de-auxilio-doenca-e-invalidez/>.
42 Art. 37, do Decreto n. 6.214/2007.
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socioculturais para suprir as necessidades de subsisténcia, desenvolver capacidades e talentos
para a convivéncia familiar e comunitaria, o protagonismo e a autonomia”*® (BRASIL, 2007).

Lembramos que isso reafirma a promoc¢édo dos direitos sociais integrando acdes nessa
perspectiva junto aos programas de transferéncia de renda, visando a cidadania.

N&o se trata apenas de transferir renda a pessoa idosa ou com deficiéncia, mas integréa-
la num sistema em que possam ser desenvolvidas as potencialidades da familia e articuladas
alternativas para a superacdo de suas vulnerabilidades, vez que no ambito do BPC sempre
estara se tratando de familias pobres.

Em nossa sociedade o cidaddo que ndo consegue promover seu sustento é visto como
inferior aos demais e a condigdo da pobreza acaba descredenciado esses cidadaos do exercicio
de seus direitos, pois é sempre alguém - poder politico - que institui as regras que
supostamente seriam para acessar 0s direitos, que como vimos no BPC, sdo elaboradas para,
na verdade, dificultar o acesso ao beneficio. Ao passo que os direitos acabam valendo para
aqueles que sdo vistos como ‘“respeitados”, ou seja, quem pertence as classes superiores,
restando a “classe baixa” o autoritarismo de quem impde as normas. Isso € o reflexo de uma
sociedade que se constituiu defendendo os interesses privados (TELLES, 1999), conforme
demonstramos no capitulo I.

O potencial beneficiario do BPC ja vive em condicGes de vulnerabilidades, vez que é
uma pessoa com deficiéncia ou idoso, que demandam indmeros cuidados com saude,
protecdo, condi¢bes adequadas de moradia, alimentacdo, dentre outros. Esse grupo da
populacdo, tanto como outros segmentos vulneraveis, precisa ser atendido em suas
necessidades, e fazer essas pessoas passarem por esse procedimento burocratico para, quem
sabe, conseguirem o acesso ao beneficio, é muito cruel.

Nesse sentido, todas as normativas e legislacbes expressam conquistas dos
movimentos sociais frente ao poder politico, mas as quais sdo tensionadas pelo Estado na
direcdo de reduzi-las. E o que nos mostra as novas alteracdes no procedimento de acesso ao
beneficio: a sociedade conquista o direito, mas é o Estado quem regulamenta seu acesso,
buscando redirecionar esse direito, revestindo-o como se fosse um favor.

O cidadao sabe que tem direito ao BPC mas muitas vezes seu acesso é negado em
razdo dos inimeros obstaculos e requisitos colocados pela legislacdo. Isso o leva a procurar
outra via de acesso: a judicial. A partir disso, apresentaremos e discutiremos as contradi¢des

no acesso ao beneficio e a sua judicializagéo.

43 Art. 37, § 1°, do Decreto n. 6.214/2007.
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4 O JUDICIARIO: QUE PODER E ESSE?

No primeiro capitulo apresentamos a constituicdo dos direitos sociais a fim de
compreender o contexto em que eles foram afirmados no decorrer do tempo, identificando
que sdo direitos historicos e arrancados do Estado a partir de reivindica¢Ges da sociedade.

Além disso, eles ndo se restringem as garantias formais do arcabouco juridico. Véo
além: constituiu 0 modo como as relacGes em sociedade sdo afirmadas e orienta as interacdes
sociais (TELLES, 1999). No entanto, a legalidade democréatica Ihe confere forgca para o
exercicio dos direitos ja reconhecidos, ao passo que 0S movimentos sociais buscam o
reconhecimento de direitos ainda ndo inseridos nas normatizacdes, ou entdo, a modificacédo e
afirmacéo de direitos ja afirmados.

No segundo capitulo, buscamos demonstrar que esses direitos sdo inerentes a todos 0s
cidaddos e que deve ser proporcionado seu acesso através de politicas publicas, especialmente
pela politica de Assisténcia Social, vista como fundamental ao exercicio da cidadania,
principalmente daqueles cidaddos que sdo esquecidos pelo Estado e vivem em condicgdes de
vulnerabilidades econdmicas e sociais.

O Estado, especialmente os Poderes Executivo e Legislativo, falha na efetivacdo dos
direitos sociais, 0 que ocorre pela falta de interesse politico, ma gestdo da maquina publica e o
estabelecimento de critérios rigidos, onde o cidaddo na busca pelo seu direito pode recorrer ao
Poder Judiciario buscando sua efetivacao.

Tudo € levado ao judiciario: os conflitos familiares, a briga entre vizinhos, o acidente
de transito, a dissolucdo de uma sociedade empresarial, o furto de pequenos bens, a divida
com a Prefeitura, entre outras milhdes de possibilidades de conflitos que perpassam as
relacdes sociais.

E como se a sociedade depositasse no judiciario toda sua esperanca em resolver um
problema, pois sabe que no julgamento final, havera instrumentos de coercdo que obrigara a
parte contraria a cumprir uma decisdo, na medida em que sempre saira um “vencedor” da
demanda proposta.

Esse “boom da litigacdo” pode ser visto como um fendmeno mundial, que, se
observado a partir dos direitos sociais, ocorre principalmente em razdo da distancia dos
politicos, que sdo o0s representantes, com os cidaddos, que sdo os representados (VIANNA,
BURGOS; SALLES, 2007, p. 41).

Deve-se se chamar atencéo para a propor¢do que essa judicializacdo tem tomado, ndo

sO das relagdes sociais, mas das politicas publicas e, consequentemente, dos direitos sociais, 0
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que tem demonstrado a ineficiéncia da administracdo estatal ao afirmar politicas sociais de
acesso aos direitos.

Faria (2008) explica que as funcbes judiciarias estabelecidas a partir do Estado
Liberal, que propunha uma cultura judiciaria de imparcialidade politica e neutralidade, onde o
judiciério era visto apenas como um poder coadjuvante, estdo em desacordo com a realidade.
Na visdo liberal, cabia ao judiciario a protecdo dos direitos civis e politicos dos cidadaos, que
como vimos no primeiro capitulo, no periodo da ditadura, foram rechacados. Nessa fase, 0
Poder Judiciério ficou fragilizado, em razéo de fatores econdémicos e sociais da época, como a
intensa urbanizacao, desigualdades regionais, crise fiscal e pelo fracasso na administracdo das
politicas publicas. Assim, com a transicdo do regime ditatorial para o regime democratico
com a nova Constituicdo, o judiciario passou a tomar frente da defesa dos direitos sociais, 0
qgue é incompativel com o sistema juridico-politico de Estado Liberal de separacdo dos
poderes, que supunha a neutralidade judiciéria.

Desse modo, 0 processo de redemocratizacdo com a Constituicdo de 1988 acabou por

produzir grande impacto no Poder Judiciario:

De um lado, a demanda por justica, em grande parte represada nos anos de
autoritarismo, inundou o Poder Judiciario com o fim dos constrangimentos impostos
pelo regime militar ao seu livre funcionamento. De outro, a democratizagdo e o
retorno ao Estado de direito recolocaram a necessidade de juizes e arbitros legitimos
para decidir eventuais conflitos entre sociedade e governo e entre os poderes do
préprio Estado. Este papel foi atribuido em grande medida ao Poder Judiciério.
(ARANTES, 1999, p. 83).

Ou seja, a conjuntura da conquistas e criagdo dos direitos sociais e das politicas
publicas, conforme apresentamos no primeiro e segundo capitulos, implicaram diretamente na
atuacdo judiciaria, que incorporou o papel de defesa total dos direitos. Inclusive tal principio
estd amparado no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal que diz “a lei ndo excluira da

aprecia¢dao do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”.

Contudo, sua atuacao € permeada por desafios:

Apesar da visibilidade que ganhou por seu empenho em resguardar valores desde o
advento do novo direito constitucional, o Judiciario vem enfrentando o dilema de
adaptar sua estrutura organizacional, seus critérios de interpretacdo e sua
jurisprudéncia as situacdes inéditas nas relagdes sociais, fruto do desenvolvimento
urbano-industrial que fez surgir uma sociedade marcada por profundas contradicbes
econdmicas, que exige cada vez mais tutelas diferenciadas para novos direitos
sociais e a protecdo de interesses difusos e coletivos (FARIA, 2008, p. 52.).

A partir dessa nova roupagem do Poder Judiciario, a sociedade comeca a levar ateé ele
questdes relativas ao exercicio dos direitos sociais, buscando posicionamento em conflitos

causados pela omisséo do Estado. Isso ocorre tanto por omissdo legislativa, quando a
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legislacdo para o acesso do direito ndo é clara o suficiente ou institui critérios excludentes;
como no ambito do Poder Executivo, quando o direito deveria ser garantido, mas o cidad&o
n&do tem acesso.

Nesse sentido, Faria (2008) coloca que ndo ha como afastar a dimensdo politica dos
julgamentos do judiciario, vez que a resolucdo de um conflito judicial é em esséncia um
atributo de poder, pois ao proferir uma deciséo, o judiciario faz uma escolha, que se torna uma
imposicdo diante do conflito apresentado.

Essa conduta caracteriza a judicializacdo da politica, o que conduz para a

judicializacdo dos direitos sociais.

4.1 A JUDICIALIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS

A partir dessa relacdo entre direito e politica, surge o fendmeno da judicializacdo da
politica, que utilizaremos para apresentar a judicializacdo dos direitos sociais, em especial do
BPC.

Tate e Valinder (1995) definem a judicializacdo como a reacdo do judiciario frente a
provocacdo de um terceiro, que tem por finalidade revisar a decisdo de um poder politico,
tomando como base a Constituicao.

Ja o jurista e ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Luis Roberto Barroso
(2009 apud Ito, 2009), afirma que a vida se judicializou e que esse fendmeno é um fato e
ndo uma vontade politica do Judiciario. Explica que decorre do modelo constitucional

que nos temos e conceitua a judicializacdo da seguinte forma:

[.,.] a judicializacdo representa em grande parte a transferéncia de poder politico
para o Judiciario, principalmente, para o Supremo Tribunal Federal. “A
judicializacdo é fato”, diz. O constitucionalista apontou tréS causas: a
redemocratizacdo do pais, que levou as pessoas a procurarem mais o Judiciario; a
constitucionalizacdo, que fez com que a Constituicdo de 1988 tratasse de inimeros
assuntos; e o sistema de controle de constitucionalidade.

O entendimento do ministro reafirma a posi¢éo politica que o judiciario tem ganhado a
partir da nova Constituigao.

Ja para Rifiotis (2008), que estuda a judicializacdo das relacdes sociais e dos direitos
humanos no campo das ciéncias sociais, o termo judicializagdo esta diretamente relacionado a
expansdo do Poder Judiciario e as estratégias de reconhecimento focadas nele. Entende que
tudo parece adequado, mas fora de lugar, onde tudo parece convergir para solu¢es-problema.

Esse posicionamento pode ser afirmado na medida em que a judicializagdo de um direito
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social ndo estende o acesso do direito a todos, mas apenas ao cidadao que buscou o judiciario.
Além disso, as decisdes judiciais tém causado grande impacto no orgamento publico, como no
caso da saude, causando o acesso do direito para uns, e a interferéncia de seu acesso para
outros*,

Como apresentamos no inicio deste trabalho, os direitos sociais sdo histdricos e
afirmados a partir das necessidades humanas a cada tempo, conquistados por movimentos
sociais. Diante disso, a cada novo direito reconhecido deve surgir um sistema de instituicdes
que ira definir o modo como o direito sera acessado, seus objetivos e principios, porém o0s
quais muitas vezes sdo ineficazes ou burocraticos, conforme verificamos no BPC.

Bobbio (2004) nos auxilia na compreensdo dessa multiplicagdo dos direitos, que

demanda tutela do Estado para garanti-los:

Essa multiplicagcdo (ia dizendo ‘proliferacdo’) ocorreu de trés modos: a) porque
aumentou a quantidade de bens considerados merecedores de tutela; b) porque foi
estendida a titularidade de alguns direitos tipicos a sujeitos diversos do homem;
porque o préprio homem ndo é mais considerado como ente genérico, ou homem em
abstrato, mas € visto na especificidade ou na concreticidade de suas diversas
maneiras de ser em sociedade, como crianca, velho, doente, etc. A mulher é
diferente do homem; a crianca, do adulto; o adulto, do velho; o sadio, do doente; o
doente temporario, do doente cronico; o doente mental, dos outros doentes; 0s
fisicamente normais, dos deficientes, etc. (BOBBIO, 2003, p.63-64).

No entanto, o reconhecimento de novos direitos, nem sempre acompanha a garantia
deles, demandando mais do judiciario que busca “dar significado a esses direitos, de acordo
com o contexto histérico, social, politico, moral e juridico da sociedade naquele determinado
momento. A norma, portanto, nado existe no texto, mas apenas no caso concreto”
(BARBOZA; KOZICKI, 2012, p 63).

Isso impulsiona o fendbmeno da judicializagdo, entendido pelo MDS (2016, p. 5-6)
como “questdes de relevancia politica e social que passaram a ser decididas, em ultima
instancia, pelo Poder Judiciario; ndo estando mais restritas as esferas politicas tradicionais de
promog&o das politicas publicas — o Legislativo ou 0 Executivo”, do qual compartilhamos.

Assim, o Poder Judiciario acaba operando acGes que em tese, ndo sdo de sua
competéncia, causando a judicializagdo da politica como muitos estudiosos tem apontado®®,

mas garantindo o direito social ao cidadao de forma individual.

4 A salde é o direito social mais provocado ao judiciario, que tem como principal demanda o acesso a
medicamentos e tratamentos que ndo foram disponibilizados pelo Sistema Unico de Saude (SUS). Quando um
paciente acessa 0 medicamento pela via judicial e tem acesso ao seu direito, isso impacta diretamente no
orcamento publico, afetando a estrutura e limitagdes financeiras do SUS, no atendimento a populagdo. De acordo
com o site oficial do SUS, desde 2010 houve um aumento de 500% nos gastos do SUS com acdes judiciais,
sendo que de 2010 a 2014 a soma dos valores ultrapassou R$ 2,1 bilhdes (BRASIL, 2015).

4 Nunes Jr. (2016); Barboza e Kozicki (2012); Tate e Vallinder (1995).
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O Estado é dividido em trés poderes: Legislativo, Executivo e Judicidrio. O Poder
Legislativo é o responsavel pela elaboracdo das legislacdes, as quais estdo previstos 0s
direitos sociais. O Poder Executivo é o responsavel pela administracdo publica que devera
proporcionar a materializacdo dos direitos sociais, através de programas de acao,
desenvolvidos a partir das politicas publicas (QUEIROZ, 2011). E, o Judiciario, é o
responsavel pela aplicacdo da lei ao caso concreto, quando provocado por um conflito de
interesses.

Em Fioranelli (1994, p. 27) podemos identificar que o acesso aos direitos sociais

reflete em deveres para o legislativo e para o executivo:
A criagdo de condi¢Bes materiais e institucionais, através da elaboragdo de normas
legislativas e/ou executivas que viabilizem melhor o exercicio desses direitos, e o
fornecimento de prestacdes materiais, que consiste na distribui¢do publica dos bens
objeto dos direitos fundamentais sociais prestacionais.

Levando em consideracdo essa dinamica dos trés poderes, Carmo (2015, p. 71)
também explica a judicializagcdo como:

[...] um fenémeno pelo qual o Poder Judiciario intervém no Poder Executivo,
quando ha uma inacdo de um ato administrativo de responsabilidade desse Poder ou
quando ha uma omissdo do Poder Legislativo em um dispositivo legal. E tida como
um fendmeno porque reflete uma anomalia no &mbito institucional do Estado,
particularmente na disposicdo organizacional dos trés poderes, ja& que sdo
independentes e harmdnicos entre si.

Desse modo, identificam-se os Poderes Legislativo e Executivo como 0s maiores
responsaveis para 0 acesso aos direitos sociais, e ndo o Poder Judiciario como tem ocorrido
em muitas situacoes.

Assim, 0s processos judiciais aumentam em razdo da cobranca pelo acesso aos
servicos publicos, especialmente nas areas da saude, educacéo e assisténcia (SIERRA, 2011).
Desse modo, quando o cidadao judicializa um direito, é porque houve uma falha do Poder
Executivo ou Legislativo.

Muitos desses processos sdo ajuizados na expectativa de que judiciario obrigue o
governo a cumprir o direito. E o que podemos observar nestes Gltimos anos, com o0 aumento
da intervencdo judicial nas relacGes sociais e nas politicas publicas, como no caso da
concessédo do BPC, negado administrativamente, mas acessado judicialmente.

Alexy (2007) coloca essa postura do judiciario como um protagonismo judicial, como

uma jurisdi¢do constitucional responsavel pela “Gltima palavra’ que protegera os cidaddos de

abusos do poder politico.
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Em que pese ser o legislativo o poder responsavel pela elaboragdo da legislacdo, a
interpretacdo final das leis ficara sempre a cargo do Poder Judiciério, 0 que d& espaco para
que os tribunais transformem a concepcéo que possuem sobre problemas sociais e politicos
em componentes da Constitui¢do, assumindo assim uma fungéo politica que delineia novos
lugares de representacio (NUNES JR., 2016, p. 28). E que se tem notado, com os dados

apresentados a seguir.

4.1.2 A judicializacédo do BPC

a) O BPC no Poder Judiciario

Conforme a Nota Técnica n.° 03/2016/DBA/SNAS/MDS (MDS, 2016), o BPC passou
a ter espaco no judiciario antes da publicacdo da LOAS, pois em 1993 foi tema de acdo
judicial que buscava exigir a regulamentacdo do BPC, que j& estava previsto
constitucionalmente no inciso V, art. 203, da Constituicdo Federal, mas ndo era concedido. A
acao foi proposta por pessoas com deficiéncia alegando suas incapacidades para o trabalho e
manutencg&o de seus sustentos. Na deciséo foi reconhecido o atraso do Congresso Nacional em
regulamentar o beneficio, requerendo que isso fosse feito. Desse modo, a decisdo
“demonstrou a emergéncia da questdo e a disposicdo do Poder Judicidrio em atuar pela
garantia do direito a assisténcia social” (PENALVA; DINIZ; MEDEIRQS, 2010).

O beneficio foi regulamentado em 1993 com a promulgagdo da LOAS, contudo nédo
foi o suficiente para que seus critérios de acesso ndo fossem questionados, pois em 1995 foi
proposta uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade pela Procuradoria Geral da Republica,
questionando o critério de 1/4 do salario minimo per capita como condicéo de acesso ao BPC,
argumentando a inconstitucionalidade do critério e que ele limitava o acesso a esse direito
social. A acdo foi julgada improcedente, pois 0 STF compreendeu que o critério ndo era
inconstitucional e que era uma condicdo que somente a lei poderia fixar (MDS, 2016). Isso
afirmou o legislativo e executivo como unicos legitimados para estabelecer os critérios de
acesso desse direito. Isso demonstra que do desenho institucional dos poderes, ndo caberia ao
judiciario decidir questdes de critérios do acesso ao BPC naquela época.

Desde entdo, houve diversas acfes questionando os critérios de acessibilidade ao
beneficio. Algumas decisdes entendem que o critério de ¥ do salario minimo per capita seria
apenas um parametro e ndo o limite Unico para identificar que a familia do beneficiario ndo

teria condicOes de prover seu sustento. Esse entendimento acabou flexibilizando os critérios
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de acesso ao BPC e proporcionando um maior nimero de beneficiarios que tiveram seu

direito social materializado, e, em consequéncia, 0 aumento da judicializacdo do beneficio.

Entretanto a esfera administrativa ndo acompanhou esse entendimento.

Com o grande numero de decisdes judiciais pela concessdo do BPC flexionando os

critérios de acesso, o STF declarou a inconstitucionalidade por omissao do § 3° do art. 20 da

LOAS, em razdo deste ndo adotar critérios mais abrangentes que permitissem comprovar a

incapacidade financeira de manutencdo do idoso ou pessoa com deficiéncia (MDS, 2016).

Firmou o entendimento de que a vulnerabilidade econdmica pode ser comprovada por outros

meios:

[...] A decisdo do Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo pds termo a
controvérsia quanto a aplicacdo em concreto do critério da renda familiar per capita
estabelecido pela LOAS. Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras
de se contornar o critério objetivo e Unico estipulado pela LOAS e de se avaliar o
real estado de miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes.
Paralelamente, foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos para a
concessdo de outros beneficios assistenciais [...]. O Supremo Tribunal Federal, em
decisBes monocraticas, passou a rever anteriores posicionamentos acerca da
intransponibilidade dos critérios objetivos. Verificou-se a ocorréncia do processo de
inconstitucionalizacdo decorrente de not6érias mudancas faticas (politicas,
econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificacBes legislativas dos
patamares econémicos utilizados como critérios de concessdo de outros beneficios
assistenciais por parte do Estado brasileiro). [..] Declaragdo de
inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia de nulidade, do art. 20, § 3°, da Lei
8.742/1993 (RE 567.985, rel. p/ 0 ac. min. Gilmar Mendes, j. 18-4-2013, P, DJE de
3-10-2013, com repercussdo geral.]

Na tabela abaixo, podemos constatar o0 aumento da judicializa¢do do BPC:

Tabela 1 - Evolucdo de beneficios concedidos por decisdo judicial sobre o total de

concessoes, por pessoa com deficiéncia e pessoa idosa, durante o periodo de 2004 a 2015.

Beneficios concedidos judicialmente

Ano

Pessoa com deficiéncia | Pessoa Idosa | Total
2004 9.497 2.302 11.799
2005 16.069 4.122 20.191
2006 19.423 4.766 24.189
2007 25.321 5.342 30.663
2008 28.545 5.870 34.415
2009 31.340 6.650 37.990
2010 31.530 7.547 39.077
2011 33.088 8.548 41.636
2012 35.205 9.831 45.036
2013 41.060 12.382 53.442
2014 44.525 13.649 58.219
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Tabela 1 - Evolucdo de beneficios concedidos por decisdo judicial sobre o total de
concessdes, por pessoa com deficiéncia e pessoa idosa, durante o periodo de 2004 a 2015.

(conclusao)

2015 40.498 11.552 52.050

Total 356.101 92.606 448.707
Fonte: Nota técnica N.° 03/2016/DBA/SNAS/MDS.

Importante enfatizar que os dados ndo mostram o numero total de pleitos judiciais,
mas apenas o numero total dos pedidos judiciais deferidos. Entretanto, podemos ver o
crescente acesso ao BPC pela via judicial, que indica a maior incidéncia de acesso a pessoa
com deficiéncia, mas também com aumento para a pessoa idosa.

A tabela abaixo demonstra o percentual das decisdes judiciais sobre o nimero total

dos beneficios que foram concedidos no periodo de 2004 a 2015:

Tabela 2 - Evolugdo de beneficios concedidos (Pessoa com Deficiéncia e Pessoa ldosa) por

deciséo judicial sobre o total de concessoes (%) de 2004 a 2015.

Ano %

2004 2,60 %
2005 6,30 %
2006 7,90 %
2007 9,40 %
2008 9,10 %
2009 10,50 %
2010 10,30 %
2011 12,20 %
2012 13,70 %
2013 15,00 %
2014 16,88 %
2015 18,66 %

Fonte: Nota técnica N.° 03/2016/DBA/SNAS/MDS.
Elaboracéo: a autora (2016).

Vemos que o aumento da judicializacdo do BPC se afirma mais uma vez, na medida
em que em 2004, do total de beneficios concedidos, 2,60% foram em raz&o de decisdo
judicial, ao passo que em 2015 essa porcentagem aumentou para 16,88%. Nos cinco primeiros

anos podemos observar um aumento gradativo, seguido de uma quase estabilidade nos dois
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anos seguintes, e de consideravel aumento nos préximos quatro anos, com aumento em média
1,6 % a cada ano.

O aumento dos ultimos anos pode ser associado ao posicionamento que o STF tomou
declarando a inconstitucionalidade do critério econémico adotado pelo INSS.

Além disso, o ano de 2014 foi o que mais houve acesso judicial para o BPC, tanto para
pessoa idosa como para pessoa com deficiéncia, totalizando o nimero de 58.219 novos
beneficiarios onde esses cidaddos “s6 conseguiram acesso ao beneficio atraves do litigio, que
permite uma analise de suas reais condi¢fes de vida e assim altera a forma como a politica
publica é interpretada” (XIMENES, 2016. p. 613).

Outra pesquisa importante para analisar a judicializacdo do beneficio, foi realizada
pelo Servico Social Geréncia Executiva do INSS da Grande Floriandpolis*®, que comparou os
dados dos beneficios deferidos e indeferidos administrativamente e judicialmente para

pessoas com deficiéncia no periodo de outubro de 2013 a junho de 2014:

Tabela 3 — N° de BPC pessoa com deficiéncia de acordo com a via de acesso, na regido da

grande Floriandpolis, no periodo de outubro de 2013 a junho de 2014.

BPC requeridos e indeferidos pelo INSS 2.028
BPC requeridos judicialmente 314
BPC que foram indeferidos administrativamente e ndo judicializaram 1.714
BPC que foram deferidos judicialmente 132
BPC indeferidos judicialmente 146

Fonte: Relatério de Pesquisa O acesso ao BPC via justi¢a - uma analise das decisBes da regido da
Geréncia. Executiva do INSS em Florianopolis (2015).

Dos dados obtidos pelo Servigo Social do INSS, identificamos que apenas 15,4 % das
pessoas que tiveram o beneficio indeferido procuraram o judiciério. Isso demonstra que o
acesso a justica € desigual, pois 1.714 pessoas ndo judicializaram o BPC, deixando de tentar o
deferimento pela via alternativa.

Sobre a desigualdade no acesso a justica Pinto (2008, apud PENALVA) coloca:

quando se almeja equacionar as dificuldades do acesso & Justica, ndo se pode perder
de vista que uma grande parcela da populacdo passa ao largo da protecdo juridica,
em funcdo da situacdo particular em que vive, causada notadamente pela gritante
diferenca na distribuicdo da renda, criando camadas e subcamadas populacionais que
vivem & margem da sociedade. [...] Em geral, é a camada menos favorecida da
populacdo quem sofre com as consequéncias mais desastrosas da dificuldade do
acesso a Justica. A falta de acesso ao Judiciario constitui um dos problemas que
mais afligem a sociedade brasileira moderna.

4 Abrange as seguintes regides: Floriandpolis llha e Continente, Sdo José, Palhoca, Alfredo Wagner e Biguagu.
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Além disso, ndo h& varas federais em todos 0s municipios do pais. O Estado de Santa
Catarina é composto por 295 municipios enquanto ha varas federais apenas em 17 deles*’, o
que certamente impede a ampliacdo do acesso a justica.

Importante destacar que ndo € a judicializacdo que garantird o acesso ao beneficio,
pois, como mostra a tabela houveram mais indeferimentos do que deferimentos judiciais.

Os dados apresentados referem-se a acOes individuais, 0 que demonstra o
esquecimento do direito como reivindicacgéo coletiva.

No judiciario ha essa possibilidade através da Acdo Civil Publica*® como forma de
reivindicar um direito que abrange a coletividade, mesmo que de um grupo especifico, como
os beneficiarios do BPC.

A Nota Técnica N.° 03/2016/DBA/SNAS/MDS (2016) apontou que no pais ha 16
Acdes Civis Publicas vigentes, que alteraram requisitos de acesso ao BPC de acordo com
algumas localidades. Desse numero, dez sdo do Rio Grande do Sul, quatro sdo de Santa
Catarina, uma de Minas Gerais e uma de S&o Paulo. Se comparado com os 26 estados
brasileiros e o Distrito Federal que comp@e as unidades federativas do pais, esse nimero é
irrisério. Contudo, os estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina demonstram maior
enfrentamento coletivo do BPC.

No quadro abaixo, sistematizamos as AcBes Civis Publicas de Santa Catarina que
alteraram normatizacdes para o deferimento do BPC. Tais decisGes s6 podem ser aplicadas

nas cidades que abrangem as regides:

Quadro 3 — Acles Civis Pablicas em Santa Catarina, de acordo com a regido, o ano, e a

alteracéo.
Regido/Ano Alteracdo
Joinville/2008 A decisdo determinou na andlise da renda per capita, para fins de BPC tanto para o idoso

S&o Miguel do Oeste/2011 como para a pessoa com deficiéncia, que nao devera ser considerada a renda de membro
do grupo familiar recebedor de BPC e de beneficio previdenciario de valor minimo.

Jaragué do Sul/2011

Blumenau/2010 Modificou a forma objetiva de célculo da renda per capita do grupo familiar para acesso
ao BPC para pessoa com deficiéncia, decidindo que ndo deverdo ser indeferidos em
razdo de renda mensal per capita igual ou superior a ¥ do salario minimo (critério
objetivo), sem antes proceder, em cada caso, a realizacdo de Parecer Social, por
Assistente Social do quadro do INSS.

Fonte: Nota técnica N.° 03/2016/DBA/SNAS/MDS.

Elaboracgdo: a autora (2016).

47 http://www.jfpr.jus.br/enderecos/jfrs/index.php?id_orgao=4

48 Regida pela Lei 7.347/1985 a Acdo Civil Plblica pode ser proposta pelo Ministério Pablico, pela Defensoria Publica, pela
Unido, os estados, municipios, autarquias, empresas publicas, fundagdes, sociedades de economia mista e associagdes
interessadas, desde que constituidas ha pelo menos um ano.Ela visa proteger os interesses da coletividade, podendo figurar
como réus a administracdo publica e qualquer pessoa fisica ou juridica que cause danos ao meio ambiente, aos consumidores
em geral, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7347orig.htm
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Das decisdes proferidas, todas sdo no sentido de ampliar o acesso ao beneficio. As
acles civis publicas de Joinville, S&o Miguel do Oeste e Jaragua do Sul, determinaram a
exclusdo no computo da renda per capita 0 BPC ou beneficio previdenciario recebido por
outro membro da familia. Isso € se afirma como uma estratégia para ampliar o direito a mais
potenciais beneficiarios, vez que sdo familias com poucas condigdes econémicas.

J& a acdo civil pablica de Blumenau, vetou o indeferimento do BPC para pessoas com
deficiéncia em razdo da superioridade do critério da renda, sem antes ser realizado parecer
social por Assistente Social do INSS. Isso demonstra que conhecer a realidade familiar € mais
adequado do que estabelecer critérios rigidos. Além disso, o0 Assistente Social é o profissional
mais qualificado para conhecer a realidade familiar, sendo seu parecer final fundamental no
acesso aos direitos.

Contudo, essas decisdes sdo vinculadas apenas a algumas localidades, o que
demonstra o carater coletivo do direito, mas ndo ainda em nivel nacional, o que deve ser
buscado, pois a pobreza esta em todos os estados do pais, principalmente na regido nordeste,
gue ndo apresentou nenhuma iniciativa neste sentido, afirmando mais uma vez a desigualdade

No acesso a justica.

b) DecisOes judiciais em Santa Catarina sobre o BPC

O intuito deste topico é analisar quais os principais motivos de indeferimento do BPC
no INSS e quais os critérios e entendimento adotado pelo judiciario na analise da concessao
ou ndo do beneficio.

Para isso, acessamos o site da justica federal*® do Estado de Santa Catarina e clicamos
no link “Consulta Jurisprudéncia da TRU4 e das Turmas Recursais”*®. Aparece uma caixa
com alguns critérios de pesquisa que preenchemos da seguinte forma:

Texto para pesquisa: BPC.

Data: 01/01/2010 a 01/01/2016.

Orgao julgador: Todos os 6rgaos julgadores de SC.

Nos parametros especificados acima, encontramos 23 decisdes, pois 0 acesso a esta
pesquisa genérica (sem 0 namero do processo) traz apenas 0S processos em que houveram
recurso da primeira decisdo. Aqueles em que ndo houveram recurso da sentenca s6 podem ser

acessados com o0 numero do processo ou nome da parte.

49 https://iwww.jfsc.jus.br.

%0 A acdo de requerimento do BPC é proposta na Justica Federal visto que é contra o INSS. Como é uma acdo de
baixo valor, é de competéncia dos Juizados Especiais Federais, onde ndo precisa de advogado para a demanda,
somente se quiser recorrer da deciséo de 1° grau.
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Ao analisar os processos, verificamos que da data da abertura da acdo até a data da

primeira decisdo decorrem em média seis meses, 0 que nos parametros atuais ndo pode ser

considerado um processo demorado, mas também nao € algo de imediato.

Escolhemos para a andlise trés sentencas favoraveis e trés sentencas contrarias ao

potencial beneficiario, conforme quadros a seguir:

Quadro 4 — Decisdes de indeferimento do BPC via judicial.

DECISAO 1

BPC

Pessoa com deficiéncia.

Motivo de
requerer o BPC
judicialmente

Indeferimento pelo INSS em razdo da renda per capita familiar superior a 1/4 do salario
minimo vigente.

Motivos do A autora é portadora de diabetes Melittus Insulino dependente tipo | (CID — E10), o que
indeferimento ndo caracteriza deficiéncia, vez que ndo a incapacita para o trabalho, conforme laudo do
judicial médico perito.
Aspectos Por ndo preencher o requisito da deficiéncia, ndo foi analisada a condicdo de
relevantes da vulnerabilidade econémica.
decisdo
DECISAO 2
BPC Pessoa idosa.
Motivo de Indeferimento pelo INSS em razdo da renda per capita familiar superior a 1/4 do saléario

requerer o BPC
judicialmente

minimo vigente.

Motivos do Constatacdo, através de pericia social, que o autor ndo vive em condicdo de
indeferimento vulnerabilidade econdmica.
judicial
Aspectos O Magistrado aderiu o posicionamento de que o critério de renda ndo é o Unico meio de
relevantes da comprovar a vulnerabilidade econdmica. No entanto, o laudo pericial, elaborado por uma
decisdo Assistente Social designada, constatou que o autor tem condi¢des de sustento. Inclusive,
0 Juiz condenou o autor a litigancia de ma fé, entendendo que ele omitiu que vivia em
unido estavel, bem como que possuia renda para seu sustento e aplicou multa de 1% do
valor da causa, indenizacdo de 20% o valor da causa ao INSS, bem como o pagamento
de custas processuais e honorarios advocaticios.
DECISAO 3
BPC Pessoa idosa.
Motivo de Indeferimento pelo INSS em razdo da renda per capita familiar superior a 1/4 do salario

requerer o BPC
judicialmente

minimo vigente.

Motivos do Autora menor de 65 anos de idade.
indeferimento
Judicial
Aspectos A autora contava com 64 anos de idade, e por ndo preencher o requisito de 65 anos ndo
relevantes da foi avaliado sua situacdo econémica.
decisdo

Fonte: Site https://www.jfsc.jus.br.
Elaboracéo: a autora (2016).



https://www.jfsc.jus.br/

71

Quadro 5 — Decisdes de deferimento do BPC via judicial

DECISAO 1

BPC

Pessoa com deficiéncia.

Motivo de
requerer o BPC
judicialmente

Indeferimento pelo INSS em razéo da renda per capita familiar superior a 1/4 do salario
minimo vigente, considerando irmd, cunhado e sobrinha como integrantes do nucleo
familiar.

Motivo do Constatacdo da vulnerabilidade econdmica.
deferimento
judicial
Aspectos Foi realizada pericia s6cio-econdmica que constatou a vulnerabilidade da familia do
relevantes da beneficiario. A renda ultrapassava o estabelecido na legislacdo, contudo o magistrado
deciséo desconsiderou o BPC recebido por outro membro da familia para computar o calculo da
renda familiar, aplicando o art. 34, paragrafo Unico, do Estatuto do Idoso®. Condenou o
INSS ao pagamento de 10% de honorarios advocaticios.
DECISAO 2
BPC Pessoa com deficiéncia.
Motivo de Indeferimento pelo INSS em razdo da renda per capita familiar superior a 1/4 do salério

requerer o BPC
judicialmente

minimo vigente.

Motivo do Constatagéo da vulnerabilidade econdmica.
deferimento
Judicial
Aspectos Apesar de a renda familiar estar acima do estabelecido, foi considerado todos os
relevantes da aspectos do grupo familiar, como as condi¢Ges de moradia e gasto com medicamentos.
deciséo Considerou também que ndo deve ser incluido para o computo da renda familiar
qualquer beneficio assistencial ou previdenciario como Bolsa Familia e outros.
DECISAO 3
BPC Pessoa idosa.
Motivo de Indeferimento pelo INSS em razdo da renda per capita familiar superior a 1/4 do salério

requerer o BPC
judicialmente

minimo vigente.

Motivo do Constatacdo da vulnerabilidade econdmica.
deferimento
Judicial
Aspectos O magistrado entendeu que ndo se aplica mais o critério objetivo de ¥ do salério
relevantes da minimo per capita para constatar a vulnerabilidade econbmica. Apontou a
decisdo inconstitucionalidade declarada deste dispositivo e afirmou que ele ignora caracteristicas

mais amplas da vida familiar. Decidiu pela concessdo do BPC apoiado nos dispositivos
constitucionais que dispGe sobre os principios fundamentais, direitos sociais e
assisténcia social, entendendo que a principal finalidade do beneficio assistencial
consiste em salvaguardar cidaddos brasileiros da miserabilidade extrema. Condenou o
INSS em pagar os valores vencidos desde a data em que deveriam ter sido concedidos
pelo INSS.

Fonte: Site https://www.jfsc.jus.br
Elaboracdo: a autora (2016).

SIArt. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam meios para prover sua
subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo,
nos termos da Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS.

Paragrafo Gnico. O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos termos do caputndo sera
computado para os fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere a Loas.


https://www.jfsc.jus.br/
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Atraveés das decisfes acima podemos constatar que o motivo de indeferimento do BPC
na via administrativa é em razéo da renda per capita familiar superior a 1/4 do salario minimo
vigente.

Ainda, verifica-se que o judiciario adota o entendimento de que esse critério ndo é o
unico a servir como orientador da constatagdo da vulnerabilidade econdmica, adotando que
esta deve ser verificada através da pericia social.

Além disso, identificamos que o procedimento judicial muito se parece com o
administrativo, pois para a pessoa com deficiéncia é realizada pericia medica e social em
ambas vias de acesso. Ja para a pessoa idosa é apenas verificado o critério da idade e da renda
no INSS, ao passo que no judiciério o critério econémico pode ser averiguado por outros
meios, como a pericia social. Assim na via judicial é analisada a realidade social do
beneficiario, incluindo as condi¢cdes de moradia, gastos com medicamentos e outros fatores.

Entretanto, o potencial beneficiario também corre riscos de além ndo ter seu direito
indeferido e inclusive arcar com custas processuais, Como ocorreu na decisdo 2 do quadro 4.
Podemos observar também que ndo ha flexibilidade em relacéo ao critério subjetivo da idade
como ocorreu na decisdo 3 do mesmo quadro, o que impediu a avaliacdo socio-econdmica.

J& nas decisbes favoraveis a predominancia é pela constatacdo da vulnerabilidade
econdmica, onde sdo considerados todos os aspectos familiares buscando conduzir a uma
deciséo de acesso ao direito. Para isso sdo feitos pareceres sociais que recolocam o Assistente
Social como profissional que deve atuar frente a ampliacdo da cidadania, pois este
profissional tem o poder de influenciar essas decisfes (TRINDADE; SOARES, 2009).

Assim, se apresentam as possibilidades de concessdo do BPC pela via judicial.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do estudo apresentado buscamos compreender 0 acesso dos direitos sociais
pela via judicial.

Os direitos sociais sdo necessidades humanas que foram conquistadas no decorrer do
tempo e regulamentados pelo Estado, o qual apresenta o dever de prover esses direitos para 0s
cidaddos. Contudo, identificamos que a existéncia de garantias legais, ndo se traduz em
garantias efetivas, vez que ndo basta apenas sua previsao legal para que o direito social seja
materializado. Nesse sentido, entendemos que hd uma distancia entre a previsdao e sua
efetivacdo:

O instrumento legal, por si s, ndo da conta de impor o novo nessa relacdo. Esse
novo € estabilizado pelo movimento social, pelas reivindicagdes dos trabalhadores,
pela presenca das classes subalternas na luta por verem reconhecidos seus interesses.
Esse novo o tempo todo esta se debatendo com o velho (COUTO, 2010, p.57).

E fundamental destacar o papel dos movimentos sociais nesse processo de
reconhecimento de direitos, que através de suas reivindicagdes fazem circular a “linguagem
dos direitos, desprivatiza caréncias e necessidades, demandas e aspiracdes, ao projeta-los no
cenario publico como questBes pertinentes a vida em sociedade e que, por iSsO mesmo,
interpelam (e questionam) a opinido pablica em seu senso de justica e equidade” (TELLES,
1999, p. 141).

Foi o que identificamos com os movimentos no decorrer do contexto historico
apresentado, como o da classe operéaria dos séculos XIII a XX, os movimentos socialistas no
inicio do século XIX, as revoltas brasileiras no periodo Colonial, a pressdo popular pela
redemocratizacdo do pais apos a ditadura, a reivindicacdo das pessoas com deficiéncia pela
regulamentacdo do BPC e 0s movimentos sociais e intelectuais pela aprovacdo da LOAS.
Todos eles representam a forga coletiva que a sociedade tem e atribuem ao direito social seu
carater de igualdade entre cidad&os.

Assim, na medida em que os direitos sdo conquistados, o Estado deve propor meios
para sua realizacdo, contudo sabemos que isso ndo ocorre de forma homogénea, como no caso
do BPC, gerando a judicializacdo dos direitos sociais.

Desse modo, buscando compreender a judicializacdo dos direitos sociais a partir da

judicializagdo do BPC faremos as consideragdes a seguir:
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a) O Poder politico

Do contexto historico apresentado, vimos que sempre houve resisténcia politica para a
firmacdo dos direitos sociais aos cidaddos. Primeiro para o reconhecimento do direito, depois
para sua concretizagao.

Com a trajetdria dos direitos no pais vemos que “os tragos paternalistas, clientelistas e
patrimonialistas tém sido marcas constantes dessa relacdo, que, ao explicita-los, retarda a
possibilidade de criar condi¢des para o exercicio dos direitos” (COUTO, 2010, p. 184).

Além disso, ndo é de interesse do neoliberalismo investimento nas classes mais
populares, buscando sempre resistir aos movimentos sociais, sob o discurso do alto
investimento na area social. Isso pdde ser observado na resisténcia da regulamentacdo da
LOAS, que embora ja prevista na Constituicao, s6 veio a ser promulgada em 1993, bem como
dos diversos programas e servicos da Assisténcia Social.

E inegavel que com a Constituicio de 1988 houve grande alteragio na desigualdade
social, contudo até hoje podemos afirmar que ainda ndo hd uma plenitude no acesso aos
direitos. Foram grandes avangos conquistados pela sociedade, principalmente na politica de
Assisténcia Social que busca proporcionar o exercicio da cidadania para as classes mais
vulneraveis. Mas, ha a forte tendéncia do poder politico em limitar o acesso ao direito, o que
pode ser afirmado pelo procedimento burocratico de acesso ao BPC, pois quanto menos

beneficiarios menos gastos para o Estado:

Os argumentos favoraveis ao equilibrio fiscal deslegitimam a intervencéo publica no
campo social, sob a justificativa da eventual ameaca a estabilidade econémica. Em
tal perspectiva, o crescimento extraordinario do BPC, em termos do ndmero de
beneficirios e do aumento dos gastos sociais, tem sido apontado como ameagador
do equilibrio fiscal, reforcando pressdes no sentido de uma reforma dessa politica,
com vistas a transforma-la num programa compensatorio, semelhante ao Bolsa
Familia, cujo desenho combina baixo custo e alta cobertura (IVO; SILVA, 2011, p.
37).

Esse é o posicionamento dos Poderes Executivo e Legislativo, de retracdo de direitos e

acoes focalizadas e mais “econdmicas” para os cofres publicos.

b) Critérios rigidos no acesso ao direito

Através da analise de dados do BPC pudemos identificar que o critério da renda

familiar de ¥ do salario minimo per capita ndo € um critério razoavel.
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E um patamar muito baixo, o que acaba atingindo apenas beneficiarios que vivem em
situacdo de pobreza extrema. O estabelecimento deste critério acaba impedindo pessoas com
deficiéncia e idosos de terem acesso a esse direito, pois no ambito administrativo ndo sdo
levados em consideracdo a dindmica econémica da familia, que mesmo acima do critério de
econdmico, ainda vive em condicGes precérias e de miserabilidade.

Sposati (2011, p. 216) coloca que este critério financeiro esta intimamente ligado a
questdo orcamentaria, que com a orientacdo neoliberal, ndo ha interesse politico em adequar
as formas de acesso ao BPC. Ademais, tal critério afeta a condi¢do de cidaddo: “[...] sua
extrema seletividade estigmatiza o sujeito e o coloca na condigéo de necessitado, em oposi¢éo
a qualidade de sujeito portador de direito”.

O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE)
divulga mensalmente o valor do salario minimo ideal para a manutencdo de uma familia
composta por quatro pessoas. No més de janeiro de 2016 o valor ideal do salario minimo seria
R$ 3.795,24. Se formos aplicar a regra de ¥ per capita do BPC, daria o valor de R$ 948,81
por membro da familia. Atualmente o salario minimo é de R$ 880,00, ndo podendo
ultrapassar o valor de R$ 220,00 per capita para acessar o BPC. Comparando os valores de R$
948,81 com o valor de R$ 220,00, o0 ¥ per capita é extremamente baixo. 1sso demonstra que o
valor estabelecido ndo é razodvel e que o BPC “nao é um beneficio para pessoas pobres, mas
para pessoas extremamente pobres” (PENALVA; DINIZ; MEDEIROS, 2010).

Nesse sentido, o estabelecimento do critério da renda € uma decisdo politica, que ndo
considera os direitos sociais, pois ndo é possivel uma familia com menos de um % do salario
minimo per capita exercer o direito a alimentacdo, moradia, transporte, lazer, entre outros.

Ademais, ndo podemos esquecer que o beneficiario do BPC sera um idoso ou uma
pessoa com deficiéncia, o que demanda necessidades especificas e aumenta o custo familiar.

Diante disso, a partir do BPC vemos que os critérios de acesso aos direitos sociais ndo

se traduzem na possibilidade do acesso, buscando restringi-lo cada vez mais.

c) Desencontros legislativos

Recentemente, em 2015 foi promulgado o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, por
meio da Lei n. 13.146/2015, que incluiu 0 § 11, no art. 20, da LOAS, com a seguinte redacéo:
“Para concessdo do beneficio de que trata o caput deste artigo, poderdo ser utilizados outros
elementos probatorios da condicdo de miserabilidade do grupo familiar e da situacdo de
vulnerabilidade, conforme regulamento” (BRASIL, 2015).
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No entanto, em julho de 2016, foi promulgado o Decreto n. 8.805, pelo presidente
Michel Temer, incluindo no Regulamento n. 6.214/2007 o art. 15, 85°, a seguinte regra: “Na
hipdtese de ser verificado que a renda familiar mensal per capita ndo atende aos requisitos de
concessao do beneficio, o pedido devera ser indeferido pelo INSS, sendo desnhecessaria a
avaliagdo da deficiéncia” (BRASIL, 2016).

Ou seja, se ndo for atendido o critério de renda, com o novo paragrafo, se esgota a
possibilidade de acesso ao BPC. Essa nova redacdo retrocede em relacao ao incluido no ano
passado e regulado pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que admitiu outros meios de
prova para condi¢do da vulnerabilidade econdémica, seguindo o curso do que tem decidido o
judiciario. A nova limitagdo, provavelmente ira impulsionar o aumento da judicializagdo do
BPC e demonstra a intencdo do atual governo em relacdo as politicas publicas, que busca
dificultar e restringir o acesso aos direitos sob o discurso de contencédo de despesas.

Isso nos demonstra as disparidades legislativas para acesso ao direito: ao passo que um
artigo permite a comprovacdo da vulnerabilidade por outros meios, um segundo delimita.
Assim, a legislacdo ndo estd em consonancia com a realidade dos beneficiarios hd muito

tempo.

d) Nova estruturacdo do Poder Judiciario com a Constitui¢ao de 1988

Outro fator que contribui para a judicializacdo dos direitos sociais € o papel que o
Poder Judiciario passa a assumir apds a nova Constituicdo, estando a frente da defesa dos
direitos sociais.

Com os critérios restritos de acesso, o0 judiciario tem sido procurado como via
alternativa para acesso dos direitos. Seu historico de decisbes em flexibilizar os critérios de
elegibilidade, conduzem ao acesso ao beneficio analisando concretamente a situacdo de cada
potencial beneficiario, principalmente ap6s a declaracdo de inconstitucionalidade do
dispositivo que prevé o critério financeiro (§ 3°, art. 20, da LOAS). O judiciario ndo adota o
posicionamento do INSS, mas busca conhecer a realidade vivida pela familia, tentando
decidir apoiado no direito a cidadania e acesso universal dos direitos.

Nesse sentindo, também vem ganhando destaque entre os Poderes Executivo e
Legislativo, pois acaba interferindo em tarefa que a priori ndo lhe cabia, como 0 acesso as
politicas sociais, em razdo de lacunas nas politicas publicas. Esse posicionamento tem
preocupado os gestores de politicas publicas, pois as decisfes judiciais ao passo que auxiliam

no acesso ao direito, sobrecarregam o orgamento publico que € obrigado a cumprir a decisao
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judicial. Desse ponto de vista, vém sendo elaborados estudos que desqualificam a acéo
judiciaria, a condenando por estar realizando uma funcdo politica. Contudo, é necessério
afirmar que, como concluimos, isso ocorre em razdo da ineficiéncia do poder politico no
acesso aos direitos, e ndo por puro arbitrio do Poder Judiciario. Além disso, a deciséo sobre o
critério econdbmico é uma escolha politica onde ““a judicializagdo parece permitir “voz” e
“visibilidade” aos “invisiveis””(XIMENES, 2016, p. 616).

Nesse sentido, ele age em defesa dos direitos sociais e, mesmo com 0s impactos no
orcamento publico, a via judicial ainda é uma alternativa para acessar os direitos, pois é o
Poder Judiciario que tem defendido sua concretiza¢do. Pensamos que a importancia disso se
afirma em razéo de serem os direitos sociais aqueles que proporcionam minimas condicdes de

vida para a populacéo, devendo ser garantidos em primeiro lugar.

e) O acesso a justica e o direito coletivo

Como vimos em alguns dados, € possivel afirmar que ha um acesso desigual a justica.
Isso demonstra que na medida em que a via judicial acaba incluindo um beneficiario, ela
também exclui quem ndo a provoca: 0 "acesso a justica se d&, via de regra, de forma
individual e por um segmento seletivo de sujeitos - 0s que conhecem ou conseguem acessar
este canal juridico” (AGUINSKY; ALENCASTRO, 2006, p. 19).

As dificuldades de acesso a justica sdo inUmeras: ndo ha varas federais em todos os
municipios; quando hd em municipios proximos, ha custos com deslocamento; a defensoria
publica passou a existir no estado de Santa Catarina apenas no ano de 2012 sendo que néo
estd em todos os municipios; falta de acesso a informacdo e esclarecimento sobre o

procedimento judiciario. Pinto (2008) coloca o acesso a justica da seguinte forma:

Quando se almeja equacionar as dificuldades do acesso a Justica, ndo se pode perder
de vista que uma grande parcela da populacdo passa ao largo da prote¢do juridica,
em funcdo da situacdo particular em que vive, causada notadamente pela gritante
diferenca na distribuicdo da renda, criando camadas e subcamadas populacionais que
vivem a margem da sociedade. [...] Em geral, é a camada menos favorecida da
populacdo quem sofre com as consequéncias mais desastrosas da dificuldade do
acesso a Justica. A falta de acesso ao Judiciario constitui um dos problemas que
mais afligem a sociedade brasileira moderna (PINTO, 2008).

Dessa forma, na medida em que o0 acesso ao BPC pelo judiciario tem oportunidade de
ser garantido para uns, para outros ndo houve nem essa possibilidade. Por isso, deve-se ser
destacado a seguridade social como um direito coletivo, conforme as ac¢des civis publicas que
apresentamos. A natureza do direito social € coletiva, na medida em que “compde o direito

social a idéia de que as dificuldades enfrentadas pelos homens para viver com dignidade serdo
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assumidas coletivamente pela sociedade, com supremacia da responsabilidade de cobertura do
Estado” (COUTO, 2010, p. 183).

E na perspectiva coletiva que identificamos o enfrentamento ao acesso dos direitos
sociais. As poucas agdes civis publicas que existiram, tiveram o poder de alterar critérios da
elegibilidade dos beneficiarios em suas localidades, ampliando o acesso ao BPC e a cidadania.

Pois, também foi na ordem coletiva que os direitos foram sendo afirmados no tempo.
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