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Dedico este trabalho
a cada crianca e adolescente
que sdo desamparados e sofrem
por agdo ou omissdo da familia,
da sociedade ou
do Estado,
pois todos tém o direito de crescer
em familia,
na comunidade
e sem violéncia,

de serem amados e cuidados.
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A série de histérias curtas da inicio as celebragdes do UNICEF pelos seus 70 anos

trabalhando para levar ajuda e esperanga para cada crianga. (Lancado dia 14 de novembro de

2016 em Nova lorque.) Duzentos escritores de renome mundial juntam-se em prol dos

direitos das criangas. Pequenas Historias (Tiny Stories), com cerca de sete linhas cada, para

chamar atengdo para o Dia Universal da Crianga e para as injusti¢as que tantas das criangas

mais pobres e mais desfavorecidas do mundo ainda enfrentam.



RESUMO

Historicamente a resposta dada pelo Estado para os casos de criangas e adolescentes oriundos
de familias pobres e vulneraveis foi o confinamento em institui¢des totais, como se fossem
abandonados e “orfaos”. A legislagdo anterior ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
o Codigo de Menores, era a Doutrina da Situagao Irregular, que pressupunha a protecdo e a
vigilancia da crianc¢a e do adolescente. A protecdo era para uma parte da populagdo infanto-
juvenil, para os carentes ¢ abandonados, ¢ a vigilancia era para os inadaptados ¢ infratores, com
uma visdao que culpabilizava as familias. A Constitui¢do Federal de 1988 ¢ ECA trazem um
divisor de aguas na compreensdo de quem sdo essas criangas e adolescentes. O ECA, quando
define, entre outros direitos, a convivéncia familiar e comunitaria como um direito humano
fundamental, traz do ponto de vista normativo toda uma reorientagdo que vai impactar no
conteudo, no método e na gestdo das politicas de atendimento das criangas e adolescentes no
Brasil. A questao central que nos mobiliza para nosso problema de pesquisa é: “Como tem sido
garantido o direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes acolhidos
por determinacdo judicial?”. A pesquisa se utilizou da metodologia quantiqualitativa, e a
institui¢do de acolhimento “Lar Nossa Senhora do Carmo” foi a unidade de anélise empirica.
Os dados analisados informam o perfil das 279 criangas e adolescentes acolhidos na instituicdo
pesquisada durante esses 22 anos, sendo 178 meninas ¢ 101 meninos. O recorte temporal
compreende os anos entre 1994 a 2015. Quanto ao principio da brevidade da medida protetiva
de acolhimento institucional, os dados sugerem que ainda existem casos de criancas e
adolescentes (22%) que permaneceram na instituigdo por mais tempo do que o determinado por
lei: dois anos. Contudo, os dados sugerem que existem avancos em relagdo a brevidade,
sobretudo desde 2007, quando ha um declinio, uma mudancga na curva descendente no nimero
de dias de permanéncia, o que mostra um dado bastante favoravel que reforca a ideia que os
marcos normativos e regulatorios tém sido fundamentais para a garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitaria de criangas e adolescentes. A discussao da excepcionalidade
¢ motivagdes de acolhimento nesses 22 anos revela resquicios da doutrina da situagao irregular,
pois ainda temos nos registros criangas e adolescentes institucionalizados por viverem em uma
familia em situacdo de caréncia material, mesmo ja havendo politicas piblicas instituidas que
deveriam ser acionadas numa perspectiva de atuagdo intersetorial a fim de garantir os recursos
necessarios para que essas criancas € adolescentes permanecessem de forma segura, cuidada e
protegida. Os resultados da pesquisa também sugerem alguns movimentos interessantes nos
dados apresentados nos capitulos trés e quatro, que reforcam haver ainda um caminho muito
longo para se percorrer, mas que tem havido algumas tentativas importantes das institui¢des
nas questdes politicas e organizativas objetivando o direito a convivéncia familiar e
comunitaria.

Palavras-chaves: Acolhimento Institucional. Crianga ¢ Adolescente. Convivéncia Familiar e
Comunitaria em Acolhimento Institucional. Brevidade. Excepcionalidade.
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1 INTRODUCAO

A institucionalizagdo de criangas e adolescentes sempre foi uma das alternativas
mais adotadas para os casos em que os lagos familiares estivessem fragilizados ou rompidos
por situacdes de violacdo de direitos (RIZZINI, 2004). Assim, historicamente a Igreja e
posteriormente o Estado respondiam a essa expressao da questdo social confinando criangas e
adolescentes em institui¢des totais e rotulando-os, sobretudo os oriundos de familias
empobrecidas economicamente, como “abandonados” e/ou “6rfaos”.

Expressdes contemporaneas, como brevidade e excepcionalidade — no caso de
acolhimento institucional — e convivéncia familiar ¢ comunitaria somente foram possiveis de
estarem inscritas nos marcos normativos e regulatérios brasileiros a partir do final do século
XX, quando da promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988 — CF/88 (BRASIL, 1988) e do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) — Lei n°® 8.069/1990 (BRASIL, 1990).

A legislagao anterior ao ECA — o Cddigo de Menores, Lei n° 6.697, de 10 de
outubro de 1979 (BRASIL, 1979), fundamentada na “Doutrina da Situacao Irregular”, que
considerava os “menores” (criangas e adolescentes) como meros objetos de intervengdo —
pressupunha o bindmio prote¢do e vigilancia para quatro categorias de “menores”. A prote¢cao
era destinada aos carentes e abandonados; ja a vigilancia, aos inadaptados e infratores. Além
disso, a conotacdo dada para a situagdo na qual se encontravam essas quatro categorias de
“menores” era a de culpabilizagdo exclusiva das familias e das proprias criangas ¢ adolescentes
pela condi¢do a qual estavam submetidos.

No contexto, na substituicdo normativa da Doutrina da Situa¢do Irregular em
Doutrina da Prote¢do Integral, os marcos normativos internacionais tiveram papel importante
no direcionamento garantista do direito da crianca e adolescente brasileiro, pois o Brasil foi o
primeiro pais a adotar integralmente os principios fundamentais da Convencdo das Nacdes
Unidas sobre os Direitos da Crianca (1989)' (RIZZINI, 2011). Com a Doutrina da Protegio
Integral, todas as criangcas e adolescentes passaram a ser sujeitos de direitos, pessoas em
condicao peculiar de desenvolvimento e prioridade absoluta na formulagdo de politicas

publicas.

! Importante destacar que a Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga somente foi aprovada na
ONU em 20/10/1989. Sendo assim, o Brasil foi o primeiro pais a reconhecer, mesmo antes da Convengdo
efetivamente oficializada, os 54 artigos que estabeleciam novos marcos no direito internacional em favor da
crianga e que deram origem aos artigos 227 e 228 do ECA.
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Portanto, a CF/88 (BRASIL, 1988) e o ECA (BRASIL, 1990), ao se constituirem
historicamente um divisor de dguas na compreensao de quem sdo essas criangas e adolescentes
destinatarios de direitos humanos fundamentais, trazem no seu texto normativo-legal a
mudanga paradigmatica em relagdo ao conteido, método e gestdo no atendimento as
necessidades ¢ demandas de criangas e adolescentes brasileiros. Esse conjunto de mudancas
estabelece como diretriz central — prevista nos Artigos 227 ¢ 4° da CF/88 ¢ do ECA,
respectivamente — a triplice responsabilidade da familia, do Estado ¢ da sociedade em geral
na promogcao, prote¢do, defesa e garantia desses direitos.

Entre os direitos humanos fundamentais previstos pelo ECA est4 o da convivéncia
familiar e comunitaria. Sua ascensdo a categoria de direitos humanos fundamentais de criangas
¢ adolescentes passa a exigir o reordenamento no campo da institucionalizagdo, por decisao
judicial, de criangas e adolescentes com direitos violados na familia (COSTA, 2007). Em
relacdo a mudanga de contetido, passa a definir que todas as criancas e adolescentes tornam-
se sujeitos de direitos, pessoas em condigdo peculiar de desenvolvimento, exigindo assim outra
forma de olhar a crianga e o adolescente, ndo mais na perspectiva assistencialista e correcional-
repressiva ou como um conjunto de caréncias, mas elevados a categoria de cidadaos, ao menos
no plano formal-legal. Em relagdo ao método e gestdo, o ECA passa a exigir um conjunto de
acOes que garantam de forma horizontal e articulada intersetorialmente a garantia desses
direitos, trazendo a diretriz da incompletude institucional no campo da efetivagdo desses
direitos e na participagdo da sociedade civil organizada na formulacdo de politicas de
atendimento & crianca e ao adolescente.> O reordenamento vem para romper com a cultura de
institucionaliza¢do, com o paradigma do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Contudo, embora o direito a convivéncia familiar € comunitaria esteja assegurado
desde a aprovacao da CF/88 (BRASIL, 1988) e do ECA (BRASIL, 1990) como um direito
humano fundamental de todas as criancas e adolescentes, ele passou a ter mais visibilidade num
contexto mais recente. Essas discussdes comegaram a ser trazidas para a cena publica a partir
de 2004 com uma série de encontros e discussdes em torno das tematicas de apoio sociofamiliar,
do abrigamento de criangas e adolescentes e da adocdo nacional e internacional. Essas trés
grandes areas que se desdobravam em politicas de atendimento atuavam com criangas e

adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social e/ou violacao de direitos, mas de forma

2 Nesse sentido, grande conquista no campo da gestdo foi a participagdo por parte da sociedade civil, para além da
mera execugdo, na formulagdo, deliberagdo e fiscalizagdo das politicas publicas sociais por meio das instincias
dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente (em niveis federal, estadual/distrital e municipal) (Artigo
88 do ECA/90) e dos Conselhos Tutelares (Artigo 131 do ECA/90) (BRASIL, 1990).
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fragmentada, ndo exigindo didlogos e estratégias de acdes conjuntas, mesmo que, em muitos
casos, o publico fosse 0 mesmo em situagdes diferentes. Assim, a proposta de discussao e
reorganizagdo pressupunha que, a partir do direito a convivéncia familiar e comunitaria, as
acdes no campo do apoio sociofamiliar, do abrigamento (ou, posteriormente, acolhimento
institucional e/ou familiar) e adogdo constituissem momentos de uma mesma proposta politica
que visasse garantir, entdo, o direito a convivéncia familiar e comunitaria. Foi com esse objetivo
que, de 2004 a 2006, se construiu um longo ¢ proficuo processo de discussao ¢ elaboragao do
Plano Nacional de Promog¢ao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria (PNCFC) (BRASIL, 2006a), a partir da aprovagdo por
meio de plendria conjunta entre o Conselho Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente
(CONANDA) ?® e Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)* e, posteriormente, por
meio da Resolugao Conjunta CNAS/CONANDA n° 1, de 13 de dezembro de 2006 (BRASIL,
2006b). Assim, entre varias propostas descritas nos eixos do Plano, algumas normativas
precisaram sofrer alteracdes; outras, serem excluidas,’ e outras, criadas para que as propostas
descritas fossem efetivamente colocadas em pratica. Entre as agdes de cunho normativo-legal,
foi aprovada em 2009 a Lei n° 12.010, que regulamentou o direito a convivéncia familiar e
comunitaria de criancas e adolescentes.®

E certo e inegavel o avanco obtido desde 2006, quando da aprovacgio do PNCFC.
Contudo, ¢ também correto afirmar que ha ainda um caminho longo a percorrer, pois o Brasil
¢ extenso territorialmente e desigual no acesso e vivéncia dos direitos, sobretudo sociais. O
Brasil ndo ¢ um pais pobre: ¢ um pais injusto.

Nessa perspectiva do direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria, o Acolhimento Institucional deve ser uma medida protetiva adotada em favor da
crianca e do adolescente quando todas as alternativas para se manter a crianca ou o adolescente
na familia se esgotarem. Assim, os principios de excepcionalidade e brevidade sao
fundamentais para a organizagao e gestao do atendimento de criangas e adolescentes acolhidos

nas institui¢des por determinacao judicial.

3 O CONANDA foi criado pela Lei n® 8.242 de 12/10/1991, que descreve o que compete a quem, € quem deve
integrar o conselho.

4 O CNAS foi instituido pela Lei Orgéinica da Assisténcia Social (LOAS) pela Lei n° 8.742, de 7/12/1993.
CONANDA e CNAS se reuniram em plendria conjunta para a aprovagdo do Plano Nacional de Promocdo, Protecao
¢ Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

SEntre algumas expressdes existentes no ECA, foi preciso retirar termos, como orfandade, e alguns outros que
eram pejorativos e preconceituosos e que traziam uma carga historica.

¢ Importante demarcar que, de forma apressada e superficial, essa lei foi nominada como sendo a lei da adogao,
mas trata-se da lei que regulamenta a¢des que garantam o direito a convivéncia familiar e comunitaria. Nesse
principio, foi necessario maior detalhamento das agdes previstas para o caso de adog@o, nacional ou internacional,
mas dentro do principio maior de garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria.
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Dentre as alteracdes normativas previstas pelo ECA, estd que a crianga e o
adolescente nao podem ficar mais do que dois anos em Acolhimento Institucional, salvo quando
se visar ao interesse da crianga, como esta previsto no § 2°, do artigo 19 do ECA, incluido pela
Lei n® 12.010/2009. No decorrer desse periodo de acolhimento institucional a crianga ou
adolescente, enquanto estdo sob medida de protecao, € obrigatoria a realizagdo de intervengdes
que garantam o menor tempo possivel de institucionaliza¢io dessa medida protetiva.’

Segundo dados do Levantamento Nacional das Criangas ¢ Adolescentes em Servigo
de Acolhimento (ASSIS; FARIAS, 2013),® existia no Brasil em 2010, 2.624 institui¢des de
acolhimento institucional com 36.929 criangas ¢ adolescentes abrigados. Os principais motivos
dessa institucionaliza¢do foram a negligéncia (33,2 %), o abandono (18,5 %) e a dependéncia
quimica dos pais ou responsaveis (17,7 %). Na Regido Sul do pais, a drogadicdo dos pais ou
dos responsdveis ocupava o segundo lugar (24,5 %) (ASSIS; FARIAS, 2013)°. Ainda em
relacdo a brevidade dessa institucionalizacdo, o Levantamento constatou que, conforme a
instituicdo possua mais tempo de existéncia, aumenta o tempo da crianca ou adolescente dentro
dela, ou seja, para institui¢des que tém entre onze e vinte anos, a média de permanéncia tem
ficado em 25 meses (ASSIS; FARIAS, 2013). Muito embora o levantamento realizado tenha
constatado a média de 25 meses para a permanéncia de criangas e adolescentes em institui¢des
de acolhimento, a brevidade na permanéncia € um dos principais problemas que envolvem as
acoes de acolhimento institucional e também de adogdo, o que serd mais detalhadamente
discutido no capitulo 3.

O cumprimento da medida protetiva de acolhimento institucional envolve um
conjunto de institui¢des integradoras do Sistema de Garantia dos Direitos (SGD)'? as quais

precisam que todas as institui¢des funcionem de forma adequada, em rede, havendo, portanto,

7 Cabe ressaltar que 0 PNCFC referendou o Programa de Familias Acolhedoras (medida judicial) como mais uma
alternativa ao acolhimento institucional de criangas quando as familias de origem se encontram sem condigdes de
garantir os direitos das criancas e adolescentes e que visa proteger de forma integral e atender de forma
individualizada cada crianga e adolescente em outra familia. E um programa que precisa ser conhecido, divulgado,
discutido.

8 O levantamento dos Servicos de Acolhimento Institucional (SAI), cuja pesquisa foi concebida pelo Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) em conjunto com a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz),
realizou pesquisa de campo em 2.624 servicos de acolhimento em 1.157 municipios brasileiros (20,8% do total),
localizados em 27 unidades da federacao.

® Foi celebrado em 2009 um Termo de Cooperagdo do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome
(MDS) e a Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) para a realizagdo do Levantamento que foi concluido em 2011.
19 Segundo a Resolugdo n° 113 de 19 de abril de 2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA). O primeiro capitulo desta resolugao trata da configuragdo do sistema de garantia dos
direitos. Art. 1°: O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se na articulagdo e
integragdo das instdncias publicas governamentais ¢ da sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos normativos
e no funcionamento dos mecanismos de promog¢ao, defesa e controle para a efetivacao dos direitos humanos da
crianga e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal (BRASIL, 2006b).
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uma complexidade no que se refere a garantia desses direitos quando essas criangas e
adolescentes encontram-se com seus direitos violados. Passados 26 anos de vigéncia do ECA e
mais de seis anos da Lei n° 12.010/2009, existem lacunas na materializagao dos marcos
normativos e regulatorios referentes ao direito a convivéncia familiar € comunitéria de criancas
e adolescentes.

Ainda importante demarcar no conjunto das agdes integradas entre as politicas
publicas que o acolhimento institucional esta previsto no desenho da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e, desde 2004, quando do inicio de sua implantagdo, ha discussao
sobre o esforgo para se conhecer esse servigo visando ao necessario reordenamento institucional
a luz da Doutrina da Protecdo Integral.

A discussao proposta acerca do direito a convivéncia familiar e comunitaria neste
trabalho de conclusao de curso tem como recorte as criangas e adolescentes que se encontram
— mesmo que em razdo da preservacao da sua integridade fisica, moral e social — afastados
temporariamente do convivio familiar e comunitario de origem, muito embora esse direito seja
garantido. Temos, entdo, como pressuposto central que, quanto mais o conjunto das instituigdes
de acolhimento que integram o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) alcangarem o
cumprimento do principio da excepcionalidade e brevidade na aplicacdo e execucdo
(respectivamente) dessa medida (de acolhimento institucional) em favor das criangas e dos
adolescentes, maiores as chances de se preservarem e garantirem efetivamente o direito humano
fundamental da convivéncia familiar ¢ comunitéaria de criancas ¢ adolescentes.

Diante disto, a questio central que nos mobiliza para nosso problema de pesquisa
¢: “Como tem sido garantido o direito a convivéncia familiar e comunitaria de criangas e
adolescentes acolhidos por determinacao judicial no Lar Nossa Senhora do Carmo?”.

Com o intuito de responder a questao central, o objetivo geral pretendido € analisar
como se tem dado o acolhimento institucional de criancas e adolescentes, considerando os
critérios de brevidade e excepcionalidade e seus rebatimentos na garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitaria dessas criangas e adolescentes que se encontram acolhidos
institucionalmente no Lar Nossa Senhora do Carmo.

Quanto aos objetivos especificos, pretendemos a) identificar nos marcos
normativos e regulatérios em vigéncia como estd sendo abordado o direito a convivéncia
familiar e comunitaria de criangas e adolescentes acolhidos institucionalmente; b) realizar
levantamento estatistico para conhecer quantos e quem sao as criangas e adolescentes que tém

sido atendidos em acolhimento institucional no Lar Nossa Senhora do Carmo; c) analisar, a



18

partir dos prontuarios, como t€m sido cumpridos os critérios de brevidade e excepcionalidade
para o abrigamento previstos no ECA.
Para o alcance dos objetivos propostos e para a aproximagao com a questao deste

trabalho, a abordagem metodologica de pesquisa utilizada foi quantiqualitativa.

Adotar a pratica de combinar técnicas de andlise quantitativa com técnicas de andlise
qualitativa proporciona maior nivel de credibilidade e validade aos resultados da
pesquisa, evitando-se, assim, o reducionismo por uma sé opg¢do de analise. [...] fazer
pesquisa ndo ¢ acumular dados e quantifica-los, mas analisar causas e efeitos,
contextualizando-os no tempo e no espaco, dentro de uma concepgdo sistémica
(OLIVEIRA, 2008, p. 39-40).

O tema da institucionalizagdo de criancas ¢ adolescentes ¢ o direito a convivéncia
familiar e comunitaria surgiram a partir de questionamentos tedricos e empiricos. Tedricos, ja
relatados a partir dessas discussdes preliminares, e empiricos, a partir da aproximagdo com o
campo de estagio (obrigatdrio I e II), atualmente numa institui¢ao de acolhimento institucional,
especificada nos marcos regulatorios como “Abrigo Institucional”.!!

Como unidade de analise empirica, definimos a institui¢do de acolhimento “Lar
Nossa Senhora do Carmo” (espago sdcio-ocupacional no qual ¢é realizado o estadgio curricular
obrigatorio), que existe desde 1994, atendendo criangas e adolescentes que sdo afastados de
suas familias por ordem judicial e que se encontram em situacdo de violagdo de direitos. Por se
tratar de um estudo qualitativo (que se ancora também em dados quantitativos), nao
pretendemos generalizar respostas, mas, sim, propor reflexdes acerca dos desafios na garantia
da convivéncia familiar e comunitaria, sobretudo em se tratando de criangas ¢ adolescentes
acolhidos institucionalmente, em caso de direitos violados pela familia. Além disso, o fato de
estarmos inseridas em uma institui¢ao de acolhimento institucional facilita a coleta dos dados
e o processo de aprendizado em pesquisa.

Para a coleta de dados, optamos como fonte primaria a pesquisa documental a partir
das informacdes sem tratamento cientifico existentes nos prontudrios das criangas e
adolescentes acolhidos. Para tanto, foi solicitada autorizagdo formal da presidente da
OSCOPAC, mantenedora da institui¢do (APENDICE B). O recorte temporal compreende os
anos entre 1994 e 2015, periodo em que a instituicdo iniciou seu atendimento, até a presente
data. Como fontes secundarias, temos documentos institucionais (regimento interno, Projeto
Politico Pedagodgico), legislagdes relativas ao direito da crianca e do adolescente (CF/88, ECA,

convengoes ¢ tratados nacionais e internacionais dos quais o Brasil ¢ signatério), Plano Nacional

"' Segundo o marco regulatério Orientagdes Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes, o
acolhimento institucional pode ser em Casa Lar, cujo nimero maximo de criancas e adolescentes ¢ de 10 (BRASIL,
2009a, p. 70). No Abrigo Institucional, o nimero maximo ¢ de 20 (BRASIL, 2009a, p. 63).
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de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancgas e Adolescentes a Convivéncia Familiar
e Comunitaria (BRASIL, 2006a), Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais
(BRASIL, 2009b) e Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes (BRASIL, 2009a).

Este Trabalho de Conclusdo de Curso esta organizado com a seguinte estrutura: no
capitulo 2, realizamos um aporte tedrico ¢ socio-historico da institucionalizacdo de criangas ¢
adolescentes no Brasil, problematizando o processo histérico de institucionalizagdo como
alternativa para os casos em que criangas e adolescentes tinham seus direitos violados na
familia; discutindo também o dircito a convivéncia familiar ¢ comunitaria como um direito
humano fundamental garantido nos marcos normativos e regulatérios brasileiros, bem como, a
partir disso, a necessidade urgente do reordenamento institucional dessas instituigdes que
atendem criangas e adolescentes. No capitulo 3, apresentamos os resultados e discussao a partir
de um exercicio da pratica cientifica sobre a brevidade do acolhimento institucional. No
capitulo 4 tratamos da excepcionalidade do acolhimento, a partir dos dados empiricos, as
motivagdes que levaram criangas e adolescentes a medida de protecdo e dos motivos de
desacolhimento da institui¢do de acolhimento institucional.

O presente estudo apresenta uma reflexdo sobre a importancia de essas institui¢des
acolherem criangas e adolescentes por determinacao judicial e, em caso de violagdo de direitos
pela familia, ordenarem e/ou reordenarem seu atendimento de modo a garantir o direito humano
fundamental dessas criancas e¢ adolescentes a convivéncia familiar ¢ comunitaria, contribuindo

assim para o debate e o fortalecimento de seu direito a convivéncia familiar e comunitéria.
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2 INSTITUCIONALIZACAO E O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E
COMUNITARIA: aportes teéricos e socio-histéricos

A institucionalizagdo no Brasil foi e ainda continua sendo uma alternativa para
acolher criangas e adolescentes em situagdo de violacao de direitos. Diferentes nomenclaturas
foram adotadas, sendo o termo “acolhimento institucional” o mais recente, a partir da Lei
Federal n° 12.010/2009 (BRASIL, 2009c¢). Contudo, nao s6 a nomenclatura mudou. A partir do
ECA (BRASIL, 1990), e posteriormente da Lei n® 12.010/2009 (BRASIL, 2009¢), os principios
de brevidade e excepcionalidade nos casos de institucionalizagdo de criangas ¢ adolescentes sao
fundamentais para romper com a cultura institucional da segregacdo e fortalecer a garantia do
direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Na vigéncia normativa atual, o acolhimento institucional de criancas e adolescentes
s6 ocorre por determinacio judicial'? ou, em casos emergenciais, pelo Conselho Tutelar,'® que
tem 24 horas para formalizar a medida protetiva de Acolhimento Institucional da criang¢a ou do
adolescente. No entanto, mesmo tendo a mesma origem e motivos parecidos, hé significativas
diferencas da institucionalizag¢do do passado com o acolhimento institucional de hoje (RIZZINI,

2004).
2.1 Breve historico sobre a institucionaliza¢ao de criancas e adolescentes
A forma como aconteceu a construc¢ao historica da institucionalizagdo de criangas

¢ adolescentes tem reflexos nos dias atuais. O direito da crianca e do adolescente no Brasil,

segundo Costa (2007), foi dividido em quatro periodos.

12 Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera determinar,
dentre outras, as seguintes medidas: § 1° O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas
provisdrias e excepcionais, utilizaveis como forma de transi¢do para reintegragdo familiar ou, ndo sendo esta
possivel, para colocagdo em familia substituta, ndo implicando privagéo de liberdade. § 3° Criangas e adolescentes
somente poderdo ser encaminhados as instituigdes que executam programas de acolhimento institucional,
governamentais ou ndo, por meio de uma Guia de Acolhimento, expedida pela autoridade judiciaria, na qual
obrigatoriamente constara, dentre outros: I — sua identificagdo e a qualificacdo completa de seus pais ou de seu
responsavel, se conhecidos; II — o endereco de residéncia dos pais ou do responsavel, com pontos de referéncia;
IIT — os nomes de parentes ou de terceiros interessados em té-los sob sua guarda; IV — os motivos da retirada ou
da ndo reintegracdo ao convivio familiar (BRASIL, 1990).

130 Conselho Tutelar ndo pode [...] promover, por simples decisio administrativa, o afastamento da crianga ou
adolescente do convivio familiar como medida "antecedente" ao acolhimento institucional. O afastamento de
crianga ou adolescente do convivio familiar, salvo a ocorréncia de "flagrante de vitimiza¢do" ou outra situagao
extrema e excepcional que justifique plenamente a medida (cf. art. 101, §2°, do ECA), deve ser precedido de ordem
judicial expressa e fundamentada, expedida em procedimento contencioso, no qual seja assegurado aos pais ou
responsavel o regular exercicio do contraditorio e da ampla defesa (cf. arts. 101, §2° c¢/c 153, par. tinico, do ECA)
(PARANA, 2012).
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O primeiro periodo, de 1500 a 1889, ¢ considerado como caritativo e religioso:

Compreender a assisténcia a crianga e ao adolescente no Brasil Colonia implica situa-
la nas relagdes econdmicas e sociais entdo vigentes, ou seja, no contexto da
colonizacdo e da escraviddo negra. A colonizacdo de um pais recém-descoberto como
o Brasil exigia, necessariamente, seu povoamento ¢ mao de obra para o trabalho. A
escraviddo negra, da qual langaram mao os portugueses, formou e modelou as relagdes
econdmicas e sociais neste periodo, bem como as politicas referentes a infancia e
adolescéncia, ¢ cuja influéncia se fez sentir na historia da atengéo a esta populag@o no
Brasil (RIZZINI, 2011, p. 203).

Ainda nesse periodo,'* de forte caracteristica assistencialista, ndo existiam politicas
voltadas para criangas que, em sua maioria de familias pobres e varias ilegitimas, eram
abandonadas pelos pais ¢ pelo Estado, tendo como destino a institucionalizagdo nas primeiras
instituigdes criadas pelas Santas Casas de Misericordia, denominadas Casas dos Expostos ou
Roda dos Expostos: “[...] no plano ideoldgico, a Roda dos Expostos tinha como objetivo
primeiro proteger a moral das familias, dando um fim caridoso aos frutos das unides ilicitas”
(ASSIS; FARIAS, 2013, p. 24). Conforme Rizzini (2011), essas institui¢des criadas para
acolher as criangas com objetivo de ndo morrerem nas ruas provaram sua inutilidade com o
tempo, em razao do alto indice de mortalidade, sendo, portanto, as Rodas dos Expostos abolidas
em 1927.

No Brasil colonia ndo existia “a crianga”, pensada como categoria genérica, em
relagdo a qual pudéssemos deduzir algum direito universal, pois ndo existia o
pressuposto da igualdade entre as pessoas, sendo a sociedade colonial construida
justamente na relagdo desigual senhor/escravo. O que existiam eram categorias
especificas, como os “filhos de familia”, os “meninos da terra”, os “filhos dos
escravos”, os “orfaos”, os “desvalidos”, os “expostos” ou “enjeitados”; ou ainda, os
“pardinhos”, os “negrinhos”, os “cabritinhos”, etc. (RIZZINI, 2011, p. 192).

O segundo periodo, em que se instalou a Republica, compreendeu os anos entre
1889 e 1964, sendo conhecido como filantropico cientifico-higienista. Tinha como
caracteristica a disciplina e a racionalidade cientifica, as quais entendiam que, por meio do
conhecimento, se mudariam os habitos de higiene da populagao.

Até o ano de 1900, o cuidado com as criangas ¢ adolescentes era da
responsabilidade exclusiva da Igreja. Contudo, a piedade e a caridade ja ndo davam mais conta
da realidade social envolvendo as criangas e adolescentes, era preciso investir na educagao e na
profissionaliza¢do para que criangas e adolescentes tivessem seu sustento e ndo entrassem na
vida de delinquéncia. A ideia de que as criangas (e os adolescentes) “sdo o futuro da nagao”,
aliada a essa concepgdo de disciplina, ordenou as praticas institucionalizadas que foram

surgindo nesse periodo.

14 A primeira Constituigdo do Império, de 1824, sequer menciona criangas ¢ adolescentes em seu texto.
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Ao longo das duas primeiras décadas da jovem Republica, surgirdo os reformatérios
e as escolas premonitérias e correcionais, para onde serdo distribuidos os “menores
abandonados e viciosos”. Essas denominag¢des substituindo o termo asilo indicam
mudangas na concepgdo da assisténcia, destinada, agora, a prevenir as desordens e
recuperar os desviantes (RIZZINI, 2011, p. 227).

No ambiente juridico surgiu a categoria “menor”, se referindo as criangas e
adolescentes pobres das cidades que, por ndo estarem sob a autoridade dos seus pais e tutores,

sdo chamados de abandonados. “Menor” era aquela criangca ou adolescente considerado

29 ¢

“perigoso”, “desajustado socialmente”, “caso de policia”. O entendimento da época era que, se
a familia ndo faz, o Estado tem que fazer e, pela pressao dos juizes, foi promulgado em 1923 o

primeiro Juizo de Menores do pais.

A infancia foi nitidamente “judicializada” neste periodo. Decorre dai a popularizagdo
da categoria juridica “menor”, comumente empregada nos debates da época. O termo
“menor”, para designar a crianga abandonada, desvalida, delinquente, viciosa, entre
outras, foi naturalmente incorporado na linguagem, para além do circulo juridico
(RIZZINI, 2011, p. 113).

Em 1927 foi promulgado o Cdédigo de Menores (BRASIL, 1927), também
conhecido como Cddigo Mello Mattos, que defendia a internagdo pelo simples fato de serem
pobres e “orfaos”; criangas eram submetidas a a¢ao da assisténcia e justica com iniciativas
repressivas e apreensdo, com o intuito de reabilitagdo do menor. O entendimento subjetivo do
juiz ao entender que uma crianga e adolescente, em razdo de sua conduta ou da conduta da
familia, constituiam motivagdes para uma possivel delinquéncia ja era razio legal para a decisdo

de institucionalizagdo dessas criangas ¢ adolescentes sob o manto de “prender para proteger”.

O Juizo de Menores, na pessoa de Mello Mattos, estruturou um modelo de atuagdo
que se manteria ao longo da historia da assisténcia publica no pais até meados da
década de 1980 [...] O juizo tinha diversas fungdes relativas a vigilancia,
regulamentagdo e intervengdo direta sobre esta parcela da populagdo, mas ¢é a
internagdo de menores abandonados e delinquentes que atraiu a atengdo da imprensa
carioca, abrindo espaco para varias matérias em sua defesa, o que, sem duvida,
contribuiu para a disseminagdo e aceitacdo do modelo. Pela crescente demanda por
internagdes desde a primeira fase do juizo, percebe-se que a tematica popularizou-se
também entre as classes populares, tornando-se uma alternativa de cuidados e
educagdo para os pobres, particularmente para as familias constituidas de maes e
filhos (RIZZINI, 2004, p. 29).

As proprias familias buscavam a internacao, vendo nelas uma forma de dar estudos,

alimentacdo e profissionalizacdo para seus filhos (RIZZINI, 2004, p. 32).

No inicio da década de 40, portanto em pleno Estado Novo, periodo ditatorial iniciado
em 1937 com o golpe de Estado implementado pelo entdo presidente da Republica
Getulio Vargas, o governo federal inaugurou uma politica mais nitida de protegéo e
assisténcia ao menor e a infancia, representada pela criagdo de orgdos federais que se
especializaram no atendimento a essas duas categorias, agora indiscutivelmente
separadas e especificas: o menor e a crianca (RIZZINI, 2011, p. 262).

Em 1941 o governo ditatorial de Getulio Vargas criou o Servi¢o de Assisténcia aos

Menores (SAM), o primeiro 6rgado federal que tinha o papel do controle da assisténcia.
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O famigerado SAM surgiu rodeado por todos os principios considerados os mais
modernos na época: voltado para a educacdo, formagdo profissional, estudo e
classificagdo do menor, com método de trabalho delineado, a chamada assisténcia
cientifica. [...] O menor e o meio social a que pertencia ndo tinham como cobrar e
muito menos exercer controle sobre as a¢des de um Estado ditatorial. Pela sua
condi¢do de menoridade e pobreza, ele estava nas maos daqueles designados para
“protegé-lo”, ou “recupera-lo”. Os abusos foram muitos ¢ deram ao SAM a fama que
permaneceu na historia e no imaginario popular: Sem Amor ao Menor, sucursal do
inferno e muitos outros (RIZZINI, 2011, p. 281).

O terceiro periodo, de 1964 a 1988, conhecido como militar-cientifico, compreende
o periodo da Ditadura Militar.!> O “menor” era considerado como um problema de seguranga
nacional e, no lugar do SAM, criaram a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM) ¢ a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor, cuja missdo era “velar para que a
massa crescente de ‘menores abandonados’ ndo viesse a transformar-se em presa facil do
comunismo e das drogas, associados no empreendimento de desmoralizagdo e submissdo

nacional” (RIZZINI, 2011, p. 26).

[...] a Funabem veio na verdade reforgar a pratica da internagdo como a medida mais
utilizada para “proteger” a sociedade da convivéncia incomoda com criangas e
adolescentes socialmente marginalizados — o que € descrito na época como “medida
de seguranca nacional”. Novos internatos com capacidade para centenas de internos
sdo criados no periodo da ditadura militar ¢ mantidos com recursos publicos (ASSIS;
FARIAS, 2013, p. 26).

Em 1979, passou a vigorar o novo Cédigo de Menores, sustentado na Doutrina da
Situagdo Irregular. Segundo Rizzini (2004), o novo Cddigo de Menores, instaurado em 1979,
criou a categoria de “menor em situacdo irregular” que, ndo muito diferente da concepgao
vigente no antigo Cddigo de 1927, expunha as familias populares a intervenc¢ao do Estado por
sua condicdo de pobreza. A situacdo irregular era caracterizada pelas condi¢des de vida das

camadas empobrecidas.

Art. 1° Este Cdodigo dispde sobre assisténcia, protecdo e vigilancia a menores [...]
Art. 2° Para efeito deste Codigo, considera-se em situagdo irregular o menor:

I — privado de condigdes essenciais a sua subsisténcia, satde, instrugdo obrigatoria,
ainda que eventualmente em razdo de:

a) falta, acdo ou omiss@o do pai ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

II — vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel,
III — em perigo moral [...];

IV — privado de representacdo ou assisténcia legal pela falta eventual dos pais ou
responsavel,;

V — com desvio de conduta em virtude de grave inadaptacdo familiar ou comunitaria;
VI — autor de infragdo penal (BRASIL, 1984).

A década de 1980, ao viver o processo de redemocratizagdo, trazendo de volta ao

Brasil exilados do Regime Militar, favoreceu o acesso aos conteudos do contexto internacional,

15O Regime Militar foi de 1°/04/1964 a 15/03/1985 um periodo em que o Brasil foi governado pelos militares.
Foram 21 anos de recessdo de direitos politicos, de desrespeito aos direitos dos cidaddos, falta de democracia,
censura, perseguicdo politica e repressdo aos que eram contra o regime militar.
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que vieram oxigenar no Brasil muitas discussoes sobre direitos humanos. A ebuli¢do de
movimentos sociais com varios atores sociais lutando pelos direitos das criangas e adolescentes
ampliou o debate acerca de segregagdo e confinamento de criangas e adolescentes em
instituicdes de atendimento como resposta as expressdes da questdo social envolvendo esse

segmento da populagao.

Diante desse quadro e gragas as possibilidades de organizacdo e participacdo
populares na luta pela garantia de direitos, novos atores politicos entraram em cena.
Em pouco tempo surgiu um amplo movimento social em favor das criangas e
adolescentes em situagdo de pobreza e marginalidade social. Essa frente, integrada
sobretudo pelas ONGs (organiza¢des ndo governamentais), acrescida de demais
grupos, denominados como sociedade civil, com apoio da Igreja e dos quadros
progressistas dos orgios de governo, desencadeou o processo de reivindicagdo dos
direitos de cidadania para criangas e adolescentes (RIZZINI, 2011, p. 28).

Por fim, veio o quarto periodo, de 1988 até os dias atuais, considerado democratico-
humanista ou da protegdo integral, pois fundamenta seus principios € normas na doutrina da
protegdo integral instituida na Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88) — conhecida como
“Constituicdo Cidadd” — e posteriormente no ECA, depois de duas décadas de Regime
autoritario-militar. Tornou-se um marco legal de suma importancia e que representa para o pais
o resultado de uma mobilizagdo da sociedade civil organizada, conquista de luta dos

movimentos sociais e varios atores politicos por direitos humanos e sociais.

Assim, em 5 de outubro de 1988, o Brasil incorpora em sua Carta Magna os elementos
essenciais de uma Convengdo Internacional que s6 serd aprovada em 20 de novembro
de 1989. Isto ocorreu basicamente em razdo da for¢a, da habilidade, da resolugéo e do
compromisso do movimento social que se forjou em torno dos Direitos da Crianca e
do Adolescente. [...] A sintese de todo esfor¢o realizado encontra-se condensada no
extraordinario e seminal caput do artigo 227 da Constituicdo (MENDEZ; COSTA,
1994, p. 137).

A CF/88 também estabeleceu a Seguridade Social, composta por trés politicas:
assisténcia social, previdéncia social e satde, com fortes rebatimentos para a protegdo social,
mudando a logica de favor e passando a ser uma logica de direito, com reflexos estendidos aos

direitos das criangas e adolescentes.

A Constituicdo Federal de 1988 configura o cendrio no qual as politicas sociais
passam a obter ascensdo gracas a ampliag@o da cobertura dada aos direitos sociais.
Entre os seus pontos mais relevantes destacam-se universalidade da cobertura e do
atendimento ¢ o carater democratico ¢ descentralizado da administra¢do. Essa nova
concep¢ao propicia um novo marco para o campo da Assisténcia Social no Brasil,
com efeito direto no atendimento as criangas ¢ aos adolescentes em situacdo de
acolhimento institucional, termo que ganha forca no século XXI, contrapondo-se ao
conceito de orfanato ou a ideia de internamento predominante nas décadas anteriores
(ASSIS; FARIAS, 2013).

Assim, a partir dos artigos 227 e 228 da CF/88, comegou a discussdo da lei que
substituiria o Cddigo de Menores de 1979 da Doutrina da Situagdo Irregular pelo Estatuto da

Crianga e do Adolescentes (ECA) com a Doutrina da Protegdo Integral.
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo (BRASIL, 2014).

Costa (2007) afirma que a doutrina da Protecdo Integral, que se institui a partir do
Artigo 227 da CF/88 e 4° do ECA, traz trés ideias-chave na garantia de direitos humanos
fundamentais a todas as criangas e adolescentes: 1) a ideia de sobrevivéncia, assegurada a partir
dos direitos a vida, a saude, a alimentagdo; 2) a ideia do desenvolvimento pessoal e social,
com os direitos a educagdo, ao esporte e lazer, a profissionalizacdo, a cultura, e 3) a ideia do
respeito a integridade fisica, psicoldégica e moral, envolvendo os direitos a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Nesse sentido, o ECA instituiu medidas gerais e especiais de prote¢do!S contra
ameacas ou violacao dos direitos da crianga e do adolescente. As medidas de prote¢do serdo
aplicadas quando direitos forem ameacados ou violados por agdo ou omissdo da familia,
sociedade ou Estado, podendo ser também quando a propria crianga ou adolescente se
colocarem em risco.

O ECA, ao trazer mudangas de método, contetido e gestdo, ndo se resume a sua
normatividade (o que ¢ fundamental para a garantia efetiva dos direitos), mas como paradigma
politico ao demandar um conjunto de agcdes por meio de politicas publicas integradas na garantia
dos direitos. Essa concepgdo traz rebatimentos no campo do atendimento direto as criangas e
adolescentes, exigindo um reordenamento institucional que rompa a cultura da
institucionalizag¢do de criangas e adolescentes, priorizando a manuten¢do de seus lagos com a
familia de origem e buscando medidas fora desse contexto quando esgotadas as possibilidades,

respeitando assim o direito humano fundamental a convivéncia familiar e comunitaria.

16 Art. 98. As medidas de protegdo a crianca e ao adolescente s3o aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos
nesta Lei forem ameacados ou violados: I - por a¢do ou omissao da sociedade ou do Estado; II - por falta, omissao
ou abuso dos pais ou responsavel; III - em razdo de sua conduta (BRASIL, 1990).
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2.2 O direito a convivéncia familiar e comunitaria como um direito humano fundamental

Criangas e adolescentes foram por 400 anos objetos do direito penal — o qual era
correcional-punitivo — e do assistencialismo. A Doutrina da Prote¢do Integral instituiu,
conforme dito na se¢do 2.1, um novo modelo, nova constru¢ao e um rompimento com o modelo
anterior, exigindo mudangas e respostas significativas na historia do direito da crianga e do
adolescente. O ECA, ao incorporar de forma abrangente os principios da Convengao das Nagdes
Unidas sobre os Direitos da Crianca (1989), surgiu ambientado dentro da doutrina da Prote¢cao
Integral, com novo paradigma em que o direito a convivéncia familiar e comunitaria ¢ um dos

pilares.

A doutrina da protegdo integral, por outro lado, rompe o padrdo preestabelecido e
absorve os valores insculpidos na Convengdo dos Direitos da Crianga. Pela primeira
vez, criangas e adolescentes titularizam direitos fundamentais, como qualquer ser
humano. Passados assim a ter um Direito da Crianga ¢ do Adolescente, em
substituicdo ao Direito do Menor, amplo, abrangente, universal e, principalmente,
exigivel (MACIEL, 2015, p. 56-57).

A Doutrina da Situagao Irregular era para uma parte marginalizada da populagao
infanto-juvenil e, por essa circunstancia, muitas criancas foram institucionalizadas, segregadas
de suas familias, sem o direito de vivenciar e desenvolver aspectos importantes a todos os seres
humanos na familia e na comunidade. E dessas criancas que queremos discutir o direito a

convivéncia familiar € comunitaria.

Apesar das diversas medidas de assisténcia e protegdo previstas pela lei para
regularizar a situagdo dos menores, a pratica era de uma atuagdo segregatoria na qual,
normalmente, estes eram levados para internatos, ou, no caso de infratores, institutos
de detengdo mantidos pela Febem. Inexistia preocupagdo em manter vinculos
familiares, até porque a familia ou a falta dela era considerada a causa da situagdo
irregular (MACIEL, 2015, p. 56).

Essa institucionalizacdo, desde o comeg¢o da histéria do Brasil, em que ndo se
vislumbrava a possibilidade de assegurar os direitos das criancas e adolescentes preservando
seus lagos familiares, em nenhum momento se respeitou o principio maior do direito a
convivéncia familiar e comunitaria, muito pelo contrario, a institucionalizacdo acabou
afastando cada vez mais, distanciando essa crian¢a ¢ adolescente de ter como um direito
humano fundamental a convivéncia familiar e comunitaria.

O ECA retira o foco no individuo como objeto de intervengao, no modelo da familia
estereotipada a partir de uma cultura dominante e eurocéntrica e vai definir medidas legais a
partir da leitura social propria (de pais de terceiro mundo, que vive de pobreza, injusto e

desigual).
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A protegdo integral prevista nos marcos normativos e regulatorios pds-ECA
reforcam os principios doutrinarios de que todas as criancas e adolescentes sdo sujeitos de
direito,!” pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento e, portanto, prioridade absoluta na
formulagdo de politicas publicas, devendo sempre ser objetivado o seu melhor interesse. Isso
exige uma nova logica e estrutura institucional para reorganizar a politica de atencdo, pensada
com base nos direitos ¢ nas necessidades da crianga ¢ do adolescente.

Segundo Costa (2007),'® 0 ECA ¢ a lei que cria condi¢des de exigibilidade para os
direitos humanos da crianga e do adolescente, assegurados pelo artigo 227 da CF/88 (BRASIL,
1988) e artigo 4° do ECA (BRASIL, 1990), exigindo, com base na lei, a responsabilidade de
garantir esses direitos pela familia, comunidade e sociedade geral e pelo poder publico na
promogao, protecdo e defesa de condi¢des para o pleno desenvolvimento da crianga e do
adolescente em relagdo a sobrevivéncia, desenvolvimento pessoal e social e respeito a
integridade fisica, psicologica e emocional (Arts. 227 da CF e 4° do ECA).

Certamente, quando ¢ dito que todas as criancas sdo portadoras de direitos,
sobretudo a convivéncia familiar e comunitéria, ¢ preciso fazer uma mudancga de entendimento
de como se reparam os direitos violados e, sobretudo, como deve ser o acolhimento e
permanéncia de criangas e adolescentes que demandam o afastamento do ambiente familiar em
razdo de violagdo de direitos. O ECA (BRASIL, 1990) define que a condi¢do de pobreza nao
configura razdo legal para a destituicdo do poder familiar. Esgotadas as possibilidades de
retorno a familia, o tempo ¢ a justificativa para a separacao de criangas ¢ adolescentes passaram
a ser aplicados a partir dos principios de excepcionalidade e brevidade na aplicacdo de medida
protetiva de acolhimento institucional de criancas e adolescentes. Entretanto, mesmo passados
26 anos de vigéncia do ECA, ainda ¢ necessaria a discussdo referentemente ao reordenamento
institucional para os casos de acolhimento de criangas e adolescentes em instituigdes. Sera que
as instituicdes tém pautado sua gestdo pedagogica do atendimento organizadas a partir do
melhor interesse da crianga ¢ da manuten¢do dos vinculos familiares e comunitarios? Como
tem acontecido a institucionaliza¢do (permanéncia) de criangas e adolescentes a partir dos
marcos normativos e regulatorios brasileiros, considerando a brevidade e excepcionalidade da
medida protetiva e os rebatimentos no direito a convivéncia familiar e comunitaria dessas

criangas e adolescentes? Essas questdes € que passaremos a discutir na se¢ao a seguir.

17 Art. 3°. A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condigdes de liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990).

18 Antonio Carlos Gomes da Costa era pedagogo € um dos redatores do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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2.3 Reordenamento institucional e a convivéncia familiar e comunitaria: mudanca de

método, contetdo e gestao

O direito a convivéncia familiar e comunitaria foi garantido em leis (CF/88, ECA)
por reconhecer a importancia da familia e da comunidade para o desenvolvimento de cada
crianga e adolescente. Na familia,'” local onde a crianga deve ser cuidada, protegida, ela

constrdi os vinculos nos relacionamentos e aprende sobre o afeto, respeito.

Referéncia de afeto, protecao e cuidado, nela os individuos constroem seus primeiros
vinculos afetivos, experimentam emogdes, desenvolvem autonomia, tomam decisoes,
exercem o cuidado mutuo e vivenciam conflitos. Significados, crencas, mitos e regras
e valores sdo construidos, negociados e modificados, contribuindo para a constituigdo
da subjetividade de cada membro e capacidade para se relacionar com o outro e o
meio. Obrigacdes, limites, deveres e direitos sdo circunscritos e papéis sdo exercidos
(BRASIL, 20064, p. 31-32).

A comunidade, por ser o espago social de convivéncia coletiva onde a crianga
comega a acessar e participar de atividades de educacao (creche, escola), pracas, quadras e

postos de saude, entre outros, contribui na sua construc¢ao individual e coletiva.

[...] conviver em familia e na comunidade ¢ sinénimo de seguranca e estabilidade para
o desenvolvimento de um ser em formagao. O afastamento do nucleo familiar
representa grave violagdo do direito a vida de um infante. Desta sorte, a convivéncia
em familia é, sem divida, um porto seguro para a integridade fisica e emocional de
toda crianga e todo adolescente. Ser criado e educado junto aos pais bioldgicos ou
adotivos deve representar para o menor de 18 anos estar integrado a um nucleo de

amor, respeito e protecdo (MACIEL, 2015, p. 135) .

No ano de 2003, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) realizaram um levantamento
nacional sobre a realidade das institui¢des de “abrigos”?’ (SILVA, 2004). A pesquisa teve como
objetivo conhecer o perfil das criangas e adolescentes e das institui¢cdes e, a partir dos dados,
construir caminhos para o reordenamento dos servigos de acolhimento.

Com abrangéncia de 88% do total das instituicdes do Brasil, o referido
levantamento identificou que 19.373 criancas e adolescentes encontravam-se acolhidas
institucionalmente, sendo que 87% delas tinham familias. O principal motivo de acolhimento,

segundo o levantamento, era a pobreza das familias (24,2 %), muito embora, conforme dito, o

19 Art. 19. E direito da crianga e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente,
em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral (BRASIL, 1990).

20 A Lei n° 12.010/2009 (BRASIL, 2009c) substitui a expressio abrigo ou programa de abrigamento por
acolhimento institucional e acolhimento familiar.
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ECA defina que a auséncia de condi¢des materiais ndo pode ser motivo para acolhimento e,
. ~ eqe 21
muito menos, para a perda ou suspensao do poder familiar.
Os dados evidenciam uma realidade de violagao de direitos ¢ a necessidade de, ao
reordenar, pensar-se nas estratégias de como manter os vinculos familiares e comunitérios de
modo a romper com a violacdo de direitos das criangas e adolescentes.

Nesse sentido, um movimento importante foi construido em 2006 visando,
juntamente com atores do Sistema de Garantia de Direitos do Brasil, construir um plano que
efetivamente procurasse materializar o direito humano a convivéncia familiar e comunitaria. O
Plano Nacional de Prote¢dao, Promogao e Defesa do Direito da Crianga ¢ do Adolescente a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) (BRASIL, 2006a) trouxe como objetivos e
diretrizes o reforgo, por meio de agdes, na prevencao ao rompimento dos vinculos familiares,
na qualificagdo do atendimento dos servigos de acolhimento e o investimento para retorno ao

convivio com a familia de origem.

O Plano Nacional de Prote¢do, Promogdo ¢ Defesa do Direito da Crianga e do
Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006) vem fortalecer, detalhar e
aprofundar os conceitos basicos definidos pelo ECA. Prioriza a familia como 16cus de
desenvolvimento e reafirma apoio e prote¢do para que ela possa cuidar de seus filhos
e protegé-los. Lembra ainda que esta prote¢do dada as criangas e aos adolescentes ndo
deve isola-los ou segrega-los da comunidade (GULASSA, 2010, p. 20).

Como dito anteriormente, do ponto de vista historico, a forma de “proteger”
criangas ¢ adolescentes era a segregagdo ¢ o reforco ao rompimento dos lagos familiares e
comunitarios. O Plano e as estratégias de reordenamento institucional se dao no processo da
construgdo da politica de atencao e protecdo a crianca e ao adolescente, nas suas dimensoes de
recursos humanos, equipe técnica, capacitagdo, qualificacdo e gestdo, onde a prioridade na
garantia e restitui¢do do direito violado da crianca e do adolescente deve prever, também de
forma prioritaria, a inser¢ao dessas familias na rede de atendimento, pois a familia precisa de
um olhar de prote¢do. O reordenamento constitui um novo olhar e novas praticas na constru¢ao
da assisténcia como politica publica de direito.

Na perspectiva da garantia de direitos, por meio de um sistema integrado que
congregue organiza¢des publicas e privadas, a incompletude institucional constitui uma

importante ferramenta de agdo, pois exige a agdo coordenada e pactuada entre as diferentes

21 0 novo Codigo Civil de 2002 muda de Patrio Poder para Poder Familiar, € o ECA vai ser alterado pela Lei
12.010/2009.



30

politicas publicas e sociais na materializagdo do atendimento as demandas e necessidades
sociais.

O reordenamento ¢ um processo gradativo e essencial para o rompimento com a
cultura da institucionalizagdo de criangas e adolescentes e, com isso, exige permanentes
mudangas e a readequagdo dos servigos de acolhimento institucional. Esse reordenamento tem
que ser pensado a partir do contetido, método e gestdo (QUADRO 1).

QUADRO 1 — Parametros doutrinarios no reordenamento institucional

CODIGO DE MENORES (1927-1989)

ECA (1990-HOJE)

Doutrina da Situagdo Irregular.

Doutrina da Protecdo Integral.

Crianca e adolescente sdao vistos como
objetos da lei, Menor em Situacdo Irregular.

Criangas e adolescentes reconhecidos como
sujeitos de direito.

Familia pobre ¢ considerada incapaz e
desqualificada para cuidar e orientar seus
filhos.

Familia ¢ reconhecida como o lugar vital a
humanizacao.

Ruptura: familia-crianga-comunidade.

Conexao: familia-crianga-comunidade.

Estado tem o papel de proteger a crianga € o
adolescente de familia incapaz.

Estado tem o papel de garantir politicas e
servigos que assegurem a autonomia € o
empoderamento familiar.

Politicas paternalistas, responsaveis pelo
controle, pela contencdo social e pela
manuten¢do da desigualdade.

Politicas de prote¢do e garantia dos direitos
focadas na preven¢ao do rompimento
familiar e no fortalecimento de vinculos.

Cultura da institucionalizacdo: “internato de
menores” em detrimento do ambiente
familiar.

Servigos de acolhimento sdo compreendidos
como excepcionais e provisorios.

As instituigdes eram localizadas em locais
afastados da comunidade, instituigdes totais.

As instituigdes devem estar na comunidade
e utilizar a rede de servigos publicos.
Incompletude institucional.

Grandes constru¢des, como orfanatos,
educandarios.

Residéncias inseridas na comunidade, sem
placa que as identifique.

Ficavam até completar 18 anos.

Tempo maximo de 2 anos e relatérios a cada
6 meses.

Fonte: GULASSA (2010). Elaboragao propria.

O proprio PNCFC (BRASIL, 2006a) se materializa num avango importante nesse
direcionamento de garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Importante demarcar que, nesse processo de garantia efetiva do direito a
convivéncia familiar e comunitaria, temos a promulgag¢do da Lei Federal n° 12.010/2009
(BRASIL, 2009c), originada a partir da demanda do PNCFC (BRASIL, 2006a), que exigia,
entre outros, adequagdes € mudancas no processo do reordenamento institucional com vistas a

garantir os direitos a convivéncia familiar e comunitaria.
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Em 2009 foi aprovada a Lei n°® 12.010 (BRASIL, 2009¢c) que alterou o ECA: a

crianga e o adolescente s6 podem ser encaminhados para o acolhimento institucional mediante

medida de prote¢do, intervengdo da autoridade judicidria, da mesma forma que o seu retorno

para casa também s6 sera por meio do processo no Juizado da Infancia e da Juventude.

[...] a medida visa n3o apenas assegurar um rigoroso controle judicial sobre o
acolhimento institucional de criangas ¢ adolescentes propriamente dito, mas também
coibir certas praticas abusivas e arbitrarias que, apesar de ndo contempladas pela Lei
n° 8.069/1990, mesmo em sua redagdo original, acabaram por se disseminar e se tornar
corriqueiras em todo o Brasil, causando graves prejuizos a um incontavel nimero de
criancas e adolescentes que, em razdo delas, acabaram sendo indevidamente
institucionalizados, como é o caso do afastamento de criangas e adolescentes do
convivio familiar por intermédio de simples decisdo administrativa ( e arbitraria) do
Conselho Tutelar, agora proibido de maneira expressa por forga do disposto no art.
101, §2°, da Lei n® 8.069/1990 (DIGIACOMO, 2009, s/p).

E fundamental a revisdo da situacdo de cada crianca e adolescente que esta em

acolhimento com relatorios a cada seis meses para garantir a permanente avaliacdo da

necessidade da medida de protegdo. Foi estipulado como tempo maximo de acolhimento o

periodo de dois anos e, se passar o prazo, ¢ obrigatdria a justificativa da autoridade judicidria

relatando o motivo de o tempo ter sido ultrapassado.

A crianga inserida em programa de acolhimento ou familiar serd obrigatoriamente
inscrita junto a um cadastro préprio a ser mantido pela Justica da Infincia e da
Juventude (cf. art. 101, §11, da Lei n°. 8.069/1990), de modo a ter sua situacdo
periodicamente reavaliada pela autoridade judiciaria (no maximo a cada seis meses,
cf. art. 19, §1°, da Lei n°. 8.069/1990), na perspectiva de sua reintegragdo familiar ou,
se isto ndo for comprovadamente possivel, sua inser¢cdo em familia substituta, em
qualquer das modalidades previstas pelo art. 28, da Lei n° 8.069/1990 (DIGIACOMO,
2009, s/p).

A perspectiva do reordenamento demanda, a partir dos marcos normativos e

regulatorios vigentes, uma nova forma de fazer a gestdo pedagogica desse atendimento aos

direitos violados.

Reordenar significa dar uma nova ordem aos servigos e programas a partir dos marcos
legais, revendo e articulando a politica publica, repensando os paradigmas
conceituais, reorganizando servigos e estruturas institucionais, refletindo sobre a
politica pedagogica das institui¢des de acolhimento, os programas de atendimento as
criancas e familias em situagdo de vulnerabilidade e promovendo as articulagdes
necessarias (GULASSA, 2010, p. 14).

Nesse sentido, as mudangas de conteudo, método e gestao propostas pelo ECA se

aplicam no reordenamento do atendimento pedagdgico as instituigdes de acolhimento

institucional de criancas e adolescentes.

Em relagdo a mudanga de conteudo, ao considerar que todas as criangas e

adolescentes passam a ser sujeitos de direito, sua institucionalizagdao dentro dos principios e

regras adotados pela Doutrina da Situagdo Irregular ja ndo cabe mais. Criangas e adolescentes

(e suas familias) ndo devem mais ser tratados como meros objetos da lei, “menor” em situagdo
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irregular, e as familias ndo serem mais consideradas incapazes e desqualificados para cuidar e

orientar seus filhos.

Durante décadas, as familias em situag¢do de pobreza foram consideradas inadequadas
para criar seus filhos. Enquanto criangas e adolescentes eram direcionados para os
“internatos de menores”, como a antiga Febem, onde ficavam sob a guarda do Estado,
as familias permaneciam sem acesso a iniciativas ou politicas que contribuissem para
a superagao de suas fragilidades. A situagdo comecgou a mudar a partir da promulgagado
do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA), em 1990, quando a privacdo de
liberdade passa a ser proibida para criangas e a falta ou caréncia de recursos deixa de
ser considerada motivo para perda ou suspensao do poder familiar (SOUZA, 2014,

p-1).

As politicas paternalistas vigentes e que orientavam as praticas institucionais —
responsaveis pelo controle e pela contengdo social, o que por sua vez mantinha a desigualdade
— ja ndo sdo cabiveis.

A partir da CF/88 e do ECA, ha mudanga de paradigma com a Doutrina da Protecao
Integral, criangas e adolescentes sdao reconhecidos como sujeitos de direito, e a familia ¢
reconhecida como o lugar vital & humanizagdo. Essa doutrina exige um reordenamento das
instituicdes de acolhimento. O Estado tem o dever de garantir servigos e politicas que
assegurem o empoderamento ¢ a autonomia das familias mediante politicas de protegdo e
garantia dos direitos, para o fortalecimento dos lagos e a prevencao do rompimento dos vinculos

familiares. Tem o dever de aproximar, conectar a familia, a crian¢a e a comunidade.

A familia €, ainda, dotada de autonomia, competéncias e geradora de potencialidades:
novas possibilidades, recursos e habilidades sdo desenvolvidos frente aos desafios que
se interpdem em cada etapa de seu ciclo de desenvolvimento. Como seus membros,
estd em constante evolugdo: seus papéis e organizacdo estdo em continua
transformagdo. Este ponto ¢ de fundamental importancia para se compreender o
investimento no fortalecimento e no resgate dos vinculos familiares em situacdo de
vulnerabilidade, pois cada familia, dentro de sua singularidade, é potencialmente
capaz de se reorganizar diante de suas dificuldades e desafios, de maximizar as suas
capacidades, de transformar suas crencas e praticas para consolidar novas formas de

relagdes (BRASIL, 20064, p. 31-32).

Quanto ao método, exige uma nova forma de executar o atendimento aos direitos
para que eles sejam garantidos. Nao mais como uma cultura da institucionalizagdo: “internato
de menores”, em detrimento do ambiente familiar, mas com servicos de acolhimento
compreendidos agora como excepcionais € provisorios.

Antes as institui¢des eram localizadas em locais afastados da comunidade, sendo
grandes construgdes, como orfanatos, educandarios, instituicdes totais. As criangas e
adolescentes eram confinados por anos, as atividades eram todas realizadas dentro da
institui¢do, pois a escola e o que precisassem eram 14 ofertados. As criangas € os adolescentes
eram deixados, esquecidos, muitos s6 saiam quando completavam 18 anos. Nos abrigos havia

um grande numero de criancas e adolescentes, era um espaco onde muitos direitos eram



33

violados. A partir dos novos marcos normativos e regulatorios, que exigiram o reordenamento
das agdes, as institui¢des devem estar inseridas na comunidade, proximas a sua localidade de
origem e utilizar a rede de servigos publicos numa légica de incompletude institucional; tém
que se entender incompletas, precisam dialogar com outras politicas. Os servigos de
acolhimento sdo residéncias (com condi¢cdes de habitabilidade, salubridade, seguranca,
acessibilidade e privacidade) inseridas na comunidade, sem placa que as identifique. O
acolhimento tem que ser uma medida de forma excepcional, quando tudo ja tiver sido tentado
para que a crianc¢a permaneca com a familia. O tempo maximo de acolhimento ¢ de 2 anos, € a
instituicdo precisa fazer relatorios a cada 6 meses e enviar para o Juizado da Infancia ¢ da

Juventude.

Mudar paradigmas ¢ mudar cultura, mudar pessoas, mudar habitos, mudar o jeito de
ser e de pensar. E uma mudanga em profundidade, atinge valores. Conduzir este
processo exige, por um lado, iniciativa, ousadia e coragem e, por outro, cuidado,
delicadeza e zelo (GULASSA, 2010, p. 14).

A mudanga de gestdo deu-se na necessidade de novas relagoes entre Estado e
sociedade, que eram verticalizados, e passaram a ser exigidas relagdes mais horizontais. Além
dessa nova relagdo no campo do atendimento direto, a defini¢do da participagdo social da
sociedade civil por meio de Conselhos de Direitos?? em niveis federal, estadual/distrital e
municipal e pelos Conselhos Tutelares, que atuam na formulagdo, deliberagdo e fiscalizagdo
das politicas de atendimento, foi o grande salto no campo da gestao.

Ainda dentro da perspectiva do reordenamento, as instituigdes cabe elaborar o
Projeto Politico-Pedagogico (PPP) do servigo. Elas precisam estar inscritas no Conselho
Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente e no Conselho Municipal de Assisténcia
Social. No que se refere a dindmica pedagdgica do atendimento de criangas e adolescentes em
institui¢cdes de acolhimento, passou a ser exigido também o Plano Individual de Atendimento
(PIA), que deve ser elaborado juntamente com cada crianga e adolescente que sao acolhidos,
com a familia e a rede de atendimento para construir possibilidade de agdes para a superagdo
da situagdo vivenciada pela crianga ou adolescente e sua familia. O periodo do acolhimento,
embora provisorio, deve ser reparador (INSTITUTO FAZENDO HISTORIA, s/a, p. 24), o que

exige uma equipe técnica e educadores bem preparados e qualificados.

22 Os Conselhos dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente foram idealizados pelo legislador infraconstitucional no
art. 88, II, do ECA, como detentores da missdo institucional de deliberar, bem como controlar as a¢cdes da politica
de atendimento nas esferas federal, estadual e municipal; devem, portanto, ser criados por todos os entes
federativos. Tém como caracteristica fundamental a composigdo paritaria, ou seja, a formagéo por igual de nimero
de representantes do governo e da sociedade civil, garantida a participagdo desta ultima por meio de organizagdes
representativas (MACIEL, 2015, p. 464).



34

Por fim, é fundamental deixar registrado, conforme Digiacomo (2009), que nao é
somente por meio da intervencgdo da justica ou a criagdo de instituigdes de acolhimento que os
direitos violados de criangas ¢ adolescentes afastados do convivio familiar e comunitario de

origem devem ser restabelecidos. E fundamental

[..] uma agdo integrada e articulada entre os Orgaos, programas e servigos publicos
municipais e, acima de tudo sem a interveng@o de profissionais qualificados, capazes
de interferir de maneira efetiva e resolutiva nas situagdes que deram origem ao
problema, tanto no plano individual quanto coletivo, tendo por objetivo, antes e acima
de tudo o “resgate social” das familias (em cumprimento, inclusive, ao comando
constitucional emanado do art. 226, caput ¢ §8°, de nossa Carta Magna), poucos
resultados serdo obtidos, e nenhum avango serd conquistado em relagdo a sistematica
consagrada pelo revogado “Cédigo de Menores”, que ndo contemplava os
mecanismos previstos pela Lei n. 8.069/1990 no sentido da responsabilidade do Poder
Publico pela implementacdo de politicas publicas de semelhante teor, o que ¢
absolutamente injustificavel e admissivel (DIGIACOMO, 2009, s/p).

Por fim, uma das questdes que marcam a historia das institucionalizagdes € a falta
de informagdo sobre as criangas e adolescentes que foram institucionalizados e o nimero de
instituicdes no Brasil, numa perspectiva de série historica que permita com clareza o
entendimento do movimento adotado no atendimento a crianca e adolescente com direito
violado e condicionado ao processo de institucionalizagdo. Recentemente, a partir de 2007, tem
havido movimento interessante por parte da Politica de Assisténcia Social, por meio do Censo
SUAS — Sistema Unico Assisténcia Social —, que tem realizado a alimentagio de informagdes
por meio de formuldrios eletronicos preenchidos anualmente que permitem algumas leituras
interessantes sobre o acolhimento institucional, mesmo que essas informagdes ainda demandem
aperfeicoamento e cruzamento com outros sistemas de informagao (acdo definida, inclusive, no
PNCFC (BRASIL, 2006a). Essa perspectiva traz certa luz ao futuro préximo para pensarmos
acgOes interventivas mais consistentes a partir da leitura das informacgdes obtidas por meio de
dados organizados e bem estruturados que permitam consolidar o direito a convivéncia familiar

e comunitaria assegurando o real interesse da crianga.



35

3 A BREVIDADE NO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL: “o tempo ¢ a singularidade

de cada historia”

Vivenciamos muitas contradi¢des no pais em relagdo a garantia de direitos de
criangcas e adolescentes preconizada nos artigos 227 (CF/88) e 4° do ECA. Apesar das
contradic¢des, sdo inegaveis os esfor¢os politico-organizativos para efetiva-los.

Os direitos das criancas e adolescentes deveriam ser prioridade nas politicas
publicas sociais, 0 que ndo tem acontecido. Percebe-se que, na pratica, hd uma estratégia de
esvaziamento da politica social na oferta de servigos, na sua estrutura, na escassez de recursos

e de profissionais ¢ na falta de capacitagdo.

[...] hd um grande descompasso no Brasil entre a importancia atribuida ao papel da
familia no discurso e a falta de condigdes minimas de vida digna que as familias
enfrentam, na prética, para que possam criar seus filhos. E facil identificar de imediato
anegligéncia cometida pelos pais ao se encontrar uma crianga em “situagéio de risco”.
E bem mais dificil acusar o Estado de negligente e omisso (RIZZINI, 2006, p. 32).

Assim, mesmo com todo o avang¢o das normativas com a doutrina de protegao
integral — em substituicdo a doutrina da situagdo irregular — com o compartilhamento da
responsabilidade entre a familia, a sociedade e o Estado, persiste ainda a necessidade do
acolhimento de criangas e adolescentes que ainda “chegam com uma multiplicidade de
dificuldades, agravadas por historias de violéncia e pelo elevado uso de drogas que ndo se
registravam no passado” (RIZZINI, 2006, p. 34).

O Acolhimento Institucional se faz necessario para a protecao da propria crianca e
adolescente. Contudo, sua aplicacdo deve sempre ser em carater excepcional e provisorio. Tao
logo a crianga ou adolescente sejam acolhidos, € necessario que ja se iniciem os trabalhos e os
encaminhamentos para o restabelecimento dos lagos familiares e seu retorno a familia e,
somente quando esgotadas todas as alternativas, eles serdo encaminhados para uma familia
extensa, substituta ou adotiva (BRASIL, 2009a).

Normalmente as criangas que chegam ao acolhimento vém de uma histéria antiga
de negagao de direitos. Além disso, mesmo que com o objetivo de sua prote¢ado, a alternativa,
em caso de violagdo de direitos, implica o afastamento da crianca e adolescente, vitimizando-
os duplamente: pela violagdo de direitos cometida contra eles e por sua retirada da familia e
posterior institucionalizagdo como forma de protegé-los dessa violagdo. Os discursos de
criangas institucionalizadas reforcam a necessidade sentida por elas de regressar ao convivio
materno ou paterno, muito embora tenham sido retiradas da familia por questdes de violéncia,

negligéncia ou abandono. Nesse sentido, problematizar a existéncia desses espacos
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institucionais, bem como o cumprimento dos principios de brevidade e excepcionalidade na
gestdo do atendimento de institui¢des de acolhimento, é necessario e sempre urgente.

O acolhimento para criangas e adolescentes que estdo sob medida de prote¢ao pode
ser realizado na modalidade de acolhimento institucional (abrigo institucional, casa lar) e
acolhimento em programa de familia acolhedora.”® A unidade de andlise empirica desse estudo

proposto neste TCC ¢ um abrigo institucional, que, por defini¢do, ¢:

Servi¢o que oferece acolhimento provisdrio para criancas e adolescentes afastados do
convivio familiar por meio de medida protetiva de abrigo (ECA, art. 101), em fungdo
de abandono ou cujas familias ou responsaveis encontrem-se temporariamente
impossibilitados de cumprir sua fung¢do de cuidado e protecdo, até que seja viabilizado
o retorno ao convivio com a familia de origem ou, na sua impossibilidade,
encaminhamento para familia substitua. Este servigo devera ter o aspecto semelhante
ao de uma residéncia e estar inserido na comunidade, em A4reas residenciais,
oferecendo o ambiente acolhedor e condi¢des institucionais para o atendimento com
padrdes de dignidade. Deve ofertar atendimento personalizado em pequenos grupos e
favorecer o convivio familiar e comunitario das criangas e adolescentes atendidos,
bem como a utilizagdo dos equipamentos e servigos disponiveis na comunidade local
(BRASIL, 2009a, p. 63).

Para facilitar a compreensdao dos resultados e a andlise dos dados da pesquisa,
dividimos o tema em dois capitulos. Neste capitulo, nos propomos a apresentar os resultados e
discussdo da pesquisa realizada nos prontuarios das criancas e adolescentes institucionalizados
entre 1994 e 2015, considerando, sobretudo, o principio da brevidade, prevista no ECA e
reforcadana Lein® 12.010/2010. No capitulo seguinte (4), daremos continuidade a apresentagao
dos resultados ¢ discussdo a partir do principio da excepcionalidade da medida de acolhimento

institucional.

3.1 Percurso metodologico

Para analisar como tem sido realizado o acolhimento institucional de criangas e
adolescentes — considerando os critérios de brevidade e excepcionalidade e seus rebatimentos
na garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria das criangas ¢ adolescentes que se
encontram acolhidos institucionalmente — optamos pela pesquisa documental realizada em

279 prontuarios de criangas e adolescentes institucionalizados na institui¢do denominada “Lar

2 Muito embora o programa Familia Acolhedora ja tenha regulamentagdo no 4mbito do municipio de Floriandpolis
pela Lei n° 9.197 de 17 de janeiro de 2013, que institui o Programa Familias Acolhedoras, ainda ndo temos nesta
capital essa modalidade de acolhimento funcionando. O programa tem como caracteristica o acolhimento em
familias pré-selecionadas e capacitadas por um periodo de tempo determinado, em vez de uma instituigdo de
acolhimento em que a abordagem ¢ coletiva. Com isso a crianca pode ser atendida de forma individualizada nas
suas necessidades, de forma integral, sem perder a convivéncia em familia.
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Nossa Senhora do Carmo”, local onde realizamos nosso estagio curricular supervisionado I e
1L

Segundo Minayo (1993, p. 247), “o estudo quantitativo pode gerar questdes para
serem aprofundadas qualitativamente, uma vez que a abordagem quantitativa atua em niveis da
realidade, onde os dados se apresentam aos sentidos”. Os prontudrios das criangas e
adolescentes foram organizados por ano ¢ em ordem alfabética e cada um seguiu a ordem
cronologica dos acontecimentos para se ter o percurso do inicio ao fim do processo de
institucionalizagdo de cada crianga e adolescente.

Em cada prontudrio foram coletadas informag¢des em uma planilha Excel
(APENDICE A), que possibilitaram caracterizar o perfil das criancas e adolescentes
institucionalizados, bem como agregar informacdes que permitam a andlise referente aos
principios de brevidade e excepcionalidade. Entre as informagdes, buscamos a catalogag¢ao do
nome, a idade, o sexo, a data de entrada (acolhimento na institui¢do) e a data do desligamento.
Além disso, buscamos identificar os tipos de problemas sociais que tém levado ao acolhimento
dessas criangas e adolescentes, além de quais encaminhamentos sdo dados apds seu
desligamento institucional.

As institui¢oes de acolhimento institucional ndo estao soltas no espago social: elas
integram o Sistema de Garantia de Direitos (SGD). Conforme veremos a seguir, contamos em
Floriandpolis com um niimero de institui¢des de acolhimento, sendo o Lar Nossa Senhora do
Carmo uma delas.

Muito embora tenhamos trabalhado na sistematizacdo e analise da totalidade de
prontudrios de criangas e adolescentes que estiveram acolhidos no espaco de 22 anos, ndo

pretendemos estabelecer generalizagdes.

3.2 Lar Nossa Senhora do Carmo: breve contextualizaciao

A pesquisa teve como unidade de andlise empirica uma das instituigdes de
acolhimento institucional integrantes das Obras Sociais da Comunidade Paroquial de Coqueiros
(OSCOPAC). Fundada em 27 de novembro de 1980 e declarada como utilidade publica em 21
de maio de 1984, em razdo do “trabalho com amparo as criangas e adolescentes, gestantes e aos
idosos excluidos socialmente e economicamente do bairro Coqueiros” (RABELO, 1999, p. 16).
No ano de 1994, a OSCOPAC criou a Casa Lar Nossa Senhora do Carmo, abrigo institucional
para meninas e, em 1995, a Casa Lar Sao Jodo da Cruz para abrigar meninos. Conforme Rabelo

(1999),
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Inicialmente a Casa Lar surgiu da experiéncia de duas moradoras da comunidade, que
encarregadas de dinamizar a acdo social da Paroquia de Coqueiros, desenvolveram
uma experiéncia de atendimento a criangas e adolescentes da Via Expressa. Notando-
se a caréncia da populacdo, ou seja, as precarias condigdes de saude, educagdo,
moradia, etc., as duas moradoras do bairro e o padre da Paroquia Nossa Senhora do
Carmo deram inicio a primeira Casa Lar na regido de Coqueiros. Assim, em 1994, a
Casa Lar Nossa Senhora do Carmo foi inaugurada para atender criangas ¢ adolescentes
do sexo feminino, na faixa etaria de 7 a 12 anos, com capacidade para 10 meninas. A
Casa Lar Sdo Jodo da Cruz foi inaugurada em 16 de fevereiro de 1995 (RABELO,
1999, p. 16-17).

Segundo o oficio nimero 30 do ano de 2011, consta que na reunido do dia 14 de
abril de 2011 com membros da diretoria da OSCOPAC, coordenadora e assistente social das
Casas Lares Nossa Senhora do Carmo (casa das meninas) ¢ Sao Jodo da Cruz (casa dos
meninos), foi decidido encerrar o servi¢o da casa dos meninos, mudando a orientagdo em razao
de dificuldades financeiras e demandas que ndo correspondiam ao atendimento da institui¢ao,
mudando o publico-alvo e restringindo-se ao atendimento de meninas no Lar Nossa Senhora
do Carmo. Com o reordenamento institucional,?* foi necessario alterar o nome de Casa Lar
Nossa Senhora do Carmo para Lar Nossa Senhora do Carmo, a fim de se adequar a nova
nomenclatura na regulamentagao estabelecida.

Atualmente a instituicao integra a rede socioassistencial da Politica Municipal de
Assisténcia Social, sendo um servigo da Protecao Especial de Alta Complexidade, por se tratar
de institucionalizagdo de criangas e adolescentes (Acolhimento Institucional). Oferece seus
servigos para a populagdo infanto-juvenil de Florianépolis que se encontra com direitos
ameagados ¢ violados, ¢ foi institucionalizada por ordem judicial. E uma organizacio da
sociedade civil (OSC) sem fins lucrativos, tendo seu registro no Conselho Municipal de Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDCA)* e no Conselho Municipal da Assisténcia Social
(CMAS).2®

O Lar Nossa Senhora do Carmo atende atualmente meninas na faixa etaria de quatro

a 11 anos e 11 meses de idade e meninos que sejam irmados das meninas, desde que na faixa

24 Historicamente, quando a instituicdo surgiu em 1994, ndo havia nenhuma normatizacdo em relacdo a
nomenclatura. A partir da Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais da Resolucdo n° 109/2009 e, como a
instituicdo integrava a rede socioassistencial da PNAS, ela teve que sofrer uma readequac¢ao da nomenclatura, pois,
como a casa atendia até 20 criangas, ela estava classificada como um servico de Acolhimento Institucional na
modalidade de abrigo institucional. As casas lar abrigam até 10 criancas ou adolescentes.

2 Artigo 91. “As entidades nfio governamentais somente poderdo funcionar depois de registradas no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o qual comunicarad o registro ao Conselho Tutelar ¢ a
autoridade judiciaria da respectiva localidade” (ECA).

26 A Resolugdo n° 16/2010 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) define os pardmetros nacionais
para inscri¢do de entidades e organiza¢des de assisténcia social, nos Conselhos de Assisténcia Social dos
municipios. A Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) dispde em seu 9° artigo que o funcionamento das
entidades e organizacdes de assisténcia social depende de prévia inscricdo no respectivo Conselho Municipal de
Assisténcia Social.
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etaria de quatro a oito anos e 11 meses de idade. Os que estiverem acolhidos e ultrapassarem a
idade continuardo até que se consiga o melhor encaminhamento, e a institui¢ao se propde em
sua missdo a contribuir na sua autonomia. Acolhe também meninas (os) com doenga
psiquiatrica e deficiéncia fisica (leve). Todas as criangas sdo encaminhadas, conforme dito
anteriormente, por meio de decisdo do Juizado da Infancia e da Juventude ou pelo Conselho
Tutelar, em casos emergenciais, desde que em 24 horas se dé ciéncia de seu encaminhamento
ao juiz.

A Politica de Assisténcia Social da o ponto de ancoragem a materializagao do
direito a convivéncia familiar ¢ comunitaria. Contudo, por estar diretamente vinculada ao
restabelecimento dos direitos violados, necessita da articulagdo intersetorial de demais politicas
e servigos, de maneira a atender as demandas das criangas e adolescentes em servigo de
Acolhimento Institucional. Assim, para atendé-los de forma integral, é fundamental trabalhar
em rede com outros servigcos da assisténcia, como CRAS/PAIF, CREAS/PAEFI, escolas ¢
centros de saude, entre outros, além das articula¢des nos contatos com demais servigos de outras
politicas que demandarem atencdo. Para que o trabalho funcione, as diversas institui¢des ligadas
ao SGD sdo fundamentais para garantir efetivamente a promocgdo, a protecdo e defesa da
protecdo integral das criangas e adolescentes.

O servigo social do Lar Nossa Senhora do Carmo existe desde o surgimento da
instituicdo em 1994 ¢ oferece a crianga todo o suporte de que ecla precisa, buscando o
atendimento individualizado para que possa suprir de forma integral as necessidades de cada
uma. Realiza o acompanhamento das familias com entrevistas e visitas e os encaminhamentos
necessarios para projetos, psicologos, pedagogos, psiquiatras ou para algum equipamento da
assisténcia, saide ou educagdo e o que for preciso tanto para as criangas e adolescentes quanto
para suas familias.

A missao institucional do Lar Nossa Senhora do Carmo visa proporcionar a crianga
e ao adolescente acolhidos um lugar onde se sintam protegidos e criem vinculos. Objetiva
aproxima-los de sua realidade, oferecendo-lhes um ambiente acolhedor, salubre e que traga
vivéncias significativas valorizando sua autonomia, seus gostos pessoais € suas
individualidades, assegurando-lhes condigdes de participagdo na vida social e cultural da
comunidade, enquanto necessitar desse local, conforme determinagado da justiga, até que retorne
para o convivio familiar e comunitario, ado¢do ou outro encaminhamento. Muito embora haja
desafios e limites institucionais constantes e diarios, a instituicdo tem procurado supera-los a

partir de suas praticas institucionais.
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3.3 O acolhimento institucional e as criancas e adolescentes

Ha no Brasil, segundo dados do Cadastro Nacional de Criangas Acolhidas do
Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ),?” 4.102 institui¢des de acolhimento. Em Santa Catarina,
sdo 215, representando 5,2% do total no Brasil, ¢ em Floriandpolis sdo 10 institui¢des de
acolhimento institucional, representando 4,7% do total no estado. Do total de vagas
disponibilizadas nas institui¢cdes de acolhimento em 2016, 75% (120) encontram-se ocupadas.

Em Florianopolis, as instituigcdes de acolhimento estdo divididas em duas
modalidades: quatro Casas Lares e seis abrigos. Em relagdo a responsabilidade legal, apenas
duas sdo governamentais, sendo uma na modalidade de casa lar, atendendo exclusivamente
meninos, e uma de abrigo institucional, atendendo exclusivamente meninas. Das institui¢des da
sociedade civil (ndo governamentais), apenas uma atende exclusivamente meninos, as demais
atendem ambos os sexos. Ainda em relagcdo as ndo governamentais, cinco (62,5%) delas estao
na modalidade de abrigo, sendo trés (60%) com faixa etdria de zero a seis anos de idade
(TABELA 1)

TABELA 1 — Entidades de Acolhimento Institucional em Florianépolis - 201628

Total de
Instituicoes Sexo Faixa etaria Vagas | ocupacio %
*)
Abrigo da PMF (Coqueiros) Feminino 7 a 17 anos 20 15 75
Casa de Acolhimento da PMF Masculino 12 a 17 anos 10 07 70
(Jardim Atlantico)
Acgdo Social Missdo Casa lar Masculino 6allanose 10 08 80
Emaus 1 1meses
Casa de Acolhimento Darcy Feminino e 6 a 17 anos 20 16 80
Vitoéria de Brito masculino
Casa lar Luz do Caminho Feminino e 0a4anose 10 10 100
masculino 11meses
Casa lar Semente Viva Feminino e 2 anos a 11anos e 10 10 100
masculino 11meses
Lar Recanto do Carinho Feminino e 0 a 6 anos 20 12 60
masculino
Lar Sao Vicente de Paulo Feminino e 0 a 6 anos 20 19 95
masculino
SERTE (Sociedade Espirita de Feminino e 0 a 6 anos 20 7 35
Recuperagdo, Trabalho e masculino
Educagéo)
Lar Nossa Senhora do Carmo * Masculino 4 a8 anos e 20 16 80
1 Imeses
Feminino 4allanosell
meses
Total 160 120 75

Fonte: Oficial da Infancia e Juventude. Elaboracdo propria (2016).

27 Dados acessados em 27/ 10/2016, nos relatdrios de Quantidade de Entidades de Acolhimento por Estado e
Quantidade de Acolhidos por Estado em <www.cnj.jus.br/cnca/publico>.
28 Conforme dito anteriormente, os meninos sdo acolhidos somente em caso de grupos de irmaos.



41

Conforme apresentado na sec¢do 3.2, a institui¢do Lar Nossa Senhora do Carmo,
unidade de analise empirica neste estudo, iniciou suas atividades em 1994, ja na vigéncia do
ECA. Entre 1994 ¢ 2015, a institui¢ao acolheu 279 criangas ¢ adolescentes, sendo 178 meninas

e 101 meninos (GRAFICO 1).

GRAFICO 1 — Criancas e adolescentes acolhidos de 1994 a 2015

M Feminino Masculino

Fonte: Elaboragdo propria (2016).

Em 1995 foi aberta a casa dos meninos, funcionando até 2011. Nesse periodo de
funcionamento do atendimento masculino e também feminino, somente nos anos de 1996 e
1997 os meninos tinham maior quantitativo. Nos demais anos em que ambos os sexos foram
atendidos, as meninas sempre eram em maior nimero. Apos o fechamento do atendimento
masculino, eles ainda permaneceram nas estatisticas da instituicdo, ndo sé porque aceitava os
irmaos, mas também com os meninos que ndo conseguiram dar encaminhamentos imediatos.
(GRAFICO 2).

GRAFICO 2 — Criangas e adolescentes acolhidos — por sexo e ano (1994 a 2015)
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Fonte: Elaboracao propria (2016).
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Em relagdo a faixa etaria, verificamos que o maior quantitativo de criangas e
adolescentes estava entre nove e 12 anos, representando 39%, seguidos da faixa entre cinco e
oito anos, e juntas totalizam 74% do total de acolhidos entre 1994 e 2015. Conforme tabela 1,
considerando que a faixa etaria para admissao de criancas na institui¢ao ¢ de quatro a 11 anos
e 11 meses, os dados sugerem que as criangas e adolescentes que permanecem por longo tempo
na institui¢do representam 20% (TABELA 2 ¢ GRAFICO 3). Cabe ressaltar que a instituigio

ao longo da sua existéncia ndo manteve a mesma faixa etaria.

TABELA 2 — Criancas e adolescentes acolhidos: por faixa etaria de 1994 a 2015

Idade quantitativo %
0 a4 anos 12 4%
5 a 8 anos 98 35%
9 a 12 anos 109 39%
13 a 18 anos 54 20%
Sem Informacgéo 6 2%
Total 279 100%

Fonte: Elaboragio propria (2016).

GRAFICO 3 — Criancas e adolescentes acolhidos: por faixa etiria (1994 a 2015)
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Fonte: Elaboragio propria (2016).

Muito embora o ECA (BRASIL, 1990) e, mais recentemente, a Lei n® 12.010/2009
(BRASIL, 2009c) definam que os irmdos fiquem juntos em caso de acolhimento institucional,
as instituicdes ainda fazem separacdes de sexo e idade em razio de limites e critérios
institucionais que cada uma possui para admissao dessas criancas ¢ adolescentes. Os dados
sugerem que as institui¢des de Florianopolis t€ém separado as criangas por idade e sexo, € com
isso acaba sendo preciso separar irmaos. Conforme explicitado anteriormente, a institui¢do

pesquisada tem o cuidado de preservar o vinculo entre os irmaos, mesmo tendo restringido seu
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atendimento para meninas de quatro a 11 anos e 11 meses de idade, conforme veremos a seguir.
A instituigdo aceita grupos de irmaos, desde que cumprido o critério de idade definido por ela
(TABELA 1). As instituicdes em geral, inclusive a pesquisada, procuram assegurar a
convivéncia entre irmaos por meio de visitas proporcionadas entre as institui¢des.

Em relacdo a preservacdo do grupo de irmdos, nos casos de acolhimento
institucional, conforme preceituam os marcos regulatorios brasileiros, os dados coletados
trazem questdes importantes. Muito embora a instituicdo tenha encerrado o atendimento
masculino em 2011, por razdes ja descritas na secdo 3.2, ela se manteve aberta para casos de

grupos de irmaos (GRAFICO 4).

GRAFICO 4 — Criancas e adolescentes acolhidos: segundo grupo de irmaos
(1994 a 2015)

Fonte: Elaboragao propria (2016).

Entre 1994 e 2015, a institui¢dao acolheu 48 grupos de irmaos, sendo eles: 36 com
grupos de dois irmaos, oito grupos com trés irmaos, dois com grupos de quatro irmaos e dois
com grupos de cinco irmaos. Os dados ainda apontam que, nos 22 anos de atendimento, somente
nos anos de 2000, 2001 e 2006 nao houve grupo de irmaos, chegando a ter no ano de 2008 até
seis grupos de irmaos. Esse dado reforg¢a, primeiro, que a institui¢ao busca assegurar o convivio
familiar mantendo grupos de irmaos (mesmo que os restringindo por faixa etaria) e, segundo,
que a violagdo de direitos contra crianga e adolescente, quando a familia possui mais de um
filho, ela (a violacdo) ¢ estendida as demais criangas ¢ adolescentes da mesma familia.

Segundo o artigo 92 do ECA (BRASIL, 1990), os documentos: Plano Nacional de
Protegdo, Promogao e Defesa do Direito da Crianca ¢ do Adolescente a Convivéncia Familiar

e Comunitaria (BRASIL, 2006a) e as Orientacdes Técnicas: Servigos de Acolhimento para
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Criangas e Adolescentes (BRASIL, 2009a) sao responsabilidade das institui¢des que ofertam o
servi¢o de acolhimento institucional tanto a promogao, a preservagdo e o fortalecimento dos
vinculos e a reintegragao familiar quanto também o nao desmembramento de grupos de irmaos.
Os irmaos serao separados somente quando o vinculo for contrario ao interesse da crianga ou
adolescente ou quando estiverem em risco de violéncia: “[...] é particularmente importante
preservar e fortalecer vinculos fraternos e de parentesco, o que pode contribuir para a formagao
de suas identidades, para a preservagdo de suas historias de vida e de sua referéncia familiar”
(ASSIS, 2013, p. 100).

Uma importante funcao do abrigo institucional ¢ fortalecer a capacidade protetiva das
familias para que seus membros se protejam entre si. Incentivar o estreitamento de
vinculos entre irmdos acolhidos tem se mostrado um recurso importante [.]. No
entanto, ¢ comum nas instituigoes ndo se cuidar dos vinculos entre as criangas e entre
irmdos. Estes sdo separados com a divisdo dos grupos por sexo ou por idade. Alguns
irmdos, durante o acolhimento, ndo desenvolvem nenhuma aproximag¢do ou perdem os
vinculos que tinham e ndo se reconhecem mais como irmaos (GULASSA, 2010,p. 67).

Em relag@o a permanéncia na instituicao de acolhimento, a legislagdo (ECA e Lei
n° 12.010/2009) estipula como tempo maximo dois anos, “salvo comprovada necessidade que
atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria”

(BRASIL, 2009¢) (TABELA 3 ¢ GRAFICO 5).

Ao analisarmos os dados, verificamos um aspecto importante em relagdo ao tempo
de permanéncia na instituicdo. Nos anos de 1997 e 2015, tinhamos, respectivamente, 18 e 20
criangas e adolescentes acolhidos (Grafico 2). Nesses mesmo anos o tempo de permanéncia na
institui¢do foi de 718 (1997) e 411 (2015). Os dados sugerem uma redugdo de 42,7% no tempo
de permanéncia das criangas e adolescentes, o que pode sugerir maior eficiéncia em relacio ao
cumprimento do principio de brevidade, conforme prevé a legislagdo (Tabela 3).

Ainda em relagdo ao tempo de permanéncia de criancas e adolescentes em
acolhimento institucional dos anos de 1994 ao ano 2015, 23,3% de criancas ¢ adolescentes
ficaram na instituicdo pelo periodo de até seis meses; 14,3% de seis meses a um ano; 18,3%
entre um ano e dois anos; 6,7% de dois a trés anos; 7,2% entre trés e cinco anos; 3,2% entre os
cinco e sete anos; 4,7% entre sete € 10 anos; acima de 10 anos, um acolhido (0,4%) e 21,9%

sem informacdes de tempo de permanéncia na institui¢ao (Grafico 5).



TABELA 3 — Criancas e adolescentes acolhidos segundo tempo

de permanéncia (1994 a 2015)

ANO MEDIA DOS DIAS
1994 695
1995 794
1996 1150
1997 740
1998 1666
1999 791
2000 764
2001 504
2002 760
2003 1381
2004 820
2005 644
2006 3632
2007 718
2008 433
2009 557
2010 646
2011 181
2012 414
2013 632
2014 289
2015 411
Média Total 846

Fonte: Elaboragao propria (2016).
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GRAFICO 5 — Média por ano do tempo de acolhimento de criancas e adolescentes

(1994 a 2015)
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Fonte: Elaboragao propria (2016).

Ao considerarmos a relagdo entre grupo de irmdos e tempo de permanéncia nos
anos em que a institui¢do teve em média 10 criancas e adolescentes em acolhimento, alguns
aspectos nos chamam aten¢do. Nos anos de 1995 e 1998, quando a instituicdo possuia dois
grupos de irmaos acolhidos, houve um aumento significativo (109,8%) no tempo médio de
permanéncia de criancas e adolescentes registrados na institui¢do entre esses anos. Ja entre os
anos de 2002 e 2012, quando a institui¢do registrou trés grupos de irmaos acolhidos, houve uma
queda de 45,5% nesse tempo de permanéncia. A mesma queda foi registrada entre 2003 e 2013,
quando a institui¢do tinha apenas um grupo de irmaos em acolhimento. Muito embora tenhamos
verificado até o ano de 2007 uma frequéncia de maior tempo de permanéncia nos anos (1996,
1997, 1999 e 2007), em que a instituicdo registrava maior nimero de grupos de irmaos
acolhidos (4), ndo podemos afirmar que haja uma relagao direta entre essas duas variaveis. A
analise a partir do principio da excepcionalidade (que sera abordado no capitulo seguinte) talvez
nos aponte aspectos interessantes em relagdo a motivacdo do acolhimento e tempo de

permanéncia de criangas e adolescentes em acolhimento (TABELA 4).
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TABELA 4 — Tempo de permanéncia em acolhimento: por ano e grupos de irmaos

Ano Total de criancas e  Tempo médio de  Total de grupos de
adolescentes permanéncia irmios
acolhidos
1994 3 695 1
1995 11 794 2
1996 29 1150 4
1997 30 740 4
1998 13 1666 2
1999 23 791 4
2002 10 760 3
2003 10 1381 1
2004 12 557 1
2005 4 644 1
2007 18 718 4
2008 22 432 6
2009 9 557 1
2010 12 646 1
2011 5 181 1
2012 14 414 3
2013 13 632 1
2014 9 289 2
2015 20 411 5

Fonte: Elaboragio propria (2016).

Ainda em relagdo ao tempo de permanéncia de criancas e adolescentes em
acolhimento institucional dos anos de 1994 ao ano 2015, 23,3% de criangas e adolescentes
ficaram na institui¢ao pelo periodo de até seis meses; 14,3%, de seis meses a um ano; 18,3%,
entre um ano e dois anos; 6,7%, de dois a trés anos; 7,2%, entre trés e cinco anos; 3,2%, entre
0s cinco ¢ sete anos; 4,7%, entre sete ¢ 10 anos; acima de 10 anos, um acolhido (0,4%) ¢ 21,9%,

sem informagdes de tempo de permanéncia na institui¢io (GRAFICO 6).
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GRAFICO 6 — Criancas e adolescentes por tempo de acolhimento (1994 a 2015)
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Fonte: Elaboracdo propria (2016).

O quantitativo de criangas e adolescentes que ficaram até dois anos foi de 156,
equivalendo a 56% do total de acolhidos. Desse total 67,3% permaneceram até um ano em
acolhimento, e 22% ultrapassaram dois anos de permanéncia durante os anos pesquisados.
Percebe-se um avanco, sendo que, desde o ano de 2007, a média por ano nao ultrapassou os
dois anos (1,4 anos) estabelecidos como limites do tempo para a crianga e o adolescente ficarem
em acolhimento institucional, o que pode representar mudancas vindas a partir do Plano
Nacional de Promocao, Prote¢do ¢ Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar ¢ Comunitaria, de 2006, tendo em vista que, a partir dessa data, a tematica da
convivéncia familiar e comunitaria e o reordenamento dos abrigos ganharam maior visibilidade
na cena publica. Contudo, ainda ¢ preocupante o fato de que ainda temos 22 criangas que

permanecem além do tempo exigido por lei (GRAFICO 7).
GRAFICO 7 — Proporg¢io de criancas e adolescentes por tempo de acolhimento
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Fonte: Elaboracao propria (2016).
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Outro nimero expressivo que a pesquisa apontou ¢ o niumero de criangas — 63
(22%) — cujas informagdes sobre tempo de permanéncia ndo constavam nos registros dos
prontudrios. Em se tratando de tematica tdo importante, a auséncia de informagdes traz
problemas sérios, pois torna invisivel a problematica da permanéncia prolongada, o que acaba
por violar o direito da crianga e do adolescente. Assim, os 22% de criangas e adolescentes que
permaneceram por mais de dois anos podem (ou nao) estar subnotificados.

A qualidade dos registros das informagdes nas institui¢des de maneira geral deixa
muito a desejar. E urgente que haja registros sistematicos, ja que, além de fazerem parte dos
processos de trabalho nas institui¢des, sdo garantia de direitos. Quanto mais completas forem
as informagdes envolvendo a institucionalizacdo das criangas e adolescentes acolhidos,
melhores serdo as possibilidades de se identificarem situa¢des que venham a ferir sua garantia
de direitos.

Segundo dados do Levantamento Nacional das Criangas e Adolescentes em Servigo
de Acolhimento (ASSIS; FARIAS, 2013), a média do tempo de acolhimento para criangas e
adolescentes nas instituicdes de 11 a 20 anos de existéncia ¢ de 25 meses. Considerando que a
instituicdo pesquisada nesse TCC possui 22 anos de existéncia, a média de permanéncia
ultrapassa a média nacional, com 28 meses (846 dias / 30 dias = 28 meses). Contudo, os dados
também apontam que, desde 2007, a instituicdo vem apresentando uma redu¢do na média do
tempo de permanéncia de criangas ¢ adolescentes, ndo ultrapassando os dois anos exigidos por
Lei.

A brevidade e a excepcionalidade de criancas e adolescentes institucionalizados
devem ser as diretrizes centrais da organizacdo e gestdo do atendimento nas institui¢cdes de
acolhimento institucional, pois o tempo da crianga é diferente do tempo do adulto. Contudo, ha
um tempo que se estende até o retorno da crianga ao convivio familiar ou a decisao para adogao.
Para a crianca, quanto mais tempo institucionalizada, maiores serdo as marcas da rejeicdo. O
tempo ¢ a singularidade de cada historia. E muito dificil equilibrar o tempo da crianga e o tempo
da familia.

Durante o processo de leitura de cada prontuario, foi possivel percorrer a historia
de cada crianga, desde sua entrada até seu desligamento na instituicdo. Nos nos perguntavamos
o porqué de tanta espera para uma decisdo por parte da rede do SGD. As morosidades nos
encaminhamentos trazem como consequéncia a diminui¢cdo de alternativas, pois, quando se

decidia por algum encaminhamento, as opgdes para a crianga eram minimas.
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A histdria é uma narrativa a partir dos registros da memoria. A memoria € o que se
retém na mente como resultado das proprias experiéncias, A memoria € seletiva. SO
se retém o que foi marcante. A memoria e a histoéria mantém a continuidade de uma
pessoa ou instituigdo garantindo sua identidade. Quem perde a memoria perde a
identidade. A identidade ¢ a memoria que cada um tem como continuidade de si
proprio (GULASSA, 2010, p. 17).

Criangas e adolescentes estdo em processo de desenvolvimento no momento da
construg¢do do sujeito que, por si s, ja tem suas questdes proprias de fragilidade e também de
potencialidades. Eles deveriam ser cuidados e amados por suas familias, contudo a violagdo de
direitos ¢ uma realidade e, quando isso acontece, € preciso que seja garantida sua seguranca,
sendo necessario um servigo de acolhimento institucional como estratégia para protegé-los. Nao
se pode esquecer que ¢ fundamental o trabalho com as familias, contribuindo na restauragdo e
no fortalecimento dos vinculos, pois ¢ nelas o seu lugar. Portanto, o tempo ¢ um fator
importante: mesmo considerando o tamanho do problema, o carater da provisoriedade e
excepcionalidade, deve ser perseguido pelas instituigdes.

Os servicos de acolhimento institucional t€m um papel social a exercer e precisam
apresentar uma “proposta consistente de educagdo e agdo social” (GULASSA, 2010, p. 10).

O ECA — ¢ os demais marcos normativos e regulatorios brasileiros que surgiram
apos legislagdo infraconstitucional — estabeleceu a importdncia de brevidade e
excepcionalidade para garantir o direito a convivéncia familiar e comunitéria. Na leitura dos
prontuérios e sistematizacdo dos dados, eles sugerem uma diminui¢do ano a ano no tempo de
permanéncia de criangas e adolescentes em acolhimento, sobretudo a partir de 2007, ¢ a
existéncia de acolhimento de grupo de irmaos, muito embora a instituicdo tenha definido
atender apenas meninas e limitar a idade de recebimento dessas criangas que necessitam de
acolhimento junto com os demais irmaos.

No capitulo seguinte, faremos o exercicio de analisar o acolhimento a partir do
critério de excepcionalidade procurando compreender qual o destino dado as criancas e

adolescentes que permaneceram em acolhimento por terem seus direitos violados.



51

4 A EXCEPCIONALIDADE NO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E O DIRETITO
A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

O acolhimento institucional deve ser uma medida provisoria e excepcional com
objetivo de reintegragcdo familiar. Isso significa que todos os esfor¢os devem ser para que a
crianga ou adolescente sejam mantidos na familia e, apenas quando nao for possivel, que sejam
encaminhados para familia substituta. A excepcionalidade da medida quer dizer que somente
serdo acolhidos quando todas as outras alternativas forem esgotadas, como diz o artigo 101 do

ECA (BRASIL, 1990).

Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98,29 a autoridade
competente poderd determinar, dentre outras, as seguintes medidas: 1.
encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade; II.
orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios; III. matricula e frequéncia
obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV. inclusdo em
programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; V.
requisicdo de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, em regime hospitalar
ou ambulatorial; VI. inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcoodlatras e toxicomanos; VII. acolhimento institucional,
VIIIL. inclusdo em programa de acolhimento familiar; IX. colocagdo em familia
substituta (BRASIL, 1990).

Nesse sentido, abordaremos neste capitulo a excepcionalidade da medida de
protecdo — acolhimento institucional — e faremos a discussdo, a partir dos dados empiricos,
em relacdo as motivagdes que levaram criangas e adolescentes a serem abrigados na instituigdo
de acolhimento.

Cabe reforcar que ndo havia até o presente momento nenhuma forma académico-
cientifica de organizacdo das informagdes, sistematizacdo e andlise dos dados sobre o
acolhimento institucional nessa instituicdo. O desafio proposto neste trabalho de conclusdo de
curso ¢ um exercicio exploratorio de sistematizagdo numa perspectiva historica e longitudinal,
tendo em vista que a existéncia dessa instituicdo ¢ datada de quase o mesmo tempo de vigéncia
do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ou seja, apenas quatro anos separam a nova doutrina
da protecao integral do inicio do trabalho desenvolvido pela instituicdo que se constituiu em

unidade de andlise empirica.

29 Art. 98. As medidas de protecdo a crianga ¢ ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos
nesta Lei forem ameagados ou violados: I - por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;
IT - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; III - em razao de sua conduta (BRASIL, 1990).



52

4.1. As motivacdes do acolhimento institucional: “direitos humanos cassados de criancas
e adolescentes”

Entre os anos de 1994 e 2015, problemas envolvendo dependéncia quimica dos
pais, violéncias (sexual, fisica e psicologica), negligéncia e abandono foram responsaveis por
55,1% dos acolhimentos institucionais. Do total das motivagdes nesse periodo que levaram ao
acolhimento institucional de criangas ¢ adolescentes, as trés maiores incidéncias referem-se a

dependéncia quimica dos pais, & violéncia sexual e & negligéncia (TABELA 5 ¢ GRAFICO 8).

TABELA 5 — Motivos de acolhimento institucional (1994 a 2015)

3 o,
Motivos de acolhimento Criancas e %
adolescentes
Transferéncia 39 14,0
Pais ou responsaveis dependentes
. . 37 13,3
quimicos/alcoolicos
Violéncia sexual 36 12,9
Negligéncia 30 12,8
Abandono 28 10,0
Situagdo de rua 24 8,6
Violéncia fisica 16 5,7
Exploragao pelo trabalho ou mendicancia 15 5,4
Acolhimento provisorio 11 3,9
Caréncias de recursos materiais 9 3,2
Justificativa inconsistente 9 3,2
Sem informagdo 9 32
Conflitos no relacionamento 5 1,8
Auséncia dos responsaveis por prisao 4 1,4
Responsaveis com transtorno mental 4 1,4
Auséncia dos responsaveis por doenca 2 0,7
Violéncia psicologica 1 0,4
Total 279 100 %

Fonte: Elaboragao propria (2016).
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GRAFICO 8 — Criancas e adolescentes acolhidos, segundo motivacio (1994 a 2015)
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Fonte: Elaboragdo propria (2016).

4.1.1 O acolhimento fundado nas formas de violéncias

O processo de vitimagdo de milhares de criangas e adolescentes ¢ provocado pela
violéncia estrutural — produzida pelas sociedades capitalistas desiguais. “Trata-se de criangas
vitimadas pela fome, pela auséncia de abrigo ou por habitacdo precaria, por falta de escolas,
pela exposicao de toda a sorte de doencgas infecto-contagiosas, por inexisténcia de saneamento
basico” (AZEVEDO; GUERRA, 1989, p. 14).

[...] violéncia estrutural, aquela que incide sobre a condigdo de vida das criangas e
adolescentes, a partir de decisdes historico-econdmicas e sociais, tornando vulneravel
o seu crescimento e desenvolvimento. Por ter um carater de perenidade e se apresentar
sem a interven¢do imediata dos individuos, essa forma de violéncia aparece
"naturalizada" como se ndo houvesse nela a agdo de sujeitos politicos (MINAYO,
2001, p. 93).

Essa violéncia — fruto da engrenagem social, econdmica e politica — resulta em
milhares de criangas e adolescentes abandonados no Brasil, causando no imaginario social um
“mal-estar de menor intensidade” (MINAYO, 2001, p. 14). A violéncia estrutural, muito
embora tenha consequéncias concretas, ¢ uma forma de violéncia abstrata. J4 o fendmeno da

vitimiza¢do, “ao contrario apresenta-se as pessoas de forma concreta” (MINAYO, 2001, p. 14):

Trata-se do pai que seduziu a filha de 8 anos, com ela mantendo relacdes sexuais
durante anos até que com 14 ou 15 anos de idade a garota engravida. Trata-se do
velhote de mais de 60 anos que, a precos modicos, usa sexualmente do office-boy da
empresa em que trabalha. Trata-se da senhora de mais de 70 anos, estuprada pelo
jovem que assaltou sua residéncia (AZEVEDO; GUERRA, 1989, p. 14).
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Contudo, adevertem as autoras, que tanto o processo de vitimagdo quanto o de
vitimizagdo “tém raizes numa ordem social iniqua, na qual as relagdes sociais sdo permeadas
pelo poder” (AZEVEDO; GUERRA, 1989, p. 14).

Além disso, a violéncia estrutural “ndo ¢ a inica forma de fabricar criancas-vitimas”
(AZEVEDO; GUERRA, 1989, p. 35). Segundo as autoras, esse estado de violéncia contra as
criangas e diferentes tipos de violéncias interpessoais ndo acontecem de forma isolada e pontual.
A “vitimizagdo ndo ¢ um fendmeno isolado, mas sim um processo que se prolonga as vezes por
anos, a vitima passa a viver em uma situacao tipica de estado de sitio, em que sua liberdade [...]
¢ inteiramente cerceada” (AZEVEDO; GUERRA, 1989, p. 35). E complementam afirmando
que essa liberdade somente podera ser resgatada quando “se tornar publica a violéncia privada
de que foi vitima...” (AZEVEDO; GUERRA, 1989, p. 35).

Segundo Guerra (1996), Assis (1994), Deslandes (1994) apud Minayo (2001),

[...] a violéncia contra a crianga e o adolescente é todo ato ou omissdo cometidos por
pais, parentes, outras pessoas e instituigoes, capazes de causar dano fisico, sexual e/ou
psicologico a vitima. Implica, de um lado, numa transgressdo no poder/dever de
protecdo do adulto e da sociedade em geral; e de outro, numa coisifica¢ao da infancia.
Isto ¢, numa negacdo do direito que criangas e adolescentes t€ém de serem tratados
como sujeitos e pessoas em condi¢des especiais de crescimento ¢ desenvolvimento
(GUERRA, 1996; ASSIS, 1994; DESLANDES, 1994 apud MINAYO, 2001, p. 92).

Azevedo e Guerra (1989) apontam com muita propriedade que a violéncia
interpessoal (do adulto contra a crianga) constitui uma transgressao do poder disciplinador do
adulto o que, segundo as autoras, exige que as vitimas sejam de certa forma “ciimplices”, num
“pacto de siléncio”. Essa situagdo por si ja causa danos de ordem psicoldgica, pois aquele que,
para a crianga, € referéncia de protecdo, afeto e cuidado estd agindo de forma dominadora sobre

elas, causando sentimentos confusos de culpa, medo. As autoras complementam dizendo que

O abuso-vitimizagdo de criangas, consiste, pois num processo de completa
objetalizagdo destas, isto é, de sua redugdo a condig@o de objeto de maus-tratos. Tal
como no caso de vitimizacdo, ha varias maneiras de maltratar uma crianga, de abusar
de sua condigdo, de domestica-la (AZEVEDO; GUERRA, 1989, p. 35).

A violéncia interpessoal se mostra de varias formas e acontece em todos os espagos
da sociedade: nas familias, nas escolas, nas comunidades, nas ruas. E dificil estabelecer uma
linha diviséria entre uma violéncia e outra. Nao ha apenas uma forma de violéncia, elas sdo
violéncias associadas, contudo, a partir da analise da documentagao, dos relatérios que constam
nos prontudrios das criangas e adolescentes, procedemos a andlise das formas de violéncias
mencionadas nos documentos que atestam as motivagdes para a separacdo dessas criangas ¢

adolescentes do ambito familiar, sendo colocados em acolhimento institucional.
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Conforme Guerra e Azevedo (1989, p. 36), “A literatura registra trés formas
privilegiadas de abuso-vitimizagao: a fisica, a psicoldgica e a sexual. Cada uma delas envolve
problemas conceituais especificos”. Quando uma crianga ou adolescente ¢ vitima de violéncia
(fisica, negligéncia, sexual e psicoldgica), ela nunca vem isolada, muito pelo contrario,
normalmente ela ¢ impetrada de forma cumulativa a outras violéncias contra as criangas e
adolescentes, como, por exemplo: a violéncia sexual vem associada a violéncia psicolodgica e
também, em certos casos, a violéncia fisica, o que agrava ainda mais a condi¢ao de vitima de
violéncia sofrida pelas criancas e adolescentes (GRAFICO 9).

Muito embora as autoras incluam no abuso-vitimizagao fisica a negligéncia, “Aqui
se inclui tanto o abuso fisico propriamente dito quanto a negligéncia, definida por alguns como
‘forma insidiosa de maus-tratos’” (AZEVEDQO; GUERRA, 1989, p. 36), optamos por separar
os dados referentes aos casos de acolhimento em violéncia fisica e negligéncia. Mas, se
considerarmos a negligéncia como uma forma de violéncia fisica, ela representa 55% (46) do

total dos acolhimentos de criangas e adolescentes por violéncias.

GRAFICO 9 — Proporcao das modalidades de violéncias (1994 a 2015)
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Fonte: Elaboragio propria (2016).

Segundo dados da pesquisa, do total de criangas e adolescentes (279) que foram
acolhidos institucionalmente entre 1994 e 2015, 83 (30%) tinham como motivagdes as
diferentes formas de violéncias, dentre elas: 36 (44%) violéncia sexual; 30 (36%) negligéncia;
16 (19%) violéncia fisica e 1 (1%) violéncia psicologica. Conforme mencionamos
anteriormente, sustentados em autores que refor¢am o pensamento sobre as formas de
violéncias na historia social da crianga, a violéncia ¢ uma forma assimétrica de relacdo entre
adulto e crianga. S3o, conforme Guerra e Azevedo (1989, p. 35) “relagdes hierarquicas,
adultocéntricas, porque assentadas no pressuposto do poder do adulto (maior idade) sobre a

crian¢a ou adolescente (menor idade). A vitimizacdo acontece quando da exacerbagdo desse
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padrdo, pressupondo assim o abuso como agdo desse adulto sobre a crianga criando danos
fisicos ou psicologicos.
Sabe-se também que a violéncia psicoldgica ¢ muito dificil de ser identificada. Ela

praticamente perpassa todas as formas de violéncia.

A violéncia psicoldgica, também denominada tortura psicoldgica, que ocorre quando
os adultos sistematicamente depreciam as criangas, bloqueiam seus esfor¢os de
autoestima e realizacdo, ou as ameagam de abandono e crueldade. Trata-se de um tipo
de relagdo muito pouco estudado entre nds, mas que tem um efeito muito perverso no
desenvolvimento infanto-juvenil (MINAYO, 2001, p. 97).

Além disso, as instituicdes carecem de qualificagdo nos processos de registros das
informagdes de maneira a serem os mais fi¢is possiveis em relacdo a realidade apresentada em
documentos e relatos institucionais. Assim, os dados sobre os possiveis casos de violéncia
psicoldgica acabam muitas vezes por serem subnotificados, ndo permitindo, dessa forma, maior
publicizagdo e problematizagdo dos efeitos e danos psicologicos causados na vida de criangas
e adolescentes que possuem seus direitos cassados em razao de serem submetidos a processo
de violagdo de direitos (GRAFICOS 8 e 9).

A partir de bases empiricas de acompanhamentos de casos de violéncia sexual
cometida contra criangas e adolescentes, estudos e discussdes em institui¢cdes publicas apontam
que, em sua grande maioria, ela nio vem seguida do uso da for¢a e da violéncia fisica, como
supde o senso comum: ela acontece em sua maioria em uma relagdo de consaguinidade entre o
adulto e a crianca ou pessoas que integram a rede de relagdes familiares (como veremos mais
adiante, padrastros e pais sdo os maiores agressores em violéncia sexual, representando 72%
do total de agressores), envolvendo um jogo de seducdo e uso dessa relacdo familiar como
forma de cometer a violéncia, o que acaba por trazer danos psicologicos significativos na vida
dos vitimizados.

Sobre a violéncia sexual, Guerra (2004) afirma que:

Configura-se como todo ato ou jogo sexual, relagdo hétero ou homossexual, entre um
ou mais adultos e uma crianga ou adolescente, tendo por finalidade estimular
sexualmente uma crianga ou adolescente ou utiliza-los para obter uma estimulagdo
sexual sobre sua pessoa ou outra pessoa. Ressalte-se que em ocorréncias desse tipo a
crianga é sempre VITIMA e ndo podera ser transformada em RE. A intengdo do
processo de violéncia sexual ¢ sempre o prazer (direto ou indireto) do adulto, sendo
que o mecanismo que possibilita a participa¢do da crianga ¢ a coer¢do exercida pelo
adulto, coer¢do esta que tem suas raizes no padrao adultocéntrico de relagdes adulto-
crianga, vigente em nossa sociedade. A violéncia sexual doméstica ¢ uma forma de
erosdo da infincia (GUERRA, 2004, p. 1).

Os dados apontam que, entre 1994 ¢ 2015, somente nos anos de 1994, 2000, 2002,

2003, 2005, 2006 e 2013 a institui¢do nao recebeu criancas ¢ adolescentes vitimas de violéncia
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sexual, ou seja, nesses 22 anos, em 15 deles ha ocorréncias sistematicas de acolhimento por

esse motivo (GRAFICO 10).

GRAFICO 10 — Criangas e adolescentes acolhidos por violéncia sexual (1994 a 2015)
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Fonte: Elaboracao propria (2016).

Os anos de 1996, 2001 e 2012 apresentaram os maiores indices de criancas e
adolescentes acolhidos por motivo de violéncia sexual (35). Do total dos agressores, a maioria
(16) era de padrastos, seguidos de pais (9), ou seja, genitores e/ou responsaveis, que deveriam
proteger as criangas e adolescentes, sdo seus maiores abusadores, representando 72% do total
de agressores de violéncia sexual. Além disso, houve registro de tio e primos (3) e avos (2), o
que representa 86% de violéncia intrafamiliar, e somente 6% foram cometidos por pessoas

externas ao nucleo familiar (GRAFICO 11).

GRAFICO 11 — Incidéncia dos agressores, segundo violéncia sexual (1994 a 2015)
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Fonte: Elaboracao propria (2016).
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Os dados — muito embora se refiram apenas a uma institui¢cdo de acolhimento —
reforcam a tese de outros estudos e pesquisas ja realizados, em que os abusos sexuais contra
criancas e adolescentes sdo cometidos por alguém da familia ou proximo: “[...] estudo
demonstra que a violéncia sexual exercida contra as criangas dentre de suas familias representa
25% dos casos, enquanto 66% sao exercidas por pessoas conhecidas das criangas, entre as quais
as outras criangas, ¢ 10 % sdo por desconhecidos” (GABEL, 1997, p. 10).

Ainda sobre a violéncia sexual, as autoras Azevedo ¢ Guerra (1989, p. 43)
asseveram que “ja ha suficiente evidéncia empirica para suportar a afirmagao de que nao ha
nenhuma etnia, nenhum credo religioso, nenhuma classe social que esteja imune a sua
ocorréncia” e que ‘“embora ndo se restrinja ao lar, tem nele sua origem e sua ecologia

privilegiada”.

O abuso sexual deve ser compreendido como um ato que se circunscreve entre uma
multiplicidade de condutas aparentemente “insignificantes”, que vao desde um
simples manuseio até praticas sexuais, impostas € ndo consentidas, incluindo ou ndo
a penetragdo coital, como, por exemplo, atos humilhantes como penetragdo de objetos,
sadomasoquismo, etc. Dessa forma, o “abuso sexual” é o envolvimento de uma crianga
imatura em seu desenvolvimento em atividades sexuais que ela ndo compreende
verdadeiramente, ¢ para as quais ndo estd apta de dar o seu consentimento informado,
ou que violam os tabus sociais ¢ familiares (VERONESE; COSTA, 2006, p. 111).

E certo que cada crianga que sofreu violéncia sexual processa e supera o trauma
dessa violéncia de forma particular, muitas vezes, conforme o apoio e ajuda técnica,
institucional e familiar (quando ¢ possivel) que recebe. Contudo, a partir de algumas falas, em
conversas informais com pessoas adultas que viveram essa experiéncia na infancia, ¢ possivel
afirmar que a crianca que sofre violéncia sexual tem sua infincia roubada, perdendo assim a
beleza e o encantamento proporcionado pela propria fase de descoberta. Segundo um
depoimento, “a infancia praticamente morre, a vida e a beleza perdem o encantamento. As cores
da vida mudam.” Depois de vivida a experiéncia, a crianga perde aquilo que lhe € mais caro: a
inocéncia, a confianca naqueles que deveriam té-la protegido.

Por meio dos relatos registrados nos prontuarios, ha grande dificuldade para ofertar
as criangas e adolescentes acompanhamento psicologico/terapéutico para seus traumas, culpas,
medos. A rede de atendimento que integra o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) dispde de
poucos profissionais e, quando existem, a demora no agendamento ¢ muito grande, trazendo
obstaculos ao trabalho realizado com as criangas e adolescentes. Em grande parte, os
acompanhamentos psicoldgicos ofertados pelas instituigdes de acolhimento externos ao espago
institucional sdo realizados a partir de parcerias voluntarias de que se sensibilizam com a

tematica e destinam parte de seu trabalho ao atendimento a essas criangas e adolescentes.
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Os registros nos prontudrios referentes a negligéncia — a segunda maior forma de
violéncia — relacionavam-se a situagdes em que os pais nao supriram a alimentagdo, chegando
as criancas e adolescentes ao quadro de desnutri¢do, outros sinalizaram que os pais ignoraram
questoes de saude dos filhos e, em outras situagdes, estes foram acolhidos por terem sidos

deixados por seus pais sozinhos em casa, sem seguranca alguma.

[...] as negligéncias. Elas representam uma omissdo em relacdo as obrigagdes da
familia e da sociedade de proverem as necessidades fisicas e emocionais de uma
crianca. Expressam-se na falta de alimentos, de vestimenta, de cuidados escolares e
com a saude, quando as falhas ndo séo o resultado de circunstancias fora do controle
e alcance dos responsaveis pelos adolescentes e criangas. Trata-se de um tipo de agéo
dificil de ser quantificado e qualificado, sobretudo quando as familias estio em
situagdo de miséria (MINAYO, 2001, p. 97-98).

GRAFICO 12 — Criangcas e adolescentes acolhidos por negligéncia (1994 a 2015)
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Fonte: Elaboracao propria (2016).

Os dados coletados registram um total de 30 criangas e adolescentes que foram
acolhidos entre 1994 e 2015 na institugdo por motivagdo de negligéncia dos pais ou
responsaveis (GRAFICO 12).

Foram também identificados nos prontudrios casos de negligéncia contra criangas
¢ adolescentes relacionados a situagdes em que pais ou responsaveis foram considerados
dependentes quimicos ou de alcool, como veremos mais a frente.

Optamos por separar a negliéncia da violéncia fisica (conforme ¢ feito pelas autoras
Azevedo e Guerra (1989), pois a questdo da negliéncia ¢ uma forma de violagdo de direitos que
carece de maior refinamento empirico a partir de fundamentagdo tedrica que a sustente.
Vejamos: segundo Azevedo e Guerra (1989, p. 41), a negligéncia “representa uma omissao em
termos de prover necessidades fisicas e emocionais de uma crianga”. Ela configura-se quando

os pais “falham em termos de alimentar, de vestir adequadamente seus filhos e quando tal falha
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ndo ¢ resultado das condigdes de vida além de seu controle” (AZEVEDO; GUERRA, p. 41).
Assim, € preciso analisar o fenomeno da negligéncia juntamente com as condigdes sociais de
vida dos pais. Portanto, concluem as autoras: “uma crianga mal-alimentada porque os pais nao
conseguem obter dinheiro para o fazer adequadamente, o caso ndo sera considerado
negligéncia” (AZEVEDO; GUERRA, p. 41).

Assim, ¢ preciso ter-se bastante cuidado para ndo confundir negligéncia com a
situacdo de pobreza das familias ou auséncia de condi¢cdes materiais de subsisténcia. Esse
fendmeno merece maiores estudos e aprofundamento para melhor entendermos as situagdes em
que criangas ¢ adolescentes sdo submetidos ao acolhimento institucional motivados pela
“negligéncia”. E preciso tratar esse problema (em termos de sua definigio e significado de suas
acoes) e seu enquadramento, inclusive juridico-legal, considerando a intencdo do agente, o
efeito do ato sobre quem o recebeu, o julgamento de valor de um observador sobre o ato e a
fonte do critério para o julgamento (AZEVEDO; GUERRA, 1989).

Em relacdo a violéncia fisica, Assis (2013, p. 181) afirma que é

[...] caracterizada como todo ato violento com uso da forga fisica de forma intencional,
nao acidental, praticada por pais, responsaveis, familiares ou outras pessoas proximas
a crianga, que pode ferir, lesar, provocar dor ¢ sofrimento ou destruir a pessoa,
deixando ou ndo marcas evidentes no corpo, ¢ podendo provocar até a morte (ASSIS,
2013, p. 181).

Do total dos casos de criangas e adolescentes institucionalizados vitimizados por

violéncia, 16 (20%) foram relativos a violéncia fisica (GRAFICO 13).

GRAFICO 13 — Incidéncia dos agressores, segundo violéncia fisica (1994 a 2015)
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Fonte: Elaboragdo propria (2016).
Do total dos agressores, 4 (25%) eram padrastos, ha 3 registros de mae (19%), em
1 (6%) o pai € o agressor, 1 (6%) ¢ registro de madrasta, 2 (13%) sdo responsaveis pela crianca

ou adolescente (avo e tia-avo), 4 (25%) dos casos foram descritos como violéncia doméstica
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sem registrar quem foi o agressor, e para 2 (6%) nao ha nenhuma informagao sobre o motivo
do acolhimento.

Nos prontudrios, ha duas criangas também exploradas com trabalhos, sendo que
uma delas chegou ao lar com aparéncia raquitica e ingeria grande quantidade de comida. Outra
crianga morou desde que nasceu até os seis anos com a avo paterna, quando esta faleceu; morou
entdo com o pai, mas a madrasta tinha ciimes; morou com a avé materna ¢ depois com a mae,
que batia nela constante e violentamente.

Criancas expostas a violéncia, algumas estdo com lesdes praticadas por aqueles que
deveriam ndo permitir que isso acontecesse, que deveriam protegé-las.

As autoras Azevedo e Guerra (1989, p. 36) informam que a literatura considera dois
tipos de maus-tratos corporais: a) os castigos cruéis e pouco usuais e os castigos que resultam

de ferimentos.

No primeiro caso (os castigos cruéis e pouco usuais) estdo os castigos extremos e
inapropriados a idade e compreensdo da crianga, por exemplo, carcere privado, treino
prematuro de toilette, etc. No segundo caso (castigos que resultam em ferimentos)
estdo o bater de forma controlada ¢ com instrumentos contundentes (AZEVEDO;
GUERRA, 1989, p. 36).

4.1.2 O acolhimento por motivo de abandono

Entre 1994 ¢ 2015, houve o registro de 28 criangas ¢ adolescentes acolhidos por
motivo de abandono, considerado uma das formas mais graves de violagdo de direitos.
Verificamos seu maior niumero nos anos de 1994 a 1999, com 22 de criangas e adolescentes
acolhidos (GRAFICO 14).

Os abandonos relatados a partir da leitura dos prontuarios informam que os motivos
estavam relacionados a pais que foram para o garimpo em Mato Grosso; uma mae, que foi
agredida e fugiu deixando os filhos; trés irmaos foram deixados numa institui¢do onde um deles
fazia tratamento para surdez; a mae deixou trés irmaos na casa de passagem, e alguns outros
foram abandonados nas ruas pelos pais, dependentes quimicos. Nos motivos, também aparecem
violéncia fisica e psicoldgica, exploragdo do trabalho e mendicancia, abuso sexual extrafamiliar

e negligéncia.
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GRAFICO 14 — Criangas e adolescentes acolhidos por abandono (1994 a 2015)
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Fonte: Elaboragio propria (2016).

Das 28 criangas abandonadas, 22 sdo de oito grupos de irmaos. Dessas 28 criangas,
21 retornaram para a familia, sendo uma por mudanca de guarda, dois foram para a familia
extensa e, para cinco criancas, ndo havia o registro do motivo do desligamento. Quanto aos
motivos de desligamento, abordaremos na proxima sec¢ao.

Juntos, o acolhimento por motivos relacionados a caréncia material, mendicancia
ou submissdo de trabalho de criangas representam 8,6% das institucionalizagdes, sendo 5,4%
(15) casos de mendicéncia e submissao ao trabalho infantil, e 3,2% (9) por situagdo de caréncia
material (GRAFICO 8). Essas motivagdes descritas estdo relacionadas a violéncia estrutural em
que vivem muitas familias.

De nove casos de acolhimento registrados por motivo de pobreza e caréncias de
recursos materiais, oito eram porque a mae estava sem moradia e precisava se organizar e, em
metade desses (4), fol a mde quem procurou o acolhimento para os filhos. E hd um caso de

crianga que foi acolhida em razdo da precariedade do local onde residia.

As falas das maes — em sua maioria, de alguns pais, avds e tias evidenciam que a
violéncia social, expressa pela pobreza e auséncia de direitos de cidadania, percorre a
vida dos sujeitos. De maneira acentuada, expressdes da questdo social, como
desemprego, auséncia ou condi¢des precarias de moradia, auséncia de equipamentos
sociais publicos para acolher a crianga/adolescente em horario de trabalho da familia,
revelam que a acentuada desigualdade social presente na realidade social brasileira se
coloca no centro da institucionalizagdo de criangas e adolescentes (FAVERO;
VITALE; BAPTISTA, 2008, p. 127).

O ECA, no artigo 23, define que a auséncia de condigdes materiais ndo pode ser
motivo de destituicdo do poder familiar, ou seja, problemas relativos a condi¢des objetivas de
existéncia devem ser resolvidos por meio de politicas, programas, projetos e servigos publicos

que permitam que as familias desenvolvam suas potencialidades e responsabilidades.
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Na pesquisa dos prontuarios, 15 indicaram como justificativa para o acolhimento a
situacdo de mendicancia ou submissdo de criangas a exploragdo no trabalho infantil. Nesses
casos sdo apontados também como justificativas as violéncias fisica e psicologica e a caréncia
econdmica. Em um dos casos registrados, a propria crianga procurou o conselho tutelar por
estar com medo de voltar para casa, pois ndo teria conseguido realizar toda a venda imposta
pela familia.

Em outros dois casos, duas irmas ajudavam na complementagado de renda da familia
vendendo cocada durante todos os dias, inclusive finais de semana e feriados e no periodo
noturno, residindo com mais nove pessoas num espago em que todos dormiam em apenas dois
colchdes.

Em outro registro impactante analisado nos prontudrios, um casal de irmaos gémeos
perdeu os pais com trés anos de idade e foram viver na casa dos tios. Somente com 11 anos
foram acolhidos na institui¢do pois estavam sendo submetidos a exploragdo do trabalho,
residindo numa chacara, sendo mal-alimentados, dormindo no chdo com um pequeno cobertor
para os dois em um pequeno quarto atras da casa.

A exploragdo do trabalho infantil ¢ uma realidade de muitos anos registrada em
estudos (de Marx, entre outros) ja durante a Revolugdo Industrial. Em razao da saida do campo
para as cidades em busca de trabalho, muitas familias que buscavam alternativas para
sobreviver, para ter o que comer, submeteram seus filhos ao trabalho, numa clara realidade do
capitalismo, exploracdo da mao de obra barata e riqueza concentrada na mao de poucos.

A exploragdo de trabalho infantil ¢ uma violagado de direitos, sendo uma porta para
outras violagdes: de educacdo, lazer, alimentagdo adequada, saude, direito de ser cuidado e
amado e o direito a convivéncia familiar e comunitéria. O trabalho infantil ofende um direito
qualificado que estd nos principios do direito fundamental de ndo trabalhar antes do tempo
determinado. As criangas ¢ adolescentes t€ém o direito humano de nao trabalhar.

Além disso, conforme mencionamos anteriormente, sdo necessarios maiores
estudos e pesquisas empiricas que aprofundem e refinem o debate sobre a questdo da “caréncia
material” ou outras formas correlatas que acabam por estar relacionadas as condigdes objetivas
de existéncia das familias. O fato de ainda termos estatisticas sobre a institucionalizacdo de
criangas por essas motivacgdes reforca um ambiente, inclusive de interpretacdo juridica, ainda
contaminado pela doutrina da situacdo irregular, em que criangas e adolescentes eram retirados
das familias e institucionalizados como forma de “protegé-las”. Velhos paradigmas ainda
rondam as leituras de realidade e submetem criangas e adolescentes a revitimizagdao de suas

violagdes de direitos, em vez de obrigar o Estado, por meio de suas politicas, programas e
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servigos, a prover as necessidades basicas humanas dessas familias para que elas, possam
exercer seu papel de protegdo e educagao.

Segundo Mioto (2010, p. 168), a familia, nas suas diferentes configuragdes,
“constitui-se como um espaco altamente complexo”, sendo construida a partir das suas relagdes
entre seus membros e com outras esferas, entre elas o Estado, trabalho ¢ mercado. A familia,
segundo a autora, ndo ¢ apenas um espaco de construcao de subjetividades, mas “¢ uma unidade

de cuidado e de redistribui¢do interna de recursos” (p. 168). E completa:

[...] ela (a familia) ndo é apenas uma construgdo privada, mas também publica e tem
um papel importante na estruturag¢@o da sociedade em seus aspectos sociais, politicos
e econdmicos. E, nesse contexto, pode-se dizer que ¢ a familia que “cobre as
insuficiéncias das politicas publicas, ou seja, longe de ser um ‘refigio num mundo
sem coragdo’ ¢ atravessada pela questdo social (MIOTO; CAMPOS; LIMA, 2004
apud MIOTO, 2010, p. 168).

A reflexdo trazida pela autora questiona o conceito que reconhece a familia apenas
em sua estrutura das relagdes e ndo incorpora as demais relagdes necessarias, sobretudo com o
Estado, por meio de suas politicas.

Mioto (2010) destaca a existéncia de duas importantes correntes sobre conceitos de
familia que vao determinar a organizacdo politico-institucional e dos servigos
socioassistenciais: a) a proposta “familista” — que reside “na afirmac¢ao da tradi¢ao secular que
existem dois canais naturais para satisfacdo das necessidades dos individuos: a familia e o
mercado” (MIOTO, 2010, p. 169); ¢ b) A proposta “protetiva”, pautada “na garantia de direitos
sociais universais” (MIOTO, 2010, p. 171). Certamente essas propostas estdo implicitas nas
decisdes de representantes legais (incluindo aqui as de magistrados e promotores da infincia e
adolescéncia) que versam sobre a garantia e prote¢ao dos direitos de criancas e adolescentes
pautados na doutrina da protegao integral (DPI).

Conforme dito acima, o ECA estabelece que a auséncia de condigdes materiais nao
pode ser motivo de destituicdo do poder familiar, devendo suas demandas serem resolvidas por
meio de politicas, programas, projetos e servicos publicos que permitam que as familias

desenvolvam suas potencialidades e responsabilidades.

As falas das maes — em sua maioria, de alguns pais, avos e tias evidenciam que a
violéncia social, expressa pela pobreza e auséncia de direitos de cidadania, percorre a
vida dos sujeitos. De maneira acentuada, expressdes da questdo social, como
desemprego, auséncia ou condi¢des precarias de moradia, auséncia de equipamentos
sociais publicos para acolher a crianga/adolescente em horario de trabalho da familia,
revelam que a acentuada desigualdade social presente na realidade social brasileira se
coloca no centro da institucionalizagdo de criangas e adolescentes (FAVERO;
VITALE; BAPTISTA, 2008, p. 127).
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Muito embora este estudo ndo se proponha a generalizar os achados empiricos, eles
dao pistas de que esses dados precisam ser ampliados e investigados no conjunto das

instituicdes de acolhimento em Florianopolis.

4.1.3 A dependéncia quimica de pais ou responsdveis como motivagdo de acolhimento

institucional

O numero de criangas e adolescentes acolhidos por motivo de os pais ou
responsaveis serem dependentes quimicos tem sido crescente. Isso tem sido um fator muito
presente e de dificil solugdo, pois dificulta sobremaneira o retorno das criangas para casa e
convivio familiar. Nessas situacdes o fator tempo muitas vezes € cruel.

Do total de criancas institucionalizadas, 37 (13,2%) tiveram como motivagdo a

dependéncia quimica dos pais ou responsaveis (GRAFICO 15).

E notdria a urgéncia de a¢des de natureza preventiva, de tratamento e de reinsercao
de usudrios de drogas visando o fortalecimento da rede social, o melhor acesso aos
servigos disponiveis e o planejamento de novos servigos que deem conta da magnitude
do problema. Isso porque, como os dados mostram, o uso de drogas constitui como
um agravo para a ocorréncia da violéncia e requer um investimento de diversos setores
(ASSIS, 2013, p. 178).

GRAFICO 15 — Criancas e adolescentes acolhidos segundo dependéncia quimica dos
pais ou responsaveis (1994 a 2015)
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Fonte: Elaboracdo propria (2016).

Percebe-se que, nos primeiros dois anos de funcionamento, a institui¢do nao
apresentou nenhum caso de acolhimento de criancas e adolescentes por dependéncia quimica

dos responsaveis, fato que se tornou frequente e crescente a partir de 2007. Entre 2007 e 2015,
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quando se tornaram frequentes essas motivagdes de acolhimento de criangas e adolescentes,
houve um aumento percentual de 233% dos casos.

A manifestacdo das formas de violéncia fica muito evidente na fisica, € a mais
notoria ¢ a negligéncia com a falta dos cuidados, da alimentagao e da higiene. Ha casos também
em que os responsaveis, para a compra da propria substancia, usam as criangas.

Segundo Favero (2008), que apresentou resultados de pesquisa realizada com as

familias das criancas que estavam sob a medida de protecao de acolhimento,

As falas dos familiares mostram ainda quanto a drogadi¢ao pode se caracterizar como
uma possivel fuga da condi¢cdo de sofrimento, exclusdo e pobreza as quais estdo
submetidos. Alguns dos relatos revelam que os familiares vivenciam a dependéncia e
tém consciéncia de que essa dependéncia pode ser prejudicial, mas também avaliam
quanto ¢ dificil alterar tal situacdo dada a vulnerabilidade pessoal e social em que se
encontram (FAVERO; VITALE; BAPTISTA, 2008, p. 121).

Os dados registram 10 casos de criancas e adolescentes em relagdo aos
acolhimentos por limitagdes dos pais ou responsaveis para com os cuidados com os filhos.
Desse total, quatro criangas eram filhas de pais com transtornos mentais, quatro foram abrigadas
por auséncia dos responsaveis por prisao, € duas criangas, por auséncia dos responsaveis em
razao de doenca.

A Resolugao n° 109, de 11 de novembro de 2009 — Tipificagcdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais — prevé que a protecdo de média complexidade por meio do
Servigo de Protecdo e¢ Atendimento Especializado a Familias ¢ Individuos (PAEFI) deve
oferecer o acompanhamento as familias que possuem criancas que sofreram violagdes de
direitos e delas foram afastadas por medida de prote¢do na modalidade acolhimento
institucional.

Segundo a pesquisa realizada por Elesbao (2014) sobre a demanda reprimida do
PAEF]I, o servigo ndo tem tido condi¢des de atender o nimero de familias que sdo encaminhadas

e conclui:

A pesquisa também apontou que o PAEFI-Ilha ndo tem conseguido cumprir o seu
papel como servigo de orientagdo, apoio e acompanhamento das familias para a
superagdo da violagao de direitos de criangas e adolescentes. Os dados sistematizados
evidenciaram periodos longos de espera por atendimento e/ou acompanhamento pelo
servico. Esse prolongamento existe dentro do proprio servico do PAEFI-Ilha, mas
também foi comprovado pela pesquisa o longo periodo em que essas criangas ja
tiveram que ser submetidas em razio da morosidade do Conselho Tutelar - CT em
encaminhar o caso ao PAEFI-Ilha ap6s a dentincia formalizada, conforme apresentado
no capitulo 5. Ou seja, o longo e perigoso tempo desde a denuincia feita ao CT até o
atendimento realizado pelo PAEFI-Ilha tornam o Estado um revitimizador de criangas
e adolescentes, quando deveria garantir os seus direitos (ELESBAO, 2014 p.113).

Temos as leis e normas, o colocar em pratica ¢ que ¢ mais dificil, falta vontade

politica e comprometimento, pois, se 0s servigos da assisténcia social, entre eles os servicos de
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protecdo basica (PAIF e Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV)
estivessem estruturados e funcionando adequadamente, talvez o nimero de criangas e
adolescentes em acolhimento institucional fosse menor, ao se trabalhar com as familias antes

que a situagdo chegasse a violagao dos direitos.
4.1.4 Acolhimento de criancas e adolescentes em situa¢do de rua

O que se percebe ¢ que a situacdo de rua ¢ motivada por conflitos em casa ou por
negligéncia da familia, violéncia fisica ou pelas condi¢des de pobreza. Em uma das situagdes
de acolhida institucional, uma crianga de oito anos foi encontrada dormindo dentro de uma lata
de lixo. Assim, muito embora tenhamos feito a andlise em separado — para maior visibilidade
da situacdo — a situa¢do de rua, como motivo de institucionaliza¢do, também esta em muitos
casos relacionada a condi¢des objetivas de existéncia que provocam fissuras nas relagdes
subjetivas da familia.

Em relacdo a questdo de situagdo de rua, das 24 (8,6%) criangas e adolescentes
encontrados nessa situagdo, trés eram de outros municipios, 12 14 estavam por conflitos
familiares, em oito casos a mae tinha falecido ou desaparecido, e de uma criang¢a ndo se tinha a

informagio (GRAFICO 16).

GRAFICO 16 — Criancas e adolescentes acolhidas por situacdo de rua (1994 a 2015)
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Fonte: Elaboragao propria (2016).
4.1.5 Transferéncia de abrigo e acolhimento provisorio: “de um lugar para o outro”

Do total de criangas ¢ adolescentes acolhidos na instituicdo entre 1994 ¢ 2015, 39
(14 %) vieram transferidos de outras institui¢des (GRAFICO 17). As criangas e adolescentes,

em alguns casos, vém transferidos de outras institui¢gdes de acolhimento por diversos motivos:
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pelo fechamento da instituicdo na qual elas estavam acolhidas; para ficar perto de um irmao ou
irma que esta acolhido em outra institui¢do ou quando, diante de algum fato, se faz necessario
mudar a crianga ou adolescente. Segundo o Artigo 92 do ECA, “As entidades que desenvolvam
programas de acolhimento familiar ou institucional deverdao adotar os seguintes principios: [...]
VI — evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criancas e
adolescentes abrigados (BRASIL, 1990).

A transferéncia de uma crianga ou adolescente para outra instituicdo precisa ser bem
pensada, somente deverd ocorrer se ndo houver outra forma e se for benéfica para a crianga.

E certo que as atuais exigéncias advindas do sistema de justi¢a ¢ dos proprios
marcos regulatérios da politica de asissténcia social tém demandado o reordenamento
institucional pautado nos principios de brevidade e excepcionalidade da medida de protegdo de
acolhimento institucional. Contudo, as institui¢des se organizam e redefinem sua abrangéncia
e publico-alvo em razdo de sua capacidade operacional. Em alguns casos, essas decisdes estdo
descoladas do entendimento de que elas integram a estrutura material do Estado, e para seu
funcionamento devem ter o “olhar” politico-institucional ampliado para além de suas demandas

especificas institucionais.

GRAFICO 17 — Criancas e adolescentes transferidos de um acolhimento institucional
para o Lar Nossa Senhora do Carmo (1994 a 2015)
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Fonte: Elaboragao propria (2016).

Por meio dos dados, percebe-se que as transferéncias de uma instituicao de
acolhimento para o Lar Nossa Senhora do Carmo sdo o motivo de maior acolhida das criangas
¢ adolescentes nessa instituicdo. Esse dado nos diz que essas criangas ja vinham de um historico
de institucionaliza¢do, principalmente num periodo de 10 anos (2001 — 2011) em que se vé
maior intensificacdo. O que mais motivou essa transferéncia foi o fechamento de casas de

acolhimento ao longo desses anos.
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Em relag¢do ao acolhimento provisorio, do total de criancgas acolhidas, 11 (3,9 %)
eram oriundas de outras institui¢des de acolhimento (GRAFICO 18). O acolhimento provisério
¢ configurado quando a crianca ou adolescente ¢ encaminhado para verificar alguma situacao
ou aguardar para ser encaminhado para sua cidade de origem. Nos prontudrios do acolhimento
provisorio, os motivos elencados para esse acolhimento estdo descritos conforme quadro abaixo

(QUADRO 2).

QUADRO 2 — Acolhimento provisdrio (1994 a 2015)

Frases escritas nos prontuarios das criancas e adolescentes

“Acolhimento temporario aguarda verificagdo familiar”
“Abrigo em carater emergencial”
“Abrigo provisorio”
“Aguarda recambiamento para Minas Gerais”
“Aguarda encaminhamento para a familia”
(13 . | b b 2
Aguarda encaminhamento a cidade de origem

Fonte: Elaboragio propria (2016).

O acolhimento provisorio nos mostra que as normativas, mesmo com todos os seus
defeitos, estdo trazendo resultados que asseguram na pratica o direito da crianga e do
adolescente. E uma prética em que, por algum motivo, as criangas ¢ adolescentes sdo acolhidos.
Com a Lei n° 12.010/2009, houve a redugdo do tempo para a comunicagdo a autoridade

judiciaria do acolhimento de criangas e adolescentes em carater excepecional e urgente.

[...] se no exercicio de suas atribui¢des o conselho tutelar entender necessario o
afastamento de determinada crianga ou adolescente do convivio com sua familia —
repita-se, natural ou extensa —, ndo podera fazé-lo por conta propria. Devera proceder
a imediata comunicagdo ao Minsitério Publico, fazendo acompanhar desta
comunicagdo o elenco dos motivos que justificam tal entendimento e as providéncias
tomadas para a orientacdo, o apoio e a promogao da familia (art.136, paragrafo unico,
do ECA). Sao excecdes a esta regra as situagdes de crimes em flagrante ou de risco
iminente & vida ou a integridade fisica de crianga ou adolescente, caso em que
qualquer do povo pode afasta-los do convivio familiar e, com muito mais autoridade,
o conselho tutelar (MACIEL, 2015, p 517-518).

O acolhimento hoje precisa ser justificado e depois de todas as alternativas terem

sido vivenciadas.
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GRAFICO 18 — Acolhimento provisério (1994 a 2015)
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Fonte: Elaboragio propria (2016).

De 1995 a 2000, j& tinhamos como marco normativo da infincia e adolescéncia o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Contudo, a heranca dos antigos Cddigos de
Menores (1927 e 1979) traz forte carga de uma cultura de institucionalizagdo na perspectiva de
segregacdo de criancgas e adolescentes por condi¢des objetivas, materiais, que poderiam ser
resolvidas se as outras politicas funcionassem como deveriam.

No comego do ECA, ainda nido havia uma institucionalidade estabelecida em
relacdo a institucionalizagdo de criangas e adolescentes. Essa realidade — de vivéncia de um
novo paradigma legal com novas exigé€ncias institucionais e a perpetuacdo de praticas
estigmatizadas do modelo anterior — demandou por anos a necessidade de um reordenamento
institucional nos casos de acolhimento, de forma a parametrizar as agdes, criar fluxos no
atendimento. A realidade atual ainda da sinais de que muito precisamos ainda caminhar no
sentido de romper definitivamente com a doutrina da situagdo irregular e efetivar a protecao
integral, que pressupoe nas suas diretrizes o melhor interesse da crianga. Esse interesse, de fato,
precisa ser o da crianga e do adolesnte, e ndo do gestor da da politica ou da instituigao.

O artigo 101 da Lei n® 12.010/2009 diz sobre a cria¢do e obrigatoriedade de uma

guia de acolhimento:

§ 3° Criangas e adolescentes somente poderdo ser encaminhados as institui¢cdes que
executam programas de acolhimento institucional, governamentais ou ndo, por meio
de uma Guia de Acolhimento, expedida pela autoridade judiciaria, na qual
obrigatoriamente constara, dentre outros:

I - sua identificagdo e a qualificagdo completa de seus pais ou de seu responsavel, se
conhecidos; II - o endereco de residéncia dos pais ou do responsavel, com pontos de
referéncia; III - os nomes de parentes ou de terceiros interessados em té-los sob sua
guarda; IV - os motivos da retirada ou da ndo reintegragdo ao convivio familiar
(BRASIL, 2009c).
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A FIGURA 1 demonstra o fluxo desde que a crianga tem seu direito violado, e o

caminho que ela percorre, se serd acolhida ou nao.

FIGURA 1 — Fluxograma do acolhimento institucional e familiar
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Fonte: Diagrama elaborado pela equipe técnica do CAOPCA/MPPR e suporte técnico em informatica em 09 de dezembro

de 2009. Disponivel em: <http/www.criancamppr.mpbr/arquivos/Fileadocao/fluxo_acolhimentopdf>. Acesso em: nov. 2016.
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O artigo 101, incisos 11 e 12 da Lei 12.010/2009, cria o Cadastro Unico
Informatizado de Adogdo e Abrigo (CUIDA) .*°

§ 11. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional, um cadastro
contendo informacdes atualizadas sobre as criangas ¢ adolescentes em regime de
acolhimento familiar ¢ institucional sob sua responsabilidade, com informagdes
pormenorizadas sobre a situagdo juridica de cada um, bem como as providéncias
tomadas para sua reintegragdo familiar ou colocacdo em familia substituta, em
qualquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei. § 12. Terdo acesso ao
cadastro o Ministério Publico, o Conselho Tutelar, o 6rgdo gestor da Assisténcia
Social e os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente e da
Assisténcia Social, aos quais incumbe deliberar sobre a implementac¢do de politicas
publicas que permitam reduzir o numero de criancas e adolescentes afastados do
convivio familiar e abreviar o periodo de permanéncia em programa de acolhimento
(BRASIL, 2009c).

As criangas e adolescentes s6 podem ficar numa instituicdo de acolhimento se

estiverem nela cadastradas. Com isso € possivel ter-se o nlimero de criangas e adolescentes que

estdo acolhidos e o acompanhamento de cada um deles. Essas informagdes podem ser acessadas

por determinados 6rgaos do SGD.

4.1.6 Justificativa inconsistente e sem informagdo nos casos de acolhimento: “espag¢o em

branco”

A justificativa inconsistente significa que os documentos oficiais que integram o

prontudrio das criangas ¢ adolescentes acolhidos nao traz de forma clara o registro da motivagao

do acolhimento pelo qual a crianca ou adolescente recebeu a medida protetiva. Foram

encontradas nove criangas com “Justificativa inconsistente”. No quadro abaixo algumas das

expressoes encontradas nos formularios (QUADRO 3).

QUADRO 3 — Justificativas inconsistentes (1994 a 2015)

Frases escritas nos prontuarios das criancas e adolescentes

“Abrigo permanente, o relatdrio foi enviado para o Juizado”
“Encontra-se com seus direitos ameagados e/ou violados”

“Para abrigo”
“Abrigo”

“Necessitar de abrigo”
“Multiplas violagdes de direitos”

Fonte: Elaboragao propria (2016).

30 Instituido pelo Provimento 13/2005 de 20 de outubro/2005. E um sistema de informagdes acerca de pretendentes
a adocdo, inscritos e habilitados em Santa Catarina, de entidades de abrigo e de criangas e adolescentes abrigados
ou em condi¢des de colocacdo em familia substituta. Disponivel em: <http://cgj.tjsc.jus.br/ceja/cuida.htm>.

Acesso em: 13 nov. 2016.
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Nos prontudrios pesquisados dos anos de 1994 a 2015, foram encontrados nove em
que ndo havia informagao alguma sobre o motivo de acolhimento. Conforme ja mencionado na
apresentacao dos dados no capitulo 3, em se tratando de acolhimento institucional, os campos
que exigem informagdes ndo deveriam ficar “em branco”, pois um campo sem informagao
constitui, de certa forma, uma informacao: a instituicao ndo foi capaz de buscar essa informagao
ou ndo se preocupou com ela. Como constatar se as instituicdes estdo cumprindo o carater de
brevidade e excepcionalidade se falta a informagdo do motivo de acolhimento, falta
esclarecimento nos formuldrios enviados pelos 6rgdos encaminhadores para o acolhimento e
ainda constam espacos vazios nas informagdes?

Nessa primeira parte apresentamos os motivos que levaram as criangas € o0s
adolescentes ao acolhimento nesses 22 anos da instituicdo. Na secdo a seguir verificaremos os

motivos do desligamento da medida de acolhimento institucional.

4.2 Os motivos de desligamento: “vidas resolvidas?”

A protecdo ¢ a sintese do direito da crianca e do adolescente. Eles tém direitos a ter
direitos, direitos a ter um futuro e tém o direito a ter o presente, o hoje, e para isso precisa ser-
lhes assegurado o desenvolvimento integral e, sobretudo, o direito & convivéncia familiar e
comunitaria.

A crianga ¢ o adolescente, quando sdo retirados do convivio familiar ¢ colocados
numa instituicdo de acolhimento, precisam ser cuidados enquanto suas vidas ndo “sdo
resolvidas” e ser dado a eles o melhor encaminhamento no campo da promocao, prote¢ao e
defesa de seus direitos violados. Para isso, a instituicdo precisa garantir a protegdo, qualificar o
cuidado e a protegao destinados as criangas e aos adolescentes que estao afastados dos cuidados
parentais.

A Politica Nacional de Assisténcia Social®!

prevé a matricialidade sociofamiliar,
centralidade na familia, e as instituigdes de acolhimento integrem os servigos da alta

complexidade da assisténcia social. O trabalho social com as familias ¢ a base fundante do

31 As politicas sociais brasileiras, entre elas a da assisténcia social, tém seu agravamento em razdo dos sérios
problemas sociais que se apresentam com suas desigualdades injustas de oportunidade e acesso. O Brasil sempre
viveu — mesmo durante os governos recentes com tendéncia progressista que deram institucionalidade ao Estado
de Bem-Estar Social brasileiro — um processo de tensionamento forte em relagao a materializagao de direitos, por
meio das politicas sociais. Durante o breve governo de Fernando Collor de Mello, houve um alargamento das
ideias neoliberais, fortemente implantadas. Elas foram mantidas em diferentes intensidades nos dois governos de
Fernando Henrique Cardoso e nos governos de Lula e Dilma Roussef. Segundo Pereira (2010), no governo Lula,
muito embora tenha sido reduzida a vulnerabilidade das familias com os programas de transferéncia de renda,
ainda assim mantivemos a condigdo de pobreza de muitas familias brasileiras.
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desenho dessa politica, que tem como objetivos a prevencao, prote¢do, promog¢ao € inser¢ao
das familias e individuos nos programas, servi¢os e acdes que venham a dar seguranga a essa

populacdo que se encontra em situagao de vulnerabilidade, risco social e ou violagdo de direitos.

Ao longo da historia da assisténcia a infancia e juventude, o Brasil veio rompendo
com a convivéncia familiar ¢ comunitaria, em vez de preserva-la. Durante muito
tempo ndo houve a preocupacdo de se conhecer a origem ¢ as verdadeiras razdes que
levavam as criangas a serem acolhidas. De maneira geral, estas criangas eram
consideradas abandonadas pelos pais. Com isso, s6 mais recentemente, a partir das
pesquisas realizadas nas institui¢des de acolhimento, tornou-se possivel conhecer as
caracteristicas das criancas e dos adolescentes acolhidos, os motivos que levaram a
medida de protecdo, assim como as condi¢des de vida de seus familiares (GULASSA,
2010a, p. 80).

Assim, a partir do momento em que a crianga ou adolescente entram no servico de
acolhimento institucional, os profissionais ja devem articular os encaminhamentos para o seu
retorno a familia de origem. No levantamento, as demandas e necessidades trazidas pela
crianga, adolescente e familia deverdo ser identificadas e registradas no Plano Individual de
Atendimento (PIA). Além disso, todo acompanhamento realizado durante a institucionalizagao
dessa crianga ou adolescente deve pautar-se pelas informagoes registradas e atualizadas desse
PIA.

Em relagdo aos motivos do desligamento de criangas e adolescentes da institui¢ao
de acolhimento institucional desta pesquisa — Lar Nossa Senhora do Carmo —, entre 1994 e
2015, os dados informam que 94 (34%) retornaram ao convivio familiar; houve 26 (9%) fugas;
22 (8%) foram casos de adogdo; 20 (7%) foram encaminhados para familia substituta; 17 (6%),
para familia extensa; 15 (5%) foram transferidos; 11 (4%) completaram 18 anos e 11 (4%) ainda

estao acolhidos (TABELA 6).

TABELA 6 — Motivos de desligamento das criancas e adolescentes (1994 a 2015)

Motivo N° %
Retorno a familia 94 34 %
Fugas 26 9 %
Adocao 22 8 %
Familia substituta 20 7 %
Familia extensa 17 6 %
Transferéncia 15 5%
Completaram 18 anos 11 4 %
Acolhidos 11 4 %
Sem Informagao 63 23 %
Total 279 100 %

Fonte: Elaboracao propria (2016).
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Os dados sobre os motivos de desligamento de criangas e adolescentes da
instituicdo de acolhimento sugerem que o retorno a familia de origem representou o maior
numero de encaminhamentos realizados (34%). Contudo, se compararmos o retorno a familia
de origem com os demais encaminhamentos realizados pela institui¢cao, esses dados se alteram.
Com excecao dos registros sem informagao (23%) e daqueles que informam a permanéncia de
criancas ¢ adolescentes em acolhimento (4%), os demais encaminhamentos realizados
representaram 14,7% a mais do que aqueles que retornaram as criangas € adolescentes para a
familia de origem. Quando comparados, os encaminhamentos para a familia de origem e
extensa (40%), em relagao aos encaminhamentos de adogao e familia substituta (15%), os dados
sugerem um outro importante movimento. Verificamos que o retorno a familia de origem ou
familia extensa foi muito superior aos encaminhamentos para ado¢do e familia substituta,
representando uma variagdo percentual de 150% a mais do primeiro grupo em relagdo ao
segundo (GRAFICO 19).

Outro dado importante apresentado pela pesquisa sio os casos de fugas (9%). E
importante que se destinem esforcos para compreender o que leva criangas e adolescentes a
evasdo, € preciso interpretar, com base em estudos qualitativos, o que essas evasoes tentam

informar a institui¢ao, a politica publica de assisténcia e ao SGD.

GRAFICO 19 — Desligamentos de criangas e adolescentes, segundo encaminhamentos
realizados (1994 a 2015)
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Fonte: Elaboracdo propria. (2016).
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4.2.1 Reintegragdo familiar: o retorno a familia de origem e o encaminhamento para a familia

extensa

Segundo a Lei n® 12.010/2009, em seu artigo 19, § 3° “A manutengdo ou
reintegracdo de crianca ou adolescente a sua familia terd preferéncia em relagdo a qualquer
outra providéncia”. Por familia natural ou de origem, o Art. 25 da Lei n® 12.010/2009, diz que
“Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes”. Ndo ha como falar de retorno a familia sem se discutir um pouco sobre ela

(BRASIL, 2009c¢).

[...] estamos diante de uma familia quando encontramos um espago constituido de
pessoas que se empenhem uma com as outras, de modo continuo, estavel e ndo casual
[...] quando subsiste um empenho real entre as diversas geragdes (MIOTO, 2004, p.
14-15).

A familia € o primeiro espago da socializagdo das criangas. O papel de cuidado
sempre foi passado a ela como um espago informal. Com as politicas centradas na familia, esse

espago agora ¢ formal. Familia ¢

[...] o espago privilegiado da histéria da humanidade onde aprendemos a ser ¢ a
conviver, ou seja, ela ¢ a matriz da identidade individual e social, portanto, geradora
de formas comunitarias de vida ¢ espagos de prote¢do primaria aos seus membros
(MIOTO, 2000, p. 1).

Com a centralidade das familias nas politicas sociais, o Estado vem se
desvencilhando hd mais de 30 anos de uma série de responsabilidades ¢ vem repassando as
familias a responsabilidade integral pelas suas condi¢des objetivas, isso sem levar em conta o
aumento das vulnerabilidades delas. O projeto neoliberal insiste em responsabilizar as familias
pelas suas condig¢des ou falta delas e tem entendido que ela deve prover as condigdes para suprir

suas demandas ou buscé-las por meio do mercado (MIOTO, 2008).

A centralidade da familia repousa no pressuposto de que, para prevenir, proteger,
promover e incluir seus membros, € necessario, em primeiro lugar, que a politica
assistencial lhe garanta condigdes de sustentabilidade, tendo como referéncia
categorial as suas necessidades basicas (SIMOES, 2012, p. 197).

Ha novos arranjos familiares provocados por separacdes e divorcio —aumentando
o nimero de mulheres sozinhas cuidando dos filhos —; novos papéis de homem e mulher no
ambito familiar, com mulheres se assumindo, em muitas familias, como provedoras principais;
o aumento do nimero de pessoas que moram sozinhas; as unides consensuais; unides de casais
homoafetivos; os casamentos tardios com menos ou nenhum filho; mulheres indo em busca de
qualificagdo e novos postos de trabalho, estudando mais e ampliando sua inser¢cao no mercado

de trabalho. Esses novos e outros arranjos e as condigdes econdmicas, politicas e sociais no pais
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alteram permanentemente a forma de compreender o conceito de familia e também das
demandas e necessidades individuais e coletivas apresentadas por elas, e as respostas exigidas
pelo conjunto das politicas publicas brasileiras (OLIVEIRA, 2010).

O processo de individualizagdo e a autonomia dos membros das familias alteram a
relagdo de poder entre homem e mulher, fazendo as relagdes mais frageis e instaveis; trazendo
com isso varias formas de configuragdes familiares. A organizagdo da familia brasileira, apesar
das tendéncias de mudangas, acompanha também o conservadorismo. E uma modernizagdo sem
modernidade, pois ¢ marcada por desigualdades. Vivemos numa sociedade muito heterogénea,
com desenvolvimento muito diferente de um local para o outro. As transformagdes sdo
diferenciadas de lugar para lugar (OLIVEIRA, 2010).

No Brasil com os movimentos sociais e, apos a ditadura militar, com a luta pela
universalizagdo dos direitos simultaneamente a implantagdo das conquistas da CF/88, também

vigorava o ideario neoliberal, causando muitas tensdes no campo das politicas sociais.

Como todos os ambitos da vida social, também a esfera das politicas sociais ¢
determinada pela luta de classes. Por meio de suas lutas, os trabalhadores postulam
direitos sociais que, uma vez materializados, sdo uma indiscutivel conquista; isso nao
anula a possibilidade de que, em determinadas conjunturas, a depender da correlagdo
de forgas, a burguesia use as politicas sociais para desmobilizar a classe trabalhadora,
para tentar coopta-la etc. [...] nesse terreno das politicas sociais, nada esta decidido a
priori: embora tanto os direitos politicos como os direitos sociais sejam importantes
conquistas dos trabalhadores, pode ocorrer que — em determinadas conjunturas ¢ em
fungdo de correlagdes de forga especificas — eles ndo explicitem plenamente o seu
potencial emancipatorio. Para que tal ocorra, ¢ mais uma vez necessiria a
intensificagdo das lutas pela realizac@o da cidadania, o estabelecimento de correlagdes
de forca favoraveis aos segmentos sociais efetivamente empenhados nessa realizacdo
(COUTINHO, 1999, p. 51).

O campo da politica de assisténcia social também ndo ¢ diferente das demais
politicas publicas. Conforme mencionado anteriormente, segundo Mioto (2010), vigora no
ambito dessa politica um embate que reflete na oferta dos servigos e agdes, um grande embate
entre duas concepgdes: a perspectiva familista e a perspectiva da garantia de direitos (MIOTO,
2010). A primeira tem a ldgica do mercado e a culpabilizagdo da familia, as politicas sociais
sdo focalizadas, sendo as familias responsaveis por promover a prote¢ao social de seus
membros, sobrecarregando as familias com essa responsabilidade. Ja a segunda perspectiva, a
da garantia dos direitos, entende que a politica de assisténcia social deve ser protetiva e
assegurar a familia condi¢des de exercer o papel dela, o reconhecimento da familia no contexto
de uma estrutura social que ¢ desigual.

A familia ¢ dindmica e tem varias conformacdes, € um espaco em que se constroi e
se reconstréi historica e continuamente suas relagdes internas e externas (MIOTO, 2008). Para

atender as demandas familiares, sera forcoso acionarem-se as politicas de saude, educagao,
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assisténcia a crianga e ao adolescente e previdéncia, pois, para atender uma familia ou individuo
de forma integral, uma unica politica publica ndo dara conta de todas as demandas provocadas

pelas condigdes sociais, politicas e econdmicas em que estdo envolvidas as familias brasileiras.

O objetivo principal ¢ identificar as fontes de dificuldades familiares, as
possibilidades de mudangas ¢ todos os recursos (tanto os das familias como os do
meio social) que contribuam para que as familias consigam articular respostas
compativeis com uma melhor qualidade de vida. Tais mudangas pressupdem
transformagdes nas pautas das relagdes internas da familia e as dela com a sociedade.
Isto implica o desenvolvimento da capacidade de discernir as mudangas possiveis de
serem o engajamento deles em processos sociais mais amplos para que ocorram
transformagdes de ordem estrutural (MIOTO, 2010, p. 173).

E diante de todo esse embate que as familias vivem, ¢ com isso quem mais sofre as
consequéncias dessa dinamica sdo as criangas e adolescentes. Os desafios impostos nas
respostas a serem dadas pelo conjunto das politicas publicas brasileiras as familias que possuem
criangas e adolescentes com direitos violados e, portanto, se encontram institucionalizadas, sao
ainda maiores.

Foram muito importantes os movimentos realizados pela institui¢do ao promover o
retorno de criangas e adolescentes as familias de origem (34%). Os anos de 1997 e 1999
apresentam o maior indice de desacolhimento (19), representando 7% do total de criangas e
adolescentes acolhidos durante os 22 anos de funcionamento da institui¢do. Importante registrar
que nos anos de 1996 e 1997 foram acolhidos 59 criangas e adolescentes, e desses, 14 ficaram
menos de um ano na institui¢do. Também os anos de 2013 e 2015 apresentaram maiores indices
de desacolhimento (5%). Entre 2004 ¢ 2011, manteve-se a média de trés desacolhimentos por
retorno a familia de origem e, depois de 2011, observa-se maior crescimento no nimero de

retornos a familia de origem (GRAFICO 20).

GRAFICO 20 — Criangas e adolescentes que retornaram a familia de origem
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Fonte: Elaboracao propria (2016).
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Conforme define a Lei n° 12.010/2009, o tempo méaximo de acolhimento
institucional de criangas e adolescentes ndo pode ultrapassar os dois anos (Art. 19 § 2°). Nos
desacolhimentos por retorno a familia de origem verifica-se que o total dos que estavam em
acolhimento (91), 71 (78%) foi menor que o determinado por lei; 14 (15%) criancas ficaram
acima do tempo estipulado e, de seis (7%), ndo havia informac¢do por falta da data de

desligamento nos prontuarios (GRAFICO 21).

GRAFICO 21 — Tempo de acolhimento das criancas que retornaram a familia
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Fonte: Elaboragio propria (2016).

E importante relacionar os motivos que levaram ao acolhimento das criangas e
adolescentes que, no desacolhimento, retornaram a sua familia de origem. Dessas criangas e
adolescentes, 29,6% (27) foram acolhidos por violéncias e negligéncia; 19,8% (18) por
abandono dos pais; 12% (11) foram submetidos a exploracdo no trabalho, mendicancia e
caréncia material, e 8,8% (8) estavam em situacdo de rua e conflitos familiares. Os dados
estatisticos abaixo reforcam que o sucesso no retorno a familia de origem ndo se encerra com o
processo de desacolhimento.

As demandas familiares — identificadas a partir desta pesquisa —, que levaram as
criangas e adolescentes (e suas familias) a integrarem a protecao especial de alta complexidade
da politica de assisténcia social, informam que o SGD, com suas diferentes politicas publicas e
seus sistemas, tem grandes desafios para assegurar as condigdes necessarias para a continuidade
e fortalecimento dos vinculos familiares ¢ comunitarios dessas criangas ¢ adolescentes, ao

serem desacolhidos (TABELA 7).
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TABELA 7 — Motivos do acolhimento das criancas e adolescentes que retornaram a

familia (1994 a 2015)
Motivo de acolhimento Numero de criangas e
adolescentes
Abandono 18
Violéncia sexual 12
Transferéncia 11
Negligéncia 10
Dependéncia quimica dos pais 8
Situacdo de rua 7
Exploracdo no trabalho e mendicéancia 6
Violéncia fisica 5
Caréncias de recursos materiais 5
Acolhimento provisorio 5
Conflitos familiares 1
Auséncia dos responsaveis por doenca 1
Auséncia dos responsaveis por prisao 1
Sem informacéo 1
Total 91

Fonte: Elaboragio propria (2016).

Rizzini (2006) afirma que sdao as criancas e adolescentes as primeiras € maiores
vitimas quando a familia, o Estado e a sociedade em geral, por acdo ou omissdao, ndo cumprem
com suas responsabilidades de promover e proteger suas criangas (BRASIL, 1990). A autora
também sinaliza a necessidade de se garantir com politicas publicas eficazes que efetivamente

intervenham de forma a assegurar que criangas ¢ adolescentes estejam longe de situagdes que

violem seus direitos.

As principais causas que levam ao afastamento da familia sdo situa¢des classificadas
como violagdes de direitos da crianga, mencionadas no Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente. E o caso da violéncia intrafamiliar, como abuso fisico, negligéncia,
abuso sexual, exploracdo pelo trabalho infantil, entre outros. Superados esses
problemas, com frequéncia, a situagdo de pobreza que se mantém, acaba sendo um
obstaculo a permanéncia da crianga junto aos seus. Além disso, ha outros fatores que
dificultam a permanéncia da crianga em casa, tais como a inexisténcia ou ineficacia
das politicas publicas, a falta de suporte & familia no cuidado junto aos filhos, as
dificuldades de gerar renda e de inser¢do no mercado de trabalho e a insuficiéncia de
creches e escola publicas de qualidade, em horario integral, com que os pais possam
contar enquanto trabalham. O problema, portanto, ¢ parte do quadro brasileiro mais
amplo de desigualdade socioecondmica, comprometendo a garantia de direitos

basicos de todos os cidaddos e, em particular, das criangas ¢ dos adolescentes
(RIZZINL, 2006, p. 23).

Para um retorno a familia é fundamental que ja no processo de admissdo e no
acompanhamento se inicie o trabalho para o desacolhimento, tendo como prioridade as ag¢des

para retorno a familia de origem. Segundo o artigo 101 da Lei n°12.010/2009:
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§ 4° Imediatamente apos o acolhimento da crianga ou do adolescente, a entidade
responsavel pelo programa de acolhimento institucional ou familiar elaborard um
plano individual de atendimento, visando a reintegracdo familiar, ressalvada a
existéncia de ordem escrita e fundamentada em contrario de autoridade judiciaria
competente, caso em que também devera contemplar sua colocagdo em familia
substituta, observadas as regras e principios desta Lei (BRASIL, 2009¢).

GRAFICO 22 — Tempo médio por ano do desligamento das crian¢as em acolhimento
que retornaram a familia (1994 a 2015)
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Fonte: Elaboragao propria (2016).

Percebe-se nos dados acima que, nos anos de 2002, 2004, 2005 e 2007, o
acolhimento ultrapassou o tempo médio, mas que, a partir do ano de 2008, conseguiu-se manter
a média por menos de 2 anos em acolhimento: somente quatro criancas ficaram além desse
prazo.

Outra possibilidade na tentativa de garantir a permanéncia ou retorno da crianga ou
adolescente com direito violado para o ambito familiar — quando esse retorno nao ¢ possivel
para a familia de origem — ¢ o encaminhamento para a familia extensa, também denominada

familia ampliada, a qual, segundo o artigo 25 da Lei n® 12.010/2009,

Paragrafo tnico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende
para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes
proximos com os quais a crianga ou adolescente convive e mantém vinculos de
afinidade e afetividade.

Desde o momento em que a crianga e o adolescente sdo acolhidos, a equipe técnica,
mediante relatos das criancas e familiares, vai percebendo se ha algum familiar que teria
condi¢des de assumir os cuidados, que tenha vinculo com a crianga. Se esse familiar telefona,
se visita a crianga. Cabe aqui ressaltar que s6 por ser parente proximo nao quer dizer que haja
lagos no relacionamento, e a questdo vinculo e afinidade vai contar muito quando for pensada

a possibilidade de familia extensa.

[...] na falta dos pais ou quando estes ndo possam garantir o direito a convivéncia
familiar, a busca pela familia extensa deve estar pautada em dois aspectos da relagdo:
a afinidade e o afeto, sob pena de ser imposto o convivio com pessoas estranhas a
crianca ou ao adolescente (MACIEL, 2015, p. 128).
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TABELA 8 — Motivos de acolhimento das criancas e adolescentes que foram
encaminhados para familia extensa (1994 a 2015)

Motivo de acolhimento Total
Violéncia sexual 5
Transferéncia
Abandono
Pais dependentes quimicos/alcoolicos
Negligéncia
Exploracdo no trabalho e mendicéancia
Violéncia fisica
Conflitos familiares
Total 17

Fonte: Elaboragao propria (2016).
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Quanto ao tempo de permanéncia dessas criancas e adolescentes na instituicdo, 10
ficaram menos de dois anos na institui¢do, quatro ultrapassaram o tempo, e de trés criangas ndo

havia informacao.

4.2.2 Familia substituta e ado¢do: uma nova familia para crianga e adolescente

A familia substituta ¢ a terceira op¢ao, quando ndo foi possivel o retorno dessa
crianga ou adolescente a familia ou ndo foi encontrado ninguém na familia extensa que pudesse
assumir o cuidado. Como diz o artigo 1° da Lei n°12.010/2009, no § 2°, “Na impossibilidade de
permanéncia na familia natural, a crianga e ou adolescente serdo colocados sob adocgdo, tutela
ou guarda, observadas as regras e principios contidos na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990,
e na Constitui¢cdo Federal” (BRASIL, 2009c¢).

Quando a crianca ou adolescente sao encaminhados ao acolhimento institucional, é
suspenso o poder familiar, e o dirigente da instituicdo € quem fica responsavel por eles, como
guardido. O artigo 92 da Lei n°12.010/2009, no § 1°, diz: “O dirigente de entidade que
desenvolve programa de acolhimento institucional ¢ equiparado ao guardido, para todos os

efeitos de direito”. Artigo 28 da Lei n° 12.010/2009 (BRASIL, 2009¢):

§ 5° A colocagdo da crianca ou adolescente em familia substituta serd precedida de
sua preparagdo gradativa e acompanhamento posterior, realizados pela equipe
interprofissional a servigo da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente
com o apoio dos técnicos responsaveis pela execucdo da politica municipal de garantia
do direito a convivéncia familiar (BRASIL, 2009¢c).



83

GRAFICO 23 — Criancas que foram encaminhadas para familia substituta
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Fonte: Elaboragao propria (2016).

Das 20 criangas que foram encaminhadas para familia substituta, 10 (50%) ficaram
dentro do prazo do tempo de dois anos e, das oito (40%) criangas que ultrapassaram esse prazo,
o tempo médio foi de quatro anos. De duas crianga ndo havia informacao.

Depois que a crianga ¢ desacolhida, ela fica sob a responsabilidade do PAEFI se ja
acompanhada por ele, sendo serd encaminhada para uma dupla da equipe da Alta
Complexidade, que zela pelo acompanhamento das criancas ou adolescentes e suas familias.
Infelizmente nao constam nos registros dos prontuarios quantas dessas guardas provisorias das
criangas que foram para familias substitutas resultaram em guarda ou adogdo.

Outra possibilidade de encaminhamento diz respeito a adogdo (GRAFICO 24). Para
que cla acontega, ¢ preciso que tenham sido esgotadas as possibilidades de retorno a familia de
origem ou colocacdo em familia extensa e, para que isso acontec¢a judicialmente, ¢ necessario
que tenha sido finalizado o processo de destituicdo familiar, onde os pais perdem o poder
familiar. O Ministério Publico é que ajuiza o processo de destitui¢do do poder familiar, quando
informado pelas redes de atengdo: Conselho Tutelar, CRAS, CREAS, saude basica, escolas,
judiciario. Entdo ¢ instaurado o processo para formar convicgdo com a rede a fim de fazer
avaliagdo da familia: estudos do PIA, relatérios do Estudo Social pelo Tribunal de Justica e
outros relatorios da rede de atendimento.

Segundo a Lei n° 12.010/2009 em seu artigo 39, § 1°, "A adocdo é medida
excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados os recursos de
manuten¢do da crianga ou adolescente na familia natural ou extensa, na forma do paragrafo
unico do art. 25 desta Lei” (BRASIL, 2009¢).

A equipe técnica do servigo de acolhimento, junto com a equipe técnica do
judiciario, ¢ quem vai orientar a aproximag¢do da crianca ou adolescente com a familia que

pretende a guarda provisoria ou adotar.
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GRAFICO 24 — Criancas que foram encaminhadas para adociio (1994 a 2015)
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Fonte: Elaboracao propria (2016).

Pelos registros dos prontuarios, 22 (7,8%) criangas foram adotadas, ou seja, uma
média de ado¢@o de uma crianga por ano, 19 meninas e trés meninos. A idade média das criancas
quando foram adotadas era de nove anos. A partir da leitura dos prontudrios, verificamos que
das criancas e adolescentes que foram adotados, havia quatro grupos de irmaos, sendo que um
grupo de irmaos foi para adogdo internacional, e foram adotados juntos. Os outros trés grupos
de irmaos podem ter sido adotados separadamente, pois entraram na mesma data, mas as datas

de saida sao diferentes (TABELA 8).

TABELA 9 — Motivos de acolhimento das criancas e adolescentes adotados

Motivo de acolhimento Total

(@)

Transferéncia
Pais dependentes quimicos/alcoolicos
Abandono
Negligéncia
Violéncia sexual
Situa¢do de rua
Auséncia dos responsaveis por prisao
Justificativa inconsistente
Sem informacao
Total

—_= = NN NN D

N
[\°)

Fonte: Elaboragao propria (2016).

Do total dos adotados, os principais motivos do acolhimento foram a transferéncia
(22,7%) de outro abrigo para o Lar e a dependéncia quimica dos pais (22%). A violéncia e
negligéncia (13,6%) também estavam nos motivos de acolhimento (TABELA 8).

Na adogdo ¢ preciso romper com a ideia de benesse, de pessoa boazinha, mas, sim,
a ter-se ideia de uma politica publica. Falar de adogdo ¢ falar de afeto, de atos de amor,

construcao de relacionamentos, de cuidados, de defesa de direitos. Adog¢ao nao € um favor, faz
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parte do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria que € um direito fundamental para
criangas e adolescentes. A crianga tem todos os direitos fundamentais que os adultos tém e mais

aqueles que sdo especificos das criangas e adolescentes.

4.2.3 Outras situagoes de desacolhimento: maioridade, evasdo e transferéncia para outras

instituicoes

As criangas devem ser preparadas para o desligamento desde o momento em que
entram na instituicdo, seja por motivo de retorno para a familia, ado¢gdo ou mesmo por

completarem 18 anos (ECA, art. 92 — VIII).

Durante muito tempo, muitas criangas cresceram em institui¢des, ndo voltaram para
suas familias e ndo foram adotadas. Tornaram-se orfas de pais vivos, esquecidas, sem
nenhum projeto de futuro para elas, e aos 18 anos eram obrigadas a deixar as
instituigdes. Para onde? Em que situagdo? E isto que as novas leis e os novos projetos
estdo se propondo a mudar (GULASSA, 2010a, p. 82).

Quando ultrapassarem os dois anos de acolhimento a equipe técnica do servigo deve

enviar relatorio do motivo de a crianga ainda estar acolhida, para avalia¢ao da justica.

O prazo dos “18 anos “ronda as institui¢des. Encontrar solugdes que respeitem o ritmo
de amadurecimento de cada um ¢ a conquista de condi¢des concretas para a saida do
jovem ¢ um dos pontos que angustia ¢ desafia. Ha de se cuidar para ndo deixar o tempo
passar, pois o presente e o futuro precisam ser cuidadosamente pensados. Mas as
decisdes ndo podem ser externas as vinculagdes ¢ ao objetivo tragado. A saida ¢
resultado de um processo, de amadurecimento, precisa de um tempo para acontecer.
Nao pode ser impessoal e burocratica — e ndo segue um reldgio inico para todos os
jovens (GULASSA, 2010b, p.14).

A falta de oferta de servicos para adolescentes institucionalizados que completam
18 anos ¢ historica e ainda atual no Brasil e ndo ¢ diferente em Floriandpolis. Como esta previsto
nos marcos regulatdrios brasileiros, o servico denominado de Republica constitui um servigo
importante para garantir que esses adolescentes possam continuar sua trajetoria de forma
protegida e segura. O Servigo de Acolhimento em Republica € previsto na Tipificacdo Nacional

dos Servigos Socioassistenciais, tendo como defini¢ao:

Servigo que oferece protegdo, apoio e moradia subsidiada a grupos de pessoas maiores
de 18 anos em estado de abandono, situagdo de vulnerabilidade e risco pessoal e
social, com vinculos familiares rompidos ou extremamente fragilizados ¢ sem
condi¢gdes de moradia ¢ autossustenta¢do. O atendimento deve apoiar a construgéo ¢
o fortalecimento de vinculos comunitarios, a integra¢do e participagdo social ¢ o
desenvolvimento da autonomia das pessoas atendidas. O servico deve ser
desenvolvido em sistema de autogestdio ou cogestdo, possibilitando gradual
autonomia e independéncia de seus moradores. Deve contar com equipe técnica de
referéncia para contribuir com a gestdo coletiva da moradia (administragdo financeira
e funcionamento) e para acompanhamento psicossocial dos usudrios e
encaminhamento para outros servigos, programas e beneficios da rede
socioassistencial e das demais politicas publicas (BRASIL, 2009b, p. 38).
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Esse servico ndo estd ainda organizado e funcionando no municipio, dificultando a
vivéncia do direito a convivéncia familiar e comunitaria dos adolescentes que completam 18
anos. Contudo, ainda ¢ realidade o enfrentamento desse problema por parte das institui¢des de
acolhimento por violagao de direitos.

A partir da andlise dos dados dos prontudrios dos jovens que completaram 18 anos,

verificamos aspectos interessantes relacionados ao seu tempo de acolhimento (TABELA 10).

TABELA 10 — Perfil e tempo de acolhimento dos
adolescentes que ficam até completar 18 anos na instituicio (1994 a 2015)

Idade | Sexo Motivo do Acolhimento Tempo de
Acolhimento

11 F Exploragado no trabalho e 2.190 dias
mendicancia

13 M Situacdo de rua 2.370 dias

12 F Transferida 2.044 dias

12 F Exploracdo no trabalho e 2.426 dias
mendicancia

10 F Violéncia sexual 2.696 dias

10 M Transferido 2.417 dias

12 F Negligéncia 1.936 dias

13 M Transferido 1.466 dias

12 F Transferida 2.927 dias

9 F Auséncia dos responsaveis por 2.921 dias

prisdo
13 F Situagdo de rua 1.440 dias

Fonte: Elaboracgao propria (2016).

Segundo os dados, a média de idade das criancas e adolescentes, quando foram
acolhidos era de onze anos de idade. Estudos nacionais ja evidenciam que um dos gargalos em
casos de adog@o de criangas e adolescentes, quando esgotadas as demais possibilidades, é a
adocdo tardia, ou seja, criangas e adolescentes com mais idade. O tempo médio em acolhimento
foram 2.257 dias, equivalente a seis anos e dois meses para cada adolescente (TABELA 10).

A fuga ¢ um problema também a ser enfrentado pelas institui¢des de acolhimento e
ndo ¢ diferente na instituicao pesquisada. Quando uma criang¢a ou adolescente foge, ¢ necessario
tomar providéncias, avisar o Conselho Tutelar, fazer um boletim de ocorréncia e avisar a
Justica. O que faz essas criangas e adolescentes fugirem: alguns retornam para casa, outros nao
conseguem ficar acolhidos pela vivéncia de rua, ¢ outros, quem sabe, até pela vivéncia do nao

cuidado, ndo conseguem ser cuidados.
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Segundo os dados coletados, a evasdo na instituicdo representa 9%, dos 26 que
evadiram, 18 (69%) ficaram menos de um ano e destes, seis ficaram menos de um més
(GRAFICO 25).

GRAFICO 25 — Criancas e adolescentes em acolhimento que evadiram (1994 a 2015)
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Fonte: Elaboragao propria (2016).
A média de tempo de acolhimento das criangas e adolescentes que evadem da
instituicdo ¢ de um ano e cinco meses. Entre os motivos do acolhimento das criangas e

adolescentes que evadiram, nove (34,6%) sofreram violéncias e negligéncia, e 4 (15,4%) foram
por abandono e situa¢ao de rua (TABELA 11).

TABELA 11 — Motivos de acolhimento das
criancas e adolescentes que evadiram (1994 a 2015)

Motivo de acolhimento Total

n

Violéncia sexual
Transferéncia
Situagdo de rua
Pais dependentes quimicos/alcoolicos
Negligéncia
Justificativa inconsistente
Violéncia fisica
Auséncia dos responsaveis por prisao
Exploragao no trabalho e mendicancia
Abandono
Sem informacgao
Total

Fonte: Elaboracao propria (2016).
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Em relagdo aos casos de transferéncia para outras instituicdes, em 2011 foram
encerradas as atividades da casa dos meninos em razao das dificuldades financeiras. Além
disso, as demandas de institucionalizagdo por parte do Conselho Tutelar e Judiciario de criancas

e adolescentes com envolvimento com entorpecentes e transtorno psiquitrico grave foram os
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motivos para o fechamento da unidade. Segundo os registros institucionais, houve 15
transferéncias no desacolhimento. Dessas, nove criangas ou adolescentes ficaram menos de dois
anos, tempo estabelecido como maximo, e cinco criangas ou adolescentes ultrapassaram esse

tempo, sendo que a permanéncia dessas cinco criangas foi de quatro anos e nove meses.

4.2.4 Acolhidos: a espera de uma casa

Acolhidos sdo as criangas e adolescentes que ainda permanecem na instituicao a
espera de um rumo, de um desfecho para sua vida fora da instituicdo, para que possa dar
continuidade na familia, em um ambiente doméstico, familiar, da sua rotina de vida de crianga
ou de adolescente. Em 2015, das 13 criangas e adolescentes ainda na casa, 11 faziam parte de
grupos de irmaos. Havia quatro grupos de irmaos: dois de dois irmaos, um grupo de trés irmaos
e um grupo de quatro irmas. Nove desses foram acolhidos por dependéncia quimica dos pais
ou responsaveis.

Por fim, a pesquisa realizada nos prontudrios de criangas e adolescentes
institucionalizados apontou a existéncia de varios documentos que sdo gerados durante esse
processo e que sao fundamentais, pois eles informam sobre a realidade passada, o presente, as
intervengdes no cotidiano e, principalmente, sobre aspectos das criangas, adolescentes e suas
familias, e certamente contribuirdo para maior entendimento de quem sao, de onde vém, porque
ali estdo institucionalizados.

Do total de 279 prontudrios analisados, em 63 (23%) ndo constavam informagdes
da data do desacolhimento e qual o encaminhamento dado a cada crianca. E certo que possuir
todas as informacdes nem sempre ¢ facil ou possivel. Contudo, conforme visto nos dados
anteriores, sistematicamente registramos a auséncia de informag¢des importantes nos registros
documentais dessas criancas e adolescentes e, entre essas informagdes inexistentes, ha
desacolhimentos de criancas e adolescentes em que nao constam a data e maiores informagdes
que possam contribuir para maior entendimento do que o Lar e outras instituigdes tém realizado
nas suas praticas para, por exemplo, assegurar o direito de criangas e adolescentes a convivéncia
familiar e comunitaria. A falta de informagdes nos prontuarios deixa uma lacuna de informagao,
ficando em suspenso a finaliza¢do de uma historia de vida. “A documentagdo tem a importante
tarefa de oferecer subsidios para a analise ¢ a intervengdo [...] na realidade. E parte da
sistematizacdo de dados para o desenvolvimento tedrico-pratico profissional” (MARCOSIN,
2010, p. 65).
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[...] documentar ndo é um “roteiro de papéis a serem preenchidos e organizados”, ndo
¢ simplesmente o ato de obter, passar e registrar informagdes, ¢ mais que isso, é
relacionar e interpretar diversos dados e fatos, é refletir para agir, é relacionar-se com
o conhecimento, ¢ parte da producdo de conhecimento. Quando a documentagio,
mesmo aquela aparentemente mais rotineira, tiver um tratamento técnico, documentar
torna-se um exercicio reflexivo e interpretativo sistematico importante. Nesse
momento podemos estabelecer a estratégia profissional adequada, adotar as taticas
necessarias para alcangd-la, mas também para construirmos conhecimento
(MARCOSIN, 2010, p.70).

Documentar requer, além do conhecimento técnico operativo, o0 comprometimento
politico-ideolégico com os usuérios, desenvolvendo uma avaliagdo critica da realidade
permeada com postura ética e conhecimento tedrico-metodologico no cotidiano utilizando os
instrumentais necessarios para alcangar os objetivos propostos.

O acolhimento institucional ndo vai resolver o problema de todas as criancas e
adolescentes que sao vitimas de violacao de direitos, ndo vai resolver o problema da violagao
do direito. Contudo, ele deve — como um servigo que integra o Sistema de Garantia de Direitos
— contribuir para que essa crianga tenha um melhor resultado, seja feliz e cumpra as promessas
que fez ao nascer, pois, como nos disse Costa (1999), toda crianga quando nasce, nasce com
uma promessa e ¢ preciso que se criem condigdes para que ela possa desenvolver. E preciso
planejamento para tragar estratégias para mudan¢a na vida dessas criangas e adolescentes
institucionalizados.

As politicas sociais sdo respostas as demandas sociais provocadas pela légica da
sociedade de classe desigual. Elas ndo sdo apenas interesse da classe dominante, mas também
expressam demandas da classe empobrecida (trabalhadora), e seu desenho e abrangéncia vao
ser definidos pela correlacdo de forcas travadas no campo social. Sua finalidade deve visar
contribuir na vivéncia da cidadania de seus usuarios, no caso deste estudo, das criangas e

adolescentes, pois

Cidadania ¢é a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de uma
democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem dos bens socialmente
criados, de atualizarem todas as potencialidades de realizagdo humana abertas pela
vida social em cada contexto historicamente determinado (COUTINHO, 1999, p. 42).

Quando nos distanciamos desse entendimento, os direitos sdo ou serdo violados
pela acdo ou omissdo da familia, do Estado ou por parte da sociedade. A importancia das
politicas sociais, sobretudo da assisténcia social na oferta de servicos de qualidade que
permitam que as familias tenham as condi¢des adequadas para exercer sua fun¢do de proteger,
cuidar, educar e formar as criangas e adolescentes, ¢ o grande desafio e uma possibilidade de

se restabelecer o direito de toda crianga e adolescente a convivéncia familiar e comunitaria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste exercicio académico-cientifico, analisou-se, a partir dos principios de
brevidade e excepcionalidade, como tem sido garantido o direito & convivéncia familiar de
criangas ¢ adolescentes com direitos violados. Para esse entendimento, realizamos um estudo
na institui¢do campo de estagio, Lar Nossa Senhora do Carmo, que desde 1994 atua na rede de
atendimento a crianga e ao adolescente recebendo criangas ¢ adolescentes encaminhados pelo
Conselho Tutelar e Poder Judiciario. Foram analisados 279 prontudrios de criangas e
adolescentes vitimas de violagao de direitos entre 1994 e 2015.

Por convivéncia familiar e comunitéaria, entende-se a possibilidade de a crianca
permanecer no meio a que pertence, preferencialmente junto a sua familia, ou seja, seus pais e
ou outros familiares ou, caso isso ndo seja possivel, em outra familia que a possa acolher.
Assim, para os casos em que ha necessidade de as criangas serem afastadas provisoriamente de
seu meio, em qualquer que seja a forma de acolhimento possivel, deve ser priorizada a
reintegracdo ou reinser¢ao familiar — mesmo que esse acolhimento tenha que ser institucional.

Nesse percurso realizamos uma discussao dos fundamentos tedricos e histéricos do
direito da crianca e do adolescente, como se deu o processo de institucionalizagdo que — a
partir da Constitui¢do Federal de 1988 e, em seguida, com o ECA — muda o paradigma da
doutrina da situagdo irregular para a doutrina da Prote¢do Integral, muda a logica da caridade
para a do direito. Com a mudanga ¢ preciso mudar também a logica dos servigos
socioassistenciais com o reordenamento institucional realizado mediante marcos normativos ¢
regulatorios.

Os dados analisados informam o perfil das 279 criangas e adolescentes que foram
acolhidos na institui¢do pesquisada durante 22 anos. Em relag@o ao principio da brevidade da
medida protetiva de acolhimento institucional, os dados sugerem que ainda existem casos de
criangas ¢ adolescentes (22%) que permaneceram na instituicdo por mais tempo do que o
determinado em lei, ou seja, dois anos. Contudo, os dados sugerem que existem avangos no que
diz respeito a brevidade, sobretudo desde 2007, quando ha um declinio, uma mudanga na curva
descendente no nimero de dias de permanéncia, o que mostra um dado bastante favoravel que
refor¢a a ideia de que os marcos normativos e regulatorios tém sido fundamentais para a
garantia do direito a convivéncia familiar e comunitdria de criangas e adolescentes.

A discussao da excepcionalidade e as motivagdes de acolhimento nesses 22 anos
também revelam que ainda temos resquicios da doutrina da situagdo irregular, pois ainda temos
nos registros criangas e adolescentes que foram institucionalizados por viverem em uma familia
em situacdo de caréncia material, mesmo ja tendo politicas ptblicas instituidas que deveriam

ser acionadas numa perspectiva de atuagdo intersetorial de forma a garantir os recursos
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necessarios para que essas criancas e adolescentes permanecessem de forma segura, cuidada e
protegida. Contudo, os resultados da pesquisa também sugerem alguns movimentos
interessantes a partir dos dados apresentados nos capitulos trés e quatro, que reforcam haver
ainda um caminho muito longo para se percorrer, mas que foram feitas algumas tentativas
importantes das instituicdes nas questdes politicas e organizativas no sentido do direito a
convivéncia familiar e comunitaria.

Na andlise realizada, os motivos de acolhimento que tiveram maior incidéncia
foram pais dependentes quimicos, seguidos de violéncia sexual e negligéncia. Segundo Assis e
Farias (2013), a dependéncia quimica estava em terceiro lugar em nivel nacional e, na Regido
Sul, estava em segundo lugar. Pelos resultados obtidos na institui¢do pesquisada, ela se encontra
em primeiro lugar. Outro aspecto observado foi que, no desacolhimento, 94 (34%) criancas e
adolescentes tiveram a reintegracdo familiar.

E certo que o estudo proposto nio pretendeu generalizacdes nos resultados para
todas as demais instituigdes de acolhimento em Floriandpolis, mas os dados apresentados a
partir de estudo na instituicdo pesquisada trazem importantes achados que merecem uma
continuidade e também ampliagdao no escopo da pesquisa para que possamos aperfeicoar cada
vez mais esse servigo que tem como objetivo contribuir na garantia de direitos de criangas e
adolescentes que tiveram esses direitos violados, sobretudo por aqueles que deveriam protegé-
los.

E preciso proteger as criangas e os adolescentes e fortalecer a convivéncia familiar
¢ comunitdria, o0 SGD e as familias para que tenham condigdes de cuidar de seus filhos.

A Politica de Assisténcia Social, importante no SGD e na oferta de servigos para
enfrentar institucionalmente a viola¢do de direitos, deu um salto enorme com o SUAS, deu a
dimensao melhor do Brasil inteiro. No entanto, ha dificuldades, ritmo muito lento, focalizou-se
muito a média e alta complexidade enquanto, por outro lado, a basica se limitou a distribui¢ao
de bolsas-familias, quando deveria fortalecer os vinculos da familia e comunidade.

Por fim deixamos registrados que o afeto, o reconhecimento, sdo muito importantes
para se desenvolver a autoestima de criancas e jovens acolhidos. A autoestima ¢ a base para
realizar um sonho. Que as criangas e adolescentes possam sonhar e construir seus sonhos,
sonhos possiveis, para que tenham perspectivas do futuro. Para ter sonho, é preciso acreditar
que havera um amanhi. E essencial pensar na beleza de cada crianga e no seu potencial. O
tempo de ser crianga ¢ adolescente tem prazo de validade, o tempo da crianga passa muito
rapido, que esse tempo seja para ser crianca. Assegurar o direito a convivéncia familiar e
comunitaria das criancas e adolescentes ¢ um dever da familia, do Estado e da sociedade em

geral.
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