UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO SOCIOECONOMICO
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL

ANTONIA DEMETRIO

A PERCEPQAO DOS EDUCADORES SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE: a experiéncia do curso de capacitacdo do Nucleo de Estudos da
Crianca, do Adolescente e Familia— NECAD

Floriandpolis/SC
2016.2



ANTONIA DEMETRIO

A PERCEPCAO DOS EDUCADORES SOBRE A POLITICA DE ATENCAO A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE: a experiéncia do curso de capacitacao do Nucleo
de Estudos da Crianca, do Adolescente e Familia— NECAD

Trabalho de Concluséo de Curso apresentado ao
Curso de Graduacdo em Servico Social do
Departamento de Servigo Social da Universidade
Federal de Santa Catarina — UFSC.

Professora Orientadora: Prof.2 Dr.2Carla Rosane

Bressan

Floriandpolis/SC
2016.2



ANTONIA DEMETRIO

A PERCEPCAO DOS EDUCADORES SOBRE A POLITICA DE ATENCAO A

CRIANCA E AO ADOLESCENTE: a experiéncia do curso de capacitagdo do Nucleo
de Estudos da Crianga, do Adolescente e Familia - NECAD

Trabalho de conclusdo de curso apresentado ao Departamento de Servigo Social da

Universidade Federal de Santa Catarina como requisito parcial para obtengao do titulo

de bacharel em Servigo Social.

BANCA EXAMINADORA

Presidente da Banca

Prof'Dr*. Carla Rosane Bressan

UniversidaWAeral de Sﬁmde Servigo Social

UV

Orientadora
Dr?. Prof* Carla Rosane Bressan

koo Bl

1 * Examinadora

Dr?. Prof*. Andréa Marcia Lohmeyer Fuchs

Universidade Federal de Santa Catarina - Departamento de Servigo Social

/ 2YExaminadora

Dr?. Prof®. Soraya Franzoni Conde
Universidade Federal de Santa Catarina- Departamento de Educagdo do Campo



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus por ter-me dado a oportunidade de ingressar e me
formar em uma Universidade Publica. Agradeco a forca e luz (espiritual) recebida ao longo
do processo de formacdo, que foi permeado por momentos tdo ambiguos, ora de alegrias, ora
de angustias.

Ao0s meus pais por todo o carinho, amor e dedicacdo que, mesmo contrariados com
minha auséncia e distancia de casa, sempre me respeitaram.

Aos meus irméos, Marinés, Maria, Francisco e Dileto, pelos lagos de amor que nos
unem e nos fazem familia, que possamos continuar sendo o0 apoio um do outro e cultivando o
lar feliz e amigo que temos.

Ao Murilo, sobrinho lindo que tive a honra de vé-lo nascer e pelo qual tenho o amor
maior do mundo, desejo que vocé possa crescer e fazer uma faculdade puablica e de
qualidade.

Aos meus cunhados, Osmar e Marcelo, que vieram para tornar nossa familia mais
linda e alegre.

A Selina Camargo, pessoa admiravel, minha amiga e irma do corag&o, que em todos
0s momentos me deu apoio, conselhos e broncas, minha total gratid&o.

A Maria Helena Morais, mulher de sabedoria e forca inigualavel, obrigada pelo
carinho, pelas oportunidades de trabalho e crescimento que me tem possibilitado. Minha
gratiddo a todas do Instituto Pais e Bebés pelas vivencias e partilhas de conhecimento.

As amigas Cadiele Reichert, Raquel Koerich, Ana Golin, pela amizade que nasceu da
convivéncia e partilha do mesmo teto, nos tornando uma familia como todas as outras, ora
com momentos pacificos, ora com conflitos. Obrigada pelos momentos alegres, pelas
refeicbes comunitarias, pelo vinho brindado no copo de requeijdo que trouxe forca para 0s
dias de tédio. Daqui a pouco cada uma seguira seu caminho e meu desejo é que nem a
distancia e nem as divergéncias de opinides nos separem.

A dona Lurdes, que zela e doa sua vida pela Associacdo Catdlica Catarinense das
Obras de Protecdo a Jovem, a Leonir Demonti, pelo amor e dedicacdo, e a todas as
associadas meu eterno carinho e gratiddo pela acolhida que me oportunizou estudar. Sem
vocés talvez eu ndo tivesse avangado pelo caminho da graduacdo. Que vocés possam

continuar por muitos anos o trabalho lindo e grande que fazem.



A todas as amigas que conquistei com minha profissdo (manicure), obrigada pelo
incentivo, pelo carinho e pelos momentos de trabalho juntas.

Aos professores do Departamento de Servigo Social — DSS da UFSC, que me
ensinaram a ver o mundo de um jeito diferente e especial. Que possamos juntos, como
profissionais, lutar por uma sociedade mais justa e humana.

Meu agradecimento ao NECAD, e as professoras doutoras Carla Rosane Bressan e
Andréa Fuchs e Soraya Conde, pela oportunidade de aproximacdo com a tematica da area da
Crianca e Adolescente, via Projeto de Extensao Universitaria, em especial como “Curso de
Capacitacdo de Educadores na Politica de Atengdo a Crianca e ao Adolescente”, que nos
possibilitou maior proximidade e aprendizagem.

E a minha amiga e colega de estagio Sabrina Aparecida de Freitas, que me ensinou a
levar a vida com menos ansiedade e mais serenidade, pelo convivio, experiéncias e conflitos
que me levaram a sair da zona de conforto e crescer.

Minha especial gratiddo a professora Andreia e a professora Soraya por terem
aceitado e se disponibilizado a participar da Banca Examinadora com suas contribuicdes e
conhecimentos.

Agradeco a supervisora de campo e orientadora de TCC professora Carla Rosane
Bressan, pela dedicacdo e comprometimento nas orientagdes. Pelo incentivo e confianga que
depositou em mim. Expresso aqui minha gratiddo, admiracdo e respeito pela grande
profissional e pessoa que €s.

As amigas e colegas de curso Ana Lucia, Floréncia, Mirela, Patricia, Magali, Jamilli,
Kamilla, Rodrigo, Natélia, Tereza Cristina, Dani, obrigada pela companhia nas noites
geladas da UFSC, pelos cafés e risadas que despertaram nas noites cansadas e
principalmente pela aprendizagem e crescimento ao longo da graduacao.

Agradeco a todos que de alguma forma contribuiram para 0 meu crescimento e

possibilitaram que eu chegasse a esta conquista. O meu muito obrigada!!!



RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso é resultado da experiénciado campo de estagio, e
de modo especial do desenvolvimento do Projeto de Intervencdo ocorrido no Nucleo de
Estudos da Crianca do Adolescente e Familia — NECAD/SC — UFSC. Essa acdo foi
desenvolvida vinculada ao Projeto de Extensdo “Capacitagao de Educadores na Politica de
Atencdo a Crianca e ao Adolescente”. O referido projeto suscitou a curiosidade quanto ao
que pensam o0s educadores acerca dos direitos infanto-juvenis. Nesse sentido, a questdo
central da pesquisa foi: qual é a percepcdo dos educadores da rede de ensino publico
municipal e estadual do Municipio de Floriandpolis acerca dos direitos da crianca e do
adolescente e quais 0s encaminhamentos para o Sistema de Garantia de Direitos que a escola
consegue realizar no sentido de responder as questdes apresentados pelos alunos. Assim,
estabeleceu-se como objetivos da pesquisa: “analisar a percepcdo dos educadores da rede
publica de ensino sobre os direitos pertinentes a crianca e ao adolescente e as respostas
apresentadas pela escola as demandas dos estudantes”.

A metodologia adotada foi a pesquisa qualitativa, por meio da aplicacdo de uma sondagem
junto a 18 educadores participantes do curso oferecido pelo NECAD. Para o tratamento dos
dados, foi utilizada como referéncia a analise de contetdo. Partiu-se do pressuposto deque a
educacgédo tem uma funcdo social importante no preparo dos sujeitos para serem inseridos na
dindmica social. A escola é uma instituicdo que atua no campo do conhecimento e dos
valores, em virtude disso, pode articular determinados interesses ou desarticular outros.
Assim, a escola pode ser uma grande aliada para disseminar os referenciais de garantia dos
direitos da crianca e do adolescente. Porém, os resultados da pesquisa apontaram que 0S
educadores desconhecem o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA e, por ignorar esses
principios, tém suas a¢fes pautadas no senso comum.

Palavras-chave: Funcdo social da escola. Direitos. Crianca e adolescente. ECA. Educacéo
Bésica
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1 INTRODUGCAO

O processo de educacdo € uma pratica social que acontece através das relacdes
sociais que o homem estabelece com o outro. Assim, a escola, como formadora dos sujeitos
e das opinides, cumpre papel especifico de disseminadora de ideologia e de conhecimento.

Fato que ndo ocorre a priori, mas num processo de construcao.

Segundo Freitag (1980), a escola é uma institui¢do social que, por intermédio de sua
pratica no campo do conhecimento, dos valores, articula determinados interesses e
desarticula outros. Nessa ambivaléncia, existe no seu interior a possibilidade da mudanca,
haja vista as lutas que ai sdo travadas. Neste sentido, a escola representa importante espaco
para desenvolver valores e trabalhar com a garantia de direitos sociais e na prevencao de
violacBes. Pode ser vista como espaco que possibilita a formacdo dos sujeitos para

cidadania.

E nesse sentido que o Nucleo de Estudos da Crianca, Adolescente e Familia —
NECAD desenvolve o projeto de extensdo denominado “Capacitagdo de Educadores na
Politica de Atengdo a Crianca ¢ ao Adolescente”, na perspectiva de disseminar, junto do
espaco escolar, o conhecimento do marco normativo legal voltado a Crianca e para o
Adolescente. Como estagiaria do NECAD foi possibilitado acompanhar o referido projeto,
desenvolvido nos semestres de 2016.1 e de 2016.2. Durante essa participacdo foi se
delineando uma questdo em especial: qual seria apercepcdo dos educadores sobre 0s
direitos infanto-juvenis no ambito escolar. Portanto, a questdo central que envolve o
problema da pesquisa é: “qual é a percepcdo dos educadores da rede de ensino publico
municipal e estadual do Municipio de Floriandpolis acerca dos direitos da crianca e do

adolescente”.

Em busca da referida resposta, foi elaborada a presente pesquisa (via Projeto de
Intervencéo), que teve como objetivo geral: “analisar a percepcdo dos educadores da rede
publica de ensino sobre os direitos pertinentes a crianca e ao adolescente e as respostas
apresentadas pela escola as demandas dos estudantes”. Como objetivos especificos
definimos: a) conhecer o perfil dos educadores que participam do curso de capacitacao
oferecido pelo NECAD; b) identificar os encaminhamentos realizados pela escola no
sentido de responder aos problemas apresentados pelos alunos; c) Identificar a visdo que 0s

educadores tém acerca dos direitos da crianga e do adolescente.



Partiu-se da Hipotese de que os educadores da rede publica de ensino desconhecem
o0 Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA. E que, por ndo terem preparo e/ou por
desconhecerem os principios que orientam a legislacdo da infancia e da adolescéncia, tém

decisbes e posicionamentos pautados no senso comum.

No percurso metodologico foi tracado o desenvolvimento de uma pesquisa
qualitativa em que os dados foram trabalhados baseados em elementos propostos pela
analise de contetdo.

O ponto de partida da analise de conteido é a mensagem, seja ela
verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa figurativa, documental ou
diretamente provocada. Necessariamente, ela expressa um
significado e um sentido que ndo pode ser considerado um ato
isolado (FRANCO, 2005, p. 13).

A pesquisa teve como abrangéncial8 educadores presentes no dia 14 de julho, em
que foi aplicada a sondagem. Este trabalho almeja refletir acerca da atuacdo dos
educadores, reafirmando a educacdo publica como direito social, e nesse sentido buscamos

reconhecer as fragilidades da escola no contexto da sociedade capitalista.

Na tentativa de dar maior organicidade entre as questdes aqui tratadas, dividiu-se o
estudo em trés secdes: a Se¢éo Il discute sobre o papel da educagdo como socializadora dos
sujeitos, ou seja, traz a geracdo adulta como sendo responsavel por transmitir as
experiéncias e valores para a geracdo mais jovem, perpetuando desta forma os costumes,
conhecimentos e as relagdes sociais, de acordo com os valores dominantes de cada periodo
historico.

Na terceira secdo realiza-se uma reflexdo trazendo os aspectos historicos dos
direitos de criancas e adolescentes, partindo das concepgdes que o “Cddigo de Menores”
colocava, perpassando pelo processo de construgdo da nova concepcdo de Crianga e
Adolescente colocada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. Desta forma, ¢é feita uma
abordagem das bases doutrinarias que balizaram o atendimento a criancgas e adolescentes no
Brasil, sobretudo as inovagdes trazidas pelo ECA, fundamentadas na Doutrina da Protecao

Integral.

A quarta se¢do dedica-se aos resultados da atividade empirica realizada por meio de

sondagem com educadores. Procura-se identificar se os professores conhecem os direitos
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do publico com o qual trabalham; e quais sdo os encaminhamentos que a escola tem feito
para os problemas apresentados pelos alunos, como agem frente as questdes postas no

espaco escolar, como instituicdo integrante do Sistema de Garantia de Direitos.

E, finalmente, apresentam-se as consideracdes finais e as referéncias utilizadas na
construcdo do presente trabalho. Desta forma, o trabalho conclui sugerindo as fragilidades
das politicas publicas e a falta de didlogo entre a rede de assisténcia. Além da falta de
conhecimento do ECA expressa através da inseguranca confirmada pelos entrevistados na
sondagem.

O presente trabalho de conclusao de curso pretende contribuir com o debate publico
acerca da necessidade de capacitacdo elementar para aqueles que sdo educadores
(professores) da rede regular de ensino, pois com educadores da educacdo ndo formal ja é
realizada bastante capacitacdo, contudo de pouca eficiéncia, como mecanismo para eliminar
as situacdes de violacdo de direitos de criancas e adolescentes. Além disso, defende o
posicionamento intransigente na promogcao, garantia e defesa dos direitos constitucionais de
criancas e adolescentes, colocando-os a salvo de qualquer forma de violéncia e/ou
negligéncia. E, quando isso ndo for possivel, que a escola se apresente como aliada na
disseminacédo dos direitos e encorajamento dos sujeitos para responder em tempo real aos

casos de violacdo de direitos, evitando assim a revitimizacao de criancas e adolescentes.

Vale pautar que a educagdo brasileira vive uma enorme crise de conjuntura, uma
profunda crise na estrutura econdmica, social e politica que se expressa no corte dos
investimentos na educacdo e nas reformas do ensino. Neste sentido, 0s investimentos na
educacdo, na salde e na area social ficam fragilizados. A proposta do estado minimo liberal
vigente na realidade busca liberar recursos publicos para o capital, vide o cenario brasileiro
atual, em que a inescrupulosa divida pablica suga os recursos publicos da area da saude, da
educacdo e da &rea social. Neste contexto precario, a escola ndo consegue por diversos

motivos cumprir seu papel de ensinar e formar.
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2. SOCIEDADE CAPITALISTA, EDUCACAO E TRABALHO

Esta secdo vai tratar do papel social assumido pela educacdo ao longo dos tempos.
Esta cumpriu a funcdo de socializadora dos sujeitos ou seja, a geracdo adulta € a responsavel
por transmitir as experiéncias, valores e conhecimentos para a geracdo mais jovem,
perpetuando desta forma os costumes e as relagdes sociais. Aborda-se o papel de socializagédo
assumido pela educacdo, que é visto como um fato social, como uma forma de “ajustamento”
dos sujeitos, onde a escola esta basicamente voltada a formacéo dos individuos no sentido de
prepara-los para ingressar no mundo e no mercado de trabalho. Desta forma, é possivel
perceber que, desde suas origens, 0 homem empreende esfor¢os na tentativa de buscar meios
mais eficazes de sobrevivéncia e que as transformagdes sociais, politicas e econémicas afetam
diretamente as relagdes de trabalho e a educagdo. Aborda-se mais especificamente o caso
brasileiro, onde a histdria da educacéo é permeada por disputas e interesses, fazendo com que
a politica educacional, na perspectiva de um direito social e humano, seja fragilizada e cada
vez mais, distante de ser universal. Esta tem ficado subordinada a forma geral de mercadoria.
O processo historico da educacdo brasileira € uma travessia, que envolveu ndo somente
interesses ligados a educacdo, mas também politicos e econémicos. No século XX, no ambito
da educacdo, houve uma intensificacdo nos valores assumidos pelo sistema educacional, que
se voltaram para uma formacéo, qualificacdo e especializacdo de médo de obra a servi¢o do
mercado de trabalho. A formacéo ocorreu em conformidade com o desenvolvimento do modo
de producdo capitalista que se intensificava no momento histérico. Dessa forma, assumiu a
funcdo de disseminar por meio da educacdo a construcdo de um pais calcado no ideéario
liberal. O processo de expansdo e consolidacdo da escola publica ndo ocorreu de forma
harmoniosa, mas com momentos de luta e tensionamento, como reflexos dos processos
historicos vividos ao longo dos diversos periodos. Nesse sentido, tem-se neste item também os
aspectos historicos e conjunturais da politica educacional brasileira, a partir da republica, em

seus principais periodos, e as a¢des que caracterizam o papel social assumido pela escola.

2.1 Papel social assumido pela educacéao ao longo do tempo
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Segundo Enguita (1989) cada periodo historico apresenta caracteristicas especificas

quanto a educagdo. Os sujeitos sempre receberam algum tipo de preparo para serem aceitos e

integrarem as relacdes sociais dos meios de producdo. Os movimentos da educacdo sempre

foram norteados pela presséo social do momento historico. Da mesma forma que evoluiu junto

com a realidade politica temporal na busca por manter seu status. A familia e a escola se

tornaram instituicOes centrais, formativas dos sujeitos, reproduzindo os aspectos da cultura, da

ideologia, do trabalho e do momento historico em que vivem. Criancas e adolescentes sempre

foram incluidos em algum processo preparatorio para se integrar nas relacbes sociais e de
producao.

Sempre existiu algum processo preparatorio para a integragdo nas relaces

sociais de producédo, e com frequéncia, alguma outra instituicdo que nao a

prépria producdo em que se efetuou esse processo. Nas sociedades

primitivas podem ser 0s jogos ou as fratrias de adolescentes, marcado seu

desenvolvimento por algum que outro rito de iniciacdo. Em alguns casos, a

iniciacdo de criancas e adolescentes é responsabilidade dos adultos em geral

ou dos ancidos; em outras, de estruturas mais ou menos fechadas de

parentesco ou da familia, que é de qualquer forma uma estrutura ampliada.
(ENGUITA,1989, p. 105).

Na Roma antiga os saberes eram transmitidos de geracdo em geracdo no cotidiano das
criancas, no qual o filho homem acompanhava o pai no trabalho na terra, ou na guerra, e a
filha mulher acompanhava a mée ajudando nas tarefas destinadas as mulheres. J&, na ldade
Média, os filhos eram enviados a outra familia numa espécie de intercdAmbio; geralmente isso
acontecia entre as familias de artesdos. O mestre artesdo e os aprendizes tinham obrigacGes
mutuas. O artesdo ensinava as técnicas do oficio, alimentava-os, vestia-0s e era responsavel
pela formacdo moral e religiosa, além de prepara-los para converterem-se em cidaddos. Em
troca, 0 pequeno aprendiz devia obediéncia e servir fielmente ao mestre nas tarefas do oficio e

nos afazeres domésticos.

Estes intercAmbios familiares e contratos de aprendizagem incluiam ndo
apenas as criangas e jovens que conseguiam assim dar o primeiro passo para
incorporar-se ao artesanato a partir de outro setor social, mas também e
sobretudo os filhos dos proprios artesdos, que se iniciavam no oficio em uma
familia e oficina alheios; o qual, por sua vez, criava uma espessa rede de
reciprocidades tendente a normalizar e a estabilizar a relacdo entre mestre-
aprendiz, pois o tratamento dado ao aprendiz acolhido era o que iria receber
o filho enviado para fora da familia. Embora o trabalho do aprendiz
beneficiasse em primeiro lugar o mestre (assim como o do oficial), a relacéo
de dependéncia, subordinacédo e, provavelmente, exploracdo, encontrava sua
contrapartida na préopria formacdo e na perspectiva, ndo segura porém
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presente, de culminar a propria carreira alcangando a condi¢do de artesdo
independente (ENGUITA, 1989, p.107).

No periodo histérico em que predominou o sistema econémico feudal, o ensino foi
marcado pela obediéncia, pela moral e pelo ensinamento religioso, pelo doutrinamento. Neste
periodo a Igreja tinha forte influéncia social e a educagdo seguia o vies do doutrinamento, da
humildade e da submissdo, principalmente no que se refere aos pobres. Contudo, com a
Revolucdo Industrial, ancidos e camponeses sdo transformados em uma grande massa
cobicada pelos industriais.

Na prépria ldade Média, entretanto, havia mais que nobres, artesdos e
camponeses. Um setor importante e crescente da populacéo, antecipagdo da
grande massa que seria despojada de seus meios de vida no processo da
Revolucdo Industrial, vivia j& marginalizado das relagbes dominantes de

producdo: mendigos, vagabundos, picaros, Orfdos, etc. (ENGUITA,
1989,p.108).

As forcas de trabalho feminina e infantil s&o cobigadas pelos industriais como méo de

obra barata. Nesta ldgica, os orfanatos se tornaram instituicdes do “disciplinamento” para o

trabalho. Criancas pobres dessa época foram tolhidas de todos os seus direitos de educacao. O

que cabia a estas criancas era voltado ao disciplinamento e socializagdo para melhor se

integrarem ao mercado de trabalho, com o discurso de que a ociosidade levava a delinquéncia.

Neste sentido, a crianca passava a maior parte de seu tempo dentro da industria trabalhando e

algumas poucas horas eram dedicadas ao estudo, sem o reconhecimento de que existia 0

direito de brincar, de ser crianca e de ter as minimas condi¢Bes para um desenvolvimento
sadio.

Muitos autores expressaram seu desejo de ver universalmente internadas as

criancas pobres, e “escolarizadas” o que fundamentalmente significava

submetidas a muitas horas de trabalho e alguma de instrugdo. Entre eles,

Richard Haines, que propunha internar e por a trabalhar as criangas pobres
desde os quatro anos (ENGUITA, 1989, p. 109).

Segundo Saviani (1999) esta estreita relacdo aponta que trabalho e educagdo séo
intrinsecos ao desenvolvimento e subsisténcia do ser humano, séo atividades especificamente
humanas e s6 o ser humano trabalha e educa. Contudo, com a divisdo de classes, onde se
configuram de um lado os aristocratas que detém a propriedade privada da terra, e do outro os

escravos, produziu-se uma fragmentacdo também na educacgéo, na qual € feita uma educacgéo
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para os ditos “livres”, que eram 0S proprietarios, e outra para 0s escravos e posteriormente 0s

trabalhadores.
Ora, essa divisdo dos homens em classes ira provocar uma divisdo também na
educacdo. Introduz-se, assim, uma cisdo na unidade da educagdo, antes
identificada plenamente com o proprio processo de trabalho. A partir do
escravismo antigo passaremos a ter duas modalidades distintas e separadas de
educacdo: uma para a classe proprietaria, identificada como a educacdo dos
homens livres, e outra para a classe ndo proprietaria, identificada como a
educacdo dos escravos e servigais. A primeira, centrada nas atividades
intelectuais, na arte da palavra e nos exercicios fisicos de carater ludico ou

militar. E a segunda, assimilada ao préprio processo de trabalho (SAVIANI,
2007, p. 155).

Assim, ao longo da historia a escola assumiu o papel de formar, incutir nos individuos
as regras e normas socialmente aceitas e determinadas para 0s grupos sociais. Conforme
Enguita (1989), aparentemente a educagdo tem um vinculo natural com a “palavra” e no
mundo das ideias essa parece ser sua esséncia. Contudo, percebe-se que a educagdo vai muito
mais além do letramento dos individuos. Os alunos aprendem a aceitar as normas sociais, € a
agir de acordo com elas. A classe que exerce o poder material em cada época é a que também
mais exerce poder no campo das ideologias. Nesse sentido, a escola serve de artificio para
cumprir a fungéo de replicar a forca de trabalho e as relagdes de reproducao.

A propria relagdo da escola com os alunos reflete as relagdes do mundo do trabalho,
em que o aluno é recompensado com notas, em vez de integrar-se com 0 processo de
aprendizagem, o que torna o aluno alienado e submisso, ao invés de despertar a criatividade,
da incentivo a competicdo. Segundo Enguita (1989) a escola tem um papel muito importante,
uma vez que, muito além do aprendizado, desenvolve disposicOes e atitudes que transcendem
0s muros da escola e séo transferidas para outros contextos sociais nos quais ira transitar, tais
como a empresa. Neste sentido, a escola tem uma dimensdo muito ampla, complexa e
profunda. A escola segue a logica das relag@es sociais do mundo do trabalho, haja vista que o0s
professores tém demasiada preocupacdo em manter os alunos o tempo todo ocupados e por
manter a ordem, a disciplina na sala de aula, na qual os individuos que ndo se enquadram
nessa logica sdo rotulados de alunos problemas, como rebeldes, e por vezes sdo tidos como
alunos sem interesses, que atrapalham quem quer aprender. As atividades sdo impostas aos
alunos com tempo definido para executarem e, antes que se cansem, muda-se de disciplina.
Na verdade, também o horéario escolar se assemelha ao horario do trabalho, em que o aluno,

tal como o trabalhador, tem um horério para entrar e sair da escola ou da empresa. Tem que
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desenvolver atividades que muitas vezes lhe sdo impostas. Assim como ter que ouvir a
explicacdo do professor sem abrir o livro ou se distrair com outro assunto que seja de seu
interesse, ou ainda fazer seu lanche somente no horario determinado pela instituicdo, mesmo
que este ndo atrapalhe seu desempenho. Esse formato de educacdo, reproduzido ao longo da
historia (e que por vezes persiste até aos dias atuais), segue a l6gica de que o aluno é um
depdsito de saberes e que tem que aceitar tudo o que o educador determina passivamente, sem
fazer parte do processo de construcdo do conhecimento. Nessa perspectiva, a escola — que
reproduziu e reproduz ainda hoje essa logica, esta formando sujeitos alienados e carentes de
iniciativas proprias. E, como dito anteriormente, contribui para incutir nos alunos o ritmo e a
rotina do trabalho da empresa, da industria, do escritério, da oficina, etc., ou seja, do mundo
do trabalho. Foi atribuido a escola o papel da formacdo dos filhos para a vida, pautada na

moral, na obediéncia e no preparo para o trabalho.

Para a familia, a escola sempre cumpriu o papel formativo dos jovens, seguindo um
modelo definido pelo proprio momento histérico. Segundo Freitag (1980, p. 8), a “ideologia
da educacdo como forma de ascensdo social e de democratizagdo de oportunidades” serviu de
porta-voz e disseminadora dos valores ideoldgicos dominantes. A classe que detém os meios
de producdo tem a tendéncia a dominar os meios de producdo no campo das ideias, como a
escola, a arte, 0s meios de comunicacdo, a publicidade. Desta forma, detém 0s meios para
produzir espiritualmente 0s meios necessarios para se manter no poder e para manter uma
parcela da populacdo sob seu dominio. Isto sugere que as ideias sdo produzidas de fora para
maioria das pessoas. Conforme a referida autora (1980, p.25), “o processo educativo é uma
acdo coercitiva, definindo a a¢do pedagdgica como um ato de violéncia, de forga”. As
ideologias sdo transmitidas através de aparatos ideoldgicos de Estado, em que o mais
poderoso aparato associado com a familia é a escola que, juntamente com a cultura cientifica
ou literéria, incute ideias e valores. Ao transmitir instrucdes para 0s mais variados grupos de

sujeitos, qualifica desde operarios, técnicos e as mais diferentes profissdes.

O grande questionamento acerca da educacdo ndo esta somente na forma como a
escola esta estruturada e sua vinculagdo com o mercado de trabalho, e sim na dificuldade de
pensar outras formas de ensino. Como dito anteriormente, a escola assumiu ao logo de sua
historia desenvolver habitos de pontualidade, regularidade e submisséo tal qual no mundo do
trabalho. Assim, ha uma dificuldade nas escolas em substituir as condutas, as atitudes e
valores contrarios a ordem posta, numa tentativa de romper com a estrutura que reitera 0s

interesses capitalistas. Ndo que a escola nédo tenha investido e levado ao desenvolvimento
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cognitivo dos sujeitos, contudo, os referidos autores chamam a atencdo para o aspecto e 0s
efeitos que produz nos alunos no que se refere & socializacdo para o trabalho. Segundo
Enguita (1980), apesar de ndo ter acontecido uma evolugdo simultanea entre a pedagogia e 0s
processos de trabalho, ocorreram avangos pedagogicos satisfatorios quanto aos contetdos e
métodos usados, tendo também uma inovacdo quanto aos termos utilizados nos discursos,

contudo sdo insuficientes.

Segundo Enguita (1989) os avancos na educacdo sdo controversos, representam
avancgos positivos, mas carregam consequéncias, pois despertam expectativas nos jovens que
o trabalho, tal qual esta estruturado, ndo tem como atender. A perspectiva contraditéria da
escola em relacdo a producdo capitalista é permeada de ambiguidades, por exemplo, quanto a
qualificacdo que se espera da escola, haja vista que os individuos que passaram pela escola, ao
sairem dela, serdo inseridos no mercado de trabalho especializado e muitas vezes sem a
devida qualificacdo. Isto decorre de que 0 mercado de trabalho néo é algo estatico, estando em
constante movimento. Devido, também, a gama diversificada de trabalho, o que torna dificil
prever qual posto de trabalho o jovem vai ocupar, ficando dificil qualificar os jovens para
ocupar tantos postos de trabalho. Neste sentido, a escola ensina um pouco de tudo. Esta é uma
estratégia do mercado de trabalho, uma vez que 0s jovens, ao deixarem a escola, estardo aptos
a serem incorporados numa gama de postos de trabalho de baixa qualificacdo, ficando a mercé

da exploragéo.

Ou ainda, conforme indica Freitag (1984, p. 17), “sem a socializagdo ao sistema social
é incapaz de manter-se integrado, preservar sua ordem, seu equilibrio e conservar seus
limites”. A constitui¢do, manutencdo e perpetuagdo das sociedades vém da educagdo em
forma de socializacdo dos individuos, dispositivo basico para harmonia das relacdes sociais.
Ou seja, a futura geracdo depende da transmissdo das experiéncias dos adultos. Segundo
Freitag (1984, p. 17), “Para que o sistema sobreviva, os novos individuos que nele ingressam

precisam assimilar e internalizar os valores e as normas que regem o seu funcionamento”.

Para Freitag (1984, 24), “O sistema educacional é visto como uma instituicdo que
preenche duas funcGes estratégicas para a sociedade capitalista: a reproducao da cultura” e a
reproducédo da estrutura de classes. As func¢bes se manifestam no mundo das representagdes
simbolicas através da ideologia transmitida na educacdo, que atua na propria realidade

perpetuando as estruturas dadas sem permitir mudancas.
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Esta € uma forma de reiterar a reproducdo da forca de trabalho, enquanto qualifica
seus operarios e reproduz a ideologia, posta a submissdo de regras da ordem dada,
reproduzindo e reforcando a ideologia dominante. Ou seja, a educacdo ao longo da historia
sempre serviu a classe dominante. Assim, desde 0 momento em que o individuo adentra na

escola, comega a aprender como € a vida no mundo do trabalho

N&o se pode ignorar que a educacdo sempre foi um ato politico, contudo, da forma em
que foi constituida, sempre esteve a servico das classes dominantes. Apesar de termos nos
detido em aspectos negativos e alienantes da educacdo, deve-se salientar que existe a
possibilidade de se construir um outro tipo de educacdo, pois, segundo Paulo Freire (1979, p.
31), “a educagdo ndo ¢ um processo de adaptagdo do individuo a sociedade”. A educagio
orientada para o adestramento aborta todas as possibilidades do agir transformador, o que é
antagdnico a uma educacdo critica, que deve fomentar no individuo a acéo reflexiva e critica.
A educacdo pode ser também um ato de conscientizacdo, que tem a possibilidade de libertar e
transformar. O referido autor vé a educacdo como o canal libertador para o oprimido, haja
vista que 0 homem s0 existe por meio da acdo e da reflexdo. Toma a capacidade de agir e
refletir como dispositivos para o ser humano se comprometer com a transformagdo da
realidade e, quanto mais o sujeito se capacita profissionalmente, maior a responsabilidade
pela mudanca. Assim, a educacdo pode ser um processo da mudanca social. Freire (1979)
argumenta que o homem é um ser inacabado e se constitui pela relacdo social, e afirma:

A primeira caracteristica desta relagdo é a de refletir sobre este mesmo ato,
existe uma reflexdo do homem face a realidade. O homem tende a captar uma
realidade, fazendo-a objeto de seus conhecimentos. Assume a postura de um
sujeito cognoscente de um objeto cognoscivel. Isto é prdprio de todos os
homens e ndo privilégio de alguns (por isso a consciéncia reflexiva deve ser

estimulada: conseguir que o estudante reflita sobre sua prépria realidade)
(FREIRE, 1979, p.30).

Para fins de construcdo de uma educacdo critica, o educador tem que ter uma
caracteristica fundamental, que é a responsabilidade, o comprometimento que esta

fundamentalmente na capacidade de agir e refletir.

Somente um ser que é capaz de sair de seu contexto, de “distanciar-se” dele
para ficar com ele; capaz de admira-lo para, objetivando-o, transforma-lo e,
transformando-o, saber-se transformado pela sua propria criacdo; um ser que é
e estd sendo no tempo que é o seu, um ser histérico, somente este é capaz, por
tudo isso, de comprometer-se (FREIRE, 1979, p.17).
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E a educacdo socialmente comprometida desenvolve a consciéncia critica e reflexiva
dos sujeitos, o que implica em sujeitos questionadores, com opinido préopria, que sejam

capazes de refletir sobre a realidade.

No Brasil, a politica educacional passou por processos de profunda transformacéo
desde seu inicio. Contudo, a educacéo brasileira caminhou por veredas tortuosas, em virtude
de que sempre esteve reservada para a elite dominante e orientada pelos interesses vigentes

de cada periodo histérico, conforme aponta o item que se segue.

2.2 Politica educacional brasileira: aspectos histéricos

Tratar sobre a politica educacional remete-se necessariamente aos aspectos histéricos
que implicam toma-lo na relacdo inseparavel entre o estrutural e o conjuntural. Conforme
Frigotto (2011, p. 236), “implica tomar o objeto de analise ndo como um fator, mas como
parte de uma totalidade histdrica que o constitui, na qual se estabelecem as mediacGes entre o
campo da particularidade e sua relacdo com uma determinada universalidade”. Nesse sentido,
no Brasil a educacdo seguiu uma trajetoria sinuosa desde seus primdrdios, reservada a uma
elite dominante e fortemente exploradora. Voltada para a dominagéo social, delimitada por
conjunturas histéricas e suas respectivas singularidades considerando-o dentro da
especificidade de pais latino-americano de economia dependente. Para melhor entender a
educacao brasileira ha que tracar uma linha do tempo e atentar aos diferentes momentos
historicos, que vao desde a colonizacdo, periodos de ditadura a democratizagdo, que assumem
caracteristicas bem especificas. Os elementos de dominacdo cultural de um grupo minoritario
sobre a grande maioria sempre estiveram arraigados na sociedade brasileira. Representados na
ideia basica de que o ensino é para apenas uma parcela privilegiada da populacdo, aqueles
destinados a serem os lideres e, por isso, 0s demais ndo precisam estudar, € que vai se

desenrolar a historia da educagéo.

Para tanto, toma-se como referéncia o que indica Freitag (1984), onde a economia
brasileira pode ser dividida em uma periodizagdo com trés modelos especificos de
desenvolvimento, em que o primeiro abrange o Periodo Colonial, o Império e a | Republica,
que vai de 1500 a 1930, que corresponde ao modelo agroexportador da economia. O segundo
periodo, que vai de 1930 a 1960, corresponde a um modelo que substitui as importagdes e,
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por fim, o terceiro periodo, do ano 1960 até a atualidade, é caracterizado pela
internacionalizacdo do mercado interno. E, segundo a referida autora, por consequéncia a
politica educacional brasileira também pode ser identificada pelos trés periodos

correspondentes. Assim, temos:

2.2.1 Da colonizacdo a década de 30

O primeiro periodo, da colonizagdo, caracterizado pelo modelo agroexportador, esta
representado pelas bases da organizacdo econémica, com predominio na producdo agréria
para exportar para a metropole. Os produtos de exportacdo eram basicamente o acucar, 0
ouro, o café a borracha. O modelo agroexportador vulneravel a economia hegeménica da
época, segundo Freitag (1984, p. 46), “dependia das oscilagdes do mercado dos paises de
economia hegemonica. Esse modelo perdurou até a crise do café, gerada pela crise econdémica

mundial em 1929

A escola brasileira tem sua origem ainda no periodo da colonizacdo, com o0s Jesuitas.
Estes se dedicaram a catequizacdo indigena, que tinha como funcdo sujeita-los ao trabalho.
Segundo Freitag (1984), do periodo Colonial até a | Republica, isto é de 1500 a 1930, a
politica educacional estatal é quase inexistente, caracteristica da conjuntura daquele momento
em que a reproducéo da estrutura de classes era garantida na organizacéo da producdo e, neste
sentido, o sistema educacional montado pelos jesuitas, especialmente os seminarios e 0s
colégios, eram suficientes para a reproducdo das relacbes de dominacgdo e para a reproducao
da ideologia dominante daquela época. Nesse periodo a educacdo ndo cumpria papel
relevante, pois a mdo de obra se compunha basicamente de escravos e o trabalho ndo exigia
qualificacdo, ou seja, “ndo havia nenhuma fungdo de reproducdo da forca de trabalho a ser
preenchida pela escola”. Para Freitag (1984, p. 47) a estrutura de classe da época era

garantida pela organizacao da producéo.

2.2.2 Da década de 30 até a década de 60

A crise cafeeira da década de 1920 e a crise mundial em 1929 encaminharam as

mudancas estruturais e isso desencadeou movimentos de reorganizacao das forcas econémicas
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e politicas. Essa fase possibilitou a instalacdo de dispositivos que visavam derrubar o sistema
oligarquico vigente na época e implantar nova forma de Estado no pais. Em decorréncia da
crise cafeeira, desencadeada pela crise mundial, a consequente baixa de precos do café
favoreceu o investimento do capital em outros setores, contribuindo para o fortalecimento da
producdo industrial no Brasil. Isso facilitou a producdo de uma gama diversificada de bens de
consumo até entdo importados. Desta forma, o poder econdmico dos cafeicultores perdeu
espaco e fortaleceu outros grupos econdmicos, em especial a burguesia urbano-industrial,
provocando uma radical mudanga do poder estatal.
[...] em consequéncia dessa nova situagdo, hd uma reorganizagdodos
aparelhos repressivos do Estado. Com auxilio de certos grupos militares
(tenentes) e apoiado pela classe burguesa, Vargas assume o poder em 1930,
implantando em 1937 0 Estado Novo, com tracos ditatoriais. Isto significa que
a sociedade ppll’tica invade as areas da sociedade civil, subordinando-as ao
seu controle. E o que ocorrera com as instituicGes de ensino. Percebe-se uma
intensa atividade em ambas as instancias da superestrutura. E criado pela

primeira vez, em 1930, um ministério da Educacdo e da Saude (FREITAG,
1984, p. 50).

Esta nova e conflituosa reorganizacdo na estrutura econémica foi um terreno fértil para
0 golpe de estado, entdo apoiado pela classe burguesa e pelos militares, o que viabilizou que

Getulio Vargas assumisse 0 poder na década de 30.

Nesse sentido, segundo Freitag (1984) a Constituicdo Federativa de 1934 estabelece
que seja elaborado um “Plano Nacional para a Educacdo”, com a finalidade de tratar do
ensino, além de ser definido o financiamento voltado a educacdo no ambito da Federacéo,
Estados e Municipios. O ensino primario tornou-se pela primeira vez obrigatorio e gratuito. O
gue evidencia uma separacdo na educacao voltada para a classe trabalhadora e para as elites.
Segundo Freitag (1984), neste periodo a sociedade politica percebeu a importancia do sistema
de ensino como estratégia para assegurar e estabelecer as mudancas estruturais dos fenémenos
econdmicos que estavam acontecendo, bem como para assegurar as mudangas na
superestrutura. Este momento representa um marco referencial do desenho da Politica

Educacional que persiste até a atualidade.

A educacdo introduzida € voltada para o ensino profissionalizante, este previsto para as
classes menos privilegiadas, em que as industrias e os sindicatos sdo responsaveis por criar

escolas na area de sua especializagdo. Estas eram destinadas aos filhos dos empregados, dando
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origem aos entdo Servigo Social da Industria — SESI, Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial — SENAC, Servico Nacional de Aprendizagem na Industria — SENAL.

No periodo de 1945 a 1964, no cenario internacional, o0 mercado se reorganiza
decorrente das consequéncias da segunda guerra mundial, fortalecendo ainda mais a

substituicdo da importacdo. Nesse momento é dada énfase aos estados nacionais.

Ainda no Governo de Vargas foi criado o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico, que simboliza o papel do Estado Nacional Desenvolvimentista, através dos
grandes investimentos estratégicos, estruturando as bases para a industrializagdo do Pais.
Segundo Freitag (1984), “quando o setor produtivo passou a satisfazer as necessidades do
mercado interno, produzindo bens de consumo que antes eram importados”, assim as
industrias nacionais tiveram espaco para desenvolverem-se livres da competicdo
internacional. No ambito da educacédo este cenario favoreceu a ampliacdo das instituicfes de

ensino técnico industrial.

A promulgacédo da Constituicdo 1946 possibilita a reabertura politica democratica ap6s
0 periodo de ditadura do governo de Getulio Vargas. A Constituicdo de 46 abriu espaco para a
elaboracgéo das leis e diretrizes para o ensino no Brasil, contudo, segundo Freitag (1984), “O
texto definitivo de LDB s6 sera sancionado em 1961, remontando a 1948 o primeiro projeto-

de-lei, encaminhado a Camara pelo entdo Ministro da Educagdo, Clemente Mariani”.

2.2.3 Da década de 60 até dias atuais

No ano de 1964 os militares tomam a presidéncia do pais e o congresso é fechado,
periodo esse caracterizado como 0 mais rigoroso ja vivenciado pelo pais, devido a ampla
extingdo de direitos ja conquistados no Brasil, sendo superado somente em meados da década
de 80.

Porém, na segunda metade da década de 60, o capital estrangeiro assume como novo
protagonista e paulatinamente comeca a fragmentar o projeto nacional desenvolvimentista.
Assim, o pacto populista foi absorvido pelo sistema capitalista mundial que se implantou

através da proliferacdo das empresas multinacionais, através dos acordos regionais de
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comeércio e da criacdo de instituicGes e organismos de coordenagdo de decisdes politicas e

militares.

Ao longo dos anos 60 e anos 70 a educagdo caracterizou-se por somente reforcar a
l6gica educacional e social estabelecida'. No fim da década de 70 tem inicio um momento
importante de manifestages em torno de uma teoria critica da educacéo. A efervescéncia dos
movimentos sociais trouxe a tona uma série de reivindicagGes, como por melhor condicdo de
vida, de trabalho, de salde, de habitagdo, de educacdo. Entdo, em meados dos anos 80, ocorre
a ruptura da ditadura militar brasileira. O processo de redemocratizagédo possibilitou a abertura
politica e a discussdo nos diversos campos da vida social, retomando os fundamentos da
democracia no pais. Abre-se entdo espaco para a producdo do conhecimento cientifico
desvinculado da légica posta até o momento, entrando em pauta a discussdo acerca da

educacéo brasileira, ndo mais como mera reprodutora das relagdes sociais estabelecidas.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 foi conquistada uma série de avangos
voltados a construcdo de uma institucionalidade participativa e de controle social das politicas
publicas, na tentativa de romper com a logica de interesses privados, tendo como perspectiva

a democracia nos processos de tomada de decisdo do Estado.

Nesse contexto, no que se refere a educacdo, a Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil traz a educacdo como direito de todos e dever do Estado.
Art. 205 a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

O artigo 208 estabelece ainda que o dever do Estado com a educacdo sera efetivado
por intermédio da garantia de ensino fundamental gratuito e obrigatério, sendo 0 mesmo um

direito publico e laico. Este é um direito que representa significativo avanco na politica de

1Segundo Saviani (1999) a trajetéria da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —LDB tem a primeira
sancdo em 1961 (Lei n° 4.024/61),a Gltima, em 1996, (Lei n° 9.394/96). No intuito de oferecer uma educagdo
igualitaria como direito de todos foi proposto pelo entdo Ministro da Educagdo Clemente Mariani o Projeto de
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, que resultou, apds longo processo de tramitacdo, na primeira
Lei de Diretrizes e Bases, n® 4.024/61, sancionada em 20 de dezembro de 1961. Esta foi modificada por emendas
e artigos, sendo reformada pelas Leis 5.540/68, 5.692/71 e, posteriormente, substituida pela LDB 9.394/96.



23

educacao publica e que desencadeou importante mudanca na educagdo publica brasileira das
trés ultimas décadas.

O Governo Fernando Collor de Mello, no ano 1990, é caracterizado pela falta de
articulacdo politica entre o Ministério da Educacdo e 0os movimentos sociais da area. Estes
mantiveram a discussdo acerca da nova Lei de Diretrizes e Bases Curriculares — LDB com

vistas a revisdo do documento a partir da Constituicdo Federal entdo promulgada.

Fernando Henrique Cardoso, em 1995, assume a presidéncia orientado por uma
perspectiva neoliberal que entdo, se disseminava pela América Latina. No campo
educacional, tem como pressupostos a descentralizacdo das verbas federais, a elaboragdo do
curriculo nacional, com énfase na educacédo a distancia, avaliacdo nacional das escolas, entre
outros, seguindo a tendéncia internacional orientada pelos organismos financeiros do Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional — FMI. Apesar de toda essa orientacdo voltada
para 0 mercado capitalista, a aprovacdo da nova LDB foi um momento significativo para o
sistema de ensino brasileiro. Dessa forma, foi promulgada a entdo vigente Lei n® 9.394/96 —
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo —LDB (Lei Organica Geral da Educacdo Brasileira),
que estabelece as diretrizes e as bases do atual sistema de educagéo nacional.

Considerando-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional como a lei
maior da educacdo no pais, por isso mesmo denominada, quando se quer
acentuar a sua importincia de “carta magna da educagdo”, ela se situa

imediatamente abaixo da Constituicdo, definindo as linhas mestras do
ordenamento geral da educacdo brasileira (SAVIANI, 1998, p. 02).

A LDB de 1996 outorga competéncias paras as trés esferas do governo. Conforme
Saviani (1998, p. 73), aos municipios cabe a manutencdo da Educacdo Infantil, com a garantia
prioritaria do Ensino Fundamental. J& os estados devem colaborar com 0s municipios na
garantia do Ensino Fundamental e manter como prioridade o Ensino Médio. E a Unido cabe

atender na assisténcia técnica financeira aos estados, Distrito Federal e municipios.

A aprovacdo da LDB trouxe novas formas de atuacdo e intervencdo no campo da
educacdo, a exemplo tem-se o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, o qual é implementado em 2006. A
partir da LDB vdao ser instituidos alguns programas do governo federal, como o Exame
Nacional do Ensino Médio—ENEM, que promove o acesso dos estudantes da escola publica ao

Ensino Superior, e 0 Programa Universidade Para Todos — PROUNI, proporcionando bolsas
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de estudo para cursos de nivel superior em universidades particulares. Enfim, a partir da

aprovacdo da LDB a politica educacional desenvolvida continua a atender aos interesses

publicos e privados, como foi ao longo de sua historia. Ou, como nos indica Frigotto (2011)
[...] a0 ndo disputar um projeto societario antagbnico a modernizacdo e ao
capitalismo dependente e, portanto, & expansao do capital em nossa sociedade,
centrando-se num projeto desenvolvimentista com foco no consumo e, ao
estabelecer politicas e programas para a grande massa de desvalidos,
harmonizando-as com o0s interesses da classe dominante (a minoria

prepotente), o governo também ndo disputou um projeto educacional
antagbnico, no conteido, no método e na forma (p. 241).

Outro marco no ambito da Politica Educacional vigente ¢ o Plano Nacional de
Educacdo — PNE, Lei n° 13.005, aprovado em 25 de junho de 2014, que se constitui de

planejamento com metas a serem alcancgadas no prazo de 10 anos.

Em que pese a positividade dessas mudancas, € necessario ter clareza de que a
superacdo das desigualdades presentes na sociedade ndo € possivel sem a superacdo do
préprio sistema capitalista, uma vez que este se mantém da desigualdade e da exploracéo.
Outro equivoco cometido é colocar a responsabilidade deste rompimento e transformacéo
societaria na educacao, pois € algo que vai muito além do seu potencial de fato. Contudo, é
fundamental comprometer-se com a luta pela construcdo de politicas pablicas que garantam a

efetivacdo dos direitos dos cidadéos, tais como a educacéo.

A répida expansdao do capitalismo, juntamente com a disseminacdo do projeto
neoliberal, determinou aos paises periféricos a economia de mercado global sem limites, com
uma acirrada competicdo, com a diminui¢do do Estado tanto na area econémica como social.
Este cenério interfere também na configuracdo da escola, que segundo Enguita (1989) teve
que se adequar ao novo contexto, com uma sobrecarga de responsabilidades, a qual tem que
formar cidad&@os para 0 mundo tecnoldgico, além de dota-los devalores éticos, de forma que

0S mesmos se adaptem ao mundo do trabalho.

Nesse sentido, pode-se dizer, conforme Saviani (1998), que a politica educacional
exprime as medidas que o Estado adota para a educacédo e indica também as politicas sociais
delimitadas pelo pais. Na sociedade capitalista, a forma econémica vigente é a da propriedade

privada dos meios de producéo e sua consequente apropriacao privada dos bens coletivamente
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produzidos, em virtude disso as politicas sociais ficam subordinadas aos interesses
econdmicos que:
Na medida em que esse tipo de sociedade constitui, como seu elemento
regulador, um Estado, consequentemente capitalista, a “politica econdmica”
impulsionada por esse Estado, tendo em vista que o desenvolvimento e a

consolidacdo da ordem capitalista, favorecera os interesses privados sobre os
interesses da coletividade. (SANIANI, 1998, p. 01).

Conforme o mesmo autor, as politicas sociais adotadas tendem a impulsionar o Estado
de modo a favorecer o desenvolvimento e consolidacdo do capital. Estas sdo produzidas no
sentido de compensar os efeitos desencadeados pelo modo de organizagdo da producao
econbmica, principalmente nas areas da salde, previdéncia e assisténcia social, cultura,

comunicacdo e educacdo.

Na medida em que o Estado capitalista se apropria dos bens socialmente produzidos,
também deixa de investir na educacdo publica como um direito humano fundamental. Desta
forma, ao deixar de investir na educacdo o Estado é negligente e omisso e ndo cumpre seu

papel especifico de investir na construcdo de uma sociedade democratica de direito.

Na historia brasileira de redemocratizacdo do pais, a abertura politica da década de 80
possibilitou a afirmacdo do projeto de uma escola publica laica e de qualidade. Através dos
direitos previstos constitucionalmente, é que os cidadaos passam a ser detentores de um rol de
direitos, haja vista que a Constituicdo Federal de 1988, entre outros direitos fundamentais,
preconiza a educacdo como um direito social em que a educacgdo é um direito de todos e dever
do Estado. Segundo Freire (1979), a educacao publica emancipatoria € a educacdo necessaria
para solidificar a democracia; para tanto, o agir do educador deve ser pautado no
compromisso social com a sociedade, ou seja, no compromisso profissional pela
transformacéo da sociedade.

Cada vez mais sentiamos, de um lado, a necessidade de uma educacdo que
ndo descuidasse da vocagdo ontologica do homem, a de ser sujeito, e, por
outro, de ndo descuidar das condicBes peculiares de nossa sociedade em
transicdo, intensamente mutavel e contraditéria. Educacdo que tratasse de
ajudar o homem brasileiro em sua emersdo e o inserisse criticamente no seu
processo historico. Educacdo que por isso mesmo libertasse pela
conscientizacdo. Nao aquela educacdo que doméstica e acomoda. Educacédo

afinal, que promovesse a “ingenuidade”, caracteristica da emersdo, em
criticidade, com a qual o homem opta e decide (FREIRE, 1979, p. 66).
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No cenario em que a educacéo é vista como um direito social de todos os cidadéos, ela
sO poderia ser ministrada pelo Estado. Por se tratar de um direito universal, € inviavel delega-
la as escolas particulares, pois estas s6 podem oferecé-la a quem tem poder aquisitivo, o que
seria um dispositivo para perpetuar a desigualdade social, ao invés da transformacéo social. O
embasamento para acreditar que somente um sistema educacional democratico nos moldes de
uma educacdo formal através da escola publica é o que pode concretizar o direito ao ensino
que esta na Constituicdo Federal e nas demais legislacdes. Segundo Veronese e Oliveira
(2008, p. 80), “O direito a educacéo € o primeiro e o0 mais relevante dos direitos sociais, sendo
muito importante para a realizacdo dos objetivos fundamentais da republica Federativa do

Brasil”.

Nesse sentido, o investimento na qualidade do ensino e a ampliacdo da educacéo
podem representar um caminho para a uma possivel mudanca social. Inclusive da educacdo
integral, a oferta de vagas que atenda a todas as demandas de forma universal, o
reconhecimento dos profissionais, a garantia de um ensino universal e pablico, disponivel a
toda a populacdo de forma justa, proporcionando oportunidades de educagdo igualitaria, com
formagdo numa perspectiva critica da sociedade que instigue a transformacéo coletiva, é um
desafio posto no horizonte de muita luta para a classe trabalhadora. Porém, o cenario que se
descortina ndo € esse, vive-se em uma sociedade capitalista e, em especial, em tempos

marcados pelo neoliberalismo.

A perspectiva neoliberal afeta todas as politicas e direitos sociais, em que a
compreensdo da necessidade de politicas sociais como direitos é marcada por acbes que
priorizam os interesses do capital. Em virtude disso, a construcdo de politicas publicas é
deficitaria e enfraquecida diante das reais necessidades da populacdo. Contudo, a luta da
sociedade organizada possibilitou significativas conquistas, em especial no campo dos
direitos da crianga e do adolescente, conforme indica a segdo seguinte.
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3. CRIANCAS E ADOLESCENTES E A CONQUISTA DOS DIREITOS

A presente secdo tem como finalidade abordar aspectos historicos do tratamento
destinado a criancas e ao longo da historia brasileira. Registram-se os aspectos historicos e
legais destinados a esses, desde o cddigo de menores até o reconhecimento da crianga como

sujeito de direitos, tal como previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

3.1 Crianca e adolescente: aspectos historicos e legais

O pesquisador da infancia Moysés Kuhlmann (2001) aponta que, para melhor
compreender a infancia e sua relacdo com a educacgdo, € necessario conhecer a historia da
producdo e reproducdo da vida social, que é preciso uma aproximagdo com 0 processo de
construcdo da escolarizagdo e da estrutura social. A visibilidade e o sentimento da infancia
foram socialmente sendo construidos ao longo da histéria. E a crianca nem sempre foi
reconhecida e, por vezes, elas eram vistas como incapazes, como adultos imperfeitos.

O enfoque nos comportamentos e mentalidades €& conhecido
preponderantemente pelo livro de Philippe Aries sobre a histéria da crianca e
da familia. Aries identifica a auséncia de um sentimento da infancia até o fim
do século XVII, quando teria se iniciado uma mudanca consideravel. Por um
lado a escola substituiu a aprendizagem como meio de educagédo; a crianga
deixou de ser misturada aos adultos e de aprender a vida diretamente,
passando a viver uma espécie de quarentena na escola. Por outro, esta
separacgao ocorreu com a cumplicidade sentimental da familia, que passou a se
tornar um lugar de afei¢do necessaria entre conjuges e entre pais e filhos. Esse
sentimento teria se desenvolvido inicialmente nas camadas superiores da

sociedade: o sentimento da infancia iria do nobre para o pobre
(KUHLMANN, 2001, p. 18).

Segundo Kuhlmann (2001), a falta de registro sobre a infancia das classes mais
pobres pode ser uma justificativa para a falta de documentos e bibliografias que abordem o
tema da crianga ao longo da historia. Para Kuhlmann (2001, p. 25), “¢ dificil encontrar
registros diretos da vida privada da infancia das classes populares”. O mesmo autor salienta
que os registros da infancia pobre ficam em volta da imagem do pobre como ameaca social,

centrada na historia da infancia abandonada com cunho de criminalizacdo da pobreza, o que
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vai fundamentar as agdes higienistas das cidades. A falta de registros sobre a historia da
infancia, bem como o registro histérico tardio podem representar a dificuldade dos adultos
em ver a crianca e sua historia. No entanto
E preciso considerar a infancia como uma condic&o da crianga. O conjunto
das experiéncias vividas por elas em diferentes lugares historicos,
geograficos e sociais € muito mais do que uma representacdo dos adultos
sobre esta fase da vida. E preciso conhecer as representacdes de infancia e

considerar as criangas concretas, localiza-las nas relagbes sociais, etc.
reconhecé-las como produtoras da histéria (KUHLMANN, 2001, p. 31).

As criangas sdo produzidas pela sociedade na qual estdo inseridas, pois participam
das relagdes sociais, num processo para além de somente a dimensdo psicoldgica, mas
também social, cultural e histérica do tempo e lugar em que estdo inseridas. As criancas se
apropriam de valores e comportamentos do grupo social em que se encontram, ao qual se
integram e as relagcdes sociais sdo parte de suas vidas e de seu desenvolvimento, 0 que as

torna sujeitos histéricos.

Os registros da infancia brasileira pobre também apontam para o ndo reconhecimento
da infancia. No periodo do Brasil col6nia e escravo as criangas viviam em péssimas
condicdes. As criancas negras e indigenas que sobreviviam, em decorréncia de varios
fatores, como os abortos, por maus-tratos sofridos pelas mulheres, pela alta mortalidade
infantil (devido as péssimas condi¢des dos cativeiros) e os infanticidios cometidos pelas
préprias maes (como forma de livrar seus filhos da escravidao), registram uma historia de
invisibilidade e/ou descaso social. Essas criangas eram tratadas como patriménio e mao de
obra dos adultos donos das coldnias e poderiam ser doadas ou vendidas pelos seus

proprietarios.

No periodo Imperial, havia poucas escolas e a educagdo das criancas da elite ficava
ao encargo dos preceptores, encarregados de assegurar-lhes formagdo moral, pedagdgica e
cultural. J& as criancas pobres ndo tinham acesso a formacdo e geralmente se tornavam

adultos analfabetos e desprovidos de seus direitos, destinados a trabalhar na terra.

Os registros da infancia brasileira se tornaram mais significativos a partir do século
XX, quando tém inicio as legislagdes especificas para a area, como o Codigo de Menores.
Periodo em que se busca uma atuacdo mais efetiva do Estado frente a situacdo da infancia e

adolescéncia pobres.
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No que se refere aos direitos dessa populagdo, estes sé entram em evidéncia na
década de 20, quando é sistematizado, entdo, com a provagdo do primeiro marco legal
especifico. A aprovacdo em 1927 do Cddigo de Menores de Mello Mattos regulamentou a

situacdo dos “menores no Brasil”, ou seja;

Em 1920 realiza-se o 1° Congresso Brasileiro de Protecdo a infancia
tornando mais sistematica a agenda da protecdo social. Em 1921, uma lei
orcamentaria federal (Lei 4242), combinando as estratégias de assisténcia e
repressdo, autoriza 0 governo a organizar um servico de assisténcia e
protecdo ao menor abandonado e delinguente, encarregando-se o professor,
ex-deputado e juiz, José Candido de Albuquerque Mello Mattos de
“consolidar as leis de assisténcia e prote¢do a menores”. Em 1923 (Decreto
16.272) o Presidente da RepuUblica aprova o regulamento da assisténcia e
protecdo a menores abandonados e delinquentes, mas, o codigo de menores
s6 é promulgado, em forma de decreto (17.943-A), em 12/10/1927
(FALEIROS, 1995, p. 62).

O Codigo Mello Mattos regulava de forma moralista e repressiva a condi¢do dos
entdo denominados “menores” e funcionou como um instrumento de controle social
destinado aos meninos e meninas pobres. O Estado, em nome da ordem social, passou a
atuar de forma coercitiva e buscava molda-los a sociedade. Segundo Faleiros (1995, p. 63),
0 codigo de 1927 incorpora tanto a visdo higienista de protecdo do meio e do individuo
como a visdo juridica repressiva e moralista”. Conforme o referido autor, os
encaminhamentos eram “o abrigo, a disciplina, a assisténcia e a opressao” (p.63), em que as
criangas eram preparadas e encaminhadas para o mercado de trabalho, como mé&o de obra
barata. A perspectiva que fundamentava o Codigo de Menores era a de “manter a ordem
social”. As criancas com familia tidas como “estruturadas” e ou “normais” ndo eram objeto
da atencdo proposta pelo Cédigo Mello Mattos. Somente criangas pobres, abandonadas ou
delinquentes, ou que estivessem em situacdo irregular seriam objeto de intervencdo. O
cddigo de menores de 1927 representou os valores e o pensamento da elite da época, com
seu conteldo moralizante para resolver os problemas conhecidos como “incomodos da
delinquéncia”, ignorando a desigualdade social e econémica da época. Assim:

[...] a infancia abandonada, que vivia entre a vadiagem e a gatunice, era
tratada, na opinido dos juristas, como um caso de policia e de simples
repressao urbana. Esta era pois confiada as mdos dos delegados e suas
grandes e apavorantes razias, nas que se recolhiam as criangas que
vagavam na rua, “limpando” assim praias, parques e pragas dos “pequenos
judeus errantes”, que representavam um perigo para os comerciantes e 0s

transeuntes. Tudo isso com o aplauso da imprensa, mas sem que as criangas
e seu destino fossem levados em conta (LONDONO, 1991, p. 140).
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Porém, vai ser somente a partir da aprovacdo do codigo de 1927 que se reconhece 0
papel do Estado em atuar nessa area, embora sob a logica anteriormente referida. Este da
inicio a criacdo de estruturas governamentais envolvidas com o segmento da crianca e do
adolescente, tais como a criagdo do Conselho Nacional de Servico Social — CNSS(1938), e
em 1941 é fundado o Servico de Assisténcia ao Menor — SAM. Este Gltimo com a atuacao
voltada para orientagdo e fiscalizagdo de instituigdes de abrigamento aos “menores”
recolhidos sob a Idgica do cddigo de menores. Esses 0rgdos ndo garantiram a resolucéo dos
problemas, conforme Faleiros (1995 p. 68) voltavam-se mais a manutencdo da ordem social

do que para a assisténcia propriamente dita.

Na década de 60 é criada a Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor —
FUNABEM, em substituicdo ao trabalho desenvolvido entdo pelo SAM. Essa tinha como
responsabilidade a formulagdo e implantacdo da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor —
PNBEM. Segundo Passetti (1991, p. 151), “A criagdo da FUNABEM emerge como
imperativo para a dissolu¢cdo do antigo Servico de Atendimento ao Menor — SAM” na
perspectiva de prevenir ou corrigir o desajustamento e proteger a crianca, mantendo 0s
vinculos com a familia, em que o importante ndo era a internagdo. Porém, o
desenvolvimento da PNBEM, realizado via Fundagdo Estadual do Bem-Estar do Menor —
FEBEM de cada estado da federacdo revelou-se um fracasso e, contraditoriamente,

reafirmou a préatica que entdo vinha sendo desenvolvida pelo antigo SAM.

Em 10 de outubro de 1979 foi aprovado o novo “Cddigo de Menores” — Lei n° 6.697.
Diferentes autores indicam que o mesmo ja surge defasado para a sua época, pois prolongava
as concepgoes “menoristas” do Codigo de Mello Mattos de 1927, apesar de sua promulgacao
ter ocorrido no mesmo ano em que se comemorava 0 Ano Internacional da Crianca, que se

pautava na atengédo especial aos direitos da crianca.

Dessa forma, o Estado brasileiro (que era representado pela ditadura militar) dava
continuidade a politicas assistencialistas e setorizadas, atuando de modo punitivo, pautado na
crenca do ajustamento das criangas e adolescentes. A sociedade os classificava como pessoas
com auséncia de normas sociais e, desta forma, culpava os individuos e as familias pela sua
condicdo social, sem considerar as relagdes sociais e de trabalho que geram as desigualdades

e suas consequéncias. Assim:
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A base filoséfica do direito menorista prevista no codigo de Menores de
1927 e de 1979 se manteve quase inalterada desde sua origem, por um
longo periodo de 63 anos, até a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, que introduziu o paradigma da “protecao integral” (SILVA,
2005, p. 35).

No entanto, somente na décadade80 comeca a surgir um novo horizonte para a
situagdo da infancia e juventude no Brasil. O processo de redemocratizagcdo toma conta da
conjuntura social brasileira e comegcam a ser pautadas nos debates as questdes a respeito da
cidadania e dos direitos.

Quando, na virada dos anos 1970 para 1980, o ciclo expansivo da economia
perdeu forca e o regime militar desgastou-se, o pais entrou em um periodo
que se caracterizou pela transicdo democréatica. O marco mais significativo
dessa transicao foi a instalacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte,
que propiciou grande mobilizacdo popular; a sociedade brasileira ansiava
por uma constituicdo que levasse a superagao das leis do regime de arbitrio

e direcionasse 0 pais para a democracia e para o Estado de direito
(BAPTISTA 20012, p. 184).

Esse periodo, caracteristico pela efervescéncia dos movimento sociais, foi o germe

que deu origem a formulagdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e a

legislacdo posterior ao Cddigo de Menores (1927, 1979) da crianca e do adolescente. A

marcante participacao da populacdo no processo de construcao da Constituicdo foi essencial
para sua democratizacdo e comprometimento com os direitos e promogéo de justica. Assim:

[...] é no inicio da década de 1980 que comega o processo de discussdo do

contetdo da Convencgdo Internacional dos Direitos das Criangas. O

contetido dessa discussdo é marcado pela dimensédo juridica, isto €, por

mecanismos juridicos que implementavam a “cidadania infanto-juvenil”.

No Brasil, essa discussdo repercutiu na Constituicdo Federal de 1988, que

deu as bases sociojuridicas para a reformulagdo da legislacéo de criancas e
adolescentes (SILVA, 2005, p. 36)

Em 1988, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil consagra a Protecéo
Integral da crianca e do adolescente nos direitos fundamentais inscritos nos artigo 227 e
228. Inaugura-se, desta forma, um novo marco normativo legal de protecdo, tornando
criancas e adolescentes como ‘“‘sujeitos de direitos fundamentais” atribuidos a todos os

cidadaos, com base na peculiar condi¢do de pessoa em desenvolvimento.
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Portanto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente tem suas bases na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil promulgada em 1988, a qual fundamenta juridicamente a
reformulacdo dos direitos da infancia e da juventude no territério nacional. Porém esse
movimento nacional teve como fundamento orientador a “Convencdo Internacional dos
Direitos da Crianga”, a qual os reconhece como prioridade absoluta as pessoas em situagéo

peculiar de desenvolvimento?.

Em 13 de julho de 1990 é promulgada a Lei n° 8.069, entdo denominada como
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA. Em conformidade com Passetti (1991), o
Estatuto da Crianca e do Adolescente coloca que a leitura e a interpretacdo da situacédo
socioeconémica sdo fundamentais para entender as circunstancias em que 0s sujeitos estao
inseridos. Desta forma, segundo Passetti (1991, p. 150), “caberd ao Estado, através de
politicas sociais estabelecidas em conjunto com associa¢des e conselhos populares e
representantes da “sociedade civil”, responsabilizar-se pelas criancas de acordo com a

Constituicao de 1988”.

E possivel afirmar que a conquista na area dos direitos da crianca e do adolescente
tem representado um grande avango no decorrer da histéria. No caso brasileiro, ocorreram
muitas mudancgas no ambito da crianca e do adolescente desde 1927 (primeira legislagéo
destinada a crianca com ao Cadigo de Mello Matos) até a aprovacdo do ECA, que instituiu
direitos com abrangéncia universal. Atualmente os direitos sdo para todas as criangas e
adolescentes, independente da cor, raca, etnia, classe social, etc, com direitos e deveres
igualitarios. Com o ECA as criancas e 0s adolescentes passaram a ser reconhecidos como
Sujeito de Direitos e de Prioridade Absoluta.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente rompe com a doutrina da situacdo irregular,
que tratava a crianca e o0 adolescente como objetos e expostos a intervencdo tutelada
legitimada pelo Cddigo de Menores, e passa a tratd-los como sujeitos de direitos. Desta

forma, o ECA, que tem sua origem na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

2A Convencdo Internacional Sobre os Direitos da Crianga, aprovada em 20 de novembro de 1989 como
resultado do esforco conjunto de varios paises, instituiu um marco quanto a protegdo e as garantias das criancas
e dos adolescentes. Agregou em um mesmo texto, com forca de lei, regras de procedimentos flexiveis,
adaptaveis as mais diversas realidades, balizando assim a elaboracdo de politicas e de legislacfes nos Estados
signatarios. “A Convencdo Internacional dos Direitos da Criangca é o documento base que estabelece os
principios da Protecdo Integral. Ao contrério da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga de 1959, a
Convencao Internacional ndo é uma carta de intengdes, mas um conjunto de deveres e obrigacdes com forca de
lei internacional que deve ser seguido pelos Estados Signatarios” (VIEIRA, 2008, p. 187).
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1988 e no marco legal firmado pela Convencéo Internacional Sobre os Direitos da Crianga,
tendo como principios basico a liberdade, a justica e a paz, reconhece que toda criatura
humana é possuidora de dignidade e de direitos humanos iguais e inaliendveis. Assim,
integra a concepg¢ao de crianga e adolescente como “sujeitos de direitos”, conforme trabalha

0 item que segue.

3.2 Criancas e Adolescentes: como sujeitos de direitos

Para falar dos direitos da crianga e do adolescente € necessario esclarecer a diferenga
entre direito e direitos. Segundo Séda (1991, p. 19), o direito ¢ a Lei, ou seja, “¢ o conjunto
de normas gque regem obrigatoriamente as relacBes entre as pessoas na sociedade, e que no
Brasil sdo normas que emanam do poder Legislativo, complementadas por outras fontes

normativas”, e 0s direitos:

[...] sdo faculdades que as pessoas possuem, asseguradas por Lei, de exigir
certas condutas das outras pessoas com quem convivem ou gue de alguma
forma interferem em suas vidas, para terem garantido o respeito aos seus
bens, aos seus interesses e aos seus valores pessoais (SEDA 1991, p. 19).

Os direitos da crianga e do adolescente se expressam, via de regra, nos artigos 227 e
228 da Constituicdo Federal de 1988. Esta conquista se deve a sociedade brasileira
organizada que fizera pressao junto ao legislador constituinte, quanto a necessidade de
pautar os direitos da crianca em forma de Lei Constitucional.

[...] os movimentos pela infincia e as entidades ndo-governamentais se
articularam, criando em marco de 1988, o Forum DCA (Férum Nacional
Permanente de Entidades N&o-Governamentais de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente). Esse forum surgiu para apoiar a articulagdo
permanente das entidades, possuindo duas finalidades bésicas: a primeira
objetivava desenvolver agdes conjuntas de combate a violéncia a crianca e
aos adolescentes; a segunda, organizar a participacdo das entidades néo-
governamentais nos lobbies da Assembleia Constituinte. Enfim, esse
Forum desempenhou importante papel politico, sobretudo na juncdo das
duas emendas (Crianca Constituinte e Crianca Prioridade Nacional), o que
influenciou decisivamente a conquista das garantias constitucionais na area
da infancia, expressas nos artigos 277 e 228 da Constituicdo Federal
(SILVA, 2005, p 38).
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Assim, a Doutrina da Protecdo Integral, fundamento da Convengéo Internacional
Sobre os Direitos da Crianca, foi inserida na legislacdo brasileira pelo artigo 227 da
Constituicao Federal de 1988, que estabelece:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988)

Esse artigo aponta que os direitos da crianca e do adolescente sdo de
responsabilidade dos adultos. Desta forma, trés instancias sdo responsaveis formalmente
pela garantia e efetivacdo dos direitos preconizados na Constituicdo Federal, ou seja, a
familia, o Estado e a sociedade.

Cabera ao Estado, através de politicas sociais estabelecidas em conjunto
com associacdes e conselhos populares e de representantes da “sociedade
civil”, responsabilizar-se pelas criancas de acordo com a Constituicdo de
1988 (PASSETTI, 1991, p. 150).

Séda (1991) reitera a responsabilidade que todos tém perante a garantia e efetivacédo
dos direitos de protecdo e defesa da crianca e do adolescente. Afirma que o ECA néo traz
nenhuma regalia ao publico infanto-juvenil, ao contréario, garante as condigdes basicas e
minimas para o desenvolvimento saudavel da pessoa humana, numa fase da vida em que
esses sujeitos ndo tém condicdes de defender-se por si mesmos. Desta forma, entenda-se que
a crianca e o adolescente — como sujeitos em condicdo peculiar de desenvolvimento, sdo
incapazes de defender-se sozinhos e, portanto devem ser respeitados e protegidos pela
geracdo adulta, sendo esse 0 papel do adulto. As criancas e adolescentes necessitam de uma
protecdo integral e especifica, tendo em vista que sao fragilizados e tém sua capacidade de
autonomia relativamente limitada, ou, em alguns momentos da vida, sdo absolutamente
incapazes.

Um dos principios fundamentais da Constituicdo Federal de 1988 ¢ a universalidade
dos direitos, requisito fundamental para a protegéo integral da crianca e do adolescente. Esta
regra inspirou o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), de modo que sua estrutura
revoluciona e se contrapGe a legislacdo vigente até aquele momento. O ECA esta organizado
em 267 artigos, estruturado em duas partes. A primeira parte vai do artigo 1° ao 85°, aborda
sobre os direitos basicos e fundamentais e a prevencdo contra a violéncia de criangas e

adolescentes. A segunda parte, composta dos artigos 86° ao 267° orienta sobre 0s
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instrumentos de protecdo, de atendimento, além da prética do ato infracional causado por
adolescentes e sua forma juridica de tratar, entre outros. Esse arcabouco de artigos tem por
finalidade fundamental assegurar o pleno desenvolvimento fisico, mental, social e espiritual,
em condicdes de liberdade e dignidade do pablico infanto-juvenil.

O ECA também pode ser considerado expressdo concreta e modelar da filosofia dos
direitos e deveres entdo previstos na Convencéo Internacional de Direitos da Crianca. Assim,
no caso brasileiro foi considerado revolucionario quanto as mudancgas propostas para a
populacdo infanto-juvenil, entre as quais o reconhecimento destes como sujeitos de direito.
Criangas e adolescentes® sdo identificados como pessoas em fase de desenvolvimento fisico,
psiquico e social e com prioridade absoluta.

Assim, o marco normativo legal reconhece e reafirma a Crianca e 0 Adolescente
como sujeitos de direitos e ndo mais meros objetos de intervencdo social e juridica por parte
da familia, da sociedade e do Estado. A crian¢a e 0 adolescente passam a ser reconhecidos
como pessoas em condigdo peculiar de desenvolvimento, detentoras de todos os direitos
que tém os adultos e que sejam aplicaveis a sua idade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estd estruturado a partir de trés grandes
pressupostos da condigdo de desenvolvimento. O primeiro compreende a necessidade de
sobrevivéncia e esta relacionado com direito a Saude, Vida, Alimentacgdo, e vai do artigo 7°
ao 14°. Ja o segundo abrange o direito ao desenvolvimento pessoal e social que compreende
o Direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer, do art. 53° ao 59°, e Direito a
Profissionalizacdo e a Protecdo no Trabalho, do art. 60° ao 69°. E o terceiro abarca o
respeito a integridade fisica e moral, incluindo o direito a Liberdade, ao Respeito e a
Dignidade, do art. 15° ao 18°, e o direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria, do art. 19°
ao 52°.

Nesse sentido, a légica estabelecida pela Lei n® 8.069/90 abrange diversos 0rgaos e
autoridades no objetivo da plena efetivacdo dos direitos infanto-juvenil. Assim, o ECA
preconiza a criagdo dos Conselhos de Direitos e do Conselho Tutelar como dispositivos para
a garantia e efetivacdo dos direitos da crianga e do adolescente. Segundo o artigo 86 do ECA

(Lei 8.069/90, art. 86), “a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente

3A fim de melhor expor sobre os direitos entdo reconhecidos a crianga e aoadolescente, cabe conceituar quem
sdo esses sujeitos. Segundo aConvencaolnternacional dos Direitos da Crianca de 1989, crianca € todo ser
humano menor que 18 anos de idade. J&, segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, em seuartigo
2°, crianga é a pessoa que possui idade inferior a 12 anos completos e adolescente, aquele na faixa etaria entre
12 e 18 anos de idade incompletos.
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far-se-4 através de um conjunto articulado de a¢Ges governamentais e ndo governamentais,
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.” No art. 88 inciso I,
encontram-se as diretrizes de definicdo dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente como “Orgaos deliberativos e controladores das acfes em todos 0s niveis,
assegurada a participacdo popular paritaria por meio de organizagdes representativas,

segundo leis federal, estaduais e municipais”.

J4, do artigo 131 ao 140, preconiza-se sobre a criacdo e o funcionamento do
Conselho Tutelar (Lei n° 8.069/90, art.131), dizendo que:

O conselho tutelar é 6rgdo permanente e autdénomo, ndo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente, definidos nesta lei (Art. 131, BRASIL,1990).

O Conselho Tutelar representa uma das maiores conquistas sociais na busca da
protecdo e efetivacdo dos direitos infanto-juvenil, tem se apresentado como um érgéo
publico e social indispensavel. O Legislador estabelece, conforme a nova redacéo dada pela
Lei Federal n°® 12.696, de 2012, ao artigo 132 do ECA:

Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal
havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como drgdo integrante da
administracdo publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos
pela populacdo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma)
reconducdo, mediante novo processo de escolha (BRASIL, 1990).

Dessa forma, foi 0 ECA que criou as instancias de conselhos de direitos da crianca e
do adolescente nas esfera estadual, municipal, além dos Conselhos Tutelares. Os conselhos
de direitos tém o dever institucional na articulagdo dos demais integrantes do sistema de
garantia de direitos, sendo responsavel pela elaboracdo de politicas publicas intersetoriais
para atender as necessidades especificas da crianca e do adolescente. Estes conselhos ainda
devem procurar otimizar a atuagdo dos integrantes e coordenar as intervengdes conjuntas e
intersetoriais, para, desta forma, abranger as diversas demandas existentes no municipio.

Cabe aos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente,
portanto, o importantissimo e irrecusavel dever de colocar em uma mesma
mesa de debates os representantes de todos os 6rgdos e instituicdes que
atuam direta ou indiretamente com criangas e adolescentes, para que juntos
pontuem e discutam os maiores problemas que afligem a populacdo
infanto-juvenil local, planejando acBes e definindo estratégias de atuacdo
interinstitucional para sua efetiva solucdo (DIGIACOMO, 2013, p. 3).
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E fundamental articular o conselho e demais instituicdes na busca das solucdes para
as questdes da crianga e do adolescente, uma vez que todos sdo igualmente responsaveis pela
efetiva e integral solucdo dos problemas que assolam a infancia e a juventude.

As mudancas de paradigma colocadas pelo ECA impactaram na organizacdo e
funcionamento da politica de promocdo, protecdo e defesa dos direitos de criancas e
adolescentes, organizando-a em um Sistema de Garantia de Direitos — SGD. Esse se constitui
em um conjunto articulado e integrado de instancias publicas governamentais e nao
governamentais, especialmente as areas de saude, educacdo, trabalho, assisténcia social,
seguranga publica e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e no
funcionamento de mecanismos de promocao, defesa e controle dos direitos humanos nas trés
esferas de governo.

Tendo em vista a necessidade de implementar a concretizacdo dos pressupostos
constantes no ECA, segundo Baptista (2012, p. 190), em 1992 tem inicio o
desenvolvimento da discussdo sobre a estruturacdo de um sistema especifico que efetivasse
a politica de garantia de direitos da crianca e do adolescente como caminho para a protecao
integral. Esse deveria ser estruturado e articulado em rede, integrando as instancias publicas
governamentais e da sociedade civil. Esse debate vai ser desenvolvido ao longo da década
de 90. Em abril de 2006, quando, segundo Baptista (2012), a Secretaria Especial de Direitos
Humanos e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA
deliberam e assinam conjuntamente a Resolucdo n° 113, que dispde sobre parametros para a
institucionalizacdo e o fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente — SGD. Esta mesma resolucdo configura a estruturagdo do SGD, conforme
Baptista (2012, p.191), “com a articulacdo ¢ integracdo em rede das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, a partir de trés eixos estratégicos de acdo na area dos

direitos humanos: | — da defesa; IT da promocao; e III do controle de sua efetivagdo.”

No que tange a operacionalizagdo do SGD, o eixo da promog¢do seria 0 campo
responsavel por formular e operar as politicas sociais de atendimento da area. O eixo do
controle social do direito € o campo das organizacdes representativas da sociedade civil, que
opera principalmente a partir das instancias publicas colegiadas, voltada a assegurar a
paridade de participacdo de 6rgdos governamentais e de entidades sociais no conselho de
direitos. E, por fim, o eixo da defesa, que se caracteriza pelo acesso a justica. Nele estdo

relacionadas principalmente as instancias juridicas de protecdo legal dos direitos humanos
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instituidos, como também o Conselho Tutelar. Porém, a efetivacéo do referido sistema é um

grande desafio, uma vez que:
Para a implementacdo do sistema evidenciava-se a necessidade de repensar
as acdes e as inter-relacdes institucionais relacionadas as diversas situacoes
em que criancas e adolescentes necessitam de protecdo, de forma a garantir
direitos, definindo mais claramente os papéis dos diversos atores sociais
responsaveis pela operacionalizacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca, situando-os em eixos estratégicos e inter-relacionados.
Evidenciava-se também a necessidade de fortalecer o controle externo e

difuso da sociedade civil sobre todo esse sistema (BAPTISTA, 2012, p.
190).

Essa corresponsabilidade entre os atores do chamado “Sistema de Garantia de
Direitos — SGD” entende responsabilidades tanto no plano individual quanto coletivo, na
solucdo dos problemas referentes a area da crianca. A atuacao deve ir para além da solucao
dos problemas e trabalhar com medidas proativas, impedindo que os traumas marquem a
vida dos sujeitos. A corresponsabilidade e a descentralizagdo das a¢des proposta pelo ECA
tem como meta atender democraticamente as especificidades de cada regido, além de
fortalecer as acdes.

Assim, a municipalizacdo proposta pelo ECA outorga aos conselhos municipais o
carater deliberativo, com a funcdo de controlar as politicas sociais destinadas a infancia e
adolescéncia. A composicdo do conselho deve ser paritaria, com a funcdo de formular
politicas sociais para a infancia e juventude. Neste sentido, € fundamental que o0s
conselheiros tenham a devida qualificacdo, bem como todos os integrantes do sistema de
garantia de direitos, e que de fato estejam imbuidos do espirito de trabalho em equipe. Que
as acOes sejam pautadas no compromisso e em prol do coletivo.

Com a parceria, € a coopera¢do mutua estabelecida entre Estado e sociedade, 0s
Conselhos de Direitos reunem condicdes de articular as forcas sociais politicas como um
todo. Com tal representacdo paritaria, criam mecanismos politico-institucionais de
articulacédo, que séo canais permanentes de comunicacao entre a sociedade e o governo, para

concretizar uma politica de protecdo e desenvolvimento das criancas e adolescentes.

Segundo Mendes e Matos (2004 p. 246), as diretrizes da politica de atendimento para
a infancia e adolescéncia apontam para a descentralizacéo politico-administrativa, em que 0s
municipios, articulados com a atuacdo das esferas federal e estadual, sdo chamados a compor

o Sistema de Garantia de Direitos e criar conselhos municipais, incentivando a sociedade a
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participar desses espacos. O que contribui com o exercicio do controle social e do controle

sobre os fundos destinados a infancia e adolescéncia.
A politica para a infancia e a adolescéncia, como as outras politicas sociais
apos 1988, trabalha sob a perspectiva da descentralizacao, transferindo para
0s municipios grande parte da responsabilidade pelas politicas sociais.
Nesse sentido a municipalizacdo deve ser entendida como estratégia para
facilitar a participacdo da sociedade no controle das politicas sociais, € ndo
como simples processo de desconcentracdo ou de retirada das

responsabilidades dos governos federal e estaduais em relacdo as politicas
publicas (MENDES; MATQOS, 2004, p. 246).

Assim, os Conselhos ndo s6 deliberam sobre estas Politicas, também acompanham a
sua implementacgdo, execucdo e seus resultados. Sendo este o papel legalmente instituido
pelo ECA, que atribui aos conselhos o papel de deliberar e controlar a efetivacdo das

politicas.

Nesse sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi sistematizado de tal forma
que outorga atribuicGes a diversos Orgaos e autoridades, com igual responsabilidade na
construcdo de estratégias para a solucdo dos problemas e para a efetivacdo dos direitos da
crianga e do adolescente, tanto no plano individual, como coletivo. Desta forma, toda a
sociedade é corresponsavel e o papel de cada integrante é igualmente importante para
efetivar a protecdo integral da crianca e do adolescente. Contudo, o Estado é o principal
protagonista e chamado a assumir a responsabilidade em promover politicas e programas

para atender & demanda infanto-juvenil.

Conforme referido na secdo anterior, quando o Estado assume os interesses do capital,
cria politicas neoliberais orientadas pela retracdo do Estado. Abre-se espago para a extensdo
das relacGes mercantis. Indo de encontro aos interesses publicos e aos direitos universais da
grande maioria dos cidaddos. Criam-se politicas focalizadas, emergenciais, setoriais e
ineficientes, incapazes da erradicacdo das violagOes dos direitos. Dessa forma, o Estado
tornando-se, cada vez mais, desobrigado de seus deveres e responsabilidades, transferindo
para a sociedade civil suas acdes, promovendo restricdes de varios direitos de cidadania
social. Neste sentido, é primordial o controle da sociedade civil na efetivacdo das politicas.
Sendo ainda essencial o dialogo entre as instituicdes, com o desempenho de um trabalho em
rede que seja de fato integrado e que o desenvolvimento das acGes aconteca de forma
agilizada e comprometida, sem adotar a mentalidade de transferéncia de responsabilidades,

classicamente vivenciada nos diferentes espagos institucionais.
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E importante destacar que a escola, como instancia responsavel por concretizar o
desenvolvimento da politica de educacgdo, também se constitui um setor social integrante do
Sistema de Garantia de Direitos envolvida com a problematica da crianca e do adolescente.
Nesta logica, a escola é um especial e estratégico sujeito coletivo na garantia e defesa dos
direitos humanos. Como equipamento da politica publica de educagdo, a escola tem papel
fundamental na luta e combate as diferentes formas de viola¢des de direitos, na medida em
que integra as redes locais e se encontra proxima a comunidade.

No entanto, as instancias de atuacdo somente terdo efetividade na medida em que o
Estado assuma sua responsabilidade, na condicdo de assegurar os direitos constitucionais e
infraconstitucionais violados, desenvolvendo politicas publicas que contemplem a sua
apreensdo. Evidencia-se a necessidade de politicas articuladas, que contem com agOes
eficazes, diante da necessidade de enfrentar as vulnerabilidades encontradas na realidade de
diversas criancas e adolescentes.

Para tanto, é de extrema importancia que os profissionais que atuam nas mais
diferentes instancias que compdem o SGD tenham qualificacdo e preparo adequado para
viabilizar a efetivacdo dos direitos.

E fundamental que os diversos integrantes do “Sistema de Garantias”,
independentemente do 6rgdo que representam, tenham a qualificacéo
profissional adequada e estejam imbuidos de um verdadeiro “espirito de
equipe”, tendo compromisso com a “protecdo integral” das criancas e
adolescentes atendidos, bem como a consciéncia de que, agindo de forma
isolada, por mais que se esforcem ndo terdo condi¢des de suprir o papel
reservado aos demais, ndo podendo assim prescindir da atuacdo destes
(DIGIACOMO, 2013, p. 2).

A qualidade do servico prestado pelos diferentes atores do sistema de garantia de
direitos, em especial a escola, tem direta relacdo com a qualificacdo e comprometimento dos
sujeitos envolvidos. A escola é um canal importante no movimento de garantia de direitos e
permanente controle e precisa estar preparada e atenta ao cumprimento do papel especifico
que lhe € atribuido dentro do Sistema de Garantia de Direitos, e isso é 0 que discutiremos na

secdo seguinte, com a apresentacdo dos resultados e anélise da sondagem.
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4. CONCEPCAO DOS EDUCADORES DA REDE DE ENSINO PUBLICO DE
FLORIANOPOLIS SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Nesta se¢do constam uma breve contextualizacdo do Ndcleo de Estudos Crianca,
Adolescente e Familia — NECAD e o processo de desenvolvimento de estagio neste espaco.
E apresentada também a pesquisa realizada com os educadores que frequentavam o curso
de” Capacitagdo de Educadores na Politica de Atencdo a Crianga e ao Adolescente”,

desenvolvido pelo NECAD.

4.1 Contextualizando a origem da pesquisa

O presente estudo é resultado da experiéncia de estagio no Nucleo de Estudos Sobre
a Crianca, Adolescente e Familia — NECAD, da Universidade Federal de Santa Catarina —
UFSC, vinculado ao Departamento de Servico Social — DSS e localizado no Centro
Socioeconémico — CSE. O NECAD esté organizado com trés linhas de pesquisa cadastradas
no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico — CNPq, sendo:
“Crianca, Adolescente e Familia: Politicas Sociais e Interven¢ao Profissional”; - “Educacao,
Cidadania e Direitos”; - “Familia: Violéncia Familiar e Regula¢do Publica”.

Dentre as diferentes acbes do NECAD, o mesmo desenvolve projetos de extensdo
fundamentados nos principios da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional-LDB, Lei
n° 9.394/96, no que tange a finalidade quanto a “Extensdo Universitaria”; como também
contemplado na Politica Nacional de Extensdo Universitaria(BRASIL, 2012).

A Extensdo Universitaria, sob o principio constitucional da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, € um processo
interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico que promove a

interacdo transformadora entre Universidade e outros setores da sociedade
(FORPROEX, 2012, p. 31)

Dentre os projetos de extensdo, no ano de 2016, dois projetos de extensdo contavam
com a efetiva participacdo dos estagiarios, sendo eles: “Assessoria ao Forum DCA/SC”; e

“Capacitac¢ao de Educadores na Politica de Atencao a Crianga e ao Adolescente”.
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No que se refere ao projeto de “Assessoria ao Forum”, o mesmo tem por objetivo
“propiciar o fortalecimento da atuagdo da sociedade civil no Conselho Estadual da Crianca e
a Adolescente de Santa Catarina, na perspectiva de construcdo da politica estadual da crianga
e adolescente pautada nos direitos sociais, na democracia ¢ na transparéncia”. E, como
objetivos especificos, busca: possibilitar a reflexdo acerca do papel do Forum DCA, como
sujeito politico na conducdo do processo de construgdo da transparéncia e democracia na
politica da infancia e da juventude; propiciar a discussdo acerca do processo democratico e
da representatividade dos diversos atores da sociedade civil participantes para a garantia dos
direitos da infancia e juventude; contribuir na organizacdo da Escola de Formacdo de
Conselheiros do Estado de Santa Catarina; participar do processo de formagédo e/ou
capacitacdo de conselheiros estaduais e municipais, atuando em eventos programados com
essa finalidade; contribuir no processo de construcdo de um diagndstico acerca da realidade
da infancia e juventude e das politicas publicas em Santa Catarina e em nivel nacional;

estreitar a relagéo entre a universidade e a sociedade por meio de projeto de extenséo.

No que se refere ao segundo projeto, “Capacitacdo de Educadores na Politica de
Atencdo a Crianga ¢ ao Adolescente” — que foi campo do desenvolvimento da presente
sondagem, é importante ressaltar que ele faz parte do programa intitulado “Estatuto da
Crianca e do Adolescente: Afirmagdo de Direitos no Cotidiano*’ (Anexo 01). O mesmo
tem como finalidade “disseminar os direitos da crian¢a ¢ do adolescente previstos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de modo a contribuir para um pensamento
social e politico criticos de criangas, adolescentes, jovens, suas familias e educadores™; e
como objetivos especificos: “fortalecer a concepc¢éo de protecdo integral e do protagonismo
infanto-juvenil a partir da constituicdo do Sistema de Garantia de Direitos da crianga e do
adolescente; contribuir para a formacdo politica de educadores, familias, criancas,
adolescentes e jovens dos servicos publicos na defesa de padrdes civilizatérios para além da

atual barbarie social”.

O referido Programa tem trés linhas de agdo: Formacao de educadores na politica de

atencdo a crianca e adolescente; Oficinas socioeducativas sobre os direitos da crianca e

“*No periodo de 2013 a 2015, o NECAD desenvolveu o projeto de extensdo “ECA nas Escolas”, que resultou
em significativa experiéncia registrada em trés artigos publicados em eventos. A partir das vivéncias junto as
escolas, novas demandas se apresentaram ao Nducleo, principalmente aquela voltada a capacitagdo de
docentes, participagdo de outras instancias vinculadas ao SGD, dentre outras. Nesse sentido, o projeto foi
reformulado e ampliado, originando assim o referido programa.
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adolescente; Fortalecimento do nucleo familiar referenciado na politica de assisténcia social
na promocdo, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente; Incentivo a
producdo de novos conhecimentos. Junto a primeira linha de acdo € que esta vinculado o
“Projeto de Capacitacdo de Educadores na Politica de Atengao a Crianga e ao Adolescente”
(Anexo 02), que tem por objetivo “Capacitar educadores da educagdo basica publica na

politica de atencdo a crianga e adolescente”.

Ao desenvolver projetos de extensédo, o NECAD abre a possibilidade de campo de
estagio para acompanhar junto as referidas atividades. Neste sentido, no semestre de 2015.1
fui selecionada como bolsista em Estagio ndo obrigatdrio I, permanecendo no Nucleo nos
semestres 2015.2 e 2016.1, em o Estagio Obrigatério | e Il, e no semestre 2016.2 como

estagio ndo obrigatorio 11, acompanhando os referidos projetos.

O curriculo do curso de Servico Social exige que o graduando elabore e desenvolva
um Projeto de intervengdo — Pl. Assim, como acompanhava o curso de “Capacitacdo de
Educadores na Politica de Atengdo a Crianga e ao Adolescente”, foi possivel elaborar e
executar um “Projeto de Intervengdo” que teve como titulo “Sondagem com Educadores na
Politica de Atencdo a Crianca e ao Adolescente” (Apéndice A). O projeto teve como
objetivo geral: Realizar sondagem junto aos educadores da rede publica de ensino que
frequentam o curso de “Capacitagdo de Educadores na Politica de Atencdo a Crianca e 0
Adolescente” sobre suas experiéncias cotidianas, tendo em vista qualificar os contetdos a
serem abordados, contribuindo na sua habilitacdo, disseminacdo dos direitos e no
fortalecimento do Sistema de Garantia de Direito na &rea da infancia e da adolescéncia. E 0s
objetivos especificos estiveram voltados para: identificar as principais experiéncias que 0s
educadores apresentam referentes as questdes que envolvem criancas e adolescentes;
identificar limites que possam ser abordados e trabalhados nos préximos encontros do curso
de capacitacdo de educadores que estd em curso; aproximar limites e possibilidades que
possam se tornar objeto de futuros projetos de extensdo ou de intervencdo do NECAD;
possibilitar o real conhecimento da realidade vivida nas escolas pelos educadores; contribuir
na construcdo de uma educacdo calcada na disseminacdo dos direitos da crianca e do

adolescente.

Assim, o Projeto de Intervencdo se organizou na modalidade de uma pesquisa de
sondagem, com abordagem qualitativa. Foi realizado um levantamento em que, conforme

Gil (2002, p. 50), “As pesquisas deste tipo caracterizam-se pela interrogacéo direta de
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pessoas cujo comportamento se deseja conhecer”. O instrumento de coleta de dados
utilizado foi na modalidade de questionario semiestruturado, contendo quatro questfes
abertas (Apéndice B). Conforme Gil (2002, p.114), “por questionario entende-se um

conjunto de questdes respondidas por escrito pelo pesquisado”.

Para analise dos dados, foi utilizada como referéncia a “Analise de Contetido”.
Segundo Franco (2005, p. 13), “o ponto de partida da Analise de Contetudo ¢ a mensagem,
seja ela verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa, figurativa, documental ou diretamente

provocada. Necessariamente ela expressa um significado e um sentido”.

A presente pesquisa teve, entdo, como objetivo geral, analisar a percepcdo dos
educadores da rede publica de ensino sobre os direitos pertinentes a crianca e ao
adolescente e as respostas apresentadas pela escola as demandas dos estudantes. O campo
empirico da pesquisa estd delimitado ao Municipio de Floriandpolis, do Estado de Santa
Catarina, mais especificamente aos professores participantes do referido curso de
capacitacdo. Para que fosse viabilizada a aplicacdo do questionario, a professora Dr.?
Andréa Marcia Lohmeyer Fuchs, que mediava os debates do Eixo I, disponibilizou a
primeira hora do encontro do dia de 15 de julho de 2016. Nesse dia estavam presentes 18
educadores, que foram convidados a responder as questdes. Foi possivel perceber que os
educadores foram receptivos quanto a proposta solicitada e responderam prontamente as

questoes.

A sondagem teve a participacdo de 18 educadores, a maioria do sexo feminino,
sendo somente dois educadores do sexo masculino. A referenciacdo dos sujeitos envolvidos
na pesquisa foi através da numeracao dos questionarios, que vai do nimero 01 aol8, com a

finalidade de preservar a identidade dos educadores participantes da pesquisa.

4.1.1 Quanto ao projeto de capacitacdo de educadores

Para que o projeto de capacitacdo se efetivasse, as atividades de programacdo e/ou
organizacdo tiveram seu comeco ainda nos meses de abril e maio de 2016. Inicialmente foi
estabelecido contato com a Secretaria de Estado da Educacdo e Secretaria Municipal de

Educacdo, para solicitar a autorizacdo de divulgacdo da proposta de curso junto as escolas
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publicas da referidas redes de ensino. Uma vez obtida as respectivas autorizagdes, iniciou-se
0 processo de contato junto as escolas. A divulgacdo usou como critério aquelas escolas
publicas municipais e/ou estaduais que prioritariamente estivessem mais proximas a UFSC,
uma vez que facilitaria o deslocamento dos docentes durante o curso. Foram listadas escolas

publicas estaduais, nove escolas publicas municipais e o Colégio de Aplicacdo da UFSC.

Inicialmente foi realizado contato telefénico com as referidas escolas, com a
finalidade de confirmar o endereco e marcar um horario para a entrega dos materiais de
divulgacéo aos dirigentes escolares. Nas visitas foram entregues cartazes e folders (Anexo
03) referentes ao conteddo a ser abordado no curso, bem como as datas previstas para 0S
encontros e local onde se realizaria o curso. E, reforcando a proposta de divulgacéo do curso,

bem como o convite para participarem.

Realizada a divulgacdo, fez-se uma pré-inscri¢do, constituindo uma turma com 23
inscritos, conforme os quadros que seguem. As inscricbes da rede de ensino municipal
somaram trés inscritos. Sendo assim, obteve-se um inscrito da Escola Municipal Luiz
Candido da Luz,um inscrito da Escola Basica Municipal Herondina Medeiros Zeferino e um

inscrito do Centro Educacional Municipal Interativo.

Quadro 01- Inscritos por escola da Rede de Ensino Municipal

Ne de Inscritos Nome da Escola da Rede Municipal

01 EBM Luiz Candido da Luz

01 EBM Herondina Medeiros Zeferino

01 Centro Educacional Municipal
Interativo

Fonte: Elaboragdo da autora. (2016).

Os inscritos da rede de ensino estadual somaram 18 inscri¢fes, sendo trés inscritos
da Escola de Educacédo Basica Padre Anchieta, dois inscritos da Escola de Educacéo Bésica
Hilda Theodoro Vieira, trés da Escola Estadual basica professora Laura Lima, trés inscritos
do Instituto Estadual de Educacdo, trés inscritos da Escola de Educacdo Bésica Leonor de

Barros, trés inscritos da Escola de Educacao Basica Getulio Vargas.
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Ne de Inscritos Nome da Escola da Rede Estadual

03 Escola de Educacdo Baésica Padre
Anchieta

02 Escola de Educacdo Bésica Hilda
Theodoro Vieira

03 E.E.B Professora Laura Lima

03 Instituto Estadual de Educacao

03 Escola de Educacdo Basica Leonor de
Barros

03 Escola de Educacdo Baésica Getulio
Vargas

Fonte: Elaboracgdo da autora. (2016).

O curso ainda disponibilizou vagas para professores que atuavam em ONGSs

mediante solicitagdo de vagas, totalizando trés inscritos, um inscrito da Associacéo de Pais

e Amigos da Crianca e do Adolescente e dois inscritos da Associagdo Comunitaria Amigos

de Jesus.

Quadro 03 — Inscritos por ONGs

Ne de Inscritos

Nome da ONG?

01

SCFV/APAM Morro das Pedras

02

ACAJE

Fonte: Elaboragdo da autora. (2016).

> Embora o curso tivesse como publico-alvo escolas do sistema regular de ensino, houve a manifestacdo de
ONGs que atuam na &rea, solicitando vaga no curso. Achou-se por bem contemplar as solicitantes.
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Ainda ocorreram duas inscricBes do Centro Educacional Marista Lucia Mayvorne,
que tem parceria publico/privada com o Estado, e uma inscri¢cdo do Colégio de Aplicacao

da Universidade Federal de Santa Catarina, a nivel Federal.

4.1.2 Perfil dos educadores participantes do projeto

Neste item apresentamos o perfil dos educadores sistematizados no Quadro 01, que
representam o perfil dos educadores que frequentaram o curso de capacitacdo e foi extraido
do instrumento de inscricdo para o curso de “Capacitacdo de Educadores na Politica de
Atengdo a Crianga ¢ ao Adolescente” oferecido pelo NECAD. Assim, de forma sistematica,

registram-se as principais caracteristicas dos educadores, conforme o quadro que se segue:

Quadro 04 — Perfil dos Inscritos

Idade Atuacéo Profissional
Corista 25 a 36 a 46 a Mais Nivel de ensino Formacéo
inscrito 35 45 50 de 50
Inscrito 01 X Ensino Fundamental Especializagdo
Inscrito 02 X Ensino Fundamental Mestrado
Inscrito 03 X Orientadora Especializacdo
Educacional
Inscrito 04 X Ensino médio Especializacio
Inscrito 05 X Ensino Fundamental Especializacdo
Inscrito 06 X Ensino Fundamental Graduacéo
Inscrito 07 X Ensino fundamental Especializacéo
Inscrito 08 X Ensino Fundamental Especializagdo
Inscrito 09 X Ensino Fundamental Graduagéo
Inscrito 10 X Assistente de Especializagdo
Diregdo
Inscrito 11 X Ensino fundamental Especializacéo
Inscrito 12 X Ensino Fundamental Graduagéo
e médio
Inscrito 13 X Ensino fundamental Graduagéo
e médio
Inscrito 14 X Ensino Fundamental Mestrado
Inscrito 15 X Ensino Fundamental Especializagdo
e médio
Inscrito 16 X Lingua Portuguesa Mestrado
Inscrito 17 X Ensino Fundamental Especializacdo
Inscrito 18 X Ed. especial Especializacdo
Inscrito 19 X Ensino Fundamental Graduagdo em
Servigco Social
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e
Especializacéo

Inscrito 20 X Ensino Fundamental Graduagédo

Inscrito 21 X Ed. Fisica Especializacdo
Inscrito 22 X Ensino Fundamental Especializacdo
Inscrito 23 X Graduacdo em

Servigo Social

Fonte: Elaboracdo da autora. (2016).

Percebe-se que cinco educadores estavam na faixa etaria de 25 a 35 anos, que
somente trés educadores tinham mais de 50 anos. Que quatro estavam entre 45 e 50 anos. E
quel0 educadores, contando a maioria, estavam na faixa etéria entre 36 e 45 anos. A grande

maioria atuava com o ensino fundamental.

Quanto a formacao, seis educadores tinham somente a graduacdo. Dois educadores
eram graduados em Servico Social, e um desses dois tinha especializacdo. Que 14
educadores tinham especializacdo. E que somente trés educadores possuiam titulo de
Mestre. Os dados apontam a maioria dos educadores com especializagdo. O que representa
um dado significativo, demonstrando que esse grupo tinha a caracteristica de dar
continuidade em seu processo de formacdo, seguramente motivado pela necessidade de

aprimorar seus conhecimentos.

Quanto ao nivel de atuacdo na rede de ensino, pode-se dizer que um educador estava
no cargo de orientador educacional, e um era assistente de direcdo. Os demais eram
professores das areas de conhecimento, significa dizer que atuavam diretamente com a
crianca e os adolescentes: um educador trabalhava na area da educacdo fisica e um era
professor de portugués, ambos ndo disseram em qual o periodo do ensino fundamental
atuavam; um educador trabalhava na area da educacao especial; 13 educadores indicaram
trabalhar no “Ensino Fundamental”, ndo fazendo mencdo se era nas séries iniciais ou finais
do mesmo; trés educadores atuavam concomitantemente com ensino fundamental e médio;
e um educador atuava somente com ensino médio. Os dados sugerem que todos 0s docentes
atuavam na instancia da Educacdo Basica e que a grande maioria deles atuava no ensino
fundamental. Esse dado confirma que uns dos principais objetivos do curso — que era

trabalhar diretamente com os docentes (atuantes em sala de aula), foi plenamente atingido.

4.2. O que pensam os educadores sobre os direitos da crianga e do adolescente
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E importante reiterar que os problemas enfrentados pela infancia e pela juventude
do Brasil s&o muitos. Assim, as dificuldades e as ameacgas podem vir desde um processo
irracional de globalizacdo, das precarias condicdes socioeconémicas vividas pelos
individuos, seja pela negligéncia do poder publico ou até mesmo vindas do seio da propria
familia. Haja vista que a violéncia apresenta diferentes formas de se evidenciar. Todavia,
vivenciar precérias condi¢des socioecondmicas ou conflitos familiares, ou de convivéncia
comunitaria ndo retira de criancas e adolescentes o fato de se encontrarem em uma fase
particular do desenvolvimento humano, bem como os significados especificos desta etapa

da vida.

Os dados expostos na analise a seguir sdo de extrema importancia para compreender
quais problemas a escola tem enfrentado e que encaminhamentos estdo sendo possiveis ou,
ainda, “efetivados” para a solugao das questdes apresentadas pelas criangas e adolescentes.
O contetdo aqui abordado, a partir das respostas dos educadores, pode servir como
dispositivos para pensar novas estratégias de enfrentamento da realidade vivida no espaco
escolar. Contudo, salienta-se que, na analise de contetdo aqui realizada, foi priorizado
apreender acerca da concepc¢éo dos educadores sobre os direitos da crianca e da adolescente
(respondendo aos objetivos da presente pesquisa), porém as respostas evidenciam muitas
outras situacdes que poderdo futuramente ser fruto de anéalise e que evidenciam a realidade

do cotidiano vivido pelas escolas.

Apresenta-se em seguida a andlise das quatro questdes que compunham o
questionario e que serdo aqui enucleadas em quatro eixos de andlise. Estes foram assim
sintetizados: quando e como percebe a situacdo de violagdo; quanto a situacdo de abordar
sobre os direitos da crianca e do adolescente; quanto as situacGes vivenciadas e as
dificuldades de encaminhamento; quanto & situacdo vivenciada e encaminhamento

considerado como adequado desenvolvido pela escola, conforme se segue.

4.2.1 Quanto a percepcao de situacdes de violagdes

Quanto a percepcao dos educadores referente a situagdes de violagdes de direitos, na
primeira questdo (Apéndice C) percebeu-se que a maioria dos educadores identificava com

muita clareza as situacOes de violagdes, conforme pode ser observado nos dados da
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sondagem. Tomando como referéncia alguns registros, é possivel verificar violagcOes tais
como as apresentadas pelo participante 01, que colocou sobre a caréncia nas condicGes
materiais para que criancas e adolescentes participem na vida social. O professor 10
também falou em situacdo de vulnerabilidade. Indicou que o Estado ndo investe em esporte,
cultura, lazer como estratégia para possibilitar o desenvolvimento da crianca e do

adolescente, integrando-os na vida social conforme assegurado pelo ECA.

O entrevistado 02 apontou para as condicGes de trabalho dos profissionais que

atuam nas escolas com “professores sobrecarregados e cansados”. Os professores ocupam o

lugar central na sociedade, uma vez que sdo 0s responsaveis pelo preparo do cidadao para

inserir-se na vida social e nos espacos de trabalho, como visto na Secédo Il deste trabalho.
Contudo:

As condicbes de trabalho, ou seja, as circunstancias sob as quais 0s

docentes mobilizam as suas capacidades fisicas, cognitivas e afetivas para

atingir os objetivos da producéo escolar podem gerar sobre esfor¢o ou

hipersolicitacdo de suas funcdes psicofisioldgicas. Se ndo ha tempo para a

recuperacao, sdo desencadeados ou precipitados os sintomas clinicos que

explicariam os indices de afastamento do trabalho por transtornos mentais
(GASPARINI; BARRETO; ASSUNCAO, 2005, p. 01)

Dessa forma, as criangas acabam tendo seus direitos a uma educacdo de qualidade
negligenciados pelo Estado, que ndo possibilita as condi¢des de trabalho adequadas para 0s
professores, prejudicando a educacdo das criancas e adolescentes. Esta questdo da
negligéncia por parte do Estado aparece também no texto do professor 03, onde indicou que
“o governo deixa de cumprir as politicas publicas”, 0 que reafirma, conforme discutido
anteriormente, que ndo basta as politicas existirem, ha que se travar outra luta para a
efetivacdo dos direitos conquistados. Por isso, a importancia dos 6rgdo de controle social,

como forma de pressionar o Estado para o cumprimento de seu papel.

Ainda o professor 03 colocou que a “familia ¢ negligente e transfere as
responsabilidades para com seus filhos”. De acordo com Sierra (2011), a familia cumpre
papel de mediacéo entre individuos e sociedade. A familia é vista como lugar importante,
pois é nela que os individuos nascem e aprendem os primeiros valores. E onde aprendem a
viver em sociedade, sendo o lugar onde as criangas se desenvolvem e recebem as
referéncias que levardo pela vida afora. A familia é também idealizada como o lugar do

afeto, do carinho do acolhimento e, quando isto ndo acontece, ¢ identificada como “fraca”.
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Conforme visto nas se¢des anteriores, as mudancgas na ordem econdmica e social trouxeram
implicacdes, onde o sistema se organiza em torno da propriedade privada numa perspectiva

individualista, culpando a familia pelo fracasso dos individuos.

Para Teixeira (2013, p. 29), a familia vem sendo sobrecarregada quanto as suas
funcBes na protecdo social, decorrente da pos-crise do Estado de Bem-Estar Social, na
década de 70, com a difusdo das politicas neoliberais, o que legitima como provedores a
familia, a vizinhanca, amigos, a comunidade, as organizagdes ndo governamentais e 0
mercado, para reduzir as demandas do Estado. Desta forma, o Estado deixa de investir, por
exemplo, em creches, sobrecarregando a familia, desencadeando outras consequéncias,
como as que se pode verificar na fala do professor 04, onde indicou que os alunos “deixam

de ir a escola por ter que cuidar dos irmaos mais novos”.

Infelizmente, a concretizacdo dos direitos da crianga e do adolescente tem um longo
caminho a ser percorrido em busca do reconhecimento de que a crianga e o adolescente séo
sujeitos portadores de direitos e devem ser respeitados na sua condicao peculiar de pessoa
em desenvolvimento. Isso pode ser identificado também pelas falas:

“[...] professores e funcionarios que ndo os consideram sujeitos, expdem 0s
estudantes a situacbes de humilhacdo, deboche, colocam apelidos,

diferenciam por cor, origem credo. Constroem uma relacdo de poder que
oprime e desqualifica” (Professor 09).

“[...] quando em um conflito os &nimos estdo exaltados, entdo sdo tomadas
as medidas mais faceis, tipo: cala a boca, suspensdo, chamar o0s
responsaveis” (Professor, 06).

Esses depoimentos apontam para o desconhecimento de questdes centrais contidas
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, tais como o direito a liberdade, respeito e
dignidade. Isso faz remeter a discussdo da Secdo Ill, sobre a invisibilidade da crianga, ou
ainda quando o adulto se coloca em condi¢do superior e desconsidera a criangca como
sujeito protagonista de sua prdpria historia, negando sua condigdo de sujeito de direitos.
Indica ainda os resquicios de valores arcaicos pautados no “Cddigo de Menores”, com
perspectiva opressiva e moralizante. Ou, ainda, conforme nos indica o professor:

“Quando sdo tratados de forma rispida, com gritos e palavrGes que constrangem e
afetam a autoestima, tipo vocé é burro, ignorante ou algo pior” (professor 17).
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Todas essas situagdes consistem em explicitagOes de violagOes de direitos e podem
justificar a desmotivacdo de criancas e adolescentes para estudar; ou, ainda, a evasao
escolar, vivenciada por vezes quando os alunos ndo tém nenhum atrativo para ir para a
escola, nem as minimas condi¢cdes de receber uma educacdo com dignidade. Essas
situacBes violam os principios fundamentais do marco legal colocado na Convencéao
Internacional Sobre os Direitos da Crianga, que tem como principio basico a liberdade, a
justica e a paz, que reconhece que toda criatura humana é possuidora de dignidade e de
direitos humanos iguais e inalienaveis. Isso nos remete ao questionamento de qual
sociedade a escola esta constituindo, do papel histérico da educacdo como a responsavel
por incutir valores e preparar os individuos para inseri-los no meio social. Conforme
Enguita (1989) a escola desenvolve ndo s6 as capacidades cognitivas, mas incute valores
qgue transcendem os muros da escola. Desta forma, a escola esta impedindo as
possibilidades da mudanga, de despertar a criatividade e de ser um canal libertador,
conforme colocado por Freire (1989).

Esse dado aponta para o fato de que a escola segue os moldes do mundo do trabalho
no que se refere a demonstrar produtividade semelhante. Como pode ser observado, esse
fato estd bem presente nas escolas, pois pode ser identificado na seguinte fala:

“Percebo quando uma crianga ou adolescente é ‘rotulado’ por néo
apresentar um bom rendimento escolar” (professor 18).

A falta de rendimento pode estar atrelada a relacdo que a escola constréi com o
aluno. A escola deixa a desejar quando impde suas atividades, sem integrar o aluno no
processo de construcdo do saber, formando sujeitos alienados, submissos, numa dinamica
em gue o aluno ndo se sente instigado nem desafiado a participar. Dessa forma, volta-se ao
papel atribuido historicamente a escola — de formar trabalhadores obedientes e submissos as
ordens do empregador.

4.2.2 Quanto a situacdo de abordar sobre os direitos da crianca e do adolescente
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Quanto a situacdo de abordar sobre os direitos da crianca e do adolescente
(Apéndice D), a maioria dos educadores afirmou j& ter abordado sobre os direitos da
crianca e do adolescente. Somente dois professores responderam ndo ter abordado o

assunto.

Os dados coletados na questdo 02 apontam que a maioria dos educadores tinha
conhecimento da existéncia dos direitos da crianca e do adolescente. Contudo, saber da
existéncia dos direitos ndo significa saber quais sdo os direitos. Como pode ser percebido
na inseguranca afirmada pelo seguinte professor:

“Sim. A falta de capacitagdo do SGD e minha inseguranga em relacdo aos
atores do sistema de garantia de direitos” (professor 01)

Quando questionados quanto as dificuldades encontradas ao abordar acerca dos
direitos da crianga e do adolescente, trés professores afirmaram ter encontrado dificuldade
para trabalhar o assunto. Observa-se o despreparo em relacdo ao contetdo do ECA, como
também ndo haver entendimento esclarecido sobre o assunto. Neste sentido, os dados
sugerem que os educadores se sentiam “inseguros” e relataram encontrar dificuldade em
tratar do tema, como pode ser percebido:

“[...] a maior dificuldade que enfrentei foi ‘quebrar alguns mitos’ €, agora,
percebo que, grande parte das minhas falas no periodo foram vazias e sem

significado devido a pouca informacdo/formagdo sobre o assunto”
(professor, 04).

“Dificuldade de entendimento do que ¢é ou seja Direitos Humanos”
(professor 06)

“eu me sinto despreparada para enfrentar esse desafio” (professor, 17).

Nesse sentido, reiteramos a necessidade e a importancia de propostas de formacéo
permanente para a comunidade escolar na area da politica de atengdo a crianga e ao
adolescente. Pois, conforme visto anteriormente, a escola pode violar, omitir ou ainda
ameacar os direitos de seu publico por falta de conhecimento. Essa omissao e/ou violacao
de direitos ainda pode ser evidenciada na seguinte fala:

“[...] geralmente as abordagens feitas pelo espago escolar sdo mais no
sentido de ameaca do que de amparo” (professor, 16).
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Essa colocagdo mais uma vez aponta para o despreparo das escolas na &rea dos
direitos. Em seu cotidiano, criancas e adolescentes estdo vivenciando situacfes de descaso,
onde identifica-se que os profissionais ndo estdo preparados para desempenhar um trabalho
pautado na concepc¢do de que criancas e adolescentes sdo sujeitos em condicdo peculiar de

desenvolvimento.

A atitude de “ameaga” aponta a dificuldade que a educagdo tem de romper com a
perspectiva opressora e com a ideologia historicamente disseminada da formacao para a vida
pautada na moral, na obediéncia e no preparo para o trabalho. Assim como o aluno € tratado
sob ameacas dentro da escola com a negacao de seus direitos, € bem provavel que essa mesma
forma se repetira quando esse sujeito for inserido no mercado de trabalho, com a negacéo de
condicGes dignas de trabalho, com péssimos salarios, sob ameacas de perda de emprego se
n&o aceitar tais condic¢des que lhe sdo impostas.

Segundo Séda (1991), é um equivoco acreditar que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente s6 pauta direitos e ndo exige responsabilidades dos sujeitos, como pode ser
evidenciado na dificuldade afirmada na seguinte colocacéo:

“Dificuldade encontrada: lidar com a falta de informac&o e a crenca de que
‘tudo posso’, por parte das criangas e adolescentes” (Professor, 15).

Importante salientar que esta confusao feita pelas criancas e adolescentes, conforme
colocado na citacdo acima, € causada pela leitura baseada no senso comum, haja vista que 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente, como dito anteriormente, ndo traz nenhuma regalia a
esse publico. Conforme Séda (1991), o ECA garante as condicGes basicas e minimas para
o desenvolvimento saudavel da crianca e do adolescente, por esses se encontrarem em fase
de desenvolvimento. Contudo, estes direitos, por minimos que sejam, sdo essenciais no
desenvolvimento saudavel e ndo descartam as responsabilidades a eles atreladas. Por isso
reitera-se a importancia da capacitacdo na politica dos direitos infanto-juvenil, em que,
segundo Séda (1991, p. 45) “leis que ndo sao conhecidas ndo podem ser usadas pelo povo.
E muito importante que a lei seja conhecida pelas organizac@es da sociedade civil que, em

nome de toda a populacdo, cuidam dos assuntos que sdo do interesse coletivo”.

Por ser a escola uma importante instituicdo que compde a rede de protecdo a crianga
e ao adolescente, ela pode contribuir significativamente na discussédo e disseminagdo de

conhecimento sobre os direitos, suas diferentes formas de violagcbes. Como, também, em
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promover a orientacdo sobre os mecanismos institucionais e juridico-legais voltados a
protecdo, defesa e garantia desses direitos, favorecendo o exercicio da cidadania. Quica
todos os educadores tivessem conhecimento e entendimento suficiente para se colocarem

como pode ser identificado na seguinte fala:

*“J4 falei sobre 0 assunto. Todos de qualquer idade mostram-se receptivos e
ouvem com atencdo. Dou exemplos de que é violagdo dos direitos deles e
digo-lhes que denunciem abuso. Que tentem conversar em casa. Se nao
puderem, que falem com os professores” (Professor 12)

Segundo Baptista (2012, p. 196) a disseminacdo dos direitos numa perspectiva
critica é fundamental para construir uma cultura de cidadania, calcada nos principios
fundamentais dos direitos humanos. Assim, os educadores sdo atores estratégicos, por
trabalharem com a disseminacéo de ideias e saberes, podendo estruturar significados que
“constituem um terreno solido para forjar representagdes e praticas garantidoras de direitos
humanos”. Ou ainda:

O alcance méaximo da disseminacdo de um saber se d& quando ele se
converte em cultura, o que significa que se torna um modo de pensar, sentir
e atuar no cotidiano. Isto tem possibilidade de ocorrer quando as

instituicbes tém clareza tedrica e ética em relacdo a informagdo que
disseminam (BAPTISTA, 2012, p. 197).

Nesse sentido, a escola pode perceber a importancia de assumir a responsabilidade
de disseminar o conhecimento dos direito da crianca e adolescente, tendo como horizonte a
erradicacdo das formas de violéncia, exploracdo, opressdo e negligéncia que acometem a

crianca e adolescentes no seu cotidiano.

4.2.3 Quanto a situacao vivenciada e as dificuldades de encaminhamento

Os dados da questdo 03 (Apéndice E) apontam que as situacBes de dificil
encaminhamento vivenciadas pelos educadores se apresentam de diversas modalidades.
Estas vdo desde a identificacdo de violéncia envolvendo abuso sexual e maus-tratos
domeésticos sofridos pelas criancas, auséncia ou fragilidade no vinculo entre escola e

familia, a rede de protecdo que ndo funciona, conflitos entre os proprios alunos e casos de
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envolvimento com entorpecentes. Essas situacdes foram apontadas pelos educadores como

sendo dificeis de dar encaminhamento.

Os casos de violéncia intrafamiliar foram evidenciados em varios relatos dos
entrevistados:

“Crian¢a que chegou com marcas no rosto, visivel de violéncia doméstica”
(professor, 01).

“Uma aluna mostrou-se agressiva e descontrolada comigo. A direcdo se
mostrou receosa em chamar o pai (ela ndo tem mae), pois ha histérico de
violéncia, o pai espanca severamente a filha” (professor 12).

“[...] as maiores dificuldades sdo os casos de negligéncia domeéstica:
higienizagdo, violéncias e abusos (pedofilia)” (professor, 16).

Essas situacbes foram apresentadas como dificeis de serem encaminhadas pelos
educadores. Contudo, o envolvimento desses sujeitos pode ser o caminho adequado para a
prevencdo, em virtude de que a escola pode trabalhar com os alunos acerca de seus direitos,
das formas de violéncias, abusos, orientando-os como proceder em casos de denunciar. Ao
orientar os alunos, a escola se apresenta como amparo para esses sujeitos, cumprindo seu

papel de defesa e garantia dos direitos infanto-juvenis.

O artigo 5° do ECA assegura que “nenhuma crianga sera objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na
forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais”
(BRASIL, 1990). Contudo, mesmo apds a comemorac¢do dos 26 anos da promulgacédo da
Lei 8.069/90, as criancas brasileiras ainda estdo submetidas as mais variadas formas de
violéncia. Segundo Digidcomo (2013), “a escola ¢ a educagdo de um modo geral possui um
papel primordial na prevencdo da violéncia e de outras mazelas enfrentadas pela sociedade

brasileira como um todo”.

Isso ndo significa, logicamente, que a escola deva agir de forma isolada
e/ou que a area da pedagogia detém a resposta (e a solucdo) para todos 0s
problemas. Em muitos casos atendidos pela escola, a solugdo do problema
enfrentado pela crianga, adolescente e/ou familia (cujos reflexos se fazem
sentir na conduta dos alunos em sala de aula, baixo rendimento escolar
etc.), ira demandar a intervencdo de profissionais de outras areas do
conhecimento, que devem estar dispostos a colaborar com os profissionais
da educagdo, sempre que necessario, com eles dialogando, articulando
acOes e desenvolvendo estratégias de atuagdo interinstitucional
verdadeiramente comprometidos com o resultado, que vem a ser a ja
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mencionada “protegdo integral” infanto-juvenil. (DIGIACOMO, 2013, p.
06).

A dificuldade em estabelecer parceria entre escola e familia e outras instituices que
fazem parte da rede de atendimento representa um desafio para as instituicbes de ensino
que deve ser superado em razdo do que é registrado no art. 5°, que responsabiliza a familia,
a comunidade, a sociedade em geral e o Poder Publico em assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentagéo, a educacéo,
ao esporte, ao lazer, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar
e comunitaria. Conforme indicado anteriormente, a escola e a familia cumprem
historicamente a funcdo de formar cultural e socialmente os individuos para serem inseridos
nas relacBes sociais. Dessa forma, cabe a escola criar estratégias que aproximem e
fortalecam os lacos entre escola, familia e rede, na busca de solugdes voltadas a efetivacédo

dos referidos direitos.

Contudo, para tratar da familia e sua relacdo com a escola na responsabilizacdo dos
filhos, é preciso um olhar critico para a construcdo histérica da familia e o profundo
processo de transformacdo pela qual a mesma tem passado. Ao contrario de uma familia
ideal, encontram-se familias que se constituiram permeadas por circunstancias econémicas,
culturais e politicas. Em virtude dessas transformacdes, as familias tém vivenciado diversas
fragilidades e nem sempre conseguem se responsabilizar sozinhas da educacdo, pela
resolucdo dos problemas dos filhos, encontrando dificuldades em conduzir o
desenvolvimento saudavel de seus filhos. Neste sentido, a escola pode ser uma aliada na

construcdo de estratégias na garantia do direito das criancas e adolescentes.

Os entrevistados afirmaram que um dos entraves que emperram 0S
encaminhamentos necessarios esta na fragilidade dos lacos da rede de protecédo, conforme é

indicado pelos professores:

“[...] a maior dificuldade encontrada é falta de uma rede de protecdo e
atendimento na qual possamos contar. A escola publica fica cada vez mais
isolada dessa rede. As demandas sdo imensas e a demora para 0S
encaminhamentos dificulta muito nosso trabalho” (Professor, 09).

“[...] percebemos que este aluno precisa de uma avaliagdo com uma equipe
multidisciplinar, porém muitas vezes passa-se um ano para conseguir tal
avaliagdo e, quando chegamos, ndo é como deveria ser feito. O resultado
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disso sdo laudos que nédo séo condizentes com a dificuldade que o aluno
apresenta” (professor 13)

“[...] encaminhamos relatorio ao Ministério Publico solicitando sua
internacdo, bem como ao Conselho Tutelar. Infelizmente,6 meses ap6s o
envio do relatério, o jovem foi assassinado, sem receber atendimento”
(professor 18).

Cabe ressaltar que o Sistema de Garantia de Direitos indica que o trabalho precisa
ser articulado em rede, envolvendo diversas instituicbes que, embora tenham atribuicGes

especificas a executar, ndo podem agir de forma isolada. Ou ainda, conforme indica Baptista:

A garantia de direitos, no &mbito de nossa sociedade, é de responsabilidade
de diferentes instituigdes que atuam de acordo com suas competéncias: as
instituicGes legislativas nos diferentes niveis governamentais; as institui¢des
ligadas ao sistema de justica — a promotoria, o Judiciario, a defensoria
publica, o conselho tutelar — aquelas responsaveis pelas politicas e pelo
conjunto de servicos e programas de atendimento direto (organizacOes
governamentais e ndo governamentais) nas areas de educacdo, salde,
trabalho, esportes, lazer, cultura, assisténcia social; aquelas que,
representando a sociedade, sdo responsaveis pela formulacdo de politicas e
pelo controle das acBes do poder publico; e, ainda, aquelas que tém a
possibilidade de disseminar direitos fazendo chegar a diferentes espacos da
sociedade o conhecimento e a discussdo sobre 0s mesmos: a midia (escrita,
falada e televisiva), o cinema e os diversificados espagos de apreensdo e de
discussdo de saberes, como as unidades de ensino (infantil, fundamental,
médio, superior, pés-graduado) e de conhecimento e critica (seminarios,
congressos, encontros, grupos de trabalho) (BAPTISTA, 2012, p. 187).

Assim, a escola precisa buscar estratégias para fortalecer os vinculos entre as
instituicbes que compdem a rede de protecéo, fortalecendo e ampliando o poder depressao
em favor da efetivacdo do que esta entdo previsto no marco normativo legal. Neste sentido,
a falta de conhecimento do funcionamento da rede de protecdo e a forma como 0s sujeitos
se apropriam deste dispositivo podem ser o0s verdadeiros entraves para 0S

encaminhamentos.

4.2.4 Quanto a situacdo vivenciada e encaminhamento adequado ocorrido
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Quanto aos encaminhamentos adequados vivenciados pelos professores (Apéndice
F), trés educadores responderam desconhecer ou nunca terem vivenciado nenhuma situacéo
de encaminhamento adequado, e dois educadores deixaram a questdo sem resposta. Os
demais educadores afirmaram ter vivenciado ou estarem cientes de situacdes de

encaminhamentos realizados pela escola.

As respostas apresentadas indicam que a escola ainda consegue dar
encaminhamentos as demandas apresentadas, mesmo que seja de forma truncada e
precarizada. Os encaminhamentos mais comuns ocorrem junto a rede de assisténcia social e
rede de salde, como pode ser observado nos relatos que se seguem:

“[...] no momento, os encaminhamentos de profissionais da salde para

avaliacdo multidisciplinar é o que tem favorecido criangas que apresentam
caracteristica de déficit cognitivo, entre outros” ( Professor 08).

“No relato acima levamos dois anos ¢ meio para conseguir justificar a
familia e aos médicos da importancia que tinha deste menino estar
medicado. Tivemos muita dificuldades e ha dois meses os diagnosticos
foram aceitos. Agora estamos avaliando como isso esta influenciando a
vida do garoto” (Professor, 11).

“Um aluno que depende do SUS tem apresentado posturas que demonstram
a necessidade de acompanhamento psiquiatrico. Encaminhamos pedindo ao
CAPs - infantil e orientando a familia a buscar 0 acompanhamento nesta
situagao” (Professor, 18).

Os dados acima revelam que a rede de satde tem sido uma das principais parceiras
da escola. Embora registrem demora dos atendimentos, os mesmo tém ocorrido conforme
preconizado na legislacdo da infancia; ou seja, segundo a Lei 8.069/90, em seu art. 7°: “A
crianga e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a salde, mediante a efetivacdo de
politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e

harmonioso, em condicdes dignas de existéncia” (BRASIL, 1990).

Os registros apontam também para outros encaminhamentos ocorridos envolvendo
0 Conselho Tutelar. Isso pode ser observado no relato do educador 01, em que registra a
realizacdo de encaminhamento ao Conselho Tutelar em razdo de conflito entre alunos.
Como também no caso de conflito familiar envolvendo a guarda da crianca (professor 10);
ou ainda situacdo envolvendo maus-tratos pelo progenitor (professor 13). Podem-se

considerar adequados os encaminhamentos realizados.
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“Crianca com grande nimero de faltas e dificuldades de aprendizagem, os
pais foram acionados, porém ndo compareceram, entdo foi acionado o
Conselho Tutelar e resolveu a situacdo, a crianca deu conta de suprir SUS
suas necessidades através do reforgo escolar e deu continuidade aos seus

estudos” (professor 07).

“Em varias situa¢des de violagdo de direitos recorremos ao Conselho
Tutelar e ndo tivemos auxilio, recorremos ao Ministério Publico. Ambos
buscam acionar a rede de protecdo da crianca ou do adolescente”

(professor 09).

“A crianga relatou dificuldades em casa em relacdo a separacdo dos pais e
estava com sua guarda violada(direito), entdo falamos com o Conselho

Tutelar e eles resolveram com os pais a situagdo da crianga” (professor
10).

“A aluna de 13 anos estava hamorando um homem de 29. As colegas
falaram para mim. Comuniquei & dire¢do. A direcdo chamou a menina
para conversar e explicou que o homem estava violando a lei. A aluna
parou de ir & escola, o Conselho Tutelar foi avisado. (considero o
encaminhamento adequado, no entanto a aluna nunca mais retornou a

escola)” (professor 12).

“Um aluno que sofria maus-tratos pelo pai, onde a escola denunciou ao
Conselho Tutelar e alguns dias ap6s essa dendncia as criancas foram
retiradas da familia e passaram a viver em uma casa de abrigo” (professor
13).

Conforme previsto pelo ECA no art. 131, o Conselho Tutelar € o 6rgdo permanente
e autbnomo, néo jurisdicional, encarregado pela sociedade civil de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianca e do adolescente. Assim, o Conselho Tutelar € uma instancia

legitima de vigilancia e defesa dos direitos entdo reconhecidos no ECA.

Compreendendo a crianca e o adolescente como sujeitos a serem
protegidos, o conselho tutelar tem a atribuicdo de aplicar medidas de
protecdo, que envolvem encaminhamentos aos servigos sociais, aplicacdo
de adverténcia aos responsaveis, requisicdo de atendimentos e, como
Gltimo recurso, inclusdo em abrigo. Cabe ainda ao 6rgado representar junto
ao Ministério Publico o descumprimento injustificado dessas medidas e/ou
atos que constituam infracdo administrativa ou penal contra os direitos da
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crianca e do adolescente (BRASIL, 1990 apud MENDES; MATQOS, 2004,
p. 248).

Nesse sentido, pode-se considerar o Conselho Tutelar como mais uma institui¢éo
indispensavel e aliada a escola, em virtude de ser um 6rgdo administrativo e ligado ao
poder legislativo do municipio com o objetivo de zelar pelos direitos. 1sso aponta que o
Conselho Tutelar, juntamente com a rede de salde sdo os principais aliados da escola nos

encaminhamentos realizados com sucesso.

Assim, tomando como referéncia as informacGes apresentadas pelos educadores,
pontuadas ao longo deste trabalho, percebe-se que as questdes relacionadas a garantia e
defesa dos direitos é inquietante e que preocupa também aos educadores. Pelo ponto de
vista apresentado pelos participantes desta pesquisa, eles tinham consciéncia dos direitos da
infancia e da juventude e conseguiam identificar as negligéncias e viola¢Bes dos direitos
que se faziam presentes no cotidiano escolar. Contudo, as questfes colocadas pelos mesmos
apontam 0 quanto era presente o despreparo dos mesmos e 0 quanto desconheciam a
politica de atencdo a crianca e ao adolescente. Identificaram que, por ndo conhecé-la,
acabavam por agir pautados no senso comum. Indicaram também que, outras vezes, pela
sobrecarga de trabalho e/ou estresse do cotidiano, acabavam negligenciando os direitos da

crianga e até mesmo desrespeitando os sujeitos das mais variadas formas.

Portanto, o presente trabalho instiga a reflexdo sobre as expectativas em relacéo a
vida, aos valores e projetos de referéncia construidos pelas criancas e adolescentes.
Conforme visto na Secdo Il, a educacdo pode abrir para a possibilidade da transformacéo
através da conscientizacdo. Assim, tanto educadores, quanto todos os sujeitos adultos
envolvidos no processo precisam necessariamente comprometer-se com os direitos da

crianga com o objetivo da transformacéo cultural.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme dito anteriormente, esta pesquisa buscou identificar as concepg¢des dos
educadores da rede publica de ensino municipal e estadual do Municipio de Florianopolis
acerca dos direitos tratados no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Esta demanda pautou-
se no reconhecimento de que tais concepc¢des interferem nas acdes pedagogicas dos
educadores e, consequentemente, refletem na garantia ou negligéncia dos direitos da

crianca e do adolescente.

Na segunda secdo discutimos a educacdo como um processo que veio sendo
construido e sofrendo alteragdes conforme as mudancas ocorridas na esfera social e
politica. A consciéncia do ser crianca, bem como dos seus direitos também seguiram a
I6gica da construcdo social ao longo de lutas e conquistas sociais. Agora, cabe a sociedade
organizada exigir que os direitos sejam de fato concretizados e garantam as condigdes que a
lei estabelece.

Portanto, s6 podemos dizer que ha um Direito da Crianga e do Adolescente
no Brasil e nos municipios brasileiros encontrarmos pessoas agindo pelos
direitos e deveres a que se refere a Constituicdo e o Estatuto. E esse agir se

inicia com providéncias para organizar os mecanismos de correcdo de
desvios ali previstos (SEDA, 1991, p. 20).

Pensar a educacdo pautada nos direito humanos é um desafio. Requer conhecimento
amplo sobre as legisla¢fes voltadas para &rea da infancia e adolescéncia. Nesse sentido,
pressupde que os educadores tenham momentos de formacéo voltados a discutir a temética
dos direitos humanos com o objetivo de qualifica-los. Esta é uma forma de garantir que as
escolas tenham argumentos pautados na legislacdo e que possibilitem aos estudantes o
acesso a temas que estejam relacionados aos seus direitos, num continuo processo de

conscientizacao e acesso ao pleno desenvolvimento e protecdo dos sujeitos.

Os depoimentos dos educadores, conforme veio sendo discutido, indicaram que em
geral a escola desconhece os reais principios do ECA. Essas constatacdes revelam que os
paradigmas sobre os quais se funda o ECA, que alterou a concepcdo de crianga e
adolescente (anteriormente como portadores de caréncias) para cidaddos sujeitos de
direitos, ainda ndo foram compreendidos e assimilados pela sociedade. Todavia, ficou

explicitado que, frente a tantos relatos que expressam violéncia ou negligéncia de modo
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geral, tanto a escola como a sociedade desconhecem 0s pressupostos, 0s objetivos e a
operacionalizacdo das leis da crianca e do adolescente vigentes atualmente no contexto

brasileiro.

Frente aos indicadores aqui expostos, os dados sugerem a fragilidade das politicas
sociais, no caso deste trabalho da politica de educacdo, mais especificamente nos
encaminhamentos dados aos problemas enfrentados pela escola. Evidencia-se que esta se
concentra mais em acdes imediatas, pontuais e emergenciais, que, por vezes, Sa0
antagobnicas aos direitos conquistados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. Esses
fatos reportam ao que foi tratado nas secdes anteriores, em que a escola é reprodutora da
sociedade de classe capitalista, porém, ao mesmo tempo, pode ser critica a ela,
comprovando que a légica que deu origem as politicas sociais ainda persistem até hoje.
Conforme Martinelli (2001), as politicas sociais surgiram como estratégia de consenso
entre a classe trabalhadora e os donos dos meios de producdo. Neste sentido, as politicas
ndo foram os reais interesses do Estado. Essas forcas vivas ainda compdem o
direcionamento das politicas e disseminam conceitos precarios sobre “os direitos” que se
tornam dominantes no senso comum. Dessa forma, julgar os individuos (aqui o0s
educadores) por terem determinadas posturas ndo resolvera os problemas. Ha que criar
estratégias de disseminacdo do conhecimento sobre o ECA como forma de enfrentamento
aos pensamentos do senso comum, em prol da garantia das leis instituidas. E, da mesma
forma, para solucionar os conflitos que se apresentam nas escolas, ha que se fortalecer o
trabalho em rede. Conforme Digiacomo (2013 p. 04), “¢é preciso enfim, fazer com que os
diversos orgdos e autoridades que integram o “Sistema de Garantia dos Direitos Infanto-
Juvenis” aprendam a trabalhar em rede”.

A proposito, problemas envolvendo indisciplina de alunos devem ser
resolvidos no ambito da propria escola, através da criagdo de mecanismos
internos destinados a (re)conciliagdo e a mediacdo de conflitos, sem
prejuizo da participacdo dos pais ou responsaveis, nos moldes do
preconizado pelo art. 100, par. Unico, incisos IX, XI e XII, da LEI n°
8.069/90 e da eventual intervencdo, sempre que necessario, de profissionais
e técnicos com atuagdo junto a 6rgdos, programas e servicos integrantes da
pluricitada “rede de protecdo a crianga e ao adolescente” que, como visto,

todo municipio deve possuir e da qual a escola (que também a integra)
pode se servir (DIGIACOMO 2013, p. 08).

Em momento algum, a proposta deste trabalho esteve voltada para culpabilizar os
sujeitos da pesquisa, uma vez que as concepc¢des sdo socialmente construidas e as leis

precisam ser entendidas e assimiladas. Corroborando com Séda (1991, p. 19), “ha leis nao
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escritas, presentes nos usos e costumes de todos os povos. Da mesma forma, direitos
meramente ‘declarados’ nao significa que a lei os esteja garantindo”. Portanto, procurou-se
problematizar a questdo dos direitos infanto-juvenis no @mbito da escola, haja vista que este
€ um espaco composto por esses sujeitos. Neste sentido, a escola pode e tem o dever de ser
uma grande aliada na defesa e garantia dos direitos, tanto por meio de denuncias dos casos
de violagbes ocorridas, bem como na construgdo do conhecimento que sirva para criar
medidas proativas e preventivas, evitando as possiveis violacdes ou negacdes dos direitos.
Para que o0s sujeitos tenham assegurado seu desenvolvimento de forma integral e livre de

traumas.

Conclui-se este trabalho com a reflexdo de que o elemento central € a exploracdo do
trabalho pelo capital, onde a miséria e a pobreza sdo ineliminaveis, pois sdo produto e
produtoras da mais valia. Neste sentido, é impossivel que a escola e as politicas sociais
deem conta de garantir os direitos de todas as criancas e adolescentes. Assim, o papel
integrado da escola tem sua importancia, mas ha que se reconhecer seu limite no
capitalismo e, somente em uma sociedade sem exploracdo, todas as criangas poderéo ter

infancia e a garantia plena de seus direitos.
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PROJETO DE INTERVENCAO
TEMATICA/TITULO DO PROJETO:

SONDAGEM COM EDUCADORES NA POLITICA DE ATENCAO A CRIANCA E
ADOLESCENTE

1.IDENTIFICACAO:

Nome da Instituicéo: Universidade Federal de Santa Catarina

Nome Completo da Supervisora de Campo: Prof®Dr2 Carla Rosane Bressan

Nome Completo doSupervisor Académico: Claudemir Osmar da Silva

Nome da Estagiaria: AntoniaDemetrio

2. JUSTIFICATIVA

O planejamento inicial do projeto de intervencdo previa que o NECAD prestasse
assessoria a Associacdo Catarinense de Conselheiros Tutelar do Estado de Santa Catarina na
revisdo do documento de Diretrizes de Orientagdo das atividades do Conselho Tutelar. Estava
no planejamento do projeto criar um grupo de trabalho (GT) que desse inicio a elaboracédo de
documento preliminar a ser discutido em 21regionais da A.C.C.T. nos encontros em preparacdo
para 0 Seminario Estadual da Associacdo Catarinense de Conselheiros Tutelares que ocorrera
na cidade de Tijucas em de Outubro de 2016. Contudo tendo em vista que 2016 é o ano em que
os municipio tem para elaborar o do ‘“Plano Decenal de Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes” encaminhado pelo CONANDA, a Associacdo Catarinense de Conselheiros
Tutelares apresentou gque essa nova demanda assumiu prioridade na agenda dos Conselhos
Tutelares. Essa tematica passou entdo a integrar a agenda dos encontros regionais, saindo de

pauta a revisao das diretrizes curriculares nos encontros regionais.

Na reunido do Forum DCA do més de maio, a representante da A.C.C.T. reafirmou a
necessidade e o interesse da execucdo do processo de reformulacdo das diretrizes, porém
construindo outra estratégia para 0s momentos regionais(ainda em discussdo), porem

permanecendo a sua finalizacdo no Seminario Estadual.
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Dessa forma o P.l. entdo proposto ficou inviabilizado em sua execugdo dado o tempo
do seu término, pois provavelmente as atividades do Grupo de Trabalho v&o iniciar apenas em
julho. Dessa forma o referido Projeto de Intervencgéo sera executado no proximo semestre pela
estagiaria do semestre 2016.2.

Nesse sentido, a fim de garantir a execu¢do da proposta do P.I. em tempo habil no
presente semestre a alternativa encontrada no campo de estagio foi redirecionar o P.l. para o
segundo projeto de extensao em execucao no do NECAD. Ou seja, o projeto de “Capacitagao
de Educadores na Politica de Atengdo a Crianga e ao Adolescente”(Anexo 01), que teve inicio
em junho de 2.016 consiste em seis encontros, desenvolvidos mensalmente e com finalizagéo
prevista para dezembro de 2016. Esse projeto tem agenda que possibilita desenvolver uma
proposta de intervencédo ainda no corrente semestre letivo.

O referido projeto de extensdo vincula-se ao ‘“Programa de Extensdo Estatuto da
Crianca e do Adolescente: Afirmagdo de Direitos no Cotidiano” (ANEXO 02) que teve seu
inicio com o projeto “ECA nas Escolas”. Esse se consistiu em uma via concreta de estreitar a
relacdo entre universidade e a sociedade. O projeto teve como horizonte proporcionar uma
maior discussdo e conhecimento, junto aos estudantes da rede publica de ensino, acerca dos
direitos da crianca e do adolescente e suas formas de violagBes. Buscou disseminar,
orientacGes sobre os mecanismos institucionais e juridicos legais para protecdo, defesa e
garantia dos direitos violados. °

Assim o projeto de capacitacdo para educadores tem como objetivos: geral: Capacitar
educadores da educacéo béasica pubica na politica de atencdo a crianca e adolescente. E Como
objetivos especificos: mobilizar os educadores para a inclusdo, como tema transversal nos
curriculos escolares, a abordagem dos direitos e a identificagdo de violagGes dos direitos

decorrentes de um sistema injusto e da auséncia do Estado; Contribuir no discussdo e

®Partiu-se do pressuposto que a discussdo dos direitos “empodera” criangas e adolescentes, encorajando-0s a
denunciar as violagbes presentes no cotidiano. A partir dessas conclusbes foi estabelecido parceria com
instituicGes de ensino publico na instdncia municipal, estadual e federal para o desenvolvimento do entdo projeto
ECA nas escolas. Durante o periodo de desenvolvimento do referido projeto, foram realizadas quatro oficinas, na
modalidade de “oficinas pedagdgicas”, abordando o tema de forma ludica e artistica em escolas publicas dos
diferentes niveis de ensino. A escola foi vista como importante parceira, enquanto equipamento social da politica
de educacdo na propagacéo dos direitos e na identificagdo das violages.

Dessa forma o projeto ECA nas escolas, por meio de oficinas, buscou disseminar o conhecimento dos direitos
das criancas e adolescentes tendo como horizonte a erradicacdo das formas de violéncia, exploracdo, opressao e
negligencia que acometem crianga se adolescentes no seu cotidiano. Parte-se do pressuposto que as reflexdes
acerca do ECA sdo mecanismo que contribuem na formacdo dos sujeitos na perspectiva de cidadania,
possibilitando um encorajamento para denunciar as violacdes de direitos por elas sofridas.

A experiéncia foi tdo significativa que est4 registrada em 4 artigos apresentados em eventos cientificos. E, fruto
dessa experiéncia, o projeto foi reformulado/ampliado e tomou a forma de um “programa” com 4 linhas de

acdo, onde passara a derivar diferentes projetos, inclusive a presente proposta.
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conhecimento acerca dos direitos da crianca e do adolescente, suas diferentes formas de
violagBes, bem como promover a orientagdo sobre 0os mecanismos institucionais e juridico-
legais para protecdo, defesa e garantia desses direitos violados, favorecendo o exercicio de
seus direitos de cidadania; possibilitar a compreensdo da concepc¢do de protecao integral e as
mudangas que ela trouxe para a garantia dos direitos da crianca e do adolescente.; refletir com
os profissionais questdes referente ao Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA e suas
interfaces com a politica educacional a partir do cotidiano escolar; contribuir na formacéao de
sujeitos na perspectiva de cidadania, possibilitando um encorajamento para denunciar as
violagdes de direitos que criancas e adolescentes sdo submetidos cotidianamente.

O projeto orienta-se fundamentalmente na necessidade de mobilizar reflexdes com 0s
educadores em suas experiéncia, como também, referencia-se na necessidade de atender a
reformulacéo legal provocada pela Lei n° 13.010, de 2014 que inseriu o paragrafo 9 no artigo
26 da Lei Nacional de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB (Lei n°® 9.394/ 96), a
saber:

O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagédo Nacional), passa a vigorar acrescido do seguinte § 9%
CATE 26, woiiiiiieeeieee ettt st e s

§ 9° Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevengdo de todas as
formas de violéncia contra a crianca e o adolescente serdo incluidos, como
temas transversais, nos curriculos escolares de que trata o caput deste artigo,
tendo como diretriz a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), observada a producéo e distribuicdo de material
didatico adequado.”

Além da legislagdo acima referenciada, também contempla o que é indicado
atualmente pelo Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito a Convivéncia
Familiar e Comunitaria de Criancas e Adolescentes (Brasil, 2006), que tem como
pressuposto a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria (Art. 4° do ECA) e a
partir desse direito infraconstitucional indica a necessidade de atuar para intervir no
fendmeno da violacédo de direitos e/ou garantia dos mesmos. Entre varios objetivos e agdes 0
Plano destaca-se a necessidade de “articular com o MEC e respectivos orgdos estaduais e
municipais a inclusdo do tema sobre ‘direitos e deveres da crianga e do adolescente’ como

tema transversal a ser desenvolvido na rede de educagao basica”.

Nesse sentido, o Nucleo de Estudos da Crianca, do Adolescente e da Familia da
Universidade Federal de Santa Catarina — NECAD/UFSC elaborou essa acdo de capacitagdo

no sentido de contribuir para um maior conhecimento e discussdo no &mbito escolar, com


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art26%C2%A79
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art26%C2%A79
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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educadores da rede publica de Floriandpolis sobre os direitos e suas mais variadas formas de
violagdes. Entendendo que “a educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana (...) e organizacGes da sociedade civil
e nas manifestagdes culturais” (Art. 1° da LDB/1996). Assim, o ambiente escolar ¢ um
espaco por exceléncia de discussdo e/ou mobilizagéo voltada a possibilidade de formagéo de
sujeitos (estudantes) propositivos e autbnomos, com a capacidade de intervir na sociedade

concreta, a partir do conhecimento dos seus direitos e na busca pela efetivagdo dos mesmos.

O projeto capacitacdo de educadores da educacdo basica pubica estd sendo
desenvolvido na modalidade de curso de extensdo tem como publico alvo educadores de
10 escolas, sendo 05 puablica municipal e 05 publica estadual. Cada escola em que foi
divulgado o curso recebeu trés vagas para ser distribuida, prioritariamente, nas etapa de
ensino, sendo: Ensino Fundamental — Anos Iniciais (1° ao 5° ano escolar); Ensino
Fundamental — Anos Finais (6° ao 9° ano escolar); Ensino Médio (1° ao 2° ano escolar),

conforme a faixa etaria atendida na escola.

A capacitacdo tem a duracdo de 80hs/aula,operacionalizada em 06 (seis) encontros de
12hs/aula e mais 08 horas para a elaboracdo de uma sintese na modalidade de portfélio, que
tem como finalidade o registro do trabalho e a socializacdo na escola de origem. Os

encontros ocorrem datas pré-fixadas do més de junho a novembro de 2016.

O desenvolvimento do curso ocorre em sala de aula do Centro Socioeconomico —
CSE (previamente agendado) e conta com equipamentos do Departamento de Servico Social.
Os docentes sdo prioritariamente aqueles vinculados ao nucleo, podendo receber também

especialistas convidados.

Passado a fase da divulgacdo o curso teve 29 professores inscritos vindos de
diferentes escolas da rede de ensino publico municipal e estadual e ONGs que solicitaram
vagas. O curso teve inicio em 09 de junho com abertura e a abordagem do eixo Protecdo
Integral. Nos dois primeiros dias estiveram presentes 22 dos inscritos sendo que a Escola
Herondina de Medeiros Zeferino confirmou presenca para 0s proximos encontros e houve

mais uma inscri¢do de uma educadora vinda da APAM Morro das Pedras.

Como indicado inicialmente a nova proposta de P.l., agora articulado ao projeto de
Capacitacdo de Educadores na Politica de Atencédo a Crianga e ao Adolescente que tem como

intencdo aplicar uma “sondagem” ou “levantamento” sobre suas experiéncias cotidianas e/ou
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necessidades de conhecimento, quanto aos educadores presentes no encontro de 14 de julho
de 2016. A partir da resposta obtidas sera feito anélise tendo em vista subsidiar a abordagem

dos conhecimentos para 0s proximos encontros da capacitacao.

Tomando como referencia o objetivo especifico de “refletir com os profissionais
questdes referente ao Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA e suas interfaces com a
politica educacional a partir do cotidiano escolar € que se propde a realizagao da “sondagem”
ou “levantamento” junto aos educadores que eStdo na capacitacdo, quanto as suas principais
experiéncias e/ou dificuldades enfrentadas no cotidiano escolar. A referida sondagem tem
como finalidade subsidiar os docentes que irdo desenvolver as etapas seguintes da

capacitacao.
3.0BJETO

Objeto de Intervencdo:Experiéncias cotidianas dos educadores que participam do curso

“Capacitacao de Educadores na Politica de Aten¢ao a Crianga ¢ ao Adolescente”.

4. OBJETIVO GERAL
- Realizar sondagem tanto aos educadores da rede publica de ensino que frequentam o curso
de “Capacitacdode Educadores na Politica de Atencao a Crianca e o Adolescente” sobre suas
experiéncias cotidianas tendo em vista qualificar os contetdos a serem abordados
contribuindo na sua habilitacdo, disseminacdo dos direitos e o fortalecimento do Sistema de

Garantia de Direito na area da infancia e da adolescéncia.

5. OBJETIVOS ESPECIFICOS
- Identificar as principais experiéncias que os educadores apresentam referentes as questes
gue envolvem criancas e adolescentes;
- Conhecer a realidade vivida nas escolas pelos educadores possibilitando uma efetiva
articulacdo entre teoria e prética.
- Identificar limites e ou interesses que possam ser abordados nos proximos encontros do
curso de capacitacdo de educadores em curso.
- Identificar interesses e possibilidades de tematicas que possam se tornar objeto de futuros
projetos de extensdo ou de intervencdo do NECAD.
- Contribuir na construcéo de uma educacao calcada na disseminacéo dos direitos da crianca e

do adolescente.
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6. METODOLOGIA
No dia de 14 de julho data doencontro da Capacitagdo de Educadores na politica de atencdo
A Crianca eao Adolescente sera solicitado aos educadores que respondam algumas perguntas
previamente definidas (Anexo I11) como sendo parte constituinte do P.1. Segundo Gil (2002)
As pesquisas deste tipo caracterizam-se pela interrogacao direta das pessoas
cujo comportamento se deseja conhecer. Basicamente, procede-se a
solicitacdo de informacGes a um grupo significativo de pessoas acerca do

problema estudado para em seguida, mediante analise quantitativa, obterem-
se as conclusBes correspondentes aos dados coletados(p. 50).

Primeiro momento: Realizacdo da sondagem.

Segundo momento: Apos feita sondagem a mesma sera sistematizada e feito uma analise
qualitativa dos dados. O NECAD tem interesse em analisar os dados para efeito de subsidiar

nas etapas seguintes da capacitacdo em curso.

7. CRONOGRAMA

Atividades
Junho/2016 Julho/2016 | Agosto/2016

Reunides de planejamento do | X
curso de capacitacao e
redirecionamento do P.I.

Reformulacdo do P.I. X
Formulacéo das questdes X X
para o levantamento

X
Aplicacéo do levantamento
Sistematizacéo e anélise das X

informacdes

Entrega da Analise X
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Sondagem com Educadores na Politica de

s e Atencdo a Crianca e ao Adolescente

Florianépolisl4de julho de 2016

Caro professor(a), tendo em vista que o presente projeto de capacitagcdo tem como um de seus
objetivos “refletir com os profissionais questdes referentes ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA e suas interfaces com a politica educacional a partir do cotidiano escolar” é
gue se propde a realizacdo dessa sondagem. Essa volta-se para suas principais experiéncias e/ou
dificuldades e tem como finalidade subsidiar os docentes que irdo desenvolver as etapas
seguintes da capacitacao.

Nesse sentido, solicitamos a sua contribuicdo preenchendo as questdes que seguem:

1. Enquanto educador quando e como percebe situacdes de violacdo de direitos com

criangas e adolescentes?

2. Em seu espago escolar vocé j& foi desafiado em abordar sobre os direitos da

crianca e do adolescente com estudantes? Quais as dificuldades encontradas?

3. Relate uma situacdo que considera significativa, vivenciada em sua escola, e que

tiveram dificuldades de dar encaminhamentos.

4. Relate uma situacéo ocorrida em sua escola e que vocé considera que ocorreu um

encaminhamento adequado.
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1.Enquanto educador quando e como percebe situagdes de violacdo de direitos com criangas e

adolescentes?

Entrevistados

Respostas

01

Condi¢Oes materiais para a participacao das criancas e adolescentes na vida social

Auséncia de espacos para 0 protagonismo destes nos 6érgdos deliberativos e de

controle social.

02

Nas familias - através de comentarios feitos pelos alunos
Professores — sobrecarregados e cansados
Homofobia

Preconceitos de todas as formas.

03

A violacdo de direitos da crianca e adolescentes é percebida de muitas formas,
quando o governo deixa de cumprir as politicas publicas, quando a familia é
negligente e transfere terceiros as responsabilidades com seus filhos, por outro
angulo a prépria lei viola o direito de quem quer aprender, buscar o melhor e passa
a ser agredido por outros menores, tendo o seu direito de ir e vir, seguranca,
respeito violados ao ser “obrigados” a conviver com situa¢des que podem ser
também traumatizantes e ndo sdo considerados, pensa no infrator mas pouco

contempla os traumas também ao seu colega.

04

Percebo situacOes de violagéo de direitos com criangas e adolescentes quando:

- Alunos deixam de ir a escola (infrequentes) por precisar cuidar dos irmaos mais

novos ou por permissao do adulto responsavel.

- Quando o responsavel pela crianca/adolescente é chamado e ndo comparece a

escola ou ainda, ndo entra em contato com a escola em nenhum momento.

- quando ¢ “negado” o direito de aprender dos alunos em sala de aula, devido

apresenca de alunos cujo espaco da escola deixou de ser local para aprendizado.
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05

Quando o adolescente mais precisa do compredimento social e sua complexidade
familiar, para ter seus direitos e deveres garantidos, muitas vezes temos bastante
dificuldade e a negacdo. Mesmo que trabalhe em um setor no qual levamos a frente

e vamos até o sucesso. Mas nunca é facil e facilitado.

06

Quando em um conflito os animos estdo exaltados, entdo sdo tomadas as medidas

mais faceis tipo:

-cala boca

-suspensao

-chamar os responsaveis

OBS: Em um grupo sempre tem (diferentes ideias) gosto, ndo gosto/ alguém que

guer mandar/ conflitos graves e ndo tdo graves.

Os direitos precisam ser discutidos! Direitos é s6 pra quem é grande/Tem

07

Quando ha negligéncia em ter uma aula bem preparada, quando o professor ndo da
VOz para crianga, quando mostra para ela somente seus deveres, ndo abre espaco
para a discussao.

08

Os pais ndo acompanharem a vida escolar do aluno;

- Até que ponto a escola pode exigir essa participacéo

09

Infelizmente percebo diariamente situacGes de violacdo de direitos com criancas e
adolescentes. Professores e funcionarios que ndo os consideram sujeitos, expdem 0s
estudantes a situacdes de humilhacdo, deboche, colocam apelidos, diferenciam por
cor, origem e credo. Constroem uma relacdo de poder que oprime e desqualifica.
Muitos ainda ndo consideram a condi¢do de “um ser humano em desenvolvimento”.
Percebo isso principalmente nos momentos de conselhos de classe e no

descompromisso com o processo de ensino-aprendizagem dos estudantes.

10

Quando assistimos situacGes de negligéncia com a crianga, € quando a mesma
demonstra que esta em situacdo de vulnerabilidade.
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11 E perceptivel no contato direto com as criangas e adolescentes em relagdo as suas
atitudes e comportamentos, pois quando eles sofrem algum tipo de violacéo isto
também reflete na sua personalidade e na relagdo com as outras pessoas. Nota-se
comportamentos de violéncia, agressividade, depressdo, isolamento, falta de
vontade, atitudes ndo condizente com a idade, etc.

Muitas vezes as criancas e adolescente nos procuram para conversar e desabafar,
buscando na nossa imagem de educador um porto segura e uma referéncia.

12 - Pelo comportamento do aluno (timido demais) ou o oposto (agressivo demais)
-Marcas/hematomas
-Bullying na escola
-Violéncia visivel
-Baixo desempenho repentino
-Apatia excessiva
- Desenho/textos que demonstram tristeza/violéncia
-Baixa auto-estima.

13 Acho que os direitos sdo violados quando a escola ndo consegue estabelecer as
parcerias com Cras, Conselho Tutelar, etc. para garantir as ajudas necessarias.

14 Principalmente na alteracdo de comportamento do dia a dia.

-Criancas e ou adolescente irritada, se comporta de forma intolerante com os
companheiros.
-Agressividade
-Desnutricdo se percebe com simples avaliacdes
-Desanimado
15 \VViolagdo simbolica quando a crianga ndo tem bebedouro para tomar &gua e sim

uma torneira; quando a merenda € de ma qualidade. Violéncia psicologica “vocé é

2

iss0, vocé é aquilo”, “seu irritante, seu..... sua”.

Violéncia fisica: quando a crianca tem que ficar quieta o tempo todo! Quando o
professor/a pega-o com forca pelo braco. Quando ndao podem levar o livro didatico
para casa porque tem que durar o ano todo. Quando o lapis que ele ganhou do
“governo”, que ele se acha um burro e desiste de tentar escrever.
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16

Considero eu que, ja no portdo de entrada. Como 0s recebemos ao chegarem na
escola? Que acolhimento lhe é dado. Como os olhamos? S&o cumprimentados?

Como lhe dirigimos a palavra numa situacéo de intervencdo educativa?

Quero ressaltar que os questionamentos que faco estdo relacionados ao espago
escolar, onde convivo mais com eles.

17

Quando séo tratados de forma rispida com gritos com palavrdes que constrangem e

afetam a autoestima tipo vocé é burro, ignorante ou algo pior.

Também quando apresentam sinais de estar passando por algum problema em
familia ou em relacdo a colegas na escola e esta ignora ndo tomando providéncia.

18

Percebo quando uma crianga ou adolescente é “rotulado” por ndo apresentar um

bom rendimento escolar.

Ao conversar com familias e percebo que muitos familiares negligenciam cuidados

minimos que deveriam ter com criancas e adolescentes.

Quando o educador recusa-se em aceitar a opinido de criangas e adolescentes e para
piorar os repreende quando se expressam.
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2.Em seu espaco escolar vocés j& foram desafiados em abordar sobre os direitos da crianga e do

adolescente com estudantes? Quais as dificuldades encontradas?

Entrevistados Respostas

01 Sim. A falta de capacitacdo do SGD e minha inseguranca em rela¢do aos atores o
sistema de garantia de direitos

02 Sim. Entender que o outro também possui direitos (se colocar no lugar o outro.

03 Sim, situacdo em que o aluno cita seus direitos esquecendo dos deveres, no caso de
aluno e escola, em relacdo ao dever como aluno, respeitando as regras escolares e 0
direito de seu colega que também sdo iguais.

04 Sim, algumas vezes. A maior dificuldade que enfrentei foi “quebrar alguns mitos”
e, agora percebo que, grande parte das minhas falas no periodo foram vazias e sem
significado devido a pouca informagao/formacéo sobre o assunto.

05 Sim, As dificuldades sdo na falta de recursos humanos dos setores responsaveis,
mas demoramos um pouco e muitas vezes garantimos 0 sucesso.

06 Dificuldade de entendimento do que é ou seja Direitos Humanos
- Outra dificuldade esperamos acontecer os conflitos para se conversar sobre
Direitos.

- Percebo que entre os alunos maiores (9° ano e ensino médio/adultos da escola)
que se firmar e medir forgas.

07 J4 e a maior dificuldade é de mostrar as criangas que tem direitos porém sem
desvincular os seus deveres.

08 - As maiores dificuldades esta em ressaltar o direito a uma escola de qualidade e ter
um bom curriculo.

09 Sim. A principal dificuldade esta no entendimento equivocado (de muitos) do ECA.
O senso comum impera que se tem muitos direitos e nada de responsabilidades.

10 Ja e abordei o tema com tranquilidade.

11 Por diversas vezes ja tive que abordar o assunto dos direitos, em aula planejada ou
em aulas que houveram situacdes onde se aconteceu a discussdo dos direitos. Em
todos 0s momentos notei grande interesse das criancas e adolescentes em discutir 0s
assuntos, parece as vezes até acontecer uma competicao entre eles para ver quem
sabe mais.

Noto que as criangas e adolescentes sabem que os direitos € algo bom para eles
porém séo poucos que realmente conhecem e sabem como usé-los.

12 Ja falei sobre o assunto. Todos de qualquer idade mostram-se receptivos e ouvem

com atencdo. Dou exemplos de que € violagdo dos direitos deles e digo-lhes que

denunciem abuso. Que tentem conversar em casa. Se ndo puderem, que falem com
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o0s professores. Uma aluna ja veio falar comigo em particular.

13 N&o Nunca

14 Né&o

15 Sim. Todos os dias. Dificuldade encontrada: lidar com a falta de informacéo e a
crenga de que “tudo posso”, por parte das criangas e adolescentes. Lidar com falta
de informacdo e a crenga de que “ele pode tudo”, por parte de professor/a -
orientador/a- Pais.

16 Sim. As dificuldades sdo muitas: de interpretacdo, de concepgdes. Geralmente as
abordagens feitas pelo espaco escolar sdo mais no sentido de ameaca do que de
amparo.

17 Eu me sinto despreparado para enfrentar esse desafio.

18 Sim. Tornar mais clara a questdo de que possuem direitos, mas também deveres.

Discutir com eles o papel do Conselho Tutelar que para muitos é um “orgdo
punitivo”.
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3.Relate uma situacdo que considera significativa, vivenciada em sua escola, e que tiveram

dificuldades de dar encaminhamentos.

Entrevistados

Respostas

01

Crianca que chegou com marcas no rosto, visivel de violéncia doméstica.

02

Bullying- quem sofreu se sente agredido, mas quando faz ao outro acha normal.
Muitas conversas com os alunos, debates e agora estdo acontecendo encontros com

psicologo...

Frequéncia — percebeu-se que muitos alunos vem obrigados pela familia e o sistema

(apoia), portanto sem motivacao e interesse algum.

Dinheiro ou outros pertences- quando some em sala de aula, e ndo temos o que
fazer, além e conversa sobre o fato.

03

04

Por trabalhar em um local de fragilidade social evidente, a todo instante nos
deparamos com situagdes dificeis. A que mais causa indignacdo no grupo dos
professores refere-se ao descaso dos familiares com seu menor. Na maioria das
vezes a escola assume questdes para resolver sozinha, pois mesmo apds muitas

tentativas de contato, ndo somos atendidos pela familia.

Outro problema diz respeito aos encaminhamentos do Conselho Tutelar que, tem o
foco na fala de que “o aluno tem que estar na escola”, mas ndo se aprofunda
realmente nas necessidades dessa crianga/adolescente que, em grande parte, precisa

de outros atendimentos.

05

Com relacdo afreqiéncia de um aluno(a) por exemplo, somos
obrigados/responsavel & acionar a rede de apoio. Apdia-online, e as vezes o
conselho tutelar faz todo seu trabalho, mesmo que também tenha suas dificuldades,
mas mesmo assim investiga e tenta trazer esse aluno de volta para a escola. Como
coord. de um nucleo de Prevencédo, n6s nos deparamos frequentemente com essas
situacBes que precisamos acessar 0 ECA.

06

Brigas de meninos ou meninas por alguma coisa que mexeram na estrutura.

Roubo em sala de aula (muita dificuldade).

07

A crianca ser prejudicada com uma reprovacdo porque ndo chamaram o pai que era

traficante para uma conversa por medo de retalhac&o.

“‘Reprovamos mas se o pai reclamar mandamos para série seguinte”.
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08

Criangas com problemas psiquiatricos e transtorno de conduta. Cheguei a Gltima
instancia do ministério publico que mesmo assim ndo resolveu. Contamos mais
com apoio de profissionais da saude.

09

Diariamente vivenciamos situagbes significativas, que demandam varios
encaminhamentos. A maior dificuldade encontrada é falta de uma rede de protecéo
e atendimento na qual possamos contar. A escola publica fica cada vez mais isolada
dessa rede. As demandas sdo imensas e a demora para 0s encaminhamentos
dificulta muito nosso trabalho. Nosso maior parceiro € o conselho tutelar, mas sem
uma rede de protecdo e direitos garantidos de nada adianta.

10

Crianca com problema de socializagdo e um grau de violéncia e pedimos
encaminhamento e a mae ndo aceita que a crianc¢a precisa de médicos e psicologos.

11

Na ONG onde trabalno um menino te “TDAH” para ir na escola ele toma
medicamento (Ritalina) e no turno que estava na ONG ndo. Com o passar do tempo
notou-se a necessidade de tomar o medicamento também no tempo que frequenta a
ONG, a partir do momento que ele comegou a tomar 0 medicamento na ONG ele
comecou a ser aceito e incluido pelas criangas de seu grupo em virtude da mudanca
de comportamento, também passou a desenvolver melhor as atividades oferecidas
mostrando-se as vezes como destaque entre as criangas de seu grupo.

12

Uma aluna mostrou-se agressiva e descontrolada comigo. A direcdo se mostrou
receosa em chamar o pai (ela ndo tem mée) pois ha histérico de violéncia, o pai
costuma espancar severamente a filha. No fim foi me pedido s6 para “atuar” os
lampejos de ira dela. Acho que a escola deveria ter encaminhado a aluna para
atendimento psicoldgico e ter denunciado o pai para o conselho tutelar.

13

Na verdade ndo seria apenas uma situacdo, onde o aluno apresenta dificuldade de
aprendizagem ndo conseguindo se apropriar do contetdo. Percebemos que este
aluno precisa de uma avaliagdo com uma equipe multidisciplinar, porém muitas
Vezes passa-se um ano para conseguirmos tal avaliagdo e quando chegamos ndo é

como deveria ser feito.

O resultado disso séo laudos que n&o sdo condizentes com a dificuldade que o aluno
apresenta.

14

Quando existe lesdes significativas durante atividade esportiva
SituagBes de desmaio depois de atividade fisica
Demora e ou ndo atendimento pelo SAMU

Probleméatica que significam tirar as criancas ou adolescentes da escola em
situacOes emergenciais.

15

Um pré adolescente ficou na escola por pelo menos 2 anos. Masturbava-se na sala,
passava a mao nos colegas, dizia que era garota, que tinha “pomba” que estava
apaixonada por tal e tal aluno. “batia” boca com os colegas. Agredia os colegas,
professores, orientadoras. Tinha um incrivel talento, uma desenvoltura teatral, um
conhecimento de arte inacreditavel. Ndo conseguimos laudo da familia junto aos
médicos. Por fim foi transferido para outra escola e o pai de um aluno menor que

provavelmente sofreu abuso deste pré adolescente, ameagou-o de morte e a familia
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mandou-o para outro estado.

16

Essa situacdo ndo participo porgue enquanto professora os casos sdo repassados
para orientacdo e eles que fazem os contatos. Mas as maiores dificuldades sdo os

casos de negligéncias domeésticas: Higienizacdo. Violéncias e abusos (pedofilia).

Uma situacdo bem complicada foi abuso sexual de um pai com sua filha. Na
verdade a dificuldade n&o foi encaminhar, mas as consequéncias na vida da familia
ap0Os encaminhamento.

17

Brigas de meninos e meninas dentro da escola ou rirem inclusive com pessoas fora
da escola. Isto € algo que acontece com bastante frequéncia e a escola encontra
dificuldade para resolver.

18

Em 2010 um aluno envolveu-se com entorpecentes (assim como outros) quando
tinha 14 anos trabalhamos com a conscientizacdo do combate as drogas, mas
devido aos atos violentos que ele realizava encaminhamos relatério ao ministério
publico solicitando SUS intervengdo, bem como ao Conselho Tutelar. Infelizmente
6 meses ap6s 0 envio do relatério o jovem foi assassinado, sem receber nenhum
atendimento.
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4.Relate uma situacdo ocorrida em sua escola e que vocé considera que ocorreu um

encaminhamento adequado.

Entrevistados

Respostas

01

Agressdo de um aluno sob seu colega em sala de aula.

02

No fato relatado na questdo 03. Os alunos se sentindo no lugar do outro evitando
tais brincadeiras.

03

04

Tinhamos um aluno matriculado nas turmas dos anos finais com grandes problemas
de socializacdo, limites e aprendizagem. A escola tentou de muitas formas adequar
e socializd-lo, MS sem sucesso. Cada vez mais, mostrava-se agressivo. Solicitamos
ajuda dos 6rgdos competentes para auxiliar esse adolescente e, ndo tivemos retorno.

05

Com relacéo a drogas, com relagéo a infrequéncia do aluno(a) cyberbullying.

06

E dificil, mas as vezes acontece de ter um acompanhamento mais de perto e as
pessoas perceberem que a situagdo ndo é grave “se desculpam e tudo bem”.

07

Crianga com grande numero de faltas e dificuldades de aprendizagem, os pais
foram acionados porém ndo compareceram entdo foi acionado o conselho tutelar e
resolveu a situacdo a crianca deu conta de suprir SUS necessidades através do
reforco escolar e deu continuidade aos seus estudos.

08

No momento o0s encaminhamentos de profissionais da salde para avaliagdo
multidisciplinar é o que tem favorecido criangas que apresentam caracteristica de
déficit cognitivo entre outros.

09

Em vérias situagdes de violacdo de direitos recorremos ao conselho tutelar e ndo
tivemos auxilio, recorremos ao ministério publico. Ambos buscam acionar a rede
de prote¢do da crianga ou do adolescente.

10

A crianca relatou dificuldades em casa em relacdo a separacdo dos pais e estava
com sua guarda violada(direito) entdo falamos com o conselho tutelar e eles
resolveram com os pais a situagdo da crianga.

11

No relato acima levamos dois anos e meio para conseguir justificar a familia e aos

meédico a importancia que tinha deste menino estar medicado.

Tivemos muitas dificuldades e a dois meses os diagnosticos foram aceitos. Agora
estamos avaliando como isto esta influenciando a vida do garoto.

12

A aluna de 13 anos estava hamorando um homem de 29. As colegas falaram para
mim. Comuniquei a dire¢do. A dire¢cdo chamou a menina para conversar e explicou
gue 0 homem estava violando a lei. A aluna parou de ir a escola o conselho tutelar
foi avisado. (considero o encaminhamento adequado, no entanto a aluna nunca mais
retornou a escola).

13

Um aluno que sofria maus tratos pelo pai, onde a escola denunciou ao conselho
tutelar e alguns dias ap6s essa dendncia as criancas foram retiradas da familia e
passaram a viver em uma casa de abrigo.
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14 Né&o vivenciei nenhuma situacdo.

15 Eu desconhego, ndo porque ndo aconteceram mas agora ndo me ocorre, mas vou
\verificar.

16 N&o sei. Periodo integral talvez?

17 -

18 Um aluno que depende do SUS tem apresentado posturas que demonstram a

necessidade de acompanhamento psiquiatrico. Encaminhamos pedindo ao CAPs-

infantil e orientamos a familia a buscar 0 acompanhamento nesta situacao.

Além disso, conversas constantes com a turma no qual o aluno faz parte buscando
conscientiza-los da importancia em acolher este aluno e ndo exclui-lo ou rotula-lo.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO SOCIOECONOMICO
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL
NUCLEO DE ESTUDOS DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DA

FAMILIA (NECAD)

PROJETO DE EXTENSAO: Capacitacédo de educadores na politica

deatencéo a crianca e adolescente

RESUMO: O presente projeto se inscrever n contexto do Programa de Extensdo “Estatuto Da
Crianca e do Adolescente: Afirmacgdo de Direitos no Cotidiano” constituido pelo NECAD a partir da
experiéncia com o projeto de extensdo “ECA nas escolas” desenvolvido no periodo de 2013 a 2015.
No referido Programa o projeto estd vinculado a linha de agao “Formagdo de educadores na politica
de atengdo a crianga e adolescente “que tem como meta a realiza¢do anual de curso de capacitagdo
de educadores da rede publica estadual e municipal referente ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, contribuindo para uma maior discussdo e conhecimento, junto aos educadores
da rede publica de ensino, sobre os direitos da crianga e do adolescente, suas diferentes formas de
violacGes, bem como promover a orientagdo sobre os mecanismos institucionais e juridico-legais

para protecdo, defesa e garantia desses direitos, favorecendo o exercicio da cidadania.

INTRODUGAO / JUSTIFICATIVA:

O NECAD como Nucleo de Estudos da Crianga do Adolescente e Familia foi criado no ano
de 1991 com o reordenamento pedagdgico do Servigo Social na Universidade Federal de Santa
Catarina - UFSC. Teve o credenciamento do nucleo junto ao CNPgq no ano de 1995,
possibilitando a afirmagdo e reconhecimento das atividades do nucleo. Atualmente o Nucleo

possui trés linhas de pesquisas cadastradas no CNPq. Sdo elas: “Crianca, adolescente e familia:
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Politicas Sociais e Intervencdao Profissional”; “Educacdo, Cidadania e Direitos”; “Familia:
Violéncia Familiar e Regulacdo Publica”. E considerado um espaco institucional de natureza

publica, vinculado ao Departamento de Servico Social — DSS/CSE.

No campo da extensdo dentre outros projetos o Necad desenvolveu de 2013 a 2015 o
projeto “ECA nas Escolas” que consistiu em uma via concreta de estreitar a relacdo entre
universidade e a sociedade. O projeto tem como horizonte proporcionar uma maior discussdo
e conhecimento, junto aos estudantes da rede publica de ensino, acerca dos direitos da
crianca e do adolescente, as formas de violagGes. Busca disseminar a orientacdo sobre os
mecanismos institucionais e juridicos legais para protecdo, defesa e garantia dos direitos
violados. Essas acGes contribuem para o conhecimento do direitos e no exercicio da cidadania.

Parte-se do pressuposto que a discussdo dos direitos “empodera” criancas e adolescentes,
encorajando-os a denunciar as violacGes presentes no cotidiano. Durante o periodo de
desenvolvimento do referido projeto, foram realizadas quatro oficinas, na modalidade de
“oficinas pedagdgicas”, abordando o tema de forma ludica e artistica em escolas publicas dos

diferentes niveis de ensino.

A escola foi vista como importante parceira, enquanto equipamento social da politica de
educacdo na propagacdo dos direitos e na identificacdo das violagGes. A partir dessas
conclusoes foi estabelecido parceria com instituicGes de ensino publico na instancia municipal,

estadual e federal para o desenvolvimento do entao projeto ECA nas escolas.

Dessa forma o projeto ECA nas escolas por meio de oficinas buscou disseminar o
conhecimento dos direitos das criangas e adolescentes tendo como horizonte a erradicagao
das formas de violéncia, exploragdao, opressdo e negligencia que acometem crianga se
adolescentes no seu cotidiano. Parte-se do pressuposto que as reflexdes acerca do ECA sdo
mecanismo que contribuem na formacdo dos sujeitos na perspectiva de cidadania,

possibilitando um encorajamento para denunciar as viola¢des de direitos por elas sofridas.

A experiéncia foi tdo significativa que esta registrada em 4 artigos apresentados em
eventos cientificos. E, fruto dessa experiéncia, o projeto foi reformulado/ampliado e tomou a
forma de um “programa” com 4 linhas de a¢do, onde passard a derivar diferentes projetos,

inclusive a presente proposta.

A necessidade de mobilizar educadores, nasce dessa experiéncia, como também em

resposta as ultimas reformulacées legais onde, segundo a Lei n2 13.010, de 2014 inseriu o
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pardgrafo 9 no artigo 26 Lei Nacional de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional - LDB (Lei n2 9.394/
96), a saber:
O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo

Nacional), passa a vigorar acrescido do seguinte § 92:
“ANT. 26, et s

§ 9° Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevengdo de todas as formas de violéncia contra
a crianga e o adolescente serdo incluidos, como temas transversais, nos curriculos escolares de que
trata o caput deste artigo, tendo como diretriz a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), observada a produgdo e distribuicdo de material didatico adequado.”

Em resposta ao indicativo legal e compreendendo que a Universidade Publica precisa
assumir o seu papel junto a populacao e instituicdes publicas, de modo especial com o sistema
publico de educacdo, ou seja, a escola de educacdo bdsica, para que crie condi¢cdes de
efetivamente concretizar esse preceito legal que foi conquistado a partir do movimento de
diferentes atores sociais. Por outro lado,também contempla o que é indicado atualmente pelo
Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria de Criangas e Adolescentes (Brasil, 2006), que tem como pressuposto a garanta o
direito a convivéncia familiar e comunitdria (Art. 42 do ECA) e a partir desse direito
infraconstitucional atua-se na defesa e garantia de outros direitos e, sobretudo, para intervir

no fendmeno da violagao de direitos.

Entre varios objetivos e a¢des o Plano destaca-se a necessidade de “articular com o MEC e
respectivos drgaos estaduais e municipais a inclusdo do tema ‘direitos e deveres da crianga e
do adolescente’ como tema transversal a ser desenvolvido na rede de educagdo basica” (p.
117-118). Nesse sentido, o Nucleo de Estudos da Crianca, do Adolescente e da Familia da
Universidade Federal de Santa Catarina — NECAD/UFSC propde uma ag¢do no sentido de
contribuir para um maior conhecimento e discussdao no ambito escolar, com educadores da
rede publica de Floriandpolis sobre os direitos e suas mais variadas formas de violagdes,
entendendo que “a educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana (...) e organiza¢des da sociedade civil e nas manifestacGes
culturais” (Art. 12 da LDB/1996). Assim, o ambiente escolar é um espaco por exceléncia de
discussdo e/ou mobilizacdo voltada a possibilidade de formacdo de sujeitos (estudantes)
propositivos e autbnomos, com a capacidade de intervir na sociedade concreta, a partir do

conhecimento dos seus direitos e na busca pela efetivacdo dos mesmos.

E, finalmente, ha de se considerar asuma importancia desses movimentos, registrados na

forma da lei e de planos, uma vez que a partir do reconhecimento de que todas as criangas e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art26%C2%A79
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm

98

adolescentes tém seus direitos e que devem ser garantidos mediante uma ag¢do politica
articulada pelos diferentes atores do Sistema de Garantia de Direitos — SGD. Este tem
responsabilidade compartilhada entre os organismos que o compde. O Sistema de Garantia de
Direitos — SGD esta organizado em trés eixos prioritarios: a promogdo de direitos, a defesa de
direitos e o controle social. O sistema de ensino esta inserido no eixo da promogdo de direitos
tem como propdsito a formulacdo e deliberacdo de politicas garantidoras de direitos, tendo

como prioridade o atendimento das necessidades imprescindiveis da crianca e do adolescente.

A concepcgdo de “sujeitos de direitos” traz em si dois principios que a fundamentam: a
igualdade perante a lei e o respeito a diferenca. O que caracteriza a igualdade é a universalizagdo
dos direitos garantidos a todas as criancas e adolescentes, independente de condicdo
socioeconOmica, de idade, de raga/etnia, de género, de estrutura familiar, de religido entre outros.
Quanto a diferenca significa que criancas e adolescentes sdao pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento e, sendo, portanto destinatdrios de todos os direitos humanos, possuem direitos

especificos que |he sdo assegurados em razao de sua condicdo.

OBIJETIVOS

ObjetivoGeral:

- Capacitar educadores da educagao basica pubica na politica de atengdo a crianga e adolescente

ObjetivosEspecificos:

- Contribuir para uma maior discussdo e conhecimento, junto aos educadores da rede publica de
ensino, sobre os direitos da crianca e do adolescente, suas diferentes formas de violagGes, bem
como promover a orientagcdo sobre os mecanismos institucionais e juridico-legais para protecao,

defesa e garantia desses direitos violados, favorecendo o exercicio de seus direitos de cidadania.

- mobilizar os educadores para a inclusdo como tema transversal nos curriculos escolares
aabordagem dos direitos e a identificacdo de violagGes dos direitos decorrentes de um sistema

injusto e da auséncia do Estado;

- Possibilitar a compreensdo da concepgao de protegao integral e as mudancgas que ela trouxe para

a garantia dos direitos da crianca e do adolescente.
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- Refletir com os profissionais questdes referente ao Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA e

suas interfaces com a politica educacional a partir do cotidiano escolar;

- contribuir na formacao de sujeitos na perspectiva de cidadania, possibilitando um encorajamento
para denunciar as violacbes de direitos que criancas e adolescentes sdo submetidos

cotidianamente;

PUBLICO ALVO

Educadores do ensino fundamental e médio de instituicbes de ensino publico estadual e

municipal do municipio de Floriandpolis, voltado para trés grupos especificos, sendo eles:

» Ensino Fundamental — Anos Iniciais (12 ao 52 ano escolar);
» Ensino Fundamental — Anos Finais (62 ao 92 ano escolar);
> Ensino Médio (12 ao 22 ano escolar).

METODOLOGIA

O projeto capacitacdo de educadores da educagdo basica pubica sera desenvolvido na
modalidade de curso de extensdo ofertado para educadores de 10 escolas, sendo 05 publica
municipal e 05 publica estadual. Cada escola contard com trés vagas que serd distribuida,
prioritariamente, uma para cada etapa de ensino, sendo:Ensino Fundamental — Anos Iniciais (12
ao 59 ano escolar); Ensino Fundamental — Anos Finais (62 ao 92 ano escolar); Ensino Médio (12 ao

22 ano escolar), conforme a faixa etaria atendida na escola.

A capacitagdo terd a duracgdo de 80hs/aula sera operacionalizada em 06 (seis) encontros de
12hs/aula e mais 08 horas para a elaboragdo de uma sintese na modalidade de portifdlio, que tem
como finalidade o registro do trabalho e a socializagdo na escola de origem. Os encontros ocorrerdo

com datas pré-fixadas do més de maio a novembro de 2016.

O desenvolvimento do curso serda em sala de aula do Centro Sécioeconomico — CSE

(previamente agendado) e contara com equipamentos do Departamento de Servico Social. Os



100

docentes sera prioritariamente aqueles vinculados ao nucleo, podendo receber também

especialistas convidados.

Segue o detalhamento da  dindmica  proposta para a  Capacitacdo:

Carga Horaria: 80h
Quantidade de Turmas:01 turmas com no maximo 30 participantes.
Periodicidade dos encontros: encontro mensal.

Dindmica dos encontros: serdo realizados as 5feiras a tarde e 6feira o dia todo.

Local: sala de aula do CSE

Equipamentos: Departamento de Servico Social

CRONOGRAMA DE EXECUSSAO

2015 2016
Atividade Ab Ma Ju Ju Ag Se Ou No De Ja Fe Ma
r i n | o t t v z n v r
Planejamento X X
(detalhamento)
do curso de
capacitagdo;
Divulgacdo do X X
curso e
mobilizagdo das
escolas
Realizagdo das X X
inscricbes  dos
participantes
Encontros X X X X X X X X X X X X
mensais de
planejamento
dos docentes;
Elaboracdao de X X X X X X X X X X X
documentos
orientadores;
Desenvolviment X X X X X X

o dos encontros



Elaboragao e
apresentacdo do
portifdlioreferen
te ao curso;

Elaboracdo dos
registros e
relatorios finais
do projeto;

AVALIACAO

Serd desenvolvida em duas modalidades: avaliacdo interna e externa.
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Avaliacdo Interna — Sera desenvolvida de forma processual, ou seja, antes, durante e apds a

realizagdo dos mesmos, identificando a pertinéncia da continuidade ou ndo das praticas

desenvolvidas, proporcionando possiveis modificacbes (agregando ou excluindo) nas acGes

realizadas em cada projeto pelo nucleo. Assim, serd utilizado os itens da avaliacdo participativa,

observando os elementos que justificam sua reedicdo e os fatores que limitam a satisfacdo dos

participantes, buscando o éxito do projeto.

Avaliacdo Externa — Sera desenvolvida em momentos especificos, junto aos participantes do curso.

Realizada de forma participativa, utilizar-se-a de estratégias diferenciadas, como questionarios,

debates, andlise do nivel de interagdo e participacdo do grupo nas atividades propostas. Visa-se a

criacdo de um ambiente favoravel as respostas do grupo participante, com o intuito de levantar as

reais percepc¢des do grupo e o grau de atendimento a suas expectativas. A partir dos resultados,

poder-se-a definir prioridades e melhorias nas futuras intervengdes, tornando-as mais satisfatéria.
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1. TITULO
“ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:

AFIRMACAO DE DIREITOS NO COTIDIANO”

2. APRESENTACAO

O NECAD como Nucleo de Estudos da Crianca do Adolescente e Familia foi criado
no ano de 1991 com o reordenamento pedagdgico do Servico Social na Universidade
Federal de Santa Catarina - UFSC. Nesse periodo, havia uma forte discussao acerca da
extensdo universitaria, com o intuito de levar a universidade para além de seus muros e
proporcionar uma devolutiva para a sociedade. O NECAD foi gerido nesse terreno,
como espaco para estudos e pesquisas, denominado entdo de “Nucleo de Estudo das
Praticas Sociais com Criangas e Adolescentes”. O processo de credenciamento do
nucleo junto ao CNPq foi concretizado no ano de 1995, o que possibilitou afirmacédo e
reconhecimento das atividades do nucleo. Atualmente o Nucleo possui trés linhas de
pesquisas cadastradas no CNPq. Sado elas: “Crianca, adolescente e familia: Politicas
Sociais e Intervencdo Profissional”; “Educacdo, Cidadania e Direitos”; “Familia:

Violéncia Familiar e Regulag¢ao Publica”.

Desde entdo, o NECAD desenvolve suas atividades no campo do ensino, da
pesquisa e extensdo universitaria. O ndcleo tem se configurado como um local de
desenvolvimento de pesquisas, teses, dissertagdes e TCC’s na busca por consolidar-se
como espaco de exercicio profissional, articulando a universidade com a sociedade. O
nacleo se constitui também em campo de estagio supervisionado em servigco Social,

contribuindo na formacéo profissional.

E considerado um espaco institucional de natureza publica, vinculado ao
Departamento de Servico Social — DSS/CSE e administrativamente & Universidade
Federal de Santa Catarina - UFSC.

No campo da extensdo o Necad desenvolve desde 2013 um projeto intitulado

“ECA nas Escolas” que consiste na via concreta de estreitar a relacdo entre universidade
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e a sociedade. O projeto tem como horizonte proporcionar uma maior discusséo e
conhecimento, junto aos estudantes da rede publica de ensino, acerca dos direitos da
crianca e do adolescente, as formas de violagfes. Busca disseminar a orientacdo sobre
0S mecanismos institucionais e juridicos legais para protecdo, defesa e garantia dos
direitos violados. Essas acbes contribuem para o conhecimento do direitos e no
exercicio da cidadania.  Parte-se do pressuposto que a discussdao dos direitos
“empodera” criangas ¢ adolescentes, encorajando-os a denunciar as violagdes presentes

no cotidiano.

A escola foi vista como importante parceira, enquanto equipamento social da
politica de educacdo na propagacdo dos direitos e na identificacdo das violagbes. A
partir dessas conclusdes foi estabelecido parceria com institui¢cbes de ensino publico na
instancia municipal, estadual e federal para o desenvolvimento do referido projeto.

O desenvolvimento do mesmo esteve ancorado no dialogo com estudantes da rede
publica. O projeto optou por desenvolver a metodologia de “oficinas pedagogicas”
abordado de forma ltdica e artistica, constituindo-se como um facilitador dos trabalhos,
direcionado a reflexdo das eventuais formas de violagdes que criancas e adolescentes
possam estar sendo submetidos diariamente.

Durante o periodo de desenvolvimento do projeto de extensdo, que foi de 2013 a
2015, foram desenvolvidas quatro oficinas, em escolas publicas dos diferentes niveis de

ensino. As mesmas serdo descritas a baixo:

A primeira oficina pedagdgica ocorreu em 10 de maio de 2013, sob o titulo
“(In)visibilidade Perversa: direitos e juventude”. Realizada com os estudantes do 1°
ano do Ensino Médio do Colégio de Aplicacdo da Universidade Federal de Santa
Catarina, com o objetivo de “propor aos jovens e adolescentes um pensamento de
cidadania, contribuindo para o conhecimento e exercicio dos mesmos”. Conforme
indicado anteriormente, a metodologia utilizou de dindmicas voltada ao debate dos

direitos e suas violagdes, de forma ludica e artistica.

O segundo bloco de oficinas didatico-pedagogicas do projeto “ECA nas Escolas”
ocorreu no ano de 2014 que contou com o desenvolvimento de duas oficinas, sendo:
Oficina 1: “Direitos e suas violagdes: o que nos temos a ver com isso?” realizada em

06 junho de 2014 na Escola Municipal Batista Pereira — EBMBP. O publico alvo foi
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dois grupos diferentes de estudantes do contra turno vespertino da escola, com faixa
etaria entre 9 e 11 anos. As oficinas ocorreram sequencialmente, com tempo de duracéo
de 50 minutos. A metodologia adotada foi em formato de oficina provocando o ladico e
o artistico, com dialogos acerca dos direitos e suas formas de violagdes; e, a Oficina 2:
“Direitos e suas violagfes: uma discussdo em movimento”, utilizando a producdo de
uma animagdo com recursos de tecnologias audiovisuais’ como recurso didatico para a
discussdo da tematica dos direitos e suas violagdes. O desenvolvimento das etapas ou
momentos da producdo € dindmico e ao final o grupo teve um produto que podera ser
utilizado pelos préprios alunos ou como recurso pedagdgico da escola para futuras
discussdes sobre a tematica.

A quarta oficina foi desenvolvida no ano de 2015 com estudantes do 6° ano do ensino
bésico do Colégio Estadual Laura Lima, situada no bairro Monte Verde / Floriandpolis.
A realizacdo da oficina foi adequada com as especificidades do grupo de alunos,
considerando as diferentes faixas etarias, tendo como principio o carater ludico-

pedagogico.

Dessa forma o projeto ECA nas escolas por meio de oficinas buscou disseminar o
conhecimento dos direitos das criancas e adolescentes tendo como horizonte a
erradicacdo das formas de violéncia, exploracdo, opressdo e negligencia que acometem
crianca se adolescentes no seu cotidiano. Parte-se do pressuposto que as reflexdes
acerca do ECA s&o mecanismo que contribuem na formag&o dos sujeitos na perspectiva
de cidadania, possibilitando um encorajamento para denunciar as violacGes de direitos

por elas sofridas.

3. CONTORNOS TEORICO-CONCEITUAIS

A historia da infancia e juventude no Brasil é dividida em antes e depois do Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA - Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Sua base
doutrinaria € a da Protecdo Integral, que eleva todas as criangas e adolescentes a categoria de

’Essa proposta de metodologia é desenvolvida pelo Laboratdrio de Pesquisa em Imagem e Som — LAPIS, do Departamento
de Historia da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC em que desenvolvem experiéncias de produgdo de

audiovisuais de apoio ao ensino utilizando técnicas de animagéo.
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cidadaos e os tornam sujeitos de direitos. O ECA contrapfe-se historicamente a Doutrina da
Situacdo Irregular - Lei Federal conhecida como Codigo de Menores (Lei n° 6.697, de
10/10/1979), que representou um passado de controle e de exclusdo social, pois tratava
criangas e adolescentes (os denominados “menores”: carentes, inadaptados, abandonados e

infratores) como objetos de intervencao.

A concepcao de “sujeitos de direitos” traz em si dois principios que a fundamentam:
a igualdade perante a lei e o respeito a diferenca. O que caracteriza a igualdade é a
universalizacdo dos direitos garantidos a todas as criangas e adolescentes, independente de
condicdo socioeconémica, de idade, de raca/etnia, de género, de estrutura familiar, de
religido entre outros. Quanto a diferenca significa que criancas e adolescentes sdo pessoas
em condi¢do peculiar de desenvolvimento e, sendo, portanto destinatarios de todos os
direitos humanos, possuem direitos especificos que lhe sdo assegurados em razdo de sua
condicdo, como nos casos do direito a convivéncia familiar e comunitaria e protecdo no

trabalho (entre outros).

O reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos ocorreu
nocenario do processo de redemocratizacdo vivida no Pais, na década de 1980. Esse
processo historicamente construido, criou uma atmosfera favordvel para que fossem
assegurados, nos marcos normativo e regulatério brasileiro, os direitos fundamentais para
todas as criancas e adolescentes relativos a “vida, a saude, a alimentacdo, a educacgdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao” (BRASIL, 2012, Art. 227).

Dentre as diferentes formas e manifestacfes de violagéo de direitos contra criancas e
adolescentes, a violéncia é uma delas e a mais recorrente, afligindo suas vidas. Segundo
Azevedo e Guerra (1988), a violéncia contra criancas e adolescentes pode ser entendida

como:

[...] todo ato ou omissdo praticado por pais, parentes ou responsaveis
contra criancgas e/ou adolescentes que sendo capaz de causar dano fisico,
sexual ou psicolégico a vitima implica de um lado numa transgresséo de
poder e dever de protecdo do adulto e, de outro, numa coisificacdo da

infancia, isto é, numa negacdo do direito que criancas e adolescentes tém
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de ser tratados como sujeitos e pessoas em condi¢cdo peculiar de
desenvolvimento (Azevedo; Guerra, 1988, p. 25).

A violéncia praticada contra criancas e adolescentes advém de raizes historicas,

econdmicas e sociais. De acordo com Faleiros (1998, p. 33),

[...] violéncia, aqui, ndo é entendida como ato isolado, psicologizado pelo
descontrole, pela doenga, pela patologia, mas como um desencadear de
relagdes que envolvem a cultura, o imaginario, as normas, 0 processo

civilizatorio de um povo.

A vitimizacdo de criancas e de adolescentes é cotidiana e ocorre, sobretudo, nos
locais onde as vitimas estdo inseridas e estabelecem vinculos. Infere-se que o fenbmeno da
violéncia ndo encontra empecilhos, e que o adulto, estando em condicao de superioridade em
relacdo a crianca ou adolescente, sente-se no poder de agredi-los, justificando a violéncia

como forma de carinho ou mesmo de educacéo.

Pode-se dizer que a violéncia é uma s6, mas apresenta diversas faces, entre elas:

estrutural, institucional e intrafamiliar.

Entende-se por violéncia estrutural aquela que incide sobre a condicdo de vida das
criancas e adolescentes, a partir de decisdes historico-econdmicas e sociais, tornando

vulneraveis suas condi¢des de crescimento e desenvolvimento.
Para Minayo (1993, p. 16), a violéncia estrutural

[...] caracteriza-se pelo destaque na atuagdo das classes, grupos ou nagdes
econdmica ou politicamente dominantes, que se utilizam de leis e
instituicbes para manter sua situacao privilegiada, como se isso fosse um

direito natural.

Tal violéncia — por apresentar um carater de perpetuidade e ndo ter intervencao direta
dos individuos — aparece de forma naturalizada, como se ndo houvesse mediacdo daqueles

que detém o poder. Suas maiores expressdes podem ser exemplificadas com a existéncia de
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criancas e adolescentes em situacdo de rua, trabalhando ou mesmo em instituicbes de

privacédo da liberdade.

A violéncia institucional pode ser definida como aquela que permeia instituicbes
publicas e privadas. Ela se apresenta na relacdo do servidor/trabalhador com o
usuario/paciente. Assim, ela pode ser manifestada entre outras formas por meio da
negligéncia e ineficacia no atendimento. A violéncia institucional acarreta desrespeito,

coisificacdo, negacdo dos individuos e, principalmente, violacdo dos direitos humanos.

Quanto a violéncia intrafamiliar, podemos defini-la como toda acdo ou omissao que
prejudique o bem-estar, a integridade fisica, psicoldgica ou a liberdade e o direito ao pleno
desenvolvimento de outro membro da familia. Essa violéncia (em sua grande maioria fisica,
psicoldgica, negligéncia e violéncia sexual) pode ser cometida nas dependéncias ou nao da
casa e por algum membro da familia, incluindo-se aquelas pessoas que passam a assumir
funcdo parental, com ou sem lagos de consanguinidade, estabelecendo relacdo de poder
sobre outrem. Portanto, o conceito de violéncia intrafamiliar ndo se refere somente ao espaco
fisico, onde ela acontece, ele remete também as relagdes nas quais a violéncia se constrdi e

se efetua.

Todas as criancas e adolescentes tém seus direitos protegidos por leis, decretos,
planos, projetos e servicos. Para que ndo ocorra a violagdo desses direitos, € necessario o
planejamento de uma politica articulada para que o Sistema de Garantia de Direitos - SGD

ndo falhe diante das necessidades encontradas na realidade desse publico.

O Sistema de Garantia de Direitos — SGD tem como responsabilidade compartilhada
entre 0s organismos que a compde Para que a defesa e garantia desses direitos fundamentais
chegue efetivamente aos seus destinatarios o ECA define que o Sistema de Garantia de

Direitos — SGD tém como competéncia:

[...] promover, defender e controlar a efetivacdo dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua
integralidade, em favor de todas as criangas e adolescentes, de modo que
sejam reconhecidos e respeitados como sujeitos de direitos e pessoas em
condigdes peculiares (de acordo com o ECA) de desenvolvimento;

colocando-os a salvo de ameagcas e violages a quaisquer de seus direitos,
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além de garantir a apuracéo e reparacdo dessas ameacas e violagfes (Art.
2° do BRASIL, 2006).

O Sistema de Protecdo (BRASIL, s/d-b) possui trés eixos prioritarios, sendo eles

a promogao de direitos, a defesa de direitos e o controle social. O eixo da promogéo de

direitos tem como proposito a deliberacdo e formulacdo da garantia de direitos, tendo como

prioridade o atendimento das necessidades imprescindiveis da crianca e do adolescente, por
meio das politicas publicas e sociais.

Este € 0 espaco estruturador de uma organizag&o social que busca garantir

de modo universal os servigos publicos basicos ao conjunto da populagao

e, de modo prioritario, as criancas e aos adolescentes, cumprindo o

preceito constitucional exemplificado no artigo 194 da Constituicdo

Federal, e no artigo 87 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(GARCIA, 1999, p. 3-4).

No campo da promocdo de direitos, estdo articulados espagos publicos
institucionais e instrumentos, que sdo as politicas sociais (educacdo, saude, assisténcia
social, seguranca publica, esporte, cultura e lazer) e programas assistenciais de protecao

especiais responsaveis pela efetivacdo da exigéncia de universalizacdo dos servicos.

Quanto ao eixo de defesa dos direitos, ele tem como finalidade responsabilizar o
Estado, a sociedade e a familia pela violacdo dos direitos individuais ou coletivos das
criancas e dos adolescentes, pois impBe a garantia dos direitos. Para assegurar a garantia
desses direitos, sdo disponibilizados atores governamentais, como o Poder Judiciario
(Juizado da Infancia e da Juventude) e drgdos de defesa da cidadania, Ministério Publico,
Secretaria de Justica, Defensoria Publica, Conselhos Tutelares, Centro de Defesa e atores

néo governamentais, como associacgdes legalmente fundadas.

Ja o eixo do controle social pressupde a vigilancia do cumprimento dos preceitos
constitucionais, que estdo articulados aos foruns ndo governamentais, as organizacdes nao
governamentais, aos sindicatos e pastorais, que geralmente sdo espagos de debates e

formulacdo de propostas politicas. Neles, a sociedade consegue mobilizacdo e juncdo de
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forgas para acompanhar, monitorar e cobrar as execucOes das organizagdes governamentais

responsaveis pela prestacdo de servigos de protecao social.

Assim, o Sistema de Garantia de Direitos possui uma logica de funcionamento
articulado, consequentemente esta interligado aos 6rgaos de protecdo social que utilizam as
politicas sociais, entre elas destacamos a Educacdo como instrumento para assegurar 0S
direitos das criancas e adolescentes positivados por lei. Contudo cabe & sociedade ndo so6
monitorar e fiscalizar o cumprimento dessas politicas sociais como também o
comprometimento de todos os atores envolvidos, para que as politicas publicas e sociais

sejam exitosas no combate a violacao de direitos.

4. OBJETIVOS DO PROGRAMA

e Disseminar os direitos da Crianca e do Adolescente previstos no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) de modo a contribuir para um pensamento social e politico
criticos de criangas, adolescentes, jovens, suas familias e educadores.

e Fortalecer a concepcdo de protecdo integral e do protagonismo infanto juvenil a partir
da constituicdo do Sistema de Garantia de Direitos da crianga e do adolescente.

e Contribuir para a formacao politica de educadores, familias, criancas, adolescentes e
jovens dos servicos publicos na defesa de padrbes civilizatorios para além da atual

barbérie social.

5. PUBLICO ALVO

Educadores, criangas e adolescentes e suas familias da Educacdo Basica publica e da

protecdo social basica do municipio de Floriandpolis;
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6. LINHAS DE ACAO E METAS:

As agdes do programa serdo desenvolvidas a partir de “linhas de agdo” que tem como
finalidade atuar com os atores do Sistema de Garantia de Direitos — SGD, visando
apromocdo, protecdo e defesa dos DCA. A operacionalizacdo das linhas de acdo dar-se-do
por meio de projetos de extensdo especificos. Assim, temos como linhas de acdo e as

respectivas metas:

6.1 - FORMACAO DE EDUCADORES NA POLITICA DE ATENGAO A CRIANCA E
ADOLESCENTE

Meta: Realizacdo anual de curso de capacitacdo de educadores da rede publica

estadual e municipal referente ao Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,;

6.2 -OFICINAS SOCIOEDUCATIVAS SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA E
ADOLESCENTE

Meta: Realizacdo semestral de oficina socioeducativas junto a criangcas e
adolescentes referenciadas nos servigos de convivéncia e fortalecimento de vinculos
(pertencente a Politica Publica de Assisténcia Social/CRAS) alusivo aos direitos

inscritos no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA

6.3— FORTALECIMENTO DO NUCLEO FAMILIAR REFERENCIADO NA
POLITICA DE ASSSITENCIA SOCIAL NA PROMOCAO, PROTECAO E
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Meta: Realizacdo de encontro anual com familias de criancas e adolescentes
participantes das oficinas socioeducativas referenciadas nos servigos de convivéncia
e fortalecimento de vinculos pertencente a Politica Publica de Assisténcia
Social/CRAS.

6.4 - INCENTIVO A PRODUCAO DE NOVOS CONHECIMENTOS
Meta: - Desenvolvimento de Projetos de Intervencdo de estagiarios do NECAD

relacionados as linhas de a¢do do programa;

- Desenvolvimento de Trabalho de Conclusdo de Curso-TCC a partir

projetos de pesquisa e da experiéncia de extensao;
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-Elaboracgéo de artigos para a socializagdo das experiéncias extencionistas;

7. METODOLOGIA

O programa sera desenvolvido a partir de cada linha de acdo e os respectivos objetivos
delineados nos projetos. Cada projeto contard com metodologia especifica, a ser elaborado
pela equipe do NECAD.

8. AVALIACAO

Sera desenvolvida em duas modalidades: avaliacdo interna e externa.

Avaliacdo Interna — Sera desenvolvida de forma processual, ou seja, antes, durante e apés a
realizacdo dos mesmos, identificando a pertinéncia da continuidade ou ndo das praticas
desenvolvidas, proporcionando possiveis modificagdes (agregando ou excluindo) nas acdes
realizadas em cada projeto pelo nucleo. Assim, serd utilizado os itens da avaliacdo
participativa, observando os elementos que justificam sua reedicdo e os fatores que limitam a

satisfacdo dos participantes, buscando o éxito do projeto.

Avaliacdo Externa — Sera desenvolvida em momentos especificos, junto aos participantes
dos projetos. Realizada de forma participativa, utilizar-se-a de estratégias diferenciadas,
como questionarios, debates, analise do nivel de interacdo e participacdo do grupo nas
atividades propostas. Visa-se a criacdo de um ambiente favoravel as respostas do grupo
participante, com o intuito de levantar as reais percep¢des do grupo e o grau de atendimento
a suas expectativas. A partir dos resultados, poder-se-a definir prioridades e melhorias nas

futuras intervencgdes, tornando-as mais satisfatoria.
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ANEXQOS C: Folder e cartaz de divulgacdo do curso de Capacitacéo de educadores na

Politica de Atencéo a crianca e ao Adolescente.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO SOCIO-ECONOMICO
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL

TEMA DA PESQUISA: A PERCEPCAO DOS EDUCADORES SOBRE A POLITICA DE
ATENCAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE: a experiéncia do curso de capacitacdo do
Nucleo de Estudos da Crianca, do Adolescente e Familia
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da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) - Refletir com os profissionais questes referente ao | B
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Atualmente orienta seu trabalho para o Ensino, - Contribuir na formagao de sujeitos na perspectiva de E 3
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crianga e adolescentes ; |- Protecgao Integral ! 3
« Subsidiar, através de pesquisas, a formulagéo e Il - Direitos Humanos e os Processos de Violagao de !
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escolar); H
+ Capacitar educadores da educacio basica pubica + Ensino Médio-(1°ao 2°ano escolar) H E
na politicade acriangae te. 1
Programagao : §
Objetivos Especificos ! olS
f = [
it 4 ; Local Més | 13n30as 17n30 |, Bhas 12 ! S e
- Mobilizar os edt s para a como tema 13h30as 17h30 | | 2 =
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