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A maioria dos estudos urbanos, em paises
subdesenvolvidos, se interessa  de
preferéncia  pelas cidades grandes,
principalmente  pelo  fenémeno da
macrocefalia. Todavia, se considerarmos
com atengdo tanto as estatisticas como a
realidade, vemos perfilar-se  outro
fendmeno urbano, o das cidades locais
que, ao N0OSsO ver, merece tanto interesse
quanto o precedente.
Outros falariam, preferentemente, de
cidades pequenas. E  sob  esta
denominacéo, alias que sdo conhecidas na
literatura especializada. Escolhi o termo
cidades locais por diversos motivos.
(Milton Santos, 2014)






RESUMO

A rede urbana articula as cidades através das suas funcionalidades
e seus niveis de centralidade, pela compreensdo da producéo,
circulacdo e comercializacdo das mercadorias. A proposta desse
trabalho é refletir sobre a rede urbana do Extremo Oeste
Catarinense considerando sua histdria e economia, sua insercéo e
divisio do trabalho. E a partir de sua historia que consegue-se
entender a formacdo do territdrio atual, através do movimento dos
nucleos colonizadores e a regido de fronteira do Extremo Oeste e
a Argentina. Para conseguir analisar a rede urbana no seu carater
local, buscou-se entender o Extrato superior da rede, ou seja, a
Rede Nacional, a qual foi analisada pelo REGIC (Regides de
Influéncias das Cidades) e abordada nesse trabalho. A rede
catarinense foi marcada por uma desintegracdo historica que
refletiu na formagdo do territorio e nas relacBes comerciais do
Extremo Oeste Catarinense, sendo que a cidade de Chapecé foi a
principal intercomunicadora entre a capital Floriandpolis e o
Oeste. Chapecé e as agroindustrias possuem grande influéncia no
Extremo Oeste, 0 que motiva 0 seu estudo como uma cidade
média. A partir de do entendimento geral busca-se identificar as
polaridades e influéncias, possibilitando uma breve analise sobre
a estrutura atual da rede no Extremo Oeste. Para isso entender os
processos demograficos, as relacdes entre 0 meio rural e urbano,
a formacdo da agroindustria, as associagdes de municipios, as
gestdes em seus niveis federais, estaduais e municipais, bem
como as ligacBes aéreas e rodoviarias sdo de fundamental
importancia para o entendimento da estruturacdo da rede do
Extremo Oeste Catarinense.

Palavras-chave: Rede urbana. Extremo Oeste Catarinense. Rural
x Urbano.






ABSTRACT

The wurban network articulates the cities through their
functionalities and their levels of centrality, through the
understanding  of  the  production, circulation  and
commercialization of products. The proposal of this work is to
reflect on the urban network of the Far West of Santa Catarina
considering its history and economy, its insertion and division of
labor. It is from its history that it is possible to understand the
formation of the present territory, through the movement of the
colonizing nuclei and the border region of the Extreme West and
Argentina. In order to be able to analyze the urban network in its
local character, it was tried to understand the Superior Extract of
the network, that is to say, the National Network, which was
analyzed by REGIC (Regions of Influences of the cities) and
approached in this work. The Santa Catarina network was marked
by a historical disintegration that reflected in the formation of the
territory and the commercial relations of the Far West of Santa
Catarina. The city of Chapec6 was the main intercommunication
between the capital Floriandpolis and the West. Chapecd and
agroindustries have great influence in the Far West, which
motivates their study as a middle city. From the general
understanding it is sought to identify the polarities and influences,
allowing a brief analysis on the current structure of the network in
the Far West. In order to understand demographic processes, the
relationships between rural and wurban environments, the
formation of agribusiness, associations of municipalities,
management at federal, state and municipal levels, as well as air
and road links are of fundamental importance for the
understanding of the structure of the Far West Santa Catarina
network

Keywords: Urban network. Far West Catarinense. Rural x Urban.
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1 INTRODUCAO

Saindo de Floriandpolis, capital de Santa Catarina
seguindo a rodovia BR-282 por 656 quilémetros chega-se ao final
da estrada onde encontramos 0 objeto de estudo dessa
dissertacdo, o Extremo Oeste Catarinense. Carinhosamente
apelidado por alguns de Velho Oeste, que nem é tdo velho assim.

Regido de Santa  Catarina  desenvolvida por
empreendimentos privados, o Extremo Oeste teve sua
colonizacdo iniciada em 1908, sendo paralisada e retomada
diversas vezes até a década de 1940 quando a regido comega a se
consolidar. A colonizagdo deu frutos a dezenove municipios que
atualmente sdo caracterizados como cidades pequenas.

Sdo as cidades pequenas que conforme Endlich (2009)
possuem poucas iniciativas de estudo, o que dificulta o avango
tedrico para a compreensdo desses espacos, ja& que poucos
pesquisadores escolhem estudar as pequenas localidades, sendo
assim negligenciadas no &mbito académico.

Esquecer das cidades pequenas é esquecer de uma parte da
realidade urbana. Além de deixar de estudar uma parte concreta
da espacialidade brasileira, também compromete o entendimento
mais amplo da rede urbana brasileira. Entender a rede urbana das
pequenas cidades é entender o dominio dos centros urbanos
maiores. (ENDLICH, 2009).

Para Santos (2014), a cidade local® facilita o acesso da
populagdo aos servigcos mesmo que seu preco seja mais elevado
que nos centros de maior nivel. Entretanto as cidades locais
propiciam também um consumo mais préoximo da producédo
primaria do que o resto do pais.

A falta de referéncias bibliograficas nesta tematica é
evidente. Basta pesquisar sobre a rede urbana das pequenas
cidades que encontramos poucos estudos restritos ao noroeste do
Parana, reconcavo Baiano, Rio Grande do Sul, Amazonas. Apesar
de também haver alguns estudos sobre a rede urbana de Santa
Catarina, ndo encontramos essa mesma realidade para a regido
especifica do Extremo Oeste Catarinense.

A rede urbana é definida por Corréa (2014) como um
conjunto de centros funcionalmente articulados, condicionando as
transformagdes econdmicas e sociais da cidade. Ainda de acordo

! Santos (2014) escolhe o termo cidades locais em vez de cidades pequenas.
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com este autor a rede é um produto social historicamente
contextualizado, que através das interacdes sociais espacializadas
articula a sociedade numa porcdo espacial, o que garante
existéncia e reprodugdo da sociedade.

Origina-se assim o objetivo primario desse trabalho:
Entender a formag&o histdrica da Rede Urbana do Extremo Oeste
Catarinense e sua estrutura atual, identificando polaridades e
influéncias.

Para realizacdo desse trabalho, utilizou-se de
levantamentos e estudos bibliograficos em diversas esferas,
partindo da nacional, passando pela estadual, indo até o nivel
local da rede. Assim, para o melhor entendimento do nivel local,
consultou-se fontes primarias, obtendo dados junto a prefeitura
municipal, 6rgdos publicos, institui¢des, empresas privadas, etc.
A busca por fontes primarias foram de especial destaque para
realizagdo da pesquisa, por vezes, estdo ausentes dos
levantamentos hbibliograficos situagdes peculiares a algumas
cidades.

Para alcancar o objetivo principal do trabalho, 0 mesmo foi
estruturado da seguinte forma: No Capitulo 2 uma discussdo
tedrica sobre os conceitos da Rede Urbana, com destaque para
dois autores principais: Milton Santos e Roberto Lobato Corréa.
Nosso objeto de estudo é inserido na Rede Urbana Brasileira,
diante disso, buscaremos nesse capitulo também entender como
se estruturou a rede nacional.

No capitulo 3, a defini¢do do recorte estudado, o Extremo
Oeste Catarinense. A compreensdo da formacéo do seu territorio;
a formacdo dos nicleos colonizadores e a integracdo do Extremo
Oeste a Santa Catarina.

Para o estabelecimento da Rede, no capitulo 4, buscou-se o
apoio do trabalho do IBGE (2008) intitulado: Regifes de
Influéncia das cidades, 0 REGIC, focando no estrato superior da
rede. Entendendo a estruturacdo da rede urbana na escala
nacional, partimos para o entendimento da rede urbana no Estado
de Santa Catarina.

O Oeste Catarinense se integrou com a rede estadual a
partir das relacbes econdmicas proporcionadas pelo capital
industrial. Nesse sentido a agroindustria foi fator determinante
para a integracdo entre o Oeste e o restante do estado. Assim, a
cidade de Chapeco se tornou uma forte polarizadora do Oeste
Catarinense, tendo grande influéncia sobre a regido do Extremo
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Oeste Catarinense. Portanto, no capitulo 4 buscamos
compreender a influéncia de Chapec6 sobre a regido estudada,
um fator importante para entender a formag&o da rede urbana do
Extremo Oeste.

A partir do entendimento da rede nacional e catarinense,
busca-se no capitulo 5, o entendimento da Rede Urbana do
Extremo Oeste Catarinense. Aliada ao fator histérico, econémico
e social, que englobam as transformacbes agropecudrias,
indlstrias e demogréaficas, buscou-se um entendimento das
relacBes existente entre as cidades dessa estrutura regional, bem
como das singularidades das cidades principais e seus papéis na
rede urbana do Extremo Oeste Catarinense.
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2 REDE URBANA: Defini¢des e Conceitos

Febre académica dos gedgrafos na Franca desde a década
de 1980 e no Brasil nos anos de 1990, a “rede” era tida como
perspectiva de abordagem da realidade. Conforme Rodrigues e
Silva (2007) o estudo das redes emerge no final do século XX,
como chave para o entendimento da organizacgéo territorial,
através da configuracdo e materializagdo dos fluxos de capital, de
pessoas, mercadorias e informacdes (RODRIGUES e SILVA,
2007).

De acordo com Souza (2015, p. 163) essa “febre” parece
ter passado, mas mesmo assim, ainda deve-se explorar essa area,
refinando seus conceitos e potencialidades. Para Corréa (2015, p.
15) apesar dos humerosos estudos realizados, a tematica da rede
urbana néo esta esgotada. O Brasil possui dimensdes continentais,
“onde a longa desigual espaco-temporalidade dos processos
sociais tem sido a regra e onde a rapidez e a intensidade da
criagdo de centros e transformacgdo da rede urbana sdo ainda
notaveis no final do século XX.”

O tema vem repercutindo atualmente no Brasil, com
recentes publicagOes, dissertacbes e teses defendidas nas
universidades. Para Fresca (2004, p. 10) esse revigoramento é
determinado pelo “fato de que novos complicadores foram
colocados para as analises diante da etapa atual de
desenvolvimento do capitalismo, pautado na crescente
concentragdo e centralizagdo do capital.” Outro ponto
determinante é a globalizacdo?, onde as corporagdes econdmicas
atuam internacionalmente, fazendo com que estas sejam agentes
da gestdo do territorio.

Para entender o conceito de Rede, Souza (2015, p. 166) faz
analogia a rede de pesca, “[..] um conjunto integrado e
estruturado de fios, que formam uma trama ou malha; no
encontro entre dois fios, eles se entrelagam, formando um né, o
que da estabilidade a rede (sem os no6s, nem sequer haveria
rede).” Apesar da simplista explicacdo de um conceito cientifico,
Corréa (2014) identifica como rede, o conjunto de localizac6es
geograficas interconectadas entre si por diversas ligagcdes, como
pode-se entender na analogia de Souza (2015) entre rede e rede

2 A globalizacédo e a repercussdo de grandes corporagdes em escalas mundiais serdo
tratadas a partir da pagina 32.
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de pesca. Corréa (2015, p. 16) esclarece: “[...] entendemos por
rede urbana, numa definicho minima e inicial, o conjunto de
centros urbanos funcionalmente articulados entre si.”

Pensar na sociedade organizada em rede é fruto de uma
representacdo visual, mais simples e concreta para a
representacdo do espagco. E esta forma, sugere um espaco
euclidiano unidimensional formado por pontos e linhas. (SCHOR
e COSTA, 2011)

O principio de redes vem sendo utilizado para diversos
estudos: rede técnica; urbana; de movimentos sociais; de
informacges. A cada salto tecnoldgico, e a cada inovagdo, como a
estrada de ferro, o telégrafo, o telefone e a internet, ha um
revigoramento do interesse pelas redes técnicas®, e um
rejuvenescimento tedrico-conceitual sobre redes. (SOUZA, 2015,
p. 164).

A rede urbana assumiu diversas formas de manifestagédo
desde a organizacdo e expansdo do capitalismo, tornando-se
progressivamente mais importante na configuracdo do territorio.
(CORREA, 2014). Para Dias (1995), a organizacio do espaco em
redes tem como objetivo promover a comunicagdo e os fluxos
entre dois pontos no espaco, em todas as escalas de analise, da
local a global. Para Dias (1995), esses processos para serem
viabilizados necessitam de estratégias de circulacdo e
comunicacdo, duas das caracteristicas de existéncia da rede.
Fresca (2004) alerta, que as redes ndo se manifestam
homogeneamente, mas ao contrario, sdo cada vez mais
heterogéneas, possuindo destaque para os lugares privilegiados
perante as decisGes e fluxos; sempre ligadas as melhores
condi¢cbes de producdo e reproducdo do capital. Corréa (2015)
alerta que, nem sempre a rede urbana aparece explicitamente,
como ocorre nos estudos sobre classificacdo funcional das
cidades.

Em conjunto com a evolucédo da rede urbana no pais, tem-
se modificado as interpretagdes quanto ao termo “rede urbana”.
Para conseguir entender as abordagens dos autores atuais, ha a
necessidade de buscar amparo nos classicos. Conforme Fresca
(2004), pode-se destacar os autores: Milton Santos, Roberto

3 A redes técnica designa redes de infraestrutura, como abastecimento de &gua, vidrias,
telecomunicagoes
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Lobato Corréa e, Nice L. Miiller, pois realizaram avaliacdes sobre
a rede urbana brasileira; gerando proposi¢bes tedricas e
metodoldgicas a partir desses estudos.

Historicamente, o termo vem sendo trabalhado por
gedgrafos e cientistas sociais por diferentes vias. De acordo com
Corréa (2015), o tema rede urbana tem diversas abordagens pelos
gedgrafos, sendo que a mais importante é a partir da
diferenciacdo das cidades em termos de fungdes, dimensdes
bésicas de variagdo, relagdes entre tamanho demografico e
desenvolvimento, hierarquia urbana e relagbes entre cidade e
regido.

Para Corréa (2014, p. 93):
[...] a rede urbana, é um produto social,
historicamente contextualizado, cujo papel
crucial é o de, através de interagdes sociais
espacializadas, articular toda a sociedade
numa dada porc¢éo do espago, garantindo a
sua existéncia e reprodugao.

Para existir uma rede urbana, deve-se levar em
consideragdo trés condicbes minimas. Em primeiro, a sociedade
necessita viver em economia de mercado, resultando numa
minima divisdo do territério de trabalho, gerada pelos produtos
produzidos internamente e externamente. Segundo, devem existir
pontos fixos para realizar as transagBes. Em terceiro, deve
acontecer 0 minimo de interacdo entre os pontos fixos, gerando
uma hierarquia diferente e/ou produtos especializados entre 0s
pontos fixos. (CORREA, 2014)

A rede é reflexo e condicdo da diversidade espacial e
temporal dos processos sociais. Logo, a rede também constitui-se
um reflexo e condigdo para a divisdo territorial do trabalho.
Corréa (2015) divide em quatro angulos a abordagem da rede
urbana com o intuito de clarificar o estudo, rede urbana e diviséo
territorial do trabalho; ciclos de exploracdo; forma espacial;
periodizacao.

a) Divisdo territorial do trabalho;
De acordo com Corréa (2015, p. 26 — grifo do autor): “A

rede urbana é simultaneamente um reflexo e uma condicdo para a
divisdo territorial do trabalho, historicamente a forma mais
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avancada na divisdo social do trabalho.” Para Fresca (2004) a
divisdo territorial do trabalho se reflete através da ocupacdo do
territdrio, da producdo, das relacfes sociais de produgdo, o nivel
de renda e distribuicdo espacial, e a circulacdo. Nesse sentido, o
capitalismo é determinante pois influi nos arranjos espaciais —
utilizando vantagens locacionais — para suas escolhas, as quais
buscam a diminuicdo dos custos e na maximizacdo dos lucros.
Assim, ha a valorizacdo de certas localizagGes em detrimento de
outras, fazendo com que algumas cidades se destaquem na rede.

A cidade originalmente constituiu-se uma divisdo entre
trabalhadores manuais e intelectuais, e em conjunto com a
apropriacdo agricola, passou a controlar a produgdo rural. Essa
condicdo mais tarde é transmitida a toda rede urbana, pelas
fungdes articuladoras das cidades (bancos, comércios, indUstrias,
transporte, armazenagem, educacgdo, salde, etc) que a rede urbana
se fiz como divisdo territorial do trabalho. Setorizando-se por
exemplo producdo agropastoril, industrial; circulacdo; e de
consumo (CORREA, 2015, p. 26).

As cidades que possuem maiores funcgdes articuladas se
tornam centros de acumulagéo de capitais, cabegas de redes com
diversas extensfes (mundiais e/ou nacionais), sdo as grandes
metrépoles. So nelas que se concentram as tomadas de decisdes
das empresas, controlando investimentos e inovagdes, de acordo
com a dindmica capitalista (CORREA, 2015, p. 27).

A rede urbana é um reflexo, na realidade,
dos efeitos acumulados da préatica de
diferentes agentes sociais, sobretudo as
grandes corporagfes multifuncionais e
multilocalizadas que, efetivamente,
introduzem, tanto na cidade como no
campo, atividades que geram
diferenciagbes entre os centros urbanos.
(CORREA, 2015, p. 27)

Assim, ao se tratar de rede urbana e divisdo territorial do
trabalho, deve se considerar que a rede é efetivamente condicdo
para a divisdo territorial do trabalho.

b) Ciclos de exploracéo;
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O trabalho excedente* é a fonte de criagdo
do valor excedente (juros, rendas e lucros).
O valor excedente apropriado e acumulado
é, em parte, investido em novas atividades,
tanto de localizagdo urbana como rural,
visando a geragdo de novos e ampliados
valores excedentes. Isso implica sua
circulagdo, que engendra fluxos de
pessoas, bens e servigos, ordens, ideias e
dinheiro. (CORREA, 2015, p.28).

Parte do valor excedente é destinada a reposi¢cdo dos meios
de producdo/consumo dos capitalistas; pagamento de salarios.
Estes implicam novos fluxos de a criacdo, apropriacao e péstuma
circulacéo de novos valores excedentes.

Em razdo de necessidades vinculadas a
produgdo, circulagéo e consumo no &mbito
do capitalismo - decisdo, producéo,
concentracao, beneficiamento,
armazenamento, venda no  varejo,
consumo final e, ainda, tendo em vista o
alcance espacial méximo e minimo dos
consumidores e empresas, localizadas no
territbrio -, torna-se necessaria a
existéncia de varios pontos interferindo no
processo de circulagdo. (CORREA, 2015,
p. 29)

Isso faz com que haja centros urbanos, ou seja, pontos que
interferem no processo de circulagdo. Nesses centros urbanos
parte do valor excedente é apropriada e reinvestida, circulando e
criando novos fluxos. “O conjunto de centros urbanos que
participam da criagdo, apropriacdo e circulacdo do valor
excedente ¢ a rede urbana” (CORREA, 2015, p. 29).

C) Forma espacial;

4 Conforme Corréa (2015) as atividades capitalistas da cidade, em especial as
industrias, precisam de trabalhadores que dispde unicamente de sua forga de trabalho
para sobreviver. E através desses trabalhadores que se extrai o valor excedente, fonte
de acumulagdo capital. O autor salienta que essas pessoas devem ter nenhum ou pouco
vinculo com o campo.
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Derivada dos processos de criacdo apropriacdo e
circulacdo do valor excedente, é através da forma que as fungbes
urbanas se realizam. Logo, a rede urbana é uma forma espacial,
“isto €, uma expressdo fenoménica particular de processos sociais
que se realizam em um amplo territério envolvendo mediacGes
diversas que se verificam nas cidades” (CORREA, 2015, p. 37).

A rede pode assumir diversas multiplas formas espaciais,
de acordo com Corréa (2015) as mais simples possuem a rede
dendritica® como melhor expressio; as mais complexas sdo as que
tem em sua hinterlandia uma cidade regional importante, de
diversos padrdes locacionais dos centros urbanos.

d) Periodizacéo

“A totalidade social ¢ constituida pela
combinacdo das instdncias econdmica,
juridico-politica e ideolégica. Cada uma
delas tem um tempo proprio de
desenvolvimento, sua temporalidade
caracterizando-se  por uma relativa
autonomia no bojo da totalidade social.
[..] A este proposito, Santos afirma
também que cada lugar cada regido
apresenta uma realidade socioespacial que
resulta de uma combinagdo singular de
variaveis que datam de idades diferentes.
(CORREA, 2015, p. 40-41)

De acordo com Corréa (2015) nos segmentos de uma rede
urbana ha diferencas entre 0s tempos espaciais, Alguns
segmentos incorporam varios momentos da histéria, enquanto
outros podem ser muito recentes. Salienta-se que a acdo dos
processos gerais ndo ocorre a0 mesmo tempo em toda rede, ou
seja, cada segmento sofre a acdo em tempo e intensidade
diferente, logo, a periodizacdo acontece de modo espacialmente
desigual.

5 A rede dendritica é ligado ao pais em seu passado colonial, e em sua forma mais
simples é orientada pela rede fluvial, onde os centros urbanos localizam-se junto ao
rio principal, em conjunto com a foz dos afluentes importantes. “Caracteriza-se pela
presenca de uma cidade primaz localizada excentricamente & hinterlandia, geralmente
junto & embocadura de um rio navegavel. Esta cidade antecede geneticamente a
ocupagdo da &rea a retaguarda e a criacdo dos outros centros da rede, tornando-se
porta de entrada e saida da sua hinterlandia.” (CORREA, 2015, p. 39).
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Santos (2012, p. 171), caracteriza a organizacdo das redes
através de trés estruturas “[...] as massas, os fluxos e o tempo”.
Para a estrutura de massas existem componentes a serem
considerados como: densidade e distribuicdo populacional,
distribuicdo e valor de produgdo, localizacdo de consumo e
equipamentos de transportes. Para os fluxos sdo considerados os
fluxos demograficos, das produgdes agricolas e manufaturadas,
monetarios, informativos e de ordens. No caso do tempo, essa
teoria envolve os diferentes espacos que compde o tempo, sendo
esses dependentes um do outro, ou seja, a rede urbana é
determinada pelo tempo e espaco.

De acordo com o estudo do IBGE (2008, p. 9) — Regides
de Influéncia das Cidades — foram considerados como fluxos
investigados:

1) as principais ligacdes de transportes
regulares, em particular as que se dirigem
aos centros de gestdo; e 2) os principais
destinos dos moradores dos municipios
pesquisados para obter produtos e servigos
(tais como compras em geral, educacdo
superior, aeroportos, servicos de salde,
bem como fluxos para aquisicdo de
insumos e o destino dos produtos
agropecuarios).

A rede urbana é formada por um conjunto de diferentes
nacleos que possuem complementariedade funcional, seus fluxos
e impactos vao além dos limites municipais. Conforme Corréa
(2014) a rede é um produto social, onde através de interacdes
sociais especializadas articula a sociedade, garantindo sua
existéncia e reproducgdo, ou seja, constitui um conjunto de centros
urbanos funcionalmente articulados entre si. A rede, portanto é
formada no tempo-espaco, e constitui como formagao econdmica,
social.

A formagdo social compreende uma estrutura produtiva e
uma estrutura técnica, que se expressa no espaco pela distribuicao
das atividades produtivas. Assim, a localizacdo dos sujeitos,
atividades e produtos, podem ser explicadas pelas necessidades
externas, ou seja, pelo modo de produgdo puro e interno, pela
estrutura de classe e por outras buscas. Com isso, a historia da
formacdo social é inter-relacionada a histéria da producdo e sua
complexidade sobre o espaco. A producdo é um determinante
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historico e espacial, pois a producdo s e se concretiza com uma
base territorial que tende a possuir caracteristicas diferenciadas,
formando arranjos espaciais articulados pelas atividades externas
e internas (SANTOS, 2014).

Diante disto, fica claro o porqué do uso metodoldgico do
conceito de formag&o socioespacial defendida por Milton Santos,
pois ndo ha uma histéria e uma sociedade fora do espaco, em
consequéncia, ndo existe uma formacdo econdmica e social sem
uma base territorial. Considerando isto, torna-se possivel entender
as relacGes entre a formagdo econdmica, social e espacial, bem
como a producdo no espaco regional e a rede urbana.

Ainda na visdo de Santos (2014) o processo produtivo e
socioespacial sdo arranjos espaciais articulados pelas atividades.

Existem varios tipos de redes urbanas de acordo com o
padrdo espacial: a complexidade funcional dos centros e o grau
de articulac@o interna e externa de cada rede, ou seja, centros
urbanos articulados entre si, caracterizando os vértices ou nos,
onde as ligacBes sio os fluxos entre centros (CORREA, 2014)

Corréa (2006) afirma que os elementos a serem
considerados na rede urbana sdo: 1) génese dos nicleos urbanos;
2) funcbes que desempenham; 3) dependéncia a determinados
produtos; 4) sitio urbano; 5) paisagem urbana; 6) quantidade de
centros da rede; 7) padrdo espacial da rede; 8) papel de diferentes
agentes sociais no processo produtivo; e 9) articulagdo com
espacgos exteriores a rede em questdo. Cada um desses elementos
possui um elo com os demais.

2.1 AFORMAGAO DA REDE URBANA BRASILEIRA

A rede urbana brasileira para Corréa (2004) é como um
laboratério de pesquisa para o estudo da dindmica do espaco
social, pois a rede é resultado do processo de criacdo e evolucdo
dos centros urbanos, diferenciados pelo espago-tempo.

O Brasil é marcado pela complexidade genética® de sua
rede, de acordo com Corréa (2014) isso se deve ha alguns fatores

6 A complexidade genética também tem relagdo com os centros urbanos e seus agentes
de propdsitos de criacdo. Sobre a criacdo das cidades, Beaujeu-Garnier (1997 apud
SILVA et al., 2011) exemplifica que pode-se dividir em trés os motivos possiveis para
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histéricos para, por exemplo o fato das cidades surgem em
diferentes datas, coexistindo no mesmo espaco, enquanto outras
ainda serdo criadas’. Logo, a rede urbana no Brasil, nunca sera
totalmente finalizada. Na criacdo desses nlcleos, o autor destaca
alguns fatores que determinam a estratégia de localizagdo: as
atividades econbmicas e nucleos criados pela coroa ou estado
nacional (CORREA, 2014)

Conforme Corréa (2014) a integralizacdo na rede urbana
brasileira é recente, pois historicamente a rede se desenvolveu de
forma dendritica, centrada no litoral do pais. Para desfazer essa
condicdo o processo foi gradual e desigual, com a divisdo
territorial do trabalho e ampliagdo das articulages inter-
regionais, o que gerou uma rede nacional diversificada.

A rede urbana surge no Brasil, no periodo colonial como
estratégia de localizacdo, a criacdo urbana buscava a protecdo e
uma via de acesso para a penetragdo do litoral para o interior,
como € caso de Salvador e Rio de Janeiro. A atividade econdmica
gerou um desenvolvimento urbano baseado nos engenhos de
acUcar, seringais, garimpo, pousada de gado, no entroncamento
de rotas. Os nlcleos criados pela Coroa Portuguesa ou pelo
Estado nacional nas Provincias e, posteriormente, nos Estados,
facilitou a transferéncia de capitais (CORREA, 2014).

De acordo com Holanda (1999) a formagdo da colénia
brasileira tem como marca principal a apropriacdo do territério
para a exploracdo dos recursos naturais a fim de satisfazer as
necessidades da metropole. Santos (2009, p. 19) complementa:
“No comeco, a ‘cidade’ era bem mais uma emanacdo do poder
longinquo, uma vontade de marcar presenga num pais distante.”

Ao estudar o territdrio brasileiro de 1500 a 1720 Reis Filho
(1968 apud Santos, 2009) divide em trés etapas de organizagéo do
territdrio, onde destaca-se a expansdo colonial, a criacdo de vilas
e cidades. No primeiro periodo (1530-1570) destaca-se a
fundacdo do Rio de Janeiro em 1567; no segundo periodo (1580-
1640), com a fundagéo de dez vilas e de trés cidades, bem como a
urbanizacdo em direcdo a Amazonia, e por fim, o terceiro periodo

criagdo: Econdmicos, politicos e defensivos. Dessa forma, a cidade é marcada desde
sua origem por essa escolha inicial.

7 Corréa (2014) cita o caso do estado da Amaz6nia no Brasil, onde cidades ainda serdo
criadas, devido a dimensdo do territério do Estado. Em vista da criagdo de novos
nacleos urbanos e a estruturacdo de outros existentes, ocorrera diversas modificacdes
na rede urbana existente.
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(1650-1720), que chama atencdo por serem fundadas trinca e
cinco vilas e elevando-se a duas delas a categoria de cidades:
Olinda e S&o Paulo. Por fim a rede brasileira nesse momento era
constituida por sessenta e trés vilas e oito cidades.

E a partir do século XVIII que a urbanizacio do Brasil se
desenvolve, conforme Santos (2009) ¢é quando o
fazendeiro/senhor do engenho fixa sua residéncia na cidade, indo
para a propriedade rural no momento de corte e da moenda da
cana. Como ressalta o autor a urbanizagdo brasileira so atinge
maturidade no século XIX, porém demora mais um século para
adquirir as caracteristicas atuais.

Se o indice de urbanizagdo pouco se
alterou entre o fim do periodo colonial até
o final do século XIX e cresceu menos de
quatro pontos nos trinta anos entre 1890 e
1920 (passando de 6,8% a 10,7%), foram
necessarios apenas vinte anos, entre 1920 e
1940, para que essa taxa triplicasse,
passando a 31,24%. (SANTOS, 2009, p.
25)

Até a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) a rede urbana
brasileira caracterizava-se por possuir um limitado grau de
diversificacdo de seus centros, onde a diferenciacdo acontecia
pelo seu papel como lugar central na distribuicdo de bens e
servicos, como centros comerciais e de beneficiamento da
producdo rural, centros de moradias, atividade industrial ou outra
funcéo especifica (CORREA, 2014).

O Brasil era formado por subespacos que evoluiam
conforme sua propria logica ditadas pelas relagdes com o mundo
exterior, porém salienta-se que esses subespagos tinham entre si
escassas relacdes e ndo eram interdependentes (CORREA, 2014).

De acordo com FRESCA (2004, p. 33): “Da posi¢do de um
centro na hierarquia urbana, derivava sua importancia na rede
atrelada a uma divisdo territorial do trabalho que era dada em
termos gerais, pelas ‘fungdes centrais distribuidas segundo um

LR

modelo hierarquico do tipo christalleriano’.
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Para Corréa (2014) atualmente ndo se pode considerar que
a rede urbana brasileira segue o padrdo christalleriano® ou a regra
do ordenamento das cidades. Bem como, ndo aceita a ideia de que
apenas os paises desenvolvidos possuem uma rede urbana. Santos
(2009) acrescenta que a rede urbana tornou-se cada vez mais
diferenciada, complexa, onde cada cidade responde por relagdes
especificas proprias as suas condigdes econbmicas e sociais, pois
cada cidade ¢ diferente da outra.

A partir da segunda metade do século X1X com a producédo
do café Sao Paulo se torna um polo dindmico, influenciando uma
vasta area que abrange os estados mais ao sul do Brasil, incluindo
de modo parcial o Rio de Janeiro e Minas Gerais (SANTOS,
2009).

Santos (2009, p. 29) destaca que isso deriva-se das
mudancas que estavam ocorrendo na regido, implantacdo de
estradas de ferro, melhoria dos portos, criagdo de meios de
comunicagdo, atribuindo nova fluidez ao territorio brasileiro. “De
outro lado, é ai também onde se instalam, sob os influxos do
comércio internacional, formas capitalistas de produgéo, trabalho,
intercambio, consumo, que vao tornar efetiva aquela fluidez.”
Uma integracdo limitada, de espago e de mercado, onde participa
apenas parte do territorio nacional.

A divisdo do trabalho é um fator de crescimento para o0s
subespacos envolvidos na regido de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais, 0 que ira constituir um elemento de diferenciacéo
para o resto do pais. “E com base nessa nova dindmica que o
processo de industrializacdo se desenvolve, atribuindo a dianteira
a essa regido, e sobretudo ao pélo dindmico, o estado de S&o
Paulo” (SANTOS, 2009, p. 30). Santos (2009) caracteriza como a

8 Os termos christalleriano e dendritico, designam redes de localidades centrais nos
paises subdesenvolvidos, ndo aceita por Corréa (2015). De acordo Corréa (2014) essa
teoria foi formulada por Walter Christaller, em 1933, mostrando o funcionamento dos
mercados periddicos, enquanto lugares de distribuicdo de bens e servicos. Essa regido
é considerada como homogénea e com um desenvolvimento econémico, possui uma
hierarquia definida pelo conjunto de bens e servicos que oferece. A rede dendritica
tem sua origem no tempo da colonizagdo, diante das conquistas dos territérios pelo
capital europeu, pela sua localizagdo perto do mar tem este como entrada e saida. Essa
rede tem como caracteristica duas divisoes, de um lado, concentra a maior parte do
comércio exportador e importador, grande parte da renda e uma elite fundiaria e
mercantil; do outro lado, possui uma grande quantidade de pequenos centros de venda,
isto &, um comércio varejista, nessa rede ndo possui um comeércio intermediario.



36

semente para a situacdo de polarizacdo que Sdo Paulo ird
desenvolver ao longo do tempo.

Ap0s os anos de 1940 e 1950, “[...] os nexos econdmicos
ganham enorme relevo, e impdem-se as dindmicas urbanas na
totalidade do territorio” (SANTOS, 2009, p. 27). No Brasil, a
rede urbana, a partir de 1950, se integra com a duas metrdpoles
nacionais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro (FERNANDES, 2013).
Esse mesmo ano foi marcado pelo auge do periodo nacional
chamado de desenvolvimentista, que teve seu inicio em 1930. O
auge aconteceu com a industrializacdo, com as camadas de
classes que possuiam recursos financeiros e meios de producéo
(MINDLIN, 2003 apud FERNANDES, 2013). Os produtos eram
produzidos visando as classes sociais que possuiam recursos
financeiros, para adquirir bens de consumo durdvel. Da mesma
forma, a industrializacdo possibilitou uma expansdo no processo
de producdo, através de condicBes materiais para a sua
concretizacao.

A industrializacdo tem como referéncia sua significagéo
mais ampla, como processo social complexo, que inclui a
formacdo do mercado nacional, quanto a busca pela sua
integralizacdo, além da expansdo do consumo em formas diversas
impulsionando a terceirizacdo e ativando o0 processo de
urbanizacdo (SANTOS, 2009). A industrializacdo ultrapassa o
nivel regional e situasse na escala nacional, ficando mais presente
em todo o territério e favorecendo o crescimento demografico das
cidades médias e maiores, incluidas, normalmente nas capitais
dos estados.

Conforme Corréa (2001) a rede brasileira possui trés
caracteristicas que se destacam por volta de 1960: a pequena
complexidade funcional dos centros urbanos; o pequeno grau de
articulacdo entre os centros; e, 0 padrdo espacial com que a rede
urbana estava construida.

Ji em 1970, a rede urbana é caracterizada pela
complexidade genética, por padrdes espaciais diversos e pela
crescente complexidade funcional, uma integracdo que apresenta
padrdes de desigualdade. A integracdo da rede urbana ndo é mais
marcada somente pelas estratégias de localizagdo, mas também
pela divisdo territorial do trabalho, que define as especializa¢des
e 0s centros urbanos (CORREA, 2014).

A posicdo do centro na hierarquia j& ndo era mais
suficiente para descrever a importancia na rede de cidades, pois
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comeca a existir a necessidade de especificar suas fungdes, sejam
industriais ou vinculadas aos servicos, levando em consideragéo
uma transformagio para uma sociedade econdmica. (CORREA,
2014)

Corréa (2014) relata que a industrializacdo, a
modernizacdo do campo, a saida do homem do meio rural, a
mudanga na estrutura comercial, os meios de circulacdo de
mercadorias e as novas formas de comunica¢do - ocasionada
pelos setores privado e publico - afetaram a integralizacdo da rede
urbana brasileira em um meio desigual. Diante desse contexto de
modernizacdo e industrializacdo  Scarlato (2003  apud
FERNANDES, 2013) cita que o papel da modernizacéo iniciado
com as relagfes capitalistas da produgdo, trouxe para o Brasil,
uma ampliagdo ao mercado interno, responsavel pela estrutura de
importantes cidades. Conforme Corréa (2014) a exemplo disso
pode-se citar as ligagdes entre Sdo Paulo e as capitais regionais,
sendo mais intensas que as demais metrdpoles e suas respectivas
capitais regionais.

A industrializacdo € considerada um marco histdrico que
transformou a relagdo entre producéo e consumo, de trabalho, de
empregador e de empregado, da relagéo social e familiar, cultural
e lazer, bem como do homem com a natureza e com seu meio.
Essas mudangas trouxeram impacto irreversivel para o uso do
espaco urbano (ADEODATO, 2010).

De acordo com Corréa (2014) a Rede Urbana brasileira,
possui uma desigual integracdo, o0 que para o autor revela os
resultados de um processo de desenvolvimento capitalista que
acentuou as diferencas entre os diversos segmentos da rede
urbana brasileira. E através da rede urbana que ha uma integracio
de parcela da populacdo ao sistema social, e paralelamente uma
exclusdo, de parcela importante da populacéo.

Conforme Corréa (2014) a organizacdo do capitalismo do
final do século XX, caracterizada pela globalizacdo e
fragmentacdo, leva a diversas configuracOes de rede urbana, onde
cada centro urbano participa com intensidades diferentes de
varias redes urbanas. Em destaque, hd a configuracdo das
corporagcBes multifuncionais e multilocalizadas que s&o
estruturadas em rede e sdo importantes para a definicdo funcional
dos centros, da sua natureza e da intensidade de integracdo na
econdmica global. Essas corporagdes, possuem poucos centros de
gestdo do territdrio, porém sdo cabecas de redes mundiais.
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Portanto, a rede brasileira é marcada pela justaposicao e/ou
superposicdo de processos para formacdo dos nicleos em
momentos e objetivos distintos, resultando em ndcleos
diferenciados, por exemplo: altas densidades de algumas areas
urbano-industriais do Sudeste, em contraponto com areas
coloniais do Sul, Nordeste e 0o Agreste pernambucano, marcado
pela baixa densidade de ocupacdo. Logo, conforme Corréa (2014,
p. 99), o padrdo espacial e a complexidade funcional sdo
correlatos, “[...] indicadores de um processo de transformacgdo da
sociedade e de sua organizacdo espacial, da qual a rede urbana é
uma de suas mais importantes manifestagdes e condicionantes”.

Sendo assim, as relagfes se intensificam, tornando-se
modernas e eficazes, as quais se estendem por todo territério
nacional, abrangendo centros que ndo se situam contiguamente. A
intensidade, generalizagdo e ndo contiguidade sdo frutos de uma
difusdo moderna da comunicacao, isto €, um centro urbano faz
parte de varias redes, com vinculo pelos inimeros papéis que
desempenha, sendo ligado pelas corporagdes multinacionais com
uma rede propria de organizagdo. (CORREA, 2014).

A metrépole nacional é vista como o centro da rede,
considerada o primeiro nivel da hierarquia das RegiGes de
Influéncia das Cidades- REGIC (IBGE, 2008), é o principal
articulador das redes urbanas. De acordo com Santos (2005) a
influéncia da metrépole é mais informacional do que industrial,
constatado diante do aumento do poder organizador da
informacdo e a desconcentracdo do sistema fabril. Assim, a
informac&o é o que torna a metrépole onipresente e irrecusavel no
territorio brasileiro.

Esse fato é constatado também por Corréa (2014) quando
menciona que a rede urbana brasileira tem sua formacdo pela
articulacdo dos centros informacionais e das empresas. E nas
cidades de maior influéncia que se encontram os Orgdos do
Estado e sede das empresas, onde sdo tomadas as decisdes que
afetam diretamente ou indiretamente um dado espaco.

Conforme Lencioni (2003), no caso de Sdo Paulo® as
empresas se localizam nas cidades médias do entorno
metropolitano, mantendo a centralidade na metropole, que

9 De acordo com o REGIC (IBGE, 2008), Sio Paulo ocupa o posto de “Grande
Metrépole Nacional”, sendo a principal articuladora de todo a hierarquia urbana
presente no pais.
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assume assim o controle e a gestdo desse territorio. A localizacdo
das empresas nas cidades médias deve-se aos impacto local
gerado e aos recursos disponiveis, a infraestrutura existente, as
oportunidades de trabalho e seus desdobramentos, a
complementariedade ou a competi¢do industrial induzida, bem
como, o desenvolvimento do setor terciario e de servicos.

As conexfes das empresas sdao complexas, porém existe
uma dominag&o hierarquica em que as metrépoles'® detém o foco.
Séo Paulo, concentra 0 maior nimero de empresas, esse € 0
centro de comando nacional, onde as principais ligagcBes das
metropoles se unem, em segunda estd a metrdpole do Rio de
Janeiro, seguido por Brasilia, Belo Horizonte, Curitiba, Porto
Alegre e Recife (IBGE, 2008).

Quando se fala do ponto de partida das aglomeracdes, no
aspecto quantitativo da urbanizacdo brasileira, Fernandes (2013,
p. 22), mostra que para a atualidade “As aglomeragdes urbanas
chegam ao século XXI permeadas por diversas atividades e
fluxos, cujos contetidos abrigam grande parte das condi¢des de
producdo da economia e também das condigdes de vida da
maioria da populacao”.

Sposito (2000) ressalta as transformacGes econdmicas que
impactaram a rede urbana brasileira e na valorizagdo das cidades
médias. Para a autora, ha trés momentos centrais. O primeiro
entre 1930 a 1955 com o surgimento das iniciativas privadas e
publicas para o desenvolvimento da estrutura urbano-industrial no
pais, gerando uma melhor infra-estrutura para circulacdo,
propiciando uma formagdo de mercado nacional e urbanizagéo. O
segundo entre 1955 até 1980, quando ocorre uma
desconcentracdo de parte da producdo de paises com a
industrializacdo consolidada, para paises com a producédo baseada
no setor primario. Com a industrializacdo cresceu a demanda de
produtos e 0 aumento do mercado interno e a importancia das
cidades médias. O terceiro é a passagem do sistema fordista para
o sistema flexivel de producéo, desencadeando novas dinamicas;
a concentracdo da gestdo empresarial e financeira nas metrépoles
e a descentralizacdo da industria, favorecendo uma nova
importancia as cidades de pequeno e médio porte.

10 A abordagem sobre a rede urbana brasileira atual sera tratada a
partir da pagina 65.
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3 A MICRORREGIAO DO EXTREMO OESTE
CATARINENSE

A microrregido do Extremo Oeste Catarinense é formada
por 19 cidades de pequeno porte, colonizadas através do
parcelamento do territério por empresas colonizadoras. Uma
microrregido marcada pelos setores industrial, de servico e
agropecuario, sendo que, cada municipio® possui um
determinado setor produtivo em destaque, logo, cada uma possui
importancia a nivel regional.

O presente capitulo busca abordar em primeiro momento o
recorte espacial utilizado, destacando os municipios que fazem
parte da regido estudada. No segundo momento, a busca histérica
pela formagdo territorial através dos nucleos colonizadores. Em
terceiro momento, destaca-se a integracdo do Extremo Oeste
Catarinense a Santa Catarina, e o capitulo finaliza com uma
abordagem sobre a Fronteira presente na regido.

3.1 O RECORTE ESPACIAL

O recorte espacial deve ser pensando como espago
geografico e espaco social. Para Souza (2015), o espaco
geografico corresponde a superficie terrestre, e 0 espaco social €
0 espago geografico apropriado e transformado pela sociedade.

O espago geogréafico fonte desse estudo situa-se no Estado
de Santa Catarina, na Mesorregido do Oeste Catarinense como
mostra na Figura 1. A regido Oeste Catarinense é marcada pelas
areas que formam as microrregibes de Chapecd, Concordia,
Joacaba, Sdo Miguel do Oeste e Xanxeré, totalizando uma area de
27.255,5Km?, sendo que a microrregifo*? de Sao Miguel do Oeste
se encontra mais a oeste do Estado.

11 De acordo com Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM, o
municipio é “a circunscrigdo do territério do Estado na qual cidaddos, associados
pelas relagbes comuns de localidade, trabalho e de tradi¢Bes, vivem sob uma
organizagdo livre a autdnoma, para fins de economia, administragdo e cultura”

12 A microrregido de Sdo Miguel do Oeste é composta por 20 municipios: Anchieta;
Bandeirante; Barra Bonita; Belmonte; Descanso; Dionisio Cerqueira; Guaraciaba;
Guaruja do Sul; Ipord do Oeste; Itapiranga; Mondai; Palma Sola; Paraiso; Princesa;
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Figura 1 - Localizagdo da Mesorregido Oeste Catarinense no Estado de
Santa Catarina

Fonte: Welter (2006, p. 4).

Hoje, a microrregido de Sdo Miguel do Oeste é comporta
por 20 municipios®, destes 19 municipios formam a Associa¢io
dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina
AMEOQOSC sendo estes: Anchieta; Bandeirante; Barra Bonita;
Belmonte; Descanso; Dionisio Cerqueira; Guaraciaba; Guaruja
do Sul; Ipord do Oeste; Itapiranga; Mondai; Palma Sola; Paraiso;
Princesa; Santa Helena; S&o Jodo do Oeste; Sdo José do Cedro;

Riqueza, Santa Helena; Sdo Jodo do Oeste; Sao José do Cedro; Sdo Miguel do Oeste e
Tunépolis.

13 Informagdes retiradas do site do http://www.cidade-brasil.com.br/2-microrregiao-
de-sao-miguel-do-oeste.html, com acesso em 20 de novembro de 2016.

14 A Associacdo de Municipios no Extremo Oeste Catarinense — AMEOSC, sera
melhor exemplificada no capitulo 5.5.


http://www.cidade-brasil.com.br/2-microrregiao-de-sao-miguel-do-oeste.html
http://www.cidade-brasil.com.br/2-microrregiao-de-sao-miguel-do-oeste.html
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S30 Miguel do Oeste e Tunapolis®. O tnico municipio que no é
pertencente a AMEOSC € o de Riqueza®.

O recorte utilizado nesta dissertacdo se relaciona aos
municipios presentes na Associagdo de Municipios do Extremo
Oeste Catarinense, ou seja 19 municipios. Todos sédo
considerados de pequeno porte, com populacdo que varia
conforme o IBGE (2010) de 1.878 mil habitantes na cidade de
Barra Bonita, até 36.306 na cidade polo de Sdo Miguel do Oeste.
Na Figura 2 observa-se a delimitacdo do Recorte Espacial
estudado, o Extremo Oeste Catarinense.

Na formacdo das terras de Santa Catarina sdo encontrados
cinco dominios geoldgicos: embasamento cristalino, coberturas
vulcénicas, eo-paleozoica, cobertura sedimentar gonduénica,
rochas efusivas, cobertura sedimentar quatemaria. As coberturas
vulcénicas cobrem cerca de 52% do espaco territorial do Estado
de Santa Catarina. Na regido Oeste Catarinense, a cobertura tem
80% em torno de &rea vulcanica (WELTER, 2006).

O relevo da regido Oeste Catarinense é dividido em trés
unidades: planicie costeira, serra litoranea e planalto ocidental.
Na regido Extremo Oeste de Santa Catarina predomina o planalto
ocidental, de clima temperado mesotérmico brando super Gmido,
com atuacao da massa tropical atlantica durante todo o ano, com
maior intensidade durante a primavera e o verdo e a massa polar
atlantica, com maior intensidade durante o outono e o inverno. As
temperaturas médias anuais da regido ficam entre 16° a 20°C,
sendo que, no verdo, as temperaturas ndo excedem 38°C e no
inverno podem ser inferiores a 0°C (WELTER, 2006).

Antes da colonizacdo a vegetacdo encontrada era
composta por floresta estacional decidual e ombréfila mista, mas
com a devastacao para a ocupacao das terras, a vegetacdo original
deu lugar a plantacBes de culturas diversas e pastagens
(WELTER, 2006).

15 Informagbes retiradas do site oficial da AMEOSC, disponivel em: <
http://www.ameosc.org.br/index/municipios-associados/codMapaltem/42438# >
Acesso em 17 de maio de 2014.

16 Como veremos no capitulo 4 e especificamente na Figura 21, a Regido de
Influéncia de S&o Miguel do Oeste ndo abrange o municipio de Riqueza, motivo pelo
qual se manteve o recorte baseada na Associacdo de Municipios.


http://www.ameosc.org.br/index/municipios-associados/codMapaItem/42438
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Figura 2 - Recorte espacial do Extremo Oeste Catarinense
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3.2 AFORMACAO DO TERRITORIO

E através da histéria que se encontra os elementos
explicativos para o surgimento da rede urbana, pois de acordo
com Endlich (2009) a rede urbana se constitui das herancas dos
contextos econdmicos e histdricos diferenciados que se compde
em um conjunto articulado. Os papéis diferentes dos nucleos
urbanos, os interesses, as circunstancias sociais levam a producéo
da configuracdo regional. “Considerada como reflexo social, a
rede urbana €, também materialidade e, portanto, condi¢do para a
reproducdo social. (ENDLICH, 2009, p. 41).

O breve estudo sobre o surgimento das cidades na regido
do Extremo Oeste Catarinense, baseia-se no fato que “a rede
urbana decorre de uma soma de tempos e processos (ENDLICH,
2009, p.43).”

No Estado de Santa Catarina, observa-se variadas
referéncias temporais quanto ao surgimento dos nucleos urbanos,
porém a regido do Extremo Oeste Catarinense teve sua origem
através de empreendimentos privados.

A colonizacdo do Extremo Oeste Catarinense iniciou em
1908 pela empresa Brazil Development and Company
responsavel pela construcdo da estrada de ferro Sdo Paulo ao Rio
Grande do Sul, a qual passava por terras catarinenses (Figura 3).
Para 0 pagamento da estrada, a empresa recebeu o equivalente a
15 quildmetros de largura paralelas ao longo dos trilhos,
incentivando o povoamento dessas terras. N&o efetuando
diretamente a colonizacdo, a firma atribui a colonizacdo e
povoamento a diversas empresas, dentre as quais a quais a
Empresa Peperi-Chapecé para a gleba Peperi-guacgu, que abrangia
todo o oeste catarinense. (BONA, 2004).

O Extremo Oeste Catarinense também sofreu um processo
de colonizacédo no final da década 20, conforme Bavaresco (2003,
p. 12) ap6s a abertura dos primeiros caminhos pelo tropeirismo,
tendo alguns pontos de fixacdo populacional depois de serem
resolvidos os limites com o Parana e a Guerra do Contestado.

Entre 1925 e 1926 parte das terras da Brasil Development
and Colinization Company foram compradas pela Volsvereif,
também conhecida como Sociedade Unido Popular (SUP). De
acordo com Hahn (2005) essa sociedade seria ponto de unido
entre a Igreja Catdlica e a populacdo alemd das col6nias do Rio
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Grande do Sul (nomeadas de colonias velhas'’) e iriam fundar a
col6nia de Porto Novo (Itapiranga).

Figura 3 - Estrada de Ferro de S&o Paulo a Rio Grande do Sul — 1913

Linha Sul da Estrada de Ferro Sao Paulo - Rio Grande do Sul (1913) A

Forte Mags Entaoos 80 Parand « Sarts Camanng 1013 Acorvy ®  Sede Municpal — Estrada

Bedowa Naoonsd

Orpamzasie Marcs Jseete Exoy ~— Fetrovia Teritdro contestado (PR e SC)
Eab Carogiafica madécado por Lab de Catograte POGTIE .

SOUZA K 3 (2013) ~—— Hugrogratia (T3 Limite Estacdual

Detalhe dos Estados do Parand e Santa Catharina, 1913, com indicagdo do trajeto da Linha Sul da EFSPRG.
Fonte: Espig (2012).

Welter (2006) explica que depois da Guerra do Contestado
teve inicio a posse de terras pelos fazendeiros, empresas
colonizadoras, caboclos e indios, o que acarretou em um conflito

17 Essas colOnias velhas seriam as cidades de Arroio do Meio, Estrela, Lajeado,
Montenegro, Salvador do Sul, Santa Cruz do Sul, S&o Leopoldo, Venancio Aires.
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social. Essa foi uma época que o governo estadual destinou
poucos recursos para a regido do Extremo Oeste, tendo a primeira
visita realizada pelo governador Adolfo Konder, em 1929.

No século XIX inicia-se a imigragao europeia para o Brasil
em busca de melhores condicbes de vida. Uma imagem
fomentada pelas empresas colonizadoras de vida tranquila, terras
férteis, lindas paisagens e o sonho de uma propriedade fizeram
varios imigrantes virem ao Brasil. A primeira regido a ser
colonizada foi a do Rio Grande do Sul, onde os costumes antigos
se juntaram a uma terra nova. Com a crescente migracéo, e o
acentuado crescimento demografico as terras comegaram a se
esgotar e encarecerem. Em decorréncia desses fatos
preliminares®®, a regido do Extremo Oeste Catarinense comegou a
ser procurada para novas coloniza¢des (HAHN, 2005).

No Extremo-Oeste Catarinense observa-se que a ligacéo
através de estradas era um fator de grande importancia. Werlang
(1992, p. 41) declara: “Para iniciar a colonizacdo nas terras ao
Oeste do rio das Antas, havia enormes desvantagens. O Unico
acesso a estas terras eram as picadas ou o leito dos rios da Varzea
e Uruguai que serviam de passagem as canoas e lanchas.”

Em primeiro momento, na coloniza¢do do Extremo Oeste
Catarinense as terras as margens do Rio Uruguai apresentavam-se
promissoras. A coldnia de Porto Novo'® (nomeada a partir de
1929 como Itapiranga) foi uma das primeiras colonizagdes por
empresas particulares feitas na regido do Extremo Oeste, fundada
em 26 de fevereiro de 19262 (Figura 4). A colonizagdo
destacava-se principalmente por ter ligagcdo com a Igreja Catdlica
e por ser destinada aos imigrantes catolicos de origem germanica.
A colonia foi planejada e organizada pela Volksverein fir
Deutschen Katholiken im Rio Grande do Sul (Sociedade Unido
Popular para Alemées Catélicos do Rio Grande do Sul), que foi
fundada em 1912 e era orientada por religiosos da Companhia de
Jesus, os Jesuitas do Rio grande do Sul. Conforme Hahn (2005, p.
21): “Desde o processo de planejamento da colonia a

18 Preferimos ndo nos adentrarmos a essa questdo, e nos atermos a parte histérica apés
o inicio da colonizacdo do Extremo Oeste Catarinense.

19 Parte integrante da Colonizacdo do Vale do Rio Uruguai que compunha os
municipios de Mondai e Itapiranga, como veremos a seguir.

20 De acordo com Hahn (2005) essa data é aceita historicamente e também é a data que
atualmente se comemora a fundacéo do atual municipio de Itapiranga.
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preocupacdo maior sempre foi com a ‘organizagdo e o espirito
comunitario®” dos colonos.”

Figura 4 - Nucleo urbano de Itapiranga (Porto Novo), as margens do Rio
Uruguai por volta de 1927.

Fonte: Middeldorf (1933 apud HAHN, 2005, p. 44)

O espirito comunitario foi diversas vezes abalado na
colonizagdo por diversos problemas, entre os principais nos
primeiros anos de colonizacdo estariam a falta de acesso ao
crédito, a nacionalizagdo do ensino em 1938 (destituindo a
autonomia da igreja, através do ensino do portugués), e a pouca
autonomia politica local ja que a coldnia era ligada a Chapec6?.
Para a resolucdo do problema de falta de crédito surgiu a primeira
cooperativa de crédito de Santa Catarina em 1932%,

A situacdo melhora em 1926, quando conclui-se a Estrada
do Prado, que ligava Mondai (até entdo Porto Feliz) a cidades do
Rio Grande do Sul. Outra estrada de grande importancia ocorreu
em 1929, depois da visita do entdo governador do Estado Dr.

22 A emancipacdo de Itapiranga s6 ocorreu em 1954.

23 A Creditapiranga (atualmente Sicoob Creditapiranga) foi fundada quando ainda
ndo havia luz na regido, que s6 chegou em 1958. E a mais antiga cooperativa de
crédito do Estado de Santa Catarina e é de grande uso por parte dos empresarios
regionais nos dias atuais.



49

Adolpho Konder, que ligava Mondai a Barracdo no estado do
Parand. Essa Ultima estrada estaria entdo cortando o Extremo
Oeste-Catarinense no seu eixo Norte-Sul, facilitando a postuma
colonizagdo.  Jipes, Onibus, jardineiras e caminhdes
multiplicaram-se nos eixos rodoviarios, permitindo que o0 avango
da colonizacéo e fazendo a conexdo as diversos nicleos a serem
colonizados.

De acordo com Hahn (2005, p. 30) a Sociedade Unido
Popular, possuia importante infra-estrutura (bancos, técnicos,
jornais entre outros), e a partir da primeira metade do século XX
tratou de estruturar a coloniza¢do de Porto Novo. “Através das
Caixas Rurais (Sparkassen) fornecia crédito acessivel a partir de
recursos provenientes das poupancas dos agricultores, aos
colonos dispostos a migrar para a nova frente de colonizagdo.”
Essas associagfes tinham como prioridade ndo o lucro, mas
possibilitar que os colonos se agrupassem conforme sua origem
étnica, a religido e a mesma regido de procedéncia.

Dessa forma criou-se uma diferenciagdo entre a religido
catolica e a evangélica. Os cat6licos?* ficariam na colonia de
Porto Novo (Itapiranga) e os evangélicos na de Porto Feliz
(Mondai) Z(HAHN, 2005).

Em 1940, o Presidente Getulio Vargas encampou as terras
do extremo oeste que se encontravam dentro da faixa de 150
quildmetros, na fronteira com a Provincia de Misiones, na
Argentina, essas terras foram entdo vendidas a diversas firmas
colonizadoras.

E em 1940 que os empreendimentos colonizadores se
consolidam e comecam a ter maior ocupacdo. Primeiramente iria
pai e filho do Rio Grande do Sul, homens os quais iriam
organizar o lote e construir as benfeitorias, somente mais tarde
iria o restante da familia. De acordo com Hahn (2005) houve um
salto populacional de 1930 a 1950 na colonizagéo de Porto Novo.
Em 1930 a populacdo estimada era de 1.300 habitantes, ja em

24 Hahn (2005) destaca a clausula contratual nimero 17 do contrato de compra e
venda de terras entre a SUP e o colonizador que dizia: “O comprador, quer solteiro ou
casado, compromete-se a entrar como sécio na comunidade Catdlica de Porto Novo,
logo que fixe residéncia em suas terras, sujeitando-se ao pagamento das taxas e
mensalidades por esta estipuladas”

25 Os dois empreendimentos colonizadores sdo nomeados por Bavaresco et al (2013)
como Vale do Rio Uruguai.
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1950 havia 12 mil habitantes?, conforme Hahn (2005) esse salto
populacional teria relacdo com a vinda da familia para a coldnia.

Para Bavaresco et al. (2013, p. 90), trés empreendimentos
colonizadores caracterizam o processo de colonizagcdo do
Extremo-Oeste catarinense, os quais foram importantes para o
desenvolvimento histérico, pois resultaria na emancipagdo da
maioria dos municipios estudados.

Assim, aconteceu a colonizagdo do Vale do Rio Uruguai,
com 0s municipios de Itapiranga (Porto Novo) e Mondai (Porto
Feliz) que geraram os municipios de Sdo Jodo do Oeste,
Tunapolis, Ipord do Oeste, Descanso, Santa Helena e Belmonte.
A regido de colonizacdo de Sdo Miguel do Oeste, que gerou 0s
municipios de Bandeirante, Barra Bonita, Paraiso, Guaraciaba,
Guarujé do Sul e Anchieta. E a Terceira colonizagdo, de Dionisio
Cerqueira, que deu origem a S&o José do Cedro e Princesa. Na
Figura 5, pode-se visualizar as trés &reas colonizadoras.

Os trés empreendimentos colonizadores, possuem diversas
caracteristicas comuns, como a divisdo do territério em um
grande loteamento, caracteristica que propiciou a iniciacdo de
uma agricultura de produgéo familiar, o que reflete na economia
atual da regido. Como exemplo, a colonizagdo do vale do rio
Uruguai foi dividida em lotes rurais de 25 hectares, ja a regido de
Sao Miguel do Oeste foi assim dividida conforme Bona (2004, p.
26-27):

A éarea para a sede em forma de triangulo,
foi dividida em quadras e em 500 lotes
urbanos, [...]. A éarea que circundou o
loteamento foi dividida em chécaras de 2,5
hectares, e o restante das glebas adquiridas
foi dividido em blocos ou perimetros e,
estes subdivididos em lotes coloniais ou
rurais de, em média, 25 hectares
(250.000m?2) cada um, para serem
vendidos aos colonos que chegavam
principalmente do Rio Grande do Sul.

26 De acordo com o Censo oficial de 1950, a populagéo seria 13.542 habitantes.
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Figura 5 - Empreendimentos colonizadores no Extremo-Oeste
Catarinense
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A regido de Dionisio Cerqueira, por ser uma regido de
campo foi povoada por vaqueiros, aventureiros a servigo do
governo e fazendeiros desde o século XVIII e mais intensamente
a partir do século XIX. A regido de Campo Eré foi usada como
sede de fazendas para a criagdo de gado que abasteciam as
regibes do Parana, Minas Gerais e Sdo Paulo. Pela proximidade
com a Argentina, a regido também foi utilizada como entreposto
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comercial, para a comercializacdo de erva-mate, que ali existia e
para facilitar a compra de produtos de primeira necessidade.

A colonizagdo empresarial de S&o Miguel do Oeste
iniciou-se na década de 1940, modificando o modo de vida
serrano da regido para implantacdo de pequenas propriedades
agricolas a partir da venda de terras as familias do Rio Grande do
Sul, também no modo de loteamento. Conforme Bavaresco et al.
(2013, p. 96), destaca-se a formacao de latifundios na regido dos
campos, devido ao processo de concessdao de terras iniciado no
século XIX a fazendeiros dispostos a promover a ocupagao.
Atualmente, essas terras abrigam também muitas familias que
trabalham como arrendatarios ou como posseiros.

Bavaresco et al. (2013) ndo faz mencéo a cidade de Palma
Sola, que conforme Debona (2003) originou de 4 grandes
fazendas, a Fazenda Palma Sola, a Fazenda Sdo Vicente, a
Fazenda Conceicdo e a Fazenda Tracutinga, as quais foram
posteriormente divididas e vendidas a imigrantes. Mais tarde, em
1953, seu territério foi anexado a Dionisio Cerqueira.

A regido de Palma Sola, por ter sido dividida em 4
fazendas, caracterizava uma regido de latifindio. Em 1950 houve
0 loteamento de algumas areas em pequenas propriedades as
quais foram vendidas a imigrantes galchos. Porém, manteve-se a
caracteristica de latifindios em grandes areas até entdo nao
loteadas. Segundo o Diario Catarinense de 27 de dezembro de
1993 (apud DEBONA, 2003, p. 81), houveram diversas invasoes
de terras por colonos ao longo dos Ultimos anos devido a
existéncia dos latifundios, sendo que, em 1985 apenas seis
propriedades ocupavam aproximadamente 41% das terras rurais
de Palma Sola.

As colonizagfes do Vale do Rio Uruguai, Sdo Miguel do
Oeste e parte de Dionisio Cerqueira, tiveram uma divisdo de
terras em pequenos lotes, realizada pelas empresas colonizadoras.
Moreira e Medeiros (2006) descrevem que a estrutura fundiaria
de cada propriedade era composta por lotes de no maximo 30
hectares, onde o planejamento do territorio e suas acBes eram
realizados com a participacdo familiar.

Essa relacdo é bem presente em Porto Novo, conforme cita
Hahn (2005, p. 32), as terras foram divididas de trés formas lotes
rurais, chacaras e terrenos urbanos. Os lotes rurais como ja dito
possuiam area de 25 ha, as chacaras de 7,5 ha, e os lotes urbanos
eram variados, ambos deveriam estar localizados préximos de
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futuras vilas. Os terrenos urbanos eram situados em Areas
selecionadas para compor a sede das comunidades e da
colonizacgéo.

Na colonizagdo de Porto Novo, por ser etnicamente e
religiosamente homogénea, a estrutura da colonizacdo era
composta por 120 — 170 familias de pequenos proprietarios que
comegavam a colonizacdo em torno de uma capela (igreja) e
escola®’, além de uma base fisica propicia para desenvolvimento
de associacfes econdmicas, culturais e recreativas (KREUTZ,
1991 apud HAHN, 2005).

O papel da pequena propriedade foi fator determinante
para a coloniza¢do do Extremo Oeste Catarinense. Comparando
com a descri¢do de Rosaneli (2009, p. 73) sobre a colonizagdo do
norte do Parana era “difundido o conhecimento acerca da
dificuldade de cidades nas proximidades de grandes propriedades
vingarem.”

O processo produtivo era realizado pelo colono através da
agricultura itinerante ou némade, conhecida pelos economistas
rurais como sistema de rotagdo de terras. Em primeiro lugar,
produzia-se a subsisténcia familiar, e posteriormente o excedente
de producéo era trocado com a casa comercial local por outros
produtos incapazes de serem produzidos na propriedade rural.
Esse processo criava uma dependéncia produtor-comerciante,
sendo que o produtor ndo sabia quanto valia o seu produto. Como
as trocas ndo eram realizadas em dinheiro, o agricultor possuia
um sistema de crédito ou débito nas vendas, fazendo com que o
comerciante ditasse os precos. Devido a importancia do comércio
o0 dono acabava por ter maior autoridade na vila, ditando algumas
normas. Assim, inicia-se a dependéncia entre o agricultor e 0
comerciante, entre o rural e o urbano.

A formacdo desses nlcleos colonizadores, ndo era fruto do
acaso mas de uma relagédo entre o universo rural e sua economia.
Uma aposta ao futuro, sem a qual o presente ndo estaria
acontecendo, uma regido marcada pela agroindistria e pela
agricultura familiar.

27 Pela colonizagdo ter sido um investimento privado o estado néo supriu inicialmente
as necessidades de infraestrutura, assim as comunidades criaram as primeiras escolas
comunitéarias. Os imigrantes alemdes mesmo endividados pela compra de terras ndo
deixaram a escola de lado, era vista como fundamental para a linha colonial. (HAHN,
2005)
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3.2.1 A formag&o dos nucleos colonizadores

Os camponeses colonizadores do Extremo-Oeste iniciavam
uma comunidade que seria composta por algumas dezenas de
familias, e eram organizadas em grupos pelos habitantes
residentes préximos. Apo6s; definir um local centralizado
instalava-se uma capela, um clube comunitario e uma escola,
reunindo-se, semanalmente, para rezar, conversar, realizar jogos e
encontros. (MOREIRA E MEDEIRQOS, 2006).

Hahn (2005) destaca que esses fracionamento na
colonizacdo de Porto Novo foi fundamental, pois auxiliou na
criacdo de um sentimento comunitario o que foi importante para a
edificacdo de estabelecimentos® escolares, religiosas e sociais
sustentados por uma rede de associages.

As relagBes entre as pessoas da comunidade, geralmente,
tinham carater baseado na confianga e na solidariedade. A palavra
era aceita e respeitada pela maioria, cumprindo os acordos
estabelecidos. O didlogo era frequente, permitindo assim, que as
relagbes fossem mais duradouras e justas. (MOREIRA E
MEDEIROS, 2006).

De acordo com Moreira e Medeiros (2006), ndo se
observava a existéncia de exploragdo de poder na mao de poucos.
Hering (1987 apud BAVARESCO et al. 2003, p. 77) relata que:
“Nao havia em Santa Catarina, uma aristocracia rural ou qualquer
outra que impedisse colonos e, posteriormente, comerciantes e
artesdos de exercerem a profissao de sua escolha”.

A fundacdo das localidades e de seus nucleos urbanos,
derivava da necessidade de fornecer a populacdo rural areas de
apoio. Localidades que fornecessem o0s elementos de
infraestrutura necessarias para a sobrevivéncia na regido, bem
como, ponto de comunicacdo para outra localidade de maior
abrangéncia. De acordo com Hahn (2005) a cidade de S&o
Miguel do Oeste ja apresentava polaridade comercial na época e
Itapiranga se encontrava em isolamento, ja que para essa coldnia
s6 poderiam ir Aleméas Catdlicos e Mondai Alemas evangélicos,
isso acabou propiciando uma facilidade comercial para S&o

% Hahn (2005) destaca que atualmente ainda é comum encontrar
associacOes que mantem a igreja, escolas e clubes sociais, na regido de
Itapiranga.
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Miguel do Oeste. As colbnias alemds também eram consideradas
racistas, dificultando o comércio com os povos caboclos.
Destaca-se que todo o territorio do Extremo Oeste Catarinense
pertencia a Chapecd, porém os pequenos proprietarios e quando
ndo podiam recorrer as grandes cidades, acabavam por comprar
as mercadorias nas cidades maiores que sdo proximas, a cidade
mais proxima como centro comercial era S&0 Miguel do Oeste,
antiga Vila Oeste.

As cidades naturalmente precisam de outras para se
sustentar. Nesse movimento de interdependéncia, os nicleos
urbanos recém fundados apoiavam-se na estrutura intra-urbana
dos préximos os quais ja estavam estabelecidos, em alguns casos,
essa interdependéncia era mantida. Com o passar do tempo e com
0 avanco do povoamento essas cidades fortaleciam suas conexdes
e se conectavam com o restante do pais, formando a chamada
rede urbana (ROSANELLI, 2009).

Percebe-se a importancia das conexdes para a divulgacéo
desses empreendimentos, frequentemente em jornais, noticias e
propagandas sdo expostas as distancias e ligacfes destes com
outras cidades, ou locais de proximidade. Monbeig (1957, p. 462
apud Rosaneli, 2009) exple sobre essa necessidade de
comunicacdo do pioneiro, pois 0 MeESMO Se recusava ao
isolamento econémico e moral dos pioneiros no norte do
Parana?;

A proximidade de uma cidade é uma
condicdo necessaria para que o futuro
pioneiro se decida a comprar um sitio. [...]
A grande empresa do loteamento procura
lutar contra o isolamento do sitiante e faz,
conjuntamente, os planos de loteamentos
rurais e de uma rede de estradas e de
estabelecimentos urbanos (patrimonios).

29 Pierre Monbeig foi um geografo francés que estudou o Brasil e lecionou na
Universidade de Sdo Paulo entre as décadas de 1930 e 1940. Nos seus estudos
desenvolveu alguns escritos entre eles, da passagem dessa referéncia: Novos Estudos
da Geografia Humana Brasileira. Sdo Paulo: Difusdo Europeia do Livro, 1957.
Monbeig estudou o Noroeste Paranaense e as cidades criadas a partir do ciclo do café.
Percebe-se que hd uma ligacdo entre as necessidades dos pioneiros paranaenses e do
extremo-oeste catarinense. Rosaneli (2009) da sequéncia ao estudo do norte do Parana
através da sua tese de doutorado: Cidades Novas da Fronteira do Café: Historia e
morfologia urbana das cidades fundadas por companhias imobiliarias no norte do
Parana.



56

Seus escritorios elaboram uma estrutura
agréria planejada.

Além da divulgacdo para conhecimento da infraestrutura
ao futuro pioneiro, ainda havia a questdo de disputa comercial.
Como haviam varios empreendimentos colonizadores todos
buscavam se destacar como melhores, visando o maior lucro
possivel. Hahn (2005) destaca que a Volksverein comegou a
adotar uma imagem afastada dos seus principios associativista e
se aproximava mais de uma empresa colonizadora que objetivava
o lucro.

3.2.2 Alintegracdo do Extremo Oeste a Santa Catarina

A regido do Oeste catarinense foi a que se consolidou mais
tardiamente perante o Estado de Santa Catarina, a sua ocupagdo
se estende até a metade do século XX, “sendo parte do processo
de expansdo e ocupagdo das fronteiras no Brasil”. (MIOTO,
2011, p. 20)

A colonizagdo do Extremo Oeste Catarinense ndo foi
integrativa com o Estado de Santa Catarina, mas sim com o
Estado do Rio Grande do Sul, logo a relacdo com a capital do
estado catarinense Floriandpolis era distante e autbnoma. Nesse
sentido o municipio catarinense que o Extremo Oeste teve maior
relacionamento foi Chapec6™.

As empresas colonizadoras e a popula¢do que migrou para
povoar o Extremo Oeste eram do Rio Grande do Sul, isso
justifica a semelhanca entre o extremo oeste e 0 estado rio-
grandense dos tragos socioculturais e a economia com destaque a
extracdo de madeira e a producdo de alimentos.

No final da década de 1940 a arrecadacdo de impostos do
Extremo Oeste Catarinense comeca a ter relevancia para o estado,
recebendo entdo a visita do Governador Adernal Ramos. Séo
Miguel do Oeste estava se desenvolvendo como polo regional
principalmente por ser um polo comercial e suprir as
necessidades internas do Extremo Oeste Catarinense. De acordo
com Bona (2004) Vila Oeste ganhou impulso com a construcéo
da igreja Sdo Miguel Arcanjo, juntamente com as pousadas, dos
Hotéis do Comércio, Farroupilha, Oeste e Annoni, das casas

30 Como veremos adiante, o territério do Oeste catarinense pertencia a Chapecd.
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comerciais, do bar, moinho, farmécia, oficinas, clubes, do
Hospital Sagrado Coracéo de Jesus que se efetivaram na regido
além da linha de 6nibus que ligava a Vila ao municipio de
Carazinho.

Nessa época os habitantes de Vila Oeste, dependiam
economicamente da extracdo e exportacdo de madeira para a
Argentina realizadas por balsas feitas da madeira no Rio Uruguai
(Figura 6), transportadas com as cheias do Rio até seu destino.
Ainda conforme Bona (2004) com a seca ocorrida de 1943 a
1946, ndo pode ocorrer a exportacdo da madeira, acarretando em
uma crise financeira na regido. Em 1946, aconteceu uma enchente
na qual alastrou-se um surto de febre tifoide, com isso inimeras
familias foram dizimadas, e entdo foi impedida a vinda de novas
familias para Vila Oeste, acarretando uma estagnacdo no
desenvolvimento local.

Figura 6 - Transporte de madeiras de Sdo Miguel do Oeste pelo Rio
Uruguai — 1941

Fonte: Museu Municipal Ruy Arcadio Luchesi (Década de 1940)
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Em 1943, Getulio Vargas criou o Territorio Federal do
Iguacu, por motivos de seguranga o qual era formado pelas
regides oeste de Santa Catarina e sudoeste do Parand, tendo como
capital Laranjeiras do Sul. O objetivo era permitir que o governo
federal ocupasse mais diretamente regides fronteiricas de baixa
densidade demogréfica, com pequena rede urbana e com baixa
influéncia do governo. Nessa regido havia a presenca de
indigenas e de grupos paraguaianos e argentinos que residiam e
usavam a moeda e lingua do pais estrangeiro, preocupando assim
0 Estado sobre sua soberania na regido.

Com a criagdo do Territério Federal do Iguagu, o Oeste
Catarinense conseguiu diversos recursos para construcfes de
escolas e estradas, incluindo para 0 municipio de S&o Miguel do
Oeste, incentivando o seu desenvolvimento com carater de
progressista. Para coibir o contrabando de pneus e pinhos, além
do reflgio de criminosos para a Argentina, criou-se a 5?
Delegacia Regional de Policia (Figura 7) em 1946 na Vila
Oeste® devido as melhores condices para a instalagéo definitiva.

Figura 7 - 52 Delegacia Regional de Policia na Vila Oeste

31 Vila Oeste era como se denominava o municipio de Sdo Miguel do Oeste na época
em que se instalou a Delegacia Regional.
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Fonte: Museu Municipal Ruy Arcéadio Luchesi (Década de 1940)

Assim como descreve Bona (2004) Vila Oeste se
encontrava localizada quase na parte central da atual de Séo
Miguel do Oeste, possuindo conexdo com diversos povoados
adjacentes. Com apenas dois anos de colonizacdo, jA possuia
1600 habitantes e 183 casa residenciais despertando interesse da
inddstria, comércio e agropecuaria. Com o controle da febre
tifoide e a criacdo do Territorio Federal do Iguacu, a Vila ganhou
novo impulso de desenvolvimento, fundando assim, em 21 de
agosto de 1949, a Sociedade Amigos de Vila Oeste para se dar o
inicio da criagdo do distrito, que até entdo pertencia a
Chapeco/SC. E assim:

Demonstradas perante as autoridades do
municipio de Chapecé a existéncia de
populacdo suficiente e demais condi¢des
exigidas, a pretensdo dos vilaoestinos foi
atendida, e assim no dia 21 de dezembro
de 1949, criou-se o 15° distrito de
Chapec6, com o nome de Sdo Miguel do
Oeste. (BONA, 2004, p. 36).

Conforme relata Hahn (2005) Itapiranga passava por
dificuldades por ser pouco integrada ao mercado nacional e
estadual. Em 1946 com a grande enchente Itapiranga acaba
sofrendo um retrocesso econémico e sofre de um grande surto de
febre tifoide, como em Sdo Miguel do Oeste, varias familias
foram dizimadas. As Unicas fontes de renda da populacdo eram a
madeira, a banha e o fumo. Sendo no final do década de 1950 a
banha 73% da renda dos agricultores locais. O comércio e a
indUstria eram pouco desenvolvidos e constituidos por pequenos
estabelecimentos artesanais e familiares. Em 1960 a cidade se
encontrava isolada, as precarias vias de escoamento de producéo,
a diminuicdo da fertilidade natural do solo e a descapitalizacéo
dos agricultores geraram péssimas condi¢fes para a populacdo
local.

Em 1952 o entdo governador Irineu Bornhausen também
visitou a regido. Havia um apelo para a emancipacdo dos
municipios de Dionisio Cerqueira, ltapiranga, Sdo Miguel do
Oeste, porém a Constituicdo Estadual de 1946, previa a condicao
de criacdo do municipio quando atingisse 0 minimo de 10.000
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habitantes. O apelo ocorria pelas pressbes reivindicatdrias que
Chapecd sofria por parte do Extremo Oeste que reclamava por
infraestrutura. Assim, em 1952% o deputado Lenoir Vargas
Ferreira propds uma emenda a Constituicdo Catarinense
possibilitando que os municipios que distassem até 90 km da
fronteira poderiam se emancipar. Com a aprovacdo dessa lei,
abriu-se uma porta para o desmembramento territorial desses
municipios de Chapecd. A lei de 30 de dezembro de 1953
emancipa 0s municipios de Dionisio Cerqueira ltapiranga,
Mondai e Sdo Miguel do Oeste, criando uma nova divisdo
territorial, expressa na Figura 8.

Em 1953, no dia 30 de dezembro, a Assembleia
Legislativa do Estado, através da Lei n° 13, aprova a resolugao
n°10, criando o municipio de S&o Miguel do Oeste. Logo, em
1954, empossa o primeiro prefeito, havendo a criacdo da usina
hidrelétrica do Rio das Flores, construcdo do Colégio La Salle
Peperi, Colégio Sdo José, iniciou a construcdo do aeroporto,
estradas, escolas municipais. E em 1959, dar-se inicio da
execucao da praca Walnir Bottaro Daniel.

De acordo com Mioto (2011, p. 20) “é possivel afirmar que
até os primeiros anos do século XX a integracdo de Santa
Catarina com a economia nacional e, especialmente com a
paulista, era reduzida.” Salienta-se que nessa época o0 estado de
Santa Catarina era fragmentado, as regiGes eram autbnomas ou
seja, sem uma metropole regional que centralizasse a sua rede
urbana. Conforme Mioto (2011) a desintegracdo do estado fez
com que as sub-regides do Estado ligassem-se com outras partes
do pais sem que estivesse conectadas internamente.

Nesse contexto, o Extremo Oeste comega a desenvolver
relacfes comerciais com o Estado de Sdo Paulo. O comércio de
suinos, cereais e alfafa era realizado em S&o Paulo através da
troca por utensilios e suprimentos para as casas comerciais do
Extremo Oeste Catarinense.

O Oeste Catarinense ja realizava essas relagdes comerciais
com Sédo Paulo, logo, por influéncia dos municipios maiores
como Chapecd e Videira, a regido do Extremo Oeste também
comeca a negociar em S8o Paulo. Essas relagdes comerciais

32 Fonte: IBGE disponivel em:
http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/historico.php?codmun=421720 Acesso 12 de
julho de 2016.
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baseadas na troca de animais para consumo na regido paulista fez
com que surgissem os primeiros frigorificos na regido do Oeste
Catarinense, o primeiro, teve suas instalagdes no municipio de
Videira, em 1940 (BAVARESCO et al. 2003).

Figura 8 - Divisdo territorial de Santa Catarina da década de 1950
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Fonte: Departamento Estadual de Geografia e Cartografia®

Na regido de Itapiranga a economia local se encontrava
pouco integrada a nacional e regional. As praticas agricolas
necessitavam se aliar as novas tecnologias para se integrar ao
novo mercado. (HAHN, 2005). A regido de Mondai e Itapiranga
tiveram como diferencial durante o periodo da colonizacdo a
vinda de varios imigrantes diretamente da Alemanha. Essa
populagdo vivia no meio urbano e eram detentores de oficios e
profissdes ndo agricolas, mas estavam desempregados no pais de
origem. Na fase inicial estes migrantes desenvolveram atividades
ligadas a agricultura porém, os lagos sociais mantidos com o pais

33 Disponivel no Arquivo Digital de Mapas Catarinenses através do site:
http://www.spg.sc.gov.br/mapas/sc/sc000.html, acesso em 30 de junho de 2016.
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de origem propiciaram 0 acesso a recursos financeiros e técnicos
que contribuiram para a realizacéo de diversos investimentos.

Com o0 objetivo de mudar o quadro de Itapiranga na
Regido, a Misereor®*, entidade alema, demandou a elaboracéo de
um Plano de Desenvolvimento® com anélise de viabilidade para
implantacdo de industrias e servicos como requisito para
continuar a beneficiar a regido com verbas. De acordo com Hahn
(2005, p. 58 — grifo do autor):

Assim, por iniciativa da Misereor e com 0
apoio da Prefeitura, Volksverein e da
Caixa Rural, foi contratada, no inicio dos
anos 1960, a empresa Agro e Hidrotécnica
de S&o Paulo, especializada em
planejamento estratégico, para fazer um
minucioso levantamento sGcio-econdmico,
com o objetivo de elaborar um plano de
desenvolvimento para 0 municipio.

Entre 1961 e 1962, a empresa realizou levantamento de
dados técnicos em Itapiranga, elaborando um plano de
desenvolvimento econbmico para a cidade, apresentando
propostas de melhorias em todas as &reas de atuagdo. Todos os
setores buscaram desenvolvimento, de modo geral todos queriam
a melhoria das condicGes de vida e da comunidade local.

Como Itapiranga se encontrava isolada, uma das principais
sugestdes foi a melhoria da malha rodoviaria com prioridade para
0S acessos aos municipios de Mondai e Chapec6. Na
agropecudria a sugestdo era melhorar os indices zootécnicos dos
rebanhos, a sanidade e a genética dos plantéis, e a produtividade
das principais culturas e criagcdes. Para isso iniciaram em 1964
uma assisténcia técnica aos agricultores e econdmica através da
Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural de Santa Catarina
(ACARESC).

34 A Misereor é uma Organizacdo Nacional Episcopal da Alemanha que na sua
origem se ocupava de obras de caridade em favor de populagbes famintas de todo
mundo. Atualmente, conforme Hahn (2005), também trabalha com organizacdes ndo
governamentais em projetos destinados também a pequenos agricultores, e
comunidades de periferias.

35 De acordo com Hahn (2005) o plano passou a ser propriedade da Caixa Rural de
Itapiranga o qual coordenava o projeto. A Misereor custeou todas as despesas do
ressecamento e da elaboragéo técnica. Ainda, auxiliou financeiramente para compra
de animais e para melhorias nas propriedades dos pequenos agricultores.
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No final da década de 1960, intensificou-se a
modernizacdo do campo contribuindo para o endividamento dos
colonos. Destaca-se que alguns colonos ja estavam endividados,
pois necessitaram de empréstimo para a aquisicdo das terras no
Extremo-Oeste, sendo que até entdo ndo haviam liquidado a
divida. Logo, a situacdo foi agravada com a necessidade de
buscar novos empréstimos para compras de maquinas e insumos.
(BAVARESCO et al., 2013)

Em Itapiranga através do plano de desenvolvimento, duas
indastrias foram sugeridas. De acordo com Hahn (2005, p. 62):

[...] a primeira foi a instalacdo de um
abatedouro de suinos com o objetivo de
industrializar e agregar maior valor ao
principal produto do municipio: o suino. A
outra industria sugerida foi um laticinio,
através da qual se poderia inserir um
grande numero de produtores com um
menor custo.

Através da instalacdo dos complexos agroindustriais em
Itapiranga, houve uma transformagdo no sistema de produgéo e o
estimulo do crescimento econémico da regido de Itapiranga.

Bavaresco et al. (2003) salienta que com o passar do tempo
e com 0 aumento da demanda dos frigorificos, o pequeno
agricultor tinha que aumentar sua producdo, sempre visando ao
comércio, passando entdo, de agricultor para produtor. Surgiu
assim, uma produgdo mais organizada e amparada pela
agroinddstria, a qual proporcionava para esses produtores uma
assisténcia técnica, insumos, medicamentos e vacinas, oferecidos
pela empresa que o produtor era integrado. Dessa maneira, 0
sistema de producdo de suino, continua até os dias de hoje.

De acordo com Welter (2006) é em 1970 que teve inicio a
avicultura em escala industrial na regido oeste de Santa Catarina,
sendo constituidas pelas préprias empresas de suino. A avicultura
teve inicio em Concordia, depois Chapecd até chegar a Itapiranga
e Sdo Miguel do Oeste. Em 1960 a Sadia comeca a abater 90.000
aves, 70% do mercado nacional. E em 1973 abre a Sadia em
Chapeco responsavel pelo abate e industrializacdo de perus e
frango. As empresas que seguiram no ramo de aves foram a
Perdigdo, o Grupo Chapecd, Ceval e a Coopercentral conhecidas
atualmente.
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Com o uso de fertilizantes e a modernizacdo nas técnicas
de producdo, surgiram algumas multinacionais produtoras de
sementes, defensivos e maquinas, que comegaram a marcar
presenca no processo de modernizacdo do campo na regido,
resultando em um Extremo Oeste, a partir, da década de 1960,
marcado por multinacionais e empresas agroindustriais. O
municipio que comegou a se destacar nessa época foi Sdo Miguel
do Oeste pelo comércio e servicos.

A agroindustria para garantir a matéria prima criou o
sistema de integracdo, ou seja, 0 produtor recebe da empresa
insumos e assisténcia técnica para engorda de suinos e aves, em
troca, o produtor deve vender & mesma empresa o animal pronto
para abate. Na compra do animal sdo descontados o0s insumos
adquiridos pelo produtor, assim, a empresa garante o produto que
estd adquirindo e a exclusividade de compra. Em 1970-1975 o
sistema integrado representava 95% das negociagdes. (CEAG/SC,
1980, P. 74 apud BAVARESCO, 2003. p. 85).

Esse novo modo de producdo sobrepds o modo de
producdo autossuficiente adotado na colonizagdo, o0 governo
também ofereceu estimulo aos agricultores sob a forma de
subsidios para o plantio de trigo e da soja. Portanto, além do
milho para a producgdo integrada, ainda no modo de agricultura
familiar, a producdo casada entre trigo/soja foi ganhando forma.
Porém como os lotes ndo passavam de 25 hectares e o relevo
geografico impedia a mecanizagdo da lavoura, e a modernizacao
do campo acabou encontrando barreiras na maior parte do
Extremo Oeste.

Os municipios de Dionisio Cerqueira, Guaruja do Sul e
Palma Sola foram excecdo a esse processo devido ao terreno
regular e a auséncia de blocos de pedra na superficie, propiciando
a mecanizacdao da agricultura. Sdo Miguel do Oeste por ndo poder
mecanizar a area agricola e por ser o nucleo central do Extremo
Oeste catarinense acaba abrigando os empreendimentos na area
de industrializacéo de soja/trigo/milho.

Em 1979 ¢ criado o Porto Seco em Dionisio Cerqueira,
oficializando a passagem internacional de comércio e turistas,
reforcando a caracteristica predominante do municipio desde sua
colonizacdo: o comércio com a Argentina. A ampliacdo do porto
em 2003 com a instalagdo do Ponto de Fronteira Alfandegado, o
Unico integrando Brasil e Argentina na época, fortaleceu o
comércio exterior da cidade.
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A producdo dos suinos acabava por alargar as relages
capitalistas do Extremo Oeste com o Meio Oeste, principal
produtor na época, contribuindo para que Estado de Santa
Catarina tornar-se 0 principal abastecedor dos frigorificos
instalados em S&o Paulo. Destaca-se nesse momento a
importancia de Chapecd para o Extremo Oeste, pois como
veremos adiante haviam ali instaladas algumas sedes de
agroinddstrias as quais estreitaram relacbes com o principal
municipio comercial do Extremo Oeste Catarinense, Sdo Miguel
do Oeste. Assim, aquelas relagdes tradicionais mantidas com os
comerciantes locais, até mesmo a producdo para a
autossuficiéncia foi substituida por relagcdes entre o capital
industrial e bancario.

Com o passar do tempo, o ciclo da agroindistria no
Extremo Oeste Catarinense, Bavaresco et al. (2003, p. 89):

[...] nos Ultimos anos passou e passa por
um processo de concentracéo de empresas.
Fruto das exigéncias do mercado mundial,
estas empresas para Se manter na
concorréncia, modernizam-se, voltando
para qualidade na producdo. Essa
modernizacdo também exigiu, além da
expansdo industrial, o fechamento de
algumas unidades com baixo rendimento.
Explica-se o fechamento de varias
unidades no Oeste e Extremo Oeste de
Santa Catarina e a reducéo na produgéo de
grdos. A transferéncia para outros polos,
objetivando aproximacdo do mercado
consumidor, foi outra medida adotada
pelas empresas. Como as agroindustrias
processadoras de carne suina e aves,
também observa-se uma concentracdo das
indlstrias  que  processam o0 leite
(BAVARESCO.et al. 2003, p.89).

Em 1995, a base econdmica da regido ainda € a agricultura,
com énfase na base familiar. Conforme Veloso et al. (2005)
aproximadamente, 75,19% dos estabelecimentos rurais possuiam
entre 10 a 20 hectares, colaborando para que 0s pequenos
agricultores pudessem concorrer em grande parte, com a geracao
dos produtos de base agropecuaria.
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Alguns municipios acabaram por se destacar como de
carater rural e outros com carater urbano pelo desenvolvimento
da agroinddstria como meio econdémico e 0 setor agropecuario,
considerado importante para a ocupagdo da mao de obra regional.
Ja Sdo Miguel do Oeste é o municipio com maior densidade e
maior populacdo urbana, destacando-se pela prestagdo de
servigos, comércio e agroindustrias. Dionisio Cerqueira também
se destaca pelo comércio e servigos. Como veremos adiante,
Itapiranga e Mondai se destacam pelo seu caréter rural e
agroindustrial.

A atividade agroindustrial, tem papel de fundamental
importdncia na estruturacdo das cidades (FUJITA, MAIA,
ALBA, 2013) pois estas abrigam empresas articuladas a cadeia
produtiva agroindustrial, incluindo diversos ramos: logistica,
metalomecanico, moveleiro, embalagens, camaras frigorificas,
biotecnologia, equipamentos, entre outros.

O processo  agroindustrial teve um  profundo
relacionamento com o desenvolvimento do Oeste Catarinense,
respectivamente, nos municipios de Chapecé, Concérdia, Videira,
Joacaba, Sdo0 Miguel do Oeste, desenvolvendo a economia da
regido. A agro industrializacdo, também fez surgir outras
indastrias  fornecedoras de maquinas, equipamentos e
embalagens, transporte, assisténcia técnica, marketing, vendas,
financeiros e outros (WELTER, 2006).

3.2.3 A fronteira

A regido do Extremo Oeste de Santa Catarina é marcada
pela Fronteira entre o Brasil e a Argentina. Com um recorte
espacial envolvendo a regido do Extremo Oeste Catarinense, 0
Extremo Sudoeste do Parana e o Nordeste da Provincia de
Missiones na Argentina, essa regido possui interagdes
econdmicas, culturais, sociais e simbélicas (FERRARI, 2011). A
triplice fronteira pode ser melhor observada na Figura 9.

De acordo com Ferrari (2011, p.27), 0 conceito para
fronteira parte da “[...] invencdo do homem representar,
organizar, controlar ou dominar determinado espacgo territorial”,
ou seja, conhecer as fronteiras politico-territorial entre Estados, as
quais sdo consideradas como fronteiras  geograficas,
representando o processo de construgdo socioespacial humana.
Em outros termos, a fronteira pode ser separada por elementos
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geograficos como montanha, rios, abismos, florestas e outros,
separando naturalmente o homem (LAROUSSE, 2009 apud
FERRARI, 2011).

Figura 9 - Fronteira entre Brasil e Argentina
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Comenta Ratzel (1990, p. 73 apud FERRARI, 2011, p. 46),
“[...] que o territério seja necessario a existéncia do Estado ¢
coisa Obvia. Exatamente, porque ndo € possivel conceber um
Estado sem territdrio e sem fronteiras é que vem se
desenvolvendo rapidamente a geografia politica”.

Nesse sentido, pode-se dizer que a geografia das fronteiras,
do final do século XIX a inicio do XX, se encontraria no quadro
da geografia politica, onde o estudo das fronteiras foi considerado
o primeiro plano na geografia politica (FERRARI, 2011).

Ancel (1938 apud FERRARI, 2011, p. 63), considera que a
fronteira “[...] ndo é nada por ela mesma, a gente ndo pode visar a
compreendé-la e a discuti-la sendo em funcdo de uma nocao
muito mais profunda”.

Como conceito para o principio de nagdo, Machado (2005
apud FERRARI, 2011, p. 70), considerada como uma:

[...] necessidade de as comunidades
modernas serem reconhecidas e terem
algum conforto ante um mundo instavel e
indiferente, ou seja, compartilhar lingua,
cultura, tradigBes, histéria permite que
pessoas reconhe¢cam umas as outras, com
vantagem adicional de facilitar a
cooperagdo e a protecao.

Na visdo de Machado (2000, p. 9 apud FERRARI, 2011) a
fronteira exprime o limite do territério por uma acéo institucional
de forma a controlar o territério do Estado, através de um
instrumento de separacdo entre politicas, considerando a fronteira
como um lugar de comunicacdo e troca.

O territorio para Ferrari (2011) significa ter apropriacéo de
um espaco, onde esse espacgo é a circunferéncia da fronteira, de
forma, a diferenciar grupos com cultua, lingua diferente e com
carater social. Essas fronteiras tém como fungdo um controle
politico, militar, fiscal e aduaneiro, possuindo também a funcdo
ideoldgica e simbdlica, através de sentimentos de nacionalidade
com os simbolos nacionais, como exemplo, a bandeira.

Raffestin (1974 apud FERRARI, 2011) considera a
fronteira como um fendmeno social e ndo mais exclusivamente
como espacial, dando assim, um novo impulso para os estudos
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sobre fronteira, possibilitando, hoje, entender a fronteira como
ideia de contato e ligagdo e ndo mais como separa¢do ou corte.

Esse contato entre as fronteiras, conforme Gottmann (2007
apud FERRARI, 2011) ao invés de separar as caracteristicas,
essas se misturam ou se embaralham, ou seja, ganham a
conotacdo de interpenetracdo entre as populagdes das fronteiras
ou vizinhas, considerando a dimens&o social e a cultural.

Para a atualidade, diante da rapidez em que ocorre a
mudanca na comunica¢do, no transporte, na mundializacdo
econdmica, a mobilidade das pessoas na escala global, alude a um
espaco sem fronteiras. Nesse sentido, pode-se dizer que a
humanidade est4 indo em dire¢do a um mundo sem fronteiras
politicas, econdmica, sociais, religiosas e culturais (FERRARI,
2011).

Estudar as fronteiras, na atualidade, é considerado um
estudo interdisciplinar e se desenrola em diregdo as regides
fronteiricas, levando em conta, os dois lados da fronteira. Para a
fronteira internacional, exemplo, o municipio de Dionisio
Cerqueira e Argentina, que para Ferrari (2011) entende como
sendo um espaco que se liga entre dois territdrios distintos, cada
qual com sua cultura.

As regibes de fronteiras, geralmente, enfrentam alguns
problemas econdmicos, pois ndo recebem investimentos para
melhorar as politicas publicas, se tornando vulneravel para o0s
fronteirigos que buscam maneiras para suprir suas necessidades.
Um exemplo pode-se mencionar toda a faixa do Brasil que faz
fronteira com paises vizinhos e por ndo receberem ajuda
financeira, essas areas apresentam uma precariedade na salde, na
educacdo e em outros setores, 0 que resulta em um desequilibrio
social (FERRARI, 2011).

Diante desses problemas, Machado (2005 apud FERRARI,
2011) mostra que as areas de fronteiras sdo consideradas
marginalizadas, com fraco desenvolvimento econdmico, social,
cultural. Para Gallero (1998 apud FERRARI, 2011) essas areas
sdo espacos onde se desenvolvem o inter-relacionamento entre as
comunidades que vivem de ambos os lados da fronteira, sendo
uma combinacdo de elementos sociais, econémicos e culturais,
tornando um espago social dindmico. A dindmica da fronteira,
pode ser visualizada melhor no Figura 10, que mostra a
comunicacdo entre ambos os lados, passivel de muitos encontros
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e conflitos, pois sdo territérios com sistema e nacionalidade
diferentes.

Figura 10 - Esquema da Fronteira e sua interacdo
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Fonte: Machado (2005 apud FERRARI, 2011, p. 93).

O territério de Palmas, com aproximadamente 30.621 km2,
durante anos, foi motivo de disputa entre os dois paises, as terras
pertenciam ao Brasil, mas Argentina a todo custo, queria tomar
essas terras para seu territorio. O Brasil dono do espago e sem
interesse de ceder as terras para a Argentina, criou o Tratado de
Montevidéu, em 1890, de maneira a negociar a demarcacdo do
territdrio em disputa, sendo esse, entdo, dividido pelo rio
Chapeco a foz do rio Chopim. Mas, em fevereiro de 1895, através
de analises de projetos realizados pelos dois paises o Brasil
ganhou a causa, sendo declarado que toda a terra de Palmas,
localizado entre os rios Peperi-Guagu e Santo Anténio pertenciam
ao Brasil. Ficou assim, demarcada a fronteira entre os dois paises,
sendo somente em 1903, inicio do século XX, oficialmente
demarcado a linha internacional dividindo os dois paises
(FERRARI, 2011). Mas, até os dias de hoje, esse é um assunto
discutivel pela Argentina.

Durante o litigio, se as terras de Palmas pertencessem ao
lado Argentino, o Extremo Oeste Catarinense, hoje seria territério
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argentino, como pode ser observado na Figura 11 em tom de
marrom.

Figura 11 - Area em litigio entre Parana e Santa Catarina (1853-
1917)

Rio Grande do Sul

Fonte: Adaptado de Lazier (1986) por Ferrari (2011, p. 116)

A triplice fronteira durante o periodo de colonizacdo
espanhola e portuguesa, ndo era alvo de atengdo para 0s
colonizadores, sendo somente um ponto de passagem para a
busca do ouro e indios para escraviza-los. Nesse periodo, o oeste
catarinense ainda ndo era uma area produtiva, pois as condi¢8es
naturais ndo eram favoraveis para nenhum cultivo exigido pelos
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colonizadores. O inicio das atividades produtivas foi tardio, com
marco inicial em 1839 (FERRARI, 2011).

Atualmente, a triplice fronteira esta localizada nas cidades
de Barracdo, no estado do Parana, Dionisio Cerqueira,
pertencendo ao Estado de Santa Catarina e Bernardo de Irigoyen,
na Argentina (FERRARI, 2011).

Pode-se assim dizer, que as fronteiras sdo consideradas
uma mescla de cultura, valores, formando uma identidade mista
de ambos os lados da fronteira, onde cada lado tem sua prépria
cultura, costumes, politica, mas essas quando em contato com a
outra se misturam, criando uma cultura prépria e peculiar.



4 A REDE URBANA BRASILEIRA

4.1 O REGIC 2008

A rede urbana brasileira vem sendo estudada desde 1966
pelo REGIC®, o qual iniciou sua base metodoldgica através da
analise pela Teoria das Localidades Centrais. Ao longo do tempo
essa teoria vem sendo criticada e aprofundada, e os pesquisadores
do IBGE seguiram acompanhando o desenvolvimento da critica e
acabaram com um olhar mais autdnomo sobre o entendimento da
rede urbana brasileira (MIOTO, 2011).

A Teoria das Localidades Centrais visa classificar os
centros urbanos conforme as principais fungbes urbanas e
hierarquizar através dos fluxos de bens e servicos. De acordo
com Oliveira (2011) no REGIC de 2007 (2008)% a funcdo de
gestdo foi considerada como parametro definidor da hierarquia da
rede urbana. Mioto (2011, p.81) afirma que: “Esses estudos
podem, em alguma medida, refletir a organizagdo do setor de
servigos, ja que categorizam a oferta dos mesmos em diferentes
graus de complexidade nos municipios.”

O REGIC avaliou a gestdo federal e empresarial,
examinando o local de instalagdo de d&rgdos puablicos de
administragdo e justica, bem como os centros de diregdo
empresarial. De acordo com Oliveira (2011, p. 117) foram
utilizados  “[...] informagdes secundarias e  registros
administrativos, tanto de drgdos estatais quanto de empresas
privadas, é possivel avaliar niveis de centralidade administrativa,
juridica e econdmica e identificar os nicleos de gestdo do
territdrio, estabelecendo uma hierarquia de centros.”

Estudos complementares® também foram feitos a partir de
dados secundarios, estudos sobre diferentes equipamentos e

36 Regides de Influéncia das Cidades (REGIC)

37 Esclarecesse aqui que o REGIC foi realizado em 2007 porém publicado em 2008.
Para a referéncia bibliografica utilizaremos o ano de publicacéo, 2008.

38 “As categorias consideradas foram: i) comércio e servigos segundo niveis de
diversidade; ii) instituicdes financeiras e oferta de servicos bancarios, segundo
abrangéncia e volume de saldos bancérios; iii) ensino superior na graduacéo, segundo
diversidade na oferta de cursos e alunos matriculados, e p6s-graduacéo de acordo com
oferta de cursos e nivel de exceléncia; iv) servigos de salde, segundo diversidade de
especializagBes, nivel de complexidade e volume de atendimentos; v) oferta de
informacdes e servigos pela Internet, segundo os dominios de sites, a fim de detectar
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servicos, como educacdo superior, servicos de saude, atividade
financeira e internet, buscando qualificar melhor a centralidade
dos nucleos ja identificados, além de incluir centros
especializados possivelmente ndo selecionados. (OLIVEIRA,
2011). Foram entdo identificados os centros de gestdo do
territdrio, classificados em cinco niveis pelo REGIC:

1) Metropoles: considerados os 12 principais centros
urbanos do Brasil, que caracterizam-se pelo grande porte e pelos
relacionamentos entre si, em geral, com grande é&rea de
influéncia. Subdivida em Grande metrépole nacional; Metropole
nacional; e Metropole.

2) Capital regional: relaciona-se com o estrato superior da
rede urbana, porém com capacidade de gestdo inferior a da
metrépole e com area de influéncia em ambito regional. S&o 70
capitais regionais, subdivididas em Capital regional A, B ou C.

3) Centro sub-regional: com atividades de gestdo menor
complexidade, e 4&rea de atuacdo mais reduzida. Seus
relacionamentos externos a sua prépria rede dao-se, normalmente,
apenas com as trés metrépoles nacionais. Subdivida em Centro
sub-regional A ou B, somando 169 centros.

4) Centro de zona: formado por cidades de porte menor e
atuacdo restrita a sua area imediata, totalizam 556 centros que se
subdividem em Centro de zona A ou B.

5) Centro local: demais cidades cuja centralidade e atuacéo
ndo extrapolam os limites do seu municipio, servindo apenas aos
seus habitantes, totalizando 4.473 centros locais.

A rede urbana brasileira é caracterizada por 12 metropoles
que possuem relagdes de controle e comando sobre os centros de
nivel inferior, pois propagam decisdes, determinam relagdes e
investimentos e sdo portadoras de sedes de gestdo governamental
e empresarial, como pode ser visualizado na Figura 12.

centralidade quanto a provisdo de cadeias de servigos especializados na area; vi) rede
de televisdo aberta e a hierarquia de sistemas de telecomunicagdo, também para
detectar niveis de centralidade com relagdo a estruturagdo de cadeias de servigos e a
existéncia de tecnologias especializadas na area; vii) conexdes aéreas com base em
avaliacao de origem e destino, totalidade de voos, conexdes, passageiros e cargas; Viii)
ligacbes entre localidades por transporte coletivo, segundo frequéncia, nimero de
saidas e tempo médio de deslocamento; viii) deslocamentos por motivo de compras,
lazer, salde, cursos de graduagdo superiores e aeroportos; ix) edicdo de jornais; x)
origem de insumos, e xi) destino de produtos agropecuérios.” (FUJITA, MATIELLO,
ALBA, 2009, p. 69)
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Séo Paulo foi considerada pelo REGIC (2008) a Grande
Metropole Nacional, a qual comanda toda a rede urbana
brasileira. Em contraponto ao se falar sobre a gestdo hierarquica,
considera-se Brasilia, como o grande centro de coordenacdo do
pais, ndo por ser somente a capital federal, mas também por ser a
sede da maioria das instituicdes publicas federais. De acordo com
0 IBGE (2008) as ligagdes primarias que se concentram em
Brasilia sdo dos 12 centros metropolitanos ja mencionados.
Destaca-se aqui as ligacGes secundarias e importantes entre
Belém e Manaus; Fortaleza e Recife; Curitiba e Porto Alegre.
Como pode ser visto na Figura

Figura 12 - Regides de Influéncia das Cidades (2007/2008)
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Para as conexdes empresariais, € percebido que existe uma
maior complexidade, porém, ainda ha uma dominacéo
hierarquica, cujas metropoles detém o foco. O municipio de Séo
Paulo é o principal, concentrando o maior nimero de empresas,
esse é o centro de comando, onde as principais ligacOes das
metrépoles se unem. Em segundo, estd o Rio de Janeiro, seguido
por Brasilia, em quarta ordem Belo Horizonte, Curitiba, Porto
Alegre e Recife (IBGE, 2008), como pode ser observado na
Figura 13 abaixo.

Figura 13 - Ligagdes entre Metropoles - Gestdo Empresarial em 2004
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Conforme Oliveira (2011) através da observacdo da
distribuicdo de bens e servicos e 0 acesso da populacdo, ficou
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confirmada a estabilidade estrutural da rede urbana brasileira nos
centros urbanos de nivel superior. A autora destaca que apesar do
REGIC avaliar as grandes linhas das regides de influéncia a partir
do setor administrativo publico e da localizagdo de sedes e filiais
das empresas; fluxo de passageiros; deslocamentos entre
hospitais; fluxos de migracdo, estas informacGes ndo séo
suficientes para garantir o nivel de cobertura ou de generalidade
desejaveis.

Uma vez que o padrdo da rede é estabelecido pelo REGIC
hd a necessidade de entender os padrdes de relacionamento,
avaliando se os “[...] centros mantém o padrdo hierarquico
caracteristico das estruturas de localidades centrais ou tendem a
fortalecer as ligagBes horizontais entre os centros do mesmo
nivel.” (OLIVEIRA, 2011, p. 117)

Como as grandes linhas das regides de influéncia ja estéo
estabilizadas, como podemos entender um extrato de uma Centro
Sub Regional B, a qual pertence Sd3o Miguel? Diante desse
questionamento iniciamos a analise da Rede Urbana do Extremo
Oeste Catarinense a partir do estado de Santa Catarina e suas
interpelacdes de carater historico com a regido estuda.

4.2 AREDE URBANA CATARINENSE

Considerado um estado peculiar por diversos autores
(MIOTO, 2011; SIEBERT E SPENGLER, 2009), em 95.442 km?
Santa Catarina apresenta um ordenamento territorial diferenciado
dos outros estados brasileiros. Isso se deve ao acumulo capital
local e regional que produziu base particulares para a formacéo
social regional do Sul do pais, conforme Pimenta (2001), o sul em
pouco mais de um século possui um denso espago econdmico.

Um forte grau de inovagdo, capacitacdo
técnica e iniciativa na conquista dos
grandes mercados consumidores nacionais
foram caracteristicas marcantes de uma
industrializacdo que teve, na dindmica dos
capitais locais e na disponibilidade de uma
forca de trabalho imigrante qualificada,
fatores fundamentais de sua permanente
modernizacao. Apoiada nestes
mecanismos e constituida por setores
dindmicos, sua industrializacdo conseguiu



78

controlar, a partir de bases regionais,
parcelas  significativas do mercado
nacional e, mais recentemente, crescente
presenca no mercado internacional.
(PIMENTA, 2001, p. 1)

Santa Catarina exibe uma rede de cidades de porte médio
policéntrica, ou seja, sem a macrocefalia urbana dos estados que
sdo dominados por uma Unica metropole. A estrutura produtiva
do estado também é marcada pela regionalizagdo, onde cada
regido possui seu setor econémico (SIEBERT E SPENGLER
2009).

Como ja defendido anteriormente, é a partir da histdria que
pode-se entender o ordenamento espacial, e ao pensar na rede
urbana de Santa Catarina esse processo nio seria diferente. E a
partir do processo de colonizagcdo que as caracteristicas da
producdo do espaco catarinense séo gestados.

Santa Catarina ja se difere de outros estados desde a
colonizagéo brasileira, conforme ressalta Mioto (2011) por nédo
haver na regido um produto para exportacdo que interessasse a
Metrépole, a economia do estado ndo foi integrada a dindmica de
exploragdo da coldnia, como é o caso do acgucar, borracha,
mineracao e o café.

A ocupacdo de Santa Catarina no século XVII, teve como
objetivo a protecdo do caminho que levava ao Rio do Prata.
Surgem nesse periodo 0s primeiros nucleos urbanos:
Florianépolis, Sdo Francisco do Sul e Laguna. Nesses nucleos
iniciou-se a migracdo acoriana a qual em sua maioria vivia da
economia de subsisténcia e ndo permitia ampliagdo das relag6es
comerciais aumentando o isolamento geografico de Santa
Catarina. (MIOTO, 2011)

Apds o desenvolvimento do ciclo do gado brasileiro, Santa
Catarina se tornou um ponto de passagem do Rio Grande a
Sorocaba, conhecido como caminho do gado. Esse caminho
propiciou o desenvolvimento de diversos nucleos de povoamento,
em especial no Campos de Lages (MIOTO, 2011).

A imigracdo europeia ganha forca na segunda metade do
século XIX, consolidando importantes nicleos de povoacdo, 0s
alemdes firmaram-se no Vale do ltajai e os Italianos no Sul do
Estado.



79

No vale do Itajai se destaca a cidade de Blumenau, onde
apos 1880 criou-se industrias do ramo téxtil e também
estabelecimentos menores como cervejarias. Joinville se expande
em funcéo da comercializacdo da madeira e erva mate. Na regido
Sul, as relacGes de integracdo se fortalecem com a descoberta das
reservas carboniferas, por muito tempo fonte econbmica principal
da regido.

O Oeste catarinense nesse momento ndo havia consolidado
seu territdrio, ainda estava sobre disputa entre Santa Catarina e 0
Parana. Apds a Guerra do Contestado, entre 1916 e 1916, o Oeste
Catarinense comeca a ser colonizado e sua ocupagdo é
intensificada com a construcdo da estrada de ferro e a venda do
territorio a empresas colonizadoras.

A rede urbana catarinense até 1930 era limitada, de
acordo com Silva (1978 apud MIOTO, 2011), o Estado ndo havia
desenvolvido nenhuma atividade econdmica com demanda para
exportacdo agroindustrial. Assim ndo se constituiu um excedente
capitalizado em uma area do Estado, para que surgisse um nlcleo
centralizador da rede urbana. A economia do estado é marcada
por uma agricultura auto suficiente camponesa diversificada e
extrativista, e a medida que a regido se especializa e produz mais,
acaba se voltando para os polos nacionais diretamente,
principalmente para suprir a falta de producdo agricola, como o
nordeste e a regido de Sao Paulo.

Cano (1998 apud MIOTO, 2011) salienta que a expansdo
agroindustrial catarinense teve como destino 0os mercados que
possuiam agricultura insuficiente, como o nordeste brasileiro. A
regido do nordeste abrigava 40% da populagéo total brasileira em
1920.

De acordo com Mioto (2011, p. 21):

[..] a partir de 1915 até a Grande
Depressdo, as exportagdes de Santa
Catarina para o mercado nacional estavam
ligadas também &  diversificacdo
econdmica e a expansao urbana do Rio de
Janeiro; a construgdo de ferrovias
integrando a regido Sul e Sudeste e ligando
o interior do estado ao litoral; e a
proximidade de Porto Alegre e Curitiba,
duas capitais estaduais que até hoje
apresentam papel importante  na
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polarizacdo das relacBes entre os estados
do Sul do Brasil.

Nesse momento Santa Catarina se caracterizava como
um estado fragmentado, com zonas autbnomas e sem uma
metropole regional que centralizasse sua rede urbana. Conforme
ja citado, neste momento destaca-se Porto Alegre e Curitiba que
auxiliavam na polarizacdo da regides de Santa Catarina.

Vieira, Napoledo, Rocha (2013, p. 11) descrevem que a
formacéo geogréfica do estado catarinense pode ter influenciado
na falta de uma metropole estadual. A Serra do Mar (Geral no
Brasil meridional) implicaria uma marca indelével na vida
catarinense. Diferentemente dos estados do Parand e Sdo Paulo
que o litoral é estreito, devido as restricdes impostas pela Serra do
Mar, no estado catarinense “[...] tal serra apresenta-se isolada no
nordeste catarinense, em reduzido trecho, configurando-se a Serra
Geral como elemento delimitador preponderante entre ‘a Regido
do Planalto’ e a ‘Regido do Litoral ¢ Encostas’ . Logo, a Serra
do Mar e a Geral por serem distantes da linha da costa moldaram
uma divisdo espacial em duas grandes regides distintas. Siebert
(1996) complementa:

[...] a formacgdo da rede urbana catarinense
foi influenciada e condicionada por varios
fatores: o relevo acidentado formando
bacias  hidrograficas  isoladas; as
decorrentes  deficiéncias da rede de
transportes; a formacéo étnica e cultural; e
a localizacdo da capital em uma ilha
(SIEBERT, 1996, p. 29 apud SIEBERT e
SPENGLER, 2009, p. 8).

Esse padrdo fez com que o estado de Santa Catarina se
diversificasse no quesito regional/setorial e ampliasse sua base
produtiva. Apesar dessa dindmica estar pautada na pequena
producdo, ela evoluiu para a média producdo e em algumas vezes
para um grande capital industrial que estava se formando. Esse
momento é paralelo a ampliagdo do mercado interno e a
concentracdo industrial de Sao Paulo.

E nesse momento sem precedentes que a
diferenciagdo espacial e a ampliacdo da
divisdo do trabalho entre as regifes do pais
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se colocam como uma necessidade: a
acumulagdo central exigia o alargamento
de seu mercado e uma complementagéo de
economia (MIOTO, 2011, p. 23).

Na década de 1930 ocorre uma forte expansdo industrial
no pais, com S&o Paulo reforgando sua concentracdo industrial e
outros estados expandindo suas industrias. Santa Catarina
promove nesse momento a pequena producdo mercantil, sendo
capaz de aumentar seu capital industrial. Os setores de madeira,
carvdo, alimentos e téxteis se expandem e surgem novas
indlstrias, como de ceramica, papel e pasta mecanica, e
metalomecéanica. A acumulagdo até entdo agraria-extrativista-
mercantil desdobra-se em capital industrial e agroindustrial.

No Oeste Catarinense a extracdo de madeira promoveu a
aplicagdo do capital em outros setores principalmente ligados a
atividades alimentares. Surgem moinhos e frigorificos que
absorveram a renda das atividades extrativistas. (GOULARTI
FILHO, 2007, apud MIOTO, 2011).

Com o desenvolvimento agroindustrial e industrial das
diversas regides de Santa Catarina, a economia do estado se
integra & economia nacional como regido complementar a Séo
Paulo. De acordo com Mioto (2011) outro aspecto que condiciona
0 padrdo de (des)integracdo do estado € o sistema Vviario
planejado em 1944 a partir do Plano Rodoviario Nacional, que
apesar de idealizar uma ligagdo transversal entre Floriandpolis e o
Oeste (BR-282), da mais atengdo ao corredor Sudeste-SUL (BR-
101). Vale salientar que os grupos dominantes da regido nao
estavam interessados na integracdo do estado, mas sim em ligar
as zonas produtivas aos seus mercados externos ou lugares de
escoamento da producao.

No inicio da década de 1940, S&o Paulo se torna 0 maior
receptor de produtos catarinense. Em 1950 a 1960, Santa
Catarina tem como principal mercado de destino S&o Paulo e em
consequéncia acaba por importar produtos cada vez mais desse
estado. Em 1950 a taxa de importacdo por vias internas aumenta
de 15% para 55%. (MIOTO, 2011, p. 31)
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Historicamente nos anos de 1960%*° (SINGER, 1968 apud
SIEBERT E SPENGLER, 2009), Santa Catarina era marcada por
regides independentes com pouca ou nenhuma comunicacao entre
si, com zonas economicamente autbnomas, destacando-se a
capital regional. Como confirma Vieira, Napoledo, Rocha (2013,
p. 8)

[... Floriandpolis, a capital de Santa
Catarina, ao contrério das demais capitais
brasileiras, néo detinha forca
centralizadora capaz de polarizar a
economia estadual, tdo somente havendo
no cenario catarinense centros regionais.
Tal comportamento marcard a génese e
evolugdo da formagdo soOcio espacial
catarinense.

Na década de 1970 conforme Silva (1978 apud SIEBERT
E SPENGLER, 2009), h4 a consolidacdo da estrutura da rede
catarinense em zonas independentes, centralizadas por diversas
cidades médias e sem um centro urbano hegeménico do estado.
Mamigonian (1966 apud VIEIRA, NAPOLEAO, ROCHA, 2013)
reconheceu conforme Figura 14 o0s centros regionais maiores
como Florianépolis, Joinville, Blumenau e Lages. Os centros
regionais menores: Criciima, Canoinhas, Porto Unido, Mafra,
Joagaba e no Oeste Catarinense Chapec6. Entre os Centros Sub-
Regionais aparece em destaque S&o Miguel do Oeste.

Porém, conforme Peluso Janior (1991 apud VIEIRA,
NAPOLEAO, ROCHA, 2013), em 1970 houve uma revolucéo de
transporte rodoviario (execugio de obras nas BR-101; BR- 282,
BR-470; BR-280; BR-15, entre outras), conjugado ao progresso
das comunicagdes como o telefone, definiu um sentimento de
identidade catarinense.

Nos anos de 1980 conforme Mioto (2011) o quadro da
rede urbana catarinense sofre alteracBes. Destaca-se nesse
momento a perda de influéncia do Rio Grande do Sul, sendo

39 Iniciamos aqui a trajetéria da rede urbana de 1960 em diante, pois o objeto de
estudo dessa dissertacdo é o Extremo-Oeste Catarinense, no periodo anterior a 1960
esse ndo apresentava relevancia a rede.

40 Destaca-se aqui a importancia da Associagdo Municipal AMEOSC para a
realizagdo dessa rodovia. Foi a partir da criacdo da Associacdo dos Municipios do
Oeste Catarinense e através da pressdo politica em Brasilia que a rodovia se
consolidou.
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assumido pelo Parana. A capital do Parand, Curitiba, se integra
com o estado Catarinense ndo apenas pela proximidade
geogréafica e a convergéncia dos setores produtivos (Nordeste e
Oeste do estado), mas também pelo fato de ambos os estados
serem beneficiados pela desconcentragdo produtiva regional.

Na década de 1980 havia diversos problemas da
organizacgdo espacial catarinense, Siebert e Spengler (2009, p. 8)
destacam:

a auséncia de um sistema de planejamento
regional integrado, a reduzida integracdo
inter-regional, o  crescimento  das
disparidades regionais em renda per capita,
a insuficiéncia de ligagdes viérias no leste-
oeste, o enfraquecimento das finangas
publicas e a utilizagdo predatéria do meio
ambiente.

Em 1990 em novo documento produzido pelo Estado -
“Santa Catarina, estado onde investir” (SANTA CATARINA,
1990 apud SIEBERT e SPENGLER, 2009) - foi caracterizado a
especializacdo funcional-produtiva do estado em sete eixos:
alimentar, cerdmico, industrial, madeira, metalomecénico,
mobiliario e téxtil.

A industria do estado se espalha em grandes agrupamentos
setorialmente espacializados e organizados ao redor das cidades
médias. Isso se reflete nas na distribuicédo populacional do estado,
enquanto outras regiGes a maior concentracdo populacional reside
nas capitais, isso ndo ocorre em Florian6polis, capital do estado.
Florianopolis* possui a equivaléncia de 6,74% da populagdo de
Santa Catarina. (IBGE, 2010)

Conforme Pimenta (2001) os cinco grandes agrupamentos
sdo o0 agroindustrial, no oeste do estado; o téxtil e de confecgbes
com nucleo o nordeste do estado; o terceiro grande bloco vem a
ser as indlstrias metalomecanicas, eletromecanicas e de
eletrodomésticos, de materiais de transporte e plasticos
localizados em Joinville e Jaragua do Sul com presenca menos
significativa no Vale do ltajai, oeste e sul do estado. No sul do
estado destaca-se 0 grupo da cerdmica de revestimento; e por fim
0 polo moveleiro na regido de Sao Bento do Sul e Rio Negrinho.

4 De acordo com o IBGE (2010) a populacdo de Floriandpolis é de 421.240
habitantes enquanto do estado de Santa Catarina soma 6.248.436 habitantes.
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Figura 14 - Zona de Influéncia das Cidades — 1966
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4.3 0 OESTE CATARINENSE E A RELACAO
AGROINDUSTRIAL

A regido Oeste de Santa Catarina abriga 0 maior complexo
de producéo, abate e transformacdo de carne de aves e suina da
América Latina. Foi na regido do Oeste que grandes empresas
tiveram origem como a Aurora, Chapecd, Sadia, Seara e
Perdigdo, nomes de grande conhecimento nacional.

Com economia ligada as atividades agricolas e
agroindustriais, € em apenas algumas décadas ap6s a sua
colonizagdo construiu uma histéria que demarcou seu espaco no
cenario nacional e internacional. Em conjunto com as
agroindistrias outro favor marcante é agricultura de carater
familiar, onde o produtor é especializado em mercadorias que
visam um mercado distante. A globalizacdo do mercado levaram
as mudancas rurais, e contribuiram para a abertura de uma nova
discussdo sobre o rural/urbano, e as redes. Conforme Lowe;
Whatmore (1999, apud MIOR, 2010, p. 235):

“[...] os processos de mudanga rural nao
devem ser vistas como determinados
unicamente pela forcas presentes na
globalizagdo do sistema alimentar, e seu
estudo deve incluir os processos de
reestruturacdo rural que envolvem as
dindmicas sociais e economicas regionais.”

Os processos de reestruturagdo rural devem ser percebidos
como dindmicas econdmicas agricolas e ndo agricolas dos
territdrios locais e regionais. De acordo com Mior (2010) a forma
que ocorrem os relacionamentos sociais entre os agentes locais
com locais, e estes com 0s ndo locais seria mais importante que
pertencer ou ndo ha um territério. Nesse contexto Murdoch
(2000) acredita que para entender essas relaces o foco deve ser o
nivel intermediario das redes, ou seja, aquela que possui relacdo
com a agricultura e outros setores socioecondmicos dos territorios
rurais.

4.3.1 As Agroindustrias do Oeste Catarinense

As primeiras agroindustrias surgiram na regido do Vale do
Rio do Peixe na década de 1940, o Frigorifico Saida e Frigorifico
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Perdigdo S/A Comércio e Industria em Videira. De acordo com
Saffnauer e Mendes (2005), foi em 1944 que a Sadia surgiu no
municipio de Concérdia quando Attilio Fontana comprou e
reativou o Frigorifico Concérdia. Em 1950 a empresa ja havia se
tornado um dos centros mais avangados do pais na criacdo e
industrializacdo de suinos. Na mesma época a indlstria passava
dificuldades para transporte dos produtos ao mercado nacional,
por isso comprou caminhdes isotérmicos e criou centros de
depositos de venda nas cidades de S&o Paulo, Bauru, Londrina,
Campinas, Ribeirdo Preto e Rio de Janeiro, além de investir no
transporte aéreo em 1955.

Em 1960 a Sadia se expande e comega a atuar no mercado
de avicultura, com um abate de 90.000 aves, numero que
correspondia a 70% do mercado nacional de consumo. Na década
de 1970 a empresa comeca a expandir suas empresas, adquirindo
frigorificos, moinhos e pontos comerciais no Parand, S&o Paulo,
Mato Grosso e Rio Grande do Sul. Em 1973 abre uma das suas
principais sedes em Chapecé — SC* de abate e industrializacio
de perus e frango.

De acordo com Saffnauer e Mendes (2005, p. 13117):

Essa expansdo da empresa nos anos 1960
foi  favorecida pela politica de
agroindustrializacdo do campo através da
criacdo, em 1965 do Sistema Nacional de
Crédito Rural e do Fundo Geral para a
IndUstria e Agricultura (FUNAGRI), e de
fundos de financiamento as industrias,
como o programa de financiamentos as
inddstrias, como o programa de
financiamento as pequenas e médias
empresas  (FIPEME), o Programa
Agroinduastria  (PAGRI), o Fundo de
Democratizagdo do Capital das Empresas
(FUNDECE), entre outros.

42 Atualmente parte das diversas empresas que foram abertas em sua expansdo foram
vendidas ou desativadas, atualmente a Sadia trabalha com apenas 12 unidades
produtoras, as quais receberam altos investimentos. A Sadia atua principalmente no
abate de frangos, suinos e perus; e na fabricagdo de linguicas, salsichas, mortadelas,
massas, além da fabricacdo de racéo e incubatérios (SAFFNAUER E MENDES,
2005).
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A politica de agroindustrializacéo citada por Saffnauer e
Mendes (2005), de acordo com Testa (1996 apud FUIJITA,
MATIELLO, ALBA, 2009) foi captada de forma diferencial
pelas agentes agroindustriais. As agroindustrias privadas
aproveitaram o capital para investirem na modernizacdo de suas
plantas e mesmo na construgdo de novas sedes nos ramos de
suinos, aves e soja, como foi o caso da SADIA. Além da
expansdo das empresas existentes houve um estimulo nacional
para a instalagdo de frigorificos na regido Oeste.

A partir de 1950 e das duas maiores agroindustrias da
regido Sadia e Perdigdo crescerem na regido, surgiram outras
agroindustrias: S.A Indlstria e Comércio Chapecd em Chapecé
no ano de 1952. O Frigorifico Seara em Seara no ano de 1956.
IndUstria Reunidas Ouro S.A. no municipio de Ouro, em 1960. O
Frigorifico Itapiranga, em Itapiranga (municipio de estudo do
Extremo-Oeste Catarinense), em 1962. Indlstria e Comércio —
UNIFRICO em Salto Veloso no de 1963. A Cooperativa Central
Oeste Catarinense, em Chapecd, e o Frigorifico Sdo Carlos, em
Séo Carlos. (FUJITA, MATIELLO, ALBA, 2009).

Destaca-se o fato que os frigorificos foram abertos por
comerciantes locais, ligados as atividades econdmicas dos ciclos
produtivos do Oeste Catarinense (ja citados no capitulo 3), como
complementa Fujita, Matiello e Alba (2009, p. 62):

Eram comerciantes que desenvolviam o
comércio de excedentes agricolas e
géneros de primeiras  necessidades,
estabelecendo uma rede entre produtores e
0s centros maiores do pais, ou eram
comerciantes  ligados ao  comércio
extrativista, através da venda da erva-mate
ou da madeira que era feito com o Brasil e
também com a Argentina, ou ainda os
colonizadores que enriqueceram vendendo
as terras aos colonos do Rio Grande do
Sul.

Foi a partir desse comércio que surgiram as agroindistrias
que comandaram boa parte da economia regional, e que deram
origem ao municipio de Chapec6é como polo regional. Chapec6
atualmente é marcada por atividades industriais, de comércio e
Servicos.
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4.3.2 A Influéncia De Chapecd

O Oeste Catarinense é marcado como j& visto, pela
economia agroindustrial, tendo como principal polo Chapec6 que
de acordo com o REGIC (2008) é classificada como Capital
Regional B. Maior cidade da regido Oeste Catarinense, Chapecd
possui 183.530 habitantes conforme o Censo de 2010, dos quais
91,60% vive na area urbana.

O crescimento de Chapecd se mostra evidenciado no
cenério estadual e nacional. Conforme Fujita, Matiello, Alba
(2009, p. 62), varias industrias vem se instalando na regido:

“De acordo com o Atlas do Mercado
Brasileiro (2006) Chapec6 foi considerada
a quarta melhor cidade para se investir da
regido Sul e a décima terceira do Brasil.”

A formacéo do Oeste Catarinense e o desenvolvimento de
Chapeco estdo intimamente ligados, visto que na década de 1920
a area pertencente a0 municipio abrangia por razdes politicas e
econbmicas o que é hoje o Oeste Catarinense (Figura 15). Logo,
ciclos econdmicos do oeste (Pecudria, erva-mate, madeira, e
agroindustrial) refletiram diretamente na cidade.

Municipio marcado pelo carater industrial, desde 1937 o
municipio de Chapecd, ja possuia as maiores e mais
diversificadas industrias da regido (Wagner 2005 apud FACCO,
FUJITA E BERTO, 2014). Chapeco sofre grande influéncia das
agroinddstrias desde 1950, tanto na formacdo do seu espaco
urbano como na polarizacdo da regido, é nessa década que a elite
local mobiliza-se para instalar um frigorifico na cidade®,
buscando ativar o fluxo migratdrio para 0 municipio e a economia
regional.

43 Segundo Facco, Fujita e Berto (2014) na época Chapect teve um grande
linchamento, onde quatro pessoas foram linchadas e pesquisas apontam que eram
inocentes, o linchamento teria acontecido por divergéncias politicas (As autoras ndo
falam mais detalhes sobre o fato). Por causa desse linchamento a empresa
Colonizadora e Industrial Ernesto Francisco Bertaso S.A ndo conseguiu vender por
dois anos nenhum pedagco de terra na regido. Buscando reativar a migracao para regido
entdo a elite propde o frigorifico.
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Figura 15 - Divisdo Territorial de Santa Catarina em 1927
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As agroindustrias foram o motor basico da urbanizacao de
Chapeco, fazendo com que o municipio assumisse 0 papel de
polo regional e se tornasse referéncia para o0s municipios
vizinhos. Em 1952, inaugura a Chapecd Alimentos, que se tornou
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a maior industria da regido. Ja na década de 1960, Chapecé ganha
relevancia comercial no Estado, pois diversas empresas sediadas
na cidade possuiam relagdes comerciais com outras capitais do
pais e do exterior. Marco importante ocorre em 1963, com a
instalacdo da Secretaria de Negocios do Oeste no municipio pelo
Governo do Estado, essa secretaria  possibilitou o
desenvolvimento de politicas puablicas e a implantagdo de
diversas obras. (FACCO, FUJITA E BERTO, 2014).

Em 1970 o municipio recebeu diversos incentivos
governamentais federais e estaduais para a implantagdo de novas
empresas. (FACCO, FUJITA E BERTO, 2014). Em 1973,
destaca-se a instalacdo da Sadia S/A avicola na cidade, uma das
maiores agroindlstrias nacionais. Também nessa década
implantou-se a primeira universidade da regido.

Em 1974 foi inaugurada a BR 282, a mais extensa rodovia
do Oeste Catarinense que faz a ligagdo entre o Oeste e o litoral, e
com a rodovia BR-116 que corta o liga os estados de Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul de Norte a Sul.

As agroinddstrias, juntamente com o
Estado, tiveram papel importante no
desenvolvimento do municipio, devido a
sua grandiosidade econdmica e poder de
influéncia sobre a organizacdo da cidade.
Rech (2008) afirma que o numero de
pessoas empregadas no setor alimenticio
aumentou de 1970 para 1980 mais de
quatro vezes. (FACCO, FUJITA e
BERTO, 2014, p. 198)

Em 1980 continuam as instalagcdes das agroindustrias em
Chapec6 e a intensa migracdo das zonas rurais para 0 meio
urbano, bem como, dos municipios menores do Oeste para 0
municipio de Chapec6. Fatos mais atrativos para migracdo, 0S
empregos das agroindustrias atraiam as pessoas que buscavam
uma vida melhor (FACCO, FUJITA e BERTO, 2014). Em
conjunto com o desenvolvimento das agroindistrias comecaram a
surgir empresas fabricantes de maquinas frigorificas, necessarias
para o transporte de produto.
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4.3.3 Chapecdé: uma cidade média

As cidades de porte médio tém como vantagem aproveitar
as aglomeracges existentes dos polos maiores, a0 mesmo tempo
servem de base para a estrutura de apoio para a formagdo de uma
rede urbana mais equilibrada. Segundo Adeodato (2010) as
cidades médias possuem capacidade administrativa para uma
gestdo de servicos comuns aos que existem nas metrdpoles,
porém em escalas diferenciadas, e estes sdo compartilhados com
os trés niveis de governo: municipal, estadual e federal.

E importante ressaltar que conforme Sposito (2000)
distingue-se a cidade de porte médio de cidade média, a primeira
caracteriza-se pelo tamanho demografico, jA a segunda é
relacionada ao papel desempenhado por esse nivel de cidade em
sua articulagcdo na rede urbana, ou seja, na interurbana e ainda
conforme a autora, no intraurbano.

E a partir desse raciocinio que se torna importante estudar
as cidades pequenas e médias dentro da rede urbana, bem como
suas definicdes, processos, papéis e urbanizacdo. O papel da
cidade média é o que desempenha a funcdo de centro sub-
regional, apresentando uma maneira de polarizar os centros
menores e de articular relagdes de diversas ordens,
principalmente, a relagdo com as metropoles regionais, mesmo
ndo compondo uma relacdo continua, essa assume uma posicao
importante na hierarquia urbana entre cidades regionais e cidades
locais, podendo ou ndo assumir importancia regional.

Sposito (2004) salienta que hd maior nimero de cidades de
porte médio que cidades médias, isso talvez seja devido ao
tamanho demografico, mas ndo justifica sua posi¢cdo como cidade
média, visto que esta é ocupada por desempenhar fungdes
regionais ou intermediarias. De acordo com Christaller (apud
Sposito 2004) uma cidade é considerada média sobre dois
aspectos, pela posi¢cdo da cidade na rede urbana e pela sua
posicdo geografica, condicdo essa para saber se a cidade possui
potencial para exercer uma fungéo intermediaria.

Conforme Sposito (2004) para definir uma cidade média
deve-se considerar as seguintes preposi¢des: a cidade ndo deve
fazer parte de regiGes megalopolitanas, metropolitanas e
aglomeracGes comprometendo a intermediacdo, devido ao alto
indice de integracdo e coesdo da rede estruturada. A distancia
maior ou menor em relacdo as cidades de maior porte, para saber



92

como a cidade média assume o papel de maior centralidade em
relacdo aos bens e servidos a sociedade. O papel intermediado de
uma cidade deve-se as suas relacbes com centros urbanos
maiores, menores, além das relagdes com 0s espagos rurais.

Para Santos e Silveira (2001), as cidades médias tem um
papel de relacdo direta entre o meio rural e urbano, sendo
especializadas nas necessidades da produgéo regional, é portanto,
0 suprimento proximo da informagéo requerida no meio agricola,
interpretes da técnica e do mundo. Observa-se assim 0 consumo
consumptivo e o consumo produtivo, no primeiro refere-se ao
consumo final das familias (educacédo, saude, lazer, os servigos
que a cidade oferece) e das administracdes, e 0 segundo se refere
ao consumo das empresas e suas necessidades para produgédo de
bens e servicos.

Assim, a cidade média ndo deve ser vista como uma
posicdo intermedidria entre metropole e cidade pequena, €
necessario entendé-la pela sua especificidade, e para isso, analiséa-
la perante o seu movimento de totalidade, de modo, a descobrir a
sua influéncia e seu territorio. E divisdo do trabalho e a rede
urbana, que concede valores diversos as metrépoles, cidades
regionais e locais. Além de considerar a divisdo do trabalho na
escala da rede urbana, deve-se analisar na escala local, pela
porosidade do modelo e pela contiguidade do territorio.

Através do mapeamento do IPEA de 1995 (Figura 11)
observa-se que a regido de Chapecé € a que possui maior
quantidade de estabelecimentos industriais da regido Oeste de
Santa Catarina. “[...Jem 1995, no municipio de Chapec6 havia
456 empresas industriais, 5.562 estabelecimentos comerciais e
7.519 empresas prestadoras de servi¢os.” (FACCO, FUIJITA e
BERTO, 2014, p. 205)

“Ja no ano de 1998 estavam registradas no
municipio 560  industrias,  6.450
estabelecimentos comerciais e 8.856
empresas prestadoras de servigos, 0 que
comprova que, apesar dos problemas
econdmicos e da crise nacional, em

Chapecd, houve crescimento.” (FACCO,
FUJITA e BERTO, 2014, p. 205)
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Figura 16 - Santa Catarina - NUmero total de estabelecimentos ou
unidades locais — Industria 1995 — em destaque Chapeco.
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Fonte: IPEADATA (apud FUJITA, MATIELLO, ALBA, 2009),
Adaptado pela autora

A evolucdo dos nimeros de estabelecimentos da Industria
de Transformacgdo, mostra o dinamismo das regifes do Estado,
nesse ponto o Oeste Catarinense se destaca. Observa-se pela
Figura 12, 0 aumento de nimeros de estabelecimentos durante de
1989 a 2009, tendo como destaque o entorno de Chapecd.

Omisso
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Figura 17 - NuUmero de estabelecimentos da Inddstria de
Transformacdo em Santa Catarina (1989, 1999 e 2009) — em
destaque Chapeco.

10 estabelecimentos

1 ponto

- Industria de Transformacao

Fonte: Mioto (2011, p. 98), adaptado pela autora

O desenvolvimento industrial refletiu diretamente na
economia do municipio e no estado de Santa Catarina. De acordo
com Fujita, Matiello, Alba (2009) o municipio ocupa o quarto
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lugar no estado de Santa Catarina em 2008, entre as cidades onde
a industria tem maior participacdo do PIB.

De acordo com Facco, Fujita e Berto (2014) a cidade
possui mais de 130 indudstrias de grande porte dentre elas 12 séo
exportadoras e 2 estdo entre as maiores indUstrias brasileiras,
Sadia na 632 posicao e a Cooperalfa em 5112,

“Chapecé influéncia fortemente a regido oeste,
destacando-se também nas atividades de comércio e na oferta de
equipamentos e servi¢os.” (FACCO, FUJITA e BERTO, 2014, p.
188) De acordo com Pimenta (2012, p. 288) a industria frigorifica
do Oeste Catarinense concentrou-se em Chapec6, em funcdo das
vantagens de localizacdo e infraestrutura que o lugar oferecia, ja
que a cidade foi ponto de irradiacdo de ocupacédo da regido.

[...] esta concentracdo foi conferindo a
Chapec6 um papel cada vez mais
centralizador da regido Oeste do Estado.”
Em 2012, a cidade contava com o
Frigorifico Chapeco, a Sadia Avicola S.A.,
e o Frigorifico da Cooperativa Central
Oeste Catarinense. E a partir de Chapecd
que distribuem-se para 4&reas vizinhas
atividades e unidades frigorificas.
(PIMENTA, 2012, p. 288)

Em conjunto com o desenvolvimento da Agroindistria
Chapec6 vem desenvolvendo a prestacdo de servigos, comércio e
empresas. De acordo com o IBGE (1997/2002)* Chapecd teve
uma variacdo relativa de 52,50% de aumento nas unidades locais
de empresas. No estado de Santa Catarina foi a que apresentou
terceiro maior variacdo, estando atrds somente de Balneario
Camboriu e Florianépolis.

44 IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas, 1997/2002
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Tabela 1 - NUmero de unidades locais e variacdo
relativa nos municipios com as maiores taxas de crescimento
em Santa Catarina - 1997/2002

Municipio 1997 2002 Variacdo relativa
(%)
Balneario 4179 6 543 56,60

Camborid

Floriandpolis 13589 20 764 52,80
Chapecd 5 467 8336 52,50
Joinville 14 186 19 656 38,60
Blumenau 12 542 17 213 37,20

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas,
1997/2002- Elaborado pela autora.

O crescimento industrial de Chapecd levou ao aumento do
namero de estabelecimentos comerciais e de servigos e assim a
um maior dinamismo econdmico, conforme a Tabela 2. Outro
fator importante foi a concentracdo de instituicBes de ensino
superior e técnico que se instalaram na cidade desde 1970 e 1980,
0 que aumentam o dinamismo da cidade e influéncia da mesma.
(OLIVEIRA FILHO; GUILARDI; SCHLICKMANN, 2014)

Tabela 2 - Evolugéao dos estabelecimentos do municipio de Chapecé/SC
do ano de 1985 a 2010

Setores/Anos | 1985 1990 2000 2010
IndUstria 137 220 450 771
Construgéo 11 64 199 504
Civil

Comércio 360 570 1414 2769
Servicos 467 603 1447 2282
Agropecuaria | 15 24 141 211
Outros 8 226 0 0
Total 998 1707 3651 6537

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais/Cadastro de Empregados e Desempregados
(RAIS/CAGED), 2011 — Elaborado pela autora
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O comércio de ChapecOd possui 2.347 estabelecimentos

comerciais varejistas, o que representa aproximadamente 47% do
total do comércio varejista total da regido; “[...] esses
estabelecimentos, por meio das suas forgas centralizadoras tém a
capacidade de atrair quantidades expressivas de consumidores
extramunicipais.” (OLIVEIRA FILHO; GUILARDI,
SCHLICKMANN, 2014, p. 24).
Como podemos ver na Tabela 3 0 nimero de estabelecimentos de
Chapeco é quatro vezes maior do que o municipio de Sdo Miguel
do Oeste. Esses estabelecimentos acabam por atrair quantidades
expressivas de consumidores extramunicipais.

Tabela 3 - Estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servi¢os por
municipio no ano de 2010

Municipio | Com. Com. Inst. Med. Ensino Adm.
Varej Atacad. Finac. Odon. publica.
Vet.

Chapeco 2347 422 78 338 89 6
Concordia | 820 62 25 107 41

7
Xanxeré 667 81 21 91 29 3
Séo 556 60 21 98 25 5
Miguel do
Oeste
Xaxim 319 33 7 33 11 2

Fonte: Relacdo Anual de Informagbes Sociais/Cadastro de Empregados e
Desempregados (RAIS/CAGED), 2011. — Adaptado pela autora

A presenca de grandes lojas e estruturas financeiras em
Chapeco, proporciona um patamar superior as outras cidades da
regido. Através da leitura da hierarquia da rede urbana do sul do
pais, percebemos que como ja mencionado Chapecé corresponde
a Capital Regional B, o que refere a localidades no Centro-Sul
com média de 435 mil habitantes e 487 relacionamentos. A
cidade de Chapec6 possuia 183.530 habitantes no Censo (2010) e
a estimativa atual conforme IBGE é de 209.553 habitantes, ou
seja, um niimero abaixo do estimado para Capital Regional Nivel
B.

De acordo com Oliveira Filho; Guilardi; Schlickmann
(2014, p. 24) o municipio de Chapecd se tornou uma centralidade
regional devido ao desenvolvimento econdémico proporcionado
pela producdo mercantil da producéo agricola.
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Chapeco faz parte da Rede de Influéncia de Curitiba
ocupando 0 mesmo grau de hierarquia de Cascavel, Londrina,
Maring4, Blumenau e Joinville. E da Rede de Influéncia de Porto
Alegre juntamente com Passo Fundo e Santa Maria. Assim como
Floriandpolis (Capital Regional A) que se liga a essas duas Redes
de Influéncia.

O REGIC (2008) destaca influéncia de Chapeco sobre os
centros sub-regionais de Concordia, Sdo Miguel do Oeste e
Xanxeré, além de extrapolar para alguns municipios do Rio
Grande do Sul e Parana. Essas cidades catarinenses constituem os
micropolos da regido Oeste Catarinense. Destaca-se a Cidade de
Séo Miguel do Oeste, micropolo da regido estudada o Extremo
Oeste Catarinense. (Figura 18).

Como percebe-se pela Figura 18, a cidade de Chapeco € a
mais influente de do Oeste Catarinense. De acordo com Fujita,
Matiello, Alba (2009)

De acordo com a Figura 19, pode-se observar que as
relaces empresarias da capital regional Chapec6 possuem maior
intensidade com Sdo Paulo (SP) seguido por Xanxerg,
Florianépolis, Concordia, Xaxim, Curitiba (PR), Joacaba,
Blumenau, Sdo Miguel do Oeste e Porto Alegre (RS).

Como podemos perceber Sdo Miguel do Oeste esta em
nono lugar na intensidade de relacionamento empresarial de
Chapeco, isso se deve pelas empresas que possuem filiais na
cidade, além das relacdes de dependéncias com empresas de
maior porte.

Sao Miguel do Oeste conforme o REGIC é a Capital Sub
Regional B do Extremo Oeste Catarinense, sendo articuladas por
Chapec6, Floriandpolis e fazendo parte das regibes
metropolitanas de Porto Alegre e Curitiba. A regido é fruto da
dispersdo espacial de pequenos centros urbanos, contrariando o
processo de metropolizacdo e atualmente sdo de grande
importancia para a dindmica dos sistemas urbanos brasileiros.
Podemos observar melhor as relagdes do Extremo Oeste
Catarinense pela Figura 20.
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Figura 18 - Regido de Influéncia de Chapeco

Fonte: REGIC (2008)
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Figura 19 - Intensidade de relacionamento empresarial Chapeco -
2004

Chapeco - 2B
Intensidade de relacionamento empresarial - 2004
Intensidade de
Ordem Cidade relacionamento empresarial
(1)
1 S3o Paulo (SP) 46
2 Xanxeré (SC) 32
3 Horiandpolis (SC) 30
4 Concardia (SC) 24
5 Xaxim (SC) 23
[ Curitiba (PR) 23
7 Joagaba (SC) 22
8 Blumenau (SC) 22
9 Sao Miguel do Oeste (SC) 21
10 Porto Alegre (RS) 19
1" Joinville (SC) 19
12 Lages (SC) 19
13 Passo Fundo (RS) 16
14 Erechim (RS) 16
15 Pato Branco (PR) 15
16 Brasilia (DF) 15
17 Guatambu (SC) 14
18 Coronel Freitas (SC) 12
19 Quilombo (SC) 12
20 Pinhalzinho (SC) 12

FONTE: IBGE (2008)

S8o Miguel do Oeste polariza as sub-regionais C, com 0s
municipios de Itapiranga, S8o José do Cedro e 0s demais
municipios que fazem parte do Extremo Oeste Catarinense. De
acordo com o REGIC (2008) 18 cidades do Extremo Oeste sdo
polarizadas por Sdo Miguel do Oeste, excluindo Mondai que tem
influéncia diretamente com Chapec6. Mondai é caracterizada
como como centro urbano.

Figura 20 - - Regido de Influéncia em relagdo a Sdo Miguel do Oeste
— REGIC 2008
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O municipio de Sdo Miguel do Oeste, também é influéncia
para as cidades de Cunha Pord, Flor do Sertdo e pela cidade de
Itapiranga, fazer parte do Centro de Zona B, essa influéncia a
Barra do Guarita no RS e S3o José do Cedro, por também
pertencer ao Centro de Zona B, influencia Princesa, observado na
Figura 20.

Buscaremos agora elucidar a Rede Urbana do Extremo
Oeste Catarinense através de uma breve analise perante suas
massas, fluxos e tempos.



5 O EXTREMO OESTE CATARINENSE

Toda a nossa historia é a histéria de um
povo agricola, é a histdria de uma sociedade
de lavradores e pastores. E no campo que se

forma a nossa raca e se elaboram as forgas
intimas de nossa civilizagéo.
Francisco José Oliveira Vianna, 1966.

O presente capitulo busca uma contribuicdo para o
entendimento do processo da criagdo e transformacéo da rede e a
diferenciacéo entre as cidades. N&o buscamos aqui uma teoria
elaborada, mas sim um referencial para entender a rede urbana do
Extremo Oeste catarinense na sua configuracao atual.

O primeiro entendimento sobre a rede urbana do Extremo
Oeste tem seu foque histdrico, a partir da formacdo do Extremo
Oeste Catarinense, encontramos quatro cidades principais na
colonizacdo: Dionisio Cerqueira, Itapiranga, Mondai e Séao
Miguel do Oeste. Foi através do nucleo de Porto Feliz (mais tarde
Itapiranga), que temos a entrada dos imigrantes para as terras a
serem colonizadas.

Conforme citado anteriormente Santos (2012), caracteriza
as redes em trés estruturas, massas, fluxos e tempos. Nas massas
considera-se a densidade; distribuicdo populacional; localiza¢do
de consumo e equipamentos de transportes. Nos fluxos sdo
considerados os fluxos demogréficos, das produgdes agricolas e
manufaturadas, monetérias, informativos e de ordens. O Gltimo o
tempo, tem relacdo aos diferentes espagos que compde o tempo.

Analisar 0s processos 0s processos de transformacdo da
rede urbana articulados a dinamica populacional, poderédo aliados
aos fatores historicos (ja apresentados) demonstrar a evolucdo e a
especializacdo das cidades do Extremo Oeste Catarinense.

Os ndcleos urbanos derivaram das necessidades da
populacdo rural, com os elementos da infraestrutura necessarias
para sobrevivéncia da regido. O rural sempre esteve presente nas
relagdes do Extremo Oeste Catarinense, ao analisar o Quadro 1,
percebe-se que a Populacdo Rural da Regido totaliza 71,08% da
populacdo total em 1980.
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Quadro 1 - Populagéo rural e urbana no Extremo Oeste

1980 \ 1991 | 2000 ‘ 2010
Rural 71,08% 63,51% 50,87% 40,96%
Urbana 28,92% 36,49% 49,13% 59,04%

Fonte: A autora, base de dados IBGE (1980; 1991; 2000; 2010).

Na década de 1980, especificamente 1982 a Aurora
Alimentos® adquire o Frigorifico Peperi de Sdo Miguel do Oeste,
responsavel pela industrializacdo de suinos. A Aurora mantem a
marca Peperi afins de estratégia comercial, trazendo mais uma
alternativa de consumo do grupo Aurora. Com o passar do tempo
e o retorno do investimento, a Aurora decide adequar o frigorifico
de Sdo Miguel do Oeste ao mesmo padrdo dos demais. Assim,
Sao Miguel recebe altos investimentos na tecnologia de producgao
e em controle de qualidade.

Juntamente com a expansdo Agroindustrial de Sdo Miguel
do Oeste, hd 0 aumento da populacdo urbana. Em 1991, a
populagdo urbana que em 1980 era de 29,92% passa a 36,49%. A
ocupacao urbana ocorreu devido a diminuicao da necessidade de
mao de obra para a producdo agraria, a crescente modernizacao
da agricultura e a industrializa¢do. Isso fez com que a populagédo
que se encontrava no meio rural, passasse a buscar uma
integralizacdo com o meio urbano, através da oferta de bens e
servicos. Com esse fendmeno, ocorreu um crescimento das
cidades que tinham que absorver parte das forcas de trabalho do
espaco rural.

Com a fixacdo dos Frigorificos na regido, comecam a
nascer empreendimentos voltados para agroindlstrias na cidade
de Sdo Miguel do Oeste. Em 1992, nasce em Sdo Miguel do
Oeste a Torfresma“, criada pelo ex-agricultor Claudimar Bortolin
a partir da aquisicdo de um torno mecénico e o desenvolvimento
de uma cadeira ergondmica para frigorificos. Na década de 2000

45 Informagdes do livro comemorativo de 45 anos da Aurora. Disponivel em:
http://www.auroraalimentos.com.br/sobre/livro-45-anos#undefined/13

46 InformacgOes através da reportagem exibida pelo programa Pequenas Empresas e
Grandes Negdcios no dia 25 de setembro de 2016. Disponivel em:
http://g1.globo.com/economia/pme/pequenas-empresas-grandes-
negocios/videos/t/edicoes/v/ex-agricultor-monta-fabrica-de-equipamentos-
frigorificos/5330655/


http://g1.globo.com/economia/pme/pequenas-empresas-grandes-negocios/videos/t/edicoes/v/ex-agricultor-monta-fabrica-de-equipamentos-frigorificos/5330655/
http://g1.globo.com/economia/pme/pequenas-empresas-grandes-negocios/videos/t/edicoes/v/ex-agricultor-monta-fabrica-de-equipamentos-frigorificos/5330655/
http://g1.globo.com/economia/pme/pequenas-empresas-grandes-negocios/videos/t/edicoes/v/ex-agricultor-monta-fabrica-de-equipamentos-frigorificos/5330655/
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a empresa possuia apenas oito colaboradores. Com a evolugédo
agroindustrial e o desenvolvimento de produtos a empresa cresce
e atualmente possui 290 funcionarios, 9 mil metros quadrados de
area construida, e possui 2 mil clientes. Entre o mercado de
exportagdo estdo nomes como: Emirados Arabes Unidos,
Venezuela, Argentina, Sudéo e Paraguai.

Conforme dados do IBGE (1980%") nos anos de 1980 a
populagdo rural da regido era de 71,08%. Em contraponto, a
populagdo rural atual é de 40,96% (IBGE, 2010), isso representa
um aumento de 195,58% da populagdo urbana regional. Essa
nova realidade trouxe redefinigdes de papéis, em alguns
municipios concentrou-se um maior niamero fungdes e em outros
funcdes foram perdidas. Isto ocasionou uma nova divisdo técnica,
social e territorial do trabalho, possibilitando uma rede urbana
com populacéo mais diversificada e complexa.

Através da Figura 21, percebesse que em 2000 a cidade
que mais se sobressaia pela populagdo urbana era Sdo Miguel do
Oeste. Sdo Miguel possui 84,74% da sua populacgdo caracterizada
como urbana e apenas 15,26% como rural. O Unico municipio
que se assemelha a esse indice é Dionisio Cerqueira com 60,42%
da populacdo urbana. Sdo Miguel do Oeste como j& mencionado
se destaca devido a instalacdo de agroindustrias, recebendo os
servigos e comércios. Dionisio Cerqueira por estar na regido da
Fronteira apresenta diversos drgaos do estado e também um setor
comercial internacional.

Percebe-se que a mobilidade da populagdo em sair do
espaco rural ao urbano, a partir, dos anos 80, foi consideravel.
Santos (2012) mostra que essa troca ocorreu diante da forte
absorcdo demografica que a cidade exercia sobre 0 meio a sua
volta. Para tal fato, pode-se mencionar as pessoas
empreendedoras, que de alguma maneira procuravam 0 meio
urbano para empreender, principalmente, os jovens, que estavam
em busca de melhores condigcdes e perspectiva de vida. As
mudancas significativas fizeram com que o nUmero de
municipios com uma populacdo urbana fosse maior que a rural,
sendo que em 2000, apenas dois municipios tinham uma
populacdo urbana maior do que a populacgdo rural, em 2010 esse
namero triplicou, totalizando seis municipios com sua populacdo
urbana maior que a rural, dos 19 municipios existentes na regido

47 Censo de 1980.
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Extremo Oeste Catarinense. Percebe-se que apesar do
crescimento industrial, terciario e de servicos, estes estdo
vinculados com a dominancia econdmica da producdo rural.
Esses dados podem ser melhor visualizado na Figura 22, tendo
seus dados computados em percentagens.

Figura 21 - Populacdo urbana em 2000 — em %
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Fonte: Elaborado pela autora, base de dados: IBGE (2000).

Na Figura 22, pode-se observar que as cidades que
possuem populagdo urbana acima de 50% sdo as cidades de
Dionisio Cerqueira, Guaruja do Sul, Mondai, Palma Sola, Sao
José do Cedro. Entre as cidades que apresentam populacdo
urbana acima de 70%, estd 0 municipio polo de Sdo Miguel do
Oeste, totalizando 88,32% de popula¢do como urbana.
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Porém, em 2010, a populagdo rural do Extremo Oeste
Catarinense ainda possuia um percentual expressivo de 40,96%,
conforme apresentado no Quadro 1. Barra Bonita por sua vez tem
85,16% de sua populacdo rural. As cidades com predominancia
rural acabam sofrendo com o éxodo rural. Normalmente as
pessoas tendem a se deslocar para as cidades mais urbanizadas
proximas as quais muitas vezes ndo estdo preparadas para receber
essa populagdo. Santos (2012) declara que se busca as cidades
com as quais a cidade de origem tem maior vinculagdo
econbmica, ou dependéncia de servi¢os. No caso da Regido
Extremo Oeste e em base do aumento populacional representada
na Figura 20, percebemos que as cidades de destino normalmente
sdo Itapiranga, Ipord do Oeste e S&o Miguel do Oeste.

Figura 22 - Populacdo urbana em 2010 - em %
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O principal motivo, que leva as pessoas a sairem do meio
rural para o urbano, esta ligado a configuracdo fundiaria, através
das forcas produtivas e as relages de produgdo do espacgo rural.
Observando a estrutura fundiaria do Extremo Oeste Catarinense*®
(Tabela 4), constata-se que 98,08% dos estabelecimentos rurais
conforme o Censo Agropecuario de 1995 e 1996 eram menores
de 100 hectares, dos quais 35,85%, abaixo de 10 hectares, o que
marca uma regido formada por minifindio e agricultura familiar.
Ainda com 75,19% dos estabelecimentos rurais possuiam entre
10 a 20 hectares, favorecendo a ocupagdo da mdo de obra
regional no meio rural.

A regido do Extremo Oeste de Santa Catarina mostra que
uma das principais marcas tem origem no seu processo de
colonizacdo da década de 1950, ou seja, a forma que as empresas
venderam as terras em pequenas propriedades. Apenas, dois
municipios possuem um percentual acima de 2%, ou seja,
estabelecimento com mais de 100 hectares, Palma Sola, com
2,46% e Belmonte, com 2,49%. Em contrapartida, observa-se,
porém, um estrato superior a 2000 hectares na cidade de Palma
Sola, fruto da sua colonizagdo distribuida em quatro fazendas.

O fato da maioria dos estabelecimentos ser menor que 100
hectares pode ser um dos fatores que levam a saida da populagéo
do meio rural. A familia ndo conseguiria dar sequéncia a divisao
de terras para satisfazer filhos e netos, ja que a divisdo da areas,
seria economicamente inviavel para plantacao.

Diante dessa migracdo do rural para o urbano, as
agroindustrias buscam investir nas regides rurais. Dessa forma as
indUstrias podem aumentar a acumulagdo de lucros e também
sobreviver, j& que sdo ligadas ao capital rural. Um fator de
grande importancia é a transposicao de tecnologias e ciéncia para
as regides rurais, 0 que visa reduzir em grande parte as diferencas
entre a cidade e 0 campo e em consequéncia as migracdes.

A busca pelo meio urbano se deve pelo que as cidades
concentram, de acordo com Lefebvre (1999) ndo se restringe
apenas a populacdo, mas instrumentos de producdo, capital,
prazeres (simbolicamente instituidos), o Estado como mediacéo e
seus mediadores, religides, etc, que sdo distribuidos socialmente.

48 No Censo Agropecuario de 1995/96, os municipios de Bandeirante, Barra Bonita e
Princesa ndo haviam se emancipado, bem como se considera na regido do Extremo
Oeste 0 municipio de Riqueza-SC, que ndo faz parte do territério analisado nesta
dissertacao.
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Lugar de producdo e consumo em maior intensidade, velocidade
e complexidade.

Tabela 4 - Estabelecimento por grupo de érea total 1995 — 1996

Cidade Menos Del0a De 100 De 200 De 500 | Acima
de 10 menos a a a de 2000
hec. em de 100 menos menos menos hec.
% hec. em de 200 de 500 de 2000

% hec.em | hec.em | hec.em
% % %

Anchieta 32,10% 67,04% 0,60% 0,26% 0,00% 0,00%

Belmonte 32,43% 65,90% 1,25% 0,21% 0,21% 0,00%

Descanso 34,37% 64,59% 0,74% 0,30% 0,00% 0,00%

Dionisio 41,06% 56,75% 1,28% 0,60% 0,30% 0,00%

Cerqueira

Guaraciaba 32,21% 67,05% 0,37% 0,31% 0,06% 0,00%

Guaruja do 44,76% 54,44% 0,60% 0,00% 0,20% 0,00%
Sul

Ipord do 34,54% 65,18% 0,19% 0,09% 0,00% 0,00%
Oeste

Itapiranga 33,54% 65,78% 0,21% 0,14% 0,00% 0,00%
Mondai 42,05% 57,80% 0,15% 0,00% 0,00% 0,00%

Palma Sola 35,01% 61,41% 1,57% 1,12% 0,78% 0,11%

Paraiso 32,88% 65,76% 0,49% 0,74% 0,00% 0,00%

Santa Helena | 36,72% 62,85% 0,43% 0,00% 0,00%

Sédo Jodo do 27,40% 72,41% 0,19% 0,00% 0,00% 0,00%
Oeste

Sédo José do 35,96% 63,22% 0,58% 0,19% 0,00% 0,00%
Cedro?

Sao Miguel 34,36% 64,46% 0,88% 0,29% 0,00% 0,00%
do Oeste!

Tundpolis 34,84% 65,04% 0,13% 0,00% 0,00% 0,00%

1 - Até 1995 os municipios de Bandeirante e Barra Bonita faziam parte territorio
de S&o Miguel do Oeste, Bandeirante ganha independéncia em 19 de Marco de
1995. Barra Bonita também conquistou sua emancipagéo politico-administrativa
no mesmo ano em 29 de dezembro de 1995.

2 - Princesa pertencia a Sdo José do Cedro na época se desmembrando dia 26 de
setembro de 1995.

Fonte: Elaborado pela autora, dados do Censo Agropecuario de 1995 -
1996

Em contraposto o meio rural, é marcado em suas
caracteristicas mais gerais pela propriedade fundiaria ligada as
forcas e relagbes produtivas especificas, industria em fase
artesanal, divisdo do trabalho incipiente, dispersdo populacional,
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relacdo muito proxima dos individuos com o exterior, relagGes de
vizinhanga e identitarias nas vilas e distritos. H& também em
outros recortes espaciais do meio rural uma relagdo mais proxima
com a realidade urbana, com inovag6es tecnoldgicas, mecénicas e
informacionais, trabalho assalariado, industrias ditas modernas
(SAQUET, 2010, p.159). Endlich (2010, p 12) se refere a essa
realidade como muitos brasileiros passaram a chamar de Novo
Rural, onde atualmente hd um conjunto de atividades diferentes
das tradicionais que sdo desenvolvidas no campo, novos produtos
agropecudrios, industriais, prestacdo de servicos e atividades de
entretenimento.

Wanderley (2009) se refere ao Brasil como uma sociedade
urbano-industrial, onde ocorre a “industrializa¢do da agricultura”
e “urbaniza¢do do campo”, onde o meio rural tende a se assimilar
ao modo de vida urbano. Saquet (2010) salienta que essas
relacfes de proximidade entre rural e urbano, estdo cada vez mais
multiterritoriais, com feiras coloniais e mercado do produtor rural
nas sedes urbanas, e articulagdes partidarias no meio rural. Pode-
se salientar também a utilizagao e dissiminacgdo do uso da internet
no meio rural, por exemplo, no Extremo-Oeste foi difundida com
0 programa beija-flor®,

O campo deixa de ser apenas vinculado ao trabalho na
agricultura, pois agora as familias ndo precisam empregar toda a
mao-de-obra na propria terra, fazendo com que, conforme
Abramovay (2000, ipud ENDLICH, 2010, P.17), cada vez menos
habitantes do campo trabalham na agricultura, mas se vinculam
também a atividades terciarias, logo o rural ndo pode ser
vinculado a um setor econdmico. Exemplo disso pode-se citar a
cidade de Itapiranga no Extremo-Oeste Catarinense, em que 0 seu
Valor Adicionado Bruto (VAP)* - tem como representativamente
0 setor industrial com 45,14%, no setor de servicos 31,12%,
contra 11,58% do setor agropecuario, porém estd cidade possui
como maioria da populagédo rural, com 58,98% dos seus 15.409
habitantes. E nesse contexto que se observa a necessidade de

49 O Programa Beija Flor tem como objetivo atuar nas comunidades rurais e
pesqueiras de Santa Catarina através da instalagdo de telecentros, ou seja, u espago na
comunidade que possua computadores e acesso a internet. Informagdes obtidas no site
oficial do programa: http://www.sc.gov.br/agricultura-e-pesca/programa-beija-flor

50 Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Contas Nacionais - Governo
do Estado de Santa Catarina, Secretaria do Estado do Planejamento, Produto Interno
Bruto dos Municipios.
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compreender o mundo rural sobre outro contexto ndo mais sobre
a civilizacdo agréria, mas sim em uma sociedade urbana-
industrial como acredita Wanderley (2009).

Devido a proximidade do meio rural em pequenos
municipios, h4 a formagdo de uma interconexao entre 0s espagos
rurais e urbanos e através da cidade é equacionado a distribuicio
da infraestrutura bésica. Afinal, a instalacdo dos equipamentos
publicos deve refletir o reconhecimento dos direitos dos cidadaos,
indiferente do local de moradia.

Ao proporcionar infra-estrutura e “amenidades modernas”
ocorre a presenca de residentes rurais ndo agricultores de origem
urbana nas areas rurais. Conforme Wanderley (2009), isso resulta
da capacidade deste meio rural de oferecer condicGes
confortaveis de vida, formando outra concepcdo das distingGes
entre 0s espacos rurais e urbanos.

Essas condi¢Bes confortaveis de vida levam os residentes
até entdo urbanos ocuparem o espaco rural mesmo trabalhando no
nacleo urbano da cidade. Isso ocorre em paises desenvolvidos,
nos quais ha uma valorizacdo da vida do campo, incentivando o
uso deste como moradia pelo intenso e facil contato com a
cidade. Percebemos a ocorréncia dessa realidade nas cidades do
Extremo Oeste Catarinense, em Sdo Miguel do Oeste por
exemplo diversas pessoas costumam comprar “Chacaras”
residindo na zona rural e trabalhando no ndcleo urbano.

Wanderley (2009) ressalta que essa vinculagdo com o
“urbano” ndo pode ser vista como uma “crise do rural”, como se a
cidade fosse um caminho sem volta ao campo. O acesso a bens e
servicos, a empregos sdo relativos a demanda das familias
agricolas. Sdo os servicos e as facilidades encontradas e
desenvolvidas nos centros urbanos que auxiliam e facilitam a
permanecia da familia no campo.

Quando os moradores do meio rural migram para 0S
ndcleos urbanos, 0s mesmos mantem caracteristicas da sua
vivéncia rural, através do uso de hortas, pomares e jardins, de
habitos alimentares, entre outros. Esses moradores sdo motivados
a migrar pela possibilidade de um emprego em estabelecimentos
industriais, que tem se estabelecido nas cidades do Extremo Oeste
Catarinense.

A evolugdo populacional (Figura 23) na regido do Extremo
Oeste Catarinense mostrou consideravel aumento em quase todos
0s municipios, tendo como destaque 0 municipio de Itapiranga
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com aumento de 17,22%. Apesar de ltapiranga ter sua maior
parte da populacdo rural, comprovando a teoria de um Novo
Rural. As pessoas tendem a ficar na zona rural quando a mesma
possui amenidades da vida moderna. Conforme destaca Hahn
(2005) essa é uma busca das agroindustrias, buscar tecnologias
para o campo afim de propiciar melhora na sua matéria prima e
também a satisfacdo do agricultor.

Figura 23- Evolugédo Populacional 2000 a 2010 - em %
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Fonte: Elaborado pela autora. Fonte de dados IBGE (2000; 2010).

Em seguida Sdo Miguel do Oeste e Ipord do Oeste entre 11
e 15%. Em sequéncia temos Princesa e Guaruja do Sul entre 6 a
10%; e de Dionisio Cerqueira, Sdo José do Cedro, Belmonte, Sdo
Jodo do Oeste e Mondai com 0 a 5%.

Alguns municipios apresentaram queda populacional, entre
eles o que apresentou maior diminuicdo populacional foi Paraiso
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com -14,93%, em seguida Barra Bonita com -11,33% e Anchieta
com -10,56%. Palma Sola, Bandeirante, Descanso e Santa Helena
tiveram diminuicdo populacional entre -9 a -5%. Com menor
queda temos os municipios de Guaraciaba e Tunédpolis com -4 a
0%.

Em relacdo a populacéo urbana e rural, Paraiso contava
com 35,56% urbana em 2010; Barra Bonita apenas 14,86%
populagdo urbana; Anchieta possuia 40,53% da sua populacdo
urbana. Observa-se que a densidade demogréfica das trés cidades
estava entre 20 hab/km? a 30hab/km2. Ao analisar a populacéo
economicamente ativa por setor econdmico percebe-se que
Anchieta, Barra Bonita e Paraiso possuem como atividade a
agropecuaria.

Figura 24 - Populacdo economicamente ativa Agricola - 2010 em %.
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Fonte: Elaborado pela autora, base de dados: IBGE (2010).
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Os municipios que mais perderam populagdo na regido sao
economicamente relacionados ao setor rural e a producéo
agricola, possuindo baixa ocupac¢do populacional no setor
industrial Anchieta 9,83%, Barra Bonita 2,14% e Paraiso 3,45%.

O municipio que ocupa maior nimero de pessoas em
comércio e servicos € S&o0 Miguel do Oeste com 58,46%.
Percebe-se que S&o Miguel do Oeste tem 14,48% da sua
populagdo ocupada pelo setor Industrial e apenas 12,83% pelo
setor agropecuario.

Figura 25 - Populacéo economicamente ativa Comércio e Servicos -
2010 em %.
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Fonte: Elaborado pela autora, base de dados: IBGE (2010).

Itapiranga em compensagdo tem maior equilibrio 41,95%
da sua populacdo é ligada ao setor de comércio e servigos,
34,71% a agricultura e 18,89% a industria, ressaltasse que a
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agroindustria é o principal ramo industrial do municipio. Como
pode-se ver pela figura 26, a diversos municipios que possuem
entre 15 a 20% da populacdo economicamente ativa no setor
industrial. Destaca-se 0 municipio de Mondai que possui 19,70%
da populacéo, isso se deve a presencga de industria de laticinios e
inddstria de moveis na cidade. Como 38,78% da populacdo de
Mondai é considerada rural 34,80% da populagdo sdo
economicamente ativas agricolas.

Figura 26 - Populacdo economicamente ativa Industrial - 2010 em
%.
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O municipio de Princesa atual sede da Sollos Brasil
(Empresa de moveis voltada ao mercado de luxo), possui apenas
21,74% da sua populacdo como urbana. Em compensacdo
16,08% da populagéo economicamente ativa é industrial, e outros



116

62,71% é agricola. Como a cidade ndo tem grande gama de
servicos e comércio acaba sendo polarizada pela cidade mais
proxima, Sao José do Cedro.

Possivel explicagdo para a reducdo populacional nos
municipios poderia ser a migracdo intermunicipal. Os municipios
gue tiveram ascensdo populacional como veremos adiante,
tiveram aumento de servicos e comércios, propiciando novas
oportunidades de emprego estimulando a migragcdo. A migracéo
ocorreu pela busca de melhores condi¢Ges de vida, trabalho e
educacdo. Nao devemos esquecer a migracdo existente para
municipios de maior parte como a Capital Regional do Oeste —
Chapecd, ou a Capital do Estado Florianopolis.

5.1 OCUPACAO URBANA RURAL: UMA DISCUSSAO

No Extremo Oeste Catarinense, alguns municipios tiveram
um gradativo aumento nas atividades industriais e na
diversificacdo do comércio, o0 que impulsionou para uma
consolidagdo de polos urbanos estreitamente ligados ao meio
rural. Para entender melhor as relacfes que se estabelece entre os
municipios, existe a necessidade de realizar uma revisdo tedrica
sobre os conceitos de urbano e rural, e a sua interpolagdo com a
rede urbana. Assim podemos observar melhor como essas
relagcdes se refletem na ocupacdo urbana do Extremo Oeste de
Santa Catarina. Pois 0 que se entendia como ‘pessoas vivendo nos
nicleos urbanos’ e o ‘estreitamento entre as relagdes do meio
urbano e do rural’, e em reflexo o ‘conceito de urbanizagao’, que
conforme Santos (2005) sofrem mudangas.

A relacdo mantida entre 0 meio urbano e rural pode ser
entendido através da visdo de Shwartz (2006 apud Adeodato
2010); em primeiro momento o campo sustentou a industria, apds
com a modernizacdo houve um equilibrio entre a forca de
trabalho da cidade e do campo. A urbanizacdo entdo se encontra
por toda parte, pois a economia e a sociedade sdo a extensdo de
todos os setores da vida nacional. Com isso, os problemas do
campo se relacionam com os urbanos.

As relacBes entre 0 meio urbano e rural de acordo com
Wanderley (2009) se inscrevem como espacos de
complementaridade e interdependéncia, pois possuem modos
particulares de utilizacdo do espaco e da vida social. Saquet
(2010, p.160), salienta que o que varia sd80 0s arranjos, as
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intensidades, formas e conteudos, as velocidades. Um s6 pode ser
compreendido em sua relagdo com o outro, pois um esta no outro,
em uma relacdo de complementaridade.

O conceito de urbano é construido por uma determinada
dimensdo populacional, gerada pelo nimero de habitantes e
densidade demografica, o que refletiria numa complexidade
socioecondmica, ou seja, apta a aglomeracdo, 0 que ndo se
restringe apenas a populagdo mas também ao que Lefebvre
(1999) entende por cidade, oferecendo oportunidades de
empregos, acesso a bens e servicos, Para Wanderley (2009) o que
definiria entdo uma &rea como urbana seria sua vocacgdo para
prestacdo de servicos, sua centralidade.

A cidade tem como fungdo servir as areas circundantes,
como local central, onde a complexidade de fungfes de trocas e
de servigos e producdo, caracterizaria seu nivel de urbano. Logo,
a influéncia da cidade ndo depende somente da posicdo
geografica que ela ocupa, mas também pelo seu nivel urbano.

Como vem se debatendo sobre o urbano e rural no Brasil, a
maioria das cidades que possuem populagdo inferior a 20 mil
habitantes ou 50 mil habitantes ndo oferecem condi¢des minimas
para assumir a vocacgdo de centralidade, sendo atribuida somente
como reconhecimento legal, enquanto espagos urbanos
(WANDERLEY, 2009). Para Wanderley (2009) os critérios que
sdo adotados ressaltam as fungdes administrativas que s&o
atribuidas aos aglomerados, legalmente chamadas de urbano, sem
verificar se estes possuem capacidade para assumir a posicao de
centralidade, o que acaba por reforcar a precariedade das zonas
rurais circundantes, impedindo que muitas areas urbanas também
padecam de limitagcdes semelhantes.

Ao verificar essa realidade no Extremo-Oeste Catarinense
observa-se que dos 19 municipios nenhum possui populacdo
acima de 50 mil habitantes (Figura 27). De acordo com alguns
especialistas 0s municipios abaixo de 50 mil habitantes ndo
poderiam assumir posicdo de urbanos, porém observa-se que o
municipio Polo do Extremo Oeste Catarinense que conta com
36.306 habitantes é considerada pelo IBGE nos tentaculos de uma
Rede Urbana como Centro Sub Regional B, mesmo patamar de
outros municipios com mais de 100 mil habitantes. Levando
assim ao questionamento ja imposto por Lefebvre (2009) em que
a populacdo ndo deve determinar se o aglomerado é urbano ou
ndo, mas sim seu conjunto de servigos.
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Figura 27 - Populagdo Extremo Oeste Catarinense - 2010
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Fonte: Elaborado pela autora, base de dados: IBGE (2010).

S80 Miguel do Oeste possui 88,31% da sua populacéo
caracterizada como urbana, e conforme o IBGE (2012) existem
2.061 empresas com unidades locais, ocupando 13.529 pessoas.
Observa-se, porém que outra cidade da regido, Barra Bonita,
possui uma populagdo de apenas 1.878 habitantes se enquadrando
com “aglomerado urbano”, pois de acordo com IBGE (2010)
possui 85,14% da sua populagdo rural, oferecendo apenas 48
empresas atuantes, onde 149 pessoas possuem suas ocupagoes.
De acordo com Wanderley esse municipio ndo deveria se
enquadrar nessa categoria para atender as funcionalidades da
centralidade, pois sofrem limitacdes em oferecer servigos as reas
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rurais circundantes, criando uma forte dependéncia com o
municipio polo de Sdo Miguel do Oeste.

Também de acordo com Wanderley (2009) esse
municipios possuem autonomia para delimitar seus recortes
fisicos das zonas urbanas, tornando possivel definir os proprios
critérios juridicos e politicos de distingdo entre &reas urbanas e
rurais e de classificacdo hierarquizada das mesmas. Com o
Codigo Tributario Nacional (Lei n°5172, de 25 de outubro de
1966), os impostos municipais sao arrecadados nas areas urbanas
e os federais nas areas rurais. Sendo que, a lei municipal pode
considerar urbanas as &reas urbanizaveis ou de expansao urbana.
Ressalta-se ainda, que para a area ser considerada urbana ela
precisa comprovar a presencga de equipamentos de infraestrutura e
servigos, como os citados no artigo 32, paragrafo 1:

[...] pelo menos 2 (dois) dos incisos
seguintes, construidos ou mantidos pelo
Poder Publico: | - meio-fio ou calgamento,
com canalizacdo de &guas pluviais; 1l —
abastecimento de agua; Ill — sistemas de
esgotos sanitarios; IV — rede de iluminagéao
publica, com ou sem posteamento para
distribuicdo  domiciliar; V - escola
priméaria ou posto de salde a uma distancia
maxima de 3 (trés) quilébmetros do imdvel
considerado”. (Lei n°® 5172, de 25 de
outubro de 1966 - artigo 32, paragrafo 1°).

Isto acaba por gerar uma extensdo exagerada das areas
urbanas e retracdo e desqualificacdo das areas rurais, ja que estes
servigos sdo negados a condicao rural. O meio rural corresponde
entdo ao remanescente ainda ndo atingido pela cidade.

Wanderley (2009) adota para 0 espa¢o rural aquele com
predominancia dos espacos ndo construidos e pela condigcdo de
pequeno aglomerado, com baixa densidade populacional, no qual
prevalecem as relagdes de proximidade, realidade constatada na
maioria dos municipios abaixo de 10 mil habitantes na regido do
Extremo Oeste, em que possuem uma dependéncia com o rural.
As relacgBes entre campo e cidade segundo Wanderley (2009), sdo
uma via de mao dupla, onde, as assimetrias e descontinuidades se
tratam de relagcdes de complementaridade pelas quais as funges
reciprocas se alimentam e sdo intercambiadas.
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De acordo com INSEE (2003 apud Wanderley, 2009), os
servigos necessdrios ao meio rural sdo considerados de
proximidade, os intermedidrios, e o0s superiores. Os de
proximidade atendem a vida cotidiana e se relacionam com a
economia local, como transporte, pequeno comércio e vias de
comunicacdo. Dentre os principais servi¢os intermediarios os
grandes comércios, bancos e servigos publicos em geral, que
podem ser acessiveis a todos os habitantes. Os superiores seriam
as universidades, espetaculos teatrais, exposi¢fes artisticas,
raramente presente no meio rural.

Os municipios de pequeno porte (abaixo de 10 mil
habitantes) da regido do Extremo Oeste Catarinense, possuem 0s
servigos de proximidade, pequenos mercados, bancos, transporte,
vias de comunicacdo, e em algumas industrias locais, porém para
0 uso de servigos intermediarios e alguns superiores (como
universidade) recorrem a cidade de S&o Miguel do Oeste. A
vocacdo da Centralidade se deve pela densidade que este
municipio possui 155,12 hab/km?, sendo que o segundo
municipio com maior densidade é Itapiranga com apenas 54,51
hab/kmz2, menos da metade da densidade de S&o Miguel do Oeste.

A maior parte da regido apresenta densidade de 25 a 50
hab./Km?, totalizando 11 cidades, sendo elas: Anchieta,
Belmonte, Descanso, Guaraciaba, Ipord do Oeste, Guaruja do Sul,
Princesa, Santa Helena, S&o Jodo do Oeste, S&o José do Cedro e
Tundpolis. Os municipios que apresentam menor densidade
demografica até 25 hab./Km? sdo: Bandeirante, Barra Bonita,
Dionisio Cerqueira, Palma Sola, Paraiso.

Os municipios de ltapiranga e Mondai apesar de contarem
com grande parcela de sua populacdo rural, possuem uma
densidade de 75 a 150 hab/km2. Isso se deve as industrias
presentes nos municipios que acabaram por densificar sua area
urbana. Wanderley (2009) exemplifica dizendo que a vocagao da
centralidade das sedes municipais sera mais efetiva quando elas
contiverem a maior densidade possivel de servicos em seu
territdrio  de  influéncia, rurais e urbanos. Logo,
independentemente de sua dimensdo, um pequeno municipio
pode vir a ser um espaco de gestdo dos servigos de proximidade,
possibilitando democracia a regiao.
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Figura 28 - Densidade demogréfica, 2010
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Fonte de dados: Elabrado pela autora, base de dados: IBGE (2010).

Essas condicdes confortaveis de vida levam os residentes
até entdo urbanos ocuparem o espaco rural mesmo trabalhando no
nlcleo urbano da cidade, isso ocorre em paises desenvolvidos,
nos quais ha uma valorizacdo da vida do campo, incentivando o
uso deste como moradia pelo intenso e facil contato com a
cidade.

Esta migracdo urbano-rural, que vem gerando o que se
considera um “renascimento rural” tem sido reforgada pelos
acelerados avancos da comunicacao virtual, que, de uma certa
forma, “deslocaliza” os individuos, isto €, dissocia sua condi¢do
de morador de uma cidade dos beneficios que 0 mundo moderno
oferece crescentemente a todos. (WANDERLEY, 2009).
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Wanderley (2009) reafirma que o “rural” nio se confunde
com o agricola, porém ndo se exime a importancia da atividade
agricola para o meio rural. Isto decorre do processo de ocupacgao
e uso do espaco, que sdo historicamente atrelados & producdo
agricola e similares, sendo elementos presentes nas paisagens,
porém percebe-se que existem outras atividades nele instalados.

A este respeito, cabe considerar, de modo especial, o
acesso a bens que constituem os fundamentos indispensaveis para
a prépria permanéncia no campo, tais como a moradia e a
eletricidade e, no caso dos agricultores, o acesso a terra e a agua.
(WANDERLEY, 2009).

5.2 DESLOCAMENTOS

Pela mobilidade e acessibilidade, que a escolha da vida no
campo ndo significa mais a rendincia a bens e servigos, que antes
eram identificados como urbanos. Silva (2002) declara que
inegavelmente o Brasil é eminentemente urbano, pois se leva
atualmente o modo de vida urbano no meio rural, ndo sé em
referéncia a qualidade de vida e meios de consumo, mas também
da maneira de viver urbana, sem a dedicacdo exclusiva as
atividades relacionadas com a agricultura, refletindo nas
construcGes sobre a paisagem, espaco, territorio e a regido. Por
exemplo, uma segunda residéncia, uma rodovia, um
supermercado em pleno campo, fazem parte do tecido urbano que
ndo se restringem unicamente ao dominio edificado da cidade.

Os municipios que apresentam menor deslocamento para o
trabalho principal sdéo Mondai com 2,21%; Itapiranga com 2,81%
e Anchieta com 2,84% da populacdo. O municipio considerado
polo do Extremo Oeste, S8o Miguel do Oeste também possui
baixo indice de deslocamento 4,22%. Em contraponto 0s
municipios que apresentam maior deslocamento para o trabalho
principal sdo Guaruja do Sul com 15,84%; Dionisio Cerqueira
com 15,01% e Belmonte com 11,59% dos habitantes (IBGE,
2010).

Percebe-se que o0s municipios de maior densidade
demografica como Sdo Miguel do Oeste, Itapiranga e Mondai
possuem menor indice de trabalho fora do municipio de
residéncia. Em comparacdo Descanso, Belmonte e Sdo Jodo do
Oeste sdo as que mais sofrem deslocamento para o trabalho.
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Figura 29 - Pessoas que exerciam o trabalho principal em outro
municipio em 2010- em %

Santa
Helena

T Ipora do LEGENDA
unapolis / Qeste [Jo-5%
- 0

[ 10- 15%
Il 15 - 20%
Il 20-25%

Fonte: Elaborado pela autora, base de dados: IBGE (2010).

O municipio de Descanso sofreu uma retracdo
populacional de -5,42% entre 2000 e 2010. Ja Belmonte sofreu
baixo aumento populacional 1,82% e S&o Jodo do Oeste aumento
de 4,27%. Todas as cidades sofreram um aumento da populacédo
urbana entre 2000 a 2010, porém conforme a analise do setor
produtivo as cidades tem maior producdo na Agropecuaria, de 30
a 35% da renda municipal. A populacdo da cidade que ndo
trabalha no setor agropecudrio acaba se deslocando para outros
municipios em busca de trabalho. Devido a pequena distancia e
facilidade de acesso, Belmonte e Descanso buscam trabalho em
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Séo Miguel do Oeste, pelas oportunidades no setor de servigo e
comeércio gque sao destaque no municipio.

S8o0 Jodo do Oeste, possui maior proximidade com o
municipio de Itapiranga, onde o destaque da receita municipal é
fonte da Agroindustria e o crescimento no setor de servigos e
comércio.

Esse movimento pendular de ida e volta de um municipio
para outro € reforcado pelo plano viario, que determina a
localizacdo do municipio polo da rede urbana e seu entorno.
(WHITACKER, 2007) Os municipios adjacentes acabam
buscando nos municipios polos relagdes de trabalho e estudo,
gerando uma relacdo de dependéncia.

Figura 30 - Pessoas que exerciam o trabalho principal em mais de um
municipio ou pais em % - 2010
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Fonte: Elaborado pela autora, base de dados: IBGE (2010).

Embora em diferentes concepgdes estas cidades sdo ponto
de articulacido entre seu espaco e 0s espacos dos municipios
vizinhos, pois hda um movimento de veiculos e de pessoas
constante, partindo desse espaco um movimento pendular de
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produtos, materiais e servicos diversos, proporcionando um
carater duplo de atracéo e de dispersdo. (WHITACKER, 2007)

Destaca-se aqui a peculiaridade do municipio de Dionisio
Cerqueira que como apresentada anteriormente é uma cidade
gémea com Barracdo, fazendo divisa com a cidade da Republica
Argentina, Bernardo de Irigoyen. Na triplice fronteira é comum
residir em uma cidade e trabalhar em outra cidade ou outro pais.

Além do deslocamento em relacdo ao trabalho, temos o
deslocamento em relacéo as instituicdes de Ensino. Conforme o
IBGE (2010) o maior deslocamento para outra cidade visando
frequentar escola ou creche € realizado por Descanso (Figura 31).
Outros municipios que apresentam deslocamento escolar é Sédo
Jodo do Oeste, Dionisio Cerqueira e Guaruja do Sul. S&o Jodo do
Oeste novamente, utiliza-se da estrutura da cidade de Itapiranga
devido & proximidade entre estas.

Figura 31 - Pessoas que frequentavam escola ou creche em outro
municipio em 2010 — Em %.

Sao Miguel
Do Oeste

- !
{

Santa
Helena
Ipora do LEGENDA
Oeste

w []0-5%
[]5-10%

[ 10- 15%

Itapiranga [ 15 - 20%
Il 20- 25%

Fonte: Elaborado pela autora, base de dados: IBGE (2010).
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Em Descanso 25% das pessoas que frequentam escola ou
creche precisam se deslocar para outro municipio para estudar.
Devido a maior oferta de institui¢des de ensino no municipio de
Séo Miguel do Oeste e a pequena distancia entre os municipios é
provavel que o local escolhido para estudar seja Sdo Miguel,
principalmente pelas institui¢cbes de carater particular escolar que
existem em Sao Miguel do Oeste.

De acordo com informacdes da Prefeitura de Sdo Miguel
do Oeste®, os estabelecimentos de ensino estdo distribuidos em
Rede Privada, Rede Estadual, Rede Municipal e Rede Federal.
Conforme a Tabela 5 podemos ver que o municipio possui 4
instituicbes particulares que em geral atendem a educacgdo
infantil; 3 que atendam o ensino fundamental; trés que atendam
ao ensino médio e uma que atende o ensino médio
profissionalizante.

Tabela 5 - Estabelecimentos de ensino em S&o Miguel do Oeste

Nivel de Ensino Rede Rede Rede Rede
privada | estadual | municipal | federal

Educacéo Infantil - Centro | 01 - 11 -

Educacionais Infantis

Educacéo Infantil e Ensino | 03 - 12 -

Fundamental - Anos finais

Educacéo Infantil e 04 - 13 -

Fundamental

Educacéo Infantil, Ensino 02 - - -
Fundamental e Ensino

Meédio

Ensino Fundamental 03 07 12 -
Ensino Fundamental e 03 08 - -
Ensino Médio

Ensino Médio 01 01 - 01
Profissionalizante

Ensino Superior 01 - - 01

Ensino Superior a distancia | 04 - -

Fonte: Plano Municipal de Educacéo de Sdo Miguel do Oeste (2015)

51 Informagdes obtidas pelo Plano Municipal de Educacdo de Sdo Miguel do Oeste,
2015. Disponivel em: http://www.saomiguel.sc.gov.br/noticias/1792/plano-de-
educacao



http://www.saomiguel.sc.gov.br/noticias/1792/plano-de-educacao
http://www.saomiguel.sc.gov.br/noticias/1792/plano-de-educacao

127

Além da fase escolar, as instituicbes de ensino superior
também propiciam deslocamentos do tipo pendular, ou seja, se
deslocam para a cidade para estudar durante o periodo noturno e
retornam as suas cidades de origem. De acordo com a Tabela 5
H& uma instituicdo de ensino superior privada no municipio, a
UNOESC. A Universidade do Oeste de Santa Catarina —
UNOESC® Campi Sdo Miguel do Oeste®, que teve origem em
1986. Hoje a universidade conta com 21 cursos de graduacéo, trés
mil alunos matriculados de toda regido e é a principal referéncia
do Extremo Oeste Catarinense em Universidade.

Em 2005 a prefeitura de Sdo José do Cedro doou as
instalagBes do antigo Colégio Agricola para a UNOESC, visando
a instalacdo da universidade na cidade. Assim, nasceu o Campi
Séo José do Cedro que atua com o curso de Agronomia, Unico
oferecido no municipio por dispor de uma dtima bacia leiteira e
agricultura familiar, estruturando as atividades do curso. O
campus se localiza na zona rural do municipio contando com 540
mil m2.

Ainda, de acordo com a Tabela 5 h4 uma instituicdo de
ensino superior federal no municipio de Sdo Miguel do Oeste. Em
2010 inaugurou as instalacBes do Instituto Federal de Santa
Catarina — IFSC®, oferecendo cursos técnicos e de qualificago
profissional. Em 2015 iniciou seu primeiro curso de graduag&o:
superior de tecnologia de alimentos. De acordo com a Figura 27,
percebe-se que o IFSC S&o Miguel do Oeste € a Unica unidade da
instituicdo no Extremo Oeste Catarinense, as unidades mais
proximas sdo de Sdo Carlos (inaugurada em junho de 2015) e a
unidade de Chapecd, a maior do oeste catarinense.

De acordo com IFSC (2015) a instalagdo da instituicdo de
ensino na regido, tem especial impacto devido as caracteristicas
préprias do local. Por Sdo Miguel do Oeste ser considerado polo
regional a cidade é referéncia para uma populacdo de
aproximadamente 260 mil habitantes, e conforme o IFSC,
influenciando trinta e quatro municipios na regido.

52 A UNOESC atua nos municipios de Sdo José do Cedro, Sdo Miguel do Oeste,
Maravilha, Pinhalzinho, Chapec6, Xanxeré, Joacaba, Videira, Capinzal e Campos
Novos, se destacando em todo o Oeste de Santa Catarina.

53 Informagoes retiradas do site oficial da universidade:
http://www.unoesc.edu.br/unoesc/conheca-unoesc-single/saeo-miguel-do-oeste
Acesso em 11 de novembro de 2016.

54 InformacBes obtidas do site oficial da instituigdo: http://www.ifsc.edu.br/188
Acesso em 11 de novembro de 2016


http://www.unoesc.edu.br/unoesc/conheca-unoesc-single/saeo-miguel-do-oeste
http://www.ifsc.edu.br/188
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Para iniciar os cursos no IFSC S&o Miguel do Oeste foram
realizadas audiéncias publicas onde foram demandadas as
prioridades dos cursos, por ordem Agroindustria (26%);
Agroecologia (24%); Manutengdo Automotiva (18%); Moveis
(10%) e Vestuario (10%). Assim, a instituigdo visou atender as
necessidades da regido que possui economia voltada para a
agroindustria, agricultura familiar, metalomecénica, moveis entre
outros.

Figura 32 - Presenca do IFSC no Estado

@ Campus implantados até 2012 @ Campus em implantagéo

o Campus Floriandpolis @ Campus Lages

G Campus Sédo José @ Campus Itajai

e Campus Jaragua do Sul @ Campus Palhoga Bilingue

o Céampus Floriandpolis Continente @ Campus Xanxeré

© cimous Ararangus @ campus Cagador

e Campus Joinville Q Campus Urupema

0 Campus Chapec6 @ Campus Geraldo Werninghaus

e Campus Sdo Miguel do Oeste @ Campus Garopaba

e Cémpus Canoinhas @ Campus Séo Carlos

@ Campus Cricidma @ Cémpus Tubarao

0 Campus Gaspar @ Campus Avangado Sdo Lourengo do Oeste

Fonte: Diretoria de Comunicacao do IFSC (2015)

Sdo Miguel do Oeste, ainda possui conforme a Tabela 5
quatro instituicGes de ensino superior a distancia atuando na
cidade, todas de carater particular. Conforme pesquisa em campo,
observamos que existem as seguintes universidades atuando na
cidade: UNIP, UNIGRAN, UNINTER, UNISUL VIRTUAL,
UNOPAR.
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Em ensino técnico e ensino médio, a cidade possui uma
unidade do SENAI, uma do SENAC e uma instituicdo privada a
LOCAL X, que atuam com diversos cursos na regido.

O municipio de Itapiranga também vem se destacando no
ensino superior, atualmente a cidade conta com a Faculdade de
Itapiranga- FAI®®, que iniciou suas atividades nos anos de 2000 e
atualmente conta com 12 cursos de graduacdo. A universidade
polariza parte do Extremo Oeste Catarinense principalmente as
cidades de Mondai, Tunapolis e Sdo Jodo do Oeste e 0 noroeste
do Rio Grande do Sul.

Em 2016, inaugurou em Barracdo/PR a Unido de Ensino
da Trifronteira, a UNETRI® Faculdades visando a o ensino
superior das trés cidades da fronteira Barracdo/PR, Dionisio
Cerqueira/SC e Bernardo de Irigoyen. Atualmente a faculdade
estd atuando com trés cursos, mas pretende ampliar.

Observa-se que S&o Miguel do Oeste vem se destacando
como polo educacional do Extremo Oeste ao longo de sua
histéria, porém Dionisio Cerqueira e Itapiranga estdo buscando se
sobressair como polos educacionais de ensino superior. Os outros
municipios do Extremo Oeste® de Santa Catarina sdo polarizadas
por Sdo Miguel do Oeste, sendo que S&o José do Cedro possui
unicamente um curso de ensino superior da UNOESC.

Nas atividades da area da salde o municipio de Séo
Miguel do Oeste influéncia toda a regido Extremo Oeste. A
cidade possui o Hospital Regional Terezinha Gaio Basso,
inaugurado em 27 de dezembro de 2010. O hospital atende 30
municipios da regido Oeste, incluindo todos os municipios do
Extremo  Oeste. Desenvolve trabalhos em  diversas

especialidades®® da satide, no més de outubro de 2015 o hospital

55 Informagdes obtidas no site oficial da universidade
http://faifaculdades.edu.br/institucional.php#afai , acesso em 09 de novembro de 2016.
56 Informagdes obtidas através da seguinte noticia:
http://www.portalagoranoticias.com.br/noticia/14148/barracao-%E2%80%93-foi-
inaugurado-a-faculdade-unetri-no-final-da-tarde-de-ontem-29-.html. Acesso em 09 de
novembro de 2016. A Faculdade ainda ndo possui site oficial.

57 Em algumas cidades ha a presenca de nucleos de ensino a distancia, por ndo haver
dados oficiais ndo foram computadas nessa dissertacao.

58 De acordo com o site oficial do hospital as éareas de atendimento sdo:
Anestesiologia, cardiologia, cirurgia geral, cirurgia vascular, gastroenterologia,
urologia, neurocirurgia, neurologia, radiologia, bucomaxilofacial, infectologia,
nefrologia, oftalmologia, pediatria, otorrinolaringologia, ortopedia, pneumologia,
clinica médica em geral e ginecologia/obstetricia. Informacdes obtidas em:
http://www.hrtgb.org/hospital acesso 09 de novembro de 2016.


http://www.portalagoranoticias.com.br/noticia/14148/barracao-%E2%80%93-foi-inaugurado-a-faculdade-unetri-no-final-da-tarde-de-ontem-29-.html
http://www.portalagoranoticias.com.br/noticia/14148/barracao-%E2%80%93-foi-inaugurado-a-faculdade-unetri-no-final-da-tarde-de-ontem-29-.html
http://www.hrtgb.org/hospital
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atendeu 2.058 pessoas entre emergéncia, clinica médica,
emergéncia, U.T.I, entre outros.

S0 Miguel do Oeste também possui um setor de salde
especializado em hemodialise, contando com uma clinica no
municipio. Na regido do Extremo Oeste Catarinense Sdo Miguel
do Oeste é a Unica cidade que contempla esse servico, sendo a
préxima cidade mais proxima a Capital Regional Chapecé.

Figura 33 - Setor de saude especializada do Estado de Santa Catarina,
equipamentos de hemodiélise por municipio no ano de 2005.
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Informagdes complementares
O municipio de Floriandpolis
apresenta a quantidade de 82
aparelhos, quanto o municipio
de Chapecd 26 aparelhos.
Org.: Altair Ap. de Oliveira Filho
Fonte: IBGE, 2005.

Fonte: IBGE (2005) elaborado por Oliveira Filho (2014).
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Devido aos servigcos prestados no setor de salde, Sdo
Miguel do Oeste criou uma relacdo de dependéncia, pois nesse
espaco as pessoas poderdo ser atendidas de acordo com suas
necessidades em virtude das especialidades que um Hospital
Regional contempla.

5.3 GESTAO FEDERAL

A selecdo dos locais da instalagdo dos érgdos publicos ndo
¢ pautada apenas nas caracteristicas das atividades, mas sim, na
possibilidade do acesso da populagdo ao servigo, indicando um
grau de centralidade. No REGIC® 2007 (2008), foram
considerados dois eixos: Poder Executivo e Poder Judiciario.

Conforme Figura 34, no Oeste Catarinense 0 maior nivel
de Centralidade fica para a cidade de Chapec6 com Nivel 5, ou
seja, “Centros com geréncias dos 6rgdos administrativos ¢ a 1?
Instancia da Justica Federal”.

No Extremo Oeste Catarinense 0 municipio que se destaca
¢ Sdo Miguel do Oeste, contando com o Nivel 6, ou seja,
“Centros com agéncias de mais de um dos oOrgios
administrativos; e 1?* Instancia da Justica Federal”.

59 Lembramos novamente que o REGIC foi realizado em 2007 e publicado em 2008.
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Figura 34 - Gestdo Federal Sul do Brasil — 2006
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5.3.1 Executivo

Em relagdo ao Executivo selecionaram-se drgdos com
atuacdo descentralizada e cobertura nacional: Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS); Secretaria da Receita Federal (SRF),
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Totalizaram 874
unidades territoriais (IBGE, 2008).

a) Instituto Nacional Do Seguro Social (INSS)

No Extremo Oeste Catarinense atualmente possuem 3
unidades de atendimento, Sdo Miguel do Oeste e Dionisio com
Agéncias de atendimento, com unidade vinculada a Gerencia
Executiva de Chapec6. E em menor nivel, Itapiranga com uma
unidade de Atendimento respondendo diretamente a Agéncia Da
Previdéncia Social de S&o Miguel do Oeste. Percebe-se que o
Extremo Oeste ficou dividido entre essas unidades. Dionisio
Cerqueira é a Unica unidade local que polariza outro estado,
devido a sua formagao com a cidade gémea de Barracdo.

Observa-se uma mudanca significativa nos ultimos 10 anos
sobre a instalacdo da INSS na regido do Extremo Oeste
Catarinense. Até 2006, a regido contava apenas com uma unidade
de Atendimento em S&o Miguel do Oeste que polarizava todo o
Extremo Oeste Catarinense. A partir de 200660, a cidade de
Itapiranga buscou uma Unidade de Atendimento através do
PREVCIDADE, firmando um convénio com o INSS, e outras
cidades interessadas para facilitar a utilizacdo desse recurso na
cidade.

Salienta-se a inauguracdo da Agéncia de Previdéncia
Social Dionisio Cerqueira ocorrida em 201661, com Geréncia
Executiva em Chapecd. A Agéncia polarizou diversas cidades
que solicitavam atendimento em S3o0 Miguel do Oeste,
principalmente as 5 cidades de atendimento atual: Dionisio

60 Lei n°2317 de Maio de 2006 do municipio de Itapiranga/SC. “Autoriza o poder
executivo municipal a firmar convénio com o INSS [...] para instalacdo da unidade de
atendimento do PREVCIDADE, [...]” Acesso em: http://leismunicipa.is/pgndi. Até
entdo essa unidade de atendimento sofria renovagdes de 5 em 5 anos, se tornando
permanente em 2016.

61 InformacOes obtidas pela reportagem: http://jrregional.com.br/news/agencia-do-
inss-de-dionisio-cerqueira-sera-inaugurada-nesta-sexta-feira.


http://leismunicipa.is/pqndi
http://jrregional.com.br/news/agencia-do-inss-de-dionisio-cerqueira-sera-inaugurada-nesta-sexta-feira
http://jrregional.com.br/news/agencia-do-inss-de-dionisio-cerqueira-sera-inaugurada-nesta-sexta-feira
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Cerqueira/SC; Guarujd do Sul/SC; Princesa/SC; Sdo José do

Cedro/SC; e Palma Sola/SC.

Tabela 6 - Unidades de Atendimento INSS no Extremo Oeste

UNIDADE DE LOCAL DO UNIDADE CIDADES
ATENDIMENTO | ATENDIMENTO | VINCULADA | ABRANGENTES
Agéncia da Sé&o Miguel do Geréncia Anchieta/SC;
Previdéncia Oeste Executiva Bandeirante/SC;
Social S&o Miguel Chapeco Barra Bonita/SC;
D Oeste Belmonte/SC;
Guaraciaba/SC;
Iporé do Oeste/SC;
Mondai/SC;
Paraiso/SC; Santa
Helena/SC; Sédo
Miguel do
Oeste/SC.
10 cidades.
1 Unidade Local -
Itapiranga.
Agéncia da Dionisio Cerqueira | Geréncia Dionisio
Previdéncia Executiva Cerqueira/SC;
Social Dionisio Chapeco Guaruja do Sul/SC;
Cerqueira Princesa/SC; Séo
José do Cedro/SC,
Palma Sola/SC; (5
cidades de SC);
Barracdo/PR; Bom
Jesus do Sul/PR;
Flor da Serra do
Sul/PR (3 cidades
do PR);
8 cidades
Unidade de Itapiranga Agéncia da Itapiranga/SC; Séo
Atendimento Previdéncia Jodo do Oeste/SC;
PREVCIDADE Social Sdo Tunépolis/SC.
Itapiranga Miguel D
Oeste

Fonte: Elaborado pela autora
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a) Secretaria da Receita Federal (SRF),

Na regido do Extremo Oeste existem duas unidades de
atendimento ao contribuinte® IRF Dionisio Cerqueira e IRF S&o
Miguel do Oeste.

b) Agéncia Regional [do Trabalho] em S&o Miguel do
Oeste®;

Destaca-se aqui que a Agéncia Regional do Trabalho foi
inaugurada no ano de 2015%, até a formulacdo do REGIC 2007
Sdo Miguel do Oeste ndo possuia essa agéncia. Até entdo o
atendimento mais proximo para o Extremo Oeste Catarinense
acontecia em Chapeco.

Na formula¢do do REGIC — 2007, a hierarquizacdo dos
municipios foram baseadas na distribuicdo nacional destes 3
6rgdos, considerando ainda localizacdo das sedes de 6rgdos da
administracdo indireta, a saber: Agéncias, Conselhos Nacionais,
Fundagdes e Institutos de Carater Nacional, e Superintendéncias.

5.3.2 Judiciério
Em relagdo ao Judiciario conforme Oliveira (2011, p. 120):
[...] examinou-se a distribui¢do dos 6rgédos
da Justica Federal Comum e da Justica
Federal Especializada (Justica do Trabalho
e Justica Eleitoral), que se organizam em
Tribunais Superiores (STF, STJ, TSE,
TST), Tribunais de 22 Instancia (TRF,
TRT e TER), e de 1% Instancia. Na 12
Instdncia, a Justica Federal Comum esta
organizada em se¢des judiciarias nas
capitais estaduais e subsegdes, em
municipios cuja jurisdicdo abrange 0s
municipios vizinhos. Os niveis
correspondentes na especializada sdo as

62 Informagdes obtidas  através do Site Oficial da SRF:
http://idg.receita.fazenda.gov.br/contato/unidades-de-atendimento/santa-catarina
Acesso em 06 de Outubro de 2016

83 Informagdes disponibilizadas no site oficial do MTE, http://trabalho.gov.br/rede-de-
atendimento/rede-de-atendimento-do-trabalho/rede-sc. Acesso em 06 de Outubro de
2016.

64 De acordo com a reportagem: “Agéncia Regional do Trabalho e Emprego é
inaugurada em SMO” A inauguragdo aconteceu em 25 de Setembro de 2015 e conta
com dois funcionérios para atendimento do publico, sendo um deles disponibilizado
pela administracdo municipal. Informacgao disponivel em:
http://wh3.com.br/noticia/136906/agencia-regional-do-trabalho-e-emprego-e-
inaugurada-em-smo.html . Acesso em 06 de Outubro de 2016.


http://idg.receita.fazenda.gov.br/contato/unidades-de-atendimento/santa-catarina
http://trabalho.gov.br/rede-de-atendimento/rede-de-atendimento-do-trabalho/rede-sc
http://trabalho.gov.br/rede-de-atendimento/rede-de-atendimento-do-trabalho/rede-sc
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varas do trabalho e as sedes de zonas
eleitorais

Parte do Oeste Catarinense é abrangido pela Subsecdo de
Sao Miguel do Oeste, a qual é composta pelos 19 municipios do
Extremo Oeste Catarinense mais 0s municipios de: Campo Eré;
Sdo Bernardinho; Santa Terezinha do Progresso; Saltinho;
Romelandia; Sdo Miguel da Boa vista; Bom Jesus do Oeste;
Maravilha; Flor do Sertdo; Iraceminha; Riqueza; Cunha Por;
Cunhatai. Como pode-se observar pela Figura 35:

Figura 35 - Secdo Judiciaria de Primeiro Grau - S&o Miguel do Oeste

Fonte: Secdo Judiciaria de Santa Catarina

Sdo Miguel do Oeste se encontra no Nivel 6, ou seja,
Centros com agéncias de mais de um dos 6rgdos administrativos,
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e 18 Instancia da Justica Federal. Conforme constatado, a cidade
na época do REGIC 2007 estabelecia uma polarizagdo maior com
as Agéncias do INSS, porém com a abertura de nova Agéncia em
Dionisio Cerqueira e uma Unidade em Itapiranga essa
polarizacdo foi diminuida. Salienta-se porém que o municipio
recebeu uma unidade do MTE, além de possuir diversas
entidades, fundagdes que mantem sua polarizagdo como € o caso
da 12 instancia judiciéria.

5.4 ORGAOS ESTATAIS

Em se tratando de 6rgdos do Estado, Sdo Miguel do Oeste
também possui nomes de grande importancia como: 11 Batalhdo
de Policia Militar; 14% Regimento de Cavalaria Mecanizada
(RCMec); Banco do Brasil; Banco Bradesco; Caixa Econbmica
Federal; Companhia Elétrica do Estado de Santa Catarina
(CELESC); Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola
de Santa Catarina (CIDASC); Delegacia Regional; Empresa de
Pesquisa Agroecudria e Extensdo Rural (EPAGRI).

Até 2005 Sdo Miguel do Oeste era 0 municipio polo da
Secretarias de Desenvolvimento (SDR) do Estado de Santa
Catarina quando Dionisio Cerqueira criou a sua 30® SDR. E
depois em 2007 Itapiranga criou a 31 SDR. Em 2007, Sdo Miguel
do Oeste tinha gerenciamento de Guaraciaba, Paraiso, Barra
Bonita, Bandeirante, Descanso e Belmonte. De acordo com a Lei
16.795/2015 o governador Raimundo Colombo transforma as
Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDRs) em Agéncias
de Desenvolvimento Regional (ADRS), porém permaneceu a
mesma area de atuacdo das Secretarias e Agéncias.

Destaca-se aqui 0 municipio de Dionisio Cerqueira/SC que
esta aumentando a sua polarizacdo através das novas agéncias,
polarizando cidades catarinenses do Extremo Oeste, sua irma
gémea Barracdo e outras cidades do Parana. Também como ja
relatado a criagdo do Porto Seco em 1979 e sua expansdo em
2003 com a instalacdo do Ponto de Fronteira Alfandegado
integrando Brasil e Argentina. Através do Porto Seco a cidade
vem se destacando no comércio internacional, criando varias
empresas no ramo. Em 2005 foi instalada a 30° SDR (Atual
Agéncia de Desenvolvimento Regional de Dionisio Cerqueira)
sendo composta pelos municipios de Dionisio Cerqueira,
Princesa, Palma Sola, Guaruja do Sul, Sdo José do Cedro e
Anchieta.
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Em 2007 os municipios de Itapiranga, Sdo Jodo do Oeste,
Tunapolis, Ipord do Oeste, Santa Helena deixaram de pertencer a
12 SDR e constituiram a 312 SDR do Estado de Santa Catarina
que tinha como sede o municipio de Itapiranga. Atualmente
Itapiranga é sede da Agéncia de Desenvolvimento Regional de
Itapiranga, com o0s mesmos municipios da antiga SDR.
Itapiranga também buscou maior autonomia, onde conjugada com
Tunapolis e S30 Jodo do Oeste e seus recursos municipais
mantém uma unidade da PREVCIDADE.

5.5 ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS NO EXTREMO OESTE
CATARINENSE: A AMEOSC

As associagBes intermunicipais se caracterizam pela
iniciativa de fortalecimento da capacidade administrativa, social e
econbmica dos municipios. (JACOBI, 1989 apud NICOLLI,
2006).

Santa Catarina é composta por 21 AssociagGes
Microrregionais de Municipios® reconhecidas pela Federagio
Catarinense de Municipios (FECAM). “As associagdes de
Municipios (AM) sdo entidades juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos com duragdo indeterminada e estatuto préprio,
aprovado em Assembleia Geral.” (MARQUES, DIAS, 2003, p.
31)

A primeira associacdo municipal que se tem registo é a
Associagdo dos Municipios do Vale do Rio dos Sinos (AMVRS),
com sede em Novo Hamburgo no Rio Grande do Sul fundada em
1960. Ja em 1961 Santa Catarina funda sua primeira associacdo —
Associacdo dos Municipio do Meio Oeste Catarinense
(AMMOC).

No Oeste Catarinense a primeira associacdo de municipios
foi a AMEOSC® que Fevereiro de 1968 e abrangia 34 municipios
0 Oeste Catarinense: Abelardo Luz, Aguas de Chapecd, Anchieta,
Caibi, Campo Eré, Caxambu do Sul, Chapec6, Coronel Freitas,
Cunha Pora, Descanso, Dionisio Cerqueira, Faxinal dos Guedes,

% Informagdes obtidas no site oficial do FECAM
(http://www.fecam.org.br/) com acesso em 02 de outubro de 2016.
% Em 1971 h4 a separagdo da AMEOSC em AMOSC, AMERIOS e
AMEQOSC, sendo que AMEOSC ir4 compreender os 11 municipios
do Extremo Oeste Catarinense.



http://www.fecam.org.br/
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Palma Sola, Palmitos,
de Santa Catarina - 1968
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Pinhalzinho, Quilombo, Romelandia, S&o Carlos, Sdo Domingos,
Sdo José do Cedro, Sao Lourengo d’Oeste, Sdo Miguel d’Oeste,

Galvdo, Guaraciaba, Guaruja do Sul, ltapiranga, Maravilha,
Saudades, Vargedo, Xanxeré, Xaxim.

Modelo,
Mapa 1 - Associacdes de Municipios

Fonte: (MARQUES, 2003, p. 92)
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A AMEOSCY tinha sede em Chapecé e foi criada pelos
prefeitos do Oeste, sendo o primeiro presidente o prefeito de
Chapec6. De acordo com Marques e Dias (2003) a primeira
assembleia foi presidida pelo entdo Secretdrio de Estado dos
Negécios do Oeste, Serafim E. Bertaso, o que indicaria a
influéncia estadual para criacdo da associa¢do. A associacao teria
por finalidade aliar os interesses dos municipios atraves dos seus
representantes — prefeitos — em defesa dos interesses comuns dos
associados e do Oeste Catarinense.

A unido entre os municipios do Oeste Catarinense
originaram diversos frutos para a regido. Destaca-se a
reivindicacdo da BR-282 para integracdo do Oeste Catarinense ao
litoral do Estado, que levou os representantes a Brasilia, cujos
resultados foram alcangados. (MARQUES E DIAS, 2003).

Em 1971 acontece o desmembramento da AMEOSC em
AMOSC (polo Chapecd) e AMEOSC (polo S&do Miguel do
Oeste). De acordo com Marques e Dias (2003) o
desmembramento ocorreu pela distancia e a dificuldade de
deslocamento dos municipios do Extremo Oeste para Chapeco. A
preocupacdo em acelerar o desenvolvimento microrregional
através da instalagdo de 6rgaos regionais do Governo do Estadual
e Federal para atendimento a populagdo. Um outro motivo seria
derivado da politica de regionalizacdo do entdo governo do
estado, Colombo Salles.

A AMEOSC em 1971 era formada entdo por 11
municipios do Extremo Oeste Catarinense: Anchieta, Descanso,
Dionisio Cerqueira, Guaraciaba, Guaruja do Sul, Itapiranga,
Mondai, Palma Sola, Romelandia, Sdo José do Cedro, Séo
Miguel d’Oeste.

Melo (1978 apud MARQUES e DIAS, 2003) considerava
a instituicdo de unidades microrregionais polarizadas como um
avanco no planejamento estadual, pois essas unidades iriam
intermediar o dialogo e a colaboragdo entre os niveis de governo
municipal e estadual. Salienta também, que isso proporcionaria
um foco mais amplo na escala do planejamento, ndo s6 limitando
a Orbita do municipio. Marques e Dias (2003, p. 13) destacam que
as associacGes eram mantidas com recursos federais e estaduais
durante os anos de 1960. “Outra fonte de recursos foi aquela

67 Aqui referida a AMEOSC composta por 34 municipios.
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recebida para elaborar os ‘Termos de Referéncia do Plano de
Desenvolvimento Microrregional Integrado’ (IBAM, 1978), [...]”

Ao cessar 0s recursos federais ou estaduais, a AM passa a
ser mantida com as mensalidades das préprias prefeituras. A
Associagdo de Municipios se consolida com o0s seguintes
objetivos: promover o desenvolvimento local e regional e
disponibilizar assessoria técnica aos municipios participantes da
associagdo. (MARQUES E DIAS, 2003).

Para Fontes (2001 apud MARQUES E DIAS, 2003) as
associagdes de municipios tem sido uma forma para enfrentar
guestbes como o desenvolvimento econdmico através da
construcéo de uma identidade politica territorial. Essa identidade
é materializada pelos arranjos institucionais que se comprometem
a consolidagdo do territério da associagdo e o fortalecimento
politico dos municipios.

Percebe-se que o cooperativismo presente no Oeste
Catarinense influenciou o associativismo municipal do Estado.
Os prefeitos foram o0s primeiros agentes para a construcdo do
associativismo, porém para sua real efetivagdo teve o apoio de
liderancas politicas e empresariais, que auxiliaram nas
representacoes.

A ideia de deixar as questdes partidarias de lado apés a
eleicdo e buscar o desenvolvimento conjunto através das
associagdes municipais, demonstra uma identidade regional que
foi marcada historicamente pelo processo de colonizacdo do
Extremo Oeste Catarinense.

Na busca de melhorar a qualidade da administragdo
pablica local a estrutura associativista vem resistindo a diversas
crises econdmicas, porém o objetivo de desenvolver politicas
béasicas de regionalizacdo sdo mantidas em foque, como a busca
pela educacdo, saneamento basico, infraestrutura,
desenvolvimento econémica e ambiental, agricultura familiar, etc.
(NICOLLLI, 2006).

Atualmente a AMEQOSC é formada pelos municipios de
Anchieta, Bandeirante, Barra Bonita, Belmonte, Descanso,
Dionisio Cerqueira, Guaraciaba, Guaruja do Sul, Ipord do Oeste,
Itapiranga, Mondai, Palma Sola, Paraiso, Princesa, Santa Helena,
Sdo Jodo do Oeste, Sdo José do Cedro, Sdo Miguel do Oeste e
Tunapolis.
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5.6 GESTAO EMPRESARIAL

Na investigacdo em relacdo a gestdo empresarial dos
centros, o0 REGIC 2007 teve como base as informagdes do
Cadastro Central de Empresas do IBGE — CEMPRE do ano de
2004, considerando o0s centros com funcdo de direcdo
empresarial. “Para definir os centros de gestdo empresarial,
considerou-se a distribuicdo do territério das unidades locais
situadas em municipio diferente daquele onde se localiza a sede,
[...I” (REGIC, 2008)

O REGIC (2008) ainda complementa que a centralidade
nao se expressa apenas pela relagdo hierarquica de subordinacéo
pelo comando das empresas, mas também pelo centro ser
polarizador e atrair a instalacdo de filiais de empresas existentes
em outros centros. Esses indicadores sdo usados para calcular o
conjunto.

No primeiro, para cada centro, contou-se o
namero de filiais (unidades locais) de suas
empresas em outras unidades territoriais
com filiais (unidades locais) de suas
empresas. O segundo conjunto — tambhém
para cada centro — liga-se a sua capacidade
de atracdo e, considerando as filiais ali
instaladas, conta-se o nimero das sedes
localizadas em outras unidades territoriais
e 0 nimero de unidades territoriais onde se
localizam estas sedes. Além disso, foram
identificadas redes hierarquicas,
considerando-se a ligacdo dominante. [...]
Dois resultados desta rede foram também
utilizados: a distdncia média de cada
municipio para o conjunto daqueles onde
se localizam filiais de empresas ali
sediadas e o fato de, nessa rede o centro
subordinar outros centros. (REGIC, 2008)

Ainda para complementar foram combinados os resultados
com a relacdo das 1000 1000 maiores empresas da revista Exame,
em 2004 (segundo o valor das vendas), e das 1000 maiores
empresas definidas pelo jornal Valor Econémico (segundo a
receita liquida), para o ano de 2004. O resultado gerou o 9 niveis
de centralidade, sendo o primeiro 1 a e 2 a. No recorte do Sul do
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com maior representatividade & Chapecé no nivel 4. No Extremo
Oeste Catarinense a Unica cidade que se apresenta demarcada é

Pais (Figura 36) observa-se que a cidade do Oeste catarinense
Sao Miguel do Oeste com o nivel 6.

Figura 36 - Gestdo empresarial Sul do Brasil — 2004
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Além de entender sobre a avaliacdo da gestdo empresarial
realizada pelo REGIC no seu parametro nacional, buscamos ver
qual a relacdo da listagem das maiores empresas da revista Valor
Econdmico em 2016 e a presenga destas na regido do Extremo -
Oeste Catarinense, mais especificamente na cidade polo S&o
Miguel do Oeste. Como a analisar toda a listagem demandaria
muito tempo, focamos na relacdo das 100 maiores empresas
brasileiras. O Extremo Oeste Catarinense possui a segunda maior
do Brasil com filial na regido estudada.

Em segundo lugar na classificagdo da revista valor
econdmico aparece a empresa JBS®, que atua no setor de
alimentos e bebidas com sede em S&o Paulo. Atualmente a
empresa possui 42 frigorificos distribuidas pelas regiGes
pecuaristas brasileiras e 16 centros de distribuicdo. Empresa
conhecida pela grande presenca na regido Oeste Catarinense,
conta com quatro vertentes: Abate de aves, Industrializados,
Abate Suinos e Centros de Distribuicdo, sendo que no Extremo
Oeste s6 ndo hd um centro de distribuicao.

Em 2013 a empresa adquiriu a Seara Brasil, conseguindo
assim estender sua importancia ao Extremo Oeste Catarinense,
através da utilizacdo das estruturas ja existentes e na criagdo de
uma nova estrutura no municipio de Sdo Miguel do Oeste. Além
disso, em 2014 o grupo JBS compra o frigorifico local a Sul
Valle®, frigorifico fundado em 2009 pelo empresario local Ruben
Grasel, que entrou em crise em 2012 durante a crise de grdos em
2012.

Nas atividades do Extremo Oeste hd o Abate de Aves na
cidade de Itapiranga/SC; Industrializados nas cidades de
Itapiranga/SC e Sdo Miguel do Oeste/SC; e Abate de suinos em
Itapiranga/SC™.

%8 De acordo com o site oficial da empresa, a empresa concentra-se no segmento de
aves, suinos e alimentos processados, elaborados e congelados, voltados para mercado
brasileiro e externo. Em 2015 a empresa teve uma producéo anual de 1.307,3 milhdes
de cabegas de aves e 4.920,6 cabegas de suinos em 2015, sendo a segunda maior
empresa do pais nesse segmento. Informagdes disponiveis em
http://www.jbs.com.br/pt-br/content/estrutura-0 Acesso em 08 de outubro de 2016.

69 Informag0es obtidas através da reportagem:
http://wp.clicrbs.com.br/estelabenetti/2014/03/28/jbs-compra-o-frigorifico-sul-valle-
de-sao-miguel-do-oeste/?topo=67,2,18,,,67 Acesso em 08 de outubro de 2016.

70 Informacdes obtidas através do site oficial da empresa: http://www.jbs.com.br/pt-
br/content/estrutura-0 Acesso em 08 de outubro de 2016.


http://www.jbs.com.br/pt-br/content/estrutura-0
http://wp.clicrbs.com.br/estelabenetti/2014/03/28/jbs-compra-o-frigorifico-sul-valle-de-sao-miguel-do-oeste/?topo=67,2,18,,,67
http://wp.clicrbs.com.br/estelabenetti/2014/03/28/jbs-compra-o-frigorifico-sul-valle-de-sao-miguel-do-oeste/?topo=67,2,18,,,67
http://www.jbs.com.br/pt-br/content/estrutura-0
http://www.jbs.com.br/pt-br/content/estrutura-0
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Também no Extremo Oeste ha uma representacdo da ACB
bebidas, filiada a Ambev de SP, que atua na distribuicdo de
bebidas e alimentos da regido. As prestadoras de servico, Claro
(15%; Oi (19?) e Tim (31%) possuem representagdes na regiao.

A 632 Magazine Luiza com sede em S&o Paulo possui uma
loja em Itapiranga e uma em Sdo Miguel do Oeste. A Renault
(71%) atende em S&o Miguel do Oeste através da concessionaria
autorizada Rudiger.

A 78% maior empresa é a Aurora Alimentos, dentro do
ramo de alimentos e bebidas. A empresa possui um Frigorifico de
Suinos em S&o Miguel do Oeste, e adquiriu 0 Grupo Peperi
também da cidade em 1982.

Em 79?2 Lugar temos a CELESC, que possui uma Agéncia
Regional em Sdo Miguel do Oeste desde 1955 e atende 34
municipios do Oeste Catarinense. Todas as outras cidades do
Extremo Oeste possuem postos de atendimento, porém é em S&o
Miguel do Oeste que se localiza a administradora e a base
operacional da regido.

Observamos que ao procurar as empresas 0 municipio que
mais se destacou foi S&o0 Miguel do Oeste e em segundo lugar
Itapiranga. Partindo para as relagbes empresarias presentes no
Extremo Oeste buscou-se o levantamento do nimero de empresas
atuantes na regido, como ja previsto Sdo Miguel do Oeste pelo
REGIC acabou se destacando. O que chama a atencdo é a
diferenca entre Sdo Miguel do Oeste com 2.061 empresas em
2012 e a segunda cidade com maior nimero de empresas Sao
José do Cedro com 758 empresas. Percebe-se a polaridade de Sao
Miguel dés da colonizacdo vem mantendo seu posto de polo
comercial e de servigcos. Apesar de ndo atingir a marca de 50 mil
habitantes a diferenciacdo do nimero de empresas, e como vimos
a gestdo federal presente no municipio reforca a sua polaridade
no Extremo Oeste Catarinense

De acordo com a Figura 37 entre os anos de 2010 e 2012,
Sdo Miguel do Oeste se manteve no polo de empresas, porém
alguns municipios obtiveram aumento em suas unidades e outras
obtiveram bruscas reducdes. E o caso de Guaraciaba que em 2010
contava com 534 empresas e em 2012 teve uma reducdo para
374. E Dionisio Cerqueira que nos ano de 2010 possuia 845
empresas € em 2012 o nimero cai para 435 unidades, como a
diferenca foi evidente, buscou-se o nimero de empresas locais
em 2008 e a qual possuia 461 unidades.
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Figura 37 - - Unidades de empresas atuantes no Extremo Oeste
Catarinense - 2012
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Fonte: Fonte: Elaborado pela autora, base de dados: IBGE (2012).

Também houve uma retracdo das unidades empresariais
em alguns municipios como Barra Bonita, que em 2010 possuia
58 unidades e em 2012 apenas 49.

Os municipios que apresentaram menor ndmero de
empresas em 2012 sdo: Barra Bonita com 49 unid.; Belmonte
com 87 unid.; Bandeirante com 89 unid.; Princesa com 111 unid.;
Paraiso com 121 unid. Esses municipios ndo atendem as
funcionalidades da centralidade e sofrem limitacGes para
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oferecem servigos as suas areas rurais, 0 que acaba reforcando a
dependéncia com o municipio polo Sdo Miguel do Oeste.

Figura 38 - Unidades de empresas atuantes no Extremo Oeste
Catarinense - 2010
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Fonte: Fonte de dados IBGE (2010), elaborado pela autora.

5.5 SETORES PRODUTIVOS

A producdo agropecuaria brasileira sempre foi destaque
mundial, e de acordo com Espindola e Souza (2009), mantem seu
excelente desempenho em comparacdo a outros setores da

economia.
A regido do Extremo Oeste teve seu crescimento

econdmico baseado em primeiro momento na agropecudria, o que
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levou a instalacdo das agroindustrias e a partir de entdo outros
setores econbmicos comegaram a se destacar. Com o crescimento
de setores, os municipios acabaram se especializando em
atividades diferenciadas, e algumas centralidades comecaram a
surgir, caso de Sdo Miguel do Oeste que recebeu por parte do
governo do estado (como ja relatado anteriormente) dérgdos de
gestdo.

Esse viés histérico dos municipios vem se retratando até os
dias atuais e para conseguir entender como 0s municipios tem sua
arrecadacdo atualmente buscamos as contribuicdes por setores no
PIB de cada municipio.

Conforma Figura 34 podemos observar a diferencga entre os
municipios na arrecadacdo do PIB, a cidade que mais se destacou
no ano de 2006 é o municipio polo Sdo Miguel do Oeste com PIB
de 457.177 mil reais, desses 60,30% foram arrecadados do setor
de Servicos e Comércio, 34,50% do setor industrial e apenas
5,20% do setor agropecuario. Dessa forma podemos ver que Sao
Miguel do Oeste se mantem no polo regional pela possibilidade
de servicos e comércio favorecido, como destacado
anteriormente, e o0 que acaba refletindo na contribuigdo
econbmica do municipio.

Em segundo lugar com maior arrecada¢do o municipio de
Itapiranga com 294.226 mil reais, sendo 46,00% dessa
arrecadacdo responsabilidade da inddstria, 40% do setor
agropecuario e 14,00% do setor de servicos. Itapiranga tem seu
principal destaque nos frigorificos instalados na regido, o que
reflete diretamente na economia e ocupacdo do municipio.
Relembramos que a maior parte da populacdo da cidade ainda
vive na area rural.

Em terceiro lugar, 0 municipio de Mondai com 154.458
mil reais, com 49,20% da sua renda no setor de servicos, 36,60%
no setor industrial e 14,20% no setor de agricultura. O municipio
possui destaque para a industria de laticinios

Os municipios que apresentaram contribuicao abaixo de 20
mil reais: Barra Bonita com 15.968 mil reais; Princesa com
17.607 mil reais; Bandeirante com 18.290 mil reais. Todos esses
municipios apresentam o0 setor produtivo relacionado a
agricultura com mais de 45% de contribuicéo.
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Figura 39 - PIB Municipal do Extremo Oeste Catarinense - 2006
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Fonte: Elaborado pela autora, base de dados: IBGE (2006).

O municipio que teve a maior contribuicdo associada ao
setor produtivo industrial foi Itapiranga. Em relagcdo aos servigos
destacam-se Sdo Miguel do Oeste e Dionisio Cerqueira. E o
municipio com economia mais voltada ao setor rural é o de Barra
Bonita, sendo um dos municipios de menor contribuicdo e com
diminuicdo populacional.

5.5 LIGACOES AEREAS E RODOVIARIAS
Conforme o IBGE existem quatro tipos de interacdes 1)

gestdo federal; 2) gestdo empresarial; 3) ligacdes aéreas e 4)
ligacdes rodoviarias. As duas primeiras interacGes abordamos
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anteriormente, buscaremos agora entender as interacdes que
acontecem na regido pelas ligacOes aéreas e as ligaches
rodoviérias.

A regido do Extremo Oeste Catarinense ndo possui
nenhum aeroporto do tipo comercial, que faga voos regulares
através de empresas aéreas. O aeroporto mais proximo usado pela
regido se localiza na Capital Regional B, Chapecd, nomeado de
Aeroporto  Serafin Enoss Bertaso (SBCM-SC). Segundo
informagBes da Aviagdo Brasileira™, em 2014 o mesmo
influenciava 109 cidades, tendo como perfil a movimentacgdo de
pessoas a trabalho/estudo, sendo administrado pelo Estado. De
acordo com ANAC (2015) em 2015 houve 2.365 decolagens e
movimentou 216.562 passageiros.

Em pesquisa realizada no dia 25 de novembro de 2015
sobre o itinerdrio, a Figura 40 mostra que existiam 9 horérios de
voos, sendo que atuavam trés empresas no aeroporto: Avianca,
Azul e Gol. Desses vo0os quatro possuiam conexdo com
Florianépolis com destino a Sdo Paulo (trés Congonhas e um
Guarulhos). Um voo com conexdo em Floriandpolis e S&o Paulo
(Guarulhos) com destino a Brasilia; trés voos diretos para
Campinas; e um voo direto para Porto Alegre.

O itinerario de voos em 2015 apresentava grande ligacao
do oeste catarinense com a capital econdmica do pais, Sdo Paulo
com cinco voos para Guarulhos ou Congonhas e mais trés voos
para Campinas.

Em segundo lugar, a capital do estado Floriandpolis
possuia cinco voos em forma de conexao, ou seja, com destino a
outras cidades (principalmente Sdo Paulo). Por Gltimo a cidade de
Porto Alegre, com um horario de voo de domingo a sexta. O que
chama atencdo é que mesmo que Curitiba/PR possuia grande
polaridade com a regido Oeste de Santa Catarina, como ja
apresentado anteriormente, ndo havia nenhum voo direto para a
cidade.

" InformagOes retiradas do site oficial da aviacdo brasileira. Disponivel em:
http://portal.aviacao.gov.br/assuntos/aeroportos/chapeco-sc-0-brasil-que-voa.pdf
Acesso 07 de novembro de 2016
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Figura 40- Itinerario de voos que decolavam do Aeroporto Serafim
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Em 07 de novembro de 2016 buscamos novamente o
itinerario de voos que partem de Chapecd, ocorrendo algumas
modificacOes. Em vez de 9 voos, agora sdo 8. Sendo dois voos
diretos para Sdo Paulo (Guarulhos); dois voos diretos para
Campinas. Um voo com conexdo em Floriandpolis e Sdo Paulo
(Guarulhos) com destino a Brasilia. E apenas um voo com
conexdo em Floriandpolis com destino a Sdo Paulo (Guarulhos)

Observamos que 0s Vv00s com conexdo/destinos para
Floriandpolis tiveram uma regressdo consideravel. Em 2015
cinco voos passaram por Floriandpolis e agora apenas dois voos.
Séo Paulo se mantem como principal destino para aqueles que
viajam de avido do Oeste Catarinense.

A polarizagdo da capital catarinense Floriandpolis,
definida como Capital A, se deve pela mesma ser capital
administrativa do estado, e possuir as matrizes de diversos 6rgaos
do Estado, além de algumas sedes empresarias. Complementa-se
a isso a oferta de distintos equipamentos e servigos que adota
como centralidade. A capital ainda abriga a Universidade Federal
de Santa Catarina e outras instituicdes universitarias que fazem
com que muitos jovens saiam do Oeste de Santa Catarina para
estudar.

Enquanto, o itinerario aéreo do Oeste Catarinense tem
maior nimero de conexdes com a regido metropolitana de Sao
Paulo e Floriandpolis, em se tratando de transporte terrestre
temos algumas diferencas. Ao avaliar as operagfes mensais
divulgadas pela ANTT (2016), buscamos a associagdo dos
principais municipios do Extremo Oeste Catarinense e as cidades
que ocorrem os destinos dos 6nibus. (Gréafico 1).

Novamente Sdo Miguel do Oeste se destaca pela maior
polaridade do Extremo Oeste, em se tratando do sistema de
transporte rodoviario € a cidade do Extremo Oeste que tem maior
ndmero de cidades destinos. Possui cidades destinos em nove
estados, sendo o maior nimero de destinos o estado do Parana
com 28 cidades de destino e o estado do Mato Grosso em
sequéncia com 27 destinos. A cidade ainda oferece Onibus para
Mato Grosso do Sul (12), Tocantins (8), Goias (7), Sdo Paulo (6),
Maranhdo (4) e Minas Gerais (2).

Em comparacdo ao municipio de Dionisio Cerqueira
apresenta cidades de destinos em cinco estados, sendo o maior
ndmero de cidades no estado do Parand com 19 cidades. Em
seguida Mato Grosso com 14, Mato Grosso do Sul com 6; Rio
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Grande do Sul com 3 e S&o Paulo com 1 cidade de destino. J3,

tros estados

no sistema rodoviario, sendo cidade de origem para 14 destinos.

ipio com menor conexdo com ou

’

Itapiranga é o munic

Figura 41 - Itineréario de voos que decolavam do Aeroporto Serafim

Enoss Bertaso — 2016
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73 Consulta do Itinerario através do site:
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Gréfico 1 - Transporte rodoviario das principais cidades do
Extremo Oeste - NUmero de conexdes em outros estados
brasileiros
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Fonte: Elaborado pela autora, base de dados: ANTT (2016).

Entre as ligacdes interestaduais Dionisio Cerqueira é
ligacdo de saida das linhas, passando por Sdo Miguel do Oeste e
fazendo a conexdo com as outras cidades. Dionisio Cerqueira por
essa peculiaridade possui 20 municipios de destino, Sdo Miguel
do Oeste 8 e Itapiranga 7. Salienta-se que parte dos 20 énibus que
possuem como cidade de origem Dionisio Cerqueira passam por
Sao Miguel do Oeste.

Através da conexdo de fluxos podemos perceber a
polarizagdo da cidade de Sdo Miguel do Oeste em relagdo ao
Extremo Oeste, sendo 0 municipio que propicia maior nimero de
ligacbes com outros estados, principalmente o Mato Grosso,
Parana e S&o Paulo.

http://www.emsampa.com.br/voos/aeroporto_chapeco.htm Acesso em 07 de
novembro de 2016.
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CONSIDERACOES FINAIS

Estudar a Rede Urbana do Extremo Oeste Catarinense nos
abriu perspectivas para pesquisas em diversas areas. Desse modo,
esta dissertacdo buscou reconstruir uma visdo da estrutura
regional do Extremo Oeste Catarinense a partir de arranjos e
analises focados em nortear uma definicdo mais precisa da
hierarquia urbana e que aprofundasse as predefinicdes das
tipologias marcadas pelo REGIC. Para tanto, tentamos esclarecer
0S eventos gerais que estruturaram a regido e a sua integracdo por
meio de um debate sobre a histéria e economia da regido, na
busca de novas perspectivas para o entendimento e a formagéo de
sua rede urbana.

A colonizagdo do Extremo Oeste teve inicio em 1908 se
consolidando tardiamente. Realizada por empreendimentos
privados originados do Rio Grande do Sul as colbnias do
Extremo Oeste ndo eram entdo integradas ao governo do Estado
Catarinense. A relacdo com Floriandpolis, capital do estado eram
distantes e autbnomas, tendo a cidade de Chapec6 como maior
polarizadora do Extremo Oeste.

Na década de 1940, a cidade de Sdo Miguel do Oeste
comeca a se destacar na regido pelas suas relagcBes comerciais e
de servicos quando a 5% delegacia regional se instala na cidade.
Em 1950 quando a economia do extremo oeste ganha novos
contornos, ampliando as relagbes com S&o Paulo e Curitiba, a
cidade chama atencdo da Capital Catarinense, Floriandpolis. Em
1953, com a emancipacdo dos municipios de Dionisio Cerqueira,
Mondai, Itapiranga e Sdo Miguel do Oeste inicia-se 0 processo de
estruturacdo da rede urbana do Extremo Oeste Catarinense.

O municipio de Itapiranga obteve diversos investimentos
da Alemanha durante sua colonizacdo, porém as enchentes, a
febre que ocorreu em 1940, além do isolamento territorial
dificultaram a ascensdo econdmica da cidade. J& de Dionisio
Cerqueira se beneficiou pela sua ligacdo econdbmica com a sua
"irmd gémea" Barracdo e a cidade Argentina de Bernardo de
Irigoyen. Contudo, com a mudan¢a das agroindustrias de erva
mate e soja para o sul do Mato Grosso a cidade acabou perdendo
importancia no contexto regional.

Sd0 Miguel do Oeste acabou se destacando pelo
"empreendimento colonizador”. Desde inicio a empresa Barth,
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Benetti & Cia LTDA estabeleceu a Vila Oeste e incentivou
comeércios e servi¢os na Vila que viriam a servir toda a regido.
Somada a isso, Sdo Miguel do Oeste possuia estradas que
ligavam o municipio a Carazinho no Rio Grande do Sul, outra
que se ligava a Dionisio Cerqueira, outra para Itapiranga e outra
para Chapecd. Assim, Sdo Miguel do Oeste estava num
verdadeiro entroncamento de estradas favorecendo a sua
polarizacdo comercial e de servigos.

Em 1970, o estado expande o transporte rodoviario e a
execucdo de obras nas BR-282, e Sdo Miguel do Oeste enfim esta
ligado a capital catarinense (final da BR-282 na época),
conjugada as novas comunicagfes como o telefone. Ha a
integracdo de S&o Miguel do Oeste a rede do Estado e
automaticamente o Extremo Oeste através de S&o Miguel do
Oeste.

Com a ascensdo da agroinddstria, a regido foi sendo
modificada a partir das dindmicas econdmicas mantendo o
destaque para algumas cidades Itapiranga, Mondai e S&o Miguel
do Oeste. De acordo com 0 REGIC a cidade que polariza através
da oferta de bens e servicos o Extremo Oeste é Sdo Miguel do
Oeste, tendo leve destaque a S&@o José do Cedro e Itapiranga.
Porém, ao analisar as cidades do Extremo Oeste Catarinense
associando aos critérios demograficos outras relagdes como as
massas, fluxos e tempo definido por Milton Santos (2012),
concluimos que a analise puramente demografica pode conduzir a
equivocos quanto ao papel que a cidade desempenha na rede
urbana.

Podemos exemplificar com a cidade de Itapiranga que
mesmo possuindo 50,57% da sua populagdo na zona rural
apresenta uma economia industrial forte e vem buscando se
destacar no cenario regional na busca de servicos a regido, além
do ramo agroindustrial. Portanto, a densidade geogréfica e a
relagdo entre a populacdo urbana e populagdo rural ndo pode ser
determinante para indicar as relagbes da cidade como
predominancia rural. As novas rela¢fes entre o urbano e o rural
sdo predominantes nesse aspecto, pois devido as modernidades da
vida moderna, pode-se escolher viver no meio rural ou no meio
urbano e trabalhar em ambos. E o "novo rural brasileiro"
(SILVA, 2002) que busca a melhor adaptabilidade aos moldes de
vida familiar, seja no campo ou na cidade, que ja atingiu o
Extremo Oeste Catarinense.
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A cidade de Dionisio Cerqueira também se destaca em sua
polarizacédo, além de buscar elementos presentes na gestéo federal
como o INSS, além de possuir uma agéncia da Policia Federal,
também ha iniciativas no ensino superior.

Portanto, ao longo deste estudo percebeu-se que as cidades
gue possuem sua maior parcela de renda no setor agropecuario
estdo tendo populacional Anchieta, Barra Bonita e Paraiso, e
novas polaridades estdo surgindo como Dionisio Cerqueira e
Itapiranga.

Adotar analises mais complexas no estudo da rede urbana
€ necessario para se compreender o papel de cada cidade na
composic¢do geral. Entendemos que dessa forma se pode elaborar
politicas publicas especificas mais eficientes para o
desenvolvimento regional. Concluimos que ao insistir na
classificacdo do REGIC que refor¢a a polarizacdo da cidade de
Sdo Miguel do Oeste como Capital Regional B, e as cidades de
Itapiranga e S&o José do Cedro como Centro de Zona B, e as
outras dezesseis cidades como centro local, ndo avalia-se as
peculiaridades criando uma homogeneizacgdo, ndo possibilitando
0 desenvolvimento adequado de cada cidade.

Dionisio Cerqueira, Itapiranga e S&o Miguel do Oeste
tratam-se de trés cidades que sofreram transformagdes desde a
colonizacdo, que implicaram em novas caracteristicas quanto ao
seu papel na rede urbana do Extremo Oeste Catarinense. Apesar
de suas diferentes classificagbes, S&o0 Miguel do Oeste;
Itapiranga; e Dionisio Cerqueira sdo cidades que destacam no que
se refere a area de influéncia a partir da distribuicdo de bens e
servigos. Caracterizam-se por fungbes diferenciadas, pois cada
uma inseriu-se de maneira distinta na divisdo territorial do
trabalho e contam com uma polaridade especifica.

O Extremo Oeste é marcado por uma rede urbana
complexa, com especializagdo de servicos e integracdo
econbmica e social devido sua divisdo territorial do trabalho, seu
carater histdrico e dos empreendimentos privados que refletem na
sua configuragdo atual. Uma complexidade que reflete a
especificidade e funcionalidade oriunda dos processos de
producéo, circulacdo, distribuicdo e consumo. Apesar desta rede
urbana ndo ter sofrido transformacbes espaciais significativas,
suas dindmicas socioecondmicas criaram novas polaridades ao
longo do tempo que alteraram as relagdes e influéncias de seus
elementos.
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