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RESUMO

BODENMULLER, Gustavo H. S. A Triade Construcio do Estado x Prestacio De
Servicos x Organizacoes Internacionais na Perspectiva da Decolonialidade:Um Estudo
do Programa Conjunto das Nagdes Unidas para Governanga Local e Prestagdo
Decentralizada de Servigos na Somalia. 2015. 86f. Monografia — Departamento de Ciéncias
Econdmicas e Relagdes Internacionais — Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2015.

Este estudo objetiva discutir se as organizacgdes internacionais (OIs), ao prestarem servigos,
sdo capazes de promover acdes descolonizantes de constru¢do do Estado. Dessa forma, a
presente monografia situa-se no campo da formacdo estatal, diferenciando-se de seus
estudos tradicionais por analisar o papel da prestacdo de servicos na constru¢ao do Estado
utilizando a teorida da Decolonialidade. Para cumprir seu proposito, o trabalho divide-se em
trés capitulos. Primeiramente, explanam-se os estudos decoloniais e pos-coloniais e se
apresentam os processos de construgdo do Estado em Africa. Em seguida, busca-se
compreender a interferéncia das Ols, ao prestarem servigos, na formacao estatal. No terceiro
momento, a fim de verificar as reflexdes realizadas, o caso do JPGL (do inglés United
Nations Joint Programme on Local Governance and Decentralised Service Delivery) na
Somalia ¢ apreendido. Ao fim, algumas considerag¢des sdo tragadas, apontando a habilidade
das Ols em criarem praticas decolonializantes - que ndo sdo fortemente promovidas devido
ao quadro colonial no qual as Organizagdes foram criadas e mantidas.

Palavras-chave: Construcao do Estado; Prestacdo de Servicos; Organizacdes Internacionais;
Decolonialidade; JPLG.



ABSTRACT

BODENMULLER, Gustavo H. S. A Triade Construcio do Estado x Prestacio De
Servicos x Organizacées Internacionais na Perspectiva da Decolonialidade: Um Estudo
do Programa Conjunto das Nagdes Unidas para Governangca Local e Prestacao
Decentralizada de Servigos na Somalia. 2015. 86f. Monografia — Departamento de Ciéncias
Econdmicas e Relagdes Internacionais — Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2015.

This study aims to discuss whether international organizations (IOs) are able to promote
decolonial statebuilding actions while delivering services. Therefore, this thesis lies in the
field of statebuilding and offers a different perspective than the traditional approach by
examining the role of service delivery through the decolonial theoretical lenses. To
accomplish this purpose, the work is divided into three chapters. Firstly, the decolonial and
post-colonial studies are explained and the processes of statebuilding in Africa are
presented. Then, the interference of 10s, while providing services, in the State formation is
investigated. Thirdly, to validate the previous discussion the case of United Nations Joint
Programme on Local Governance and Decentralised Service Delivery in Somalia is
examined. At the end, some considerations are drawn, pointing the ability of IOs in
producing decolonial practices — which are not strongly promoted due to the colonial
framework in which the Organizations were created and maintained.

Keywords: Statebuilding; Service Delivery; International Organizations; Decolonialidad;

JPLG.
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INTRODUCAO

O mito de que a humanidade vive num mundo descolonizado e pds-colonial ¢é
descortinado pelo grupo da Decolonialidade, langando novas matrizes de andlise das
relagdes internacionais. A evidenciagdo de interagdes colonizadas, ndo s6 de poder e de
meios fisicos, mas também do saber e formas epistemologicas, pde em mesa a necessidade
de identificar as raizes coloniais para que determinados temas possam ser relidos e passar
por uma ressignificacdo que promova um espago global ausente de dominagdo. Neste
espirito, ancorado pelo método dedutivo, o presente estudo objetiva discutir se as
organizagdes internacionais (Ols), ao prestarem servigos, sdo capazes de promover agodes
decolonializantes de constru¢do do Estado. No intuito de executar tal indagacdo com maior
precisdo — recortando espaco e sujeitos - a pesquisa ¢ guiada pela pergunta: O Programa
Conjunto das Nag¢des Unidas para Entrega Descentralizada de Servigos e Governanga Local
(JPGL, do inglés United Nations Joint Programme on Local Governance and Decentralised
Service Delivery), iniciado na Somalia em 2008, ao entregar servigos, demonstrou
capacidade de promover praticas de constru¢do do Estado decolonializantes?

Antes de justificar e apresentar os grandes temas deste trabalho - constru¢do do
Estado em Africa, prestagdo de servigos e Ols, introduzem-se os estudos que formularam a
perspectiva que da sentido a esta monografia: a Decolonialidade. O grupo da
colonidad/moderninad se figura como uma rede multidisciplinar de origem latino-americana
— trabalhando da sociologia, antropologia, semiologia, filosofia a pedagogia e literatura - de
diversas geragdes de estudiosos, entre eles Anibal Quijano, Walter Mignolo, Zulma
Palermo, Catherine Walsh, Arturo Escobar, Fernando Coronil, Javier Sanjinés, Enrique
Dussel, Santiago Castro-Gomez, Maria Lugones, Nelson Maldonado-Torre, Edgardo
Lander, Ramén Grosfoguel e Augistin Lao-Montes.

Em 2003, Arthuro Escobar publica na primeira edi¢do da revista Tabula Rasa o
artigo que apresenta o programa de investigacion da colonialidade/modernidade,
esclarecendo que este estd ancorado em uma série de operagdes que, sucintamente incluem:
1) a énfase sobre como localizar as origens da modernidade na Conquista da América e o
controle do Atlantico depois de 1492; ii) a aten¢do ao colonialismo e ao desenvolvimento do

sistema capitalista mundial como parte constitutiva da modernidade, sem ignorar a
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economia ¢ as suas formas de exploragdo; iii) a adogcdo de uma perspectiva global para
explicar a modernidade, ao invés de uma visao de modernidade como fendmeno intra-
europeu; iv) a identificacdo da dominagdo de outros fora do nucleo europeu como uma
dimensdo necessaria da modernidade, com a concomitante subalternizacdo do conhecimento
e das culturas de tais outros grupos; v) a concepg¢ao do eurocentrismo como forma de
conhecimento da modernidade/colonialidade vista como uma representagao hegemonica e
nogdo de que o modo de saber que defende a sua propria universalidade se baseia numa
confusdo entre universalidade abstrata ¢ mundo concreto derivado da posi¢do europeia
como centro.

A presente monografia nao abarca a gama completa de assuntos tratados pela
Decolonialidade, buscando, apenas, trabalhar as relagdes coloniais aproximadas das
operagdes (iv) e (v) de Escobar, e utiliza majoritariamente os trabalhos dos autores Santiago
Castro-Gomez, Ramon Grosfoguel e Walter Mignolo.

O debate sobre formagdo estatal ¢ crescente nas agendas internacionais € nos
discursos das poténcias, e carrega consigo uma via propicia a solidificagdo de conceitos que
reproduzem a colonialidade nas relagdes internacionais, sendo que, teve sua origem na
literatura sobre os ditos Estados fracos, na qual até a volta do colonialismo foi proposta em
pleno beirar do século XXI. Assim, reler esta doutrina com as lentes da Decolonialidade ¢
uma tentativa de contribuir para a quebra da subjuga¢do de diversas cosmovisdes que
ocorreram ao longo do processo de construgdo historica e teérica ocidental. Realizar este
movimento com os olhos em Africa é especialmente pungente, haja visto a profunda forga
das administracdes colonias e a relativamente recente independéncia dos paises africanos,
sobretudo os subsaarianos.

A escolha das Ols ¢ oriunda do fato de serem proeminentes agentes das relacdes
internacionais com recursos e presumida habilidade de promover politicas decolonializantes,
isto porque pretender que o proprio Estado colonizador descolonize seria pouco crivel para
esta monografia. A andlise também ¢ 1til para se pensar a capacidade das Ols de agirem
com algum grau de autonomia em relacdo a que seus Estados membros emanam. Neste
sentido, a hipotese aventada ¢ a de que o JPLG ndo promoveu a habilidade de gerar acdes

decolonializantes justamente pela ONU ter sido concebida e ainda operada pelo quadro



colonial dos Estados com maior poder na tomada de decisdo - muito embora tenha ampliado
seu campo de atuacgdo para além dos interesses do Norte ao longo das tltimas sete décadas.

Estudos que correlacionam Ols e constru¢do do Estado concentram-se em investigar
missdes, operagdes ¢ atividades relativas a questdes de seguranca, como guerras civis,
golpes de Estado ou violéncia generalizada, mesmo que as atividades sejam mais constantes
e abrangentes do que apenas tal escopo. Claro exemplo ¢ a prestacdo de servicos realizada
pelas Ols, que dispde de escassa literatura, sendo que, considerando-se a ONU, ¢ praticada
por inimeras agéncias em dezenas de paises, abarcando temas extremamente cotidianos,
como agua e saude. Ou seja, € necessario lancar luzes sobre essa configuragao de acao
internacional e¢ como ela afeta a formagdo estatal, podendo transmitir elementos
colonializantes. Assim, distanciando-se dos estudos tradicionais sobre construgdao do Estado,
este trabalho intenta colaborar com este campo de estudo ainda incipiente.

A Somadlia, por sua vez, ¢ o recorte selecionado para verificar as reflexdes levantadas
por estar ha mais de uma década no topo das avaliagdes sobre Estados ditos fracos —
cristalizadas nos relatérios anuais do The Fund For Peace que desde 2005 apontam tal
status. Por ser um programa conjunto tratando da entrega de servicos, o JPLG se figura
como uma materializagdo de temas desta monografia - Ols e prestagdo de servigos - e
possibilita o estudo da capacidade das Ols em interferirem no processo de construgdo estatal
ao prestarem servigos. Destarte, observar como JPLG desenhou sua atuacdo no pais ¢ uma
unido dos elementos abordados neste trabalho. E valido ressaltar que a observagio acerca do
JPLG ndo visa verificar o sucesso ou fracasso de seu desempenho, mas sim a relacao entre o
escopo do programa e medidas decolonializantes.

Portanto, seguindo a légica dos trés grandes temas em questdo - constru¢do do
Estado em Africa, Ols e prestagdo de servigos — e para que tal triade possa ser abordada, o
objetivo geral de pesquisa alcangado e a pergunta de pesquisa respondida, a presente
monografia apresenta trés objetivos especificos: i) entender os processos de construgdo do
Estado em Africa pelas lentes decoloniais; ii) compreender a interferéncia das Ols, ao
prestarem servigos, na construgdo estatal; e iii) verificar as reflexdes realizadas por via da
analise do JPLG na Somalia.

Deste modo, a pesquisa se organiza em trés capitulos para abarcar o escopo

proposto. O primeiro capitulo, inicialmente, apresenta as bases dos estudos que buscam
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ceifar relagdes coloniais — o Pos-colonialismo e a Decolonialidade, e, por conseguinte o
proprio carater decolonializante ¢ esclarecido — aplicando-os em Africa. Explica-se que os
estudos pods-coloniais sdo abordados sucintamente por introduzirem o debate acerca da
dominagdo cognitiva que a decolianidade conceitua com maior precisdo. Em seguida, a
doutrina da formagdo estatal ¢ abordada. No segundo capitulo, parte-se, entdo, para a
explanagdo da interferéncia das OlIs em dindmicas domésticas, e suas inerentes contradicoes,
seguindo-se para a apresentacdo de nogdes sobre a prestacdo de servigos per se, € por fim, a
proposta da descentralizagdo administrativa ¢ trazida como uma tentativa de responder a
adversidades nos processos de entrega internacional de servig¢os. Tais movimentos baseiam-
se em revisao de literatura sobre o tema estudado. Incorporando o estudo de caso do JPLG,
e, metodologicamente, analisando seu conteido e conseguintes documentos oficiais, o
terceiro capitulo discute o local x global, o somali x o internacional, e busca consubstanciar
uma resposta para a pergunta de pesquisa desta monografia. No presente estudo, foram
utilizadas obras de origem estrangeira, cuja traducdo, em cariter ndo-oficial, ¢ de
responsabilidade do autor.

Algumas ressalvas fazem-se importantes a fim de evitar maus entendidos sobre os
intentos deste trabalho: a proposta ndo ¢ explicar o modo de organizagdo social na Somalia,
mas sim verificar se existem especificidades que se diferenciam do dito Estado moderno e
tratar como a ONU se relaciona com este cendrio ndo ocidental. Ou seja, o cerne ndo € a
construc¢ao do Estado somali e sua historia, mas sim como as Ols com vocagdo universal s3o
capazes de arquitetar formulagdes que ndo sufoquem vozes locais ao prestarem servicos.
Também se esclarece que, em momento algum, o ato de tencionar uma atuagdo
decolonializante da ONU est4 relacionado a uma negagdo da validade das agéncias e
programas da organizagdo, tampouco ¢ o de renegar a cooperacao internacional. Este estudo
acredita nas OlIs como promotoras de um espaco internacional, que além de pacifico, seja
genuinamente emancipado.

Por fim, esta monografia esta abrigada no escopo dos estudos realizados pelo Nucleo
de Pesquisas e Extensdo sobre as Organizacdes Internacionais e a promocao da Paz, dos
Direitos Humanos e da Integracdo Regional - Eirene, vinculado ao curso de Relacdes
Internacionais e aos Programas de Pos-Graduagdo em Relagdes Internacionais e em Direito

da Universidade Federal de Santa Catarina.
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1 REPENSANDO A CONSTRUCAO DO ESTADO EM AFRICA

O primeiro capitulo da presente monografia tem o proposito de fornecer as bases
conceituais para se pensar a constru¢io do Estado em Africa. Para tal, sdo tracados dois
principais eixos. O primeiro visa descortinar a no¢ao de que a humanidade ndo se configura
de maneira completamente descolonizada e tampouco as Relagdes Internacionais
tradicionais se apresentam como um espago que abarca a multiplicidade de vozes e visdes de
mundo. Por esta razdo, elegeu-se analisar a formacgdo estatal sob o ponto de vista das
correntes pos-coloniais e da Decolonialidade, que se cruzam e se complementam na tarefa
de decolonializar as relagdes do saber. Perspectivas fundamentais ao se abordar a Africa que
sofreu — e como todo o globo, ainda sofre — forte interferéncia das poténcias ocidentais.

Utilizando deste esfor¢o de aclarar as lentes que observam as relagdes internacionais,
o segundo eixo fard uma releitura dos conceitos ¢ ideias sobre a constru¢ao do Estado que
tém origem na concep¢do dos Estados ditos fracos. Assim, se cumpre o objetivo especifico 1
deste estudo e se caminha para o objetivo geral, exercitando-se novas formas de reflexdao
sobre a construc¢ao do Estado.

De imediato, entretanto, sera tecida uma breve contextualiza¢do das marcas coloniais

no continente africano.

1.1 Descolonizar e decolonializar as (r)Relacoes (i)Internacionais

As relagdes internacionais sdo permeadas por dilemas baseados na construcao das
formas e da substancia das estruturas de conhecimento, caracteristica especialmente
pungente apds o emergir de ideias e perspectivas que se diferenciam da secular produ¢do
intelectual europeia. Em 1981, o malinés Amadou Hampate B4, intérprete da tradi¢do oral
africana, forneceu elementos para se pensar os presentes obstadculos das relagdes globais de
saber x poder. Ao ser perguntado pelo Le Monde se a colonizagdo pela Europa causou

traumatismos culturais em Africa, Ba responde diretamente: “E claro! Nenhum colonizador
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¢ filantropo. Todos que colonizam tém um complexo de superioridade” (BA, 1989, p. 138)!
. O escritor assevera que o propoésito colonial se manifestou para muito além da cor da pele,
uma vez que os proprios negros colonizados passaram a dominar outros povos negros. Isto
¢, formou-se uma arquitetura de colonizacdo composta densamente por, além de
componentes fisicos, meios imateriais.

Para Ba, o impeto de domar o pensamento era evidente, a exemplo da criagdo
colonial do Kafyes — a “escola dos reféns” para onde eram enviados os filhos das
autoridades locais — que proibia rigorosamente o uso de linguas africanas, permitindo-se
apenas o francé€s. Caso as criancas falassem seu idioma nativo, o almogo lhes era retirado e
uma cabeca de burro lhes era posta. A ruptura progressiva da transmissao de conhecimentos
tradicionais aconteceu e ndo foi mais restaurada, simbolizando um dos mais graves saldos da
dominagdo intelectual e cultural. A passagem de saberes era realizada oralmente, de uma
geracdo para outra, por meio das iniciagdes africanas regulares e artesanais, com a dindmica
de mestre x aprendiz, que apoOs a colonizagdo passou a se dar em escolas com praticas
europeias. Depois de 1914, principalmente em 1917, o envio de jovens africanos,
voluntarios ou recrutados, para a guerra na Europa agugou a quebra na transmissdo do
conhecimento origindrio. Assim, os velhos mestres ndo tinham mais a quem difundir e
salvaguardar seu patriménio cultural (BA, 1989).

O fendmeno de aculturagdo® teve sequéncia com a ida de jovens as universidades
ocidentais, aprofundando a distancia entre os “intelectuais” e as massas africanas. Ba utiliza
um provérbio africano para elucidar a forca da instrucdo intelectual na definicdo da
sociedade: “o criador sofre pelo educador, pois, afinal, somos sempre filhos de nossa
escola” (BA, 1989, p.138). O escritor manifesta que o traumatismo cultural se deu

lentamente pelo processo de despersonalizagdo dos povos em Africa, a tal nivel que a

! Cultura é um conceito com arestas nebulosas, a tal ponto que Michael Minkov ironiza: ‘Cultura pode ser
aquilo que um académico quer que seja’ (MINKOV e HOSTEDE, 2013). Para os fins deste trabalho, cultura
consiste em maneiras padronizadas de pensar, sentir e reagir, adquiridas e transmitidas principalmente por
simbolos, que constituem as realiza¢Ges distintivas dos grupos humanos, incluindo as suas materializagdes em
artefatos; o ntcleo essencial da cultura consiste em ideias tradicionais (ou seja, historicamente derivadas e
selecionadas) e, especialmente, seus valores conectados’ (KLUCKHOHN, 1951, p.86, apud MINKOV e
HOFSTEDE, 2013, p. 10-11). Para mais profundidade sobre o significado de cultura ver Williams, Raymond.
The sociology of culture. New York, Schocken Books, 1982.

2 “Fendmeno que se dd quando grupos de individuos de culturas diferentes estabelecem contato continuo, com
uma subsequente mudanga nos padrdes da cultura original de um ou ambos os grupos [...] nesta defini¢ao,
aculturagdo precisa ser distinguida de mudanca cultural, que e apenas um aspecto, e da assimilagdo, que e uma
fase da aculturagao” (REDFIELD et al 1936, p. 149-152).

12



concepcdo de progresso e evolucdo era valida somente nos moldes dos antigos
colonizadores, fazendo com que os africanos duvidassem de seus proprios valores (BA,
1989).

As transformagdes na sociedade também sdo explicadas por Eduardo Costa Dias
(2010), ao aclarar que o Estado colonial, a0 mesmo tempo em que desempenhava o papel de
“homogeneizador do povo” que vivia dentro de seu territorio, ndo considerava todos os
individuos como portadores dos mesmos direitos e deveres. Contradicdo que ¢ oriunda da
natureza do empreendimento colonial, formulador de uma hierarquia pautada no “grau de
civilizagdo”, gerando, em ultima analise, trés grupos. O primeiro, ultraminoritario, dos
denominados cidaddos, inicialmente composto pela populagdo de origem metropolitana. O
segundo, o dos sujeitos, dos “nativos” ou “indigenas”, englobando a larguissima maioria da
populagio africana. E o terceiro, dos assimilados, originarios de Africa que agiam com
subalternidade intencional em relacdo aos metropolitanos, sendo que, durante as ultimas
décadas do colonialismo muitos assimilados ocuparam cargos elevados na administragdo
estatal — inclusive como lideres de movimentos independentistas e dirigentes politicos
(COSTA DIAS, 2010).

Com isso, o autor supracitado busca explicar uma das marcas mais profundas do
Estado colonial em Africa subsaariana: a politica de segregagdo entre populagdes. As
poténcias coloniais instalaram sociedades dualistas dotadas de uma por¢ao urbana, composta
e usufruida por brancos e assimilados, onde, a par das praxes sociais, culturais e
econOmicas, as regras politicas imitavam as da metropole, € uma segunda parte do “mato”,
habitada por “ndo civilizados”, onde ndo intendiam aplicar as regras politicas urbanas.
Como efeito, mesmo passadas décadas das independéncias, o Estado pods-colonial ndo
conseguiu desfazer-se totalmente do dualismo herdado (COSTA DIAS, 2010).

A incapacidade em quebrar a dindmica dual talvez possa ser vista mais como
desinteresse do que como uma real auséncia de competéncia. Isto, porque muitas das elites
que passaram a governar os paises configuravam um cendrio de nordomania, termo
incialmente concebido por José Enrique Rodo (1900) e evocado por Santiago Castro-Gomez
e Ramoén Grosfoguel (2007) como os esforcos das elites indigenas locais em imitar os
modelos de desenvolvimento a partir do Norte, reproduzindo as velhas formas de

colonialismo (CASTRO-GOMEZ e GROSFOGUEL, 2007). Ou seja, mesmo que
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independente juridicamente, a realidade dos povos nao se tornou verdadeiramente
autonoma, dado que as autoridades continuavam a reproduzir os habitos europeus.

Ao se aproximar do pensador guineense da libertagdo dos povos africanos Almicar
Cabral (1979), o angolano Carlos Serrano (1991) elucida este distanciamento entre as elites
locais nordomanicas e a totalidade da populagdo, esclarecendo que, apesar dos esforgos
coloniais de aculturar para colonizar, nao houve uma assimilagdo completa dos diversos
grupos étnicos. Isto devido a influéncia colonial da cultura ter se concentrado nos limites das
capitais e centros urbanos, tendo maior efeito na pequena burguesia nativa — o0s
evidentemente, assimilados - fazendo que as identidades étnicas das amplas populagdes
fossem conservadas (SERRANO, 1991). Por tal motivo Cabral questiona o nivel de
representatividade das elites pos-colonizagdo, afiancando que esta forma de elite "ndo pode
orientar livremente o desenvolvimento das forgas produtivas e, em suma ndo pode ser uma
burguesia nacional" (CABRAL, 1979, p.129).

A perpetuacdo longeva de tracos ocidentais estd intrinsicamente ligada ao relatado
por Hampate B4 - a colonizacdo do conhecimento dos governantes — pois, apos o fim da
dominagdo fisica, o controle em esferas cognitivas continuou. E essa concepgdo que 0s
estudos decoloniais deslindam, buscando transcender o discurso académico e politico de que
com término das administragdes coloniais ¢ a formagdo de Estados na periferia, a
humanidade vive num espago descolonizado e pos-colonial. Ramoéon Grosfoguel (2007)
articula que o mundo ndo foi completamente descolonizado, pois a primeira onda de
descolonizag¢do, sucedida no século XIX pelas colonias espanholas € no XX pelas britanicas
e francesas, foi inconclusa, logo que se limitou a independéncia politica e juridica das
periferias. Assim, € necessario um segundo momento de descolonizagdo, que se aproxime a
decolonialidade: com uma abordagem heterarquica das multiplicidades raciais, étnicas,
sexuais, epistémicas, econdmicas e de género que foram intocadas pela primeira onda. O
autor manifesta que o mundo no século XXI necessita de um movimento decolonial que
complemente a descolonizagdo dos séculos passados, posto que a decolonialidade ¢ “um
processo de ressignificacdo a longo prazo e nao pode ser reduzido a um acontecimento
juridico-politico” (GROSFOGUEL, 2007, p. 17).

Boaventura de Sousa Santos (2010) corrobora tal nocdo e evidencia que o proprio

pressuposto do processo histérico que levou a independéncia ¢ a prova de que o

14



colonialismo interno ndo s6 permaneceu apOs a independéncia, mas também foi
intensificado em muitos casos (SANTOS, 2010). Isto ¢, decolonializar vai além de
descolonizar e significa a emancipagdo também nos campos nao materiais, que sao
igualmente capazes de produzir e manter relagdes de dominacdo. Anibal Quijano (2007)

elucida a distingao entre os dois processos:

A colonialidade ¢ um conceito diferente, ainda que vinculado ao conceito de colonialismo.
Este ultimo se refere estritamente a uma estrutura de dominagdo e explora¢dao, onde o
controle da autoridade politica, dos recursos de producdo e trabalho de uma determinada
populacdo ¢ realizado por sujeitos com identidade diferente, e cuja sede também estdo em
outra jurisdigdo territorial. Mas, nem sempre, nem necessariamente, implica relagdes
racistas de poder. O colonialismo ¢é, obviamente, mais antigo, embora nos ultimos 500 anos
a colonialidade provou ser mais profunda e duradoura. Todavia, a colonialidade foi
certamente engendrada dentro do colonialismo, e, além disso, sem ele ndo teria sido
imposta na intersubjetividade do mundo de modo tdo enraizado e prolongado (QUIJANO,

2007, p. 93, n.r 1).

Destarte, Walter Mignolo (2007) enfatiza que caso ndo acontega esta descolonizagdo
adicional a nivel imaterial, as relagdes internacionais continuardo regidas por este cenario
configurado como colonialidade do poder. E preciso uma decolonializagdo epistemolégica
que possibilite o estabelecimento de uma nova comunicagao intercultural, baseando-se numa
racionalidade que possa legitimamente posicionar-se como pluriversal. Logo que, ndo ha
“nada menos racional” do que imputar uma visao especifica de mundo de um determinado
grupo étnico como a racionalidade universal, tal qual feito pela Europa ocidental. O autor
retrata este cenario como o disfarce de universalismo para o que é, na verdade, um
provincianismo 3 (MIGNOLO, 2007).

Neste ponto, a Decolonialidade vem a reforcar e se entrelagar com os estudos Pos-
coloniais. Por caminhos e roupagens diferentes, ambas as correntes buscam aclarar o mesmo
fendmeno, a universalizagdo de um conjunto especifico de saberes. O pds-colonialismo ao
analisar as descolonizagdes do século XX, sustenta que os europeus sao postos como atores
principais no processo de formagao dos Estados ex-coldnias, sobretudo em Africa, enquanto

os povos colonizados sdo periferizados na historia de seus proprios paises. Centralidade que,

3 O autor entende a universalidade impressa na filosofia ocidental a partir de Descartes com “ o universalismo
abstrato. Resumido de duas maneiras: primeiro, no sentido do enunciado de conhecimento que se abstrai de
qualquer determinagdo de espago temporario e finge ser eterno; e segundo, no sentido epistémico em um
sujeito da enunciacdo que é captado, esvaziado de corpo e conteido, e de sua localizagdo na cartografia do
poder mundial, a partir da qual produz conhecimento, a fim de propor um tema que produz conhecimento com
pretensdes de verdade como um projeto global, universal para todos no mundo” (MIGNOLO, 2007, p. 65).
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em parte, ¢ razoavel visto o fato de que nas dinamicas de descolonizagdo ha o colonizador —
historicamente mais forte* - e o colonizado — mais fraco - logo, as metropoles foram 6bvias
partes do processo. E, assumindo o trago auto interessado dos Estados, a Europa posicionou-
se de maneira extremamente privilegiada na constru¢do historica. Porém, esse
posicionamento foi realizado de maneira tdo extrema que se vislumbra um historicidio dos
povos africanos.

Ou seja, a Historia virou sindonimo da “Historia dos vencedores”. E ¢é este fenomeno
que os esfor¢os pos-coloniais buscam dissipar, pois entendem que ha uma ilusdo acerca do
processo ativo de constru¢do da Historia, no qual atores imperialistas e colonizadores
conseguiram impor sua supremacia, nado sO a nivel material de organizagdo social, mas
também no plano intelectual, ao esvaziarem o poder de representacdo dos povos colonizados
e dominados. Portanto, é preciso descolonizar as proprias Relagdes Internacionais’, sendo
este um campo de estudo com origens e desenvolvimento imperialistas - que ainda nao
superou a dominacao - seja nas dindmicas entre seus atores ou na producdo de conhecimento
de seus autores (CASTRO; SEIXAS, 2013).

Reforgando a perspectiva ndo-hegemonica e ndo-ocidental de povos dominados e de
culturas excluidas pelas principais poténcias, Thales Castro (2012) ressalta que a escola pos-
colonial trata criticamente de partes ndo abarcadas pelos holofotes académicos do eixo

americano-europeu das Relagdes Internacionais.

A histdria como ¢ escrita e difundida é produto direto das macro e das micronarrativas
dos vitoriosos. Assim, sd3o 0s vitoriosos que exprimem suas vozes autoimputadas de
corre¢do € justeza; sdo os vitoriosos que estipulam suas logicas de conquista e de
glorificacdo de seus legados. Sdo os vitoriosos que exprimem juizos de valor e logicas
normativas concernentes aos seus eventos pontuais. Ou seja, ha brados legitimos dos
povos, das culturas, dos dialetos e das linguas “ndo universais” que precisam ser
escutados até mesmo como forma de consolidar o contraditério, ampliando o conceito de
democratizagdo analitica das Relag¢des Internacionais (CASTRO, 2012, p. 390).

Grande atencdo ¢ dada para a constru¢dao de campos e mecanismos académicos, pois,
conforme Assis da Costa Oliveira (2013) defende, o modo em que espagos de interagdo

internacionais sao construidos e operacionalizados ¢ tdo ou mais importante que o proprio

4 Forga entendida como recursos materiais.

5> Entende-se descolonizar como a “produ¢do ativa de uma ordem internacional diferente, a emergéncia de
novos imagindrios e de novas alternativas tedricas que por sua vez, tornar-se-d0 respostas politicas e
metodologicas para o descaso e o silenciamento de outros povos na construgdo da Historia” (CASTRO;
SEIXAS, 2013, p. 16).
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conteido advindo da interagdo, uma vez que funciona com um forte elemento
predeterminante das potencialidades de reestruturagao das relagdes de saber-poder (COSTA
OLIVEIRA, 2013). Fortalecendo esta afirmagdo, Siba Grovogui (1998) explica que o eixo
Europa-EUA, o Ocidente®, formulou instrumentos tedricos que restringem o pensar das
dinamicas internacionais a seus moldes, de maneira que fornecem suportes analiticos a todos
os discursos ditos validos nas relagdes internacionais. Para o autor, o imaginario politico
adota a teoria internacional ocidental como o paradigma epistemologico legitimo de
conhecimento social, sendo ela o idioma da politica moderna’ (GROVOGUI, 1998, p. 500).

Houve, entdo, um processo — ainda em curso- de universalizacdo de formulagdes
pautadas no humanismo ocidental, uma vez que estas foram construidas com base no “dever
ser humano” a partir dos valores europeus. Costa Oliveira (2013) articula que esta ¢ a
principal critica ao mainstream das Relagdes Internacionais e explica que o universalismo de
valores ¢ compreendido pelo olhar pds-colonial no contexto da historicidade dos jogos de
poder que instituiram a naturalizacdo de determinados valores com status de dogmas
universais inquestiondveis — legitimadores de desconhecimentos e/ou atrocidades. Assim, o
autor defende o reposicionamento discursivo da universalidade sob a égide p6s-colonial, que
se daria como decorréncia de um verdadeiro consenso, “da negociacdo e da participagdo
democratica da diversidade de povos, sobretudo dos historicamente excluidos, para a
correcao do eurocentrismo do humanismo” (COSTA OLIVEIRA, 2013).

As reformas propostas vao ao encontro da supracitada abordagem heterarquica da
Decolonialidade. Castro-Goémez e Grosfoguel (2007) defendem que € necessario viabilizar
didlogos com moldes ndo ocidentais de conhecimento, conceituando as estruturas sociais
com um novo linguajar que vdo além do paradigma das ciéncias sociais eurocéntricas
praticado desde o século XIX. As heterarquias sdo estruturas em que ndo existe um nivel
determinado que governa os demais, pois todas as esferas exercem algum grau de influéncia

mutua em diferentes aspectos. Concepgdo essa que se choca com o eurocentrismo, Vvisto

6 A luz da formulagio de Edward Said do Oriente como uma invengdo do Ocidente (SAID, 2007), alguns
autores (CASTRO e SEIXAS, 2013) percebem como saldo desta produgédo ocidental a criagdo de um “buraco”
para a Africa subsaariana, que teve com o objetivo posiciona-la como um subproduto do orientalismo.

7 O autor utiliza o termo idioma para ilustrar os mecanismos de exclusdo, pensando-se a teoria como uma
lingua. Pois, para ele, a maioria dos teorico sociais, tenderam a ver “ Teoria” como a unica forma apropriada
de conhecimento social, como também consideraram sua propria forma como um modo valido de significacdo
exclusiva. Assim, tedricos modernos excluiram inimeras formas de conhecimento de analise, selecionando
apenas a teoria como unica linguagem de trabalho (GROVOGUI, 1998, p. 500).
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pelos autores como uma atitude colonial frente ao conhecimento, formando-se,
simultaneamente, as relagdes centro x periferia e as hierarquias étnicas. A dita superioridade
do conhecimento europeu foi um importante fator para o estabelecimento da colonialidade
de poder no sistema-mundo, silenciando e excluindo diversas formas de manifestar o saber
(CASTRO-GOMEZ e GROSFOGUEL, 2007).

Conhecimentos utilizados historicamente pela humanidade durante milénios
passaram a ser vistos como superficiais, folcldoricos e mitoldgicos, se tornaram sinénimo de
“pré-cientificos” e derivados unicamente de um passado ocidental. Isto porque, apenas os
conhecimentos que cumprem as caracteristicas metodologicas e epistémicas definidas a
partir do ponto zero sao tomados como legitimos. Castro-Gémez (2007) caracteriza o ponto
zero como “o modelo em que o observador do mundo tem que se desligar sistematicamente
dos diferentes lugares empiricos de observagdo [...] para se situar numa plataforma
inobservada que lhe permite obter certeza do conhecimento” (CASTRO-GOMEZ, 2007, p.
88). Assim, qualquer tipo de tradicdo cultural que liga o observador a determinado espago ¢
visto como um obstaculo epistemologico que deve ser superado, aniquilando a utilizacdo de
conhecimentos advindos de praticas ancestrais, ou de tradi¢gdes culturais distantes e exoticas
(CASTRO-GOMEZ, 2007).

A marginalizagdo de diferentes conformacdes cognitivas € de cosmovisdes também
se manifesta na nega¢cdo da natureza de democracias indigenas, islamicas ou africanas. Para
Grosfoguel, as formas de alteridade democraticas sdo rechacadas a priori, sendo a
democracia ocidental a inica legitima e aceita sempre que os interesses do Ocidente possam
ser feridos. Se os povos ndo-europeus recusam a configuracdo democratica liberal, ela lhes ¢
imposta. Por tal motivo, o autor advoga por uma reconceituagdo da democracia, para que
possa ser decolonializada de sua forma capitalista liberal ocidental. No tltimo meio milénio
a imposicdo de valores foi berrante: no século XVI com o “cristianiza-te ou te mato”, o
“civiliza-te ou te mato” dos séculos XVIII e XIX, “desenvolve-te ou te mato” do XX, e no
nascer do século XXI “democratiza-te ou te mato” advindos do sistema-mundo
“europeu/euro-americano moderno/colonial capitalista/patriarcal” (GROSFOGUEL, 2007,
p. 73).

A caracterizacdo do sistema-mundo pelo supracitado autor ¢ realizada com o

proposito de ndo utilizar apenas o “sistema-mundo capitalista”, pois assim o mito de que a
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pos-modernidade conduz a humanidade para um mundo desvinculado da colonialidade seria
reproduzido. Boaventura Santos (2010) detalha esta perspectiva mitica, deslindando que ela
adota a independéncia como fim do colonialismo, por isso o anticapitalismo se torna o inico
objetivo legitimo de politicas progressistas, centrando-se na luta de classes, sem reconhecer
a validade da luta étnica. O que acaba por posicionar a democracia étnica como uma
realidade — que nao ¢ verdadeiramente real — ao invés de té-la como um ideal a ser
alcangado (SANTOS, 2010).

Entender o sistema internacional unicamente sob a caracteristica capitalista induz ao
pensamento de que as estruturas de dominio sdo de carater exclusivamente econdmico.
Castro-Gomez ¢ Grosfoguel compreendem o capitalismo nao s6 como um sistema
econdmico e cultural, mas sim como uma rede global de poder, formada por ordens
politicas, econdmicas e culturais que se manifestam em todo o sistema. A divisdo
internacional do trabalho entre centro e periferias, bem como a hierarquizagao étnica, sdo
cristalizagdes da transformagdo do colonialismo para a colonialidade global. Segundo os
autores, as institui¢des financeiras internacionais tais quais o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e o Banco Mundial, organiza¢des militares como a Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), agéncias de inteligéncia e o Pentdgono, todas nascidas pos
segunda Guerra Mundial, e supostamente pos fim do colonialismo, mantém a periferia em
sua posi¢do subordinada (CASTRO-GOMEZ ¢ GROSFOGUEL, 2007). Subordinagio que é
exacerbada com a nordomania das elites governantes periféricas que internalizam o carater
de subdesenvolvidas como via justificatoria da auto interessada sujeicdo ao capital
internacional.

E necessario findar que o propésito das correntes decoloniais e pos-coloniais nio é o
de armar uma cruzada antiocidental, elegendo como bandeira culturalismos e nacionalismos
etnocéntricos, sequer é o de ir contra a ciéncia moderna. E, apenas, o de ir mais além de que
categorias de andlise e disciplinas modernas, ndo porque tenham que ser negadas ou
rebaixadas, mas sim para encetar a ampliagdo do campo de visibilidade estabelecido pela
ciéncia ocidental, que universalizou olhares especificos ao passo que nulificou os nao-
ocidentais e difundiu o falso discurso de um mundo descolonizado.

Trazer os holofotes das Relagdes Internacionais para a existéncia e manutengdo da

colonialidade nas dinamicas globais ¢ uma agdo essencial para se pensar o funcionamento
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do sistema internacional. E preciso, também, evidenciar tal cenario ao se tratar do papel e
das fun¢des esperados que um Estado desenvolva, uma vez que as dindmicas de construgao
estatal sdo determinantes de como as relagdes internacionais irdo se reproduzir, sendo este

tema central na presente monografia.

1.2 Construcio do Estado: um didalogo com o Ocidente

A necessidade de aceitar e incluir a multiplicidade de visdes de mundo numa
producdo de conhecimento que intente decolonializar as Relagdes Internacionais ¢ uma via
de mao dupla. Ao mesmo tempo que os formuladores tradicionais de normas e politicas — o
eixo Europa-Estados Unidos — precisam estar abertos as vozes que silenciaram ao longo da
historia, os Estados da periferia necessitam estar dispostos a emanar praticas e experiéncias
caracteristicas para que possam participar da construgdo de verdadeiros conceitos universais.
E primordial que se posicionem, e sejam posicionados, com agentes ativos e nio apenas
como receptores passivos, pois sO assim um universal que seja repositorio de todos os
particulares tem chances de alcangado. O resultado pode ser uma ideia de universal muito
mais adaptavel e flexivel, que funcione com patamares negativos e ndo imperativos
positivos, mas que ainda assim seja para todos, pois ¢ necessaria alguma base minima que
harmonize e fundamente o tratamento igualitario entre os Estados no palco internacional.

A analise sobre o papel do Estado, de como ¢ percebido seu funcionamento e sob
quais pilares conceituais o modelo estatal universalizado pelo Ocidente foi concebido, ¢
valida para localizar as raizes da colonialidade de poder no globo. E fazer esta leitura com
base na Decolonialidade ¢ um caminho para promover a heterarquia de relagdes. Assim,
parte-se para uma revisdo do que a literatura ocidental tradicional vem vinculando a, nas
palavras de Francis Fukuyama (2004), “fonte de muitos dos problemas mais graves do
mundo” (FUKUYAMA, 2004, p.9): os Estados ditos fracos.

Segundo Roland Paris (2011), poucas vezes um conceito passou tao rapidamente da
periferia para o centro das Relagdes Internacionais e da formulagdo de politicas como a
literatura sobre Estados fracos (PARIS, 2011). Frageis, em faléncia, disfuncionais, falidos,
colapsados, ineficientes, em risco e vulnerdveis sao exemplos da gama de termos — por

vezes com distingdes entre si pouco nitidas - elaborados para descrever paises que nao
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cumprem as ditas fungdes estatais elementares. E preciso, entdo, delinear alguns
entendimentos sobre como sao conceituados Estados fracos e qual ¢ tal conjunto de fungdes
devem executar.

Antes, ressalta-se que sustentar dindmicas decolonializantes entre agentes
supostamente iguais, ao passo que alguns deles sao descritos como “totalmente incapazes de
se sustentarem como membros da comunidade internacional" (HELMAN e RATNER, 1992,
s.p.), parece uma espinhenta tarefa. Paralelamente, se convizinha um desafio fomentar um
didlogo heterarquico quando proeminentes autores da doutrina, como Fukuyama, estdo
cobertos pela ideia de que a democracia liberal estadunidense ¢ o padrao maximo de
organizacao social e s6 resta a0 mundo se adequar a ele (FUKUYAMA, 1993). Porém, o
dialogo precisa ser feito, uma vez que seria contra factual negar toda formulag¢do ocidental,
que ¢ real e praticada pelas jurisdi¢des, discursos e politicas dos Estados — e reproduzida nas
Relagdes Internacionais. Até porque, como o pensamento pos-colonial assevera, o proprio
Estado e as Relacdes Internacionais sdo criacdes do Ocidente. Ou seja, ndo ¢ producente
omitir ou minimizar a for¢a destes conceitos ao invés de manusea-los visando uma abertura
de significados. Trabalhemo-los, entdo.

Ao tratar da fraqueza estatal, Fukuyama (2004) procura desfazer a “confusdo
conceitual” formada acerca das caracteristicas que permitem uma unidade politica designar-
se Estado - a estatidade®. O autor expde que a estatidade divide-se em duas dimensdes: a do
escopo das atividades do Estado e a da forca do poder do Estado. A primeira se refere as
diferentes fungdes e metas assumidas pelos governos, enquanto a segunda simboliza a
capacidade dos Estados de planejar e executar politicas e fazer respeitar as leis de forma
limpa e transparente, o que ¢ entendido como capacidade institucional ou, simplesmente,
capacidade do Estado’. Este desdobramento de conceito busca esclarecer o entendimento da
estatidade, uma vez que o vocabulo for¢a tem sido usado para se referir tanto ao escopo

quanto a capacidade estatal (FUKUYAMA, 2004).

8 Em inglés o termo é tratado como stateness.
° Fukuyama ilustra a diferenciagdo entre escopo e capacidade com o caso dos Estados Unidos. O pais tem um
sistema governamental que tem restringindo historicamente o escopo das atividades do Estado - estado de
bem-estar social americano foi estabelecido mais tarde e é mais restrito que em outras democracias (a exemplo
da inexisténcia de um sistema abrangente de saude publica). Porém, dentro deste escopo, sua capacidade de
criar e fazer cumprir leis e politicas € muito forte (FUKUYAMA, 2004, p. 21).
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Pautado neste modelo, um Estado serd tdo mais forte quanto maior for sua
complexidade na formulacdo de politicas e a capacidade de seu aparato em realiza-las
(CARVALHO, 2007). Assim, a combinacdo entre um escopo de atividades eficaz e uma
capacidade estatal eficiente para lhe operacionalizar pode fornecer um quadro analitico para
se pensar o desempenho do Estado!’. E ao se apontar sintomas de falha estatal, subentende-
se também, pela logica inversa, o que ¢ sinonimo de fungdes que fortalecem a estatidade.

Para Robert Rotenberg (2003), o enfraquecimento de um Estado define-se como a
incapacidade das instituigdes publicas em oferecer bens politicos aos cidaddos, em uma
escala suscetivel a danificar a legitimidade e a existéncia do proprio Estado. Tal falha estatal
pode ocorrer em relacdo a uma ampla gama de elementos, dos quais se destacam a garantia
da seguranca, o fornecimento de infraestruturas econdmicas e comunicacionais, a oferta de
alguma forma de politicas de bem-estar, e oportunidades de participagdo no processo
politico (ROTENBERG, 2003). J& Armin von Bongdandy (2005) aponta como indicadores
para a fragilidade do Estado, potencialmente levando a faléncia, a desarmonia entre as
comunidades, a incapacidade de controlar as fronteiras e a totalidade do territdrio, um
crescimento da violéncia criminal e instituigdes corruptas (VON BONGDANDY et al,
2005).

No nivel das OIs, a OCDE (2007) identifica fraqueza estatal quando as estruturas do
Estado ndo tém vontade e/ou capacidade politica para fornecer as fungdes basicas
necessarias para a redu¢do da pobreza, promoc¢do do desenvolvimento e para salvaguardar
os direitos humanos e a seguranga de suas populacdes (OCDE, 2007). Para o Conselho da
Unido Europeia, a fragilidade reside nas situagdes em que o contrato social ¢ rompido
devido a incapacidade ou falta de vontade do Estado para lidar com suas funcdes basicas,
cumprir suas obrigagdes e responsabilidades em relacao ao Estado de Direito, a prote¢ao dos

direitos humanos, das liberdades fundamentais e da seguran¢a de sua populagao, a reducao

19 Fykuyama oferece um espectro de fungdes minimas, intermediarias e ativistas que compdem determinados
modelos de escopo estatal. As fungdes minimas seriam de prover bens publicos puros (defesa, lei e ordem,
direitos de propriedade, gerenciamento macroecondmico, saude publica) ¢ melhorar a equidade. As
intermediarias sdo relacionadas a cuidar de fatores externos (educacdo, meio ambiente), regulamentar
monopolios, superar formagdes imperfeitas (seguros, regulamentagdo financeira) e protecdo ao consumidor. Ja
as fungdes ativistas s@o as de coordenar atividades privadas (promover mercados, agrupar iniciativas) e
formular politica industrial (FUKUYAMA, 2004, p. 25).
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da pobreza e prestacdo de servigos, a gestdo transparente e equitativa dos recursos € ao
acesso ao poder (CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2007).

O Fundo Africano de Desenvolvimento (FAD) esclarece que as circunstancias da
fragilidade de um Estado podem assumir diferentes formas em diferentes paises, ou num
mesmo pais em momentos distintos. Os principais problemas residem nas areas de
seguranca e politicas publicas, capacidade institucional, de prestacao de contas do governo e
no compromisso com o progresso ao longo de um caminho de reformas criveis (FAD,
2008). E notavel que muitos dos elementos e nogdes que designam um Estado fraco estido
intimamente coadunados a visdo ocidental de observar o mundo, e, inclusive, parecem
reviver as ideias de “civiliza-te ou te mato”, “desenvolve-te ou te mato”, “democratiza-te ou
te mato”, nas quais o “te mato” pode ser facilmente substituido por “és fraco”.

Deste modo, as praticas decoloniais podem vir a abrir espago para as vozes locais
que foram silenciadas pelos ditames universais, ja que seus modelos de democracia e de
organiza¢do social foram vistos como invalidos. A andlise ¢ inerentemente problematica,
dado que todo o debate sobre fraqueza estatal ja nasceu tendencioso a interferéncia ocidental
na periferia global. E preciso, entdo, entender como tal literatura germinou e ganhou
sustentaculos.

Em 1992, Gerald Helman e Steven Ratner!! publicaram na Foregein Policy, o
polémico artigo que inaugura a maior aderéncia da academia aos estudos sobre Estados
fracos. Ao tratarem dos processos de independéncia de ex-coldnias, os autores apontam que
houve uma supervalorizagdao do principio da autodeterminagdo em detrimento da capacidade
de sobrevivéncia autonoma a longo prazo dos novos Estados. A nog¢do fundamental da
descolonizagdo era a ideia de que os povos poderiam melhor governar a si mesmos quando
livres das amarras e influéncias de estrangeiros. Logo, para os autores, a percep¢ao de que
os Estados poderiam falhar - que poderiam ser simplesmente incapazes de funcionar como
entidades independentes - era um anatema para a raison d'étre da descolonizacdo e ofensivo
ao proprio conceito de autodeterminacdo (HELMAN; RATNER, 1992)

Esta visdo agucou-se apenas na década de 1990, pois, no imediato periodo pos-

independéncias de 1960 e 1970, a Guerra Fria funcionou como um mecanismo retardador da

' Gerald Helman, trabalhou no Foreign Service dos EUA, foi embaixador estadunidense nas Nagdes Unidas,
em Genebra, e deputado do subsecretario de Estado para assuntos politicos. Steven Ratner ¢ um fellow do
Council on Foreign Relations dos EUA.
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deflagracdo de tensdes e conflitos derivados da autogovernacdo dos novos Estados. A
dinamica da bipolaridade mundial deu uma sobrevida para os paises recém-independentes,
que, por vezes, tinham economias subdesenvolvidas, mas recebiam auxilio constante de seus
antigos colonizadores, além dos Estados Unidos da América (EUA) e da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Helman e Ratner (1992) assinalam que
Somidlia, Filipinas, Vietnd do Sul e Zaire!? recepcionaram recursos dos EUA, enquanto a
Etidpia, Afeganistdo, e Cuba tiveram uma aproximagdo soviética. Entretanto, com o
abrandamento das tensdes Leste x Oeste, a necessidade das duas superpoténcias em garantir
suas fronteiras ideoldgicas também foi amenizada, secando, assim, a fonte de recursos da
periferia global. Tal conjun¢ao de fatores desenhou o palco da eclosdo de conflitos internos
na periferia mundial a partir da década de 1980, como na Somalia e na Bosnia (HELMAN;
RATNER, 1992)"3. Tal contexto que propulsionou o questionamento da relagio entre a
instabilidade e a auséncia de uma autoridade estatal efetiva.

O traco de intervencionismo ocidental da questdo se manifesta em como a academia
responde aos acontecimentos. A sugestdo dada por Helman e Ratner (1992) ¢ que os Estados
recém-formados precisariam de uma ‘tutela’ do Ocidente, elencando a Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) como o a “guardido representante”. Momento que € pungente por
simbolizar o inicio da vinculagdo entre Ols, construcao do Estado e interesses ocidentais.
Uma corrente mais extremista, simbolizada por Paul Johnson (1993), chega a propor que a
solucdo para os Estados denominados fracos seria a volta do proprio colonialismo
(JOHNSON, 1993). Todavia, os conflitos e vicissitudes dos novos paises se figuravam como
empecilhos no funcionamento da gestdo estatal que carregavam chagas coloniais. Logo, a
proposicdo de um retorno de agdes escoradas em preceitos colonialistas ¢ improcedente e
alogica.

Tais estigmas coloniais remanescentes no continente africano sdo levantados pela
Alianca para Refundar a Governagio em Africa (ARGA), que desde 2012 realiza

conferéncias intituladas de Dias Anuais da Governagio em Africa (JAGA, do francés

12 Nome adotado pela Reptiblica Democratica do Congo entre Outubro de 1971 e Maio de 1977.

13 Embora os autores ndo esclarecam, por vezes a ‘ajuda’ ndo era direcionada a praticas de constru¢do do
Estado, mas sim para atingir outros interesses, como armar alguma facgdo interna contraria ao bloco rival, por
exemplo. Os casos do Ird e Afeganistdo podem servir como reflexdo de que a ajuda municiou um conflito que
s6 iria estourar quando as poténcias parassem de ajudar.
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Journées Annuelles sur la Gouvernance en Afriqgue). Em 2012, ao tratar papel do Estado,
diversas constatacdes da JAGA convergem com a decolonialidade acerca da heranga

colonial:

i) O Estado pés-colonial é um modelo importado cuja implementagdo em Africa muitas
vezes ignorou a necessidade de se adaptar a personalidade sociocultural das sociedades e
a participagdo das populagdes na sua construcdo [universalismo de visdes de mundo]; ii)
O Estado pods-colonial foi monopolizado e pervertido pelas elites politicas que
esvaziaram o modelo importado da sua substincia, desviando o seu espirito e sentido,
transformando a sua vocagdo e seus poderes através da gestdo patrimonial dos assuntos
publicos iii) O Estado p6s-colonial estd emaranhado numa crise econdmica que persiste e
tem vindo a aumentar desde os anos 70, e que limitou severamente sua capacidade de
intervenc¢do a favor das exigéncias sociais € do desenvolvimento; iv) O Estado pds-
colonial instalou-se numa dependéncia ideoldgica e financeira resistente e perniciosa
relativamente aos paises estrangeiros. Face as suas dificuldades internas, favoreceu o
encontro com o exterior (instituigdes financeiras internacionais, antigas poténcias
coloniais, a doutrina liberal) em detrimento da mobilizacdo das populagdes e da pesquisa

de solugdes enddgenas (JAGA, 2012, p.1)

Interligadas a estas quatro estruturas do Estado pos-colonial, as maiores dificuldades
enfrentadas para fortalecer o Estado em Africa sdo, conforme a JAGA, relativas a baixa
coesdo socio-politica das sociedades, manifestando um déficit de legitimidade estatal por
entraves na garantia do atendimento das necessidades das populagdes. Isto ¢, hd um
distanciamento entre as realidades institucionais do Estado e as dinamicas dos povos
(JAGA, 2012).

Tal analise do cenario africano estd inserida dentro da literatura que surgiu como
uma resposta para tratar da fraqueza estatal: a construcdo do Estado. Esta relacdo de
remédio x doenca ¢ desenhada devido a propria substidncia conceitual da doutrina. A
construcdo do Estado, conforme OCDE (2008), ¢ um processo endogeno dirigido por
relagdes Estado-sociedade com objetivo de fortalecer a capacidade, a legitimidade e as
instituigdes estatais, sendo este 0 modo em que os Estados passam a funcionar de maneira
mais eficaz (OCDE, 2008). Ou seja, um processo para auxiliar determinadas patologias de
funcionamento.

A OCDE sublinha que uma atividade de construgao estatal positiva envolve relacdes
reciprocas entre um Estado que fornece servigos para seus povos, grupos sociais e politicos.
Para tal, ¢ necessaria a existéncia de processos politicos inclusivos que negociem o
funcionamento de tais relagdes sociedade-Estado, uma vez que os individuos esperam

determinados beneficios a serem fornecidos em uma base inclusiva, como a seguranga € o
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exercicio dos direitos sociais, politicos e econdmicos. Em troca, eles t€m obrigacdes como
os impostos, a aceitagdo do monopolio da forca coercitiva estatal e outras restrigdes a suas
liberdades de acordo com a lei. E no contexto especifico e historico de uma determinada
sociedade e da experiéncia de seu povo com o Estado que irdo moldar os niveis e a natureza
das expectativas em relacdo ao Estado € ao modo como os grupos sociais e politicos se
envolvem com ele (OCDE, 2008).

Assim, para a entidade, um Estado resiliente deve ser capaz de cumprir efetivamente
as fungdes que correspondem as expectativas dos grupos sociais. [gualmente importante, ele
deve estar apto a gerir o processo de mudanca nestas aspiragdes € a suportar e/ou
administrar choques internos e externos associados a transformagao sem recurso a violéncia.
Mudangas nas expectativas podem gerar fragilidade, pois se as pessoas esperam uma relagao
diferente com o Estado da qual possuem, tensdes politicas podem surgir, exigindo uma
renegociagdo das regras do jogo (OCDE, 2008).

Ao se abordar a construgdo estatal, a relacdo entre a populacdo, suas expectativas e
as instituicdes do Estado ¢ automaticamente posta em evidéncia. A supracitada analise da
JAGA sobre o cenario africano clareia esta ideia. Assim, ¢ preciso entender do que se trata
este distanciamento entre os povos e as instituicdes, que tem suas raizes tanto no antigo
Estado colonial quanto na colonialidade de poder vigente nas elites governantes e nas
estruturas do conhecimento, € como esta configuragdo culmina no apontado déficit de
legitimidade'®. Nicolas Lemay-Hébert (2009) corrobora a ideia de que h4a um afastamento
das realidades institucionais e sociais. O autor destaca que os paises, principalmente em
Africa e Oriente-Médio, vém enfrentando um paradoxo definindo como a tentativa de
construir institui¢des do Estado sem considerar a coesdo socio-politica das sociedades (

LEMAY-HEBERT, 2009).

14 O termo legitimidade nos estudos de construgdo do Estado ¢é utilizada por vezes como um conceito dado a
priori. O préprio Lemay-Hébert ndo chega e explicitar precisamente o que concebe como legitimo. Este
trabalho entende a legitimidade para além da ideia weberiana de ser uma expressdo da lei, imposta por coergdo,
sendo legitimo o que for legal, a teor do que o legislador estabelecer como direito. Interpreta a legitimidade do
Estado aproximando-se de um “acordo social a respeito da sua adequagdo a valores éticos e principios de
direito em permanente interagdo” (TORRES, 2007, p.475), sendo a legitimidade ““ uma disposi¢do generalizada
para aceitar decisdes de conteudo ainda ndo definido, dentro de certos limites de tolerdncia”’(LUHMANN,
1980, p. 30). Ou seja, converge com a ideia habermasiana de que “so6 vale como legitimo o [...] que conseguiu
a aceitagdo racional por parte de todos os membros, numa formagdo discursiva da opinido e da vontade”
(HABERMAS, 1997, p.172).
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A coesdo socio-politica, entendida como o compartilhamento de um senso comum
sobre a identidade social e o destino politico propicio, pode vir a tomar dois rumos com
significados opostos: um que venha a suprimir as diferencas étnicas, culturais ou
tradicionais para atingir uma sociedade uniformemente coesa, e outro que acomode
multiplas realidades na defini¢do de uma populagdo plural com uma base funcional minima
de entendimentos mutuos. Isto é, o primeiro se assemelha a defini¢io de uma tnica nagdo',
enquanto o segundo se aproxima da no¢do de que diferentes comunidades podem ser coesas
em suas perspectivas de futuro politico. Para estudar cada uma destas ideias, inicialmente
serd apresentada a primeira proposta, que ¢ derivada de universalismo ocidental, para, ao
fim, se pensar a segunda dinamica, tentando formula-la com uma lente decolonial.

Lemay-Hébert (2009) aborda que para se entender a relagdo entre a forca estatal e
coesdo socio-politica é preciso adotar um entendimento socioldgico do Estado, pois, para
ele, ¢ inconcebivel a constru¢do do Estado como um processo separado de seu eixo social: a
construcdo da nac¢do. Para entender o elo entre Estado x nacdo, deve-se considerar as
abordagens sobre formacdo estatal: a institucional e a da legitimidade. A primeira esta
intimamente ligada com a concepcdo weberiana do Estado - uma entidade autoritaria com
monopdlio e uso legitimo da for¢ca em seu territorio, populacdo e atividades dentro de uma
jurisdicdo definida (WEBER, 1978) — e enfoca na eficiéncia institucional, postulando que as
atividades de constru¢do do Estado nao requerem necessariamente um esforco concomitante
de constru¢do da nacdo. Ja a abordagem da legitimidade, influenciada pela sociologia de
Durkheim'®, reconhece a necessidade de consolidar as institui¢cdes centrais do Estado, mas
coloca énfase na importancia da coesdo socio-politica neste processo e na legitimidade das
instituigdes que as autoridades sdo capazes de criar (LEMAY-HEBERT, 2009).

Lemay-Hébert defende a perspectiva da legitimidade, pois articula que um Estado
representa mais do que a mera expressdo de suas instituicdes, logo a fraqueza estatal
abrange mais do que o fracasso de instituigdes governamentais. Assim, para o autor, a ideia

da nacdo, de pertencimento, ¢ entendida como uma das colunas principais para sustentacao

15 Uma “organizacdo social (frouxa ou definida) que demanda um carater duradouro, e ¢ tratada pela maioria
de seus membros como uma comunidade (imaginada) e se refere a um aparato estatal compartilhado” (KOHL,
2013, p. 42).

16 Ideia de que o Estado “¢ o proprio 6rgdo do pensamento social”, compreendendo “os sentimentos, os ideais,
as crengas que a sociedade tem trabalhado em conjuntamente com o tempo" (DURKHEIM, 1957, p. 78).
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do edificio chamado Estado. Outros autores também enfatizam concepgdes sobre o Estado
que convergem a abordagem da legitimidade. Barry Buzan (1991) destaca que, “em alguns
sentidos, o Estado ¢ mais uma ideia concebida de forma comum por um grupo de pessoas,
que é um organismo fisico”!” (BUZAN, 2011, p.63). Holsti (1996) sublinha que ao passo
que “a institucionalizagdo e as capacidades instrumentais de um Estado sdo importantes € no
campo das ideias e sentimentos que o destino dos Estados ¢ determinado principalmente”
(HOLSTI, 1996, p. 84). Ressalta-se que a intengdo da abordagem que valoriza a coesdo-
social ndo ¢ ignorar os aspectos institucionais da constru¢do do Estado, tais como
fornecimento de bens publicos ou seguranca e policiamento. Os termos “em alguns

13

sentidos” e “ a institucionalizacdo e as capacidades instrumentais de um Estado sao
importantes ” de Buzan e Holsti findam esta afirmag@o. O escopo e a capacidade estatal
continnam como bases da estatidade, porém, acompanhados de mais um elemento
fortalecedor: a nagao.

Por tal concepcdo de que um Estado s6 ¢ completamente forte se estiver
acompanhado de uma unica nagdo, tem-se a ideia do Estado-Nagdo: idealmente formado
pela combinagdo dos dois componentes, resultando numa unidade politica na qual as
fronteiras do Estado e da na¢do sdo contiguas. Em outras palavras, o Estado-Nacdo existe
quando um grupo de individuos compartilha uma identidade nacional comum e vive
ordenadamente em uma unica unidade politica. Ou seja, para superar a escassa coesdo
socio-politica, a sugestdo de Lemay-Hébert (2009) ¢ de que se construa uma nagdo que
preencha todo o espago estatal. Esta ideia possui trés principais problemas: o primeiro
relativo ao proprio projeto de construgdo da nagdo, o segundo € que ela se baseia em
experiéncias europeias de formagdo estatal na tentativa reproduzi-la em todo o globo e em
terceiro lugar, ndo ha unidade de identidades em nenhum Estado do mundo, nem mesmo na

Europa.

17 Buzan sugere trés partes componentes do Estado: a base fisica, a expressdo institucional € a ideia do Estado
i) A base fisica do Estado ¢ sua caracteristica mais concreta e facilmente determinada, sendo composta pela
populagdo, territorio, recursos naturais, infraestrutura e base industrial. ii) A expressdo institucional do Estado,
conforma todas as estruturas e¢ organismos da administracdo central, bem como as leis e regulamentos
relacionados a func¢do do governo. Este componente do Estado é mais proximo do ideal weberiano, enfatizando
os poderes fiscais, administrativos e coercitivos. iii) A ideia do o Estado significa um principio de organizagao
que representa a sociedade e atua como a ligagdo entre as duas metades do publico e privado. O consenso
relacionado aos principios e propositos do Estado é essencial para sua legitimidade, pois funciona como um
mecanismo de persuasdo dos cidaddos a se subordinarem a autoridade do Estado (BUZAN, 1991, p. 83)
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A construgcdo da nagao, conforme a OCDE, se refere as “estratégias deliberadas
geralmente por elites internas, para forjar uma identidade nacional comum, contra
identidades plurais, em torno da ideia de nacdo, seja definida em um sentido étnico, cultural,
historico ou politico” (OCDE, 2008, p. 13, grifo nosso). Ou seja, além de ser intolerante,
atingir coesao por esta via pode acabar por se tornar uma realidade artificial. O que leva a
questionamentos sobre a verdadeira existéncia do Estado-Na¢do, uma vez que Canada,
Bélgica, Suica e Nova Zelandia, por exemplo, sdo paises que possuem agudas diversidades
étnicas e ndo sdo considerados Estados fracos, ao mesmo tempo que dificilmente se
enquadram plenamente na ideia de um Estado uni nacional'®.

A segunda adversidade, relativa ao universalismo, se cristaliza no exemplo de
Lemay-Hébert de um modelo exitoso de constru¢do da nagao aliada a constru¢do do Estado,
que aponta a conjuntura da Europa do século XIX: na Italia, quando unificada, apenas cerca
de 3% da populacao falava italiano, tanto que, em 1861, Massimo d'Azeglio, pioneiro da
unificagdo, declarou "nos fizemos Italia, agora precisamos fazer os italianos” (LEMAY-
HEBERT, 2009, p. 21). Isto é, apesar de considerar a especificidade dos casos de formagio
estatal e de valorizar a importancia do local'®, a ideia de que os Estados ditos fracos devem
formar coesdo socio-politica como feito em toda a Europa ainda é sugerida pelo autor.
Contudo, os italianos — a nagao italiana- nasceram num contexto particular, ndo encontrado
universalmente, logo a formacao induzida de uma identidade nacional a la italiana ndo pode
se aplicar globalmente de maneira genérica.

Em suma, pode-se considerar a abordagem da legitimidade para entender o
distanciamento entre as instituicdes e os povos em Africa, porém, ndo exatamente para
pensar as causas e as formas de resolver esses problemas. A concepgao e pratica da coesao

foram construidas na Europa, bem como um modelo de Estado, e a histéria mostra que a

18 Reconhece-se que debate acerca todo o conceito de nagdo — que é muito mais antigo que o Estado — merece
muito mais espago e profundidade do que o ofertado neste estudo. A relacdo entre nagdo, identidades e
pertencimento, bem como seus conceitos, pretende ser estendida e aprimorada em pesquisa futura que
disponha de maior espago para abarcar esta complexa e importante questdo. Sobre identidade ver Hall, Stuart;
Du Gay, Paul. Questions of cultural identity. London ; Thousand Oaks, Calif., Sage, 1996.

19O autor declara que se deve ter na concep¢do do Estado um conjunto de valores compartilhados com base
em relagdes sociais locais, logo que cada operagdo de construgdo do Estado é em si um ser inico e ndo deve
ser determinado por modelos genéricos, mas sim, pelas aspira¢des € deliberacdes das mulheres e homens que
vdo viver com os resultados. (LEMAY—HEBERT, 2009, p. 28). Mas, todo este senso de evitar generaliza¢des €
quebrado quando se sugere que toda uma pluralidade de povos seja generalizada a um tnico formato de ser e
pensar.
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simples tentativa de reproduzir padroes europeus ndo vem obtendo resultados esperados.
Justamente neste sentido, a autora mocambicana Iraé Baptista Lundin (2013) elucida que
modelo estatal europeu nio se demonstra como um espelho propicio para Africa, uma vez
que foi construido durante séculos de forma extremamente sangrenta, intolerante e
excludente, além de ter dominado territorios € povos ndo europeus. Mesmo que se
aceitassem os males necessarios para o estabelecimento desse modelo de Estado, o
continente africano ndo pode esperar cinco séculos para atingir esse fim e o mundo nao
oferece as mesmas condi¢gdes organizacionais, sociais e relacionais para tal (LUNDIN,
2013). O que ¢ condizente com a observacdo de como o modelo classico de Charles Tilly
sobre a formagdo do Estado europeu — baseado na guerra®® - nfio sdo aplicou em Africa,
mesmo que também tenha enfrentado guerras durante os conflitos dos anos 1980.

Da mesma forma que recusar toda a teoria ocidental ¢ improducente, negar todo
modelo de constru¢do do Estado ndo ¢ vidvel. Assim, ndo ¢ um escanteio completo dos
valores europeus que este trabalho busca difundir, mas sim que esta estrutura estatal
universalizada possa verdadeiramente executar o que ela propde no discurso: a participagao
ativa da populacao na construgdo de seu proprio Estado de acordo com tragos local. Mas que
seja uma agao genuina, ndo uma implantada artificialmente pelas elites governantes, pois, o
patrimonio social do mundo serd infimo caso a tendéncia em forjar identidades se propague,
e as relagOes internacionais, aclimatadas a diferenca, serdo reformuladas. Individuos com
uma Unica visdo podem tomar decisdes mais rapidamente e menos conflituosamente, o que
fortaleceria o Estado-na¢do coeso, mas um mundo homogéneo, além de ndo ter cor alguma,
¢, sobretudo, artificial. Se faz preciso, entdo, a promogao de projetos hibridos.

Neste sentido de harmonizar o local e o global, o africano e o universal, Costa Dias
(2010) sublinha, que a propria formagio dos Estados contemporaneos em Africa ndo deve
ser entendida como um simples transplante do Estado colonial para uma nova época, mas

sim como o saldo de um extenso processo de hibridag@o e reinvencdo, no qual se articulam e

20 Tilly argumenta que no contexto europeu, as guerras fizeram os Estados, no sentido de que as exigéncias
bélicas foram essenciais para dotar o Estado com a legitimidade para agir. De acordo com o autor a ldgica era a
de que: i) as guerras desencadearam uma competi¢do para centralizar o controle, levando a construcdo de
estruturas administrativas centralizadas - um Estado - para ser capaz de travar a guerra com sucesso e de forma
organizada ii) Essas estruturas estatais foram sustentadas através de barganha com as populac¢des: o Estado
poderia cobrar impostos e requerer contingente € em troca forneceria seguranca a populagdo das agressdes
externas (TILLY, 1975).
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confrontam légicas e praticas de Estado com origens e tempos de eclosdo diferente.
Enquanto umas sao realmente vindas do tempo colonial, outras sdo oriundas da necessidade
de dar respostas as transformacdes de toda a natureza que foram ocorrendo desde as
independéncias (COSTA DIAS, 2010).

A “densidade ideal” da coesdo de uma populacdo ¢ uma medida que nao pode ser
genérica, tampouco ser facilmente determinada, mas pode assumir dois grandes farois. O
primeiro ¢ a identidade estatal, uma vez que a nog¢ao de pertencimento a um Estado nio deve
ser sindnimo de exclusdo de valores étnicos plurais. Estados existem e sdo os motores para a
viabilizagdao de uma sociedade internacional funcional, € preciso que os povos e governantes
consigam viver a pluralidade dentro da casa estatal, e ndo que queiram converter cada parte
deste plural em uma nova casa. A segunda luz ¢ a de que posicione os povos africanos como
atores de seus proprios destinos tanto nacional quanto internacionalmente, tal qual o
embaixador angolano Alcides Sakala (2010) aventa que os rumos da constru¢ao do Estado

precisam estar

[...] com os olhos postos em Africa, e por métodos que lhe sejam proprios, tem de se estruturar
para que os Estados africanos ocupem um importante lugar no concerto das nagoes,
particularmente no contexto da globalizag¢do. S6 Estados dotados de institui¢cdes fortes podem
enfrentar os desafios da globalizagdo, que traz consigo, enquanto nova ordem mundial, ndo s6
oportunidades, como também o risco dos paises continuarem sempre na periferia da
globalizacdo. Independentemente dos desafios da globalizagdo, as elites das comunidades
étnico-linguisticas das sociedades africanas, os intelectuais e a classe dirigente dos respectivos
Estados, tém de construir os elementos de identidade nacional [a fim de] serem inclusivos. A
exclusdo social é fonte de conflitos (SAKALA, 2010, s.p ).

Sakala finda a nogdo de que é preciso considerar os Estados em Africa como agentes
que buscam se inserir de maneira ativa no sistema internacional e para tanto executar uma
solida construgdo estatal. Neste ponto que a necessidade de decolonializar as Relacdes
Internacionais ¢ tdo pulsante, pois se tornou extremamente abstrusa a capacidade de se
pensar dinamicas que funcionem em padrdes diferentes do estabelecidos pelo eixo

estadunidense-europeu®'. Tal dilema ¢ enfrentado no cenario pos-colonial: ao passo que

21 Antecedente desta “escassez do pensar” pode ser visualizado com a criagdo da Organiza¢do da Unidade
Africana em 1963, que além de promover a unido e solidariedade dos Estados africanos, tinha como objetivo
de formalizar- gerando possiveis alteracdes - as fronteiras coloniais. Contudo, encabecada por duas forcas, a
decisdo final foi a de manter as fronteiras desenhadas pelas metropoles. A primeira forca era os lideres pos-
coloniais, que vieram ao poder num contexto de que manter o Estado intacto era o requisito central para suas
proprias manutengdes no poder. E a segunda, mais pragmatica — e bastante simbolica — ¢ a condigdo de que
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buscam desenvolver conceitos e formulacdes enddgenas, os paises africanos sofrem intensa
participacao de atores internacionais em seus processos de formagao do Estado.

Desta maneira, o capitulo abarcou o objetivo de estudar a formacao estatal por via
das lentes decoloniais, necessario para responder o questionamento principal deste trabalho
acerca da habilidade das OIs em promoverem praticas de construcdo do Estado
decolonializantes através da prestagdo de servigos. Dando consequéncia para atingir tal
indagacgdo, a parte seguinte desta monografia estudard a propria prestacdo de servigos pelas

OlIs e sua capacidade de interferirem em praticas de formacao estatal.

mesmo que existisse um acordo geral acerca da necessidade de redesenhar as fronteiras, ndo estava claro em
quais bases as novas defini¢des deveriam ser definidas (ZERBE, 2013).
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2 UMA TRIiADE DE RISCO: ORGANIZACOES INTERNACIONAIS, PRESTACAO
DE SERVICOS E CONSTRUCAO DO ESTADO

Além de uma triade de risco, o titulo deste capitulo poderia ser uma “esquecida
triade de risco”, ndo por seus componentes nao serem evidentes ou atuantes, pois
Organizagdes Internacionais (Ols)?? prestam servigos rotineiramente e a construgio do
estado ¢ um processo continuo e interrupto, mas sim pois ser uma relagdo que parece ser
despercebida pelas Relagdes Internacionais. Portanto, o objetivo do capitulo ¢ apontar os
elementos necessarios para se analisar a prestacao de servigos por Ols em Estados ditos
fracos, passo fundamental para a finalidade desta pesquisa: discutir se as Ols, ao prestarem
servigos, sdo capazes de promover uma constru¢do do Estado decolonializante. O
questionamento ¢ o de como esta a¢ao internacional interfere nos processos de construgao
do Estado, especialmente na formacao da legitimidade estatal que estd intimamente ligada
com as expectativas das populacdes sobre os servigos publicos entregues. Para tal, inicia-se
introduzindo o contexto do infernacional agindo em assuntos nacionais, examinando o papel
das Ols como atores neste cenario.

E abordada também a relagdo entre os Estados e Ols, relevante para articular a
hipdtese de que o JPLG ndo promoveu praticas de construcdo do Estado decolonializantes
justamente pela ONU ter sido concebida e ainda operada pelo quadro colonial dos Estados
com maior poder na tomada de decisdo. Busca-se fornecer elementos para o debate de se ha
espaco para praticas decolonializantes no ambito das Ols. Em seguida, a conexdo entre
interferéncia internacional x constru¢do do Estado ¢ tratada como maior especificidade,
buscando pensar o distanciamento/aproximag¢do das realidades institucionais e sociais em
Africa. Por fim, com o intento de oferecer um ponto de analise as adversidades das
dindmicas que envolvem o global e o local, ¢ delineada a proposta da descentralizagdo, util

para alinhar o Estado e as Ols na tarefa de compreender as demandas dos povos num

22 2 As organizagdes internacionais podem ser definidas como “associagdes voluntirias de Estados
estabelecidas por acordo internacional, dotadas de 6rgdos permanentes, proprios ¢ independentes, encarregadas
de gerir interesses coletivos e capazes de expressar uma vontade juridicamente distinta de seus membros”
(DIEZ DE VELASCO, 2007, p. 43). No mesmo sentido, podem ser entendida como uma “associacdo
voluntaria de sujeitos de Direito Internacional constituida por atos internacionais e disciplinada nas relagdes
entre as partes por normas de Direito Internacional, que se concretiza em um ente de carater estavel, munido de
um ordenamento juridico interno proprio e dotado de 6rgaos e institutos proprios, por meio dos quais realiza as
finalidades comuns de seus membros mediante fungdes particulares e o exercicio de poderes que lhe foram
conferidos”(SERENI, 1943, p. 150) .
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contexto pos-colonial. Deste modo, o objetivo especifico (ii) da presente monografia de
entender a interferéncia das Ols, ao prestarem servi¢os, na construcao estatal pretende ser

alcancado.

2.1 Contradicoes do internacional afirmando o local

A prestacdo de servigos figura-se como um dos termos que aparentam ser
autoexplicativos e por tal motivo ndo passam pelo processo de conceituacao e defini¢do por
muitos autores que escrevem sobre o tema (BAIRD, 2010; OCDE, 2008; VAN DE WALLE
e SCOTT, 2011; ZIVETZ, 2006). Todavia, a prestagao de servigcos pode ser entendida como
a distribuicdo de recursos essenciais para a vida dos cidaddos como 4gua, saneamento e
habitagdo, e na analise deste estudo, tal oferta ¢ realizada por entes interestatais, o que
evidentemente configura a prestagdo de servigos ndo estatal. Susy Ndaruhuste (2011)
ressalva que esta natureza da prestagdo de servicos se refere habitualmente a saude,
educacdo, dgua e saneamento, € que os servicos de seguranca nao se incluem nesta categoria
(NDARUHUSTE, 2011). Tal considera¢do da exclusdo de atividades de seguranga ¢ de
suma importancia para diferenciar a entrega de servigos que pode ser muito mais localizada
e pontual - como a constru¢do de um reservatorio hidrico - do que uma operagdo
internacional para cessar fogo, por exemplo. Servigos estes que sdo tradicionalmente
encargos do Estado e ao momento que uma OI se envolve nesta dindmica € preciso analisar-
se a propria natureza do internacional participando de fun¢des domésticas — especialmente
quando se considera a colonialidade das relagdes internacionais.

Enquanto para os governos nacionais o foco na prestagcdo de servigos esta ligado a
construgdo de Estados®® mais fortes, a sociedade internacional pode estar atenta a uma série
de outras razdes que vao muito além de motivagdes pautadas no principio de ajudar. A
relacdo de como o Estado € visto internacionalmente — “amigo ou inimigo” - € permeada por
tais preocupacdes que, segundo Ndaruhutse (2011), sdo relativas a ameagas a seguranca,

como aberturas para o crime organizado, trafico de drogas, terrorismo internacional e

23 Retomando o capitulo I, a construgdo do Estado ¢ um processo endégeno dirigido por relagdes Estado-
sociedade com objetivo de fortalecer a capacidade, a legitimidade e as institui¢des estatais, sendo este 0 modo
em que os Estados passam a funcionar de maneira mais eficaz (OCDE, 2008).
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potencial de incitar movimentos migratorios. Assim, muitas vezes, os objetivos e estratégias
de ajuda internacional tornam-se mais vinculados a essas apreensdes do que realmente as
necessidades oriundas unicamente do pais receptor (NDARUHUSTE et al, 2011); deixando
de ser o mais condizente com a condi¢do de ajudar e se assimila a uma atividade estratégica
de politica externa.

Além de tal problematica de interesses, a interferéncia internacional nos processos de
constru¢do do Estado j& ¢ contraditoria se analisada em sua forma ndo declarada, seja na
colonialidade das relagdes de saber x poder ou como reflexo das instituicdes ocidentais, caso
pensada no sentido direto de uma atividade planejada com propdsito explicito, as
contradi¢des ficam muito mais aparentes. Seth Kaplan (2009) refor¢a a incongruéncia de
que uma receita padrdo universal ¢ utilizada promog¢ao de valores locais. Conforme o autor,
a maior parte dos formuladores ocidentais de programas e politicas exaltam a nogdo de que
os Estados ndo prosperardo a menos que sejam construidos por agentes locais, utilizando
recursos internos, a0 mesmo tempo que a grande maioria dos projetos de desenvolvimento
continua a ser desenhada em torno de um modelo genérico de formagdo estatal, acabando
por ser implementada sem a devida atengdo ao contexto social, cultural e institucional
(KAPLAN, 2009).

O carater contraditorio da atuacdo internacional na constru¢do do Estado pode ir
além dos programas e resultados gerados, e estar inerentemente vinculado a propria natureza
desta dinamica. Roland Paris e Timothy D. Sisk (2007) levantam que os contrassensos da
questdo circundam e se originam de um dilema primordial: a agdo externa ¢ usada para
promover a autogovernagdo de paises, isto €, o esfor¢o de solidificar a autonomia nacional
se da por via da intervengdo internacional. Mesmo que as operagdes sejam destinadas a
auxiliar autoridades nacionais, a for¢a que elas exercem ¢ inevitavelmente intrusiva, nao
importando o quao bem-vindas possam ser (PARIS e SISK, 2007).

A partir desse conflito entre externo e interno os autores supracitados levantam
incoeréncias decorrentes. Primeiramente, a propria participagdo de estrangeiros vem a
desvirtuar a real substdncia da conducdo local de medidas, pois, ao se envolverem na
identificacdo de condutores locais elencados como apropriados, passam a introduzir suas
proprias percepgdes e valores nas lentes que definirdo o futuro local. Ao passo que essa

participagdo ¢ justificada pelo argumento de que caso uma condugdo local solida fosse
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alcancada sem estrangeiros exercendo um papel significante, ndo haveria necessidade de
uma participagdo internacional. Paris e Sisk igualmente enfatizam que valores universais sao
promovidos como um remédio para problemas locais. Caracteristica claramente visualizada
nas atividades internacionais de tradi¢ao liberal dos direitos humanos, governanga
democratica e economia pautada no mercado abracadas pelas Ols, que s3o muitas vezes
incompativeis com as praticas sociais, tradi¢cdes politicas e expectativas culturais
particulares das populagdes receptoras (PARIS e SISK, 2007).

Os autores ainda sublinham que organismos internacionais recorrentemente
subestimam a persisténcia e resiliéncia dos padrdes profundamente enraizados da vida
politica e econdmica dos paises. Tal habito que pode estar ligado a tendéncia em nao
enxergar povos periféricos como agentes ativos das relagdes internacionais, que sdo capazes
de executar e nao apenas de receber medidas. Mesmo que a constru¢do do Estado possa
introduzir novas abordagens para a gestdo e resolucdo de problemas que desafiem praticas
locais tradicionais, o antigo e 0 novo devem coexistir, misturando-se em formas hibridas de
organizac¢do politica e social. Neste sentido, Pedro Borges Graga (2005) argumenta que esta

hibridagio entre o local ¢ o global em Africa

[...] resulta da interac¢do entre a heranga africana e o legado colonial, entre os valores
africanos ¢ os valores europeus ou ocidentais, entre a tradigdo e a modernidade. E dessa
interac¢@o esta a resultar a formagdo de um terceiro elemento, que ndo ¢ o somatorio dos
outros dois mas sim algo de novo que comporta ambivaléncia cultural e cuja identidade se
define mais facilmente pela alteridade no contexto internacional (GRACA, 2005, p.132).

Incongruéncias no funcionamento das atividades internacionais sdo apontadas por
Paris e Sisk, como a colisdo entre imperativos a curto prazo e objetivos a longo prazo. O
exemplo dado ¢ de que pode ser necessario barganhar com elites dominantes para assegurar
a manutencao de um cessar-fogo, ou para a aceitacao de determinado programa. Este tipo de
negociacao pode dificultar o estabelecimento de instituigdes estatais despersonalizadas, no
sentido da separacdo entre publico e privado e da ampliagdo de representacdes politicas
diferentes das existentes antes da acdo internacional (PARIS e SISK, 2007). O
distanciamento entre a massa da populagio e as elites governantes em Africa, bem como o
hiato entre as realidades institucionais e sdcias, agravam este fator.

Apresentadas as caracteristicas procedentes da a¢do das Ols ao se envolverem com

praticas de formacao estatal, é preciso, entdo, contextualizd-las como agentes do sistema
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internacional participantes destas atividades, bem como pensar suas dinamicas com os entes
que as ddo vida: os Estados. E pacifica a constatagdio de Michael Barnett ¢ Martha

3

Finnemore (2004) de que “um mundo sem organizagdes internacionais seria um mundo
muito diferente daquele em que vivemos” (BARNETT e FINNEMORE, 2004, p. 156). A
substancia dessa diferenga que pode causar divergéncias. Para os autores, as Ols se tornaram
agentes ativos na mudanca global, que desenvolveram novos programas e ideias politicas,
geriram crises e definiram prioridades para atividades compartilhadas que ndo existiriam de
outra forma. Assim, por via da capacidade de determinar os termos para debate, gerar
esquemas de classificagdo e definir normas e padrdes — baseando-se na autoridade
legitimada e dominio da expertise de seus trabalhos de suas burocracias- as Ols sdao capazes
de criar realidade social (BARNETT ¢ FINNEMORE, 2004).

Porém, tal habilidade n3o ¢ interpretada consensualmente. Barnett ¢ Finnemore
apontam que muitos dos tedricos de Organizagdes Internacionais argumentam que os fatores
externos as organizacgdes, como as demandas dos Estados e mudancas no ambiente, sdo, de
maneira majoritariamente exclusiva, os motores da a¢do organizacional. A nocao de que Ols
podem ser agentes de suas proprias evolugdes é dificilmente abracada®®. Os realistas
presumem que devido ao controle das grandes poténcias, qualquer mudanca na organizacao
sera igualmente advinda das demandas dos Estados. Neoliberais-institucionalistas também
sugerem que transformagdes nas Ols vao ser reflexos das mudancgas nas preferéncias estatais
e de uma necessidade de tornar o funcionamento organizacional mais eficiente e efetivo
(BARNETT e FINNEMORE, 2004).

Ao considerarem o papel essencial do Estado numa OI, os supracitados autores niao
buscam sustentar que as atividades da organizacdo estejam divorciadas das preferéncias dos
Estados. A ideia ¢ destacar que possivelmente o instrumento mais forte de uma OI seja sua
influéncia sobre os Estados, no sentido de que pode haver concordancia entre as preferéncias
estatais e organizacionais, tendo sido tais preferéncias ‘plantadas’ pela propria organizagao —
deflagrando-se a realidade social. Esse cenario aproxima-se da relacdo supracitada de Costa

Oliveira (2013) entre a forma de constru¢do e operacionalizagdo dos espagos de interacao

24 O fato das Ols deterem algum grau de autonomia ndo faz delas onipotentes. As suas tentativas de persuadir,
barganhar e, até mesmo, moldar as agdes das partes pode oferecer diversos graus de resisténcia. Mas sem o
entendimento da contribui¢do das Ols para as praticas e outcomes politicos, ndo se pode entender o carater, a
evolugdo e a regulagdo da politica internacional moderna (BARNETT e FINNEMORE, 2004).
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internacional e o proprio contetido advindo da interacdo: na qual a formagao ¢ primordial,
pois funciona com um forte elemento pré-determinante das potencialidades de
reestruturacao das relacdes de saber-poder-agdo. Isto ¢, se indaga a possibilidade de as Ols
praticarem com os Estados as dindmicas realizadas por eles mesmos ao colonializarem
esferas de poder cognitivas.

Um exemplo da atuagao das Ols na definicdo de normas, padroes e do proprio debate
¢ o caso da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento (OCDE) como
estabelecedora de uma série de conceitos acerca da construgdo do Estado que passaram a ser
adotados amplamente, ndo s6 pela academia, mas também pelos Estados em seus discurso e
praticas®. Barnett e Finnemore trazem outro levantamento convergente com atividades de
formagdo estatal. Os autores apontam que a premissa de que os Estados sempre preferem
limitar a autonomia das Ols ¢ frequentemente confundida. Pois, h4& momentos nos quais a
preferencia estatal ¢ de que as organizagdes trabalhem com maior autonomia, habitualmente
em casos com grande complexidade técnica ou apenas pelo fato dos Estados preferirem nao
se relacionar com determinadas questoes (BARNETT e FINNEMORE, 2004).

O fato de OlIs estarem profundamente envolvidas em atividades de construgdo estatal
nao ¢ sindnimo automatico de que elas tenham autonomia para definir o escopo dos

programas®®. O debate acerca do caréter politico da interferéncia internacional sob a égide

25 Clara demonstragdo ¢ o proprio conceito de construgdo do Estado da OCDE (2008), guias de a¢do para o
desenvolvimento e especialmente os que tratam de Estados ditos fracos, cristalizados nos Principios para Bom
Envolvimento Internacional em Estados e Situagdes Frageis,que de forma sumadria sdo: i) Tomar o contexto
como ponto de partida. ii) N&o causar danos. iii) Concentrar-se na constru¢do do Estado como o objetivo
central. iv) Priorizar a prevencdo. v) Reconhecer as ligagdes entre os objectivos politicos, de seguranca e de
desenvolvimento. vi) Promover a ndo discriminacdo como base para sociedades inclusivas e estaveis vii)
Alinhar com as prioridades locais de diferentes maneiras em diferentes contextos. viii) Acordar mecanismos de
coordenacdo pratica entre os atores internacionais. ix) agir rapido, mas permanecer envolvido o tempo
suficiente para possibilitar uma chance de sucesso. x) Evitar bolsas de exclusdo (OCDE, 2007).

26 Conforme Robert Egnell (2010) a construgdo do Estado estd no topo da agenda organizagdes internacionais
e o numero de operagdes internacionais de constru¢do do Estado desde o fim da Guerra Fria, com o objetivo de
reforgar a capacidade do Estado ¢ um indicador desse desenvolvimento (EGNELL, 2010). A primeira missao
de paz iniciada em 1948 foi a United Nations Truce Supervision Organization, seguida de outras 12 até os anos
1990 (UNMOGIP, UNEF I, UNOGIL, ONUC, UNSF, UNYOM, UNFICYP, DOMREP, UNIPOM, UNEF II,
UNDOF e UNIFIL). A década de 1990 demonstra um crescimento expressivo e tem 41 missdes autorizadas
pelo Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas (UNGOMAP, UNIIMOG, UNAVEM I, UNTAG, ONUCA,
UNIKOM, MINURSO, UNAVEM II, ONUSAL, UNAMIC, UNPROFOR, UNTAC, UNOSOM I, ONUMOZ,
UNOSOM II, UNOMUR, UNOMIG, UNOMIL, UNMIH, UNAMIR, UNASOG, UNMOT, UNAVEM 111,
UNCRO, UNPREDEP, UNMIBH, UNTAES, UNMOP, UNSMIH, MINUGUA, MONUA, UNTMIH,
MIPONUH, UNCPSG, MINURCA, UNOMSIL, UNMIK, UNAMSIL, UNTAET ¢ MONUC). O século XXI
apresenta até o momento 17 missdoes (UNMEE, UNMISET, UNMIL, UNOCI, MINUSTAH, ONUB, UNMIS,
UNMIT, UNAMID, MINURCAT, MONUSCO, UNISFA, UNMISS, UNSMIS, MINUSMA e MINUSCA).
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de Ols auxilia no entendimento da relagao Estado x autonomia x organizagdo. Parte do grau
de autonomia da Organizagdo em determinada questdo esta conectada ao quao politico o
tema pode ser, no sentido de que temas mais técnicos sdo conduzidos mais livremente pelas
Ols, enquanto assuntos com amarras politicas recebem maior participacdo estatal. Steven
Van de Walle e Zoe Scott (2011) esclarecem que a prestacdo de servigos, sobretudo a
entrega de bens, se configura como um processo inerentemente politico, principalmente em
contextos de fragilidade ou de construgdo estatal. Isto porque pode ser usada como uma
ferramenta de penetragdo (consolidagdo territorial), homogeneizacdo da populagdo, ‘compra
de lealdade’ e cobranca de comissdes (VAN DE WALLE e SCOTT, 2011). Assim, sendo
uma atividade politica, ¢ entendido que os Estados estdo ativamente presentes nas defini¢des
de decisdes sobre os programas de prestacao de servicos.

Uma série de agentes estd envolvida nas praticas de prestacdo de servigos e se
relacionam com os paises receptores. Identifica-las ¢é util para entender o contexto e cenario
em que as Ols desenvolvem seus trabalhos. Richard Batley e Claire Mcloughlin (2010)
apontam que muitos dos provedores sdo empreendedores individuais agindo na area da
saude, educacdo, saneamento e agua e que, apesar de coletivamente representarem um
nimero expressivo, sao pouco reconhecidos particularmente como atores participantes dos
processos. Ja instituicdes baseadas na fé e Organizacdes ndo governamentais (ONGs)
aparecem como provedores diretos na saide e na educagdo, porém pouco constantemente
em temas mais infraestruturais, como no abastecimento de agua — exceto quando
desempenham o papel de facilitadores. Em contrapartida, suprimentos familiares ou
comunitarios estdo mais prevalentemente conectados a sistemas hidricos, uma vez que o
impacto dos servigos € bastante local e os resultados tendem a ser usufruidos por aqueles
que os realizaram. Os autores destacam que uma categoriza¢dao de acao pode ser imprecisa,

logo que as proprias categorias ndo sdo completamente distintas entre si, no sentido de que

Para ver uma definigdo aprofundada sobre a classificagio da natureza destas missdes ver UZIEL, 2010. E
necessario lembrar grande parte das missdes de paz da ONU ¢ relativa a tarefas de seguranca, logo ndo se
figuram como a “categoria” prestagdo de servigos, tema desta monografia, muito embora diversas missoes
estejam estritamente ligadas a construcdo do Estado, como é o caso da United Nations Transitional
Administration in East Timor (UNTAED) na qual a ONU passou a administrar completamente o Timor Leste.
Sobre esta configuragdo de construcdo estatal ver Sérgio Vieira de Mello — pensamento e memdria /
organizador Jacques Marcovitch — Sao Paulo, Saraiva, 2004.
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os praticantes acabam operando tanto no setor publico quanto privado, ou em diversas
organizagoes simultaneamente (BATLEY e MCLOUGHLINM, 2010).

Este conjunto de atores e circunstancias, quando encontrado sob o guarda-chuva do
distanciamento entre Estado e populagdo, intensifica a sensibilidade em que os paises
receptores da acdo internacional estdo sujeitos. O quao verdadeiramente universais as Ols
com vocacao universal, especialmente a ONU, podem ser, ou, pondo em prova os
questionamentos de Barnett e Finnemore sobre a autonomia das Ols em rela¢ao aos Estados,
se sdo capazes de formular politicas decoloniais e decolonializantes, apesar de seus lideres
ocidentais, sdo indagagdes que compdem a andlise da entrega de servigos — sobretudo o
significado e consequéncias dos servigos - € que dao sentido a este estudo.

A observagdo da triade Ols x prestacdo de servigos x construcdo estatal pode se
fundar em grandes principios determinantes. Caso ndo se credite as Ols a capacidade de
gerar outcomes diferentes do intencionado pelos Estados com mais poder nas tomadas de
decisdo, ndo ha por que esperar que a ONU desempenhe programas que busquem promover
resultados genuinamente locais ao invés do pacote ocidental. Ou, pode-se entender que,
mesmo que nao executados plenamente, visto as relagdes de poder, o propdsito e principios
fundadores e mantenedores da ONU sdo a busca pela paz mundial e igualdade dos povos.
Todavia, mesmo que os principios basilares da ONU sejam discursivamente promotores da
igualdade, o fato das proprias Ols terem nascido segundo uma base colonial implica em
empecilhos ao alcance pleno de relagdes igualitarias, uma vez que em movimentos coloniais
prevalecem elementos hierdarquicos. Ou seja, ¢ necessaria uma reconfiguragdo,
desconstrucdo e superagao de tradicionais praticas e habitos da organizagdo e suas partes. A
segunda onda da descolonizagdo apontada por Grosfoguel (2007) precisa igualmente atingir
as Ols.

A demanda por tais transforma¢des no funcionamento onusiano, que vao muito
além, mas sdo lembradas pelo recorrente debate acerca da reforma no Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas, tem ganhado for¢a com a verificagdo dos resultados nao tao
positivos de trabalhos encabecados por quadros ocidentais. Kaplan (2009) esclarece esta
ideia levantando que, embora a comunidade internacional tenha se concentrado em como
corrigir os Estados ditos fracos, nenhum de seus “remédios-padrdes” abarcou muitos

problemas fundamentais, pois € preciso uma abordagem renovada, que seja profundamente
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ligada as capacidades e instituicdes nativas. E necessario, entdo, verificar como a atuacgao
das Ols, ao prestarem servicos, pode vir a aproximar ou distanciar os povos das institui¢des

estatais.

2.2 Prestacio de servigos x fortalecimento do Estado

A grande questdo da interferéncia das Ols reside no questionamento de que se o
fornecimento interestatal de servicos em Estados ditos fracos pode deslegitimar as
institui¢des estatais aos olhos dos cidadaos. Isto porque, como visto, o atendimento das
expectativas dos individuos por parte do Estado ¢ elemento basilar na consolida¢ao da
legitimidade estatal. Neste sentido se insere a constatacdo levantada pelo Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) acerca da alta visibilidade de agentes
internacionais, de que cada doador “quer pendurar sua bandeira sobre o que fazem. Se a
percepgao das pessoas ¢ que os doadores fazem tudo, entdo os eleitores nao se importardo
em quem votam, porque a comunidade internacional atende as suas necessidades" (PNUD,
2010, p.21). Também ¢ simbolico o relato do PNUD sobre a visibilidade da ONU, como
exemplo a Libéria, onde mesmo apés a retirada das equipes internacionais, 0s escritorios
governamentais nos distritos continuavam a ser pintados de azul e branco. O sublinhado ¢ a
atencdo que deve ser dada para evitar a proliferacdo de sistemas paralelos de governo
(PNUD, 2010). Deste modo, ¢ preciso explorar a relacdo entre o status de fraco de um
Estado, sua capacidade de entregar servigos e a participacdo de agentes externos nesse
processo?’.

A OCDE (2008b) aponta que com o efeito da fragilidade estatal, o fornecimento de
servicos por parte do governo tende a ser deficitario, abrindo espago para outros atores
preencherem lacunas e ¢ ai que se funda um problema. Como Richard Batley e Claire
Mcloughlin (2010) levantam, diante de sistemas estatais ditos fracos e de baixa capacidade,
as agéncias internacionais podem crer que € necessario “contornar” o Estado, financiando

internacionalmente servigos urgentes para gerar respostas rapidas e visiveis nas condic¢des

27 Como visto no primeiro capitulo, a ideia fraqueza estatal tem uma gama de significados e pode vir carregada
de ideais universalizadas. Este trabalho ao utilizar fraqueza se refere a incapacidade do Estado em identificar
as demandas da populagdo a tal ponto que se crie uma consideravel lacuna entre instituigdes e sociedade, na
qual ha possibilidade dos povos ndo se conceberem como pertencentes a tal Estado.
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de vida. Essa situac¢ao pode ser vantajosa por um lado, porém “o que ¢ bom para a prestagao
de servicos pode ndo ser bom para a construcao do Estado” (BATLEY e MCLOUGHLINM,
2010, p. 132). Ou seja, acabam por existir tensdes entre o imperativo de fornecer servigos
basicos a populagao por qualquer meio e o imperativo de priorizar o fortalecimento estatal.

Batley e McLoughlinm destacam que a questao latente ¢ qual tipo de compromisso
por parte do governo sera estabelecido com os prestadores ndo-estatais. Se a capacidade
necessaria nio existe, tampouco pode ser rapidamente construida, hd o risco de que a
interferéncia internacional possa prejudicar ainda mais a legitimidade do Estado. Os autores
sublinham a importancia de o governo fazer-se presente nos arranjos, sendo juridicamente
necessario haver a concordancia entre os poderes internos. Mesmo que ele nao seja o
prestador direto de servicos, pode assumir a fungdo indireta de orientador:
responsabilizando-se pela elaboragdo das politicas, contratacdo de outros provedores,
regulamentacgdo e fiscalizacdo de servicos, por exemplo (BATLEY ¢ MCLOUGHLINM,
2010).

Neste mesmo sentido a OCDE (2008b) também fornece argumentos dos proveitos
que Estados t€ém ao participarem indiretamente dos processos. Primeiramente, o ganho de
legitimidade aparente por terem sua imagem vinculada a prestacdo de servigos. Em segundo
lugar, a prética de facto da responsabilidade da prestagdo por via de ‘tarefas de bastidores’:
defini¢ao de quadros politicos, cumprimento das normas, estabelecimento curriculo escolar
comum, treinamento de pessoal, constru¢do de tubulacdes, e garantia do controle de
medicamentos, entre outros (OCDE, 2008b)?®,

Batley e McLoughlinm fazem algumas especificagdes acerca das categorias de
servigos entregues. Para determinados tipos, existem razdes particulares para que os

governos tenham que assumir inicialmente as fun¢des indiretas — dos bastidores -

28 Para exemplificar, no Afeganistdo, em 2002, apos a queda do regime taliba, a prestacdo de servigos basicos
de foi extremamente baixa. Em resposta, o Ministério da Satide Publica (MPS) definiu um pacote de servigos
de satde prioritarios, elencando ONGs para entrega-lo, ficando para si com a tarefa de monitorar e avaliar o
desempenho do setor da saide — ou seja, tarefas indiretas. As ONGs foram selecionadas competitivamente,
com sangOes crediveis para casos de mau desempenho. De 2002 a 2007, houve um aumento de 136% no
nimero servicos basicos de saude ativos e, de 2004 a 2007, um aumento de quase quatro vezes no nimero de
consultas ambulatoriais, de 2004 a 2007 (LOEVINSOHN e SAYED, 2008, apud BAIRD, 2011). Para Mark
Baird o sucesso do modelo de contratacdo tem também dependido da atuagdo dos funcionarios do MPS em
ndo micro-gerenciar o processo (BAIRD, 2011), isto ¢, neste caso o envolvimento do governo com o prestador
de servigos ndo estatal ocorreu por forma indireta.
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possivelmente avancando em prestagao direta. Os servicos de saude estdo associados a
problemas de assimetria de informagdo, no qual os consumidores possuem menor
capacidade de julgar a qualidade do servi¢o, podendo ser enganados por profissionais ou
podendo escolher espontaneamente por servigos menos eficazes. J4 a educagdo, caso
oferecida apenas focada nos beneficios individuais, ndo consegue abarcar os beneficios mais
amplos associados a uma populagdo universalmente educada, incluindo participagao na
reconstru¢do nacional que pode resultar no fomento a coesdo-social (BATLEY e
MCLOUGHLINM, 2010). E neste sentido que o a orientagdo do Estado ¢ necesséria para
nao ruir a construcao da legitimidade estatal.

Posicionado a prestagao de servigos como elemento fortalecedor do envolvimento
civil da sociedade, além de construir a confianga publica nas institui¢des governamentais e
reduzir as chances de conflito futuro, Mark Baird (2011) refor¢a o papel da saude e
educacdo. O acesso a assisténcia médica, agua potavel e saneamento ¢ geralmente
considerado uma prioridade, tanto por controlar surtos de doengas quanto por reduzir taxas
de mortalidade. Além de ser uma fonte de esperanca, a educacao tem o potencial de fornecer
um senso de identidade e valores comuns para a populagdo mais jovem, interferindo
profundamente nas futuras relagdes sociedade-Estado. Todavia, o autor destaca os riscos
entrega de servigos, como a propensdo de ocorrer de maneira polarizada em determinas
regides, podendo incitar ou agucar tensdes e rivalidades ja existentes caso o tratamento seja
entendido como desigual (BAIRD, 2011)%.

Questdo preocupante também ¢ o que Ndaruhutse (2011) define como o Estado
indesejavel: em certos casos, o auxilio na prestacdo de servigcos pode aumentar a resiliéncia
e legitimidade de um Estado profundamente ilegitimo. O imperativo para garantir as
necessidades basicas das populagdes se torna um desafio ético (NDARUHUSTE et al,
2011). Do mesmo modo que pode ser visto positivamente o Estado ganhar legitimidade

pelos trabalhos nos bastidores, no sentido desta assimilagdo ser feita intencionalmente, a

2 Qutro aspecto problematico é apontado pelo autor, relatando quando a subcontratagdo de servigos basicos
de satde ndo funciona harmonicamente, a exemplo da Republica Democratica do Congo (RDC). Uma das
razdes € que na RDC, apos a guerra civil, ainda havia uma infra-estrutura de saide sobrevivente — mesmo que
fraca - e um excedente de trabalhadores de saude. Consequentemente, houve relutdncia em delegar a
responsabilidade de implementar servigos de saide a uma organizacdo nao estatal. Funcionarios do governo
enfatizaram o controle central e focado em questdes de processo, incluindo a aprovagéo dos planos de trabalho
e aquisicdo centralizada de mercadorias. Houve também falta de coordenacdo entre o Ministério das Finangas,
que conseguiu os fundos, e do Ministério da Saude, que supervisionou o trabalho (BAIRD, 2011)
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vinculagdo entre autoridades e a prestacdo de servigos pode ocorrer casualmente,
simplesmente pelo fato de que bens estdo sendo entregues enquanto um governo esta no
poder, mesmo que ele ndo tenha vinculo algum com o trabalho excetuado.

A oferta de servicos pode ser realizada numa maneira que fortaleca a autoridade de
figuras politicas, por via de discursos e énfase constante na imagem participativa, ou na
autoridade em geral, fomentando mecanismos disciplinadores, especialmente na educacao.
Estes instrumentos para aumentar o poder e influéncia podem servir como incentivos para
lideres politicos, contudo também podem funcionar como um modelo top-down de
constru¢do do Estado ao invés de uma abordagem bottom-up, que solidificaria mais
profundamente a legitimidade estatal, por introduzir maior nimero de vozes locais na
formulagdo de politicas; cendrio que oferece bases para manifestagdo de outro risco: a
entrega de servigos pode tornar-se uma recompensa para manutengdo ou atingimento da paz,
no sentido de que ela funcione como um retardador das pressdes necessarias para mudancas
politicas. A pausa ou negligéncia na prestacdo de servicos pode ser usada por lideres
politicos como puni¢do por falta de apoio de uma determinada regido e/ou grupo, que pode
reagir com violéncia em busca de obterem os servigos vetados, possibilitando terem como
resposta os proprios servicos como moeda de troca pelo abrandamento dos conflitos,
configurando-se um ciclo que repele uma mudanca nas autoridades no poder
(NDARUHUSTE et al, 2011).

Ndaruhutse chama atengdo para duas questdes operacionais que interferem nos
processos de prestagdo de servico. A primeira se refere as delimitagcdes do espago
humanitario, pois, a partir dos anos 2000, um conjunto de atividades descritas como
humanitarias, e, portanto, protegidas pelos imperativos deste espaco, demonstrou expansao.
Contudo, o desenvolvimento de orientagdes claras quanto ao momento na formagdo do
Estado e agdes de longo prazo — como construgdo de escolas ou atividades de saneamento —
que recebem interferéncia de trabalhos humanitarios ainda ndo consolidou. A segunda
considera¢do destaca o papel do discurso dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

(ODM)*, que passou a fornecer bases definidoras dos quadros de trabalhos e escopo de

30° As Metas do Milénio foram estabelecidas pela ONU em 2000, com o apoio de 191 Estados-membros e
ficaram conhecidas como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). S&o eles: 1) Acabar com a fome
e a miséria 2)Oferecer educagdo basica de qualidade para todos 3)Promover a igualdade entre os sexos € a
autonomia das mulheres 4) Reduzir a mortalidade infantil 5)Melhorar a saude das gestantes 6) Combater a
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programas de prestagao de servigos. Enquanto os ODM foram aceitos como principio basilar
de organizagdo para a assisténcia internacional, a sua verdadeira relevancia ¢ incerta em
Estados “fracos”. Isto porque ao se determinar como prestar servigos, pode-se criar tensdes
entre 0 método para se atingir o maior nimero de pessoas — contribuido para alcangar os
ODM - e a maneira que mais fortaleceria o Estado. A escolha entre as formas ¢ advinda de
uma decisao politica (NDARUHUSTE et al, 2011). Tal constatacdo refor¢a a ideia de que
prestacdo de servigos e atividades de construcdo do Estado ndo sdo acdes apoliticas e
puramente técnicas.

A insercdo dos ODM no debate acerca da prestagao de servicos e constru¢ao do
Estado ¢ bastante relevante, uma vez que sao simbolos da idealizacao de férmula e padrdes
desenvolvimentistas, que geram expectativas sobre o desempenho dos Estados em
cumprirem o tragado. Formulagdo esta que fora feita na casa da promocdo da igualdade
entre os povos, a ONU, e contou com aprovagao de 191 Estados membros. E ¢ justamente
neste cenario que os Estados denominados fracos sao percebidos como menos capazes de
alcangar tais metas, configuracdo pela qual lhes foi conferida a conotagdo de retardatdarios
dos ODM (LEO e BARMIER, 2010).

Ao se pensar a conexdo entre baixo desenvolvimento e fraqueza estatal, surge o
questionamento de que intitular Estados de fracos € apenas uma expressao mais receptiva a
interferéncia internacional para se tratar dos paises chamados subdesenvolvidos. O conceito
de retardatarios dos ODM indica que Estados fracos estdo mais distantes de cumprir as
metas do que os proprios paises com baixa renda e desenvolvimento, logo as caracteristicas
da fraqueza estatal funcionam como um catalizador do subdesenvolvimento, € ndo como um
sindnimo.

Acertadamente, Mignollo (2007) assevera que os ODM visam erradicar a pobreza
sem terem questionado a ideologia de vida da modernidade ou as fossas que sua retorica

oculta, como as consequéncias da economia capitalista nas suas mais variadas facetas, que

Aids, a malaria e outras doengas 7) Garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente 8) Estabelecer
parcerias para o desenvolvimento (ONU, 2015). “Houve um comprometimento, por parte dos dirigentes [dos
Estados-Membros], de que, até 2015, o mundo faria avangos mensuraveis nas areas mais criticas do
desenvolvimento humano. Esses objetivos estabelecem pardmetros para medir os resultados, e ndo somente
para os paises em desenvolvimento, mas também para aqueles que aportam recursos para programas de
desenvolvimento e para instituicdes multilaterais, como o Banco Mundial ¢ o Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), que ajudam os paises a implementarem tais programas” (ONU, UNICEEF,
2015).
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desde o mercantilismo do século XIX vem alimentando a desigualdade global, ndo s6 entre
0s paises, mas também dentro dos proprios Estados (MIGNOLLO, 2007). Neste sentido,
ressalta-se que € preciso adotar uma perspectiva mais consciente acerca do tema, que
obviamente ndo ilustra problema algum em objetivar minimizar o sofrimento humano, como
acabar com a fome, por exemplo. Todavia, conforme Kaplan (2009), ndo se pode entender o
desenvolvimento como um exercicio tecnocratico em que paises pobres simplesmente
importam uma foérmula inflexivel concebida em distantes capitais, mas sim como um
processo bioldgico, que lentamente transforma como os membros de uma sociedade
trabalham em conjunto. Tanto que, para o autor, apesar de melhorias em areas como
educagdo e saude que preparam os individuos para se envolver no desenvolvimento, a
capacidade de um pais para progredir estd crucialmente amarrada a capacidade dos seus
cidaddos em cooperarem de forma cada vez mais sofisticada, tanto entre pares quanto com o
Estado. Para tal, o “desenvolvimento precisa ser firmemente enraizado nas comunidades que
possuem fortes redes sociais, lealdades compartilhadas duradouras, instituigdes amplamente
aceitas e profundos reservatorios de capital social” (KAPLAN, 2009, p.2).

Ainda se aponta que o desenvolvimento ndo pode ser entendido como objetivos
completamente distintos vinculados a programas estritamente setoriais, como ligar a meta
mortalidade infantil unicamente a satde, por exemplo. Bons cuidados na satde permitem
melhor desempenho escolar, maes e pais educados podem ter maior habilidade em cuidar de
sua propria saude e de seus filhos. Portanto ¢ importante que os governos adotem uma
abordagem integrada e intersetorial para a prestacdo de servigos como parte de um pais de
suas estratégias de desenvolvimento (BAIRD, 2010).

Baird discute que o maior desafio ao se tratar de prestagdo de servigos talvez seja
garantir que os recursos or¢amentarios sejam usados para os fins previstos. A corrupgao €
um dos principais obstaculos para o desenvolvimento, e pode sugar rapidamente recursos
destinados aos servigos. Além disso, a percep¢do da distincia entre as promessas feitas em
conferencias internacionais e os resultados obtidos no campo também contribui para minar a
confianca no governo e nos proprios doadores. Para amenizar estes problemas, o autor
sugere que devem ser priorizadas a construcdo de mecanismos de gestdo das finangas
publicas, contratos, auditorias e avali¢des, tanto nas searas centrais quanto setoriais. Uma

vez que o controle efetivo da corrupcdo também depende das agdes de outros oOrgaos
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estaduais, da policia aos tribunais. Deficiéncias em qualquer parte dessa cadeia pode anular
o progresso em outras areas (BAIRD, 2010).

Tal relagdo entre a gestdo dos recursos recebidos e a corrupgdo esta profundamente
vinculada a supracitada analise da JAGA de que o Estado em Africa foi monopolizado e
pervertido pelas elites politicas. Serrano (1991) descreve este padrdo de grupo dominante
como “a pequena burguesia indigena, culturalmente desenraizada e alienada, que surge da
dominagdo estrangeira e ¢ indispensavel ao sistema de exploracdao colonial” (SERRANO,
1991, s.p). O autor ainda destaca que no periodo poés-independéncias houve o intenso
debate sobre a promocao de um forte Estado centralizado ou uma fraca confederacao, era o
tradicionalismo x o modernismo, a autoridade regional x a lealdade nacional. Tais questdes
ressurgem quando se pensa mecanismos para aproximar a sociedade da constru¢do do
Estado.

Destarte, ¢ necessario delinear uma possivel saida a esta demanda que engloba a
pungente retorica internacional sobre a necessidade de uma condugdo local da formacao
estatal e que venha a abracar uma prestacao de servigos frutifera para o fortalecimento do

Estado pelas Ols.

2.3 A proposta da descentralizacio administrativa do Estado

Um movimento necessario a ser feito para se pensar a constru¢cdo do Estado em
Africa € vestir novas lentes de observagao das dinamicas sociais, € de como os individuos se

relacionam com questdes de autoridade. Pois,

[...] o mundo africano ¢ um todo integrado onde se relacionam ndo sé os aspectos
sociais mas também o tempo e espago em que vive. Para o africano a vida social em
toda a sua totalidade insere-se numa constante busca de um equilibrio de um sistema
de forcas que se expressam desde os tempos primordiais (deuses, ancestrais e
mortos das linhagens) até a sociedade presente segmentada nos diversos espacos:
étnico, clanico, linhagem e da aldeia. Este sistema estabelece uma hierarquia de
estruturas baseadas em critérios de ancianidade, qualidade social fundamentada
nesta visdo ontologica. Assim a comunidade africana é constituida de vivos e
antepassados entre os quais ha uma constante relagdo reciproca explicita no culto
aos antepassados. Um dos aspectos mais relevantes reside na importancia do chefe
da comunidade nesta relagdo. Ele ¢ o intermediario obrigatorio entre o mundo
visivel e o invisivel, intercedendo junto aos ancestrais e ¢ através dele que os vivos
recebem o fluxo vital. O chefe ¢ por conseguinte considerado um gerador de vida e
fecundidade que transmite a toda a comunidade. A transmissdo do fluxo vital pelo
chefe constitui, tal como os lagos de parentesco, um dos alicerces na construgio da
solidariedade clanica. Ela cria uma unido vital, uma rede de relagdes unindo os
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homens e seus antepassados num plano tanto vertical quanto horizontal, totalizando
numa unidade Unica: tempo ¢ espaco. A vida do individuo é deste modo percebida
como participativa (coletiva) estabelecendo a consciéncia de pertencer a um grupo
social, a identidade étnica (SERRANO, 1991, s.p).

Serrano deslinda a ideia do que a nogdo de local em Africa pode simbolizar®', assim,
¢ preciso somar esforgcos para aproximar as instituigdes estatais ¢ as Ols destas formas de
organizagao social, que podem diminuir o vacuo entre as realidades institucionais e sociais.
A ideia de descentralizar parece muito mais proxima de um senso de diversas comunidades
como expectativas diversas, do que uma unica voz surda centralizada na capital,
especialmente no cenario que ainda enfrenta estigmas coloniais. Hampate Ba (1989) reforca
caracteristicas da tradi¢do africana que convergem com o pensamento descentralizador.
Segundo B4, a vida individual era transcendida pela vida familiar e, por extensdo, pela vida
comunitaria, constituindo assim o tecido da sociedade e garantia da sua propria salvaguarda.
Assim, a nocdo de familia se configura extremamente ampla, estendendo-se a todo o cla.
Como, por exemplo,

[...] ndo era apenas o pai, mas todos os homens da geragdo mais velha da aldeia que
respondiam pela educagdo das criancas. Todos eram responsaveis por elas. Da
mesma forma, quando varios jovens de uma aldeia casavam-se com mogas de outra
aldeia, eram todas as populagdes dessas duas aldeias que se tornavam parentes, com
todos os deveres reciprocos de ajuda mutua, de hospitalidade e de paz que dai
decorriam (BA, 1989, p. 141).

Os quadros fornecidos por Serrano e B4, proporcionam pontos de reflexdo sobre
como a construcdo do Estado fundamentalmente precisa um processo enddgeno que
solidifique e se constitua mutuamente com as vozes locais. O trago da coletividade permite
pensar que a coesao possa surgir neste sentido, € que nao venha a suprimir todas as diversas

especificidades e faces dos povos africanos?. Portanto, ¢ preciso incluir as comunidades na

31 A proposta ndo é apontar que todos os individuos em Africa se relacionem desta maneira, pois existem
diversas realidades e evidentemente os seres-humanos ndo sao homogéneos. O ponto € trazer elementos que
existem e ndo podem ser desconsiderados e esquecidos quando nossos olhos ocidentais observam praticas
diferentes das que estamos habituados.

32 De maneira breve, ¢ possivel sublinhar uma pequenissima parte desta riqueza cultural. Pedro Borges Graga
relata que “uma perspectiva global da realidade actual, [...] a matriz socio-cultural africana possui um fundo
comum mas ¢ marcadamente diversa. Se observarmos por exemplo a area circundante de Mogambique, vemos
que a Zambia, o Malawi, o Zimbawe ¢ a Tanzania pertencem ao mesmo grupo da classificacdo geral das
linguas de Joseph Greenberg. Mas se "apertarmos" a abordagem, e ainda de um ponto de vista meramente
aritmético, vemos que, por exemplo, o Malawi tem 5 linguas principais, da qual a mais falada ¢ o nyanja por
46% da populacdo; a Zambia tem 69 linguas das quais a mais falada é o bemba por 15% da populagdo; o
Zimbabwe tem 2 grandes linguas das quais a mais falada ¢ o shona por 60 % da populagdo; e a Tanzania tem
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formacao estatal, logo que, conforme Baird (2010), quanto mais os individuos de uma
populagdo nacional diferem em seus desejos pela composi¢ao ideal de servigos, mais a sua
entrega devem ser delegada a governos locais™.

Assim, a descentralizagdo pode melhorar a prestacdo de servigos, ao passo que
aproxima os beneficiarios das decisdes de quem as toma. Configuracao que pode vir de uma
variedade de fontes: governos locais, conselhos de aldeias, grupos comunitarios, chefes
clanicos ou outros desenhos de organizac¢do social. A formagao dessa representacdo pode ser

mais forte em alguns setores do que outros e fluir e refluir ao longo do tempo, mas o

essencial ¢ que ela seja alimentada a fim de fornecer uma base soélida para auferir e

O~

responder as necessidades das pessoas. Para o autor, a constru¢do de liderangas
possivelmente o ingrediente mais importante para prestacdo de servicos exitosa e profunda
transformagao dos Estados vistos como fracos (BAIRD, 2010).

Portanto, ¢ preciso que governos e organismos internacionais mantenham uma
perspectiva aberta sobre como as instituigdes podem e irdo se desenvolver, estando aptos a
agir de maneira flexivel as oportunidades de reforma que podem emergir. A JAGA entende
a propria descentralizagdo como um elemento central no processo de constru¢do do Estado
africano. Contrapondo-se a formacgao estatal tradicional - dos Estados serem concebidos
como fruto da centralizagdo e posteriormente serem descentralizados — aponta-se que em
Africa a concentragio de poder mais acentuou dificuldades do que as solucionou, portanto o

Estado africano deve tentar construir-se a partir do local (JAGA, 2012). Novamente o local

56 das quais a mais falada é o nyamwezi por 17 % da populagdo. Mo- ¢gambique, por seu turno, tem 23 linguas
principais das quais a mais falada ¢ o makwa por cerca de 30% da populagdo”(GRACA, 2005, p. 145)

33 Exemplo de hibridagdo, que tanto mantém recursos tradicionais quanto os coloca em contato com o fluxo de
elementos entendidos como a modernidade ocidental, é o caso dos tribunais de Gacaca em Ruanda. Cristina
Fusinato (2014) apresenta este mecanismo de justi¢a de transi¢do, deslindando que foram “baseados em uma
tradigdo existente ha séculos no pais, [e] a principal motivagdo para a utilizacdo deste recurso foi o
congestionamento do sistema judicial e prisional no periodo pds-genocidio, pois este ndo seria capaz de julgar
e encarcerar em tempo habil todos os acusados de cometer de crimes durante o conflito. As cortes Gacaca
ressurgiram, entdo, com o propodsito de auxiliar neste processo e, ao mesmo tempo, obter a reconciliacdo
nacional no seio da sociedade ruandesa. [...] Os tribunais Gacaca possuem a principal vantagem de serem
completamente compostos por membros da sociedade ruandesa, estando localizados nas mais intrinsecas
comunidades do pais africano. Visam promover a reconciliagdo nacional das mais diversas formas, integrando
os cidaddos ruandeses no processo, possibilitando a comutacdo de determinadas penas em servigos
comunitarios e permitindo pedidos publicos de perddo e confissdes como fatores atenuantes das sentencas.
Sendo assim, a principal inten¢do da utilizacdo das cortes Gacaca foi promover a paz e a reconciliagdo nacional
utilizando-se de processos conhecidos pelos proprios ruandeses para atingir tais objetivos ” ( FUSINATO,
2014, p. 122-123). Isto ¢, as cortes de Gacaca simbolizam uma resposta verdadeiramente local para uma
demanda - também - internacional de justi¢a pds-genocidio
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aparece como caminho adequado, contudo, desta vez, ele ¢ ainda mais local do que quando
utilizado como sindnimo de nacional para fazer frente a medidas internacionais. Este local
abarca as mais diversas formas de organizacdo social subnacionais, que juntas solidificardo
uma unidade politica agente do sistema internacional.

Certamente a ideia ndo ¢ repartir os Estados em inumeros novos paises de acordo
com suas formas especificas de coordenacdo politica/ compartilhamento cultural, pois se
uma comunidade internacional com duzentos agentes ja ¢ pouco inclusiva, uma com mais de
mil representantes estatais, além de altamente exclusiva, seria pouco funcional. O propdsito
¢ posicionar a descentralizagdo como um importante auxilio na condi¢do um projeto
eminentemente coletivo, inclusivo e que almeje o futuro de uma sociedade com uma visao
compartilhada e um entendimento comum de questoes.

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) frisa que o termo
descentralizagdo compreende uma ampla varredura de arranjos institucionais, sendo
necessaria uma classificagdo mais precisa das caracteristicas componentes deste projeto. A
descentralizacdo pode vir a simbolizar a simples delegagdo da tomada de decisdo
administrativa central para escritorios mais proximos de determinadas regides, ou seja,
desempenhando uma desconcentragdo. Alternadamente, pode envolver a transferéncia de
funcdes e autoridades do nivel central as instituicdes subnacionais regidas por representantes
eleitos localmente, o que seria uma devolu¢do. O PNUD ainda chama atencdo para
atividades decentralizadoras especificamente em Africa, apontando que a criagdo de fortes
governos locais com controle sobre a receita tem servido também para descentralizar a
corrupcdo, ao invés de erradica-la (PNUD, 2010). Este posicionamento do PNUD ¢
especialmente importante para a verificagdo de como as Nagdes Unidas encaram a
participacdo das vozes locais na construcdo do Estado. Lembra-se que o terceiro capitulo
desta monografia realizard uma analise dos trabalhos da ONU no Somalia.

Clareando a composi¢do de tal esfor¢o descentralizador e respondendo a algumas
aflicdes sobre o tema, a JAGA (do francés Journées Annuelles sur la Gouvernance en
Afrique) elenca valores simbdlicos de um cenario entendido como favoravel a fortificagao
do Estado. Conforme a JAGA, uma descentralizagdo positiva deve incluir todos os
componentes da sociedade, durante sua formulagdo até sua implementacao, a fim de superar

a concepg¢do administrativa e tecnicista de descentralizagdo que vem sido praticada. As
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mudangas precisam atingir campos além da simples transferéncia de recursos entre Estado x
autoridades locais, visando profundas transformagdes na vida social, politica, ambiental e
econdmica — alavancadas por medidas que executem a convergéncia entre o Estado, as
autoridades locais e o setor privado, culminando em s6lidos investimentos € mecanismos
estruturantes. Para tal, ¢ necessario que a descentralizagdo seja multinivel, enlagando
autoridades locais de base com as intermediarias e estas com o Estado. Refor¢cando o carater
singular das agdes tratadas nos processos de formacao estatal, ndo havera um modelo a ser
replicado em todos os paises, pois € preciso que cada Estado faca a sua propria
descentralizagdo de acordo com a sua propria realidade e interesses (JAGA, 2012).

Atengdo deve ser tomada na execu¢do dos projetos de descentralizagdo, buscando
orientar-se pelos cuidados apontados para ndo provocar a ruina todo o esfor¢o ja
depositado. A preocupacio circunda o momento especialmente latente em Africa, pois para
a JAGA o processo de descentralizagdo na maioria dos paises africanos encontra-se num
impasse, uma vez que foram incapazes de alterar as dindmicas entre o governo, as
autoridades locais e as sociedades, de modificar as relagdes entre o centro e a periferia e de
estimular o desenvolvimento socioecondmico dos territérios e da governagdo em geral.
Logo, caso a descentralizacdo tarde em contribuir para a melhoria do bem-estar e das
relacdes entre as diferentes categorias de atores, ela serd considerada uma politica inutil.

No esforco de tornar valores deste projeto operacionalizaveis e criveis, a JAGA faz
dois movimentos: o primeiro de elencar as bases viabilizadoras da mudanca e o segundo de
tracar objetivos que compdem o quadro da descentralizacdo. Sdao destacados quatro
principais ativos capacitores de uma reconstrucio politica descentralizada: i) a Africa possui
uma densa variedade de experiéncias histéricas de descentralizacdo com diversas
inspiracdes em diferentes ritmos de execucdo. A proposta ¢ que essas experiéncias sejam
capitalizadas, compartilhadas e difundidas, permitindo a cada pais aprender e ganhar com os
sucessos e fracassos; i1) hd um despertar da consciéncia das populagdes no que se refere a
gestdo dos assuntos publicos; iii) o crescimento de proclamagdes formais, inclusive no nivel
constitucional, de compromissos firmados pelos Estados com propositos de uma
organizacdo descentralizada; iv) intensificou-se a consciéncia das instituicdes de integragao

acerca a fun¢do do local e das politicas de descentraliza¢do, resultando em instrumentos
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como a Carta da Governacao Local da Unido Africana e a Convengdo Africana para a
Cooperagao Transfronteirica (JAGA, 2012).
Assim, com estas potencialidades destacadas, trés grandes objetivos s3o tragados

pela Alianca:

1. Construir politicas de descentralizacdo, inclusivas, consensuais, capazes de
suportar os objectivos de mudanga das sociedades africanas, incluindo:

— O surgimento de resisténcia ¢ mal-entendidos em redor da descentralizagdo
(construir uma visdo politica colectiva e um entendimento partilhado da
descentralizacdo; uma direc¢@o independente dos processos);

— A integracdo das linguas nacionais nas conciliagdes institucionais € no
processo de concepgdo ¢ implementagdo da descentralizacdo;

— O aprofundamento da democracia participativa nas areas locais (espacos e
mecanismos de intercAmbio estabelecidos entre as comunidades locais e as
diferentes categorias de atores; modos de regulacdo e de gestdo que criem
confianga entre todos os atores locais);

2. Melhoria da engenharia institucional e controle do processo de
descentralizacdo, especialmente através de:

— Fortalecimento dos recursos estratégicos ¢ da capacidade de ac¢do do Estado
para iniciar ¢ conduzir o processo descentralizagdo (vontade politica, estratégia,
agenda, financiamento);

— Fortalecimento dos recursos estratégicos e da capacidade de acgdo das
colectividades locais (autonomia politica, juridica, financeira (reforma fiscal,
perequacdo), administrativa das colectividades locais);

— Participacao efectiva das colectividades locais no desenvolvimento de politicas
nacionais de desenvolvimento socioeconémico através da sua representacdo
eficaz no seio das institui¢des do Estado (institui¢@o especifica ou parlamento).
3. Levar a cabo uma descentralizacio que promove e impulsiona o
desenvolvimento econdémico e social dos territorios, nomeadamente pelo:

— Envolvimento do sector privado na defini¢do e execucdo das questdes de
desenvolvimento local. (JAGA, 2012, p. 4)

O debate sobre a descentralizacdo serve como um possivel meio de se pensar o
proprio funcionamento e modelo de Estado. A descentralizagdo pode parecer simplesmente
uma adequacdo ao modelo das democracias liberais, no sentido de ‘habitar
institucionalmente’ vacuos nao preenchidos do territério nacional. Mas descentralizar
engloba mais do que instaurar sistemas administrativos da formula ocidental — que se
provam altamente proveitosos em diversas regides do mundo - significa um real aceite da
recorrente conducdo local, simboliza uma busca pela quebra do dualismo nas sociedades
onde a capital, numa espécie de cidadela Estado, toma decisdes distantes das expectativas de
toda populagao rural.

Apesar de certos apontamentos e recomendagdes de carater mais amplo, a andlise da
prestacdo de servigos acaba por ndo se diferir do compreendido em relagdo a construgdo do

Estado: deve ser determinada dependendo das prioridades locais, do legado particular, do
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risco de cair em conflitos e das fontes de capacidades disponiveis — nacionais ou
internacionais. O que, na verdade, ilustra uma indica¢ao geral que propaga abordagens nao
gerais. Caminhando em dire¢cdo a importancia da descentralizagdo, dentro do proprio pais
existem significativas mudancas de cenarios, assim o lugar logico adequado para se comegar
a tracar programas de entrega de servigos ¢ a compreensao do contexto local.

Todavia, a nogdo de local da descentralizacio se ampara em utilizar recursos
verdadeiramente locais na definicio do atendimento das expectativas sociais sobre os
servigos a serem prestados que interferirdo na construgdo da legitimidade estatal.
Independentemente de qual seja fonte de oferta de servigos, o fornecimento de servigos
publicos as populagdes ¢ uma funcao inerente do Estado e ¢ amplamente reconhecida como
tal, uma responsabilidade publica. Mesmo que a atuagdo do governo seja a de definir
quadros politicos e de financiamento ou a de regulamentar e fiscalizar a provisdo dos
servicos basicos.

Este capitulo apresentou que a prestagdo de servigo pelas Ols pode tanto minar
quanto fortalecer a legitimidade estatal, variando conforme se da o envolvimento do Estado
com os prestadores de servigo ou quais imperativos sdo utilizados ao se estabelecer os
programas de ajuda. A auséncia de participacdo do governo, seja nao englobando a entrega
de servicos em suas instituicdes ou ndo agindo indiretamente nos bastidores — além de,
obviamente ndo prestar servigos — pode deslegitimar as instituicdes perante os olhos dos
cidaddos, uma vez que o contrato social ndo demonstra estar sendo cumprido. Caso o
governo se envolva em “doses” adequadas, mas tome medidas impopulares que possam vir a
prejudicar a entrega dos bens pelas agéncias internacionais, também ha a chance dos
individuos ndo perceberem sua relagdo com o Estado de maneira positiva. Este cendrio ¢
potencialmente factivel, logo que as medidas vistas como “ruins”, a exemplo da taxagdo de
impostos, sdo encargo estatal, enquanto a forgas internacionais ficam apenas com atividades
“boas”, ofertando direitos sem exigir deveres. Ainda hd a possibilidade do Estado se
envolver tdo densamente no controle da prestacdo de servigos internacionais — realizando
um micro gerenciamento - que possa limitar demasiadamente a ajuda externa, podendo ser
visto com um desservigo a populagdo. A auséncia de capacidade e transparéncia das agdes

governamentais agrava esta conjectura.
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Os riscos para o enfraquecimento da legitimidade existem e sdo bastante provaveis
no contexto dos Estados que tem suas instituicdes distantes da realidade social, todavia a
prestacdo de servigos internacional se bem articulada pode nutrir a resiliéncia estatal. Esta
habilidade precisa ser aprimorada, uma vez que a entrega de servicos continuard a ser feita e
nao pode ser tida como um antonimo de forga estatal. Para tal ¢ necessario um esforgo tanto
da comunidade internacional quanto dos paises e populagdes receptores, que nao sao apenas
agentes passivos de uma dindmica externa, mas sim atores principais na definicdo de seu
futuro. Os projetos de descentralizacdo buscam solidificar esta ideia, que precisa ser
abragada pelas Ols para que possam construir realidade social propicia ao florescimento de
um verdadeiro local que nao tenha seu significado esvaziado e que consigam minimizar as
contradi¢des inerentes dos programas internacionais de constru¢do do Estado. A utilidade
desta consideragdo para o intento de decolonializar ¢ a de que a prestacdo de servicos
também deve ser tratada como um meio capaz de gerar interferéncia internacional no futuro
dos Estados, e, portanto, precisa ser tratada com uma acgdo politica e ndo apenas uma
atividade técnica desprovida de interesses.

Tendo abordado a relagdo das Ols com a prestacdo de servigos, tema central deste
trabalho, e concluindo que a prestagdo internacional de servigos tem a capacidade de
interferir nos processos de formacao estatal, parte-se para cruzar tal configuracdo com a
construcdo do Estado sob a odtica decolonial. O proximo capitulo realiza este movimento ao

analisar mais especificamente o significado de parte dos trabalhos da ONU na Somalia.
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3 0 SOMALI x O INTERNACIONAL: O PROGRAMA CONJUNTO DAS NACOES
UNIDAS PARA GOVERNANCA LOCAL E PRESTACAO DECENTRALIZADA DE
SERVICOS

O terceiro capitulo desta monografia tem como objetivo alavancar argumentos para
responder a pergunta norteadora da pesquisa, que ¢ diretamente relacionada ao espago e
sujeitos do capitulo, questionando como o Programa Conjunto das Nagdes Unidas para
Governanca Local e Prestacdo Decentralizada de Servicos (JPGL, do inglés The United
Nations Joint Programme on Local Governance and Decentralised Service Delivery)
lancado em 2008, ao entregar servigos na Somalia, se relacionou com praticas de construgao
do Estado decolonializantes, buscando verificar a capacidade de promoc¢do de praticas
decoloniais pelas OlIs. Para tal fim, inicia-se apresentando brevemente o JPLG e,
especialmente, como a ONU demonstrou perceber a Somalia, tendo sempre em mente o
abordado anteriormente acerca da constru¢do do Estado e colonialidade das relacdes de
poder x saber. Conseguintemente, ¢ observado com maior precisdo a entrega de servigos
pelo JPLG e atribuido seus significados, verificando, entdo, a habilidade em promocao de
uma formagao estatal decolonial pela ONU.

Relembra-se que o JPLG na Somadlia foi escolhido como meio de verificacdo
justamente por se tratar de uma agao para prestacao de servicos por um conjunto de Ols num
Estado apontado como fraco. Isto €, apos verificada a capacidade de interferéncia na
formagao estatal pelas Ols ao prestarem servigos, faz-se necessario elucidar as relagdes

coloniais neste meio de atuagao internacional.

3.1 A Somalia de 2008 para as Nacoes Unidas

O Programa Conjunto das Nagdes Unidas para Governanga Local e Entrega
Decentralizada de Servigos (JPGL) foi um programa integrando a Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT), o Fundo de Desenvolvimento de Capital das Na¢des Unidas (UNCDF),
o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos
Humanos (UN-HABITAT), tendo sido planejado para durar de 2008 a 2012 na Somalia. O

proposito era que funcionasse alinhado aos quadros do Programa de Reconstrugdo e
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Desenvolvimento da Somalia de 2008- 2012, e ao Plano de Transicao das Na¢des Unidas de
2008-2009. Estava prevista a ampla cobertura do territério somali, buscando uma
abordagem ‘“‘compreensiva” que transformasse os governos locais em prestadores de
servigos crediveis, aumentando o investimento publico em servigos publicos basicos e
fortalecendo a consciéncia civica nas tomadas de decisdo. Previu-se forte énfase nas
questdoes de género no governo local, direitos e nos principios de boa governanga,
transparéncia, responsabilizacdo e participagdo (ONU, 2008).

No plano inicial foram tragadas quatro eixos principais para a estratégia de acdo: 1)
estabelecimento de politicas e marcos legais para a descentralizagdo, governo local,
prestacdo de servicos e propriedade da terra; i) a institucionalizagdo de sistemas de governo
local, ligagdes inter-governamentais verticais e horizontais e iniciativas de educagdo civica;
iii) investimentos em bens e servigos publicos por meio de testes do modelo Fundo de
Desenvolvimento Local (FDL), prestacao direta de servicos e promog¢do de parcerias
publico-privadas; e iv) processos e sistemas para resolugdo de disputas relativas a moradia e
terra (ONU, 2008). Contudo, o JPLG, em seus relatorios anuais conseguintes, passou a
considerar um objetivo geral como norte: de que a governanga local contribua para a paz e
prestacdo equitativa de servigos essenciais nos locais selecionados (ONU, 2008b, 2009,
2010).

Os parceiros nacionais foram, nomeadamente, o Governo Federal de Transi¢cdo da
Somadlia (TFG, do inglés Transitional Federal Governement), Governo do Estado de
Puntlandia, Governo da Somalilandia, Conselhos Regionais, Conselhos Distritais,
Assembleias Legislativas, Associagdes de Municipios, Organiza¢des ndo-governamentais
(ONGs), organizacdes da sociedade civil e o setor privado. Ja4 os parceiros e doadores
internacionais foram a Comissdao Europeia da Unido Europeia (UE), o UKAid do
Departamento de Desenvolvimento Internacional do Reino Unido, a Agéncia Sueca de
Cooperacdo para o Desenvolvimento Internacional (SIDA), a Agéncia Dinamarquesa de
Desenvolvimento Internacional (DANIDA), o governo da Italia e o governo da Noruega.

Para poder correlacionar o conteudo do JPLG com esforcos decolonializantes, €
preciso, anteriormente, explanar dois cenarios. O primeiro € a visdo do contexto somali da
ONU quando lancou o programa conjunto, € o segundo versa propriamente sobre os

principais eixos de a¢do planejados pelo JPLG.
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A Somalia é um pais de colagens onde o Estado somali existe em uma
capacidade de jure [...] A abordagem descentralizada em toda a Somalia é uma
resposta a rejeicdo generalizada do sistema de governo centralizado e
antidemocratico dos ultimos governos centrais da Somalia em 1961-1969 e
1969-1991. O periodo 1993-1995 viu o investimento por parte da UNOSOM e
outros parceiros de desenvolvimento e organizagdes ndo governamentais na
construcdo de estruturas do governo local ¢ promogdo de abordagens 'bottom-
up'. Isto continuou até a partida da UNOSOM em 1995. Desde entdo, a criagao
de estruturas de governo local estd a decorrendo em ritmos e profundidades

diferentes entre as trés areas da Somalia (ONU, 2008, p. 5-6)

“Um pais de colagens” ¢ uma definicdo que ndo abarca um unico sentido ao ser
inserido no contexto somali, pois a0 mesmo tempo que pode ser interpretada como uma
unido de diversas realidades, pode ser entendida como a auséncia de solidez no corpo
estatal, logo que algo se encontra “remendado”. Ou, pode ainda, simbolizar a unido destas
duas naturezas de colagem. O trecho selecionado ¢ indicativo de alguns tragos da maneira
em que a ONU observa e relata os acontecimentos histéricos, bem como a propria realidade.
Naturalmente, o0 modo mais claro de perceber tais perspectivas da organizacdo ¢ analise de
seus documentos, nos quais determinadas ideias sejam “destacadas em fluorescente”,
indicando o que pode ser refletido. E este movimento que ser realizado, buscando-se avivar
com a tinta decolonial adversidades entre formulagdes universalizadas ¢ uma verdadeira
acao repositoria de diversos particulares.

Retomam-se, entdo, as colagens. A ONU (2008), ao narrar o cenario somali,
acertadamente assinalou os governos antidemocraticos que por trés décadas dominaram o
pais até 1991, quando a ditadura do militar Mohamed Siad Barre ¢ derrubada pelo
Movimento Nacional Somali (SNM, do inglés Somali National Movement) aliado ao
Congresso Somali Unido (USC, do inglés United Somali Congress)**. Evento que é um
claro exemplo dos efeitos do término da Guerra Fria na periferia global, quando o fim da
bipolaridade das duas superpoténcias deixou de financiar inimeros novos paises a fim de os
posicionarem dentro de suas fronteiras ideoldgicas. Entretanto, a organiza¢do ndo pareceu
conferir a eles o devido peso para as causas que precisariam ser “coladas”. Tampouco,

chegou a citar, em nenhum dos relatdrios e programas referentes a Somalia consultados por

este estudo (ONU, 2008; 2009, 2009a; 2009b, 2009c, 2010; 20011; 2012) qualquer relagao

3% Para uma profunda explicagdo da conturbada historia do Estado somali ver AFRICA RESEARCH
INSTITUE, After Borama: Consensus, representation and parliament in Somaliland. 2013.
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entre as estruturas modernas que precisam “ser coladas” e o passado colonial. O
encadeamento colonial ndo aparece uma Unica vez na analise da situacdo somali, seja numa
perspectiva historica ou na observagdo das relacdes internacionais somalis do século XXI.

Isto ¢, a ideia impressa parece ser a do mito — transmitido como verdade — de que
com término das administragdes coloniais ¢ a formagao de Estados na periferia, global, a
humanidade vive num espaco descolonizado e pds-colonial. E que toda a conjuntura dos
problemas de formagdo estatal somali é decorrente unicamente da incapacidade dos povos
em construir o Estado-nagao, ou do Estado em construir uma nagao. Esta Gltima constatagao
ndo ¢ completamente adversa, mas pode ser preciso entender a incapacidade mais como um
desinteresse dos somalis em se enquadrarem no sistema representativo democratico
ocidental, pois possuem suas seculares formas de organizacio e representacdo social®>.

Outros dois elementos presentes no breve trecho inicial sdo simbolicos: a Operagao
das Nagoes Unidas na Somalia (UNOSOM 1I, do inglés United Nations Operation in
Somalia®®) em 1993-5 e as abordagens bottom-up, de baixo para cima. O primeiro por
representar, conforme Kenneth Menkhaus (2007), a auséncia de um governo central
funcional p6s-1991, derivando em recorrentes conferéncias de paz nacionais para “reviver”
o Estado somali, inclusive muitas realizadas pela UNOSOM, e em constante presenca
internacional no territorio nacional. O segundo est4 ligado ao que o autor descreve como a
“vanguarda de uma tendéncia pouco compreendida - o surgimento de sistemas informais de
adaptagdo, seguranga e governanga em resposta a auséncia prolongada de um governo
central” (MENKHAUS, 2007). Ou seja, houve uma construcao real de baixo — o povo- para
cima — o Estado, muito embora o que se construia pode ndo ser entendido como uma
dindmica estatal devido a auséncia de um governo que represente amplamente sua
populagdo. Essa configuracdo leva a outro apontamento, explicado a seguir.

A ONU, em 2008, reconhece que no territorio somali existem duas regides com

maior autonomia, a Somalildndia e a Puntlandia — além da que circunda a capital

35 A relagdo entre formas tradicionais de organizagdo e a “modernidade” serfo tratadas ao decorrer do capitulo.
36 A UNOSOM I foi criada em margo de 1993 a fim de tomar as medidas para estabelecer em toda a Somélia
um ambiente seguro para a assisténcia humanitaria. Para tal, a UNOSOM II buscou completar, através do
desarmamento e da reconciliagdo, a tarefa iniciada pelo Grupo de Trabalho Unificado para a restauragdo da
paz, da estabilidade, da lei e da ordem. A missao foi encerrada no inicio de margo 1995. A UNOSOM II
precedeu a UNOSOM 1, que fora arquitetada para monitorar o cessar-fogo em Mogadiscio e escoltar as
entregas de suprimentos humanitarios para centros de distribui¢do na cidade. O mandato e a forca da missdo
foram gradualmente ampliados para habilita-la a proteger seus alvos (ONU, 2003).
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Mogadiscio — e seus regulamentos juridicos proprios, os quais a organizagdo naturalmente
considerou ao delinear estratégias de acao especificas. Entretanto, nao identifica que desde
1991, apdés a queda da ditadura de Barre, a Somalilandia autodeclarou-se um Estado
independente da Somalia, e que junto com Puntlandia sdo tratadas por certos autores
(PAICE, 2013; WALLS, 2014, 2014a) como trés identificacdes distintas, no sentido de que
ao falarem de Somalilandia ndo estdo falando de Somalia, mas sim estritamente da
Somalilandia. Tal condi¢do ndo ocorre nas analises onusianas, pois todos os territorios sao
entendidos como o Estado Somali. Situacdo que pode ser 16gica, uma vez que a organizagao
representa seus Estados membros € a Somalilandia ndo foi internacionalmente reconhecida
por pais algum. Sendo que, caso houvesse uma citacdo a declaracdo unilateral, poderia ser
inferido que, em alguma medida, a ONU estaria reconhecendo a independéncia, portanto se
negaram determinados fatos histéricos®’.

A Somalilandia ¢ a antiga Somalilandia Britanica, pertencente, presumivelmente ao
Reino Unido até julho de 1960, quando lhe fora concedida independéncia. Liberdade esta
que durou pouquissimo, pois dias depois, o governo do novo pais concordou em fundir-se
com la Somalia Italiana, antiga colonia italiana que ¢ referente ao atual territério Somali.
Devido a tais breves dias de independéncia, a reivindicagdo somalilandi se proclama como
juridicamente legal, pois seria apenas um “cancelamento” da unido, como feito pelo Egito e
Siria (ADEN AWALE, 2013)*. E preciso identificar que a heranga colonial existe e que a
construc¢ao do Estado somali enfrenta este profundo fator anti-unido.

Ainda sobre esta questdo, se faz pertinente a reflexdo de que o Estado capaz de
manter o controle interno parece ser tido como uma caracteristica maxima a ser alcangada. E
evidentemente precisa ser, uma vez que este ¢ um dos elementos que definem a propria
condicdo de Estado. Mas, o fato da ditadura de Barre, que violou os direitos humanos
rotineiramente, ser considerada como o ultimo governo funcional soa estranho apos o

intenso discurso da doutrina de formacao estatal sobre democracia. O Estado matava sua

37 Em documentos mais recentes, pos a ocorréncia do JPLG, a ONU passa a identificar auto declaragdo de
independéncia da Somalilandia ( ONU 2012, PNUD). O fortalecimento da Somalilandia, tanto na sua
adaptagdo as eleigdes democraticas, quanto na capacidade de entregar servicos a populagdo, podem ser
elementos que tornam insustentavel a analise do Estado somali sem a efetiva consideracdo da maior
estabilidade que a Somalilandia construiu.

38 Para entender com maior especificidade a reinvindicagio da Somalilandia ver a inusitada entrevista do
diplomata da Somalilandia, Ali Aden Awale, que mantém missdo diplomatica em Londres.
http://www.vice.com/pt_br/read/a-somalilandia-e-um-pais-de-verdade-segundo-a-somalilandia
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populagdo, mas o caos ¢ declamado apenas quando a populacdo mata seus pares. A reflexao
¢ a nivel subjetivo, para se pensar a relativizagdo da urgéncia por democracia da sociedade
internacional, e quais sdo os interesses da ajuda internacional ao ser praticada.

No contra fluxo da fragmentacdo estatal somali, h4 um elemento unificador em
potencial: a coesdo social. Os somalis compartilham uma etnia, cultura, lingua e religido
comum (KAPLAN, 2012). Todavia, este fundo compartilhando por si s6 nao ¢ garantidor de
que toda populagdo tera o mesmo entendimento sobre o futuro politico do pais. Isto porque
os individuos podem diferir em suas aspira¢des, variando conforme a realidade e recursos
locais, tanto geograficos quanto ocupacionais, mesmo que acreditem nos mesmos deuses e
pratiquem as mesmas tradigoes.

Os conflitos ndo surgem apenas por razdes €tnicas, como se propaga no discurso de
que todas as disputas entre grupos em Africa se deram devido a forma em que a conferéncia
de Berlim desenhou as fronteiras coloniais. As fronteiras na Europa ndo foram fruto de
colonizacdo e ainda assim os europeus executaram as duas mais sangrentas guerras da
humanidade. O pensamento estd tdo colonializado que ndo ¢ capaz nem de conferir aos
povos africanos a habilidade de terem seus proprios interesses para lutar e defender. E
preciso decolonializar a descolonizagao.

Tal percepgao permite aprofundar a ideia de que um Estado com uma tnica nagao
ndo ¢ sindbnimo de completa coesdo socio-politica. A Somadlia poderia ser entendida com
uma unica nagdo, visto que “cumpre” os requisitos lingua, religido e ascendéncia comum. O
fator destoante ¢ a populacdo da Somalilandia que se refere a outro aparato estatal, uma vez
que se autoproclamam independentes. Caso excluissemos da andlise a Somalildndia, a
existéncia deste conteudo comum nao transformaria o Estado somali num Estado dito forte
automaticamente. H4 muita mais especificidade em jogo.

Sao as caracteristicas especificas que os programas e politicas da ONU vém tratando
como fatores locais, e por tal motivo defendem uma condu¢do local da construcdo do
Estado, que como visto, ¢ condizente com a tentativa de ndo utilizar formas universais para
tratar de patologias particulares. E necessério, entfio, entender o quanto de especificidade a
ONU confere ao local somali.

O sistema politico da Somalia ¢ baseado em clas, sendo os lideres politicos em grande
parte provenientes de clas e sub-clds, e nos ultimos anos, com uma penetragdo de
grupos extremistas. A ética da sua lideranca tende a ser exploradora e nio
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necessariamente orientada para bem publico, no que se trata do exercicio de cargos
publicos e gastos de recursos publicos. Apesar dos indicadores sombrios, 0 povo somali
tem usado suas proprias redes sociais com base nos recursos familiares e dos clas - em
particular por via da Diaspora - na sociedade civil e nos grupos religiosos - para investir
em ¢ manter alguns servigos essenciais, como escolas primarias, escolas coranicas,
postos de saude e pocos de agua [..] Os ancides clanicos, lideres tradicionais e
religiosos sdo percebidos pela grande maioria da populagdo, especialmente nas areas
rurais, como a fonte de governanca. Eles tém a responsabilidade primaria pela gestdo da
terra e de resolucdo de litigios, co-existentindo com a Sharia e tribunais seculares na
promocao de justica (ONU, 2008, p. 6-9)

Apesar da referéncia aos clas em alguns outros momentos, a ONU, ao tracar o plano
de acao do JPGL, ndo estabelece verdadeiras especificidades das realidades clanicas. Sequer
um levantamento dos clas existentes ¢ demonstrado. Ou seja, apesar de reconhecer o papel
central dos clas e da ancianidade, e os posicionar como elementos chave na governanca
local, uma identificagdo de seus contextos particulares ndo foi inserida no guia de acdo das
atividades na Somalia. Para comparagdo, o vocabulo clda ¢ referido 21 vezes pela
organiza¢do — concentrando-se basicamente em cinco momentos — enquanto o termo local é
utilizado constantemente 317 vezes®”. Nomes de clds sdo apresentados nenhuma vez.

Embora pareca o ideal, entende-se que caso uma exaustiva contextualizacao das
dinamicas intra e inter-clas fosse tecida, € que a todo o momento se referissem a
determinado cla, o escopo do programa poderia facilmente ser descumprido caso alguma
pequena particularidade ndo pudesse ser abarcada. Assim, a utilizacdo do termo local ao
invés de vincular certas atividades exclusivamente a um cla confere maior flexibilidade de
acdo sem que o programa venha a contradizer seu propoésito. Contudo, talvez seja essa maior
atencao e esforco em identificar grupos e situagdes nomeadamente que poderia amenizar a
critica de que os programas de constru¢do do Estado tém utilizado uma féormula universal
para tratar de questdes especificas. Afinal, o local pode ser local em qualquer regido do
globo, enquanto o cla Gadabursi, por exemplo, € Unico da realidade somali.

A fim de realizar o que sugere, ¢ preciso que este estudo apresente — de maneira
breve, pois ndo dispde do espaco € nem do proposito de um programa da ONU - como se
organiza o elemento que baliza, caracteriza e da vida a politica somali: os clds. Conforme

Seth Kaplan (2012), os cerca de 13 milhdes de somalis, incluindo os que vivem em Estados

3% Uma abordagem que entenda a defini¢do do local de maneira mais completa - como a do angolano Carlos
Serrano (2011) que abre a seg¢@o 2.3 desta monografia - ndo ¢ provida pela ONU em momento algum, o local
fica reduzido ao seu proprio vocabulo.
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vizinhos, dividem-se em quatro clas principais € uma série de grupos minoritarios. Cada um
desses grandes clds se compde por redes de sub-clas e de familias ampliadas que se juntam
ou dividem em um processo fluido de decomposi¢ao e recomposi¢do constante. Os clas
usam o direito consuetudinario*’ profundamente enraizado na vida social para governar as
comunidades, de maneira independente das estruturas estatais modernas (KAPLAN, 2012).
A figura 1 esboca a diversidade de redes que precisa ser considerada ao se elaborar

estratégias de construcdo do Estado na Somalia*!.

Figura 1: Principais Genealogias Somalis

Marehan Kabalah Gadabursi  Biimasl  Issa
RedDini  RerHassan Eli Dheere Absame Harti
| ———— | ] T 1
Ogaden Jidwaq  Dolbghante Warsengeli Mijerteen
I T 1 1
Maicabul Mohamed Zubeir Aulihan OmarlMahmud IssaMalhmud OsmaanIInhmud
Isang Rahanweyn

r T 1 r 1,

Haber Awal Haber Geelo Garhajis Digil Mirifle
—— ——— = F e
Sa’ad Muse Tise Muse Haber Yunis Tidagale Tumi  Geledi Sagaal Sideed

Hawiye
Gealjaal Hawadke Abgal Murosade Haber Gedir Shefkal
Harti wa’esli Wabudha Se'sd  Saleiman  Ayr Sarur

Agonyar Wamsangeli Abokor ~ Da‘oud  RerMattan Mohamed Muse
Elaborado pelo autor. Fonte: SomalinetForum Disponivel em:< http://i43.tinypic.com/15mkOhz.jpg>

Os clas foram, inclusive, os eixos norteadores da definicao das regides de Puntlandia
e Somalilandia, e que, conforme Kaplan (2009), sdo as regides com maior estabilidade, uma
vez que sdo 0s espacos mais conectados com as tradigdes clanicas. O cla Haarti, derivado da
familia Daarood, estd envolvido na maior autonomia de Puntlandia, enquanto o cla Isaaq

liderou o esfor¢o para construir a Somalilandia, utilizando o sistema de governo tradicional

40 Direito consuetudindrio ¢ o direito que surge dos costumes de uma certa sociedade, ndo passando por um
processo formal de criagdo de leis, onde um poder legislativo cria leis, emendas constitucionais, medidas
provisorias etc. No direito consuetudinario, as leis ndo precisam necessariamente estar num papel ou serem
sancionadas ou promulgadas.

41 Para uma anélise mais profunda dos sistemas de clds somalis ver: Clans in Somalia, AUSTRIAN RED
CROSS, 2009.
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para resolver disputas e incentivar algum investimento, mesmo na auséncia de um Estado
formal (KAPLAN, 2009)

E preciso esclarecer que a existéncia dos clis é permeada por animosidades
interclanicas, sobretudo por territorios e recursos, a exemplo da regido de Sool disputada
pelos Haarti e Isaaq. A rivalidade clanica foi, em grande parte, disseminada pela milenar
tatica de “dividir para reinar/comandar” do regime Barre, que implantou discordancias,
principalmente entre os clas Hawiye e Daarood, a fim de impedir que concentracdes de
poder se mantivessem individualmente, ou que grupos menores se conectassem. Isto &,
formou-se uma dindmica de clas rivais ao invés de clas unidos — configuracao que foi
utilizada pelas forgas coloniais para facilitar suas introdugdes em solo africano. Pondera-se
que a visualizagdo do dividir para reinar ndo ¢ responsavel absoluta pela rivalidade clanica,
logo que, mais uma vez, ao se entender desta forma colonializada, a capacidade dos povos
“divididos” em possuir seus proprios interesses para defender é dissipada, continuando a
serem posicionados apenas como pontos passivos nas relagdes internacionais.

Da mesma maneira que se pensa a demanda por democracia da sociedade
internacional, é preciso pensa-la no contexto somali. Michael Walls (2014) aponta que ¢ a
sociedade somali ¢ “conspicuamente democratica”. Isto porque, para o autor, os homens
adultos somalis participam de um sistema baseado no consenso que lhes permite plena
participacdo na tomada de decisdes sobre as questdes centrais. Funcionamento que ao
mesmo tempo ¢ altamente inclusivo - para os homens, excluindo completamente as
mulheres deste senso de democracia — também € bastante lento e trabalhoso, uma
configuracdo semelhante a espécie de democracia discursiva praticada em cidades-estados
da antiga Atenas. Embora esta forma de participacdo politica fornega criticas ao excluir
completamente as mulheres e por ser pautada em crises — pois, por vezes, € preciso uma
crise para que todos os homens se unam e mirem no problema em questdo — Walls discorre
que ela ndo pode ser descrita como antidemocratica, considerando-se o envolvimento do
cidaddo nos processos politicos (WALLS, 2014). O fraco papel da mulher na vida politica,
que destoa da sua vigorosa atividade nos negocios, esbarra no impasse dos direitos
humanos, no que se refere ao respeito das tradi¢cdes de determinada cultura. Contudo, tanto
as acOes de Ols quanto da sociedade civil vem buscando reposicionar a mulher na sociedade

somali.
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Um reposicionamento também ¢ destacado no tocante a aproximagdo entre os
sistemas clanicos e o Estado moderno. Conforme Walls, parte dos homens adultos,
especialmente na Somalilandia, estdo sendo solicitados a abrir mao de alguns de seus
direitos tradicionais na tomada de decisdo em troca de estabelecerem um sistema de
representacdo que permita maior e mais rapida capacidade de resposta, ao passo que,
mantenha a inclusdo significativa de mulheres e de grupos de clas minoritarios que foram
excluidos. Esta demanda ¢ derivada da ideia de que se os somalis almejam operar
efetivamente em um mundo globalizado de Estados, empresas multinacionais e poderosos
lobbies internacionais, eles precisam de um sistema de representacdo politica que lhes
confira agilidade e forga para negociar (WALLS, 2014). Isto ¢, se faz preciso o encontro do
debatido ponto de equilibrio entre o tradicional somali e o0 moderno global, o supracitado
terceiro elemento sugerido por Graga (2005)*.

Como dito, uma identidade cultural comum per se ndo concretiza percep¢ao de um
Estado forte. Na realidade somali o elemento organizacional — os clas — ¢ fator que pode ser
visto como “desintegrador” de uma Somalia unida. Entretanto, ¢ interessante perceber que
as “regides mais estaveis” — Somalilandia e Puntlandia — s3o praticamente formadas por um
unico cld, enquanto Mogadiscio ficou circundada por um maior nimero de grupos ¢ nao
estabeleceu um governo estavel. Ou seja, a peca fundamental parece ser a ideia de
pertencimento a algum sistema, e ndo necessariamente as caracteristicas tradicionais do
conceito de nagao.

Sobre o ato de pertencer, ¢ preciso levantar trés consideragoes:

1) O pertencimento per se também ndo ¢ completo, pois, 0 mais importante

parece ser a entrega de bens e servigos pelas autoridades. Os flamengos na
Bélgica podem se perceber como pertencentes a Flandres — além de se
perceberem como flamengos antes de belgas — mas, o Estado belga entrega
servicos e da sentido ao contrato social. Logo, as expectativas da populagdo
em relagdo ao Estado sdo atendidas em parte, encurtando o distanciamento

entre as realidades institucionais e sociais. Nesta linha, busca-se aclarar que a

42 O terceiro elemento ndo é o simples somatério do antigo € novo, mas sim uma nova substancia que
comporta ambivaléncia cultural e cuja identidade se define mais facilmente pela alteridade no contexto
internacional (GRACA, 2005).
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iii)

simples nocdo de pertencimento a determinado cla ndo ¢ um entrave a
construgdo estatal, mas sim, como ele ira responder ao pertencimento.

As delimitagdes dos clds predominantes por area nao sdo sinénimos de que
todos os individuos se enquadrem espontaneamente assim, uma vez que oS
clas também podem ser sistemas de dominagdao bastante enraizados. Ha
grupos majoritarios e outros excluidos que acabam por nao se inserir — nem
serem inseridos - nos processos administrativos. A relativizada democracia
clanica apontada por Walls (2014) pode existir intracld, mas ndo na forma
que inclua todos os individuos somalis nos processos relacionados a
administracao estatal. Logo, ¢ preciso ter cuidado ao fazer a proposta
inser¢do dos clds nas estruturas estatais para que nao se solidifique um Estado
excludente. O JPLG demonstra esta preocupagdo ao se referir 4 “ética
exploradora” dos lideres clanicos.

E necessario vestir outra lente para se entender o senso de pertencimento a
um coletivo em Africa, especialmente em paises com a geografia da Somalia.
O projeto de adotar uma vida individual, sem constitui¢do familiar, ¢ muito
menos factivel num espaco em que a cooperagdo ¢ elementar para a propria
sobrevivéncia. Menos de 2% da terra somali ¢ aravel, rios e fontes hidricas
sdo quase inexistentes, isto €, os elementos fundamentais para a vida humana
sdo escassos e nao ha a oferta de servigos publicos que venham a suprir estas
dificuldades. A vida individual levada nas cidades ocidentais, hoje
simbolizada pela caricata relacdo das pessoas com seus smartphones no
transporte publico, na qual ¢ plenamente crivel usufruir e obter todas as
necessidades comprando-as, ndo ¢ uma realidade universal. Quando os
recursos sao escassos, unir-se coletivamente para obté-los € necessario, em
contrapartida, uma concentragdo demografica muito elevada ¢ dificultosa
devido a pequena quantidade de bens naturais para ser compartilhada. Tal
caracteristica auxilia a perceber os empecilhos para constituir grandes centros
urbanos na Somadlia. Portanto, ndo se deve pensar as relacdes Estado-
sociedade — e ainda, Estado-individuo- baseadas num modo ocidental de

vida. A constru¢do do Estado também ¢ derivada das condigdes que territorio
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estatal, especialmente quando um Estado se figura basicamente por suas
delimitagoes territoriais ao invés das fungdes que o estabeleceriam de facto.
Com este fundo em mente € possivel, e necessario, analisar com mais especificidade

os trabalhos do JPLG ao entregar servigos na Somalia.

3.2 Entregando servicos

A forca dos clas na vida dos povos somali além de ser derivada da tradicional via de
representacdo politica, passou a estar vinculada ao fornecimento de servigos basicos devido
a auséncia de um Estado que entregasse bens publicos. Neste ponto se chama a atengao para
a necessidade da associagdo da imagem estatal a prestacdo de servigos, pois caso isto nao
ocorra — além de ndo entregar servicos de facto — o fortalecimento do local pode se demarcar
como bloqueio ao incentivo da construcdo estatal. Cendrio pungente na realidade somali
haja vista a existéncia de um territorio autodeclarado independente e uma regido autonoma.
Isto €, a proposta da descentraliza¢do precisa ser balanceada, pois como o PNUD (2010)
indicou, descentralizar pode vir se manifestar como uma delegacdo completa da
administracdo, mas que, ainda assim, ndo tonaria o Estado “inutil”, uma vez que politicas de
harmonizagdo e integracdo dentre o territdrio precisam ser cumpridas por uma autoridade
que responda a todo o territorio estatal.

Quando fora elaborado, o JLPG enfrentou um espinhento cenario, pois como a ONU
(2008) retoma, a prestacao de servigos ¢ geralmente debilitada pela falta de recursos
humanos capacitados, instalacdes fisicas, acesso limitado a financiamento e capacidade
restringida do governo em fornecer uma politica sustentdvel e quadros regulares. Na
Somalia, nas trés regides analisadas, a maior parte dos recursos arrecadados - muitas vezes
mais de 60% - era absorvida por salarios e seguranga, ou seja, pouquissimo era destinado a
entrega de bens como satde e infraestrutura (ONU, 2008). A prestacao de servicos pode ser
entendida como um dos caminhos para aproximar a populagdo das instituigdes estatais, pois,
como visto, da sentido ao estabelecimento do contrato social. A concessdo de maior
autonomia para Puntlandia em 1998 ¢, em parte, decorrente desta ideia. Como o TFG em
Mogadiscio ndo conseguia cobrir todo o territorio, descentralizar a administragdo da

prestacdo de servigos foi o caminho escolhido. Medida que, décadas depois, os indicadores
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mostraram estar funcionando relativamente melhor que a capital somali. No entanto, ¢
preciso ressaltar que, diferentemente da Somalilandia, a criacdo da Puntalandia surgiu no
esfor¢o de consolidar o sistema federativo somali e ndo o de fragmentar o Estado.

Na dinamica contratualista, além de abrirem mao de suas liberdades completas, os
individuos também estdo sujeitos a pagar os impostos. Mas para que paguem os impostos ¢
preciso a identificacdo de um Estado que ird os recolher e utilizar. Esta caracteristica se
encontrava completamente defasada na Somalia, pois, conforme a ONU (2008) relatou, a
média de arrecadagdo de impostos era de US$ 2,00 por habitante/ano nas areas rurais e US$
4,50 em zonas urbanas. Valores muito abaixo da média dos Paises Menos Desenvolvidos,
que arrecadam, em média, de US$ 20 a US$ 50 por habitante/ano (ONU,2008), o que
corrobora a constatacdo de que os Estados com um grande distanciamento entre as
realidades institucionais e sociais — o que este estudo entende como fraqueza — ndo sdo
sindnimos de Estados subdesenvolvidos.

Tal informacao forma um questionamento praticamente retdrico: como € possivel
construir um Estado recolhendo US$ 2 ao ano? Nao apenas a construgdo no sentido
conceitual das relagdes Estado-sociedade, mas também na construcdo fisica das estruturas
comunicacionais, educacionais, de saude, seguranga, transporte e saneamento basico.
Naturalmente, impostos diretos nao sao a unica fonte de renda estatal, mas sdo simbolicos
para se pensar a prestacdo de servicos, especialmente quem os executa. A ONU relata que
em resposta a falta de investimento publico em servicos sociais, atores nao-estatais -
instituicdes de caridade, ONGs, sociedade civil, setor privado - forneciam sobretudo os
servicos basicos, muitas vezes financiado através de remessas da Didspora somali. No
entanto, o acesso a servigos “ndo vitais”, como a educacdo, eram, em grande parte,
racionados através do pagamento de taxas. Ou seja, o sistema sofria das mesmas
ineficiéncias que um sistema privado: aqueles que tinham acesso ao financiamento da
educagdo participavam, ao passo que aqueles que sdo nao possuiam meios para arcar com as
taxas eram excluidos.

Menkhaus (2007) sumariza a conformacao da Somalia como uma “governanga sem
governo” devido a necessidade de adaptagdo da populacdo somali ao se relacionar com
servigos prestados por fontes ndo estatais. Segundo o autor, a prolongada auséncia de um

governo central produziu uma dificuldade unica para o renascimento estatal. A governanga
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foi moldada envolvendo interesses e adaptagdes de uma série de atores somalis, o que pode
ser entendido de maneira positiva, todavia esta adaptacdo pode impedir a constru¢ao do
Estado ao reduzir os incentivos locais para se pensar uma unido somali. Em outras palavras,
a pratica de formular dindmicas alternativas ao Estado dissipa a necessidade do
estabelecimento do corpo estatal. Menkhaus ainda destaca que a constru¢ao do Estado e o
estabelecimento da paz podem colidir, logo que o simples compartilhamento de poder por
acordos sem a verdadeira tentativa de reconciliagdo de questdes conflituosas pode ser
insustentavel a longo prazo — especialmente nas relacdes somali, nas quais os “atores
politicos tém uma visdo de soma-zero do controle estatal” (MENKHAUS, 2007). Neste
mesmo sentido que Paris e Sisk (2007) levantam as supracitadas tensdes entre os
imperativos a curto prazo e objetivos a longo prazo.

Duas visdes sdo resultantes da tentativa de adaptacdo social a auséncia de um
governo central. Uma que se assemelha com o entendimento de construgao estatal de cima
para baixo, enquanto outra suporta a ideia de uma formagao de baixo para cima. A primeira
perspectiva ¢ simbolizada pelo o que Menkhaus define como Estado mediador, logo que a
funcdo estatal ndo seria mais a de controlar e governar todo o territdrio, mas sim a de mediar
as diversas condi¢des administrativas. O governo se baseia na coexisténcia de intermediarios
locais e fontes rivais de autoridade para prover funcdes centrais de seguranga, justica e
solucdo de conflitos. Para o autor, Estados mediadores sdo intrinsecamente confusos,
contraditorios e estdo constantemente renegociando decisdes. O que ndo ¢ visto como a
escolha ideal para um governo, mas que pode ser a melhor op¢do para os Estados
considerados fracos (MENKHAUS, 2007).

A segunda visdo ¢ representada pela verificacdo de Kaplan (2009) de que a historia
da Somalia sugere que qualquer possivel solugdao das vicissitudes na construgdo do Estado
somali terd de estar amarrada ao tecido social e as instituigdes nativas do pais, sendo
realizada de baixo para cima. Conforme o autor, a comunidade internacional precisa
abandonar suas tentativas de impor seu modelo de Estado centralizado de cima para baixo
profundamente artificial ¢ comegar a trabalhar com, e ndo contra, cada grao da sociedade
somali. “Um governo central poderia ser mantido, mas suas fun¢des devem ser estritamente

limitadas em escopo e as suas instituigdes em numero” (KAPLAN, 2009, s.p.).
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O JPLG, como o préprio nome do programa evidencia, optou pela governanca local
e pela abordagem descentralizada na entrega de servigos, assumindo que € preciso uma
abordagem de baixo para cima — trago discursivamente reconhecido desde a UNOSOM em
1993. O proposito de descentralizar a entrega de servigos ¢ derivado da ideia de baixo para
cima, logo que caso se optasse por uma construcao estatal de cima para baixo, a gestao da
prestacdo de servigos seria concentrada num governo central. Deste modo a ONU estaria se
distanciando da critica de aplicar uma férmula universal ao passo que estaria se
aproximando da tomada de decisdo local — o que também pode vir a sofrer problemas, visto
que mesmo localmente um tomador de decisdo pode estar envolto em pensamentos
nordomanicos. Em 2008, quando o JPLG foi langado, ndo havia um governo efetivamente
central na Somadlia com respaldo em areas distantes de Mogadicio — situagao vivida desde a
queda de Barre em 1991. O que indica que entregar servigos pautando-se na governanga
local, poderia ser uma agdo a curto prazo, imediata, ao invés de despender custosos esforcos
em formar um Estado centralizado que teria o futuro incerto.

Ou seja, o aceite da situacdo somali, da abordagem de baixo para cima, pode ser
simbolo de diversos elementos e possibilidades de andlise que se complementam: i) teve
nivel reduzido de interferéncia internacional na defini¢do do futuro somali em comparagdo a
uma operacao que impusesse maiores defini¢des; ii) presenciou desinteresse das poténcias
ocidentais em despender capital para implementar um determinado governo nacional, logo
que a Somalia é um pais pobre em recursos energéticos € minerais; iii) buscou aproximar os
povos dos governos locais e regionais, associando alguma parte do corpo estatal a prestagao
de servigos, fortalecendo assim a percep¢ao da utilidade do Estado; iv) executou imperativo
da ajuda de prover servigos para uma melhora mais rapida na qualidade de vida; v)
vivenciou o cerceamento de formas de organizagdo social somali pela introducdo de
medidas ocidentais, intensificada pelo contato direto com lideres locais.

De todas as varidveis, o que parece certeiro ¢ que a ONU reconheceu as fontes de
poder distribuidas, e aceitou trabalhar com estd configuracdo na construcdo do Estado
somali, o que ¢, por si s6, uma grande diferenca do processo europeu de formagao estatal,
indicando que a organizacdo pratica e assente verdadeiramente, em algum grau, que a

constru¢dao do Estado ndo ¢ uma atividade replicadvel de maneira indiscriminada. Isto ¢, um
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traco decolonial ao nao reproduzir completamente experiéncias do Norte pode ser
demarcado.

Visto a baixissima arrecadag¢do de impostos e a prestacdo de servigos por atores nao-
estatais, realizar uma verificagdo dos projetos efetuados pelo JPLG na Somalia ajuda a
explicar como se deu e o que envolveu o trabalho onusiano que se determinada como
fomentador de uma formacao estatal de baixo para cima. Para tanto, os projetos serdo
alocados em sete categorias: dgua (1) e saude (2) por representarem elementos essenciais 4
vida; comércio (3), locomogdo (4) e educacdo, infancia e juventude (5) por permitirem o
desenvolvimento de atividades que sustentem o Estado; melhorias em prédios
governamentais (6) por simbolizar uma relagao direta com a gestao estatal; e mulheres (7)
por significar tentativas de reconfiguragdo de antigas relagdes sociais. E uma categorizagio
que poderia ser constituida de diferentes formas, mas ¢ adequada para os fins deste estudo.

Serd comparada a atuagdo nas regides de Puntlandia, Somalilandia e Centro-Sul, conforme

executado pelo JPLG.

Tabela 01 — Categorias de Servi¢cos Entregues pelo JPLG por regiao

CENTRO SUL (Mogadiscio) PUNTLANDIA SOMALILANDIA

Agua 0 Agua Agua
Construgdo de Berket (reservatdrio
de agua) (6); construgdo de
sistema de drenagem; construcao
de sistema hidrico - novo pogo,
instalagdo da tubulagdo , tanque de
armazenamento.

Comércio 5 Comércio Comércio

Restauracdo de Mercado de Construgdo de Mercado de Construgdo de lugares cobertos no

Alimentos Secos; reastauracio alimentos e roupas; Restauracado mercado de animais.

de Mercado de Carne (2); de mercado de leite.

Mercado de Tarbursh; reforma

da secdo de vegetais do

Mercado de Bakara.

Educacao, Infancia e Educacao, Infancia e Educacao, Infancia e

Juventude 3 Juventude Juventude

Restauracdo e expensdo da Reparos no estadio de Galkacayo Ampliagdo de escola.

escola primaria e secundaria

Sheik Anoole; Espaco de

Esportes para jovens (2)

Locomoc¢ao 0 Locomoc¢ao Locomoc¢ao
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Construgdo de estrada de gravel ( Construgdo de caixa de bueiro;

6, + de 5km); construgdo de 15 Construgdo de estrada de gravel
paradas de Onibus; (5, +3 km)
Prédios Prédios Governamentais Prédios Governamentais
Governamentais 5 0
Restauracéo do Escritorio e Construgdo de posto policial-
Tribunal Distrital; Reforma de Escritorios, loja do exército, cela
escritorio distrital (4); temporaria, banheiros (2)
Mulheres 1 Mulheres 0 Mulheres
Restauracdo do Instituto
Vocacional para Mulheres
Saude 1 Saude 1 Saide
Reforma de clinica para Pagamento dos custos de 01 més Construgdo de posto de saude (3);
tuberculose do Posto de Saude de Gardo construgdo de centro de satde;
Dhaxan. construcdo de posto veterinario
Total 15 Total 11 Total

Elaborado pelo autor. Fonte: UN Joint Program on Local Governance and Decentralised Service Delivery.
Disponivel em:< http://jplg.org/>

Algumas questdes chamam a aten¢do sobre como a ONU optou por agir € como se
pode interpretar estas escolhas ou condigdes. Claramente, houve uma execucdo de
atividades muito maior na Somalilandia comparada as outras duas regides, ¢ além disso,
praticamente todos os projetos foram de construgdo de novas instalagdes ao passo que na
Puntlandia e Centro-Sul se basearam em restauragoes. O fator dgua ¢ outro elemento
berrante, uma vez que a escassez de recursos hidricos ¢ um problema generalizado, e apenas
na Somalilandia projetos neste sentido foram desenvolvidos, especialmente a construcdo de
Berkets para armazenar 4gua de forma comunitaria. Mesma situagdo ¢ verificada com a
saude. A distancia total das estradas construidas ¢ indicativo de que os centros urbanos siao
pouco extensos territorialmente, e, apesar ndo visivel no quadro 1, a concentracdo dos
projetos se deu nas principais cidades. No Centro-Sul, todos os projetos se localizaram em
Mogadiscio, na Puntldndia basicamente na capital Qardho, e apenas na Somalilandia que a
distribui¢do de atividades foi bastante ampla, ocupando equilibradamente todo o territorio, o
que minimiza o carater descentralizador da realizagao das acoes.

Isto €, a entrega de servigcos materiais foi mais intensa e pareceu mais adequada na
Somalilandia, uma regido autodeclarada independente, ao passo que em Mogadiscio a

atencdo para edificios governamentais foi acentuada. O que passa o senso de que se busca
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afirmar o governo central somali na capital mais a nivel representativo do que efetivo, pois a
imagem estatal vinculada a provisao de dgua parece gerar mais respaldo do que a simples
existéncia de um escritério administrativo. Reconhece-se que a maior quantidade e
qualidade de projetos na Somalilandia esta ligada ao grau de estabilidade, que dispunha de
um governo aceito, enquanto em Mogadiscio a disputa pelo poder era pungente. Logo, fora
muito mais crivel a execucao de agcdes em sintonia com um governo que possui capacidade
de articulagdo com os grupos locais do que com o TFG, que se preocupava mais em
executar a transicao governamental.

Como os projetos se caracterizaram como uma ac¢ao pontual, no sentido de construir
e nao de manter, as propostas de manutencao foram sempre ligadas aos governos distritais e
ndo ao central, ou seja, descentralizadas. Isto porque, na Somalia trés quadros juridicos
distintos - a Carta de Transi¢do Federal (2004), a Carta de Puntlandia (1998), e a
Constituicdo da Somalilandia (2001) - especificavam a descentralizagdo como o sistema
politico, funcional, fiscal e administrativo do nucleo de governanca. O JPLG pode atuar
vinculando-se a este Norte e para abranger como se deu esta aproximagado, pode-se abordar
quais foram as principais tematicas de cada uma das cinco entidades componentes do JPLG,

representadas na Tabela 2.

Tabela 2 — Treinamentos executados pelo JPLG de 2008 - 2012

TEMA
OIT Licenciamento e Registro de Empresas Participantes
Capacitacdo de Engenheiros distritais Homens Mulheres
Emprego Programacao Intensiva Investimento 4103 1851
Estudo Setorial Ambiental Total
Treinamento Estudo de Viabilidade 5954

Avaliagdo da Capacidade Institucional
Tecnologia baseada em Trabalho
Gestao de Recursos Naturais

Saude e Seguranga Ocupacional

UN- Gestdo de conflitos participatoria e o papel do
HABITAT  Género Participantes
Consulta distritial participatoria Homens Mulheres
1535 984
Total
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2519

UNICEF Formagao de facilitadores comunitérios e distritais Participantes
Comunidade participativa e habilidades de
mobilizagdo social Homens Mulheres
3867 1829
Total
5696
UNCDF Formagao de Fundo de Desenvolvimento Local
(LDF) Participantes
Fluxo de Financiamento LDF, Homens Mulheres
Procedimentos Contéabeis 3079 1581
Descentralizacao, Papel e Responsabilidade do
Governo Local Total
Gestao Financeira 4660
Auditoria Interna, cobrancga de receitas, Pacote
Office, Satde e Higiene.
Educagao civica e Saneamento
PNUD Formac¢ao em Administracao Participantes
Formagdo em Informatica Homens Mulheres
Formacao inicial para conselheiros 4434 2018
Formacgdo de Lideranga e Gestao Total
Igualdade de Género 6452
Descentralizagao

Elaborado pelo autor. Fonte: UN Joint Program on Local Governance and Decentralised Service Delivery.
Trainnings Disponivel em:< http://jplg.org/>

E notavel que o fundo dos trabalhos propostos fora o de envolver as comunidades na vida
politica estatal — frisando o termo estatal, pois ¢ justamente este movimento de aproximar da
realidade institucional do Estado o percebido. Nao se pode entender apenas um incentivo a
vida politica, pois a Somalia foi palco de formas politicas extremamente organizadas muito
anteriores da chegada colonial, os portos vibrantes no tltimo milénio das cidades comerciais
na costa somali, especialmente no século XIV, no qual Walls (2014) aponta mais de 200

anos de prosperidade continua, sdo claros exemplos disto.
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Assim, os temas como gestdo participativa, género e responsabilidade do governo
local podem representar uma tentativa de “ensinar a construir o Estado”, sendo o corpo
estatal um elemento ainda ndo compreendido plenamente pela populacdo somali. A inser¢do
das mulheres, ainda que muito menor do que os numeros dos homens, no debate sobre a
administracao local, bem como a tentativa de incluir participantes de clas minoritarios,
demonstram o esfor¢o em “modernizar” as tradicionais estruturas clanicas. O que ¢ uma
ocidentaliza¢do, mas ndo necessariamente ruim, logo que promove relagdes igualitarias - e a
heterarquica ¢ umas das bases da decolonialidade - muito embora ndo sejam de origens
essencialmente locais. Uma vez mais ¢ refor¢ado o processo de hibridacdo, pois a0 mesmo
tempo em que o JPLG introduz novos elementos, a participacao de lideres somali os rechaca
ou adota. Esta questdo de observar os frutos relativamente positivos de padrdes ocidentais é
paradoxal e recai no recorrente impasse da promog¢do dos direitos humanos. Entretanto,
mesmo vestindo as lentes decoloniais que analisam criticamente as formulagdes do
Ocidente, se tem como guia a promoc¢do uma heterarquia da multiplicade étnica, sexual,
epistémica, econdmica e de género. A tradi¢do somali dos clds ndo ¢ heterarquica, logo se
faz bastante abstrusa a ideia de que seria preciso decolonializar a propria pré-colonialidade,
ou seja, é realmente paradoxal®.

A planejada prestacdo de servigos do JPGL demonstrou objetivar o envolvimento
do Estado — em seus diferentes niveis — a imagem da prestacdo de servicos. O evidente
escopo da descentralizagdo esteve presente nos objetivos e praticas do programa, buscando
aproximar, entdo, os povos distantes das capitais as realidades institucionais do Estado, sob
a luz onusiana de realizar esta inclusdo de maneira mais igualitaria do que a executada

pelos clas.

43 E preciso ter cuidado para a heterarquia decolonial ndo ser apropriada como a bandeira de uma nova missdo
civilizatoria ocidental.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pensar a construcdo do Estado ¢ inevitavelmente pensar um tema ocidental. O
Estado por si como uma forma de organizagao social ¢ ocidental, logo se avizinha certo
estranhamento ao se apontar uma “ocidentalizacao do Estado”, no sentido de que seria quase
uma redundancia. Entretanto, ndo se pode entender as relagdes internacionais de maneira
rigidamente imutavel. Claro exemplo disto ¢ o fato da Europa ter sido por séculos a periferia
mundial, enquanto o Oriente era o nucleo econdémico e politico do globo. E o papel da
academia formular e propor cendrios e matrizes teoricas, que irdo participar na criagao e
definicdo da agenda politica internacional, e que, além disso, irdo permitir que o mundo seja
observado por novas e diversas lentes — ndo apenas academicamente mas na propria vida
cotidiana. Assim, observar o mundo ¢é, em alguma medida, muda-lo. Portanto, ¢ importante
o esfor¢o de se pensar novas formas de observacao das relagdes internacionais e o exercicio
de aplicar a decolonialidade ¢ um caminho para tal fim.

A Decolonialidade assevera que a humanidade ainda vive num mundo colonizado,
ou melhor, colonializado e as a¢des das organizagdes internacionais ndo estdo ausentes desta
realidade. O escopo do JPLG demonstra que mesmo ao buscar a governanga local, uma série
de valores, especialmente o senso de democracia e igualdade, transpassam tradicoes
historicas somalis. O que pode ser entendido como um caminho, no sentido de que as
dindmicas africanas vao mudar em algum aspecto, pois transformagdes sistémicas ocorreram
e para se posicionarem de maneira positiva e conseguirem combater os efeitos exploradores
do sistema internacional os paises africanos estdo se solidificando como agentes ativos deste
espaco. Ou seja, mesmo que a construcdo do Estado ndo seja a forma mais genuina de
organizac¢ao social, ela se manifesta como uma condi¢do, e também possivel escolha, pois
ndo se pode negar aos povos africanos a oportunidade de assumirem papel de peso
internacionalmente.

A questdo ¢ que ndo se pode entender essa configuracdo — e as transformacoes - dos
povos africanos pelas lentes europeias. O ponto zero de anélise ndo se aplica a formagao
estatal, a ONU reconhece que ndo se pode negar o fundo histérico e das tradi¢gdes africanas.
E preciso ter cuidado mesmo ao se falar de tradicdo, pois tradicdes também se alteram,

fluem e confluem, a manutencao de uma tradi¢ao ndo significa a exata estagna¢do no tempo
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e espaco. Parece uma tendéncia dos nossos olhos ocidentais a ficarem muito deslumbrados e
encantados com caracteristicas particulares de certos povos em Africa, quase numa visio
romantica. Ha elementos realmente deslumbrantes, e ndo ha mal em admira-los, mas ndo se
deve vé-los por um senso de fantasia, de uma realidade distante, pois, até podem estar
distantes geograficamente, mas sdo tao reais quanto qualquer pratica de nossa rotina.

Dai a necessidade de recontar a historia, para que ndo seja apenas dos vencedores,
mas uma verdadeira histéria que permita a humanidade enxergar a imensa pluralidade de
experiéncias que foram ocultadas. E neste processo, a constru¢do do Estado também esta
inserida, pois mesmo que se entenda a condi¢cao do mundo estar dividido em Estados, nao se
pode esperar que todos efetuem exatamente os mesmos passos. Estados foram construidos e
concebidos em tempos e contextos diferentes, € 0 modelo europeu centralizado devido as
guerras nao ¢ simplesmente aplicavel a qualquer espaco no globo. As histérias so
diferentes, as relagdes sociais e a propria relagdo do individuo com o tempo e a Terra ndo
permitem um tratamento homogeneizado. Entretanto, um forte movimento de
homogeneiza¢do ocorreu e ¢ real, seja pela universalizagdo das caracteristicas humanas
baseadas no individuo europeu ou na implantacdo de um unico padrao de organizagdo
social. Cabe aos colonializados desconstruirem o que lhes colonizou.

Naturalmente, esta forma unica de Estado ndo se enraizou com a mesma
profundidade em todos os territdrios do globo. Assim, pode ser razoavel a denominacao de
Estados fracos, pois ¢ improcedente dizer que o funcionamento estatal na Somalia se figura
de maneira forte. O problema ¢ como se percebe esta dita fraqueza, a exemplo da ideia de
que um Estado para ser solido precisa construir uma uUnica nag¢do, no¢do oriunda do
imagindrio idealizado de que individuos que tomam decisdes iguais formariam menos
conflito na administracdo estatal, fortalecendo assim o Estado. Contudo, a propria Somalia ¢
simbolo de que individuos que acreditam nos mesmos deuses e sdo descendentes das
mesmas etnias podem vir a ter interesses divergentes. O ser humano ¢ um organismo tao
complexo que ndo pode ter suas aspiracdes reduzidas a uma lingua, religido e tradigdes —
mesmo que estes elementos balizem grande parte da vida social. Novamente, se tem a falsa
ideia de imutabilidade de que uma vez definida uma identidade nacional, os possuintes desta

identidade ndo iriam modificar seus interesses.
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Nao se nega que diferengas culturais causam conflitos, o que seria contrafactual, mas
nao se deve auferir todas as disputas a questdes étnicas. Mas, ainda assim, a habilidade em
conciliar e harmonizar a diferenca ¢ um dos principais desafios a ser atingido, tanto
doméstica quanto internacionalmente. Por isso a importancia de uma abordagem
heterarquica, que ndo venha a sobrepor nenhum patamar de observagao sobre o outro, nem
mesmo rebaixar o Ocidente, pois ndo se pode promover a igualdade com base na exclusao.

Logo, o papel das Ols, que inerentemente enfrentam contradi¢des ao trabalharem a
construcdo do Estado — derivadas da tentativa solidificar a autonomia nacional por via da
interferéncia internacional — se relaciona com este cenario de conciliar o global e o local. A
ONU ¢ um espago privilegiado para se pensar e promover praticas heterarquicas, pois a
organiza¢do tem em seus principios constituintes valores em medidas ndo encontrados nos
Estados, que possuem em suas preocupacdes os interesses proprios acima dos externos.
Portanto, a ideia de que a ONU possa desenvolver medidas decolonializantes ¢ mais crivel
do que esperar que os proprios Estados venham a as executar. E preciso deixar claro o que
se entende como decolonial, uma vez que a simples nega¢do de conceitos ocidentais ndo
serve para tal no¢do. Uma construcdo do Estado decolonial se fundamente no esforgo de
ouvir as vozes locais, de iluminar cosmovisdes e repositorios de conhecimento que foram
silenciados pelos ditames das relagdes de saber x poder da Europa — Estados Unidos. E a
percepcao de que ndo se pode impor e sim trabalhar em conjunto, que, na verdade, ¢ uma
das proprias defini¢cdes da formagao estatal ao ter em seu pilar principal as genuinas relagdes
Estado-sociedade.

Deste modo, conforme verificado no JPLG na Somalia, a ONU demonstrou agir com
comunidades locais, considerando as realidades somali e suas particularidades de
organizacao social, ¢ evidente que tal escopo fora tracado a fim de inclui-las nos padrdes
estatais, contudo o ponto a ser frisado ¢ que as vozes somalis participaram da formagao
estatal — tanto que, a ONU fortaleceu a vinculacdo de autoridades subnacionais a prestagdo
de servigos mesmo que, num primeiro momento, pudesse distanciar a “utilidade” da
administracdo central. Isto porque a abordagem adotada foi a de baixo para cima,
independente das causas para esta escolha — que variam desde a possibilidade de despender
menos recursos até a real consideracdo da historia somali. Optar por trabalhar em conjunto

com governos locais foi essencial para ndo debilitar ainda mais a fraca imagem do Estado
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somali, uma vez que a propria populagdo recebia servicos de fontes ndo-estatais, e caso a
ONU viesse a se posicionar unilateralmente a incipiéncia estatal seria ainda maior. O
problema ¢ que a participacdo das comunidades e lideres somalis, continua a ser feita de
maneira colonial, em que os somalis sdo inseridos pelos treinamentos onusiados, ao invés de
se inserirem. Novamente, passivos € nao ativos.

O JPLG ao retratar a realidade somali muito destaca os riscos da tradi¢ao clanica e
dos aspectos da vida somali, mas pouco enaltece caracteristicas chave da populagdo. Caso
tal acdo fosse feita, uma verdadeira tentativa de reconhecer cosmovisdes abafadas pelo
colonialismo fisico e cognitivo seria executada. Fatores que levam a confirmacdo da
hipotese de pesquisa de que JPLG ndao promoveu a habilidade de gerar agdes
decolonializantes justamente pela ONU ter sido concebida e ainda operada pelo quadro
colonial dos Estados com maior poder na tomada de decisdo. Entretanto, talvez, a principal
habilidade em praticar programas decolonializantes seja a de reconhecer verdadeiramente os
povos em Africa como capazes de prover aprendizado e experiéncias frutiferas, para que a
inclusdo dos individuos nos trabalhos onusianos de formacao estatal seja no sentido de que a
organizagao também possa internalizar elementos, numa dinadmica reciproca e nao unilateral.
Hé habilidade para executar esta proposta decolonializante, uma vez que poder ser
germinada nos proprios trabalhos administrativos da organizagdo, ao elaborarem relatorios e
buscarem um estudo mais aprofundado e inclusivo do legado local, situagdo que ndo se
verificou no caso estudado. Isto ¢, a prestacdo de servigos também precisa ser vista como
operacgdo de carater politico que ¢ capaz de transformar significados.

Com este dialogo em mesa, novos olhares dos formuladores de politicas e programas
podem nascer e, numa maxima, a realidade social das OlIs pode ser criada. Evidentemente
ndo € processo simples nem imediato, € como a constru¢do do Estado, toma tempo. Mas,
caso fosse executado, juntamente aos treinamentos de educagdo civica poderiam estar
cursos sobre a historia somali, por exemplo, o que seria uma pratica essencialmente
heterarquica. E preciso creditar e promover tal potencial de mudanca, pois, sendo, a ideia da
cooperacao internacional - cristalizada nos cursos de linguas unicamente de francés ou
inglés como forma de desenvolvimento, ao invés de fomentar linguas nativas - sera tdo
colonizada quanto as escolas coloniais kafyes no Mali que tiravam o almogo das criangas

que se expressavam em seus idiomas naturais. A prestacdo de servicos pelas Ols ndo pode
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ser um almogo negado caso nao se reproduza o ideario do doador. Entregar um reservatorio
de 4gua nao pode funcionar como moeda de troca para “civilizar” populacdes. Sendo, mais
uma vez, o civiliza-te ou te mato seria aplicado, mas vestindo outra roupagem: civiliza-te ou

te deixo morrer de sede.
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