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ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS PARA ELETRIFICACAO RURAL
NO BRASIL: RESULTADOS E DIRETRIZES

Yuri Vandresen Pinto

RESUMO

Nos moldes atuais da sociedade humana a energia elétrica ¢ um fator essencial para a
manuten¢ao da dignidade e qualidade de vida, estando a populacdo sem acesso a eletricidade
sujeita a baixos indices de desenvolvimento humano (IDH) e uma exclusao social generalizada
devido a atual natureza eletronica do acesso a informagao.

Sendo assim, cabe ao Estado o incentivo e promocdo de politicas publicas para possibilitar a
eletrificacdo das residéncias de toda a populagdo. Neste ambito, o Brasil ¢ tido como um
exemplo mundial devido aos recentes programas de eletrificagdo rural e universalizacao do
fornecimento de energia elétrica, em especial o programa Luz para Todos do Governo Federal.
O presente estudo busca por meio de pesquisa bibliografica, anélise de dados primarios
coletados por meio de entrevista e secundarios do Ministério de Minas e Energia, identificar os
principais efeitos do programa Luz para Todos, analisando de forma critica a estrutura e agoes

tomadas, tragcando recomendacgdes para elaboragdes de politicas publicas futuras.

Palavras-chave: Politicas publicas. Eletrificacdo rural. Inclusdo social.

1 INTRODUCAO

No atual modelo adotado pelas sociedades humanas, o acesso a energia elétrica tornou-
se um fator essencial para a manuten¢do da dignidade e cidadania de toda a populacdo. A
impossibilidade do aproveitamento pleno deste recurso acarreta na precariedade da satde e
educagao, dificulta o acesso a informacao e gera uma situacao de exclusao do individuo perante
a sociedade.

Nos ambitos do combate a pobreza e do desenvolvimento sustentavel, a universalizagao
do acesso a eletricidade surge como barreira limitrofe: por si s6 ndo ¢ capaz de garanti-los, mas

sua auséncia torna-os impossiveis. Assim, faz-se necessario um forte conjunto de politicas



publicas que possibilitem o acesso da populacdo aos servigos de infraestrutura social e
econdmica.

No Brasil, a eletrificacdo das regides urbanas ocorreu de maneira natural, em conjunto
com o desenvolvimento da industria e o consequente crescimento populacional, principalmente
a partir das décadas de 1940 e 1950 (BITTENCOURT, 2010). Este arranjo de alta concentragao
populacional e de desenvolvimento de uma economia baseada no capital fez com que a
implementa¢do, manuten¢ao e aprimoramento das malhas de distribuicdo nestas areas se
tornasse um processo altamente rentavel. A eletrificagdo das zonas rurais, no entanto, nao
apresentou igual atratividade econdmica e urgéncia sociopolitica (OLIVEIRA, 2001).

Nesta conjuntura, durante muitos anos a eletrificagdo das comunidades rurais foi sendo
deixada de lado nas elaboracdes de politicas publicas, dada sua complexidade e baixa
atratividade econdmica. Porém nas ultimas décadas programas governamentais como o “Luz
no Campo” e o “Luz para Todos” abordaram o tema de maneira inédita, somando esforgos das
esferas governamentais, agentes de distribui¢do e da sociedade para expandir o fornecimento
de energia elétrica para a populacao do campo, visando tornar o acesso a esse recurso universal.

Dada a repercussao internacional destas politicas, o caso da eletrificagdo rural no Brasil
foi escolhido como objeto de pesquisa do projeto multinacional “MNEmerge — A Framework
Model on MNE’s Impact on Global Development Challenges in Emerging Markets” financiado
pela Unido Europeia, que explorou o impacto dos empreendimentos multinacionais no dmbito
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) da Organizagao das Nagdes Unidas

(ONU) nos mercados emergentes, representados na Figura 1.
Figura 1. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Fonte: ONU Brasil, 2000.
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Com a divulgagdo pela ONU em 2015 dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel para serem atingidos até 2030, a relevancia do projeto ficou ainda mais evidente,
visto que esta nova estratégia trata diretamente da garantia de energia limpa e acessivel. Além
disso, os ODS tragam metas relacionadas a diversos outros temas que estdo intimamente
relacionados com a universalizagdao do acesso a eletricidade e o desenvolvimento sustentavel.

A Figura 2 traz estes objetivos em detalhe.

Figura 2. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Fonte: ONU, 2015.
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Para tanto, o projeto avaliou no periodo de 2013 a 2016, em parceria com o INESC P&D
Brasil, o historico de politicas publicas para a eletrificacdo rural no pais, com foco nas solugdes
encontradas pelo programa “Luz para Todos” durante seu processo de eletrificacdo massiva das
comunidades rurais, apontando diretrizes para a elaboracao de politicas publicas e estratégias
empresariais, assim como conciliar o investimento estrangeiro direto (IED) a estas agdes de
desenvolvimento no campo.

Este trabalho ¢ resultado da participagdo do autor como bolsista de inicia¢do cientifica
na fase final deste programa no ano de 2016, onde atuou na etapa de pesquisa bibliografica a
respeito do histdrico e estruturacdo destas politicas publicas no pais. O trabalho visa avaliar
criticamente estas acdes e seus efeitos, especialmente no programa “Luz para Todos”, assim
como tragar um conjunto de diretrizes que sirvam de ponto de partida para a elaboragdo futura

de politicas publicas no ambito da eletrificagao rural.



2 REFERENCIAL TEORICO

A seguir estdo descritos os principais pressupostos teoricos relacionados ao tema da

presente pesquisa.
2.1 Influéncia do acesso a eletricidade no desenvolvimento rural

No cendrio global, especialmente entre as décadas de 1970 e 1990, cerca de 800 milhdes
de pessoas se beneficiaram de programas voltados para a eletrificacdo rural (GEA, 2012). Ainda
assim, quando comparado com o crescimento populacional, a quantidade de pessoas sem acesso
anenhuma fonte de eletricidade continuava a mesma no inicio dos anos 2000: cerca de 2 bilhdes
(WEC, 1999). Os casos mais criticos sendo a India e a regidio a Africa subsaariana. A Figura 3
ilustra a evolucdo dos percentuais de populacdo com acesso a eletricidade em diferentes paises

ao longo das ultimas décadas.

Figura 3. Percentual historico de eletrificacdo mundial. Fonte: GEA, 2012.
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No Brasil, o Censo 2000 identificou 2 milhdes de familias do meio rural viviam sem

acesso nenhum a energia elétrica. Destes, cerca de 90% viviam com até trés salarios minimos,



sendo que 33% tinham renda de menos de um salario (IBGE, 2000). O salario minimo, em abril

deste ano, era de R$ 151",

Se tragarmos um mapa da exclusao rural, perceberemos que grande parte das residéncias
sem acesso a eletricidade se encontram nas regides de baixo IDH e baixa renda. A Figura 4 traz
dados do Atlas de Desenvolvimento Humano de 2000 relativos ao IDH e a eletrificagao

domiciliar nos municipios brasileiros.

Figura 4. Percentual de acesso a eletricidade e IDH por municipio. Fonte: IBGE, 2000.
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Comparando-se os mapas, fica bastante clara a correlagao existente entre altos niveis de
desenvolvimento humano com o acesso a eletricidade nos domicilios. A caracteristica que mais
chama a atencao ¢ a disparidade de ambos os indices quando contrastadas as regides Sul e

Sudeste com a metade superior do pais.

E perceptivel também que, em todos os estados, as regides mais urbanizadas
apresentavam indices de eletrificacdo muito mais altos que as zonas rurais. Esta divergéncia

fica ainda mais evidente do ponto de vista quantitativo. Enquanto o total da populagdo urbana

! Informacdes do Portal da Previdéncia do Governo Federal, disponiveis em
www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/informacoes-gerais/historico-valor-salario-minimo.
Acesso em: 06 mar 2017.




com iluminagdo elétrica nos anos 2000 atingia os 97%, a populacdo rural nas mesmas condigdes
chegava a meros 68%. Estes 32% restantes representavam um contingente de aproximadamente
9,9 milhdes de brasileiros que estavam no escuro, um numero quase trés vezes maior que o
equivalente no meio urbano (IBGE, 2000). A Tabela 1 apresenta os nimeros do censo relativos

ao atendimento para o ano 2000.

Tabela 1. Numeros da eletrificagdo nas zonas urbanas e rurais em 2000. Fonte: IBGE, 2000.

Domicilios Populacéo
Condicao do domicilio  Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Total 44721434 37363856 7357579 168292527 137072327 31220199
2000 |Com iluminacéo elétrica 41596986 36404466 5192521 154694718 133409117 21285601
Percentual de atendimento 93% 97% 71% 92% 97% 68%

Assim, analisando-se o comparativo desta situagdo com os indices de desenvolvimento
humano nestas regides, nota-se uma contribuicdo ainda mais forte na fundamentacdo da

eletrificagdo como condi¢do limitrofe para o desenvolvimento humano no ambito rural.

2.2 Caminho da eletricidade nos meios urbano e rural no Brasil

A histdria da utilizagdo da eletricidade como fonte de energia 1til no Brasil teve inicio
no ano de 1879, quando Dom Pedro II, 10 anos antes de tornar-se o segundo e ultimo imperador
brasileiro, autorizou Thomas Edison a introduzir seus aparelhos e processos a base da
eletricidade no pais (GOMES, 2009). Quatro anos mais tarde, em 1883, entrou em operacao a
primeira planta de geracdo hidrelétrica no Rio Jequitinhonha em Diamantina, estado de Minas
Gerais. A energia gerada era utilizada principalmente para iluminacdo publica em zonas

urbanas, como substituta das tradicionais lampadas a dleo.

Com o desenvolvimento tecnologico acentuado do inicio do século 20, as zonas urbanas
viram um crescimento exponencial na utilizacao da eletricidade. Isto levou a criagdo de diversas
companhias privadas para suprir a necessidade de distribuicao de energia, sendo as principais
a Companhia Paulista de For¢a e Luz (CPFL) em Sao Paulo e a Light no Rio de Janeiro. Nas
zonas rurais, no entanto, a eletrificacdo comegava a dar seus primeiros passos, com o primeiro

registro de acesso a eletricidade no meio rural datando de 1920 em comunidades étnicas no sul



do pais (CAMARGO, 2010). Em 1940, a primeira cooperativa de eletrificagao rural foi criada
na cidade Quatro Irmios, no Rio Grande Sul (ELETROBRAS, 2016).

No inicio da segunda metade do século XX, o pais passou por uma extensa
modernizagdo, guiada pelo desenvolvimento econdmico e pelo investimento estrangeiro. Este
investimento foi resultante do cendrio geopolitico da Guerra Fria, sendo majoritariamente dos
fundos do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) e da USAID — Agéncia
Estadunidense para o Desenvolvimento Internacional (CAMARGO, 2010). Nestas condi¢des
foram fundadas muitas das grandes companhias estruturantes do setor de energia e petroleo,
como a Eletrobrds, CHESF (Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco), CEEE (Companhia
Estadual de Energia Elétrica), CEMIG (Companhia Energética de Minas Gerais) e a propria

Petrobras — Petroleo Brasileiro SA.

Com o inicio da década de 1960 e a instaura¢do do regime ditatorial militar, as
companhias do setor energético passaram por um periodo de intensa nacionalizagdo, elevando
o Estado ao posto de principal administrador e fornecedor de energia elétrica. Sendo assim, a
universalizacdo do acesso a energia elétrica passou a ser considerada fundamentalmente uma

questdo de politicas publicas (CAMARGO, 2010).

Nos anos 1990, seguindo a postura neoliberalista do poder executivo, o setor de minas
e energia passou por um periodo de extensa reestruturagdo e privatizacdo. Muitas das grandes
geradoras e distribuidoras passaram a ser controladas pela iniciativa privada (LAMOUNIER,
2000). No geral, o papel do Estado passou de administrador e provedor para operador e
regulador, com a criagdo em 1996 da ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica e dois
anos depois, em 1998, do Operador Nacional do Sistema — NOS (ELETROBRAS, 2016).

2.3 Historico de politicas publicas nacionais para a eletrificacio rural

O caso da eletrificag@o rural no Brasil ¢ visto hoje como exemplo mundial de sucesso
na sua implementagdo. Isto, contudo, s6 foi possivel devido a uma extensa trajetoria de
elaboragao e realizagdo de diversos programas neste ambito. O Apéndice 1 apresenta uma tabela
com as principais agoes aqui descritas e a Figura 5 expde uma representagdo da linha do tempo

destas a¢oes, de forma sucinta.
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Figura 5. Linha do tempo de programas de eletrifica¢do rural. Fonte: O autor.
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A primeira acao do poder publico no sentido de levar a eletricidade para a populacao
rural se deu no ano de 1948, com a votagdo e aprovacdo do Projeto de Lei n° 8 deste ano no
Senado Federal, que propos a criacdo do Servi¢o Federal de Eletrificagdo Rural — SEER. Este
projeto, contudo, ndo teve resultado concreto algum. (OLIVEIRA, 2001).

Na década de 1960, em uma de suas primeiras ag¢des, o0 Governo Militar concebeu por
meio da Lei n°® 4504 de 1964, o Estatuto da Terra, que dispde sobre a ocupagdo e as relagdes
fundiarias no Brasil. Esta ¢ tida como a primeira a¢ao concreta do governo no que tange as
politicas publicas para a eletrificagdo rural, visto que previa a prioridade de financiamento de

projetos neste ambito.

2.3.1 Décadas de 1970 a 1980

Na década seguinte, a o Decreto n® 67.0522 de 1970 criou o GEER - Grupo Executivo
de Eletrificagdo Rural e instituiu o I PNER — Plano Nacional de Eletrificagdo Rural de
Cooperativas, o primeiro plano em ambito nacional. Esta primeira fase do PNER teve

investimento de cerca de 61,6 milhdes de dodlares, sendo 47,4% do BID, 34,5% do Ministério

2 Decreto N2 67.052, de 13 de agosto de 1970. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-67052-13-agosto-1970-408549-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 20 mar 2017.
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da Agricultura e 18,1% desembolsados pelos proprios usudrios. Para arcar com os altos custos,
0s usuarios tiveram um prazo de 12 anos com caréncia de 3 anos, sendo aplicados juros de 12%
ao ano. Com estes recursos, o programa criou 16,466 km de linhas de distribui¢do, atendendo

a 28 mil propriedades (OLIVEIRA, 2001).

Em 1976, a Eletrobras criou o DEER - Departamento de Eletrificacdo Rural, focando
na atuacao junto as concessiondrias (0 GEER tinha como foco as cooperativas). Durante a sua
criacdo até¢ 1980 o DEER foi responsavel pela eletrificagdo de 117 mil propriedades rurais em
nivel nacional. Para bancar os custos totais (cerca de 300 milhdes de dolares) a Eletrobras
investiu cerca de 50%. O montante restante foi repartido entre as concessionarias € 0s

consumidores (PAGLIARDI, 2003).

No mesmo ano de criacdo do DEER foi langcado também o II PNER que, através da
construcao de 31.428 km de redes de distribuicdo, trouxe o acesso a eletricidade a quase 60 mil
propriedades rurais. O rateio de custos (cerca de US$ 113 milhdes) foi feito de forma similar a
primeira edi¢do do plano, com o BID fornecendo 32% dos recursos, e os 68% restantes sendo

repartidos entre o Ministério da Agricultura, governos estaduais e cooperados. (FUGIMOTO,

2005).

2.3.2 Décadas de 1980-2000

Na década de 1980, em meio a um caos burocratico generalizado, o investimento em
programas de eletrificacdo rural cessou. A Eletrobras, principal responsavel pelo
desenvolvimento destes programas, perdeu o interesse. Assim, o pais entrou na década de 1990
com um percentual de atendimento a populacdo rural de 21,1%, contra 87,9% da populacao

urbana (IBGE, 2000).

A retomada se deu em 1994, com o lancamento pelo Governo Federal do PRODEEM -
Programa de Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios. O programa focou na
eletrificagdo de comunidades isoladas (cuja posicao geografica tornava a extensdo de rede
impossivel ou invidvel) por meio do uso de fontes renovaveis (FUGIMOTO, 2005). Entre 1996
e 2000 foram investidos US$ 37 milhdes e foram instalados cerca de 6.000 sistemas isolados.

O programa sofreu duras criticas quanto a sua implementagao, tendo sido apontado pelo TCU
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em 20033 que apenas 23,7% dos sistemas encontravam-se operantes. Além disso, cerca de

45,7% dos sistemas foram relatados como inexistentes.

Figura 6. Modulo fotovoltaico em escola publica de Diamantina (MG). Fonte: CEPEL*, 1996.

No ano de 2000 foi langado o maior programa de eletrificagao rural no Brasil até entao
e um dos maiores do mundo, chamado de Luz no Campo. O programa contou com recursos da
ordem de R$ 1,8 bilhdo, sendo a maioria provenientes da RGR — Reserva Global de Reversao,
um dos encargos embutidos nas tarifas pagas por todos os consumidores do pais. Uma menor
parte foi bancada pelos consumidores beneficiados pelos programas, sendo distribuida de forma
proporcional considerando a renda individual e a ordem de investimento necessaria para o

atendimento a cada propriedade.

O programa acabou, por questoes atribuidas principalmente a falta de arcabougo legal
que definisse metas e prazos para o cumprimento das etapas, ndo atendendo a sua meta de
eletrificacdo de 1 milhdo de domicilios. Ainda assim, teve um impacto muito significativo no
cenario rural nacional, tendo atingido até o fim das suas agdes, em 2003, um total de 634 mil

ligagcdes em 3.711 municipios da federagcao (VIANA, 2008).

3 Conforme Acérddo n2 598/2003. Disponivel em: http:contas.tcu.gov.br/portaltextual.html .

Acesso em: 20 mar 2017.

4 Informativo CRESESB n23 de dezembro de 1996. Disponivel em:
http://www.cresesb.cepel.br/publicacoes/download/periodicos/informe3.pdf. Acesso em: 20 mar
2017.
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2.3.3 O Luz para Todos

Em 26 de abril de 2002 foi instituida a Lei n® 10.438° deste ano que, além da cria¢io da
Conta de Desenvolvimento Energético — CDE e do Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia — PROINFA, dispds sobre a universalizagdo do fornecimento de
energia elétrica. Por este motivo, ¢ muitas vezes chamada de Lei da Universalizagdo. A Lei da
Universalizagdo foi utilizada como base legal para um ano mais tarde, em 12 de novembro de
2003, ser publicado o Decreto n° 4.873°, que institui o Programa Nacional de Universalizacio

do Acesso e Uso de Energia Elétrica, o Luz para Todos.

A principio com duragdo prevista até 2008, o programa objetivava propiciar o acesso a
eletricidade para toda a populacao do meio rural do pais. Os recursos para o custeio das acdes
do programa seriam oriundos da recentemente criada CDE, da RGR, dos demais agentes do
setor elétrico, além de participacdo dos estados e municipios. Estes recursos seriam destinados
ao programa em forma de subven¢do econdmica, ou seja, como recurso nao reembolséavel. Isto
significou uma quebra de paradigma em relagdo as politicas anteriores pois nao onerava

diretamente a parcela da populacao beneficiada.

Com o objetivo de assegurar que as metas fossem atingidas, o programa teve seu prazo
prorrogado até 2010 por meio do Decreto n® 6.4427 de 2008. No ano seguinte a este, foi
instituida por meio do Decreto n° 7.520% de 2011 uma segunda fase do programa, com vigéncia
até o ano de 2014. Apesar de a meta inicial de atender a 10 milhdes de pessoas ter sido batida j
ja em 2009, um contingente razoavel de novos domicilios surgidos durante os periodos

anteriores do programa ainda ndo tinha acesso a eletricidade. Assim, no penultimo dia deste

> Lei N210.438, de 26 de Abril de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/2002/L10438.HTM. Acesso em 02 abr 2017.

6 Decreto N2 4.873, de 11 de novembro de 2003. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2003/D4873.HTM. Acesso em 02 abr 2017.

7 Decreto N2 6.442, de 25 de abril de 2008. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2008/Decreto/D6442.htm. Acesso em 02 abr
2017..

8 Decreto N2 7.520, de 8 de julho de 2011. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2011/Decreto/D7520.htm. Acesso em 02 abr
2017.
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ano um novo decreto presidencial® instituiu a terceira e ultima fase do programa, prorrogando

suas acOes até o ano de 2018.

Segundo os dados oficiais do Ministério de Minas e Energia, at¢ novembro de 2016
cerca de 15,9 milhdes de moradores da zona rural brasileira j4 haviam sido atendidos pelo
programa. O programa havia instalado 1,2 milhdo de transformadores e 1,6 milhdo de km de
cabos elétricos por 8,3 milhdes de postes'®. Desta forma, o programa consolidou-se como a
maior iniciativa governamental no ambito da eletrificagdo no pais e por este motivo foi

selecionado como alvo desta pesquisa.

3 METODOLOGIA

Para compreender melhor o real efeito das agdes do Luz para Todos na qualidade de
vida das comunidades atendidas pelo programa, assim como a diferenciagdo do atendimento
das concessionarias locais nas distintas regides do pais, duas fontes de pesquisa com diferentes
abordagens foram utilizadas.

Uma das frentes consistiu na analise de dados estatisticos divulgados coletados por
empresas especializadas sob contratacdo do Ministério de Minas e Energia para avaliar o
impacto do programa Luz para Todos. A outra frente consistiu na visita a comunidades afetadas
pelas acdes do mesmo programa e na entrevista com os diversos agentes envolvidos neste
processo, tanto de 6rgdos governamentais ¢ empresas do setor elétrico quanto de moradores

destas comunidades.

3.1 Coleta de dados primarios

A coleta de dados primarios foi realizada previamente a entrada do autor no projeto,

pela equipe de pesquisadores do INESC P&D Brasil no ano de 2013, e se deu por meio de

? Decreto N2 8.387, de 30 de dezembro de 2014. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2014/Decreto/D8387.htm. Acesso em 02 abr
2017.

10 Informacgdes sobre o programa Luz para Todos do MME. Disponivel em:

https://www.mme.gov.br/luzparatodos/Asp/o programa.asp. Acesso em 04 abr 2017.
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entrevistas com representantes de orgdos publicos, de concessionarias de energia, de
multinacionais no setor elétrico e da populagdo beneficiada pelo programa Luz para Todos.

Para a coleta de dados da populagdo, foram realizadas visitas presenciais das equipes do
instituto a duas comunidades, sendo uma o assentamento de Nova Amazonia, na zona rural de
Boa Vista, estado de Rondonia, e outra na comunidade de Linha Betania no municipio de
Sananduva, estado do Rio Grande do Sul. A escolha destas localidades se deu de forma a
garantir um meio de comparagdo das agdes do programa nas regides Norte ¢ Sul do pais. Os
questionarios foram desenvolvidos pela equipe do INESC P&D Brasil e aplicados por dois
times de entrevistadores distintos para cada uma das comunidades.

Para a coleta de dados dos representantes dos agentes publicos, do setor elétrico e das
empresas, os pesquisadores do instituto realizaram entrevistas pessoalmente e de forma
individual. Nesta pesquisa, contudo, o foco estd nas entrevistas com a populagdo, de forma a

tracar um paralelo com os dados secundarios provenientes de relatdrios governamentais.

3.2 Coleta de dados secundarios

Para possibilitar a andlise quantitativa dos efeitos das ac¢des do Programa de
Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica — Luz para Todos, foram utilizados dados
provenientes de pesquisas realizadas mediante contratagdo pelo Ministério de Minas e Energia
(MME) de duas empresas especializadas. Estas pesquisas ocorreram em dois anos distintos,
2009 e 2013. No ano de 2009, a empresa Zaytec Brasil Servicos de Pesquisa Ltda. entrevistou
um contingente de 3,892 beneficiarios do programa Luz para Todos. Em 2013, a coleta e sintese
de dados foi feita pelo Instituto MDA Pesquisa e teve uma amostra de 3,105 beneficiérios.
Assim, foi possivel obter dados suficientes para uma analise comparativa entre estes periodos

A determinagdo das amostras para as pesquisas iniciou-se com a listagem das
localidades que receberam acesso a energia elétrica por meio das a¢des do programa. Nesta fase
foram escolhidas residéncias especificas destas comunidades utilizando-se como parametro a
classificagdo dos beneficiarios entre quilombolas, povos indigenas, assentamentos rurais ou
fazendeiros convencionais. Para a pesquisa de 2013, a Tabela 2 apresenta a distribuicao dos
3,105 beneficidrios entre as estas classificacdes. Além disso, 0 Anexo 1 traz as distribuigdes
dos entrevistados entre as categorias para cada estado de cada uma das regides representadas

na tabela.
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Tabela 2. Classificagdo do publico entrevistado na pesquisa de 2013. Fonte: MME, 2013.

Classificagao do publico entrevistado

Regido
Quilombola Indigena Assentamento Convencional
Norte 72 256 232 258 818
Nordeste 209 179 358 343 1089
Centro-Oeste 85 87 89 95 356
Sudeste 130 135 117 100 482
Sul 81 92 81 106 360
Total 577 749 877 902 3105

Os dados foram coletados durante os anos de 2009 e 2013 por equipes dos institutos de
pesquisa por meio do uso de tablets eletronicos, sendo os dados enviados em tempo real via
rede mével para os escritdrios centrais. O teor das perguntas que compunham os questionarios
foi elaborado em conjunto com o0 MME com o objetivo de analisar sete aspectos principais,
incluindo os ambitos de aquisicao de utensilios domésticos, niveis de melhoria do acesso aos
servigos publicos e satisfagdo com o programa. O Anexo 2 traz estes aspectos, assim como uma

breve descri¢do dos objetivos da avaliagdo de cada um.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Analise dos dados secundarios

A pesquisa realizada pelos institutos Zaytec Brasil e MDA Pesquisas em 2009 e 2013,
respectivamente, teve por objetivo avaliar os efeitos do Luz para Todos nas comunidades
beneficiadas pelas acdes do programa. Abaixo estdo apresentadas algumas das informacgdes

mais relevantes derivadas destas pesquisas, divulgadas pelo Ministério de Minas e Energia.

4.1.1 Renda familiar

Com relacdo a renda familiar dos entrevistados, nota-se que a grande maioria tem renda
muito baixa, ndo passando da unidade do salario minimo. A Figura 7 demonstra que em 2009
60,4% confirmaram que a soma da renda de todos os integrantes do nucleo familiar ndo

ultrapassava os R$ 465, o salario minimo da época.
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Figura 7. Média de renda familiar nos anos de 2009 e 2013. Fonte: MME, 2013.

Média de Renda Familiar

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Até 1 saldrio minimo  De 1 a 3 salarios Acima de 3 saldrios N3do tem renda N3o sabe / ndo
minimos minimos familiar respondeu

m 2009 m2013

Esta informacdo ressalta como as politicas de eletrificagdo rural tém como seu maior
foco a populagdo de baixissima renda. Por se tratarem de assentamentos rurais, sem acesso a
eletricidade (e por consequéncia a eletrodomésticos e outros bens de consumo) e na maioria
dos casos muito isolados dos centros urbanos, estas comunidades acabam geralmente seguindo
um modo de vida baseado na agricultura de subsisténcia. Comunidades mais proximas das
cidades conseguem adquirir renda vendendo suas producdes em feiras ou supermercados, mas
muitas vezes a distancia e as condi¢des das estradas inviabilizam estas atividades

Isto traz a tona dois grandes problemas para as politicas publicas de eletrificagdo rural
que sdao a impossibilidade do morador da comunidade rural de arcar total ou mesmo
parcialmente com os custos de implementacdo e de subsequente distribuicao da energia elétrica
e a conciliacdo da chegada da eletricidade nas residéncias com a viabilizagdo de linhas de
crédito para que os beneficiados consigam adquirir os bens aos quais passaram a ter acesso.

Com a evolugao do programa, contudo, foi identificado que, entre os anos de 2009 e
2013, aproximadamente 4% dos entrevistados sairam do patamar de 1 saldrio minimo de renda
total familiar para o intervalo de 1 a 3, ja considerado o aumento do salario minimo no periodo.
Estes dados expressam um impacto continuamente positivo do acesso a eletricidade no aumento

da renda familiar das familias atendidas pelo programa, ainda que pequeno.
4.1.2 Servicos essenciais
A chegada da luz no campo ¢ importante ndo somente para as residéncias e propriedades

rurais, mas também para o bom funcionamento dos servigos publicos e privados de educacao e

saude.
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A qualidade e disponibilidade da educacdo estd diretamente atrelada a sua capacidade
de prover um espaco fisico adequado, seguro e bem iluminado. Fatores estes que sdo muito
debilitados quando da auséncia da eletricidade. Além disso, o acesso as tecnologias da
informacao tem um papel muito importante na difusao do conhecimento e ampliam o potencial
de aprendizado dos alunos.

Igualmente, o acesso dos postos de satude a eletricidade € essencial para a manutencao
das condig¢oes de higiene e sanitizagdo necessarias para seu funcionamento. A possibilidade da
disponibilizacdo de equipamentos mais modernos e de refrigeracao para a conservagao dos
remédios sdo so alguns dos muitos exemplos do efeito que a eletrificacdo destas localidades
pode ter sob os servigos de saude. Vale ressaltar que boa parte dos servigos de saude nestas
comunidades sao focados em acompanhamento pré-natal e pediatria.

A Figura 8 demonstra o nivel de percep¢ao de melhorias nos servigos de educagao e
saude de suas comunidades pelos entrevistados. Mais uma vez, nota-se a caracteristica limitrofe
do acesso a eletricidade para o bom funcionamento nestes servigos essenciais ao

desenvolvimento humano individual e coletivo.

Figura 8. Percepgdo de melhorias nos servigos de educacéo e satide. Fonte: MME, 2013.
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Com relagdo as atividades escolares, nota-se um aumento na satisfacdo em ambos os
turnos diurno e noturno, com énfase para o crescimento do contentamento com o servi¢o
durante o dia em 21%. Isto é possivelmente resultado de uma melhor distribui¢ao dos alunos
entre os turnos, dada a possibilidade de abertura de turmas noturnas advinda do acesso as

lampadas elétricas.
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Igualmente dependentes do acesso a eletricidade para seu bom funcionamento e ampla
disponibilidade, os servigos bdsicos de saide também viram seu indice de percep¢do de
melhorias no servico praticamente dobrar, pulando dos 22% para 41% num periodo de quatro

anos.

4.1.3 Origem das familias

Um dos grandes impulsores do éxodo rural ¢ a falta de oportunidades para as familias
no campo. Ano ap6s ano as comunidades rurais do pais viram seus moradores, principalmente
a fatia mais jovem, mudarem-se para a cidade em busca de condi¢des de vida e oportunidades
melhores.

Com a chegada da eletricidade, contudo, a vida no campo tornou-se mais amigavel. O
acesso as facilidades trazidas pelos eletrodomésticos e a informagdo e comunicagdo trazidas
pelas televisoes, telefones e internet tornaram a vida no campo mais confortavel e promissora.

A Figura 9 representa a origem das familias que compunham as comunidades atendidas
pelo LpT no ano de 2009. E possivel perceber que, além da permanéncia das familias locais, a
chegada da luz na comunidade acabou atraindo familias de fora. Este percentual contempla
tanto nucleos familiares que ndo residiam no meio rural quanto familias que voltaram a viver

neste meio apos as acdes do programa.

Figura 9. Origem das familias na comunidade em 2009. Fonte: MME, 2013.
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Considerando o total de aproximadamente 2 milhdes de familias atendidas até a data do
estudo, isto significa que 96.000 familias sairam das cidades e voltaram a viver no campo apds
a chegada da eletricidade. J& nas pesquisas de 2013, constatou-se que um total de 155,000

familias haviam retornado ou mudado para as comunidades rurais.
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4.1.4 Aquisi¢do de utensilios domésticos

O incremento nos niveis de qualidade de vida e desenvolvimento humano por meio da
eletrificagdo das propriedades rurais estd fundamentalmente atrelado ao acesso as ferramentas
do uso cotidiano que facilitem as tarefas domésticas ou permitam o acesso dos moradores a
informagdo previamente inatingivel dadas as condi¢des de isolamento geografico da maioria
das comunidades.

Sendo assim, as pesquisas em ambos os periodos buscaram investigar quais desses
utensilios domésticos foram os mais procurados e adquiridos pelas familias beneficidrias do
programa Luz para Todos. A Figura 10 representa o percentual dos entrevistados que
adquiriram cada tipo de utensilios para os anos de 2009 e 2013.

Como fica evidente, o laser e 0 acesso a informagao tem um peso muito importante na
vida dos moradores dessas comunidades, sendo os aparelhos de televisdo os utilitarios
domésticos percentualmente mais adquiridos. Em 2009, quase 80% dos entrevistados
informaram terem comprado televisores apos a chegada da eletricidade, tendo esse valor
crescido sensivelmente nos quatro anos seguintes até 2013. Isto reafirma o efeito de inclusao
na sociedade que programas de eletrificag@o rural surtem sob a vida do habitante do campo,
dada a consolidada posicao social ocupada pelas transmissoras de TV nas ultimas décadas desde

sua popularizagao.

Figura 10. Aquisi¢do de eletrodomésticos pelos entrevistados em 2009 ¢ 2013. Fonte: MME, 2013.
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O segundo utensilio mais adquirido foi a geladeira, tendo cerca de 73% dos
entrevistados declarado ter comprado uma com a eletrificagdo da sua residéncia. E razoavel que
estes aparelhos de refrigeracdo, que no meio urbano plenamente energizados sao vistos como
tdo essenciais para as residéncias figurem entre os mais adquiridos. A possibilidade da
utilizagdo da eletricidade para a conservacdo dos alimentos facilita muito a logistica de
manuten¢do da alimentacdo dos habitantes, tendo efeitos sobre o restante do cotidiano, da
colheita e do modelo de economia local.

Outro ponto de destaque quanto aos utilitarios domésticos mais adquiridos ¢ a variagao
da taxa de entrevistados que informou ter comprado maquinas de lavar entre os anos das
pesquisas. Em 2009, o percentual chega a meros 10%, contra cerca de 45% na pesquisa feita
nos anos seguintes. Isto indica uma possivel inércia cultural na adapta¢ao para novos métodos
de abordagem das atividades cotidianas. O custo elevado destes aparelhos para o nivel de renda
familiar pode causar uma resisténcia inicial a um investimento desta magnitude, visto que a
maioria dos beneficiados ja havia gasto com os demais itens considerados mais urgentes.

Sendo assim, surge uma necessidade de se desenvolver, em conjunto com as politicas
publicas para a eletrificacao rural, uma estratégia de criacdo ou facilitagao de linhas de crédito
para a compra de utilitdrios domésticos e estratégia similar para os aparelhos e ferramentas
relacionados as atividades agropecuarias desenvolvidas nas propriedades. Isto estimula o
desenvolvimento das familias beneficiadas, provendo melhorias na qualidade de vida cotidiana
e na geragdo de renda. A aquisi¢do destes eletrodomésticos e similares também movimenta a

economia e industria a nivel estadual e nacional.

4.1.5 Cotidiano da populac¢io feminina

A chegada da eletricidade e a consequente possibilidade da aquisicdo e uso dos
utilitarios domésticos tem um grande efeito sob o cotidiano das mulheres das comunidades
rurais. Historicamente, as mulheres no meio rural acabam sendo incumbidas das tarefas
domésticas, enquanto que o trabalho externo e da lavoura acaba ficando a cargo dos homens.

A maior facilidade e rapidez na realiza¢do de tarefas cotidianas como a lavacao de
roupas e o preparo dos alimentos acaba dando liberdade para que as mulheres desempenhem
papéis mais ativos nas suas comunidades. Com a atividade doméstica tomando menos tempo,
as mulheres conseguem engajar-se em associacdes comunitarias, trabalhar fora e
consequentemente ter renda propria e de maneira geral assumir um patamar de maior igualdade

perante os homens.
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Quando questionados a respeito da influéncia da aquisi¢do destes eletrodomésticos e
utensilios similares nas mudancas no cotidiano das mulheres, a maioria dos entrevistados

respondeu positivamente, conforme ilustra a Figura 11.

Figura 11. Influéncia dos utensilios domésticos no cotidiano das mulheres. Fonte: MME, 2013.
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Ainda assim, quando questionados sobre o tipo de atividades iniciadas pelas mulheres
apos a chegada da eletricidade por meio do programa, cerca de 55% responderam que elas
passaram a ajudar o marido nas atividades da casa e da propriedade e 45% que passaram a
ajudar as criangas. Enquanto isso, somente um quarto das mulheres passou a realizar alguma

atividade fora de casa, conforme exposto na Figura 12.

Figura 12. Atividades iniciadas pelas mulheres ap6s o programa. Fonte: MME, 2013.
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A Figura 13 mostra as atividades iniciadas pela popula¢do feminina ap6s as agdes do
programa. Pode-se perceber que uma grande parte das mulheres passaram a dedicar seu tempo
as atividades de artesanato e cultura, atividades ainda muito presentes na cultura das familias
das comunidades rurais. Destaca-se também a maior presenca feminina no comércio € nos

trabalhos agricolas.

Figura 13. Atividades iniciadas pelas mulheres ap6s o programa. Fonte: MME, 2013.
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4.1.6 Satisfacdo com as acoes do programa

Com relagdo aos niveis de satisfagdo dos beneficiados pelas acdes do Luz para Todos
com o programa, a grande maioria expressou uma opinido positiva, chegando aos 97,2%, como

ilustra a Figura 14.

Figura 14. Satisfagdo dos entrevistados com o LpT. Fonte: MME, 2013.
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Considerando a abrangéncia do programa e o contingente de beneficiados entrevistados, pode-

se concluir que as a¢des do Luz para Todos foram muito bem recebidas pela populacao rural.
4.2 Analise dos dados primarios

Apos a visita e entrevista com as familias beneficiadas pelas a¢des do programa Luz
para Todos nas duas comunidades rurais das regides Norte e Sul do pais, os resultados foram
compilados e analisados, os resultados sao apresentados nesta se¢do. O Anexo III traz a

transcri¢do das perguntas e respostas destas entrevistas.
4.2.1. Comunidade de Linha Betdnia — Regido Sul

A comunidade de Linha Betania ¢ uma comunidade rural localizada a cerca de 30 km
do centro da cidade de Sananduva, cidade da regido noroeste do Rio Grande do Sul, a 307 km
da capital Porto Alegre. Em 2013, a comunidade era composta por 17 familias com uma média
de 3 pessoas por nucleo familiar, sendo em sua maioria pessoas de idade mais avancada e ja
aposentadas.

Até 2006 a populagdo da localidade vivia em situagdo precéria e nao tinha acesso a
eletricidade. Neste ano Linha Betania foi beneficiada pelas agdes coordenadas pelo programa
Luz para Todos em conjunto com a cooperativa de eletrificacdo local, Cooperativa Rural do

Alto Uruguai — CRERAL.

Figura 15. Planta agroindustrial em Linha Betania. Fonte: INESC P&D Brasil.
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Além da eletrificacdo, a comunidade foi selecionada para receber as chamadas A¢des
Integradas do programa, que tinham como objetivo promover o uso produtivo da eletricidade
recém-chegada. No caso de Linha Betania, o beneficio veio na forma da construcdo de uma
planta agroindustrial de processamento de doces e conservas € uma microdestilaria para a

producdo de etanol, como demonstrado nas Figura 15 e 16.

4.2.1.1 Vida antes da eletrificaciao

Quando questionados a respeito do modo de vida anterior a chegada da eletricidade nas
suas propriedades, um cenario muito distinto do atual foi exposto. A conservagdo dos alimentos
era muito precaria, com a utilizagdo de sal comprado nas cidades proximas para conservar a
carne de gado, primariamente de gado. Os grdos eram conservados em um silo coletivo e as
verduras e legumes eram colhidos para o preparo imediato, assim como a pesca no rio Arapué,
que passa ao lado da localidade.

Como fontes de energia eram utilizadas principalmente a lenha para calefacdo e
cozimento dos alimentos e a tragdo animal para as atividades mais pesadas do trabalho na
lavoura como a aragem. A iluminagao era feita por velas e lamparinas a 6leo. Uma das familias
relata que um gerador chegou a ser trazido a uma das propriedades, mas ndo era utilizado pelo

fato de o combustivel ser muito caro e a logistica do abastecimento muito dificil.

4.2.1.2. Aquisi¢ao de utensilios apds a eletrificacio

Com a chegada da eletricidade a populacao passou a ter acesso a aparelhos que utilizam
esta fonte de energia para o auxilio em suas tarefas cotidianas. Os entrevistados informaram
que uma linha de crédito foi criada para facilitar a aquisi¢ao destes produtos tanto para uso
doméstico quanto na agropecuaria, mas que hoje em dia ja ndo € necessaria dado o crescimento
de renda das familias. Muitos relataram também estar recebendo apoio para a reforma de suas
casas.

Dentre os aparelhos mais adquiridos constam os refrigeradores, aparelhos de televisao,
ventiladores, ferros de passar e maquinas de lavar. Um entrevistado relata ter comprado uma
serra elétrica para auxiliar no corte da lenha. Mais uma vez, isto refor¢a o beneficio que o acesso

a eletricidade traz no cotidiano dos moradores rurais e em suas atividades produtivas.
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Figura 16. Entrada e fundos da destilaria em Linha Betania. Fonte: INESC P&D Brasil
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Ainda no uso produtivo da energia elétrica, muitos moradores passaram a auxiliar na
producdo da planta agroindustrial e da destilaria. Esta ultima foi aparentemente desativada ha
algum tempo por falta de mao de obra especializada para realizar a manuten¢ao. Mesmo assim,
a planta de doces e conservas ainda funciona e traz renda as diversas familias com a

comercializacdo da produgdo para as cidades vizinhas e até para fora do estado.

4.2.1.3. Conhecimento, participacao e satisfacido com o programa

A respeito do conhecimento prévio do programa, a grande maioria dos entrevistados
respondeu nunca ter ouvido falar antes da primeira reunido organizada pela CRERAL para
divulgar os objetivos e agdes na comunidade. Um dos lideres da comunidade, contudo,
informou j& conhecer o programa e inclusive ter trabalho junto com a cooperativa para trazer o
beneficio.

Durante a fase de planejamento, os entrevistados relatam que diversas reunidoes foram
organizadas pelos lideres da comunidade e da cooperativa de eletrificagdo com o objetivo de
angariar contribui¢des por parte da populacdo. A participacdo popular foi intensa, com grande
contribuicdo dos integrantes da comunidade na elaboragdo de formas de uso produtivo do

recurso energético de forma a desenvolver a regido de maneira sustentdvel. O relacionamento
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com a cooperativa de eletrificacdo, responsavel pela implementagdo do programa, aparenta ser
de proximidade e parceria com a comunidade.

A satisfacdo com as agdes do programa, os agentes participantes do processo € seus
resultados ¢ evidente. Muitos demonstraram a existéncia de um sentimento generalizado de
desesperanca com o futuro da comunidade antes da chegada da eletricidade. Depois, o
sentimento ¢ de prosperidade, com muitos relatando o retorno de parentes a regido, assim como

a chegada de novos trabalhadores.

4.2.2. Comunidade de Nova Amazénia — Regido Norte

A comunidade de Nova Amazonia ¢ um assentamento rural criado quando da doagao de
uma fazenda antiga para o Governo Federal como parte do pagamento de um débito do antigo
dono. Fica localizada a cerca de 40 km da capital do estado de Roraima, Boa Vista. A regido,
que tem capacidade para abrigar 800 familias, comecgou a ser ocupada em meados de 2004 e
ainda nao foi preenchida.

O processo de ocupagdo, contudo, comegou sem muito investimento na infraestrutura
local. Sendo assim, até a chegada das a¢des do programa, os habitantes do assentamento viviam
completamente sem acesso a eletricidade. Por meio dos fundos do LpT, a Eletrobras
Distribuicdo Roraima, distribuidora responsavel pela area de concessdo na qual estd inserida
Nova Amazonia, realizou a extensao da rede de distribui¢do até a comunidade. Na Figura 17 ¢
possivel ver a rede de distribuicao passando ao longo da rua de acesso e a Figura 18 mostra a

entrada da eletricidade na residéncia da familia entrevistada.
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Figura 17. Entrada de acesso ao povoado de Nova Amazonia. Fonte: INESC P&D Brasil.

4.2.2.1 Vida antes da eletrificacido

Quanto ao modo de vida antes da chegada da eletricidade, os integrantes da familia
entrevistada relataram um cenario bastante similar ao visto na comunidade da regido Sul.
Possuiam uma horta pequena de onde retiraram as frutas e legumes para o preparo € consumo
imediato e para conservar a carne utilizavam sal. No preparo dos alimentos utilizavam carvao

como principal fonte de energia.

Figura 18. Residéncia no povoado de Nova Amazonia. Fonte: INESC P&D Brasil.
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4.2.2.2. Aquisicao de utensilios apos a eletrificacao

Apos as acdes do programa, a familia relata ter conseguido comprar desde aparelho de
televisdo e geladeira até ar-condicionado e computadores. Hoje, dizem, t€ém acesso a
informacao por meio da internet, apesar de o fornecimento de energia ser inconstante e ficarem
constantemente em uma situacdo de incomunicabilidade quando da falta de energia, devido a

auséncia de sinal de telefonia na regido.

Figura 19. Plantacdo de abobora com sistema de irrigacdo. Fonte: INESC P&D Brasil.

T ——— ST e

Além dos eletrodomésticos, a familia conseguiu também implementar um sistema de
irrigagdo, aprimorando sua capacidade produtiva e ampliando a renda familiar com a venda do
excedente em Boa Vista. A Figura 19 mostra o sistema de irrigacdo utilizado em uma plantacao

de aboboras da propriedade.

4.2.2.3. Conhecimento, participacio e satisfacio com o programa

Neste ponto, a comunidade de Nova Amazdnia destoa muito do caso de Linha Betania.
Os integrantes demonstraram um descompromisso da distribuidora local com a partilha de
informagdes e a consulta a comunidade antes da tomada de agdes concretas relacionadas a

eletrificagdo. Eles relatam que ndo conheciam o programa até entdo e que nao tiveram
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participa¢do nenhuma na tomada de decisdo. SO ficaram sabendo no dia em que a Eletrobras
visitou a comunidade, conectou a rede e instalou o primeiro medidor, tendo esta sido a Uinica
acdo do programa na regiao.

Ainda assim, a familia demonstrou estar bastante satisfeita com o resultado do
programa, fazendo bom uso do acesso a eletricidade para a melhoria de sua qualidade de vida

e incremento na capacidade produtiva da propriedade.

4.2.3. Principais diferencas entre o atendimento nas regioes Norte e Sul

Comparando-se os dados primarios coletados nas comunidades de cada uma das regides,
fica evidente uma discrepancia na qualidade do atendimento entre os dois casos. Enquanto que
na comunidade de Linha Betania no Rio Grande do Sul a concessionaria trabalhou em conjunto
com a comunidade no desenvolvimento de um plano de desenvolvimento sustentavel baseado
no acesso a eletricidade, a concessionaria de Nova Amazonia apenas realizou a extensdo da
rede prevista pelo programa, sem prestar nenhum servi¢o de informacao ou conscientizacao da
comunidade local. Pode-se inferir alguns fatores desta discrepancia.

Um dos principais dentre estes fatores € o padrao historico de formacao de comunidades
étnicas por conta da imigra¢do nas regides interioranas dos estados do sul do pais, o que
favoreceu a unido destas comunidades na formagdo de suas proprias cooperativas para
distribuicao da energia elétrica. Isto cria organizacdes de menor porte € mais inseridas na
cultura e comunidades rurais. A regido norte, no entanto, ndo passou pelo mesmo processo,
estando sob a concessdo de uma distribuidora de grande porte e de abrangéncia nacional.

Sendo assim, as ag¢des de eletrificagdo massiva do programa Luz para Todos enfrentam
diferentes desafios nestas duas regides, sendo na regido norte a principal barreira a grande
dispersdo da populagdo em grandes distancias. A dispersao geografica das propriedades rurais
exige que o planejamento por parte do agente executor preze mais pela abrangéncia da agao
que pela qualidade, fator no qual as pequenas cooperativas sulistas puderam investir mais
tempo.

Além disso, os ja altos niveis de industrializacdo na regido sul acabam tornando os
territorios rurais desta regido mais interessantes para a instalacdo de novas plantas produtivas
de empresas, principalmente devido a disponibilidade de recursos humanos e pela logistica

facilitada de escoamento de producdao. A instalagdo destas plantas acaba acarretando ndo
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somente na maior atratividade para os projetos de eletrificagdo (dado o consumo mais elevado),
mas também na assun¢do do compromisso de desenvolvimento do meio rural pelas empresas.
Deste modo, apesar de tracar abordagens distintas para as diferentes regides e
comunidades rurais carentes do acesso a eletricidade, as metas de eletrificacdo do programa
Luz para Todos foram atingidas nas regides Sul e Sudeste muito antes das regides Centro-Oeste,

Nordeste e Norte.

4.3. Principais diretrizes para a elaboracao de politicas publicas futuras

Com base no estudo do historico de politicas ptblicas para a eletrificagao rural no Brasil
e nas andlises dos dados primarios e secundarios relativos aos efeitos das agdes do Luz para
Todos em comunidades rurais no pais, pode-se ressaltar os principais desafios enfrentados em

alguns aspectos e tragar diretrizes para a elaboragdo de novas politicas publicas nesse ambito.

4.3.1 Aspectos estruturais

No desenvolvimento e implementacao das politicas publicas, ¢ essencial a participagdo
de todos os agentes envolvidos no processo de eletrificagdo das propriedades rurais. O
estabelecimento de didlogos entre a populacdo, as distribuidoras e as esferas governamentais
conduzem ao desenvolvimento de planos mais bem adequados as reais necessidades dos
moradores do meio rural. Isto incentiva a colaboragao de todos e reduz as chances de resisténcia
ou insatisfacdo com as a¢des dos programas.

No mais, ¢ importante ressaltar que a criagao de um solido arcabougo legal e regulatério
para a garantia dos investimentos, delegacdo de responsabilidades e estabelecimento de metas
e prazos influencia diretamente no sucesso destas agdes. Dos programas analisados, grande
parte das falhas na execug¢ao sdo atribuidas a auséncia desta base regulatoria.

O PRODEEM, por exemplo, sofreu duras criticas e foi alvo de investigagdo pelo TCU
devido a falta de comprometimento com a destinagdo correta dos investimentos. O Luz no
Campo, que teve pouco mais da metade das ligagdes inicialmente projetadas, tem sua falha em
atingir os objetivos atribuida a méa gestdo dos recursos e do estabelecimento de
responsabilidades e metas.

No caso do Luz para Todos, um de seus pontos fortes foi realmente o desenvolvimento
de um plano de agdes bastante solido e claro, destacando o papel que cada um dos agentes

deveria executar em cada etapa do processo, suas responsabilidades e metas. Isto, atrelado ao
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desenvolvimento de um manual de operagdes relativas as agdes da eletrificagdo rural, trouxe
uma seguranga e embasamento regulatorio inéditos a estas politicas.

Ainda assim, contudo, o caso do descompromisso das grandes distribuidoras nas regides
norte ¢ nordeste com o didlogo com as comunidades e com a elaboracao de planos de
desenvolvimento sustentavel ressalta a importancia da fiscalizacdo das acdes dos agentes

executores para garantir que todos estejam agindo de acordo com o proposto pelo programa.

4.3.2 Aspectos financeiros

Um dos maiores desafios e uma das maiores causas do problema da eletrifica¢do rural
¢ o baixo retorno do investimento nestes projetos por parte das distribuidoras. Assim, surge a
necessidade da intervencao de politicas governamentais para viabilizar estas agoes.

As politicas publicas de eletrificagdo rural tém de levar em conta a situagdo de
fragilidade financeira tipicamente enfrentada pelos moradores de areas rurais sem acesso a
eletricidade. Historicamente, observa-se que o fato de o morador rural ter de arcar, mesmo que
parcialmente, com os custos de extensao da rede ou eventual implementacao de sistemas de
geracdo isolados acaba por inviabilizar a implementagdo destas ac¢des de forma mais
abrangente. Isto acarreta na restri¢do do beneficio das agdes a parcela da populagdo que consiga
bancar os custos atrelados a estas agdes.

A criagao de componentes tarifarias para a manutengao de fundos publicos destinados
ao desenvolvimento energético ¢ uma forma eficaz de diluir os custos das a¢des de programas
desta natureza sem onerar o pequeno produtor rural. Além disso, a exigéncia de investimentos
e agdes por parte das concessionarias de eletricidade neste ambito auxilia na superagdo desta
barreira.

Além disso, os planos de implementacdo dos programas de eletrificagdo devem
contemplar um conjunto de acdes para incentivar o desenvolvimento sustentavel das
comunidades beneficiadas, visto que o baixo poder aquisitivo poder impedir a populagdo de
desfrutar adequadamente do acesso a eletricidade. A¢des integradas como projetos de plantas
agroindustriais e disponibilizacdao de linhas de crédito para aquisicao de eletrodomésticos sao

alguns exemplos de sucesso.
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4.3.3 Aspectos técnicos

A eletrificagdo rural ¢ essencialmente um problema de distribui¢ao de energia elétrica.
Dadas as proporg¢des continentais do Brasil, faz-se necessaria a realizagao de estudos detalhados
previamente a determinagdo da maneira de implementacdo das acdes de eletrificagdo.
Dependendo da magnitude da extensdo das linhas de distribui¢do necessaria para chegar até o
ponto de consumo, os custos com transformadores, postes, os proprios cabos e toda a logistica
de transporte e instalagdo destes podem ficar muito altos.

Em alguns destes casos, pode ser financeiramente mais interessante a implementagao de
sistemas isolados de geracdo a partir de fontes renovaveis como sistemas edlicos, fotovoltaicos,
hidraulicos, termoelétricos a biomassa ou até hibridos mesclando estas fontes. Estudos das
condig¢des climéticas, hidrologicas e de flora e fauna local auxiliam na defini¢do das melhores
estratégias para o atendimento a cada uma das comunidades.

Esta viabilidade financeira pode ser facilitada de maneira analoga a citada na se¢do de
aspectos financeiros, ou seja, por meio do destino de subsidios oriundos de fundos publicos

destinados ao fomento do desenvolvimento energético e de fontes alternativas de geracao.

4.3.3 Aspectos econdomicos

Em conjunto com os demais aspectos, a elaboracdo das politicas publicas de
eletrificacdo deve possibilitar o planejamento e implementagao a curto, médio e longo prazo de
medidas e normas que visem o desenvolvimento socioecondmico da regido.

O acesso a eletricidade abre possibilidades para o desenvolvimento da economia local
como um todo, nao somente a pequena produgdo agraria. Com a eletrificacdo, uma vasta gama
de processos e atividades produtivas ¢ viabilizada. Estas acdes, contudo, podem exigir um
investimento muito alto por parte dos 6rgdos governamentais no caso de estes serem os Unicos
agentes envolvidos na implementagao destes processos produtivos.

Neste cenario, a implementagdo de estratégias de atracdo de investimentos do setor
privado com incentivos fiscais e o desenvolvimento de contratos de parceria publico-privada
(PPPs) podem ser uma abordagem benéfica para a consolidagdo do desenvolvimento da regido
rural recém-eletrificada.

E importante frisar, porém, que estas a¢des devem ter uma estrutura robusta, de modo a

garantir uma contrapartida clara e objetiva por parte do setor privado nos ambitos do
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desenvolvimento sustentavel da regido, da melhoria e manutencdo continua da infraestrutura
local, da educagdo e capacitagao profissional da populacdao das comunidades, entre outros.
Além de potencializarem o desenvolvimento € o melhor aproveitamento da eletricidade
nas regioes rurais, estas agdes acabam agregando uma melhor financiabilidade dos projetos de
eletrificacdo, facilitando o restante do processo e tornando a universalizacdo do acesso a

eletricidade menos onerosa aos demais consumidores.

5 CONCLUSAO

A eletricidade tem papel essencial no desenvolvimento humano, e as politicas publicas
para a eletrificagdo rural e universalizagao do acesso e uso da eletricidade sao fundamentais no
combate a miséria nos paises emergentes. O acesso a este recurso estd intimamente ligado ao
atingimento de todas as metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e aos
novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, em especial no que tange o combate a
miséria, a igualdade de género e o desenvolvimento das comunidades de forma mais
igualitarias e harmoniosa com os recursos naturais.

O presente trabalho analisou o histérico de acdes governamentais neste ambito, suas
caracteristicas e resultados. Foi possivel analisar de forma critica a estrutura, pontos fortes e
fracos destes programas. Para o programa Luz para Todos, foi realizada uma andlise de dados
primarios coletados por meio de entrevistas com beneficiarios do programa, além de uma
analise de dados secundarios provenientes de pesquisas do Governo Federal.

As andlises demonstraram que os efeitos destes programas na qualidade de vida e
desenvolvimento sustentavel das comunidades ¢ extremamente positivo, mudando
completamente seu estilo de vida. O acesso a eletricidade facilita as atividades domésticas, a
conservacdo dos alimentos € o acesso a informagdo, além de incrementar a capacidade
produtiva das propriedades. As mulheres sdo excepcionalmente beneficiadas por estas agdes,
ganhando maior liberdade para participar em atividades produtivas e da comunidade.

Para a elaboragao de politicas publicas futuras no ambito da eletrificacao rural, foram
identificadas as principais barreiras e possiveis maneiras de transpassa-las, apresentando uma

base so6lida de recomendagdes nos aspectos estruturais, financeiros, técnicos e econdmicos.
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ABSTRACT

In the present state of human society, electrical energy has become an essential factor for the
maintenance of human dignity and quality of life, with the population with access to it being
subject to low human development indexes (HDI) and a general social exclusion due to the
current electronic nature of the access to information.

Thus, it concerns to the State the incentive and promotion of public policies to enable access to
electrical energy to all the population. On this regard, Brazil is a global example due to the
recent rural electrification and energy supply universalization, especially the Light for All
Program of the Federal Government.

The present study aims to identify, through bibliographic research, analysis of primary data
collected through interviews and secondary data from the Ministry of Mines and Energy
(MME), the main effects of the Light for All program, critically analyzing the program’s

structure and the actions taken, drawing recommendation for future public policies elaboration.
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APENDICE A — Linha do tempo da eletrificagio rural no Brasil no ambito de politicas

publicas.

1948 Projeto de Lei n. 8 de 1948 — Propde a criagdo do Servico Federal de
Senado Federal Eletrificagdo Rural

1964 Lein®4.504 de 1964 — Estatuto da Institui o Estatuto da Terra, que prevé prioridade
Terra de financiamento para projetos de eletrificagdo

rural feitos por cooperativas rurais.

1970-1976 Decreto n.° 67.052 de 1970 — Criacio do Grupo Executivo de Eletrificacdo
GEER e I Plano Nacional de Rural (GEER)edolIPNER, primeira iniciativa em
Eletrificacio Rural de ambito nacional para a eletrificagdo rural, com 28
Cooperativas mil propriedades atendidas.

1976 DEER (Departamento de Financiamento da eletrificagdo de 117 mil
Eletrificacio Rural) — propriedades rurais em 16 estados.
ELETROBRAS

1978 II PNER Langamento do II Plano Nacional de Eletrificagido

Rural de Cooperativas

1988 Constituicio da  Repiiblica Art. 1° A dignidade da pessoa humana é um dos
Federativa do Brasil de 1988 fundamentos do da republica.

1989 Lein® 7.783 de 1989 — Atividades Considera como servigos essenciais a produgédo e
essenciais distribuigdo de energia elétrica.

2000 Luz no Campo Eletrificacdo de mais de 630 mil propriedades

rurais com recursos principalmente da Reserva
Global de Reversdo (RGR).

2002 Lei n° 10.438 de 2002 - Leida Universalizagdo — Todos os solicitantes de
PROINFA, CDE e suprimento de energia elétrica devem ser
universalizacio atendidos sem Onus de qualquer espécie; Criragdo

do Programa de Incentivo as Fontes Altemativas
(PROINFA) e da Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE).

2003 Resolucion®223/2003 da ANEEL “Estabelece as condi¢des gerais para elaboracido
(Agéncia Nacional de Energia dosPlanosde Universalizagido de Energia Elétrica
Elétrica) visando ao atendimento de novas unidades

consumidoras com carga instalada de até 50 kW™;
Atribui as responsabilidades as concessiondrias e
pemissiondrias do setor elétrico.

2003-2011 Lein°4.873de 2003 Instituido o Programa Nacional para a

Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia
Elétrica — “Luz para Todos” com recursos

principalmente da CDE e da RGR.
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ANEXO I - Distribui¢do do publico-alvo da pesquisa de 2013 por regido e estado. Fonte:
MME, 2013.

Classificagdo do publico entrevistado - Regido CENTRO-OESTE
Quilombola Indigena Assentamento Convencional

Total

Classificagao do publico entrevistado - Regiao NORDESTE
Quilombola Indigena Assentamento Convencional

AL 13 0 41 64 118

BA 39 16 23 50, 128

CE 15 70 23 22 130

MA 53 31 19 19 122

PB 16 41 36 26 119

PE 15 21 41 42 119

Pl 42 0 52 15 109

RN 0 0 61 60, 121

SE 16 0 62 45 123

Total 209 179 358 343 1089

Classificagdo do publico entrevistado - Regido NORTE

Quilombola Indigena Assentamento Convencional

AC 0 55 53 10 118
AP 0 0 0 100 100
AM 0 41 35 42 118
PA 51 15 16 36 118
RO 0 40 36 31 107
RR 0 75 15 24 114
TO 21 30 77 15 143
Total 72 256 232 258 818

Classificacdo do publico entrevistado - Regido SUDESTE
Quilombola Indigena Assentamento Convencional

Classificagdao do publico entrevistado - Regido SUL

Quilombola Indigena Assentamento Convencional

PR 27 34 38 21 120
RS 36 26 26 29 117
SC 18 32 17 56 123

Total 81 92 81 106 360
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ANEXO II — Aspectos abordados nas entrevistas da pesquisa de satisfacdo do Luz para
Todos. Fonte: MME, 2013.

Bloco Aspectos analisados

Perfil do Beneficiario

Descricao da propriedade

Avaliacdo do Impacto doLpT

Posse de utensilios

Agricultura, pecudrias e outras

atividades

Indices de avaliacdo

Mulheres

Tipo de beneficiario, responsavel pela
propriedade, principal atividade exercida,
renda familiar, idade e género.

Ano em que recebeu as acdes do LpT,
presenca da eletricidade antes do LpT,
aspectos migratérios, melhorias, criacido
de novos empreendimentos na regido e
grau de orientacdo recebida pela
concessionaria local.

Avaliacdo de 16 pontos a respeito da
satisfacdo com a situacao prévia ao LpT,
comparacao com a situacdo atual e a
responsabilidade do LpT na observacdo
destas melhorias.

Avaliacao da posse e aquisicdo de 21
utensilios domésticos e produtivos, com
identificacdo do valor gasto na aquisi¢io
e o tempo médio da compra.

Avaliacdo da existéncia de atividades
rentaveis antes e depois da chegada do
LpT, especialmente em aspectos como
agricultura e pecuaria.

Avaliacdo do nivel de satisfacdo com a
eletricidade provida pelo LpT, razdes do
descontentamento e percentual de
inadimpléncia nas faturas de energia.
Participacao em atividades produtivas,
percepcdo de seguranga na comunidade,
facilidade em retornar ou iniciar
atividades educacionais, melhoria na
qualidade de vida e participagdo em
outras atividades ap6s as agdes do LpT.
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ANEXO III — Entrevista com moradores das comunidades de Nova Amazonia e Linha

Betania. Fonte: INESC P&D Brasil, 2016.

Entrevistas com a comunidade 1 (Regio Sul)

Transcri¢ao das entrevistas com familias beneficiadas pelo programa Luz para Todos em Linha

Betinia — Sumario

Entrevistado #1 — Fazendeiro (68 anos de idade)

— Vocés conheciam o programa ‘Luz para Todos’?

Nao, antes da equipe da CRERAL (Cooperativa Rural de Eletrificagdo Rural do Alto

Uruguai) vir falar a respeito nds viviamos sem eletricidade.

— Qual foi o sentimento quando a equipe da Eletrobras informou que o Luz para Todos
seria implementado em Nova Amazdnia?

Hoje eu sou otimista em relacdo a comunidade de Linha Betania. Naquele momento,
contudo, eu disse a equipe da CRERAL: “Olha aqui, ndo se enganem. Essa ndo tem jeito,
ndo tem progresso aqui. Eu estive aqui minha vida inteira, meu filho est4 por aqui, eu vou
morrer aqui. Mas aqui ndo tem nada pra mudar, esquecam”. Mas ai a luz veio e as coisas
ficaram completamente diferentes pra n6s. Muito melhores. Em 50 anos, essa ¢ a primeira
vez que eu vi as coisas mudarem aqui. Vocé€ nao faz ideia de como a gente vivia antes. Hoje
em dia n6s ndo somos ricos, mas conseguimos armazenar comida, trabalhar melhor e
comprar as coisas pra casa. Estamos melhorando nossa casa. Estamos fazendo coisas que

nao imaginavamos fazer um dia.

— Antes da eletricidade, como vocés conservavam os alimentos?

Nos geralmente usavamos sal para a carne, pescavamos no rio. As vezes nos iamos pra

cidade vender e comprar algumas coisas que precisavamos.
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- Quais eram as fontes de energia utilizadas e para quais fins?
Em casa nds usdvamos velas, e pra cozinhar nés usavamos fogdo a lenha. Pra trabalhar era

preciso usar os animais: touros e cavalos. Eles aravam a terra.

- Qual foi o nivel de participagdo na tomada de decisdo em relagdo a implementacgdo das
acoes integradas do ‘Luz para Todos’ para o desenvolvimento sustentavel?
Eles fizeram varias reunides conosco. No comego eu ndo ia muito, pensei que nao daria em

nada. Mas as coisas comegaram a acontecer € ai participamos mais.

- Quais tipos de utensilios foram comprados ap6s a chegada da eletricidade?
A primeira coisa que compramos foi uma geladeira. Hoje em dia ndés temos TV,
liquidificador, torradeira. Eu comprei uma serra elétrica pra me ajudar com a lenha. Hoje

nods temos um forno que acende sozinho

Entrevistado #2 — Fazendeiro (56 anos)

— Vocé conhecia o programa ‘Luz para Todos’?

Nao, eu ndo conhecia. J4 tinha ouvido falar, mas ndo sabia o que era. E eu nao fui descobrir,
porque nao acreditava que isso aconteceria aqui. Isso que vocé vé€ aqui (trator, lampadas,
etc.) nao estavam aqui antes. Eu costumava vender os produtos na cidade. Indo e vindo duas
vezes por semana de carro de boi. Entdo um dia umas pessoas chegaram falando sobre o
Luz para Todos. Foi muito bom. Eu tenho duas criangas e eles puderam estudar em casa.

Agora minha mulher tem mais tempo pra me ajudar com o trabalho.

— Qual foi o sentimento quando a equipe da CRERAL informou que o Luz para Todos seria
implementado em Nova Amazdnia?

Como eu ndo sabia nada a respeito eu so6 fui na reunido pra ouvir. Eu pensei que uma
segunda reunido ndo aconteceria. Nos tinhamos e ainda temos lideres na nossa comunidade,
mas na época nem eles acreditaram. Os politicos ndo vinham aqui e 14 (na cidade), so

prometiam.
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— Antes da eletricidade, como vocés conservavam os alimentos?

Nao conservavamos. A maior parte da minha vida n6s pescavamos no rio e colhiamos da
terra para comer. A comida era cozida no fogdo a lenha e a carne era mantida com sal
comprado na cidade. Uma familia conseguiu um gerador, mas o combustivel era muito caro
e sO vendido na cidade. No6s geralmente usdvamos velas dentro de casa pra fazer as coisas

a noite.

- Quais eram as fontes de energia utilizadas e para quais fins?

Velas pra iluminagao e pro trabalho, animais.

- Qual foi o nivel de participagdo na tomada de decisdo em relagdo a implementacgdo das
acoes integradas do ‘Luz para Todos’ para o desenvolvimento sustentavel?

Como eu conheco o lider da comunidade eu participei bastante. Nada disso tinha sido

pensado antes. As ideias vieram ao longo das reunides. Primeiro veio a luz pelas linhas (de

distribuicdo) depois fomos contemplados com as ac¢des integradas do programa. A partir dai

a destilaria foi construida. Foi a sociedade que nos escolheu (para receber o beneficio das

acoes integradas do Luz para Todos).

- Quais tipos de utensilios foram comprados ap6s a chegada da eletricidade?
Eu tenho tudo aqui: radio, TV, fogao e ventilador. Agora nés estamos reformando nossa
casa e todas essas coisas aconteceram porque hoje as pessoas nos conhecem. Nossos

produtos estdo sendo vendidos na cidade e em outras cidades longe daqui.

Entrevistado #3 — Fazendeiro (52 anos) — Um dos lideres da comunidade

— Vocé conhecia o programa ‘Luz para Todos’?

Sim. Naquela época nds estavamos tentando fazer a solicitagdo para o Luz para Todos
(decisdo gerencial dos lideres), porque atendiamos a todos os requisites. Com a ajuda e o
interesse da CRERAL nds conseguimos o beneficio do programa e a rede elétrica foi

construida em 2006.
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— Qual foi o sentimento quando a equipe da CRERAL informou que o Luz para Todos seria
implementado em Nova Amazdnia?

Foi 6timo, no6s acreditdvamos que conseguiriamos. Nos atendiamos todos os requisitos. Nos
viviamos sem luz desde sempre, trabalhando manualmente. Nossos filhos saiam da
comunidade em busca de melhores oportunidades em Sananduva ou at¢ mesmo em Porto
Alegre. Por conta da falta de estrutura, a escola foi fechada, mas agora nos planejamos

construir uma nova.

— Antes da eletricidade, como vocés conservavam os alimentos?

Os graos eram estocados em um silo compartilhado pela comunidade. Nés tirdvamos a
comida da nossa propria terra. Algumas vezes nds pescavamos no rio € outras comiamos
carne de gado. Mas também produziamos leite. As principais atividades eram milho, soja e

leite.

- Quais eram as fontes de energia utilizadas e para quais fins?

Principalmente animais e trabalho manual.

— Qual foi o nivel de participagdo na tomada de decisdo em relacao a implementagao das

acoes integradas do ‘Luz para Todos’ para o desenvolvimento sustentavel?

Desde o comego nds tivemos reunides organizadas com o pessoal da CRERAL,
representantes do Luz para Todos e nossa comunidade. As questdes técnicas foram
discutidas pela CRERAI, mas, ao mesmo tempo, a comunidade participava dando ideias
para o bom uso da eletricidade no sentido de desenvolver a Linha Betania. A cooperativa
local, em conjunto com o programa Luz para Todos, comegou a pensar em um projeto de
integracdo para desenvolver, de forma sustentdvel, a economia da comunidade. Entdo
vieram mais incentivos do governo e construimos a destilaria. Ai a unidade agroindustrial
com a reutilizagdo do calor gerado pela destilaria. Nos sabiamos que, além de produzir
etanol, a planta contribuiria para o desenvolvimento total e a autossustentabilidade da
comunidade. Agora, nds ndo temos mais €xodo rural, mas o contrario. Alguns trabalhadores

tém vindo trabalhar aqui, pois a maior parte da populagao vivendo na comunidade ¢ idosa
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e aposentada. Durante todos estes estagios a comunidade e a sociedade tiveram participacao

ativa através das reunides organizadas com o pessoal da CRERAL e do Luz para Todos.

- Quais tipos de utensilios foram comprados ap6s a chegada da eletricidade?

No comeco as pessoas compraram utensilios para ajudé-los nas tarefas domésticas. TVs,
geladeiras, ventiladores, ferros de passar, maquinas de lavar, etc. Uma linha de crédito foi
aberta para pessoas da comunidade, visando facilitar e incentivar a compra destes itens,
além da aquisi¢@o de equipamentos para agricultura. Entdo a destilaria entrou em operagao,
também com incentive do governo. E agora nos temos outro incentive para reformar nossas
casas. A renda familiar aumentou e hoje ndo temos nenhuma familia em divida com o

governo.

Entrevistado #4

— Vocé conhecia o programa ‘Luz para Todos’?

Nao, eu ouvi falar no programa quando a CRERAL veio falar conosco. Naquele tempo eu

s6 ajudava minha familia. Meu pai era o envolvido com essas coisas.

— Qual foi o sentimento quando a equipe da CRERAL informou que o Luz para Todos seria
implementado em Nova Amazdnia?

Foi muito bom, mas nds na verdade nos s6 acreditamos quando ligamos a luz na nossa casa.
Tudo melhorou. Hoje em dia eu trabalho na destilaria e minha esposa vende produtos que

nds preparamos aqui.

— Antes da eletricidade, como vocés conservavam os alimentos?

Nos tinhamos graos em potes e cozinhavamos com lenha. (Entdo perguntamos sobre o gas
para cozinhar). O vendedor ndo conseguia chegar até aqui, ¢ muito dificil € nds éramos

muito pobres, entdo eu acho que o modo que viviamos era economizando em tudo o que
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podiamos. Mas nds tinhamos leite das vacas, vegetais, peixe do rio. Hoje nés podemos

cozinhar num “fogdo moderno”.

— Quais eram as fontes de energia utilizadas e para quais fins?

Basicamente queima de lenha para quase tudo: cozinhar, aquecer. E animais para passar o

arado.

— Qual foi o nivel de participa¢do na tomada de decisdo em relagdo a implementacao das

acoes integradas do ‘Luz para Todos’ para o desenvolvimento sustentavel?

Eu comecei a participar apos a chegada da eletricidade. Antes disso nos tinhamos reunides
organizadas pelos lideres da comunidade, mas as coisas eram complicadas e nada acontecia.
Entdo as coisas comegaram a mudar, e aos poucos as pessoas comegaram a acreditar nas
mudancas. Com a ajuda da CRERAL nds comegamos a discutir projetos alternativos, mas
com uma visao diferente, um modelo diferente de desenvolvimento sustentavel, esse é o

objetivo. A comunidade comegou a pensar em alternativas produtivas proprias.

— Quais tipos de utensilios foram comprados ap6s a chegada da eletricidade?

No6s temos TV, radio, geladeira e ferro de passar. Eu acho que depois de todas essas
mudangas as pessoas comecaram a apreciar mais suas proprias casas € 0 movimento
aumentos por conta da destilaria. Pessoas de fora comegaram a apreciar aqui. Desde o ano
passado estamos recebendo um incentivo para a reforma das nossas casas, para melhorar a

qualidade de vida. Todo mundo aqui esté feliz com essas mudangas.



47

Entrevistas com a comunidade 2 (Regiio Norte)

Transcricao das entrevistas com familia beneficiada pelo programa Luz para Todos em Nova

Amazonia — Sumario.

- Vocés conheciam o programa ‘Luz para Todos’?
Nao, nunca tinhamos ouvido falar do programa até o dia em que a Eletrobras instalou o

poste elétrico na frente da nossa casa.

- Qual foi o sentimento quando a equipe da Eletrobréas informou que o Luz para Todos
seria implementado em Nova Amazdnia?
Ficamos felizes. Precisdvamos de eletricidade para irrigar a terra e produzir vegetais o

suficiente para vender em Boa Vista.

- Antes da eletricidade, como vocés conservavam os alimentos?
Nos costumavamos salgar a carne, mas os vegetais e frutas a gente ndo guardava
(tinhamos uma horta pequena onde a gente cultivava batata, melancia, mamao, cebola,

banana e abdbora). A agua era buscada direto dos rios.

- Quais eram as fontes de energia utilizadas e para quais fins?

Carvao pra cozinhar.

- Qual foi o nivel de participagdo na tomada de decisdo em relacdo a implementagdo das
acoes integradas do ‘Luz para Todos’ para o desenvolvimento sustentavel?
Nenhum. Ninguém nos perguntou nada e nenhum outro programa foi implementado na

regiao.

- Quais tipos de utensilios foram comprados ap6s a chegada da eletricidade?
Televisao, ar-condicionado, geladeira, freezer, maquina de lavar, computadores. Agora
nods temos internet, mas em média uma vez por semana temos queda de luz e ficamos

sem possibilidade alguma de comunicagdo — ja que nao ha sinal de telefonia na regido.



