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“‘Now they got two little nice statues in
Chariot Park to remember the gay
movement. How many people have died for
these two little statues to be put in the park
for them to recognize gay people? How
many years has it taken people to realize
that we are all brothers and sisters and
human beings in the human race? | mean
how many years does it take people to see
that?”

(Marsha P. Johnson)



RESUMO

Por muitos anos, a comunidade LGBTI tem sido alvo constante de praticas
discriminatérias, com origem n&o somente na sociedade civil, mas também no
Estado e em seus agentes. Este trabalho busca investigar a possibilidade de
instrumentos de direito internacional, sobretudo o sistema interamericano, ter a
capacidade de intervir em beneficio das pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Transexuais e Intersexo. Para tanto, € feita uma apresentacdo do processo de
internacionalizagdo dos direitos humanos, bem como dos sistemas global e
interamericano de protecdo aos direitos humanos, dando um enfoque a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Ademais, sdo contextualizadas as formas que a violéncia contra pessoas LGBTI
assume, especialmente a violéncia e discriminagcéo estatal, para que seja possivel
compreender em que casos 0O sistema interamericano possui competéncia para
atuar. Sao expostas as conquistas em direitos humanos quanto a orientacao sexual
e identidade de género, e, finalmente, é feito um estudo sobre o caso Karen Atala e
Hijas, o unico caso de discriminagdo por orientacdo sexual ja levado a Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

Palavras-chave: LGBTI, Direito Internacional, Direitos Humanos, Sistema

Interamericano.



ABSTRACT

For several years, the LGBTI community has been a constant target of discriminatory
practices, not only from civil society, but also from the State and its agents. This
research seeks to investigate the possibility of international law instruments, in
particular de interamerican system, having the capacity of intervene in benefit of
Lebian, Gay, Bisexual, Transexual and Intersex people. To do so, it's made an
introduction of the process of internationalization of human rights, as well as of the
global and interamerican systems of protection of human rights, focusing on the
Interamerican Comission of Human Rights and the Interamerican Court of Human
Rights. Furthermore, the forms that the violence against LGBTI people assume are
contextualized, especially State sponsored violence and discrimination, so that it's
possible to understand in which cases the interamerican system has competence to
take action. The achievements in the field of human rights regarding the sexual
orientation and gender identity are described, and, finally, it is made a study about
the Karen Atala e Hias case, the only case regarding sexual orientation

discrimination that was taken to the Interamerican Court of Human Rights.

Key-words: LGBTI, International Law, Human Rights, Interamerican System.
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1 INTRODUCAO

O movimento das pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais e
Intersexo (LGBTI) chega a cena internacional apdés uma longa histéria de
perseguicdo, discriminagdo e invisibilizagdo. Assim como o0 processo de
internacionalizagdo dos direitos humanos, a discussédo sobre garantias dos direitos
das pessoas LGBTI é muito recente, ainda mais recente que a primeira. Iniciado em
2003, a partir de uma proposta brasileira na Organizacao das Nacdes Unidas (ONU),
as primeiras resolugbes citando claramente a discriminacdo por identidade de
género e orientagao sexual s6 aparecem no fim da década.

A investigacdo deste trabalho busca observar a intersec¢céo entre o Direito
Internacional dos Direitos Humanos e a luta do movimento LGBTI, sob a hip6tese de
se aquele, na figura do sistema interamericano de direitos humanos, o qual o Brasil
integra, beneficiou e beneficia a comunidade LGBTI nas Américas, principalmente
no que diz respeito a discriminacdo estatal, na forma de violéncias explicitas ou
veladas a partir dos aparelhos repressivos.

Para tanto, sera feito um estudo sobre o processo de internacionalizagédo dos
direitos humanos e dos sistemas global e regionais que este ocasionou. O foco nos
sistemas regionais serd feito no Sistema Interamericano, integrado dentro do &mbito
da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), tendo como principal instrumento a
Convencao Americana de Direitos Humanos de 1969, e como principais instituicdes
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Apébs esta exposicdo, far-se-a um estudo acerca dos direitos fundamentais
LGBTI, primeiramente se diferenciando os conceitos de orientacdo sexual,
identidade de género, diversidade corporal e LGBTIfobia, essenciais para o
entendimento e contextualizagdo da violéncia contra as pessoas LGBTI ou as
percebidas como tal.

Para que seja possivel observar de que maneiras os sistemas de protegéao
aos direitos humanos internacionais - e também, o sistema doméstico - deve auxiliar
na garantia de direitos as pessoas da comunidade LGBTI, sera feita um retrato das
formas que a violéncia assume dentro da vida destas pessoas, tendo como base o
Relatério da Comissédo Interamericana de Direitos Humanos, “Violéncia contra
Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais e Intersexo nas Américas”.

De forma a entender a luta das pessoas LGBTI na cena internacional, serdo
apresentadas as conquistas que essas obtiveram dentro do ambito da ONU e da
OEA.

Seré feito, adicionalmente, um estudo de caso sobre o Unico contencioso
levado a Corte Interamericana de Direitos Humanos: o caso de Karen Atala,
advogada que teve a guarda de suas filhas perdida ap6s declaracoes estereotipadas
acerca de sua orientagdo sexual, com o intuito de observar a eficiéncia da Corte
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Interamericana, bem como a sua interpretacdo acerca de casos de discriminagao
por orientagao sexual.

Finalmente, tendo em vista toda a pesquisa realizada com base em teoria,
relatorios, resolugdes e demais documentos e instrumentos de direito internacional,
serao feitas consideracdes finais acerca da hipétese e da relacdo da comunidades
LGBTI com o direito, sobretudo o direito internacional.
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2 DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Neste capitulo, serd introduzido ao leitor, primeiramente, o processo de
internacionalizagcdo dos direitos humanos, ou seja, a concepcdo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos no ambito internacional, que passou por duas
fases: a legislativa e de implementacdo. Na fase legislativa, ha o “preparo e redagao
dos tratados e instrumentos internacionais e prote¢do dos direitos humanos”
(TRINDADE, 1997, p. 32) e na fase de implementacdo, que € a que vivemos hoje,
temos a implementacdo dos direitos humanos, por meio dos mecanismos
elaborados na primeira fase.

Serao expostos os principais documentos utilizados pelos sistemas global e
regionais, bem como os instrumentos estabelecidos pelos mesmos. Além disso, sera
discutido o modo como esses sistemas interagem entre si e com o ambito

domeéstico.

2.1 INTERNACIONALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Para entender se o processo de internacionalizacdao dos direitos humanos, ou
ainda, o Direito Internacional dos Direitos Humanos, bem como os sistemas de
protecdo de direitos humanos contribuem para um aumento na qualidade de vida
das pessoas LGBTI, é necessario contextualizar como estes foram criados dentro do
ambito internacional, bem como o seu impacto doméstico.

E importante ter a nogdo, especialmente quando se trata de direitos LGBTI,
que direitos humanos surgem em um contexto de luta. Eles sdo construidos a partir
de uma demanda e eles mudam para atender a realidade histérica, politica,
econOmica, etc. Os direitos humanos compéem uma racionalidade de resisténcia e
sdo0 uma construgdo com o objetivo de garantir a dignidade da pessoa humana e de
evitar sofrimentos.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos surge em um tempo em que o
ser humano havia se tornado coisa - havia se tornado “supérfluo” e “descartavel” e
seu valor como pessoa humana havia sido abolido por conta das agdes e das ideias
nazistas e fascistas. (PIOVESAN, 2012, p. 39) Essa conjuntura de violenta ruptura
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com os direitos humanos foi 0 que impulsionou uma reconstrugdo dos direitos
humanos tendo em vista um referencial ético.’

Apesar de apresentar antecedentes para o surgimento do Direito Internacional
de Direitos Humanos - a saber: o Direito Humanitario, a Liga das Nacdes e a
Organizacdo Mundial do Trabalho -, Piovesan (2010, p. 121) afirma que a sua
consolidacdo s6 ocorreu apdés a Segunda Guerra Mundial, em decorréncia das
barbaries cometidas pelo Estado Nazista.

Citando Buergenthal (apud PIOVESAN, 2010, p.121):

O moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos é um fenémeno do
pds-guerra. Seu desenvolvimento pode ser atribuido as monstruosas
violagdes de direitos humanos da era Hitler e a crenga de que parte destas
violagdes poderiam ser prevenidas se um efetivo sistema de protecédo
internacional de direitos humanos existisse.

A ideia aqui de que um sistema de protecdo internacional poderia ter
interferido nas agbes de um Estado soberano leva a duas consequéncias
importantes para o Direito Internacional dos Direitos Humanos: a primeira, da
relativizacdo da soberania do Estado; e a segunda, do reconhecimento do individuo
como sujeito de direito internacional.

Anteriormente a Segunda Guerra Mundial, 0 modo pelo qual o Estado tratava
0s seus cidaddos ndo era de interesse internacional. Pelo contrario, considerava-se
que, caso o Estado adotasse tratamento injusto, isso apenas era um problema de
ingeréncia doméstica.

Como os protagonistas dos crimes cometidos pelo fascismo e o nazismo
foram os Estados e as violagbes de direitos humanos feitas em nome da lei, esta
concepcao foi prontamente atacada. Assim sendo, a soberania passa a ser sujeita a
“certas limitagbes em prol dos direitos humanos” (PIOVESAN, 2010, p. 123)

Dessa maneira, “fortalece-se a ideia de que a protecao dos direitos humanos
ndo deve reduzir-se ao dominio reservado do Estado, porque revela temas de
legitimo interesse internacional” (PIOVESAN, 2012, p. 42) Ou seja, isso permite que,

nao apenas sejam admitidas intervencdes quando os direitos humanos estdo em

! Direitos Humanos é uma expressdo utilizada no campo do Direito Internacional Publico. Direitos
fundamentais é a expressdo que designa os direitos e garantias incorporados no Direito Doméstico Interno.
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risco, mas também se consolida a nogédo de que individuos devem ter seus direitos
assegurados e protegidos também na esfera internacional.
Sobre o0 assunto, Cang¢ado Trindade (2006, p. 444) ensina que

A ideia da soberania estatal absoluta, que levou a irresponsabilidade e a
pretensa onipoténcia do Estado, ndo impedindo as sucessivas atrocidades
por este cometidas contra os seres humanos, mostrou-se com o passar do
tempo inteiramente descabida. O Estado - hoje se reconhece - é
responsavel por todos os seus atos [...] assim como por todas suas
omissotes. Criado pelos proprios seres humanos, por eles composto, para
eles existe, para a realizagdo de seu bem comum. Em caso de viola¢do dos
direitos humanos, justifica-se assim plenamente o acesso direto do
individuo a jurisdicdo internacional, para fazer valer tais direitos, inclusive
contra o proprio Estado.

A reconstrucéo dos direitos humanos no pos-guerra apresenta duas facetas: a
do Direito Internacional de Direitos Humanos e a do Direito Constitucional ocidental.
Isto €, uma mudanga no ambito internacional e uma mudanga no ambito domeéstico.

Sobre o0 @mbito internacional, nas palavras de Piovesan (2012, p. 41):

vale dizer, no ambito internacional, comega a ser delineado o sistema
normativo internacional de protecdo dos direitos humanos. E como se se
projetasse a vertente de um constitucionalismo global, vocacionado a
proteger direitos fundamentais e a limitar o poder do Estado, mediante a
criagdo de um aparato internacional de protecao de direitos.

Quanto ao plano doméstico, testemunha-se uma forte influéncia do direito

internacional e também dos direitos humanos, com a estruturacao de textos com

1

“elevada carga axioldgica, com destaque ao valor da dignidade da pessoa humana.’
(PIOVESAN, 2012, p. 41)
Canotilho traz uma explicagdo mais ampla ao dizer:

O constitucionalismo global compreende ndo apenas o classico paradigma
das relacdes horizontais entre Estados, mas o novo paradigma centrado
nas relagbes Estado/povo, na emergéncia de um Direito Internacional dos
Direitos Humanos e na tendencial elevacdo da dignidade humana a
pressuposto ineliminavel de todos os constitucionalismos. Por isso, o Poder
Constituinte dos Estados e, consequentemente, das respectivas
Constituigdes nacionais, esta hoje cada vez mais vinculado a principios e
regras de direito internacional. E com se o Direito Internacional fosse
transformado em parametro de validade das préprias Constituicdes
nacionais (cujas normas passam a ser consideradas nulas se violadoras
das normas do jus cogens internacional). O Poder Constituinte soberano
criador de Constituicdes esta hoje longe de ser um sistema autbnomo que
gravita em torno da soberania do Estado. A abertura ao Direito Internacional
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exige a observancia de principios materiais de politica e direito internacional
tendencialmente informador do Direito interno. (apud PIOVESAN, 2012, p.
41)

2.2 A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS DE 1948

E a partir da Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948 que o Direito
Internacional de Direitos Humanos se desenvolve e se consolida com a adocéo de
instrumentos internacionais de protegédo. Piovesan (2012, p. 43) destaca que “a
Declaragao de 1948 confere lastro axiolégico e unidade valorativa a esse campo do
Direito, com énfase na universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos.”

Esses conceitos - de universalidade, indivisibilidade e interdependéncia - dos
direitos humanos sao o que embasa a concepcao contemporanea deles.

A universalidade diz respeito a extensao dos direitos humanos: esta deve ser
universal, tendo em vista que o ser humano € digno, moral e Unico e que ser pessoa
€ a Unica exigéncia para possuir direitos.

Ja a indivisibilidade traz o conceito de que os direitos ndo podem ser
divididos. E necessario que se observe os direitos sociais, econdmicos e culturais
para que se possa garantir os direitos civis e politicos e vice-versa.

Assim se configura a interdependéncia dos direitos humanos: ao se violar um,
viola-se todos. Admite assim que os direitos humanos sdo um conjunto de direitos
civis e politicos com direitos sociais, econdmicos e culturais.

Foi o conceito de universalidade apresentado pela Declaragdo Universal de
Direitos Humanos de 1948 que propiciou o surgimento de um sistema normativo
global - um sistema global de protecdo aos direitos humanos - e os sistemas

regionais de protecao aos direitos humanos.

2.3 OS SISTEMAS GLOBAL E REGIONAIS DE PROTECAO AOS DIREITOS
HUMANOS

Como visto no capitulo anterior, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos
de 1948 foi o catalisador necessario para a criagdo de um sistema global de
protecao aos direitos humanos.
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Com o inicio desse processo de universalizacdo dos direitos humanos e
relativizacdo da soberania, ainda havia uma necessidade: a da efetiva
implementagao dos direitos. Para tanto, era preciso a criagdo de um mecanismo de
international accountability que servisse de modo a controlar e supervisionar 0s
Estados.

Apesar de ser um documento cujo costume do direito internacional admitiu
como vinculante, de um ponto de vista estritamente legalista, a Declaracdo de 1948
e 0 seu codigo de direitos e liberdades considerados fundamentais ndo tém forca
juridica, sendo eles considerados apenas como uma resolugao.

Apés varias discussdes, a decisdo tomada é de que a Declaragdo de 1948
deveria ser “juridicizada” e, portanto, juridicamente obrigatoria e vinculante na esfera
do Direito Internacional. Deste processo, surgiram dois pactos: o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais, que unia entdo o grupo de direitos estabelecidos na Declaragéao
de 1948 e que foram considerados indivisiveis.

Com a elaboragdo desses pactos, se faz posteriormente a elaboracdo da
Carta Internacional dos Direitos Humanos que € a responsavel por instaurar o
sistema de protecdo de direitos humanos global. Diz Donnely (apud PIOVESAN,
2010, p. 162)

Na ordem contemporanea, os direitos elencados na Carta Internacional de
Direitos representam o amplo consenso alcangado acerca dos requisitos
minimamente necessarios para uma vida com dignidade. Os direitos
enumerados nesta Carta Internacional podem ser concebidos como direitos
que refletem uma visdo moral da natureza humana, ao compreender 0s
seres humanos como individuos autbnomos e iguais, que merecem igual
consideragao e respeito.

O sistema global foi posteriormente expandido por meio de pactos, tratados e
convencgoes, podendo elas ser de alcance geral ou de alcance especifico.

Os instrumentos de alcance geral, como o préprio nome diz, sdo estendidos a
todas as pessoas, sem considerar caracteristicas individuais que as separem das
demais. E aqui que se encaixam os Pactos Internacionais supracitados, de Direitos
Civis e Politicos e de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.
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Ja os instrumentos de alcance especifico aparecem em resposta a uma
violagéo dos direitos humanos especifica. Aqui se encontram a Convengéo sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagédo contra as Mulheres, a Convencao
contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, a Convengao sobre os Direitos da Crianga, a Convencao Internacional
sobre a Protecéo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros
das Suas Familias, a Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a
Convencao Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra os
Desaparecimentos Forgados.

Atualmente, a Organizacao das Nagdes Unidas ndo possui um instrumento de
alcance especifico sobre a causa LGBTI, apesar de que artigos da Declaracado de
1948 possam ser usados em beneficio da comunidade.

Paralelamente ao surgimento do sistema global de direitos humanos
idealizado na figura da ONU, surgiam os sistemas regionais de protecédo aos direitos
humanos, sendo os trés principais: o sistema interamericano, o sistema africano e o
sistema europeu.

Apesar de esses sistemas regionais apresentarem regras e procedimentos
préprios, o sistema global ndo se opde a eles. Muito pelo contrario: eles se
complementam, fortalecendo a protecao dos direitos humanos.

Nas palavras de Cancado Trindade (2006, p. 413)

Em seu percurso histérico rumo a universalizagdo, o Direito Internacional
dos Direitos Humanos tem-se norteado por principios basicos, inspiradores
de toda sua evolucdo. Sdo eles os principios da universalidade, da
integralidade e da indivisibilidade dos direitos protegidos, inerentes a
pessoa humana e, por conseguinte anteriores e superiores ao Estado e
demais formas de organizacéo politico-social, assim como o principio da
complementaridade dos sistemas e mecanismos de protecdo (de base
convencional e extraconvencional, de ambito global e regional). O presente
corpus juris de protegdo forma, desse modo, um todo harménico e
indivisivel. Neste universo conceitual, e por for¢ca do disposto nos tratados
de direitos humanos, os ordenamentos juridicos internacional e interno
mostram-se em constante interagdo no propésito comum de salvaguarda
dos direitos consagrados, prevalecendo a norma - de origem internacional
ou interna - que em cada caso melhor proteja o ser humano.

Os sistemas regionais ainda podem auxiliar ao trazer uma aceitacdo mais
ampla dos direitos que defendem pelos Estados, por conta da proximidade regional,
linguistica, social e cultural. Além disso, o estreitamento geografico dos sistemas
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regionais contribui para uma mais efetiva implementagéo dos direitos humanos, visto
gue a regido tem ciéncia das suas principais caracteristicas e desafios.

Cada um dos sistemas regionais tem seu particular aparato juridico. A saber,
o sistema africano tem a Comissao Africana de Direitos Humanos, estabelecida pela
Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos de 1981 - que é seu principal
instrumento - e a Corte Africana de Direitos Humanos que foi estabelecida por um
Protocolo a Carta em 1998. O sistema europeu tem a Convencao Europeia de
Direitos Humanos de 1950, que estabeleceu ambas as Corte e Comissao Europeia
de Direitos Humanos, instituicdes que foram unidas em uma s6 com o Protocolo n®
11 de 1998. Finalmente, o sistema interamericano conta com a Convencao
Americana de Direitos Humanos de 1969 que estabeleceu a criacdo da Comissao e
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, tema do préximo capitulo.

A ONU, inclusive, endossou a criagdo de sistemas regionais por meio da
resolucédo 32/127 de 1977 “apela aos Estados em areas onde acordos regionais no
campo dos direitos humanos ainda nao existam que considerem acordos que visem
0 estabelecimento [...] de aparatos regionais apropriados para a promogao e
protecdo dos direitos humanos” (ASSEMBLEIA GERAL DA ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, Resolucdo 32/127, para. 1, 1997, traducéo nossa)

E importante notar que os sistemas global e regionais ndo substituem o
ambito doméstico. Ou seja, eles ndo substituem a protecdo nacional que deve ser
dada aos individuos dentro de seu pais. Eles sao, portanto, instrumentos que o
individuo pode utilizar caso os instrumentos domeésticos falhem, sejam ineficientes
ou insuficientes. O porqué de todos estes instrumentos coexistirem garantindo os
mesmos direitos é o de expandir e reforcar os direitos humanos.

Cancado Trindade (1997, p. 25) explica que “os direitos humanos nao se
‘sucedem’ ou ‘substituem’ uns aos outros, mas antes se expandem, se acumulam e
fortalecem, interagindo os direitos individuais e sociais”.

Outro ponto relevante é de que o Direito Internacional dos Direitos Humanos,

aqui representados nos sistemas global e regionais, ergue-se contra a

(...) seletividade discricionaria, seja no tocante aos destinatarios de suas
normas, seja em relacdo as condigbes de aplicagao das mesmas. Quanto
aos primeiros, sustenta que os direitos humanos se impdéem de igual modo,
consoante aos mesmos critérios, a todos os paises. Quanto as segundas,
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ndo admite que se “escolhnam” determinados direitos promover e proteger a
exclusao dos demais (...) (TRINDADE, 1997, p. 25)

Quando necessario, cabe a vitima de violacdo de direitos humanos decidir
qual é instrumento que se encaixa melhor com seu caso e ira lhe trazer melhores
beneficios. Neste contexto prevalece o principio de que a norma a ser aplicada é
aquela que garanta mais protecao a vitima.

Segundo Trindade (apud PIOVESAN, 2000, p. 25)

O critério da primazia da norma mais favoravel as pessoas protegidas,
consagrado expressamente em tantos tratados de direitos humanos,
contribui em primeiro lugar para reduzir ou minimizar consideravelmente as
pretensas possibilidades de “conflitos” entre instrumentos legais em seus
aspectos normativos. Contribui, em segundo lugar, para obter maior
coordenagdo entre tais instrumentos em dimenséo tanto vertical (tratados e
instrumentos de direito interno) quanto horizontal (dois ou mais tratados).
[...] Contribui, em terceiro lugar, para demonstrar que a tendéncia e o
proposito da coexisténcia de distintos instrumentos juridicos - garantindo os
mesmos direitos - sdo no sentido de ampliar e fortalecer a protecao.

E possivel ver, diante dessas mudancas, um movimento de democratizagao
do ambito internacional, que antes era espacgo apenas dos Estados Nacionais. O
cenario internacional passou a ser ocupado também por individuos e as
organizacdes nao governamentais (ONGs).

Ainda que haja algumas excecdoes onde nao cabe ao individuo acionar
diretamente mecanismos internacionais - como, por exemplo, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos -, € possivel dizer que os individuos passaram a ser
considerados como sujeitos de direito internacional, tendo relacdo direta com

instrumentos internacionais de direitos humanos.
2.4 O SISTEMA INTERAMERICANO

O Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos foi criado
dentro do ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). A organizagao
internacional foi instaurada com a elaboragédo da Carta da Organizacao dos Estados
Americanos em 1948 que entrou em vigéncia no ano de 1951.

Além da Carta da OEA de 1948, outro instrumento importante do Sistema
Interamericano € a Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969, a qual
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estabeleceu de fato o sistema regional interamericano de protegcdo aos direitos
humanos, ao efetivamente conceber a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) e a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).

Ambas, nas palavras de Shelton (PIOVESAN, 2010, p. 286) “tém adotado
medidas inovadoras, de modo a contribuir para a prote¢do dos direitos humanos nas
Américas e ambos, individuos e organizagbes nao governamentais, podem
encontrar um fértil espaco para futuros avangos.”

O Sistema Interamericano vem agido de forma a estimular avangos e inibir
retrocessos quanto aos direitos humanos, “sob a inspiragcédo de uma ordem centrada
no valor da absoluta prevaléncia da dignidade humana.” (PIOVESAN, 2010, p. 286)

Citando Cancado Trindade (2006, p. 447, grifo nosso)

Ao reconhecimento de direitos individuais deve corresponder a capacidade
processual de vindica-los, nos planos tanto nacional como internacional. E
mediante a consolidagao da plena capacidade processual dos individuos
que a protecdo dos direitos humanos se torna uma realidade. Mas ainda
que, pelas circunstancias da vida, certos individuos (e.g., criangas,
enfermos mentais, idosos, dentre outros) ndo possam exercitar plenamente
sua capacidade (e.g., no direito civil), nem por isso deixam de ser titulares
de direitos, oponiveis inclusive ao Estado. Independentemente das
circunstancias, o individuo é sujeito jure suo do direito internacional [...] Os
direitos humanos foram concebidos como inerentes a todo ser humano,
independentemente de quaisquer circunstancias.

Neste capitulo, sera feita uma apresentacao breve da CADH de 1969, além
de uma explanacao sobre o funcionamento da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos e da Corte Interamericana de Direitos Humanos, instrumentos pelos quais

individuos latino-americanos podem reivindicar seus direitos no ambito internacional.
2.4.1 A CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, também conhecida como
Pacto de San José da Costa Rica, por la ter sido consagrada, € o mais importante
instrumento no sistema interamericano. Dos 35 paises-membro da OEA, atualmente,
25 deles sao signatarios da Convencao.

A CADH traz varias caracteristicas interessantes que valem a pena ser

citadas. Primeiramente, os direitos que ela prevé sdo bastante amplos, e similares
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aos daqueles garantidos pelo Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de
1966.

Alguns dos direitos e principios elencados no capitulo || da Convencao,
intitulado “Direitos Civis e Politicos”, podem ser aqui destacados. Estes sdo: o direito
ao reconhecimento da personalidade juridica; o direito a vida; o direito a integridade;
o direito a liberdade pessoal; o principio da legalidade e da retroatividade; a protecéo
da honra e da dignidade; a liberdade de consciéncia e de religido; a liberdade de
pensamento e de expressao; o direito de reunido; a liberdade de associacao; a
protecdo da familia; o direito ao nome; o direito de circulagdo e de residéncia; a
igualdade perante a lei; a protecado judicial, entre outros.

Por outro lado, o modo que a Convencao enuncia os direitos nao € especifico,
e, assim, ela deixa os Estados livres para tomarem medidas legislativas e de outras
naturezas para garantir o cumprimento desses direitos e incorporar outros.

A consequéncia disso € que os Estados ndo possuem somente obrigacdes
negativas, mas também obrigacdes positivas. Isto €, ao Estado ndo cabe apenas
nao violar os direitos explicitos na Convencao, mas também garantir que eles sejam
atingidos. E obrigacdo do Estado ndo ser um agressor, mas é também sua
obrigacdo ndo permitir que agressdes acontecam, adotando as medidas cabiveis
para se assegurar o pleno exercicio dos direitos garantidos pela Convencéo.

Exemplifica Buergenthal (apud PIOVESAN, 2000, p. 32)

[...] o Governo de um pais em que ha o desaparecimento de individuos em
larga escala esta a violar o artigo 7.1 da Convengdo Americana, ainda que
ndo possa demonstrar que seus agentes sdo responsaveis por tais
desaparecimentos, j& que o Governo, embora capaz, falhou em adotar
medidas razoaveis para proteger os individuos contra tal ilegalidade.

E na Convencdo Americana que sdo apresentados os aparatos de
monitoramento e implementacdo dos direitos que visa garantir: a Comissédo

Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.
2.4.2 A COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos € muito importante para a

protecdo dos direitos humanos nas Américas e é especialmente interessante para
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este estudo, uma vez que € uma instituicdo a qual pode ser submetidas denuncias
de individuos, e ndo apenas de Estados ou organizagdes internacionais.

A competéncia da CIDH se estende a todos os Estados que fazem parte da
Convencao Americana de Direitos Humanos e, diferentemente da Corte que exige o
reconhecimento de sua competéncia para que o Estado seja denunciado, a
Convencao Americana determina que o Estado, ao fazer-se parte dela, aceita a
competéncia da Comissdo de tratar de denuncias também contra eles proprios.

A Comissédo é integrada por sete nacionais que podem ser de qualquer
Estado-membro da Organizagdo dos Estados Americanos, eleitos pela Assembleia
Geral para um mandato de quatro anos, sendo possivel a reeleicdo apenas uma
vez.

Nas palavras de Héctor Fix Zamudio (apud PIOVESAN, 2010, p. 260), a

Comissao Interamericana

[...] realiza as seguintes fungdes: a) conciliadora, entre um Governo e
grupos sociais que vejam violados os direitos de seus membros; b)
assessora, aconselhando os Governos a adotar medidas adequadas para
promover os direitos humanos; c) critica, ao informar sobre a situagao dos
direitos humanos em um Estado-membro da OEA, depois de ter ciéncia dos
argumentos e das observacdes do Governo interessado quando persistirem
estas violagbes; d) legitimadora, quando um suposto Governo, em
decorréncia do resultado do informe da Comissao acerca de uma visita ou
de um exame, decide reparar as falhas de seus processos internos e sanar
as violacOes; e) promotora, ao efetuar estudos sobre temas de direitos
humanos, a fim de promover seu respeito; e f) protetora, quando além das
atividades anteriores, intervém em casos urgentes para solicitar ao
Governo, contra o qual se tenha apresentado uma queixa, que suspenda
sua agao e informe sobre 0s atos praticados.

Como visto anteriormente, os Estados sao obrigados a adotar medidas para a
garantia e manutencao dos direitos assegurados pela CADH, e, muitas vezes, essas
sdo recomendadas pela Comissdo Interamericana, além de essa ser responsavel
por solicitar informacdes aos Estados sobre seus feitos em prol da aplicagdo da
Convencao Americana. Ademais, € também de incumbéncia da Comissao elaborar
estudos e relatérios em assuntos relevantes e elaborar um relatério anualmente, que
ha de ser entregue a Assembleia Geral da OEA.

Estes dois tipos de relatérios ou informes da Comissao Interamericana vém

com o objetivo de promover o debate interno e, em alguns casos, o debate
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internacional, a fim de modificar a atitude de certo Governo que se mostra resistente
a aplicacao dos direitos humanos.

Os relatorios especificos, feitos sobre os direitos humanos em um pais-
membro da OEA, sdo escolhidos pela prépria Comissdo ao se constatar uma
situagdo de violacdo dos direitos propostos na Convengcdo Americana. Ja o0s
informes anuais, apresentam um panorama dos direitos humanos em diferentes
paises, bem como resolucbes de casos e recomendacbes aos Estados,
demonstrando as areas de preocupacgao da Comissao.

O processo de andlise de uma comunicag¢ao de violagdo de direitos humanos
na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, bem como as condicbes de
aceitacao dessa estao dispostas nas secdes 3 e 4 do capitulo VII da Convencéao
Americana.

Inicialmente, define-se quem podera apresentar uma queixa a Comissao.
Citando o artigo n°44 da Convencao Americana de Direitos Humanos de 1969:

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade nao governamental
legalmente reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizacéo,
pode apresentar a Comissao peticdes que contenham dendncias ou queixas
de violagao desta Convengéao por um Estado Parte.

As condigbes de admissdao de uma comunicacdo a Comissdo sdo varias e,
caso durante o processo de investigacado, a CIDH comprove que houve violacado das
condicdes, ela tem direito de anular a mesma, mesmo que 0 processo ja esteja em
andamento. A saber, os requisitos sdo 0s seguintes: que o0s recursos internos para a
resolucdo do caso tenham sido esgotados; que a peticdo ou comunicacao seja
apresentada até seis meses apds a decisao final que prejudica seus direitos; que o
objeto da peticdo ou comunicagdo nao esteja pendente em outro processo de
solucao internacional; e “que, no caso do artigo 44, a peticdo contenha o nome, a
nacionalidade, a profissao, o domicilio e a assinatura da pessoa ou pessoas ou do
representante legal da entidade que submeter a peticdo” (CONVENCAO
AMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS, 1969, Art. n® 46)

Faz-se necessario, no entanto, citar as excecdes que podem ser aplicadas ao
primeiro e segundo requisito citado. Segundo a Convengdo Americana, esses
requisitos ndo sao aplicaveis quando: ndo existir, internamente, o processo legal
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para a protecao dos direitos que foram alegadamente violados; o prejudicado néao
houver tido acesso aos recursos internos ou que tenha sido impedido de esgota-los;
e houver demora injustificada na resolucao do caso.

Caso a peticdo ou comunicacgao seja admitida pela Comisséao, ela procedera a
pedir as informagdes necessarias ao Governo do Estado cuja autoridade esta sendo
responsabilizada pela violacdo dos termos da Convencdo Americana dentro de um
prazo fixado pela CIDH. Depois de recebidas as informacdes ou esgotado o prazo
para recebimento das mesmas, a Comissao ira avaliar se os motivos da queixa
ainda existem e se ndo ha caso de inadmissibilidade ou improcedéncia da peticao
ou comunicagdo. Se o motivo dessa nao subsistir ou a Corte considerar a peticao
inadmissivel, o expediente sera arquivado.

Na hip6tese de que isso ndo aconteca, a Comissao realizara um exame do
caso, com conhecimento das partes. Caso a CIDH julgar necessario ou conveniente,
ela pode prosseguir com uma investigacdo, da qual as partes devem cooperar. A
CIDH prosseguira, entao, a sugerir uma solucao amistosa entre as partes.

No caso das partes chegarem a uma solugcao amistosa, a Comissao elaborara
um relatério que sera encaminhado ao peticionario e aos Estados que fazem parte
da CADH e posteriormente enviado ao Secretario-Geral da OEA para a sua
publicacdo. Se isso ndo ocorrer a Comissao ira redigir um relatério com os fatos e as
suas conclusdes, que sera enviado aos Estados interessados, sendo obrigatéria a
sua publicacdo. Ao fazer isto, a CIDH pode elaborar as proposicoes e
recomendagdes que julgar cabiveis.

Nesta altura, ha duas possibilidades para o desenrolar do caso: a Comissao
pode emitir sua opinidao e conclusdes sobre o caso, fazendo recomendacdes e
dando um prazo para que essas sejam aplicadas e, depois de decorrido este prazo,
tomara a decisédo de publicar ou ndo um relatério, dependendo se o Estado adotou
as medidas recomendadas; ou a Comissdo pode enviar o caso a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, cuja organizacao, funcées e competéncias

serdo explanadas a seguir.

2.4.3 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
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A Corte Interamericana de Direitos Humanos esta definida pelo Capitulo VIII
da Convencao Americana de Direitos Humanos. A Secéo 1 determina de que modo
a Corte sera organizada.

Segundo ela, serao eleitos, pelos Estados-parte da Convencéao, sete juizes
“‘da mais alta autoridade moral, de reconhecida competéncia em matéria de direitos
humanos, que reunam as condi¢des requeridas para o exercicio das mais elevadas
fungdes judiciais”. (CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1969,
Art n® 52) Apesar de a votacao ser feita apenas pelos Estados-parte, a nacionalidade
do candidato pode ser de qualquer Estado-membro da OEA. O mandato na Corte é
de seis anos e podera ser renovado apenas uma vez.

Quanto a sua competéncia, a Corte enfrenta duas desvantagens, se
comparada a Comissao: primeiro, poderdo ser submetidos a Corte apenas casos de
Estados que explicitamente reconheceram a competéncia da Corte; e, segundo,
apenas Estados-parte e a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos podem
submeter casos a Corte, ficando assim vedado o acesso direto de individuos e de
organizacdes nao governamentais.

E importante, no entanto, fazer a ressalva de que, se a CIDH submeter o caso
de um individuo a corte, este, seus familiares e seus representantes podem
apresentar evidéncias, argumentos, etc. de forma auténoma.

Cancado Trindade (apud PIOVESAN, 2010, p. 270), cuja opinido €
compartilhada por este trabalho, argumenta que

sob as clausulas da jurisdicao obrigatéria e do direito de peticao individual
se ergue todo o mecanismo de salvaguarda internacional do ser humano,
razdo pela qual me permito designa-las verdadeira clausulas pétreas de
protecao internacional dos direitos da pessoa humana.

Ou seja, que a competéncia contenciosa da Corte fosse automaticamente
reconhecida pelos Estados-parte da Convencgéao e que, ainda, o individuo pudesse
fazer as suas denuncias diretamente a Corte.

Antes de aprofundar a explanacao acerca da funcdo e competéncia
contenciosa da Corte, € preciso abordar a sua competéncia consultiva.

A competéncia consultiva da corte € de grande importancia pela sua
abrangéncia e pela clarificagdo e novas interpretacbes dos direitos ndo somente
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assegurados pela Convencao Americana, mas por quaisquer tratados submetidos a
sua avaliagao.

O argumento da abrangéncia tem a sua justificativa no fato de qualquer
membro da OEA, membro-parte ou ndo da Convencgéo, pode solicitar a opinido da
Corte em tratados de direitos humanos, mesmo que o Estado requerente ndo possa
participar de dito tratado. A Corte também pode opinar na compatibilidade da
legislacdo doméstica com os instrumentos internacionais.

Ao exercer a sua fungéo consultiva, a Corte também faz a adequacgéao de suas
interpretacbes ao contexto temporal, visando sempre a ampliacdo de direitos.
Segundo Monica Pinto (apud PIOVESAN, 2010, p. 268)

a Corte tem emitido opinides consultivas que tém permitido a compreensao
de aspectos substanciais da Convencao, dentre eles: o alcance de sua
competéncia consultiva, o sistema de reservas, as restricoes a adogcao de
pena de morte, os limites ao direito de associagéo, o sentido do termo “leis”
quando se trata de impor restricbes ao exercicio de determinados direitos, a
exigibilidade do direito de retificacdo ou resposta, o habeas corpus e as
garantias judiciais nos estados de excec¢do, a interpretagdo da Declaragao
Americana, as excegbes ao esgotamento prévio dos recursos internos e a
compatibilidade de leis internas em face da Convengéo.

Algumas opinides consultivas de destaque sdo acerca da condi¢ao juridica e
direitos humanos das criangas; sobre a ado¢ado da pena de morte no Estado da
Guatemala; sobre a filiacao obrigatéria de jornalistas na Costa Rica; sobre a
protecdo do habeas corpus; sobre a condicdo juridica e direitos humanos de
imigrantes indocumentados, etc.

A competéncia contenciosa, como ja citado, depende do reconhecimento da
mesma pelo Estado-parte da Convengdo Americana. Atualmente, no entanto, a
maioria dos Estados signatarios da Convengéo admite a competéncia da Corte?.

Diferentemente da Comissao, as decisdes da Corte, ao comprovar que houve
uma violagdo dos direitos assegurados pela Convencdo, tém forca juridica
vinculante e o Estado possui a obrigacao de cumprimento imediato delas para que
restitua o direito violado. Além disso, a Convencao estabelece que “a sentencga da
Corte sera definitiva e inapelavel. Em caso de divergéncia sobre o sentido ou

alcance da sentenca, a Corte interpreta-la-a, [...] desde que o pedido seja

2 0 Brasil, apesar de ter feito a ratificacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos em setembro de
1992, sé admitiu a competéncia da Corte IDH em outubro de 1998.
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apresentado dentro de noventa dias a partir da data da notificagcdo da sentenca.”
(CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1969, Art. n° 67)

Piovesan (2010, p. 284-286) afirma que, ainda que a Corte IDH esteja se
consolidando como instrumento importante na protecao de direitos humanos, ainda
€ necessario um aprimoramento do seu sistema. Para isso, ela apresenta quatro
propostas.

A primeira proposta é de exigir ao Estado que se cumpram as decisdes tanto
da Comissao quanto da Corte e que essas surtam efeito juridico efetivo doméstico,
sendo inadmissivel que o Estado permaneca omisso, indiferente ou silencioso. A
protecdo dos direitos humanos tem como condicdo as medidas nacionais de
implementagéo, garantia e respeito as mesmas.

A segunda proposta diz respeito a previsao de sancao para os Estados que
descumpram com as recomendagOes da Corte ou da Comiss&o, aprimorando
também o mecanismo de supervisdo do cumprimento das decisdes dos Estados. Em
sua maioria, os Estados cumprem com o pagamento de sangdes, mas falham
quando se trata de, por exemplo, investigacdes efetivas do caso, punicdo e
identificagdo dos responsaveis. Um mecanismo de sang&o, bem como o auxilio da
Assembleia Geral na garantia na supervisao das obrigacdées do Estado poderia criar
um ambiente mais seguro na questao de direitos humanos.

A terceira proposta faz alusdo a democratizacdo da Corte. Como ja visto,
individuos e organizagdes nao governamentais ndo possuem acesso direto a Corte.
A proposta é de mudar isso, seguindo os passos da Corte Europeia e permitindo o
acesso de pessoas fisicas, ONGs e grupos de pessoas a Corte.

Finalmente, a quarta proposta é de garantir o funcionamento permanente da
Corte e da Comissao, dados os necessarios recursos financeiros, técnicos e

administrativos.
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3 A COMUNIDADE LGBTI: CONCEITOS E FORMAS DE VIOLENCIA

A violéncia é parte do dia-a-dia das pessoas LGBTI, seja ela de forma
explicita ou de forma velada. No entanto, para que se compreenda ndo somente
como essa violéncia ocorre, mas também o porqué dela, é preciso que se tenha
dominio de conceitos que embasam a comunidade LGBTI.

Neste capitulo, serdo explicados conceitos operativos nos quais a

comunidade é construida, bem como as principais formas de violéncia contra ela.

3.1 CONCEITOS: ORIENTACAO SEXUAL, IDENTIDADE DE GENERO,
DIVERSIDADE CORPORAL E LGBTIFOBIA.

Apesar da simplicidade da sigla LGBTI - que se estende em Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Transexuais e Intersexo - a comunidade que esta abrigada debaixo de
seu nome € bastante complexa.

Enquanto todas as pessoas debaixo do guarda-chuva LGBTI estao fora do
padrdo normativo do que é esperado do seu sexo bioldgico, pessoas com
orientacbes sexuais divergentes da normativa tém reivindicagcbes diferentes
daquelas de pessoas com uma identidade de género que nao corresponde aquela
do seu sexo bioldgico. Portanto, para entender a complexidade da comunidade
LGBTI e da violéncia direcionada a ela, € importante ter conhecimento dos conceitos
de orientacao sexual, identidade de género e, ainda, de diversidade corporal.

A orientacdo sexual diz respeito as letras LGB - e ainda, outras orientacbes
sexuais que nado sdo a homossexualidade e bissexualidade, como a
panssexualidade e a assexualidade®. Segundo os Principios de Yogyakarta* (p.10,
2010) a orientacado sexual é a “capacidade de cada pessoa de experimentar uma
profunda atracdo emocional, afetiva ou sexual por individuos de género diferente, do

mesmo género ou de mais de um género, assim como de ter relagdes intimas e

3 A Panssexualidade é a orientagdo sexual da pessoa que pode sentir atragdo sexual, romantica e/ou
emocional por pessoas de quaisquer géneros. Se difere da bissexualidade por incluir géneros que
ndo se encaixam dentro do tipico espectro binario de homem e mulher. J4 a Assexualidade se
caracteriza pela falta de atra¢do sexual por outras pessoas.

4 Os Principios de Yogyakarta sdo um conjunto de principios criados para guiar a aplicagao do direito
internacional dos direitos humanos no que diz respeito a orientagcao sexual e a identidade de género.
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sexuais com essas pessoas.” Ela independe do sexo designado a pessoa ao nascer,
da sua identidade de género e da sua expressao de género.

Ja a identidade de género diz respeito a letra T - que representa pessoas
Transexuais, Transgénero e Travestis® - e, possivelmente, a letra | - que representa
pessoas intersexo. Nos Principios de Yogyakarta (p.10, 2010), a identidade de

género é definida como

[...] [a] experiéncia interna, individual e profundamente sentida que cada
pessoa tem em relagdo ao género, que pode, ou nao, corresponder ao Sexo
atribuido no nascimento, incluindo-se ai o sentimento pessoal do corpo (que
pode envolver, por livre escolha, modificagdo da aparéncia ou fungéo
corporal por meios médicos, cirlrgicos ou outros) e outras expressdes de
género, inclusive 0 modo de vestir-se, 0 modo de falar e maneirismos.

A experiéncia de identidade de género difere de pessoa para pessoa,
podendo essa se identificar dentro do espectro binario de género, como homem ou
mulher, ou fora dele, assumindo uma das mais diversas identidades nao binarias.

Quando a identidade de género de uma pessoa corresponde com 0 género
que lhe foi designado ao nascer, entende-se que essa pessoa € cis. Por outro lado,
quando uma pessoa se identifica com um género diferente daquele que lhe foi
designado ao nascer, entende-se que ela é trans.

E importante notar que a identidade de género ndo necessariamente equivale
a expressdo de género. A expressdo de género pode acontecer de qualquer
maneira, ainda que haja a pressao social para que ela aconteg¢a dentro dos moldes
da normativa para seu sexo biolégico, e ela pode ou nao ter relacdo com a sua
identidade de género.

Por exemplo, uma pessoa cis que se identifica como mulher, pode expressar
seu género tendo um corte de cabelo curto e usando roupas que sao tipicamente
associadas ao género masculino sem que isso tenha qualquer impacto na sua
identidade de género. No entanto, isso pode causar algum estranhamento.

A OEA, em seu relatério Violéncia Contra Pessoas LGBTI nas Américas de
2015, menciona a protecdo ndao somente a pessoas da comunidade LGBTI, mas
também pessoas que o aparentam ser. E preciso lembrar que as pessoas LGBTI

5 A escolha entre usar transexual, transgénero ou travesti € da pessoa que se identifica como tal.
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ndo seguem a norma da sociedade - heteronorma® e cisnorma’ - e é por isso que
sofrem com violéncia de maior ou menor grau, e que a violéncia pode atingir todos
aqueles que desafiam os padrdes impostos pela sociedade, mesmo que sejam cis e
heterossexuais.

Por fim, a diversidade corporal se aplica a letra | - que representa as pessoas
Intersexo.

Para entender a probleméatica da diversidade corporal, € necessario que se
entenda que, assim como o género, a ideia de sexo binario também é uma
construcao social. A designacao de um sexo e género de acordo com uma genitalia
€ uma decisao social e cultural, inerente a uma construcéo de sociedade colonial.

Apesar de que a maioria dos corpos caiba na definicdo de homem e de
mulher, alguns corpos, como os de pessoas intersexo, sdo ambiguos - 0 que nao
cabe em um espectro binario. Dessa forma, sdo aplicados conceitos de género
culturais para a designacao do sexo da crianga, “como o ‘correto’ tamanho do pénis
ou a ‘correta’ capacidade da vagina’. (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, p.30, 2015)

A diversidade corporal se define em todos os corpos que divergem das
caracteristicas do que € entendido como o “corpo padrao” - de como é culturalmente
entendido que o corpo feminino ou masculino deve aparentar. Intersexo é o termo
guarda-chuva para todas as variagcbes genéticas, hormonais e anatdmicas
consideradas atipicas. Segundo o relatério de 2015 supracitado, “as pessoas
intersexo podem auto identificar-se como intersexo, como homens, como mulheres,
como ambos ou como nenhum dos dois” (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, p.31, 2015)

Ha algumas criticas por parte de organizacdes da sociedade civil devido ao
agrupamento de pessoas Intersexo e de pessoas Transgénero ao movimento
LGBTI, argumentando que, apesar de todas as pessoas debaixo da sigla sofrerem

por ndo se adequarem a norma cultural, suas necessidades e reivindicagées sao

6 “Sistema ideoldgico que nega, denigre e estigmatiza qualquer forma ndo heterossexual de
comportamento, identidade, relacionamento ou comunidade.” (SOUZA e PEREIRA, 2013)

7 Definido por Bauer et al (2009) a cisnormatividade é a “opressdo vivenciada por pessoas
transexuais e transgéneras em uma sociedade que identifica e representa pessoas
cissexuais/cisgéneras como dominantes, normais ou superiores” (BARIL; TREVENAN, 2014,
traducao nossa)
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diferentes. Algumas ainda falam que tal homogeneizagdo do movimento pode levar
a invisibilizacdo de certas pessoas - comumente, pessoas intersexo e pessoas
transgéneras.

Além de essas pessoas possuirem graus de direito distintos, o tipo de
violéncia e discriminagdao que sofrem também pode ser diferente. Num geral, utiliza-
se o conceito de LGBTIfobia para exprimir toda e qualquer discriminagdao ou forma
de preconceito contra pessoas da comunidade. No entanto, termos como homofobia
e transfobia sdo muito mais utilizados, definindo assim quem esta sofrendo a
agressao.

A homofobia, intimamente ligada a ideia da heteronormatividade, foi definida
por Borillo (p. 36, 2001) da seguinte forma:

[...] [a] hostilidade, geral, psicolégica e social, em relagdo aqueles e aquelas
de quem se supde que desejam individuos de seu préprio sexo ou tenham
praticas sexuais com eles. Forma especifica de sexismo, a homofobia
rejeita a todos os que ndo se conformam com o papel determinado por seu
sexo biologico. Construcdo ideoldgica consistente na promocido de uma
forma de sexualidade (hétero) em detrimento de outra (homo), a homofobia
organiza uma hierarquizagao das sexualidades e extrai dela consequéncias
politicas (apud VECCHIATTI; VIANA, p. 4, 2014)

J& a transfobia foi bem caracterizada por Louis George Tin (p. 406-409, 2003)
que diz:

[...] a transfobia exprime a hostilidade, a aversdo sistematica, mais ou
menos consciente, em respeito a esses individuos os quais a identidade
confunde os parametros dos papéis sécio-sexuais e transgrede as fronteiras
entre 0s sexos e entre os géneros. [...] A expressado da transfobia, reveste-
se, de fato, de formas muito similares aquelas da homofobia; mas ela
comporta igualmente especificidades que correspondem as particularidades
dos grupos especificos. (apud PERES; TOLEDO, p. 272, 2011)

A homofobia e a transfobia sdo praticas similares de discriminacao que se
traduzem em diversas formas, desde das mais sutis até o uso da violéncia - o que
sera melhor abordado no proximo capitulo - cuja Unica motivagdo é a orientacédo
sexual ou identidade de género de um individuo, real ou suposta, que é divergente
da norma hetero-cis.

O preconceito contra essas pessoas encaixa-as em um grupo de
caracteristicas pré-concebidas prejudiciais a dignidade, as oportunidades do
individuo e ainda, a sua integridade fisica.
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3.2 FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA PESSOAS LGBTI

Quando usamos a palavra “violéncia”’, especialmente quando esta é
direcionada a grupos de minorias, a primeira ideia que vem a cabecga € a violéncia
fisica. E, de fato, a violéncia fisica é parte da realidade de diversas pessoas LGBTI,
mas nao é a mais comum de todas.

Toda forma de violéncia utilizada pelos agressores e tendo como cumplice a
sociedade ndo somente um atentado a integridade particular de cada vitima - ela
também manda uma mensagem a toda a comunidade LGBTI, causando medo e
intimidacao.

Neste capitulo, serdo elencadas algumas das principais formas de violéncia e
discriminagdo contra pessoas LGBTI e pessoas que fogem da normativa imposta
pela sociedade, dando especial énfase a violéncia e a negligéncia Estatal, que é de

importancia para o estudo de caso e hip6tese desta pesquisa.
3.2.1 VIOLENCIA MORAL E EMOCIONAL

E impossivel entender o Estado e a sua configuragdo sem entender a sua
sociedade. No capitulo anterior, foram introduzidos o0s conceitos de
heteronormatividade e cisnormatividade que definem que ser heterossexual e ser
cisgénero € o normal e que as demais identidades s&o inferiores e, muitas vezes,
merecedoras de sancdo. E esse sistema que permite que a violéncia contra pessoas
LGBTI continue a acontecer, sem que seus perpetradores sejam efetivamente
punidos.

Apesar de essas sangOes existirem legalmente, como sera apresentado
posteriormente, elas iniciam em um contexto informal. Os castigos aplicados as
pessoas desviantes da norma, sendo elas parte da comunidade LGBTI ou néo, séo
mais comumente feitos de forma privada e intimidam as pessoas a “ficarem no
armario” por uma questio de segurancga.

Esses castigos privados sdao o que suporta uma sociedade que tolera e
endossa comportamento discriminatério e violento contra pessoas LGBTI. Sao
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comportamentos sutis e que nao sao classificaveis dentro do direito, mas que fazem
parte do cotidiano de pessoas nao-hétero e pessoas trans.

Aqui se encontram os olhares maliciosos, as risadas, as diversas piadas, as
rejeicdes - no mercado de trabalho, de sua familia, de seus amigos -, comentarios
maldosos, a necessidade de esconder suas emogodes e desejos. Até mesmo a midia
tem um papel importante nisso: a falta de boa representacdo da comunidade LGBTI
na midia age de forma a rejeitar a mesma. Além disso, € de praxe encontrar
manchetes preconceituosas, especialmente quando se trata de pessoas
transgénero. Ha4 um desrespeito enorme pela identidade das pessoas trans e,
mesmo quando essas foram vitimas de crimes, seu lado da historia € tipicamente
desacreditado.

A midia também contribui para o estabelecimento e consolidacao de diversos
esteredtipos da comunidade LGBTI, sendo suas vitimas favoritas os homens gays e
as mulheres trans. A representacdo dessas pessoas, que € feita geralmente para o
entretenimento de um publico LGBTIfébico, as expde ao ridiculo e reforca a ideia de
que suas identidades sao risiveis.

Ainda no tépico de identidades LGBTI como entretenimento, € assim que
lésbicas sdo usualmente vistas por homens cis héteros: como fonte de
entretenimento. H4A uma sexualizagdo das relacdes afetivas entre duas mulheres,
tornando a homossexualidade feminina aceitavel apenas quando existe para
satisfazer um fetiche de um terceiro. Lésbicas que se recusam a aceitar esse tipo de
comportamento invasivo geralmente sdo ofendidas, recebem ameacas e podem até
mesmo ser agredidas fisica e sexualmente.

Apesar de a orientacao sexual e a identidade de género ter sido reconhecidas
como parte do direito a liberdade afetiva e sexual, na pratica, as pessoas LGBTI sao
coagidas a continuar na invisibilidade. As ameacas de violéncia fisica e moral negam
o direito da pessoa a expressao de suas proprias emogdes e desejos, além da
liberdade de demonstrar afeto publicamente quando se trata de pessoas em
relacionamentos homoafetivos.

Pessoas Intersexo, por sua vez, sofrem também com a discriminagédo por

meio da ridicularizacdo e da coercdo para permanecerem nas sombras. Ser
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intersexo é tratado como um assunto tabu, e, portanto, € muito mais dificil encontrar

pessoas abertamente intersexo na comunidade.

3.2.2 VIOLENCIA FiSICA

A violéncia fisica contra pessoas LGBTI é geralmente motivada pelo édio,
pelo desejo de punir essas pessoas que ndao se conformam com as normas
impostas socialmente. Ela é enquadrada, entdo, no conceito de “crimes de 6dio”.

Viana (2012, p. 112) define crimes de édio como

[...] os delitos nos quais o autor do fato escolhe a vitima pela pertenca
desta, real ou suposta, a um grupo racial, étnico, religioso, corrente
filosofica, politica, origem, orientacao sexual ou identidade de género, enfim,
o motivo do autor para o crime, no todo ou em parte, trata-se de uma
escolha existencial ou condi¢cdo pessoal da vitima. (apud VIANA, 2014, p. 4)

Apesar de tal conceito, muitas vezes ele n&o € colocado em pratica. Primeiro,
pelo baixo numero de denuncias; segundo, pela caracterizacao errbnea dos crimes;
por conta dos individuos estarem “acostumados” com as agressbes e pela
dificuldade de provar um crime de édio.

Segundo a CIDH (2015, p. 81-82) muitos casos de violéncia ndo séo
reportados a policia por conta do medo de sofrer retaliacbes e se assumir como
LGBT e também pela falta de confianca dessas pessoas na policia e no sistema
judicial. O preconceito internalizado também ¢é apontado como uma causa,
impedindo que a pessoa LGBT encare o acontecimento como de carater
discriminatério. Por vezes, familiares e amigos de pessoas LGBT ndao denunciam
seus homicidios pelo medo de sofrer com o preconceito, € mesmo quando o fazem,
nao mencionam a orientacao sexual ou a identidade de género da vitima.

Devido ao preconceito inserido no sistema judicial dos paises Americanos, a
CIDH (2015, p. 49-50) aponta que poucos homicidios motivados pelo preconceito
sao considerados crimes de 6dio. Em sua maioria, diz-se que os crimes foram
passionais, motivados por ciimes ou por provocagdo da vitima. Uma das
consequéncias de um crime de 6dio ndo ser considerado como tal é a inversédo da

“responsabilidade para a vitima” e o distanciamento “das estruturas de poder que
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reproduzem os esteredétipos homofébicos que se escondem atras dos preconceitos”
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2015, p. 50)

O baixo numero de denuncias também esta explicado no que a CIDH (2015,
p. 84) chamou de invisibilidade da violéncia cotidiana. Varias agressdes verbais e
fisicas ndo letais sofridas por pessoas LGBT ndo sdo denunciadas as autoridades
por representarem um acontecimento “normal” na vida do individuo. Esse tipo de
ataque também nao é muito noticiado, por se dar preferéncia a casos mais graves,
como os de homicidios. As agressdes podem ser desde “empurrbes até pauladas,
lancamento de garrafas, pedras ou outros objetos contundentes.” (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS, 2015, p. 84)

Ademais, quando um crime por preconceito acontece, também é dificil prova-
lo, uma vez que as demandas judiciais por provas sao dificeis de atender, sendo
somente possivel fazé-lo claramente em casos mais grotescos.

Os atentados a integridade fisica de pessoas LGBT sdo, muitas vezes,
repletos de crueldade, podendo superar até mesmo a crueldade aplicada em crimes
de édio motivados por outras razdes que nao a orientacao sexual. Segundo a CIDH
(2015, p. 87):

[...] hd numerosos exemplos de homicidios especialmente cruéis, incluindo
casos de pessoas apedrejadas, decapitadas, queimadas e empaladas.
Muitas vitimas sdo esfaqueadas ou golpeadas repetidamente até a morte,
queimadas com acido, ou asfixiadas. Algumas das vitimas [...] foram
atropeladas por carros reiteradamente, mutiladas ou incineradas. Em muitos
casos, as vitimas foram assassinadas depois de sofrer horriveis atos de
tortura, tratamentos desumanos ou degradantes, e multiplas formas de
extrema humilhacdo, degradacao e estupro.

A CIDH (2015, p. 88-89) cita alguns casos de homicidios brutais que
chegaram ao seu conhecimento, sendo dois deles no Chile, um em Porto Rico, um
no México e um no Peru. O caso do Chile € de um homem gay, chamado Daniel
Zamudio, cujas agressoes e tortura culminaram em sua morte; o outro caso foi
relatado por uma menor de idade lésbica que foi agredida ao estar em uma
manifestagdo motivada pela morte de Zamudio. Os casos de Porto Rico e Peru
também sdo de homens gays que foram mortos e torturados, o primeiro
esquartejado e o segundo mutilado e posteriormente incendiado. O caso do México
tem como vitima uma mulher trans, cujo rosto foi desfigurado a golpes de bastao.
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Além de crime de &dio, a violéncia contra pessoas LGBT também ja foi
considerada como uma espécie de “limpeza social’. Segundo o Relatério Violéncia
Contra Pessoas LGBTI:

A violéncia “perpetrada contra gays, Iésbicas e outros que sédo vistos como
dissidentes das normas sociais aceitaveis é [...] vista como um exercicio de
uma ‘limpeza’ [...] que ecoa em composi¢cdes musicais que igualmente
convocaram a uma limpeza da populacdo através do homicidio de gays e
lésbicas”.(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2015, p. 39)

As agressOes ocorrem quando uma pessoa aparenta ser LGBT e nao precisa
necessariamente estar assumida. As razdes encontradas sao diversas, desde
maneirismos e maneira de falar, até demonstragdes de afeto em publico - como dar
as maos, beijos e abracos.

As principais vitimas da violéncia fisica sdo homens gays e mulheres trans -
ou aqueles que sao percebidos como tais. A CIDH (2015, p. 93) aponta que
enquanto homens gays sao geralmente mortos em lugares privados com armas
brancas, os corpos de mulheres trans sdo encontrados em vias publicas, muitas

vezes em locais associados ao trabalho sexual.
3.2.3 VIOLENCIA SEXUAL

O conceito de violéncia sexual aqui adotado € o mesmo da Comissao, que
abrange outras maneiras de abuso que vao além da tradicional no¢ao de estupro -
que se caracteriza pela penetragédo vaginal.

E todo e qualquer ato sexual realizado sem o consentimento da vitima que
inclui toda forma de invasao do corpo - vaginal, anal e oral - por partes do corpo do
perpetrador, bem como por objetos.

A violéncia sexual deixa sérias cicatrizes ndo somente fisicas, mas também
emocionais. O trauma causado por esta maneira de violéncia causa severo
sofrimento psicologico, muitas vezes levando a vitima ao suicidio. Além da
severidade do crime, pessoas LGBTI muitas vezes sdo negadas o auxilio ou tém o

abuso continuado caso decidam procurar assisténcia médica e/ou fazer a denuncia
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as autoridades, devido ao preconceito e o despreparo de agentes de saude e de
seguranga.

As pessoas LGBTI estdo especialmente vulneraveis a esse tipo de ataque.
Segundo a CIDH (2015, p. 122) isso

[...] ocorre pelo fato de que as orientacdes sexuais e identidades de género

diversas desafiam as nocdes tradicionalmente aceitas de sexo, sexualidade
e género. Em consequéncia, a violéncia sexual pode adquirir um significado
especial se perpetrada contra pessoas LGBT, pois pode ser utilizada para
punir e degradar as vitimas por ser quem sdo. A CIDH também recebeu
informacdo sobre estupros e atos de violéncia sexual contra pessoas
intersexo, visto que no “imaginario social” a violéncia sexual tenta “curar” os
corpos das pessoas intersexo.

As principais vitimas de estupro na comunidade LGBTI sdo as mulheres
lésbicas ou as percebidas como tal. Isso se da em um crime chamado de estupro
corretivo. Ele é feito de modo a “corrigir’” a orientacdo sexual ou identidade de
género da vitima, ou para fazer com que essas pessoas passem a agir obedecendo
aos seus papéis de género. E um crime tanto homofébico quanto miségino, pois
supbe que uma mulher, ao ter relagées sexuais com um homem, ird voltar a ser
“normal”.

Segundo o relatério, o estupro corretivo € o crime menos denunciado das
Américas, pois, além de se lidar com o estigma do estupro e do medo de ser
atacada novamente, a vitima tem medo de expor a sua orientagdo sexual ou

identidade de género.
3.2.4 VIOLENCIA MEDICA

A violéncia médica é principalmente sofrida por pessoas intersexo devido as
caracteristicas distintas do considerado “normal” e “ideal” do corpo intersexo. As

violagbes mais comuns incluem:

[...] cirurgias irreversiveis de assignacdo de sexo e de “normalizacdo” de
genitais; esterilizagdo involuntaria; submissdo exagerada a exames
médicos, fotografias e exposicao dos genitais; falta de acesso a informagao
médica e histérias clinicas; atrasos no registro de nascimento; negagao de
servicos ou seguros de salde, dentre outras. (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2015, p. 129-130)
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A mais comum forma de violéncia médica contra pessoas intersexo sdo as
cirurgias que buscam a “normalizagdo” das genitais das pessoas. Essas cirurgias
sdo invasivas e consideradas apenas cosméticas, ja que geralmente as
caracteristicas dos corpos intersexo ndo representam nenhum perigo a saude. Ainda
assim, € uma pratica comum em diversos Estados da América Latina, inclusive no
Brasil.

A “urgéncia” de se realizar esse tipo de procedimento na infancia parte
apenas da ansiedade gerada por uma crianga que nao pode ser rapidamente
designada como menino ou como menina. A verdade € que as cirurgias nao trazem
nenhum beneficio médico e, pelo contrario, podem acabar trazendo maleficios -
como a esterilidade e a impossibilidade de sentir prazer sexual.

Estas praticas sdo muito preocupantes porque, muitas vezes, elas acontecem
sem o consentimento da pessoa intersexo, de seus pais ou guardides legais. Além
das cirurgias feitas na hora do nascimento, cirurgias posteriores - quando a pessoa
intersexo ja haveria maturidade suficiente para fazer escolhas quanto ao seu corpo -
sao realizadas por pressao de médicos que fornecem informacbes vagas sobre o
procedimento.

Ativistas da area argumentam que toda e qualquer cirurgia, desde que néo
seja necessaria para que se assegure a saude do paciente, deve ser feita quando
esse possuir maturidade o suficiente para tomar uma decisédo informada - ou seja,
quando a pessoa intersexo for velha o suficiente e quando tenha todas as
informacgdes a respeito do procedimento que serd realizado.

Quanto a violéncia médica vivenciada por pessoas gays, bissexuais e

transgéneras, muitas

[..] afirmaram que a atengdo médica necesséria lhes foi negada ou
enfrentaram pelo menos uma das seguintes formas de discriminagdo ou
agressao por parte de profissionais da saude: recusam a examina-los
através do toque ou utilizam precaugbes excessivas; culpam os pacientes
por seu estado de saude; utilizam linguagem grosseira ou abusiva; ou sao
fisicamente abusivos. (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2015, p. 136)

3.2.5 VIOLENCIA NAS TENTATIVAS DE “CURA” DE ORIENTAGAO SEXUAL OU
IDENTIDADE DE GENERO
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Apesar de barbaro o suficiente, o estupro corretivo, supracitado neste
capitulo, ndo é o unico método violento utilizado na tentativa de se modificar a
orientacdo sexual ou a identidade de género de pessoas LGBT. As pessoas nesta
situagao sado submetidas a tratamentos que supostamente deveriam as “curar”.

Esses tratamentos séo feitos em “clinicas” cujos terapistas muitas vezes sao
extremistas religiosos e que ndao possuem qualquer treinamento médico. As vitimas
sdao geralmente internadas contra sua vontade, enganadas e até mesmo
sequestradas por seus proprios familiares que pagam valores altos a essas
“clinicas”.

A CIDH (2015, p. 140-141) afirma que testemunhos de pessoas que foram

enclausuradas nesse tipo de estabelecimento indicam que elas foram:

[...] expostas a insultos verbais sistemdticos, gritos, humilhacdo e ameacas
de estupro; alojadas em quartos superlotados; mantidas em isolamento por
longos periodos de tempo; privadas de alimentagcdo por varios dias ou
forcadas a comer alimentos insalubres ou beber agua de pocos infestados
por sapos mortos, baratas e outros insetos; forcadas a se vestir e comportar
como prostitutas para “aprender o comportamento feminino e manter
relagbes sexuais com outros internos homens por ordem de seus
“terapeutas”; mantidas algemadas por mais de trés meses ou acorrentadas
a sanitarios usados por outras pessoas; acordadas com baldes de agua fria
ou urina jogados nelas; submetidas a choques elétricos; e que o pessoal de
custédia as tocava, abusava e até estuprava. Também ha denuncias de
“clinicas” onde as vitimas foram forgadas a dar comida ao gado e trabalhar
em matadouro.

Além de claramente apresentarem graves violagdes de direitos humanos,
essas terapias ndo possuem indicacao médica. Muito pelo contrario, podem causar
diversas sequelas fisicas e psicolégicas que debilitam a saude do individuo
submetido a ela. E, ademais, ndo ha embasamento cientifico para a eficacia desses
procedimentos na “cura” da orientagdo sexual ou identidade de género. A pessoa
pode ser coagida a escondé-la de seu comportamento, mas ndo ha provas que uma
caracteristica intrinseca ao individuo possa ser alterada de tal maneira.®

Infelizmente, as vitimas se mostram relutantes em denunciar as clinicas que

as aprisionaram por diversos motivos: o envolvimento da familia, a percepcao de

8 Organizagao Panamericana da Saude, 2012, apud Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
2015, p. 138.
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impunidade e a falta de mecanismos de prote¢do. As denuncias séo feitas em sua
maioria por organiza¢cdes da sociedade civil, que conseguiram fechar algumas
clinicas, mas, devido a falta de fiscalizacdo dos Estados, muitas destas reabriram

logo depois com outros nomes e como clinicas de reabilitacao para alcool e drogas.
3.2.6 VIOLENCIA E DISCRIMINAGAO ESTATAL

A violéncia e discriminacao estatal € uma das que mais atingem a populacao
LGBTI por possuir diversas faces. Elas tém o rosto das forgas militares e policial
despreparadas e preconceituosas e tomam forma na tinta das leis e das decisdes
judiciais.

Para compreender melhor toda a extensdo da brutalidade com que sao
tratadas pessoas LGBT por agentes do Estado, bem como decisbes juridicas
discriminatérias, € preciso analisar a forma como a legislagdo o Estado esta
estruturada.

As legislagdes que criminalizam relagdes consensuais entre dois adultos do
mesmo sexo Sdo aquelas que saltam aos olhos, mas ndo sdo as unicas praticas
discriminatérias ancoradas na letra da lei. Além da criminalizagcdo é relevante citar as
leis que visam proteger a “moral publica”; as que proibem a entrada de pessoas
LGBT no pais; as que ndo permitem o casamento homoafetivo e a adogédo de
criangas por casais do mesmo sexo; as que estabelecem uma idade de
consentimento® diferente para relagdes hetero e homossexuais; e aquelas dentro de
cédigos militares e policiais que punem relagdes entre pessoas do mesmo sexo.

Tais praticas discriminatérias que sao colocadas pelo préprio Estado, ainda
que muitas vezes nao sejam aplicadas em sua plenitude, sdo um empecilho a vida

da pessoa LGBT, especialmente no que diz respeito ao acesso a saude.

° “A idade de consentimento é a idade na qual se considera que uma pessoa é legalmente
competente para dar seu legitimo consentimento para atos sexuais. Algumas das leis sobre a idade
de consentimento na regido prevém distintas idades de consentimento para: (1) a atividade sexual
entre pessoas do mesmo sexo versus a atividade sexual entre pessoas de sexos distintos; ou (2) o
sexo anal versus outros tipos de sexo.“ (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2015, p. 55)
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O ex Relator da ONU sobre o direito de toda pessoa ao mais alto padrao de
saude fisica e mental fala em um de seus relatérios’® dos que efeitos a
criminalizacao gera a saude. Ele cita a criacado de uma percepcéao social de que as
pessoas que tem envolvimento sexual com outras do mesmo sexo sao criminosas e
“anormais” e como isso afeta principalmente a saude mental de pessoas LGBT -
afirmando que a taxa de suicidio dessas pessoas é de trés a sete vezes maior do
que de pessoas heterossexuais.

Ele também cita que 0 medo de ser punido e de ser julgado também afasta as
pessoas dos servicos da saude, que € muitas vezes motivado pelo tratamento que
recebem dos profissionais da saude, como supracitado no item “violéncia médica”.

Uma das grandes preocupacdes se encontra também na prevencao e no
tratamento do HIV, uma vez que a comunidade LGBT se encontra vulneravel a essa
enfermidade. A criminalizacdo e as leis discriminatérias impedem que 0s governos
estabelecam uma politica efetiva para lidar com o HIV, fazendo com que algumas
pessoas nunca obtenham o tratamento adequado, além de afetar também outras
politicas de saude publica.

Enquanto na América Latina todos os paises-membro da OEA
despenalizaram as relagdes sexuais consensuais entre pessoas do mesmo sexo, no
Caribe, como pode ser observado no Anexo A (INTERNATIONAL LESBIAN GAY
BISEXUAL TRANS AND INTERSEX ASSOCIATION, 2016), ainda ha paises onde
ser LGBT ¢ ilegal.

Essas leis sdo uma heranga da colonizagéo inglesa e espanhola em seu
territorio e criminalizam a “sodomia”, “delitos contra a ordem natural” e “crimes de
conexao nao natural”’. Elas geralmente condenam o sexo anal, e, embora haja
argumentos de que a lei exista para facilitar as denuncias de estupros que envolvam
sexo anal - uma vez que a definicdo de estupro se encontra na de penetracao
vaginal - a lei possui maior impacto em homens cis que tém relagdes sexuais com
outros homens cis.

Muitos paises ignoraram as recomendagdes da CIDH de despenalizar a
relacdo consensual homossexual com justificativas de que ha oposicao social e

cultural - principalmente onde a igreja evangélica é mais forte. Também ha Estados

10 Organizagao das Nagdes Unidas, Relatério do Relator Especial sobre o direito de toda pessoa ao
mais alto nivel possivel de saude fisica e mental, Anand Grover, A/HRC/14/20, 27 de abril de 2010.
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que classificaram a acdo como uma “questao delicada” que exige uma consulta em
nivel nacional.

Quanto a isso, a Corte afirma que

[...] apesar de algumas sociedades poderem ser intolerantes com a
orientacdo sexual de uma pessoa (ou com sua raga ou nacionalidade), os
Estados ndo podem utilizar isto como justificativa para perpetuar
tratamentos discriminatérios. Pelo contrario, os Estados devem combater as
expressdes intolerantes e discriminatérias a fim de prevenir a excluséao.
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2015, p. 63)

Outra legislacao que afeta diretamente a comunidade LGB ¢é a de “indecéncia
grave” e “indecéncia séria”. Esta é outra lei com origem colonial e muitos paises
mantém a definicdo de “indecéncia grave” vaga, mas que é historicamente usada
para proibir a conduta homossexual, sobretudo entre homens. A CIDH (2015, p. 65)
declara que em diversos lugares a lei de “indecéncia grave” foi substituida pela lei de
“‘indecéncia séria” que € atualmente usado como neutro, ou seja, que afeta qualquer
pessoa, independentemente da sua orientacdo sexual.

Uma legislagdo especialmente prejudicial a comunidade trans € uma lei da
Guiana que criminaliza o cross-dressing - ou seja, 0 uso de roupas que é
tipicamente associado ao de outro género. Além de esta lei reforcar estereétipos de
género e de binarismo, a possibilidade de ser preso e multado por sua expressao de
género diminui em muito a qualidade de vida das pessoas trans que vivem no pais.

Como ja citado, ainda que essas leis ndo sejam aplicadas na pratica, elas
servem um propésito: o de fortalecer a subordinacdo das pessoas LGBT ao
considera-las “imorais” e “criminosas”; de intimida-las e aliena-las da sociedade;
enfim, de assegurar o sistema hetero e cisnormativo no qual as pessoas LGBTI sédo
vistas como “anormais” e “inferiores”.

Vargas (2013, p. 186, traducao nossa) fala da interagéo de direito e sociedade
de modo relevante quando falamos do impacto dessa na vida das pessoas LGBT. A

ver:

[...] ainda que o direito e as préticas sociais nem sempre costumam
coincidir, [elas] estdo imersas em um processo de condicionamento mutuo.

Desta maneira, ndo apenas as dindmicas sociais influenciam o direito, mas
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também a atividade juridica gera praticas sociais, imaginarios, a ideia do
permitido e proibido e do comportamento correspondente, etc.

E esse tipo de contexto social e cultural que torna as pessoas LGBT
especialmente vulneraveis a violéncia por parte de agentes dos Estados,
especialmente as forcas militares e a policial.

Essa violéncia vem principalmente atrelada a outro tipo de legislacao: aquela
que visa proteger a “moral publica”, penalizando atos contra “os bons costumes” que
sejam “indecentes”, “obscenos” ou “provocantes.” Essas legislagbes possuem uma
letra ambigua, o que permite sua utilizagdo arbitraria por policiais e juizes. Elas
podem dar o poder a agentes do Estado de limitar e restringir 0 acesso a espacos
publicos, bem como perseguir e atormentar pessoas da comunidade LGBT -
especialmente as mulheres trans.

Foi reportado a CIDH que em muitos casos, qualquer demonstracao de afeto
entre casais homossexuais pode ser enquadrada nos parametros dessa lei e esta é
punida com forca policial. Além disso, as vezes a simples ocupagdo de um espago
publico é caracterizada como um “atentado a moral”’, devido a sua expressado de
género que nao se alinha com o sexo que lhe foi designado ao nascer.

De fato, a CIDH (2015, p. 91-93, p. 102-103) destaca que as pessoas LGBT,
mas principalmente as mulheres trans, estdo vulneraveis a execugdes extrajudiciais
e ao encarceramento arbitrario, que é seguido por diversos abusos, tanto fisicos
quanto psicolégicos.

A violéncia nos casos de encarceramento arbitrario

[...] ocorre em todas as etapas de custodia policial, inclusive na captura, no
transporte em viaturas policiais e, principalmente, nas instalagées das
delegacias e centros de detengcdo. Dentre as formas de abuso mais
comumente denunciadas estdo: as extorsbes e a exigéncia de favores
sexuais; uso excessivo da forca; pauladas; uso de armas de fogo para
machucar ou incapacitar as vitimas; situacées em que as mulheres trans
sdo obrigadas a se despir completamente em publico; assim como
constante hostilidade e atos de humilhacdo, como arrancar com forgca suas
perucas; uso maldoso ou deliberado de um género distinto ao qual se
identificam para se referir a elas (misgendering) e abusos verbais
reiterados. (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2015, p. 103)
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Esse tipo de lei, bem como as leis contra “vadiagem” permitem que pessoas -
ndao somente LGBT - sejam aprisionadas e abordadas por oficiais do Estado
somente por conta de sua aparéncia, a forma com que estdo vestidas e a sua
expressao de género.

A violéncia policial também ocorre quando a pessoa LGBT é vitima de algum
crime motivado por preconceito, mas o despreparo de policiais e de outros agentes
do Estado desmerece o sofrimento da vitima, bem como peca em fornecer o auxilio
necessario para ela. Muitas vezes, a investigacdo de um crime nao é feita de
maneira adequada devido a orientacao sexual ou identidade de género da vitima, o
que também gera o ciclo da impunidade quando se trata de crimes contra pessoas
LGBT.

Apesar de todas as maneiras ja explanadas neste item, a violéncia e
discriminagdo estatal ndo estdo apenas na legislagcdo e nas forgas militares. A
discriminagao judicial também é uma realidade que pode ser vivenciada por pessoas
LGBT e serda melhor explicada no estudo do caso que foi levado a Corte

Interamericana de Direitos Humanos: Atala Riffo y Ninas.
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4 A COMUNIDADE LGBTI NO AMBITO INTERNACIONAL

Partindo da ideia de que no ambito internacional a comunidade LGBTI pode
encontrar espagos que ndo se encontram acessiveis domesticamente, o seguinte
capitulo discorre sobre os impactos indiretos e diretos dos instrumentos de protecao
aos direitos humanos.

Indiretamente, temos a evolugcado da agenda LGBTI tanto no sistema global,
quanto no sistema interamericano. E, para demonstrar o impacto direto que o direito
internacional dos direitos humanos pode ter na vida de uma pessoa LGBTI, ha a
apresentacdo do caso Atala Riffo y Nifas, o unico caso de discriminacdo por

orientacao sexual ja levado a Corte Interamericana de Direitos Humanos.
4.1 AEVOLUCAO DA AGENDA LGBTI NO AMBITO INTERNACIONAL

A invisibilidade sempre foi e continua sendo um problema para a comunidade
LGBTI. Isso se da, majoritariamente, pela vulnerabilizacao que ativistas LGBTI tém
de enfrentar. O capitulo anterior demonstrou as diversas formas de violéncia
aplicadas as pessoas LGBTI e aquelas percebidas como tal, assim demonstrando os
riscos de lutar abertamente contra as normativas da sociedade.

O movimento LGBTI comecou a ganhar forca depois da Revolucao de
Stonewall, que aconteceu em 28 de junho de 1969 em um bar de Nova lorque. Aqui
no Brasil, 0 movimento comega a ganhar expressividade a partir do ano de 1978,
data que é associada a criagcdo do Movimento Homossexual Brasileiro - que passa a
se denominar LGBT em 2008 - e da publicagao do jornal “O Lampi&o da Esquina”.

Uma das maiores conquistas do movimento LGBTI, sem duvida, é a da
despatologizacdo da homossexualidade. A homossexualidade havia sido incluida na
Classificagcdo Internacional de Doengas (CID) em 1977, pela Organizagdo Mundial
da Salde (OMS), mas na sua revisdo de 1990, o “homossexualismo”!! foi retirado
da mesma. O mesmo, infelizmente, ainda ndo pode ser dito da transexualidade.
Apesar do aumento da pressao por parte de grupos ativistas, bem como de
estudiosos e pesquisadores, a CID ainda categoriza, erroneamente, a

" “Homossexualismo” e “Transexualismo” ndo sdo termos utilizados atualmente por carregar o sufixo
“-ismo” que remete a doenga.
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transexualidade como uma patologia. Outra identidade dentro do espectro LGBTI é a
assexualidade que também é considerada como doenga pela CID.
Internacionalmente, a abordagem da orientacdo sexual sé foi ser feita de
maneira pontual em 2003, no ambito da ONU, apesar das vagas ideias de direitos
sexuais mencionados no final da década de 80 e em 1995. Foi nesse ano que o
Brasil sugeriu que haveria a necessidade de reconhecer a discriminagdo contra
pessoas LGBT e de tomar medidas para combaté-la no ambito do Conselho de
Direitos Humanos da ONU. Apesar de o pais ter retirado a proposta devido a
pressdo de paises arabes, do Vaticano e dos Estados Unidos, essa agao abriu
caminho para as posteriores discussdes sobre os direitos LGBTI no &ambito

internacional.

4.1.1 OS DIREITOS LGBTI NO SISTEMA GLOBAL

Apés a rejeitada proposicdao de 2003 sobre a discriminacdo contra pessoas
LGBT e timidas discussdes sobre o assunto, finalmente, em 2008, foi aprovada uma
Declaragcdo onde se explicitava a ndo discriminagdo por orientacdo sexual e
identidade de género. Na “Declaracéo n° A/63/635 — Direitos humanos, orientagéo

sexual e identidade de género” 1é-se:

[...] alarmados pela violéncia, perseguicdo, discriminacdo, exclusao,
estigmatizacdo e preconceito que se dirigem contra pessoas de todos os
paises do mundo por causa de sua orientacdo sexual ou identidade de
género, e porque estas praticas solapam a integridade e dignidade daqueles
submetidos a tais abusos.[...] 6. Condenamos as violagbes de direitos
humanos baseadas na orientagdo sexual ou na identidade de género
independente de onde acontegam, em particular o uso da pena de morte
por este motivo, as execugdes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias, a
pratica da tortura e outros tratos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes, a detencdo proviséria ou detencdo arbitrarias e a recusa de
direitos econémicos, sociais e culturais incluindo o direito a saude. [...] 11.
Urgimos os Estados a tomar todas as medidas necessarias, em particular
medidas legislativas ou administrativas, para assegurar que a orientagéo
sexual ou identidade de género ndo sejam, em qualquer circunstancia, a
base de sangbes penais, em particular execugdes, prisdes ou detengoes.
12. Urgimos os Estados a assegurar que se investiguem as violagdes de
direitos humanos baseados na orientacdo sexual ou na identidade de
género e que 0s responsaveis enfrentem as consequéncias perante a
justica (apud VIANA, 2014, p. 6-7)
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Em junho de 2011, por intermédio da Resolugcado n® 17/19 do Conselho de
Direitos Humanos da ONU, foi feito um pedido ao Alto Comissariado para que
fizesse um estudo sobre a discriminacédo sofrida por conta de orientacdo sexual e
identidade de género - seja ela por meio de leis discriminatérias ou atos de violéncia
- em todo o globo. O estudo também incluiria a forma pela qual o direito internacional
de direitos humanos poderia ajudar na erradicagao destas praticas discriminatorias.

Em novembro do mesmo ano este relatério foi apresentado ao CDH que
apresenta como recomendacodes aos Estados relevantes:

a) Investiguem prontamente todas as alegagdes de assassinatos e outros
atos de grave violéncia perpetrada contra individuos devido a sua
orientacao sexual ou identidade de género real ou percebida, em publico ou
privado, por agentes estatais ou nao estatais, responsabilizem os autores e
estabelecam sistemas de registro e de informacdo a respeito; b) Tomem
medidas para prevenir a tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes motivados pela orientacido ou identidade de género, investigar
exaustivamente todas as alegacbes de tortura e maus-tratos e processar e
punir os responsaveis; [..] e) Aprovem uma legislagdo ampla de
enfrentamento a discriminagcdo que inclua a discriminagdo com base na
orientacdo sexual e identidade de género entre os motivos proibidos e
reconhega as formas correlatas e garantam que a luta contra a
discriminagdo com base na orientagao sexual e identidade de género sejam
incluidas nas diretrizes das instituicbes nacionais de direitos humanos; f)
Assegurem que as pessoas possam exercer os seus direitos de liberdade
de expressao, associacdo e reunido pacifica em condicoes seguras e sem
discriminacdo baseada na orientacdo sexual e identidade de género; Q)
Implementem programas de sensibilizacdo e de formagdo adequados para
policiais, agentes penitencidrios, guardas de fronteira, funcionarios de
imigracao e outros membros das forcas de seguranga e apoiem campanhas
de informagdo publica para combater a homofobia e transfobia junto a
populagdo em geral e campanhas especificas para combater a homofobia
nas escolas; h) Proporcionem o reconhecimento legal do nome social das
pessoas trans e providenciem nova emissao dos documentos de identidade
pertinentes ao género e nome social, sem violar outros direitos humanos.
(apud VIANA, 2014, p. 7)

Em 2012 é publicado o documento “Nascidos Livres e Iguais: Orientagao
Sexual e Identidade de Género no Regime Internacional de Direitos Humanos” pela
Organizacao das Nagdes Unidas. Nele, a ONU explicita o que considera ser cinco
obrigacdes do Estado se tratando de direitos humanos das pessoas LGBT: proteger
individuos de violéncia homofdbica e transfobica; prevenir tortura e tratamento cruel,
desumano e degradante de pessoas LGBT; descriminalizar a homossexualidade;
proibir discriminacdo baseada em orientacdo sexual ou identidade de género; e



48

respeitar as liberdades de expressdo, de associagcdo e de reunido pacifica.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2013, p. 14-61)

Em setembro de 2013, o “Core Group” LGBT junto as Nagdes Unidas -
constituido por Brasil, Argentina, Croacia, El Salvador, Estados Unidos, Franca,
Israel, Japao, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, e a Alta Representante da
Unido Europeia para Relagbes Exteriores e Politica de Segurancga - elaborou uma
Declaracdo Ministerial “sobre a eliminagdo da violéncia e da discriminagdo contra
individuos em razdo da orientagdo sexual e identidade de género”. Nesta
declaragdo, os paises reforcam o0 seu compromisso com a eliminacdo da
discriminagdo de orientagdo sexual e identidade de género, fazendo apontamentos

como:

[...] reafirmamos nossa conviccdo de que direitos humanos sdo direitos
inalienaveis de todos os seres humanos. Lésbicas, gays, bissexuais e
transgéneros (LGBT) devem ter a mesma garantia referente aos direitos
humanos que o restante da populacdo. [...] So frequentes os relatos de
tratamento discriminatério, que impedem a implementacdo de toda uma
gama de direitos humanos - incluidos os direitos de liberdade de expresséao,
de associagéo e de reuniao pacifica, e direitos ao trabalho, a educagao e a
ao mais elevado padrao possivel de salde. [...] A implementagéo integral e
efetiva do Direito Internacional dos Direitos Humanos aplicavel &
fundamental para a protecao dos direitos humanos dos individuos LGBT. Os
tratados internacionais de direitos humanos existentes oferecem garantias
juridicamente vinculantes de direitos humanos para todos - incluindo as
pessoas LGBT. Mas para que essas garantias tenham significado, elas
devem ser respeitadas pelos Governos, depositarios da responsabilidade
juridica pela protecdo dos direitos humanos. [...] exortamos todos os
Membros das Nacdes Unidas a rejeitar leis discriminatérias, aperfeicoar
respostas a violéncia motivada pelo 6dio, e assegurar protecdo juridica
adequada e apropriada da discriminagcdo em razao da orientagao sexual e
identidade de género. (BRASIL, 2013)

E, em julho de 2016 € aprovada a mais recente Resolucdo sobre causas
LGBT no ambito do Conselho de Direitos Humanos da ONU. A Resolucao n°32/2
decide que sera nomeado um “Perito Independente” (Independent Expert) para um
periodo de trés anos, o qual devera fazer um relatorio anual ao Conselho de Direitos
Humanos sobre a situacao dos direitos humanos LGBT no globo. Algumas de suas
principais incumbéncias sao:

Avaliar a implementagéo de instrumentos de direito internacional de direitos
humanos existentes considerando maneiras de superar a violéncia e
discriminagdo contra pessoas baseada na orientagdo sexual ou identidade



49

de género [...] Identificar e apresentar as causas principais da violéncia e
discriminagdo. [...] Cooperar com os Estados para promover a
implementacdo de medidas que contribuem para a protegcdo de todas as
pessoas contra a violéncia e discriminagdo baseadas na orientagdo sexual e
identidade de género. (ORGANIZAGCAO DAS NAGOES UNIDAS, 2016)

Fora do ambito da ONU, é relevante citar os Principios de Yogyakarta. Eles
foram elaborados pelo Painel Internacional de Especialistas em Legislacao
Internacional de Direitos Humanos, Orientacdo Sexual e Identidade De Género,
integrado por especialistas dos mais diversos paises que se reuniram em Jacarta,
no ano de 2006.

Embora ndo tenha carater juridico, pois nenhum dos integrantes do Painel
representava um pais de fato, os Principios de Yogyakarta fazem uma leitura
tratados e convencgdes existentes em direitos humanos, aplicando-os explicitamente
aos conceitos de orientagcao sexual e identidade de género.

Como demonstra o Anexo C (CENTRO LATINO-AMERICANO EM
SEXUALIDADE E DIREITOS HUMANOS, 2007) documento delineia vinte e nove
principios, entre eles, muitos dos citados em demais documentos da ONU e da
Convencao Americana, além de recomendacoes aos Estados.

Segundo Vieira (2014, p. 9) “nada obsta que sejam os Principios de
Yogyakarta adotados como fonte informal do Direito Internacional e, no futuro, como
texto-base de uma convencéo internacional nos moldes do que ja existe em relacao

a discriminacgao racial, criangas, mulheres e pessoas com deficiéncia.”

4.1.2 OS DIREITOS LGBTI NO SISTEMA INTERAMERICANO

Os Direitos LGBTI no Sistema Interamericano, considerando aqui ambito da
OEA, Comissao Interamericana de Direitos Humanos e Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, assim como no sistema global, passaram a ter mais
expressividade no final da década dos anos 2000.

Em 2008, a Assembleia Geral da OEA integrou a agenda LGBTI como parte
do organismo ao aprovar a Resolugdo n. 2435, “Direitos Humanos, Orientagao
Sexual e Identidade de Género”. Nesta Resolucdo, que partiu de iniciativa brasileira,
a Assembleia reitera a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, a Declaracao

Americana dos Direitos do Homem, e a Carta da OEA e expressa “preocupacgao



50

pelos atos de violéncia e pelas violagdes aos direitos humanos correlatas, motivados
pela orientagdo sexual e pela identidade de género”. (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 2008)

A Resolucgao, segundo Vecchiatti e Viana (2014, p. 10)

determinou a Comissao de Assuntos Juridicos e Politicos (CAJP) incluir o
tema ‘Direitos humanos, Orientagdo Sexual e Identidade de Género’ em sua
agenda e, ainda, que o Conselho Permanente informasse a Assembleia-
Geral sobre a implementagcédo da resolugao, com a devida disponibilizacao
de recursos financeiros para tanto.

Apoés isto, o Brasil passou a apresentar todos os anos, propostas sobre os
direitos LGBTI, assim sendo possivel que a OEA aprovasse resolugbes sobre o
tépico anualmente, até a instauracao da Relatoria sobre Direitos de Pessoas LGBTI
em 2013.

Em 2009, por meio da Resolugédo n® 2504, a Assembleia Geral

[...] reitera a preocupagéo com as violagdes de direitos humanos motivadas
pela orientacdo sexual e identidade de género, pelo que: a) condena a
violéncia perpetrada contra pessoas LGBTI; b) insta os Estados-membros a
investigar e responsabilizar os autores de condutas ilicitas com base na
orientacao sexual e identidade de género da vitima; c) solicita aos Estados-
membros assegurar protecdo adequada aos defensores de direitos
humanos que militam com a violéncia e as violagbes de direitos humanos
cometidos contra individuos em virtude de sua orientacdo sexual e
identidade género; d) requer a CIDH e demais 6rgdos do SIDH a
dispensarem atencdo a essa tematica; e€) CAJP incluir o tema “Direitos
Humanos, Orientagdo Sexual e Identidade de Género” em sua agenda; f)
por fim, insta o Conselho Permanente que informe o processo de
implementagcdo do documento a Assembleia-Geral, subsidiado com os
recursos financeiros necessarios para tanto (apud VECCHIATTI; VIANA,
2014, p. 10-11)

Em 2010, as mesmas recomendacbes e fundamentos permanecem na
Resolucdo n® 2.600, mas com a nova proposicao de que os Estados facam politicas
para enfrentar a discriminacdo e que a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) faca um estudo teméatico sobre a violéncia contra pessoas LGBTI.

Em 2011, com a Resolugédo n°® 2653, elaborou-se o plano para a idealizacao
de um relatério que viria a ser intitulado “Informe del Comité Juridico Interamericano
— Orientacion sexual, identidade de género y expresion de género’, que discorre

acerca das “implicacdes juridicas e desenvolvimentos conceituais e terminoldgicos
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referentes a orientacao sexual e identidade de género.” (VECCHIATTI; VIANA, 2014,
p. 11)

Em 2012, idealizou-se, por meio da Resolugdo n® 2721, o plano para uma
criacdo de uma Unidade destinada as pessoas LGBTI pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e a sua incumbéncia de criar um relatério
regional sobre o assunto. Além disso, destaca a importancia dos defensores dos
direitos humanos na regidao para a comunidade LGBTI, reconhecendo seu papel ao
pressionar os Estados nacionais quanto a manutencao de direitos da comunidade e
a sua POSIiGao de vulnerabilidade ao fazé-lo.

Em 2013, além da Resolugédo n® 2807 - que traz a discussao a situagao das
pessoas intersexo e instiga os Estados a fazer um estudo sobre crimes de 6dio por
preconceito homofdbico ou transfébico para servir de base para a instauracdo de
politicas publicas -, a comunidade LGBTI recebe a sua prépria relatoria na Comisséo
Interamericana, sendo assim reconhecida a necessidade de se proteger e assegurar
os direitos dessas pessoas.

Foi em 2013 também foi assinada a Convencéao Interamericana contra Toda
Forma de Discriminacédo e Intolerancia. O Ex-Secretario-Geral Insulza na época da

consagragao da Convengéao afirmou que

se trata do primeiro instrumento juridicamente vinculante que condena a
discriminagdo em razao da “nacionalidade, idade, sexo, orientacdo sexual,
identidade e expressdo de género, idioma, religido, identidade cultural,
opinido politca ou de outra natureza, origem social, posi¢ao
socioecondmica, nivel educacional, condicdo de migrante, refugiado,
repatriado, apatrida ou deslocado interno, deficiéncia, caracteristica
genética, condigdo de saude fisica ou mental, inclusive infectocontagiosa, e
condicdo psiquica incapacitante, ou qualquer outra condigado.”
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2013, grifo nosso)

A Convengédo Interamericana contra Toda Forma de Discriminagédo e
Intolerancia funcionaria do mesmo modo que a Convengdo Americana: ndo apenas
de ndo discriminar, mas também estabelecer medidas para prevenir, eliminar, proibir
e punir todas as manifestacdes discriminatorias e incitacado a intolerancia, publicas e

privadas, em quaisquer meios de comunicagao.
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Apesar de a Convencao ter sido assinada pelo Brasil, Argentina, Bolivia,
Chile, Colémbia, Equador, Haiti, Panama, Peru e Paraguai, até junho de 2017,
nenhum desses paises depositou o instrumento de ratificacdo na OEA.

4.2 APRESENTACAO DE CASO: ATALA RIFFO Y NINAS VS CHILE

O caso de Karen Atala € de grande importancia para a cena dos direitos
LGBT no ambito internacional, ja que é o primeiro caso de discriminacdo por
orientacdo sexual levado a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Enquanto a Comissédo IDH possui outras denuncias de violagdes de direitos
humanos de pessoas LGBTI - sete no total, sendo trés delas contra o Estado do
Chile, duas contra a Colémbia e uma contra o Equador e o Paraguai - o caso de
Karen Atala é o unico que foi denunciado junto a Corte.

Ele marca a responsabilizagdo estatal por um ato discriminatorio e a Corte, no
texto de resolugdo do caso, apresenta varios paragrafos condenando a
estereotipacao da pessoa homossexual e a sua discriminagao arbitraria por conta de
sua orientacdo sexual. Também age como importante fonte de jurisprudéncia para
eventuais futuros casos que possam ser submetidos a Corte ou a Comisséao

Interamericana de Direitos Humanos.
4.2.1 ANTECEDENTES

Jacqueline Karen Atala Riffo, advogada e juiza no Chile, se casou pela
segunda vez em marco de 1993 com o também advogado Jaime Lopez Allende.
Deste matriménio nasceram trés filhas - uma em 1994, outra em 1997 e a Ultima em
1999.

Em 2002, ao decidirem separar-se, o casal concordou que a Sra. Karen ficaria
com a guarda das filhas, com regime de visitas semanais pelo pai.

No entanto, apdés o divércio e a decisdao da Sra. Riffo de se declarar
abertamente Iésbica e iniciar sua vida conjugal com outra mulher, o pai das criangas
decidiu pedir ao Juizado de Menores de Villarrica - cidade de residéncia de Karen
Atala e suas filhas - que lhe concedesse a guarda das meninas.
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4.2.2 PRIMEIRA INSTANCIA

Foi em outubro de 2003 que Jaime Lépez Allende demandou a guarda de
suas filhas perante o Juizado de Menores de Villarrica, argumentando que a
orientacdo sexual de Karen Atala estava afetando o desenvolvimento das filhas e
que a mesma nao proporcionava um ambiente ideal para que tenham estabilidade
emocional e integridade fisica - explicando sua preocupacao que as filhas estejam
expostas a herpes e AIDS, devido as praticas homossexuais de sua mae e parceira.

Vargas (2013, p. 190-191, tradugéo nossa) sintetiza os argumentos que o pai
traz para caracterizar a inaptidao de Karen Atala zelar por suas filhas da seguinte

forma:

a. Que a mae “ndo se encontra capacitada para velar e cuidar delas,
sua nova opgao de vida sexual somada a uma convivéncia lésbica com
outra mulher estdo produzindo e produzirdo necessariamente
consequéncias danosas ao desenvolvimento dessas menores, pois a mae
ndo demonstrou interesse algum em velar e proteger o desenvolvimento
integral dessas pequenas.”

b. Que as menores “ndo estao sendo protegidas em seu fim ultimo
que significa a protecdo a se desenvolver em um ambiente normal, no qual
importa um equilibrio emocional de modo que sejam capazes de ser no dia
de amanhd seres humanos livres”, adicionando que “a opgado sexual
exercida pela mae altera esta convivéncia sa, justa e normal que é de direito
das menores.”

c. Que “os atos descritos [...] determinam que a guarda e cuidado
das menores corresponde ao pai, pois [as meninas] ndo somente foram
objeto de maus tratos, como sofrem com o descuido e desamparo desta
mée [...] que através de uma orientacdo sexual diferente afasta suas filhas
do desenvolvimento normal e verdadeiro”, com o que conclui [que] “o
interesse superior das menores foi abertamente infringido.” (Chile, Juzgado
de Letras de Villarrica, 29 de outubro de 2003).

Atala respondeu as acusagdes trazendo a tona os seus cuidados para que a
adaptacao das criangas a sua nova realidade fosse feita da melhor forma possivel e
que a aceitacdo de sua orientacdo sexual bem como o inicio de seu novo
relacionamento foi feito com o acompanhamento de um profissional. Também
afirmou que segundo o ordenamento chileno e os principios de direito internacional,
o conceito de familia ndo se restringe aquele constituido por homem e mulher e que

sua homossexualidade nao representava perigo moral e material para as menores.
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As investigacoes, que contaram com os documentos necessarios, bem como
testemunhos de familiares das duas partes, ndo apresentaram provas suficientes
para apresentar incapacidade da parte da Sra. Atala de cuidar de suas filhas, ainda
que algumas pessoas da familia alegassem que as mudancgas estavam afetando as
filhas - a saber, uma das alegagbes foi de que as filhas de Karen Atala estavam
recebendo menos amigas em casa.

Todas as causas para alegar inabilidade parental foram rechagadas no
Juizado, o que foi suportado por especialistas. Os informes do caso declararam que
a homossexualidade da mé&e ndo € considerada uma patologia e que néo se pode
alegar ai uma incapacidade de cuidar das criangas.

Os informes negaram que existisse algum perigo moral e que as criangas
poderiam confundir seus “papéis sexuais” por conta da orientacdo sexual da sua
mae. A preocupacado do pai quanto a doencas também foi descartada, pois tanto a
herpes quanto a AIDS sé podem ser adquiridas por contato sexual direto.

Por fim, foi decidido que a homossexualidade de Karen Atala, por ser parte
normal da sexualidade humana, ndo é “suscetivel de juizo ético ou moral, sendo
apenas considerada como uma condi¢ao fisica de uma pessoa, nao suscetivel por si
s6 a um juizo de valor.” (VARGAS, 2013, p. 192) E que perigo para a moralidade
dos menores n&o se encontra nos lagos matrimoniais de seus progenitores, mas em
seu carater.

Também foram consideradas as opinides das filhas, sendo que duas delas
expressavam a vontade de voltar a viver com a mae, enquanto a ultima demonstrava
apenas leve preferéncia pela progenitora.

Deste modo, o Juizado concedeu novamente a guarda a mae, que havia a

perdido para o ex-marido provisoriamente enquanto o caso estava em tramite.
4.2.3 SEGUNDA INSTANCIA
O pai das meninas, ap6s a decisdo do Juizado de Menores de Villarrica,

apelou para a Corte de Apelagdes de Temuco, no dia 11 de novembro de 2003, um

pouco mais de um més antes da data estipulada para a entrega da guarda. Ele
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pedia a manutencdo da guarda das filhas com o argumento de que a sentenga
representaria uma mudanga radical do status quo da vida das menores.

Esta ordem Ihe foi concedida em 24 de novembro de 2003, mas teve seu
efeito cancelado apdés Karen Atala prestar queixa contra ministros da corte a

Suprema Corte de Justica Chilena.

4.2.4 PEDIDO DE QUEIXA

ApGs a guarda ser novamente concedida a Karen Atala, o pai das
meninas entrou com um pedido de queixa na Suprema Corte Chilena contra a Corte
de Apelacdes de Temuco. Ele argumentou que os juizes cometeram uma falta grave
ao colocar o direito da mae acima dos direitos das meninas e por ter falhado em
protegé-las diante de sua vulnerabilidade.

Argumentou ainda que

os Ministros haviam ignorado toda a evidéncia [...] demonstrando que a
exteriorizagdo o comportamento lésbico, produziu de forma direta e imediata
em M., V. e R., uma confusido dos papéis sexuais que interferiu e interferira
posteriormente no desenvolvimento de uma identidade sexual clara e
definida. (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2010, para. 59, traducao nossa)

Em 31 de maio de 2004, a Corte Suprema de Justica acolheu o pedido de
queixa do pai e invalidou todas as decisbes em favor da mae, supostamente
colocando o interesse das meninas acima de qualquer outro.

Foram desmerecidas as recomendagdes dos especialistas quanto a
orientacdo sexual da mae nao ser capaz, por si s, de afetar negativamente o
desenvolvimento das criancas e considerados os testemunhos de familiares.

Foi afirmado que o ambiente familiar estava sendo menosprezado e que as
meninas ja estavam sendo discriminadas devido a diminuigdo de visitas de suas
amigas. No mesmo sentido, foi expresso que a modificacdo da vida familiar das
criangas as colocaria em uma posi¢cao de vulnerabilidade, ja que teriam um lar e
experiéncia familiar que seria diferente daqueles de seus amigos e colegas de

escola. E que, isso comprovaria que a mae havia colocado seus interesses pessoais
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acima dos interesses de suas filhas ao se declarar abertamente homossexual e ao
trazer sua parceira para morar no mesmo espago que as menores.

E, caso nao bastasse o0s juizos morais e éticos ja atribuidos a
homossexualidade da mae, a Corte também reforca o sistema heteronormativo e de

papéis de género da seguinte forma:

Que, além dos efeitos que essa convivéncia pode causar ao bem estar e
desenvolvimento psiquico e emocional das filhas, [...] a eventual confusado
dos papéis sexuais que podem ser produzidos pela caréncia no lar de um
pai de sexo masculino e sua substituicdo por outra pessoa do género
feminino configura uma situagédo de risco para o desenvolvimento integral
das menores. (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2010, para. 62, traducao nossa)

4.2.5 ATALA RIFFO E HIJAS NA CORTE IDH

Apesar de Karen Atala ter feito a denuncia a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos em novembro de 2004, ela so6 foi levada a Corte IDH em setembro
de 2010.

A Comissao usou como fundamentos de direito para a denuncia os seguintes
artigos da Convencao Americana de Direitos Humanos (1969):

a. O direito a igualdade perante a lei e da nao discriminagédo, dos artigos

n%2412 ¢ n21.113;

b. O direito a vida privada de Karen Atala, do artigo n?11.2"4;

c. O direito a vida privada e familiar de Karen Atala e suas filhas, dos artigos

n211.2 e n217.115;

2 “Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito, sem discriminagéo, a
igual protegéo da lei.” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1969)

3 “Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdigao,
sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econémica, nascimento ou qualquer
outra condigéo social.” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1969, grifo nosso)

4 “Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, na de sua
familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra ou
reputagdo.” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1969)

5 “A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida pela sociedade e
pelo Estado.” (ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1969)
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d. Os direitos da crianga e a igualdade de direitos entre os conjuges depois
da dissolucdo de um matrimonio, dos artigos n?19'¢ e n217.4'7; e
e. Garantias judiciais e protecao judicial, dos artigos n28.1'® e n225.11°

Foi em fevereiro de 2012 que o caso finalmente teve a sua resolucao, tendo a
Corte condenado o Estado do Chile pela violagdo de todos os artigos supracitados
da CADH (1969).

A Corte declarou que os argumentos que a Corte Suprema do Chile utilizou para
embasar a sua sentenca e a linguagem utilizada por essa mostram o vinculo da
decisdo com a orientagdo sexual de Karen Atala e apesar de admitir que a mesma
nao foi tomada apenas com base na homossexualidade da mae, a Corte também
afirma que nao é necessario que a totalidade da decisdo seja influenciada pelo
preconceito. A orientacdo sexual sendo levada em conta de maneira explicita ou
implicita para a tomada de deciséo ja é suficiente para caracterizar discriminagéo.

Quanto ao interesse superior da crianga, a Corte reitera que esse principio nao
pode ser usado de maneira a respaldar uma forma de discriminagdo contra o pai ou

a mae. Mais especificamente, declara:

Uma determinagao a partir de presungdes infundadas e estereotipadas
da capacidade e idoneidade parental de poder garantir e promover o bem
estar e desenvolvimento da crianga ndo é adequada para garantir o fim
legitimo de proteger o interesse superior da crianca. A Corte considera que
ndo sado admissiveis as consideracées baseadas em estereébtipos pela
orientacdo sexual, ou seja, pré-conceitos dos atributos, condutas ou
caracteristicas possuidas pelas pessoas homossexuais ou o impactos que
estes, presumivelmente, possam ter em meninas e meninos. (CORTE

16 “Toda crianga tem direito as medidas de prote¢do que a sua condigdo de menor requer por parte da
sua familia, da sociedade e do Estado.” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANQOS, 1969)

7 “*Os Estados Partes devem tomar medidas apropriadas no sentido de assegurar a igualdade de direitos
e a adequada equivaléncia de responsabilidades dos c6njuges quanto ao casamento, durante o
casamento e em caso de dissolucdo do mesmo. Em caso de dissolucéo, serdo adotadas disposicoes
que assegurem a prote¢ao necessaria aos filhos, com base unicamente no interesse e conveniéncia dos
mesmos.” (ORGANIZAGCAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1969)

18 “Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razodavel, por
um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuragao de qualquer acusagao penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou
obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.” (ORGANIZAGCAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 1969)

9 “Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os
juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais
reconhecidos pela constituicao, pela lei ou pela presente Convengdo, mesmo quando tal violagao seja
cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais.” (ORGANIZACAO
DOS ESTADOS AMERICANOS, 1969)
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INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2012, para. 111, tradugao
nossa)

Também contra argumenta com a Corte Suprema de Justica que um possivel
estigma da sociedade devido a orientagdo sexual dos pais ndo pode ser considerado
um “dano” valido ao interesse superior da crianga. Ademais, acrescenta que nao
foram apresentadas provas concretas para o suposto dano causado pela orientagao
sexual da mae, apenas fazendo referéncia a um dano especulado, de “eventual
confusdo dos papéis sexuais” e “situagdo de risco para o desenvolvimento das
meninas’”.

Quanto ao argumento da méae ter colocado seus interesses acima dos interesses

de suas filhas, a Corte declara que:

[...] o Tribunal considera que dentro da proibicdo de discriminacdo por
orientacao sexual se devem incluir, como direitos protegidos, as condutas o
exercicio da homossexualidade. Além disso, se a orientacdo sexual é um
componente essencial da identidade da pessoa, ndo era razoavel exigir a
Sra. Atala que adiasse seu projeto de vida e familia. Nao se pode
considerar como “juridicamente contestavel ou reprovavel” [...] que a Sra.
Atala tenha tomado a decisao de refazer a sua vida. Ademais, nenhum dano
que tenha prejudicado as trés meninas foi provado. (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS, 2012, para. 139, traducao
nossa)

A Corte também afirma que o conceito de familia utilizado pela Corte Suprema é
estereotipado. A familia, segundo ela, ndo tem um modelo fixo determinado na
Convencgédo Americana de Direitos Humanos de 1969, invalidando o argumento de
familia “tradicional” e familia “excepcional”.

Também foi estabelecido que o tratamento discriminatério contra Karen Atala
causou prejuizo as suas filhas, ja que tiveram de se manter separadas de sua mae
devido a orientacdo sexual da ultima.

E citado que a visdo estereotipada sobre a orientagdo sexual da Sra. Atala
causou uma “ingeréncia arbitraria de sua vida privada” (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANQOS, 2012, para. 167, tradugédo nossa) ja que a sua orientacao
sexual faz parte de sua intimidade e ndo tem relevancia para atribuir juizo de ma ou
boa maternidade ou paternidade. Além da interferéncia na vida privada, novamente

pela separacao das filhas da mae, a Corte identificou uma “interferéncia arbitraria no
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direito a vida privada e familiar.” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2012, para. 178, tradugao nossa)

Finalmente, a Corte considerou que as garantias judiciais tanto da mae quanto
das filhas foram violadas. Primeiramente, porque 0s juizes ndo se mostraram
imparciais e, segundamente, por ndo levarem em consideracdo as opinides das
meninas quanto a guarda.

Apesar disso, a Corte IDH ndo serviu como quarta instancia, invalidando as
decisdes da Corte Suprema de Justica do Chile, mas agiu de maneira reparatoria.

O pais ficou assim obrigado a: fornecer atendimento médico e psicolégico ou
psiquiatrico gratuito através de instituicbes especializadas de forma imediata, caso
as vitimas o solicitem; publicar um resumo da sentenca no Diario Oficial e em um
jornal de ampla circulacao, bem como publicar a sentenca na integra em uma pagina
da internet; realizar um ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional pelos feitos deste caso; pagar indenizagoes de $30,000 a Karen Atala
e de 10,000 a favor de cada uma de suas filhas e pagar $12,000 para cobrir custos e
gastos; implementar planos, programas e cursos de educagcao e capacitacao de
funcionarios publicos, sobretudo funcionarios da area judicial; e, a entregar um
informe com as medidas adotadas para cumprir com a sentenga em um prazo de um

ano.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No inicio deste trabalho, foi colocada a hip6tese de que a internacionalizagao
dos direitos humanos, fazendo o recorte do sistema interamericano de protecao aos
direitos humanos, traria beneficios a comunidade LGBTI das Américas,
especialmente no tocante da violéncia e discriminagao estatal.

Como observado no capitulo 6.6, a discriminacdo estatal ocorre de varias
formas, principalmente sob legislacbes discriminatérias que, consequentemente,
suportam um sistema onde a pessoa de orientagdo sexual e identidade ou
expressao de género nao-normativa € considerada como inferior. Isso deixa as
pessoas LGBT ou percebidas como tal, vulneraveis aqueles que reforcam este
sistema: os agentes estatais, especialmente a policia, mas também, como é possivel
perceber no caso Atala Riffo, os agentes estatais que pertencem a justica.

As conclusdes deste trabalho focam-se, primeiramente, na possibilidade do
SIDH influenciar e pressionar os Estados para que garantam os direitos da
comunidade LGBTI internamente e, segundamente, na possibilidade do SIDH
fornecer 0 acesso a justica quando ela lhe é negada internamente.

Quanto a influéncia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, pode-se
chegar a conclusdo de que ela é para os direitos LGBTI, limitada. Apesar das
recomendacgdes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, bem como da
Corte, fica claro nas legislacdes e nos indices de violéncia contra pessoas LGBTI
que elas ndo sado implementadas. Até mesmo no corpo do relatério da CIDH acerca
da violéncia contra pessoas LGBTI ha desculpas para que se faga siléncio quando a
comunidade é mencionada. Argumenta-se que € um tépico delicado. Fala-se de
rejeicao cultural e social de medidas que visam garantir a dignidade e a protecao da
pessoa LGBTI.

N&o se pode descartar a possibilidade do Sistema Interamericano pressionar
os Estados sobre o assunto, no entanto. Nos ultimos anos, as pessoas LGBTI tém
ganhado mais visibilidade e até mesmo conquistado mais direitos - como a do
casamento, a da adogdo em conjunto, a do nome social -, mas ainda ha um longo
caminho a percorrer até que a comunidade deixe seu status de cidaddos de
segunda classe.
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Como podemos ver no caso de Karen Atala, a Corte e a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos podem vir a ser instrumentos Uteis quando ha a
violacéo de direitos humanos pelo préprio Estado.

E, preciso, no entanto considerar os seguintes fatos:

a. A Corte ndo age como outra instancia do processo, apenas age de forma
reparatéria. Foram concedidas indenizagbes a Sra. Atala e suas filhas, bem como
amparo médico, mas em nenhum lugar houve a recomendacdo de que ela
recebesse novamente a guarda das meninas.

b. A Corte ndo possui poder de sancao. Para que sua influéncia na aplicacao
dos direitos humanos, nao s6 das pessoas LGBTI, mas de todas as pessoas fosse
solidificada, seria necessario que os Estados tivessem interesse em cumprir as
recomendacdes. Desse modo, apesar da natureza juridicamente vinculante das
decisdes da Corte, muitos paises falham em cumprir as recomendagdes que seriam
mais relevantes para aqueles cuja dignidade é violada.

C. O acesso a Comissao e a Corte s6 pode ser feito por pessoas privilegiadas.
Apesar de qualquer pessoa, virtualmente, ser capaz de submeter um caso de
violagédo de direitos humanos a CIDH, € preciso que a pessoa tenha um numero de
privilégios que n&o é a regra dentro da comunidade LGBTI. E claro que uma juiza,
branca e abastada, pdde esperar os anos pelos quais o tramite de seu caso se
arrastou. Ela possui, ndo somente o privilégio de raca e de posicao social, mas
também o privilégio da informagédo e do conhecimento. As pessoas mais vulneraveis
dentro da comunidade LGBTI - como mulheres trans negras, por exemplo -
raramente terdo o acesso a justica, tanto domestica quanto internacionalmente,
devido a discriminacao, a falta de informacao e a falta de recursos financeiros.

Admite-se, porém, que as recomendacgdes da Corte e da Comissao acerca do
preconceito por orientacdo sexual sdo importantes, especialmente quando se leva
em conta que o caso Atala Riffo y Nifias criou jurisprudéncia nessa area.

O maior beneficio, entretanto, em minha opinido, € a validacao e a visibilidade
de uma comunidade que permaneceu marginalizada por muito tempo. Ripoll (2009,
p. 91) fala sobre a comunidade LGBTI ter o direito como um “fetiche”, mas n&o de

maneira negativa. Em suas proprias palavras:
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[...] € gozo que ndo se esgota, € rejeicdo de certas convengdes e
moralidades antigas, € negacdo de um “realismo” que angustia, € uma
aposta em uma realidade alternativa. E é, esta claro, profundamente
ambiguo: sem duvida as pessoas que [...] acorreram e acorrem as Cortes
para reclamar direitos, as que insistem em seus direitos de igualdade e
dignidade reconhecem as limitagbes do direito como instrumento de
transformagéo social. [...] Ao mesmo tempo, celebram e gozam com a lei,
com cada sentenga que diz que tém direitos, dignidade, igualdade, que os
nomeia como iguais e sua vida cotidiana como parte da normalidade da
nacdo. Essa relagdo ambivalente com o direito € a que lhes leva perante a
Comissao; conhecendo seus limites, mesmo assim buscam a lei. Recusam-
se a aceitar que as normas nao sejam cumpridas, ndo porque nao entendam
as limitagdes do direito, mas porque escolhem nao deixar de indignar-se com
seu nao-cumprimento, ndo deixar de gozar tampouco com os significados
que ele cria. (RIPOLL, 2009, p. 91)

Dessa maneira, ha a proposi¢cao de duas conclusdes para a hipotese.

A primeira é de o Sistema Interamericano, fruto do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, pode beneficiar diretamente a populacdo LGBTI, principalmente
no que diz respeito ao acesso a justica quando essa nao lhe é concedida pelo
Estado. No entanto, este beneficio direto é reservado primariamente as partes mais
privilegiadas da comunidade.

A segunda € de que, apesar de nao trazer beneficio material em questao de
direitos, o Sistema Interamericano beneficia a comunidade LGBTI quando declara
que ela possui dignidade, que sua identidade é real e valida, que ela merece
respeito e protecdo. Convengdes, declaracdes, tratados, etc. simbolizam conquistas
e inspiram as pessoas LGBTI a continuarem lutando - a continuarem tragando o
arduo caminho até a garantia de direitos plena.
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ANEXO C

PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA:

© N O O R~ Db =

9.
10

Direito ao Gozo Universal dos Direitos Humanos

Direito a Igualdade e a N&o-Discriminagéo

Direito ao Reconhecimento Perante a Lei

Direito a Vida

Direito a Seguranca Pessoal

Direito a Privacidade

Direito de Nao Sofrer Privacao Arbitraria da Liberdade

Direito a um Julgamento Justo

Direito a Tratamento Humano durante a Detencgao

. Direito de Nao Sofrer Tortura e Tratamento ou Castigo Cruel, Desumano e

Degradante

11

. Direito a Protecdo Contra todas as Formas de Exploracdo, Venda ou Trafico de

Seres Humanos

12
13
14
15
16
17
18
19

20.
21.
22.
23.
24.

. Direito ao Trabalho

. Direito a Seguridade Social e outras Medidas de Protecao Social
. Direito a um Padrao de Vida Adequado

. Direito a Habitagdo Adequada

. Direito a Educacao

. Direito ao Padrao mais Alto Alcancavel de Saude

. Protegéo contra Abusos Médicos

. Direito a Liberdade de Opinido e Expresséo

Direito a Liberdade de Reunido e Associacao Pacificas
Direito a Liberdade de Pensamento, Consciéncia e Religidao
Direito a Liberdade de Ir e Vir

Direito de Buscar Asilo

Direito de Constituir uma Familia



25. Direito de Participar da Vida Publica

26. Direito de Participar da Vida Cultural

27. Direito de Promover os Direitos Humanos

28. Direito a Recursos Juridicos e Medidas Corretivas Eficazes

29. Responsabilizagao (“Accountability”)
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