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“As fronteiras da Russia ndo terminam em parte alguma”

Vladimir Putin

“Acho que, no minimo, um chefe de Estado
deve ter cérebro. E, para construir relacGes
interestatais, ndo deve ser guiado por
emogdes, mas, sim, pelos interesses
fundamentais do seu pais”

Vladimir Putin



RESUMO

A politica externa nas administracdes de Vladimir Putin foi permeada por pragmatismo e
assertividade em momentos de cooperacdo e animosidade com o ocidente, a0 mesmo passo
em que a agenda externa para 0 espago pos-soviético se direcionava a exercer influéncia nas
ex-repUblicas soviéticas, principalmente na Ucrania, objetivando fazer da Federacdo Russa
um grande poder tanto regional quanto no cenério internacional como um todo. A crise de
2014 na Ucrania ressaltou ainda mais a importancia da mesma para a Rdssia, assim como
propiciou maior compreensdo das decisfes de Putin para tal pais. Nesse ambito, este trabalho
busca identificar o tomador de decisdo em politica externa da Russia e, a partir dessa
premissa, observar a trajetdria da politica externa de VIadimir Putin como presidente e como

sua agenda externa para com a Ucrania levou as intervengdes na mesma em 2014.

Palavras-chave: Politica externa russa, Ucrania, Vladimir Putin.



ABSTRACT

Vladimir Putin’s foreign policy for Russia during his ruling was led with pragmatism and
assertiveness in moments of cooperation and animosity with the west, at the same time as his
foreign agenda towards the post-soviet space was being crafted to influence the former soviet
republics, especially Ukraine, with the goal of making the Russian Federation a great regional
and worldwide power. The 2014 crisis in Ukraine further emphasized the importance of this
state for Russia, as well as provided more insight of Putin’s decisions regarding its neighbor.
Thus, this paper aims to identify the decision maker in Russia’s foreign policy and Vladimir
Putin’s foreign policy’s path as president and how his foreign agenda towards Ukraine led to

the interventions in 2014.

Keywords: Russia’s foreign policy, Ukraine, Vladimir Putin.
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INTRODUCAO

Para dar inicio ao debate sobre politica externa, primeiro é necessério conceitua-Ila.
Para Merle (1984, apud FIGUEIRA, 2011, p. 5) “a politica externa é constituida por um
conjunto de iniciativas que emanam do ator estatal, tendo em vista mobilizar para o servico o
méaximo de fatores disponiveis tanto no ambiente interno como no ambiente externo”. Arenal
(1990, apud FIGUEIRA, 2011, p. 15) define-a como o “estudo da forma com que um Estado
conduz suas relagdes com outros Estados, se projeta ao exterior. [...] Refere-se a formulacéo,
implementacdo e avaliacdo das opgdes exteriores a partir do interior de um Estado, vistas da
perspectiva do Estado”.

A politica externa também é vista como uma extensdo da politica doméstica. Hudson
(2007) aborda tal aspecto ao dizer que a mesma muitas vezes € a continuacdo da politica
domeéstica por outros meios. Destarte, para a autora, um pais, ao buscar, por meio de sua
politica externa, maior atividade e participacdo no contexto internacional, pode estender seus
planos de carater domeésticos para um mais abrangente e de maiores possibilidades. O cenério
internacional proporcionara ao Estado um leque maior de conexdes que trard possibilidades
de crescimento e reconhecimento.

No entanto, para que o crescimento e reconhecimento desejado sejam atingidos com o
maior éxito possivel, os Estados devem estar atentos a estrutura internacional na qual estéo
inseridos e como a mesma podera beneficia-los ou prejudica-los. Afinal, como expressam
Donaldson, Nogee e Nadkarni (2014), a estrutura internacional é um dos determinantes da
politica externa dos Estados.

A Russia presidida por Vladimir Putin de 2000 a 2008 e de 2012 até 0 momento, ao
perceber a mudanca estrutural, ou seja, ao observar que o momento unipolar dos Estados
Unidos estava entrando para um quadro do passado (KUCHINS; ZEVELEV, 2012), buscou
potencializar sua politica externa e tomar medidas mais proativas (DONALDSON; NOGEE;
NADKARNI, 2014).

Vladimir Putin ao assumir a presidéncia pela primeira vez em maio de 2000 trouxe
mudancas para o quadro da politica externa da Russia ao avocar um papel mais ativo e
pragmatico na execucdo da mesma. Donaldson, Nogee e Nadkarni (2014) apontam que a
grande mudanca trazida por Putin para a politica externa da Russia foi o alto ativismo
presidencial pautado, principalmente, pelo crescente nimero de viagens internacionais que o

presidente passou a fazer.



Os destinos elegidos por Vladimir Putin para suas primeiras viagens ndo foram
escolhidos a esmo. Sua ponte aérea estrangeira tinha como destino especial os paises que uma
vez compuseram a finada Unido Soviética. Esses Estados, como apontam Donaldson, Nogee e
Nadkarni (2014), mostravam-se prioritarios para Putin uma vez que estavam conectados as
solugdes de problemas econdmicos e de seguranca da Federagdo Russa.

Com o decorrer dos anos, a postura de Putin quanto a politica externa se tornou mais
assertiva e dura (DONALDSON; NOGEE; NADKARNI, 2014). Vladimir Putin comecou a
exigir reconhecimento de grande poténcia para Russia, igualdade geopolitica com Estados
Unidos e Europa, e que lhe fosse dado peso proporcional nas resolugdes de problemas
globais. Desse modo, “Putin buscou usar seu poder [...] para promover uma agenda doméstica
e externa ambiciosa” (LO, 2008, p. 2).

Parte de sua agenda externa se focou nos paises da ex-Unido Soviética. A visao
expansiva e ambiciosa do Kremlin permaneceu, assim, como a visdo de uma Russia poderosa
e autoconfiante (LO, 2008). Essa visdo transformou os seus paises vizinhos em area prioritaria
de acdo da Russia como um poder regional e global, usando, assim, 0 espaco pds-soviético
como forma de assegurar o papel da Russia como poder dominante na regido e também como
uma maneira de exigir reconhecimento de grande poténcia por parte dos demais atores
globais. (FREIRE; KENET, 2012).

Devido a importancia que o espago pos-soviético representa para a RUssia, as:

areas prioritarias da politica externa russa incluem o desenvolvimento de cooperacgao
bilateral e multilateral com os Estados-membros da Comunidade dos Estados
Independentes (CEI), fortalecimento da CEl como uma base para elevar a interacdo
regional entre os participantes que ndo somente compartilham um passado histérico
comum, mas como também tém grande capacidade de integragdo em vérias esferas.
(CONCEPT..., 2013, p. 14).

Ademais, construir relacdes com a Ucrania como um parceiro prioritario dentro da
CEl e contribuir para sua participacdo em processos de integracdo mais extensos também
passou a ter grande importancia na jogada politica de Putin devido a importancia estratégica
da Ucrania (TRENIN, 2014).

A Russia, com seu foco na integracdo dos Estados pos-soviéticos, na Eurésia, vé a
Ucrania como parte fundamental de sua esfera de influéncia e percebe-a como uma ponte
entre a Federagdo Russa e o0 ocidente, mais especificamente com a Unido Europeia (UE). A
UE também vé tal Estado como uma ponte, no entanto, o quer sob sua influéncia, conflitando,

assim, com os interesses russos para o pais. Desse modo, a Ucrania se encontra em uma
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disputa entre dois atores importantes e usufrui 0 quanto pode das vantagens que cada um lhe
oferece nesse processo de barganha por lados (BOGOMOLOV; LYTVYNENKO, 2012).

A RuUssia ndo possui uma atratividade suficiente para competir com o poder da UE
para com a Ucrania, mas tem meios para fazer a UE parecer menos atraente para Kiev
(SAMOKHVALOQV, 2007). Utilizando de seu soft power, como posto por Bogomolov e
Lytvynenko (2012), com as similaridades culturais, linguisticas e a igreja ortodoxa, assim
como, apoiando politicos das regides de lingua russa na Ucrania, como Viktor Yanukovych e
também, usufruindo da dependéncia energética que o governo de Kiev tem para com a Russia,
0 governo de Putin foi inserindo sua influéncia dentro da Ucrania, evitando com que a mesma
quebrasse os lagcos com a Federagdo Russa.

No entanto, a UE também ndo cessou suas tentativas em atrair Kiev para sua Orbita de
influéncia. Como resultado do pull and push, a Ucrania, sob o governo de Viktor
Yanukovych, em fevereiro de 2014, apropinquou-se muito rapido e abruptamente do ocidente
e perdeu o equilibrio. A RuUssia, em sua instancia, mostrou-se descontente e sua reacdo
surpreendeu a muitos russos, ucranianos e ocidentais (TRENIN, 2014).

Nesse interim, este trabalho tem como objetivo identificar o tomador de decisdo em
politica externa da Russia sob o0s anos Vladimir Putin e, a partir dessa premissa, observar a
trajetoria da politica externa de Putin como presidente e como sua agenda externa para com a
Ucrania levou as intervencdes na mesma em 2014. Dentre os objetivos especificos abordados
nesse trabalho procurar-se-a: mostrar a relacdo de Putin com o ocidente e com 0 espago pos-
soviético; apresentar os lacos historicos e culturais entre a Federacdo Russa e a Ucrania como
ferramentas utilizadas pelo Kremlin para manter o governo de Kiev em sua esfera de
influéncia; pontuar a relacdo entre Ucrénia, UE e Russia para compreender o inicio dos
acontecimentos de 2014 em territério ucraniano e a consequente intervencdo russa na
Crimeia.

A luz desse objetivo, a metodologia a ser utilizada se fundamentara em artigos
cientificos, documentos oficiais da Federacdo Russa, jornais, livros, monografias, revistas,
trabalhos de conclusdo de curso, entre diversas outras fontes, qualificadas como secundarias.
A pesquisa, portanto, terd um carater, que Gil (2008) denomina como, bibliografico e
documental. As referéncias bibliograficas serdo utilizadas com o intuito de amalgamar as
diferentes abordagens presentes em cada artigo cientifico, jornal, meio eletrénico, etc,
analisados, para, assim, abrir caminhos para a discuss@o do tema e proporcionar embasamento

necessario para o presente trabalho.
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. Nesse contexto, o trabalho se dividird em trés capitulos. No primeiro capitulo serd
apresentada a teoria de Andlise Politica Externa que aborda, principalmente com Hudson
(2007) e Hermann e Hermann (1989), o ser humano agindo sozinho ou em grupo como o ator
principal na tomada de decisdo da politica externa. O referencial tedrico possibilitara elucidar
quais atores podem ser responsaveis pela tomada de decisdo em politica externa e fatores que
podem exercer influéncia sobre o processo de tomada de deciséo, pavimentando o caminho
para que se possa ter conhecimento do responsavel por essa decisdo na Russia, se Putin ou
outro ator. O segundo capitulo contard com os aspectos gerais da politica externa de Putin
tanto para o ocidente, com o qual a Federacdo Russa sempre manteve relagdes delicadas,
quanto para 0 espacgo poOs-soviético que representa grande importancia para os anseios do
presidente Vladimir Putin para com seu pais. O capitulo trés terd como foco a Ucrania e o que
a mesma representa para a Russia, qual sua importancia para a politica externa da Federacéo,
as relacOes entre Russia, Ucrania e Unido Europeia e pontuard as intervengdes russas em

territério ucraniano, dada a crise de 2014.
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1 TOMADORES DE DECISAO NA ANALISE DE POLITICA EXTERNA
1.1 A ANALISE DE POLITICA EXTERNA

As Relacgdes Internacionais (R1) sdo uma disciplina que, assim como quaisquer outras,
tem fundamentos teoricos que explicam as bases dos fenbmenos que sucedem em seu campo
de estudo. Os tedricos tradicionais das Rl apontam o Estado como o principal ator nas
tomadas de decisdo, colocando, assim, 0 mesmo como a base das Rl (HUDSON, 2007).

No entanto, a Analise de Politica Externa (APE) chega e se diferencia das demais teorias
ao trazer os seres humanos, os individuos como os atores principais na tomada de decisdo em
politica externa. Levando em conta isso, Hudson (2007) afirma que a Analise de Politica
Externa € caracterizada pelo foco no ator especifico, com o argumento de que tudo que ocorre
entre as nacgoes e atraves delas é fundamentado nos tomadores de decisdo agindo sozinhos ou
em grupo.

Ademais, Hudson (2007) pontua que as ciéncias sociais tém como base as relacOes
humanas, necessitando, assim, compreender as interagdes humanas e como 0s seres humanos
percebem o mundo ao seu redor, como eles moldam e sdo moldados por tal mundo. Desse
modo, Hudson (2007) salienta que a base das Rl sdo os tomadores de decisdo humanos, que
ndo sdo atores racionais Unicos necessariamente e que nao sao equivalentes ao Estado.

Hudson (2007) atribui seis caracteristicas que tém por objetivo caracterizar a Analise de
Politica Externa. O primeiro atributo é o explanandum, que € aquilo que pode ser explicado
ou entendido em APE, ou seja, as decisGes tomadas pelos tomadores de decisdes humanos em
relacdo a assuntos externos ao seu Estado-nacdo. Essas decisdes implicam em acdo, inagdo e
até mesmo indecisdo. Ademais, as decisfes sdo direcionadas a entidades externas por meio de
uma tentativa de influéncia, mas também incluem decisdes que objetivam entidades
domésticas que tém ramificacdes com entidades externas (HUDSON, 2007).

A APE se mostra mais interessada em decisdes feitas por tomadores de decisdo humanos
em posicdo de autoridade que possam comprometer recursos do Estado (HUDSON, 2007).
No entanto, no que tange ao mundo da politica externa as decisfes podem néo ser observadas
pelo analista de imediato. Elas podem ser secretas e permanecer nesse status de segredo por
muitos anos devido a questdes de seguranca nacional (HUDSON, 2007).

A segunda particularidade caracteristica da APE sdo os explanans, eles séo fatores que
influenciam a tomada de decisdo da politica externa e os tomadores de decisdo dessa mesma
politica. A quantidade de fatores influenciadores das politicas é demasiada e por conta disso

muitos surgem com criticas quanto a possibilidade de estar a par de todas as influéncias em
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uma determinada decisdo ou no processo de tomada de decisdo (HUDSON, 2007). A autora
pontua que essas criticas sdo usadas para justificar o uso do Estado-nacdo como o ator
principal no estudo das Relagdes Internacionais.

O terceiro atributo da Analise de Politica Externa que auxilia o analista a explicar a
tomada de decisdo em politica externa é a multi/interdisciplinalidade (HUDSON, 2007). A
mesma proporcionara ao analista um leque de disciplinas como a Psicologia, a Sociologia, a
Economia, a Antropologia, dentre outras mais, que o ajudardo a avaliar as tomadas de deciséo
de politica externa. O quarto atributo se pauta na APE como a teoria mais integrativa devido
ao fato de integrar uma variedade de informacgdes por meio de niveis de andlise diversos e
alcanca vaérias disciplinas do conhecimento humano (HUDSON, 2007).

A tomada de decisdo baseada em seres humanos nos leva a teoria orientada pelo agente,
apontada como o quinto atributo da APE. Nesse sentido, Hudson (2007) salienta que o0s
Estados séo abstracOes e por essa razdo ndo sdo agentes e, por conseguinte, ndo apresentam
agéncia. Nestas condi¢es, somente os seres humanos podem ser agentes genuinos. Além
disso, a Analise de Politica Externa é uma abordagem intrincada na orientacdo do ator
especifico, fazendo dele a sexta caracteristica. A orientacdo do ator especifico ndo se mostra
propensa a tratar os tomadores de decisdo humanos através das lentes da caixa preta
(HUDSON, 2007).

A perspectiva da Andlise de Politica Externa, portanto, é de que a origem das politicas
internacionais e das mudancas em politicas internacionais estd em seres humanos especificos
utilizando de sua agéncia e agindo em grupos ou individualmente (HUDSON, 2007). A autora
vai além e afirma que a maior contribuicdo da APE para as teorias de RI € a identificacdo de
um ponto de interseccdo entre os determinantes mais importantes do comportamento do
Estado, sendo eles os fatores materiais e ideacionais. O ponto de interseccdo desses fatores

ndo é o Estado, mas sim os seres humanos tomadores de decisdo (HUDSON, 2007).

1.2 O PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO: QUEM ESTA POR TRAS?
Para compreender a condugdo da politica externa adotada por um Estado é necessério

entender e saber quem esta por trds da mesma, ou seja, quem é o tomador de decisdo que
fundamentara as relagdes de seu pais com os demais atores do sistema internacional,

projetando uma imagem do Estado no palco internacional baseada na tomada de decisdo. Hill
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(2003, p. 4, traducdo nossa’), aborda que “até certo ponto os tomadores de decisdo definem o
que a politica externa ¢ ao escolherem o que fardo [...]”.

Assim sendo, quem, afinal, esta por tras da tomada de decisao de politica externa que
definird o pais para o plano internacional? A resposta pode ser encontrada em um grupo
particular, em VvAarios grupos que disputam entre eles mesmos a decisdo sobre a politica
externa, e também pode ser encontrada em um lider predominante que toma as decisGes
podendo respaldar as mesmas em opinides alheias ou ndo. Hermann e Hermann (1989) trazem
a luz esses tomadores de decisdo ao discorrerem sobre unidades ultimas de decisdo. Dentro
das unidades de decisdo existem primeiros-ministros, presidentes, comités centrais, juntas,
grupos interagéncias, gabinetes, coalizdes e parlamentos.

Hermann e Hermann (1989), ao dissertarem sobre quem faz as decisbes de politica
externa, apontam que no topo das tomadas de decisbes dos governos ou partidos dominantes
estdo um conjunto de autoridades com a habilidade de comprometer recursos do governo e o
poder de prevenir outras entidades do governo de reverter sua posicdo Ssem custos
significativos. Esse conjunto de autoridades é chamado pelos autores de unidade Gltima de
decisdo, “mesmo que na realidade a unidade possa consistir de multiplos atores separados do
que uma entidade tnica” (HERMANN; HERMANN, 1989, p. 362, traducdo nossa’). A
unidade ultima de decisdo muda de acordo com a natureza do problema e com o tempo.
Ademais, sua estrutura define a esséncia da politica externa de determinado governo.

Fatores domésticos e internacionais também contribuem para a formacgédo da politica
externa, mas esses mesmos fatores sdo filtrados pelas unidades de decisdo que irdo aplicar
efetivamente a politica externa de um Estado. A unidade Ultima de deciséo tende a variar com
0 tempo e com o assunto, como dito anteriormente. Normalmente assuntos mais importantes
sdo lidados pelas mais altas autoridades politicas e os de menor importancia por niveis mais
baixos. O assunto também pode passar por diversos grupos, como elucida Hermann e
Hermann (1989). E importante reter, no entanto, que na maioria dos casos, eventualmente
alguém tomard uma decisdo compreendendo recursos que ndo podera ser revertida,
constituindo-se, assim, a unidade ultima de deciséo.

O processo de tomada de decisdo apresenta uma caracteristica evasiva por ndao ser uma

circunstancia tdo clara e precisa. Nesse sentido, Herman e Herman (1989, p. 362, traducgéo

! No original: “To some extent decision-makers themselves decide what foreign policy is by what they choose to
do[...]”
2 No original: “Even tough in reality the unity may consist of multiple separate bodies rather than a single entity”
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nossa®) afirmam que “[...] o processo pode ser gradual ocorrendo ao longo de um periodo sem
que alguém possa dizer quem tomou a decisdo e quando a tomou”. Os autores também
salientam, a partir disso, que os individuos que analisam e coletam informacGes bases para 0s
formuladores de politica podem determinar o que é repassado e como determinado parecer €
interpretado.

Assim sendo, no decorrer da tomada de decisdo por parte dos governos cada assunto
que emerge na agenda governamental ¢ tratado de duas maneiras: resultando em limbo sem
nenhuma resolucdo, ou mais decisdes sao tomadas. Se uma decisdo € definida, ela pode ser
tomada por um individuo, grupo de individuos, ou mdltiplos atores. Tais tomadores de
deciséo devem ter a capacidade de reter recursos do governo em assuntos externos e ter poder
e autoridade para prevenir que demais entidades dentro da esfera governamental revertam sua
posicdo sem custo significativo (HERMANN; HERMANN, 1989). Essas unidades de decisao
com tais capacidades sdo compreendidas como unidades Gltimas de decisao.

As unidades de decisdo sdo dividas em trés tipos principais, compreendendo lider
predominante, grupos singulares e atores autbnomos maltiplos. Em alguns Estados ha apenas
um tipo predominante de unidade ultima de decisdo. Em outros ha certa oscilacdo entre eles,
mas deve-se poder encaixar qualquer unidade dentro dessa tipologia (HERMANN;
HERMANN, 1989).

1.2.1 Lider predominante
No que tange ao lider predominante, ele € caracterizado como um individuo que

qguando toma sua decisdo, as opinides opositoras pouco vao relevar ou nem mais se
manifestardo por medo de represélias politicas. Esse perfil € composto por um Unico
individuo que tem o poder de tomar decisbes e de reprimir a oposicdo. E curioso, entdo,
conhecer as caracteristicas pessoais desse lider predominante, pois suas peculiaridades
determinam suas inclinagdes iniciais e se ele se mostrara disposto a ouvir conselhos de outros,
como reagira a eventos externos ou, ainda, como pesara os riscos politicos associados com 0s
atos que tomara. Acrescido a isso, é imprescindivel saber a orientacdo que 0 mesmo tem ao
lidar com a politica externa, inteirar-se da visdo que o lider tem do papel de seu pais no
mundo e como € caracterizado seu estilo politico para lidar com os problemas de politica
externa (HERMANN; HERMANN, 1989).

% No original: [...] it may be a gradual, incremental process that transpires over an extended period without
anyone being able to say “X” made the decision on a given date”
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Hermann e Hermann (1989) também trazem para a percepcdo do lider predominante
sua sensibilidade e insensibilidade. Um lider pode ser insensivel utilizando apenas sua
perspectiva na tomada de decisdo, e acaba por direcionar sua atencdo para pontos que
corroboram sua perspectiva. Além disso, esse tipo insensivel buscara escolher assessores com
visGes semelhantes as suas, que definem os problemas da maneira que ele define e que, em
muitos casos, se mostram entusiasmados com as ideias desse lider. Se a orientagdo do lider
sugere que ele tem visdo firme do mundo e a utiliza como uma lente através do qual se
selecionara e interpretard as informacdes que chegam a ele, esse lider possivelmente esta
procurando deixas que confirmem suas crencas quando da tomada de decisdo de politica
externa (HERMANN; HERMANN, 1989).

No que se refere ao lider sensivel Hermann e Hermann (1989) o qualifica como
disposto a ouvir opiniBes alheias e a estar atento a informacdes que chegam a ele. Nesse caso,
€ necessario conhecer o ambiente em que esse lider estd envolvido para compreender e prever
0 que seu governo fara. Esses lideres sdo caracteristicamente mais pragmaticos e mais guiados
pelas situacdes e influéncias interpessoais. O lider sensivel terd vontade de averiguar onde 0s
demais se encontram quanto as suas proprias posi¢cdes em relacdo a um assunto, sentir-se-a
propenso a considerar como outros governos podem agir em determinada situacéo, e analisara
informacdes conflituosas antes de tomar quaisquer decisGes. O lider sensivel percebe a si
mesmo como flexivel, astuto, pragmético e adaptavel as situacdes que deve enfrentar. No
entanto, um lider predominante sensivel se torna uma unidade de decisdo influencidvel no
plano externo.

Portanto, quando a unidade Gltima de decisdo é um lider predominante, o ponto chave
é se a orientacdo do lider para assuntos externos o leva ou ndo a ser mais sensivel ou
insensivel as informacdes do ambiente politico. Se o lider apresentar insensibilidade, o
conhecimento sobre sua personalidade proporcionara pistas sobre o possivel comportamento
em politica externa de seu governo. Se o lider é sensivel, tem-se a necessidade de entender
outros aspectos do sistema politico para compreender o que 0 governo fara em resposta a um
problema de politica externa (HERMANN; HERMANN, 1989).

1.2.2 Grupo Singular
Outro tipo de unidade dltima de decisdo abordada é o grupo singular que representa

uma opcdao alternativa na falta de um individuo que detenha autoridade para tomar decis6es de
politica externa. E, “quando nenhum individuo tem a habilidade de determinar a posigdo do

governo em assuntos de politica externa — ou se o individuo recusa tal autoridade — entéo
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outra unidade de decisdo deve operar” (HERMANN; HERMANN, 1989, p. 366, traducdo
nossa®).

Um grupo singular é constituido quando todos os individuos necessarios para a
decisdo participam num grupo comum, decidindo, dessa maneira, de forma interativa entre
seus membros. Esse grupo ndo necessariamente precisa de autoridade legal, mas Hermann e
Hermann (1989) pontuam que ele vai precisar do poder de facto para comprometer recursos
sem que outra unidade possa reverter sua decisdo. Ademais, 0 grupo nao precisa ser
horizontalmente igual, podendo-se identificar subgrupos, estes que realmente tomam a
decisdo, excluindo os outros.

Nesse tipo de unidade é importante averiguar se 0 grupo consegue chegar a um
consenso rapidamente. Se um acordo é alcancado rapidamente entre os membros do grupo,
Hermann e Hermann (1989) salientam que normalmente isso denota que as informacdes
exteriores pouco os influenciam, reforcando as perspectivas internas do mesmo e assegurando
sua decisdo coletiva. Se houver, no entanto, algum desacordo, fatores externos podem
interferir uma vez que os membros irdo procurar informacBes que corroborem suas
perspectivas ou que dissolvam o conflito. “Quando o problema ¢ altamente ambiguo ou
complexo, a probabilidade dos membros do grupo discordarem e introduzirem influéncias
externas aumenta no processo de tomada de decisao” (HERMANN; HERMANN, 1989, p.
367, traducdo nossa’).

Nesse grupo, geralmente, o consenso rapido é determinado por uma série de fatores,
tais como ideologia compartilhada ou um processo/estrutura pré-determinado para a tomada
de decisdo, uma fonte comum, se ele é menor, extensdo da lealdade; ou, se o poder é
iniguamente distribuido.

Um ponto chave, para entender o comportamento em politica externa quando a
unidade de decisdo é o grupo singular, é a informacéo que indica se o grupo consegue chegar
a um consenso rapido. Se o consenso ocorre rapidamente o foco é direcionado na dindmica
interna do grupo que estimara como o grupo pode agir em face de um problema de politica
externa. Porém, se os grupos encontram dificuldade em atingir consenso, ha a necessidade de
examinar quais outras forgas externas ao grupo podem afetar o processo de determinacgdo das
decises de politica externa (HERMANN; HERMANN, 1989).

* No original: “When no individual has the ability to routinely determine the position of the government on a
class of foreign policy — or if such individual declines to exercise that authority- then an alternative decision unit
Mmust operate”

% No original: “When the problem is highly ambiguous or complex and controversial, the likelihood increases od
members of the group disagreeing and introducing outside influences into the decision-making process”
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1.2.3 Mudltiplos atores autbnomos
O terceiro tipo de unidade ultima de decisdo sdo os mdltiplos atores autbnomos que

Figueira (2011, p. 29) aponta como um:

grupo de individuos, grupos, agéncias que disputam entre si a decisdo sobre o
resultado da politica, uma vez que nenhum desses atores pode comprometer
individualmente os recursos do Estado para ado¢do de uma linha de conduta definida
em detrimento dos outros.

Essa unidade ultima de decisdo representa também mais uma alternativa quando a
autoridade de tomadora de decisdo da politica externa ndo é um lider predominante ou um
grupo singular. Nesse caso, tém-se duas ou mais entidades separadas, com autoridades
independentes, sendo que nenhuma delas possa comprometer os recursos sem o aval dos
demais. Hermann e Hermann (1989) pontuam que para um ator ser considerado parte dessa
unidade, seu suporte deve ser caracterizado como necessario para se chegar a uma deciséo.

Um ator pode bloquear as iniciativas de outro por meio de um veto - caracterizado
como poder formal -, ameagando acabar com uma coalizdo dominante retirando-se ou
derrubando-a por meio da forca, sonegando parte dos recursos necessarios para acdao ou
impondo obstaculo para aprovacdo necessaria para uso de tais recursos e, por fim, iniciando
medidas retaliativas que podem afetar os outros atores ou seus objetivos (HERMANN;
HERMANN, 1989). Representantes dos multiplos atores autbnomos podem interagir contanto
que qualquer decisdo ndo seja oficial, a0 menos que aprovada por cada parte constituinte.
Ademais, os representantes dos multiplos atores autbnomos ndo tém autoridade exceto como
agentes de suas respectivas entidades.

Esse tipo de unidade pode existir nos mais diversos tipos de regime, e para ser
considerada dentro dessa tipologia, Hermann e Hermann (1989) afirmam que ndo pode haver
nenhum tipo de entidade hierarquicamente superior que possa reverter sua decisdo ou acabar
com conflitos do coletivo.

Se os multiplos atores autbnomos ndo chegam a um consenso, eles entram em
impasse. Esse impasse acontece porque nenhuma entidade tem capacidade de agir sozinha em
nome do regime. Além disso, outros atores podem bloquear as a¢des dos demais. Sendo
assim, as acOes dos atores se tornam limitadas sem a capacidade de usar recursos. Hermann e
Hermann (1989) salientam que devido a essas razdes a decisdo é postergada. No entanto, o
impasse ndo é uma regra, dado que a relagéo entre os atores é que acaba determinando quando

a possibilidade de um impasse é maior.
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Quando os atores se reconhecem mutuamente como autoridade, as decisdes sdo feitas
mais facilmente. Na maioria das vezes acaba se estabelecendo procedimentos que ajudam na
previsibilidade - uma atitude de soma-diferente de zero, com uma base de acordo, restando
analisar os processos de barganha, as regras formais e informais e os fatores externos que
possibilitam influenciar -. Caso contrario, com pouco respeito pelos outros, numa situagdo de
soma-zero, € maior a inclinagdo para um impasse, sendo 0s atores pouco abertos a influéncia
(HERMANN; HERMANN, 1989).

Hermann e Hermann (1989) salientam que o grupo singular vai tomar decisdes mais
extremas que o lider predominante, segundo a maioria das pesquisas, porque ocorre uma
polarizagdo muito maior. Os atores mdltiplos, por sua vez, sdo mais dificeis de ser
comparados com as outras duas unidades ultimas de decisdo. O que se pode inferir € que as
decisbes vdo se encaixar dentro dos extremos de opinides existentes, sendo assim, menos
extremas, porém sem poder compara-las com as outras duas unidades. A complexidade e
negociacao dessa unidade de multiplos atores proporciona menor tendéncia ao extremismo, ao

passo que 0s grupos singulares sdo mais extremos, com o lider predominante ao seu encalco.

1.2.4 Grupos pequenos
Na maior parte dos paises as decisbes de politica externa sdo tomadas por grupos

decisores, geralmente estatais, como por exemplo, um comité de ministros. Hudson (2007)
pontua que esses grupos, em sua maioria, sdo de porte pequeno, compostos por quinze
pessoas, aproximadamente. No entanto, esse fato ndo significa que apenas essas pessoas
estejam todas envolvidas em assuntos de politica externa. Hill (2003) também ressalta 0s
pequenos grupos ao dizer que a politica externa € lidada por um grupo pequeno de
especialistas na tematica.

“Aqueles que sdo formalmente responsaveis por tomar decisdes na politica externa, e
que sdo, portanto, responsabilizados pelas a¢cdes dentro e fora do pais, séo politicos de varias
descri¢des” (HILL, 2003, p. 52, traducdo nossa’). A posicdo que 0S Mesmos ocupam na
estrutura politica de um Estado ird ter variacbes dependentes do tipo de pais ou ator
internacional que tais politicos representardo. Além disso, o papel desempenhado pelos
tomadores de decisdo estara envolto em discussdes de varias instituicdes que tendem a estar
envolvidas nas deliberagbes, como por exemplo, conselhos executivos e o circulo intimo da

lideranca.

® No original: “Those who are formally for taking decisions in foreign policy, and who therefore carry the can at
home and abroad, are politician at various descriptions”
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Em muitos paises o responsavel pelas operacfes na politica externa é o ministro de
RelacOes Exteriores. O mesmo tem papel de importancia na tomada de decisdo em virtude da
especializacdo que tem em assuntos de cunho externo. Mas, a0 mesmo tempo em que € figura
chave, ele encontra dificuldade de manter controle sobre o portfélio de decisdes dado que
outros ministérios e seus respectivos ministros podem tentar interferéncias, e como salienta
Hill (2003), ele esta sempre suscetivel a ser superado pelo chefe de governo que decidir tomar
interesse direto em assuntos externos. Acrescido a isso, os chefes de governo, querendo ou
ndo, sdo constantemente atraidos para assuntos externos e uma grande parte do tempo dos
lideres € direcionada a pesar decisdes sobre tais assuntos.

Hudson (2005) ressalta que muitas situacbes demandam que um lider trabalhe em
conjunto com esses grupos de ministros, por exemplo, para poderem discutir o curso de acdes
a ser tomadas na politica externa. Quando se juntam, a personalidade do tomador de decisao
sera um fator importante uma vez que pode marcar a preferéncia por um grupo cuja opinido se
alinha com a sua, ou marcar as diferencas sobre o método de decisdo, como enunciado
anteriormente nas unidades Gltimas de decisdo de Hermann e Hermann (1989).

As decisdes de politica externa nem sempre recaem somente sobre os tomadores de
decisdo, mesmo que devam. Hill (2003) pontua que de qualquer maneira, a politica externa
tem um grande escopo para os individuos e grupos agirem como atores, que se encontram
decidindo em nome dos povos nas relagdes internacionais. Os tomadores de decisdo
interpretam as necessidades da sociedade no que tange a segurancga, prosperidade e
independéncia numa longa perspectiva e com algum nivel de liberdade institucional. No

entanto, é importante salientar que mesmo assim, eles ndo agem sozinhos.

1.3 POLITICA DOMESTICA COMO FATOR DE INFLUENCIA NO PROCESSO DE
TOMADA DE DECISAO

O processo de tomada de decisdo pode ser influenciado por diversos fatores e a
politica doméstica de um Estado é um deles. Hudson (2007) afirma que em coletivos humanos
existe um leque diverso de opinides e distribuicdo desigual de poder, o que resulta em lutas
por poder. Para entender e analisar a luta pelo poder e como a mesma afeta politica externa, 0s
atores que fazem parte da mesma devem ser apontados. O Executivo do governo, o
Legislativo, o Judiciério, partidos politicos, faccGes e reparti¢des, empresarios, coalizdes

empresariais, grupos de interesse domésticos, sindicatos, midias, homens de poder e



21

influéncia, grupos religiosos e forcas terroristas sdo 0s atores que estdo inclusos na luta de
poder (HUDSON, 2007).

Além dos atores supracitados, atores ndo domésticos podem também possuir
influéncia na politica doméstica. Hudson (2007) os exemplifica como outros Estados,
corporagdes  multinacionais,  organizacbes ndo  governamentais,  organizacOes
intergovernamentais, midia estrangeira, homens de poder e influéncia estrangeiros, coalizdes
transgovernamentais, cortes internacionais, forcas terroristas estrangeiras.

Para analisar os atores domésticos a autora 0s enquadra em algumas dimensdes. A
primeira dimensdo seria a proximidade dos cargos de tomada de decisdo em politica externa,
salientando o peso relativo de cada ator dadas as suas preferéncias no sistema politico
concernente a politica externa. Os atores externos sdo menos proXimos mesmo que possam se
mostrar mais poderosos na sociedade doméstica (HUDSON, 2007).

A segunda dimensdo aborda o nivel de coesdo ou fragmentacdo dos atores. Quanto
mais fragmentacéo ha no regime, mais dificuldade ele tem ante a politica externa, produzindo
resultados dubios, menor comprometimento e passividade de comportamento (HUDSON,
2007). A terceira dimensdo pontua 0 numero de pessoas representadas pelos atores
domeésticos. Ter em conta o tamanho do ator seria uma indicacdo do poder de influéncia que o
mesmo poderia trazer para proporcionar apoio a um determinado assunto da politica externa
(HUDSON, 2007).

Uma quarta dimensdo, de acordo com Hudson (2007) pontua-se pela 6tica do grau de
diferenca do ponto de vista entre o ator doméstico e o regime. O grau de competicdo aumenta
a medida que a diferenca do ponto de vista cresce. J& a quinta dimensdo estd pautada no
ativismo do ator em determinados assuntos de politica externa.

Hudson (2007) afirma que ha diversas maneiras de moldar a direcdo da politica
externa de um pais, contudo, nenhuma tem garantia de que obtera éxito ou que falhara
totalmente. As tentativas de influéncia na politica doméstica sdo demasiado incertas tornando

0s resultados imprevisiveis.

1.3.1 Processo organizacional e politica burocréatica
O processo organizacional concerne as organizagfes que se mostram presentes dentro

do governo. Hudson (2007) pontua que 0 governo contém varios atores e, desse modo, pode
ser visto como um misto de organizacOes. Essas existem para fornecer recursos que de outra
maneira ndo existiriam. A especializagdo se mostra necessaria para que grandes tarefas

possam ser divididas em tarefas menores e mais vidveis (HUDSON, 2007).
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Na andlise do processo organizacional, Hudson (2007) diz que a posi¢do da
organizacdo dentro da esfera governamental depende das habilidades e dos dominios
compreendidos na organizacdo. Além disso, quanto maior e mais poderio econémico possua
uma organizacdo, mais provavel seja que ela obtenha poder de veto e, devido a isso, poder de
influéncia. A organizacdo governamental vé na posse de influéncia um objetivo a ser
atingidos (HUDSON, 2007).

No processo organizacional a autonomia de cada organizacdo é demasiada importante
para ter eficiéncia em tomadas de decisdo de politica externa. As organizacfes possuem suas
particularidades, ou seja, cada uma tem cultura, habilidade, procedimentos, prioridades e
equipamentos diferentes umas das outras e, por conta dessas diferengas, torna-se muito dificil
qgue mais de duas organizacdes consigam articular uma operacdo coletivamente (HUDSON,
2007). Acrescido a isso, a influéncia que cada uma deseja exercer no sistema entra no
parametro, uma vez que ha uma competicdo por influéncia em assuntos que estdo acima das
organizacOes. Por isso, as organizacdes desejam atuar de maneira mais autdbnoma possivel
(HUSON, 2007).

A politica burocréatica, de acordo com Hudson (2007) engloba uma intersec¢édo
complexa de uma dindmica de grupos pequenos, forcas politicas domésticas e processo
organizacional. Na politica externa um dos meios de lidar com as situa¢fes que requerem
grande atencdo, mas que ndo estdo classificadas como situacdes de crise, € trabalhar com
grupos de interagéncia. Os temas importantes podem ser delegados a um conjunto
interagencial para que 0 mesmo possa desenvolver alternativas ou sugestdes para 0s grupos do
alto escaldo do governo. No entanto, esse conjunto pode ser influenciado por organizagdes
que estejam presentes e, também, pode sofrer pressdo da politica doméstica (HUDSON,
2007).

A manipulacdo é um fator importante nas burocracias. Hudson (2007) afirma que os
atores dentro das mesmas reconhecem o valor da manipulacdo em um grupo. Algumas
ferramentas, tais com enquadramento, regras, prazos e agendas, podem ser utilizadas para
alcancar o que desejam. O enquadramento engloba a compreensdo de um grupo de uma
situacdo e a definicdo da mesma como uma tarefa da tomada de decisdo. Ele pode se tornar
um ato politico quando a persuasdo de membros do grupo estd envolvida. Um grupo
burocratico operado pela maioria tem nas coalizbes um elemento importante, ja um grupo que
opera pela unanimidade vé cada individuo com peso fundamental na decisdo. Grupos que

prezam pela unanimidade tomardo decisdes menos particulares que grupos que prezam pela
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votacdo majoritaria. Os prazos, portanto, surgem para modificar as delibera¢es uma vez que
membros com menor poder podem utilizar o prazo para conseguirem concessdes de membros
com mais poder. Por fim, tem-se a agenda que € responsavel pela determinacdo do curso da
discussdo do grupo (HUDSON, 2007).

Para que uma deciséo seja tomada, um acordo entre alguns membros do grupo pode
ser suficiente. Sem unanimidade em tomadas de decisdo de determinados temas, as interagoes

dos grupos se veem pautadas na formacéo de coalizdes internas (HUSDON, 2007).

1.4 CONCLUSOES PRELIMINARES

Este capitulo trouxe sob a luz da Analise de Politica Externa a perspectiva de que o
individuo é o principal ator nas tomadas de decisdo em politica externa no contexto das
relacBes internacionais e ndo o Estado. Com base nos autores utilizados, percebe-se a
complexidade do processo de tomada de decisdo devido aos atores que 0 compdem, uma vez
que os mesmos podem agir sozinhos ou em grupos, além de poderem ser influenciados em
suas decisdes ou nao.

O capitulo, portanto, torna-se relevante para o presente estudo uma vez que por meio
da APE se tem um entendimento do processo de tomada de decisdo no cenario internacional e
os atores envolvidos nas decisdes tomadas. Essa compreensdo auxiliara a entender a politica
externa russa e quem € o ator responsavel pela tomada de decisdo na Federacdo Russa nos

anos de presidéncia de Vladimir Putin.
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2 APOLITICA EXTERNA RUSSA NA PRESIDENCIA PUTIN

Um dos aspectos fundamentais na politica externa da Federagdo Russa, de acordo com
a sua Constituicdo é o papel central do presidente em sua definicdo e persecucdo. A
Constituicdo da Federacdo Russa (1993) versa, em seu artigo 80°, que as decisdes de politica
externa estdo concentradas na mao do lider presidencial, isto €, cabe ao comando do executivo
tomar as decisfes que configurardo a politica do pais para o cenario internacional. Nesse
sentido, a Constituicdo corrobora com o que Hudson (2007) discorre na APE, dado que no
artigo 80° a tomada de decisdo cabe ao presidente do pais, ou seja, a um individuo, a um ser
humano.

No entanto, apesar de ter o respaldo constitucional para exercer a funcdo de tomador
de decisao, é necessario que 0 mesmo note 0s demais atores de sua politica interna que tém a
capacidade de tomada de decisdo uma vez que podem dificultar ou facilitar o processo, ja que
0s mesmos detém a habilidade de mobilizar recursos importantes do Estado, como abordado
por Hermann e Hermann (1989) quando da discusséo sobre as unidades Ultimas de deciséo.

A Constituicdo da Russia concede um caréater presidencialista no que tange ao sistema
politico do pais. Porém, h& grupos ligados ao presidente e a sua lideranca que também
exercem influéncia na conducdo e na tomada de decisdo de politica externa do Estado.
Figueiredo (2013) salienta que existem vérias condicionantes aos processos de tomada de
decisdo, contando com os grupos de pressdo que pressionam diretamente, ou por meio do
publico, os demais atores com poder de decisdo na politica. Todo esse esforco se da em
decorréncia da necessidade de assegurar que seus interesses consigam ser alcancados quando
as deliberacdes séo feitas.

E importante, a partir disso, realgar que o processo de tomada de decisio na politica
externa russa é respaldado tanto em documentos formais como a Constituicdo da Federacdo
Russa que atribui a politica externa ao presidente, como também na influéncia de outros
atores, tais como os grupos de influéncia, que gravitam em torno da politica externa
participando, desse modo, do processo de decisdo, mesmo que de modo ndo formalmente
expresso na Constituicdo (FIGUEIREDO, 2013).

Sendo assim, as relacBes entre o presidente Putin e seus grupos de influéncia sdo
muito importantes para moldarem as decisdes de politica externa, visto que o relacionamento
entre ambos pode ser pautado em opinides dispares que Putin pode, ou ndo, levar em
consideracdo em seu juizo final, observando, a0 mesmo tempo, o poder de reter recursos que
0s grupos detém (KACZMARSKI, 2014).
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Ademais, a percepcao que esses grupos e o préprio Chefe de Estado tém do ambiente
externo também é fator influenciador na tomada de decisdo, pois esse ambiente pode criar
novas configuracdes para Putin e 0s grupos a partir da compreensdo de como esse ambiente
pode afetar seus interesses e anseios. Nesse sentido, Kaczmarski (2014) salienta que
mudancas externas de poder forcam a RUssia a responder e a se adaptar, sua politica € em
muitas instancias uma resposta direta e explicita a medidas politicas especificas de outros
atores como, por exemplo, Estados Unidos e Unido Europeia.

Vladimir Putin ao chegar a presidéncia da Russia em maio de 2000 trouxe consigo, de
Sdo Petersburgo, aqueles com os quais compartilhava lacos de amizade e confianca. Estes
amigos de tempos passados compunham um grupo com &reas de formacdo diversas que
proporcionariam amplas e variadas perspectivas na analise das politicas a serem adotadas no
decorrer de sua administracdo. Putin, portanto, foi construindo sua propria rede de apoio ao
atribuir aos seus colegas cargos no Kremlin, propiciando, desse modo, a construgdo de uma
rede de influéncia que viria a ser de suma importancia em suas agdes futuras (FIGUEIREDO,
2013).

Segundo Lo (2002), a presenca dos colegas de Séo Petersburgo impulsionou a
confianca de Putin para lidar com os problemas herdados da administragdo leltsin que tinha
uma politica externa constituida por uma pletora de interesses particulares de diversos atores,
além disso, leltsin era cercado por burocracias que atuavam bloqueando quaisquer tentativas
de colocar em prética as politicas arquitetadas pelo Kremlin. Ainda nesse contexto, o poder
econémico de varios oligarcas se apresentava em alta, proporcionando aos atores individuais
influéncia para interferir nas decisfes de politica externa da Russia. Portanto, quando Putin
chegou ao Kremlin, ele tomou a iniciativa de centralizar o poder e concentrar a autoridade
naqueles nos quais confiava, considerava mais proximos e que lhe demonstrava apoio,
fazendo, desse modo, com que se instaurasse progressivamente a desinstitucionalizagdo e
personalizacédo da politica (STAUN, 2007).

Nesse interim, durante seu primeiro termo presidencial, Putin conseguiu ganhar
controle efetivo sobre a politica externa, devido ao fortalecimento do Estado russo, da
autonomia em relacdo aos atores domésticos e a centralizagdo do poder politico no Kremlin
(KACZMARSKI, 2014).

Durante as administracdes Putin, os grupos de influéncia que apresentaram maior
importancia e ficaram sob os holofotes foram os denominados siloviki e os liberais. De acordo

com Staun (2007), os siloviki sdo um grupo composto por falcdes do servi¢o de seguranca,
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policia e militar, caracterizado pela desconfianca face ao ocidente e que trabalha com o
designio de estabelecer um Estado russo forte, com controle estatal sobre a economia, com
capacidade de restaurar a importancia da Russia nas relacGes internacionais e recuperar a
antiga soberania de Moscou e a influéncia nos denominados vizinhos proximos e nos Estados
ndo russos. Os liberais em seu espectro, segundo Staun (2007), também defendem um Estado
forte, pautado em um executivo forte e centralizado, no entanto, os liberais néo apresentam o
mesmo interesse que os siloviki no que tange ao controle estatal sobre a economia ou na
nacionalizacdo dos setores estratégicos da economia.

Na Russia de Putin o relacionamento entre o presidente e esses grupos € crucial para a
definicdo e conducdo da politica externa, uma vez que estdo constantemente presentes nas
tomadas de decisdo de maior relevancia da politica russa. Além disso, o exercicio de controle
sobre tais grupos gera maior facilidade para que suas decisfes ndo sejam contestadas e para
que esses que detém capacidade de mobilizar recursos ndo o fagam quando uma deciséo for
tomada pelo presidente, posto que estdo sob a influéncia de Putin (KACZMARSKI, 2014).

Para que a politica externa russa tenha éxito é necessario que a sua politica doméstica
esteja a seu favor, ou seja, que a estruturacdo doméstica, aqueles que véo estar com poder de
decisbes estejam alinhados de um modo que favoreca seus planos e/ou proporcione brechas
para que o presidente exerca sua influéncia de maneira eficaz para atingir seus objetivos e que
consiga ganhar controle efetivo sobre a politica externa (KACZMARSKI, 2014).

Os siloviki ganharam maior destaque no seio das decisdes durante os mandatos Putin e
exerceram um papel proeminente, ganhando dominancia sobre outros grupos e corroborando
com Putin ao adotar uma politica externa mais assertiva e com caracteristicas por vezes
antiocidentais (KACZMARSKI, 2014).

De acordo com Kaczmarski (2014), esses grupos acabam por influenciar a definicdo e
conducdo da politica externa da Russia devido a sua presenca constante nas tomadas de
decisbes mais importantes da politica russa. Putin, enquanto presidente, ndo era adepto a
grandes reunifes formais e, se pudesse, as evitava, preferindo tomar suas decisdes no seio de
reunides com carater mais informais, em reunides com grupos ad hoc, consoantes com o tema
em pauta. Esse formato restrito ofereceu vantagens para aqueles com acesso ao circulo de
conselheiros do presidente, diminuindo, assim, o impacto da burocracia na politica externa. A
capacidade de Putin de ver suas decisdes implementadas aumenta, portanto, devido as
possibilidades reduzidas de contestagdo e contra argumentacdo, sempre que o presidente se

autonomize das visdes apresentadas.
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Portanto, nesse contexto, apesar de toda a influéncia que esses grupos possam exercer
nas tomadas de decisdo, apesar de todos os recursos que possam mobilizar, o arbitro final na
politica externa € o presidente Putin. Figueiredo (2013) acrescenta que o presidente trabalha
com afinco para que esses grupos ndo obtenham mais poder do que o adequadamente
necessario, a0 mesmo passo que nao se esforca para incentivar a harmonia nas relages de um
grupo com o outro, diminuindo, assim, a possibilidade de atingirem um patamar de maior
influéncia que o proprio chefe de Estado.

Analisando as relac6es do presidente e dos grupos de apoio com as tomadas de decisao
para a politica externa, desde que Putin assumiu a presidéncia houve um esforco instantaneo
de coordenar as dimensdes interna e externa da politica russa, visando estabilizar o pais e sua
posicao no palco internacional. O reconhecimento da fragilizacdo herdada do governo anterior
enquanto ator internacional e a necessidade de projetar uma imagem ativa e participativa
levaram, segundo Lo (2002), Putin a estabelecer dois objetivos a serem atingidos, melhorar as
relagdes entre o ocidente e o Kremlin e desenhar Moscou com uma presenga ativa

globalmente.

2.1 PUTIN E O OCIDENTE

A chegada de Putin a presidéncia, em marco de 2000, em uma Russia envolta em
grandes instabilidades herdadas do chefe de Estado anterior e sinalizou a renovacgdo de
interesse em envolver-se com o ocidente. Nesse interim, Putin adotou uma posicao forte e
ratificou sua supremacia como presidente detentor de poder perante os oligarcas — para com
guem nutria poucos sentimentos positivos -, assim como sobre outros grupos domésticos de
destaque na configuracdo politica da Russia, intitulando como parte de seus objetivos a
estabilidade doméstica e uma politica externa de carater cooperativo (MOULIOUKOVA,
2011).

Os anos de Vladimir Putin como presidente demonstraram seu comprometimento com
0 pragmatismo de grande poder. Esta caracteristica de sua postura procurava engajar 0 mundo
ocidental a um projeto de carater global. Putin, portanto, se esforcou para que o ocidente
compreendesse a necessidade de solucionar as questdes e os problemas que emergiam no
sistema internacional de uma maneira conjunta. Ao mesmo tempo em que buscava uma
cooperacdo com os Estados ocidentais, Putin diligenciou preservar a percepgdo dos interesses
nacionais russos e as caracteristicas a eles intrinsecas, demonstrando seu placito para com a
ideia de fazer da Russia um grande poder (TSYGANKOV, 2007).
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Quando da sua chegada ao poder Putin seguiu uma politica externa pautada no
pragmatismo e pouco absorta em confrontos com os demais atores internacionais. O chefe de
Estado realcou os problemas do plano global, trazendo atencdo, nesse ambito, ao terrorismo,
assim como destacou as novas oportunidades econémicas com as quais a Federacdo Russa
poderia se engajar. Portanto, embasando-se em seus objetivos e em seus interesses nacionais,
a modernizagcdo econdmica e a seguranga frente a ameacgas externas se tornaram pontos
prioritarios mesmo apresentando receio em relacdo as politicas e intengbes provindas
principalmente dos EUA (TSYGANKOV, 2008).

Sendo assim, adotando uma postura pragmatica e cooperativa, Putin observou em seu
primeiro mandato duas grandes oportunidades de se aproximar do ocidente e por em préatica
suas politicas. A primeira possibilidade de cooperacdo se deu em decorréncia da ratificacdo
russa do acordo START II, concernente a reducdo de ogivas nucleares estratégicas tanto para
0 governo de Moscou quanto para o de Washington. Deste modo, Putin, buscando um
concerto que diminuisse a tensdo existente entre Russia e Estados Unidos, convenceu a
DUMA a ratificar o START I, facanha esta que leltsin ndo havia conseguido realizar em seus
oito anos de presidéncia. A ratificacdo do acordo, no entanto, foi feita sob a condicdo de
abandono do tratado caso os EUA optassem por se retirarem do tratado ABM, salienta Lazzari
(2011).

Continuando com sua estratégia, a segunda oportunidade surgiu a luz dos
acontecimentos de 11 de setembro de 2001. O novo presidente aproveitou-se da tragédia para
remodelar as relagbes russas com 0s norte-americanos, redefinir as ameacas a Federacao
Russa, assim como a ameaga do terrorismo global (TSYGANKOV, 2007). Ao mesmo tempo,
Putin usou a ameaca terrorista como uma ferramenta de justificativa para suas agfes no
conflito da Chechénia e como um modo para continua-las como julgava apropriado, mesmo
em meio a criticas de grupos internos com vertentes ocidentalistas e a criticas dos proprios
atores ocidentais.

Por conseguinte, logo apds os ataques terroristas aos EUA, Putin ofereceu seu apoio as
operacgdes anti-terroristas no Afeganistdo, uma vez que estava determinado a enfatizar o
potencial positivo de novas relagdes russo-americanas (BALDONI, 2016). No entanto, como
argumenta Konokenko (2003), quando o governo estadunidense anunciou seus planos de
invasdo ao lIraque, o presidente russo se manifestou contra e decidiu ndo apoiar a deciséo do
governo de Washington e se alinhou aos paises europeus que também ndo concordavam com

0 anseio de Bush.
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Essas decisdes em politica externa executadas sob o manto do governo Putin, segundo
Tsygankov (2007), se tornaram possiveis devido as a¢cdes que o presidente colocou em pratica
logo nos primdérdios de seu mandato transformando o espectro politico, centralizando-o e se
colocando no meio do mesmo e integrando os aspectos apresentados nas diversas areas e nos
grupos que compunham o quadro politico do pais. Acrescido a isso, a reestruturacdo dos
grupos domésticos e as visfes por eles apresentadas, assim como as mudancas ocorridas na
arena internacional propiciaram e tornaram viaveis as decisdes tomadas. Sendo assim, 0
concerto politico para a tomada de decisdo em politica externa sofreu alteraces e 0 novo
presidente aproveitou-se das mesmas para por em acdo as politicas que julgava convenientes
ao Estado russo (MOULIOUKOVA, 2011).

Inicialmente, Putin ansiava por relacionamentos mais intrincados com os Estados do
mundo ocidental, especialmente os EUA, para tanto elaborou estratégias de aproximacao
pautadas em aspectos que Se apresentassem como interesse comum para todos os atores
envolvidos. Nesse sentido, o contra-terrorismo e a seguranca energética foram inseridos,
portanto, na agenda de mecanismos para se chegar a um novo patamar de relacdes. Contudo,
0 ocidente tornou sua aten¢do para outros assuntos e, ao passo que a Russia foi se
fortalecendo, o presidente reformulou os arranjos em suas préprias politicas (TSYGANKOV,
2008).

Apos sua reeleicdo em 2004, Putin se deparou com uma serie de novos desafios em
relacdo ao ocidente e a seus vizinhos préximos. Com o surgimento de novas contendas,
criticas emergiram domesticamente. Os grupos com caracteristicas mais nacionalistas e alguns
pertencentes a elite politica insistiam em acdes objetivadas a defender os interesses russos de
um modo mais agressivo para garantir a sobrevivéncia de seu pais, em decorréncia de suas
percepcOes de que a cooperacdo com o ocidente ndo estava beneficiando a Federacdo Russa
como esperado. Em contrapartida, a ala liberal arguia a necessidade de abandonar as
pretensbes de grande poder e buscar maiores liberalizagbes econdmicas e politicas
(TSYGANKOV, 2007).

Concomitantemente aos questionamentos de seus grupos internos, Putin se deparou
com a necessidade de defender suas politicas pragmaticas em um contexto intensificado pelos
esforcos dos paises ocidentais, particularmente os EUA, de influenciar os paises uma vez
pertencentes a ex-URSS, como realca Tsygankov (2007). Sendo assim, logo apds as
revoluc@es coloridas, apoiadas por atores ocidentais, a politica externa de Putin foi acrescida
uma nova dimensao, a assertividade (KUCHINS; ZEVELEV, 2012).
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Nesse interim, em torno de 2005, Putin, se pautando na assertividade nas tomadas de
decisdo em politica externa, buscou capitalizar a nova recuperacdo da economia, a
competitividade energética e adentrar 0s mercados econémicos  ocidentais,
concomitantemente mantendo a estabilidade politica e uma postura essencialmente defensiva
em termos de seguranca (BALDONI, 2016).

A relativa recuperacdo econdmica apresentada no pais russo aperfeicoou a posi¢édo de
oligarcas, e a intensificacdo de atividades terroristas pelo globo fortaleceram a posicdo dos
silovikis. Ambos os grupos, dadas as circunstancias do contexto mundial, ambicionavam
aumentar suas respectivas influéncias com o presidente russo (FIGUEIREDO, 2013).

Por sua vez, Putin planejou aproveitar-se do concerto dos grupos internos e seus
recursos para exercer sua autoridade como percebia ser apropriado. Nesse contexto, o
presidente ndo escondeu sua preferéncia ao modelo de desenvolvimento econémico dominado
pelo Estado, modelo este contrario as visdes dos liberais, e foi claro em seu pouco respeito
pelos oligarcas (TSYGANKOV, 2007).

O discurso de Putin na Conferéncia de Munigue em 2007 se tornou 0 marco da nova
assertividade da Russia. Segundo Figueiredo (2013), com sua oratéria, o chefe de Estado
evocou que a Rdssia ndo toleraria politicas que interpretava como intervencionistas na
soberania e seguranca russa. O presidente, no entdo conclave, criticou abertamente o
unilateralismo dos EUA na politica mundial, fez duras acusacdes ao governo norte-americano
pelo desdém que apresentava aos principios das leis internacionais e pela transposicdo de
fronteiras nacionais em termos econémicos, politicos, culturais e politicos educacionais que
impunham a outros Estados (PUTIN, 2007).

Por conseguinte, o estilo assertivo da politica externa de Putin de alcancar objetivos de
desenvolvimento, estabilidade e seguranca reverberou positivamente na esfera interna da
Federacdo Russa, a assertividade foi vista como a abordagem apropriada a ser adotada para
que servisse com deleite a Russia naquele momento. Putin, portanto, se mostrava apto e
pronto para, ativamente, moldar o cenario das relagfes internacionais ao contestar as atitudes
e acOes de outros atores, com especial destaque aos EUA, caso agissem unilateralmente nas
tomadas de decisdo e perpetuassem o que Putin interpretava como descumprimento e
desrespeito as leis internacionais. No entanto, essa narrativa ndo se apresentava como anti-
EUA ou antiocidental em si, mas sim expunha os prolegdmenos de lideranca coletiva e

diplomacia multilateral, que Putin também abordou em seu discurso na Conferéncia de



31

Munique em 2007, e que a Russia defendia como uma alternativa ao unilateralismo e
hegemonia no concerto internacional (TSYGANKOQV, 2008).

Apesar da adocéo da assertividade e das criticas as atitudes ocidentais, VIadimir Putin
desejava ser aceito pelos paises ocidentais e ansiava pela volta do status de grande poténcia
para a Russia dentro de parametros internacionais aceitaveis. De acordo com Tsygankov
(2008), seus objetivos se mostraram antagonizados por grupos internos que almejam que o
presidente ndo se associasse a Europa e ao ocidente como um todo e, sim, tornasse seus
esforcos para 0 mundo eurasiatico e mugulmano.

No entanto, essa narrativa foi desmerecida por Putin que continuou em seu caminho de
assertividade para com o ocidente, mas procurando validacéo e o status de grande poténcia no
cenario internacional. Mesmo com grupos com vertentes voltados para a euréasia relativamente
insatisfeitos, Putin tinha em seu encal¢co o apoio de elites, outros grupos de influéncia e do
publico em geral em sua estratégia internacional (TSYGANKOV, 2008).

Cada vez mais, pontua Tsygankov (2008), Putin estava assumindo o controle nas
tomadas de decisdo e se portava habilmente quando era necessario controlar as opinides
dispares de seus grupos internos, com uma ala da seguranca apresentando ideias isolacionistas
e os liberais em seu espectro desejando uma abertura. No entdo, a assertividade presente,
também internamente, na conduta de Putin propiciou a criacdo de estabilidade entre os
liberais e os siloviki que compartilhavam a visdo pragmatica de Putin da Rdssia como uma
grande poténcia, como um Estado forte capaz de lidar com as regras internacionais e com as
convencionadas normas de comportamento.

A énfase na assertividade, portanto, permaneceu consistente durante a politica externa
do segundo mandato de Putin. Ao longo de sua presidéncia, o presidente defendeu uma maior
integracdo com os paises do ocidente, concomitantemente persistindo no status da Russia
como grande poténcia e percebendo esse status como uma condi¢cdo de necessidade
geopolitica para o desenvolvimento tanto domestico quanto internacional (MOULIOUKOVA,
2011).

N&o obstante a realizacdo dos interesses da Federacdo Russa nas diversas areas da
politica mundial, Putin procurou molda-los dentro de um quadro compativel com estratégias
de comprometimento com os valores ocidentais, como economia de mercado e as leis
internacionais. Tsygankov (2007) afirma que, se tornar uma grande poténcia ndo era um fim
em si mesmo para Putin, ele objetivava utilizar o status como uma ferramenta que criasse

condicBes necessarias para impulsionar o envolvimento da Rassia com o0 mundo.
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Com a Russia se recuperando economicamente e socialmente, a assertividade foi
reverberada nos circulos politicos. E em decorréncia disso, politicos e intelectuais
expressaram apoio a uma politica externa com carater expansionista que buscasse maiores
ganhos de poder e que ndo mantivesse apenas o status quo (KUCHINS; ZEVELEV, 2012).

Ao longo dos anos 2000 a 2008, a agenda externa de Putin evoluiu de uma integracéo
na comunidade internacional e parceria com o ocidente, para uma de prioridade a protecdo de
seus interesses nacionais e apoio a suas proprias forcas (VIDAYAYKIN, 2010). Putin buscou
uma nova forma de atingir seu objetivo de fazer da Rdssia um grande poder novamente ao
tentar relagdes amistosas com o ocidente, no entanto, quando ele entendeu que o ocidente ndo
aceitaria a Russia como um parceiro em igualdade, o presidente voltou a uma abordagem mais
distante, cautelosa e assertiva nas relacdes da Federacdo Russa com 0s ocidentais, a0 mesmo
passo em que lidava com seus grupos domesticos que apresentavam opinides variadas, ora de
apoio ora ndo, a maneira com a qual Putin estava lidando com o mundo ocidental
(BALDONNI, 2016).

Apds ser reeleito para um terceiro mandato presidencial em 2012, Putin buscou reviver
0s interesses e valores nacionais russos, a partir dos quais tinha a pretensdo de envolver os
Estados ocidentais em projetos conjuntos de economia e seguranc¢a. Ele indicou um desejo de
desenvolver lagos entre Russia e 0 ocidente, mas ndo em detrimento dos préprios interesses
russos. Nesse interim, um governo forte, central, com controle politico e econdmico sobre
todas as fungdes mais importantes do Estado foram caracteristicas de seus dois primeiros
mandatos como presidente que Putin trouxe novamente para sua terceira administracdo
(MCNABB, 2015).

Portanto, em sua nova presidéncia essas caracteristicas associadas com seu carater
assertivo se tornaram a forca impulsora objetivada a recuperar o status de poder global que
esteve na agenda de Putin desde sua primeira administragdo. O chefe de Estado mostrou ao
mundo que ndo aceitaria de maneira passiva os ditames e politicas que os ocidentais
tentassem propagar e que percebesse como intencionadas a cercar a Federagdo Russa. Sendo
assim, as acdes direcionadas aos Estados localizados nas fronteiras russas seriam também alvo
de sua nova politica externa (MCNABB, 2015).

As animosidades com o ocidente foram se intensificando ao longo do terceiro mandato
de Putin e divergéncias com os EUA e um afastamento em relacdo aos paises da Unido
Europeia se tornaram caracteristicas salientes do relacionamento da Rissia com os demais

atores no cenério internacional. Acompanhado essas tensfes, o plano doméstico de Putin
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respirou os ares de uma economia imersa numa crise provinda do seu modelo econdmico de
alta dependéncia do petroleo, exacerbadas pelas sangdes em resposta as acdes do chefe de
Estado russo na Ucrania e a queda no precgo do petroleo (TRENIN, 2016).

Apesar das circunstancias que cerceiam a politica tanto interna quanto externa de
Putin, o Kremlin se mantem resoluto no curso de politica externa que deseja seguir. Os
esforgos da esfera ocidental do globo em perturbar o seio politico russo e as estruturas que o
compde ndo proporcionaram mudangas no comportamento e na assertividade utilizados por
Putin em suas relagdes com o ocidente, dado que eliminar as diferencas e animosidades as
custas dos interesses nacionais russos ndo se encontra presente na lista de objetivos do
presidente (TRENIN, 2016).

Nesse interim, Putin permanece sendo o tomador de decisdo em todos os aspectos de
seguranca, defesa e politica externa. Segundo Trenin (2016), o chefe de Estado exerce poder
absoluto em seu pais e esse poder encontra respaldo na popularidade que tem em meio ao
povo russo. A politica externa de Putin de restauracdo do grande poder russo é o elemento que
representa grande importancia na sua popularidade entre 0s comuns e a rea¢do que o ocidente
apresenta perante a sua assertividade colabora para que o presidente receba apoio em suas
politicas.

As decisdes em politica externa por ele adotadas sdo baseadas nas informagfes que
recebe de seus grupos de seguranca. Os silovikis, nesse sentido, desempenham um papel
fundamental na concepgdo, molde e execucdo nas decisGes de Putin. Portanto, 0 momento
vivido nas relacdes Russia-Ocidente favoreceu a influéncia da comunidade de defesa.
(SOLDATOV; ROCHLITZ, 2017).

Putin percebe, também, em seu encal¢co o apoio da elite politica em sua postura
perante 0 ocidente, uma vez que essa elite também tem estima pela defesa dos interesses
nacionais russos. A aprovacdo popular e da elite politica da assertividade de Putin, no entanto,
contrasta com tracos de rejeicdo de suas decisdes por parte de pequenos grupos liberais e
individuos que tém uma voz, porém pouca influéncia no cenario politico da Russia (TRENIN,
2016).

Nesse contexto, o quadro de decisfes em politica externa de Putin para com o ocidente
é permeado por oposicoes de grupos de vertentes liberais, mas também com apoio da ala de
seguranca e defesa, da populagdo comum e da elite politica. No tabuleiro politico interno de

decisbes, Putin se encontra no meio dele, como o grande arbitro, centralizando as decisfes e
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colocando em acdo as politicas que possam beneficiar a Federacdo Russa e elevar o status de
grande poder no cenério internacional (TRENIN, 2016).

2.2 PUTIN E O ESPAGO POS-SOVIETICO

Nos primordios de seu primeiro mandato presidencial Vladimir Putin passou a levar a
politica externa de seu pais com maior participacdo e ativismo presidencial, se diferenciando,
desse modo, de seu antecessor Boris leltsin. Com Putin na presidéncia, Lo (2003) ressalta que
as decisdes em politica externa da Federacdo Russa adotaram um tom mais personalizado,
presidencial e mais coordenado que anteriormente.

Por conseguinte, o chefe de Estado se tornou mais consciente da importancia do
estabelecimento de relagcdes pessoais e da pressao nas politicas de alto nivel. Destarte, Putin
comecou a fazer diversas viagens internacionais com destino, principalmente, aos seus paises
vizinhos do espaco p6s-soviético. O presidente e seu Ministro das Relagdes Exteriores desde
2004, Sergey Lavrov, passaram a visitar regularmente grande parte dos Estados pés-
soviéticos, levando consigo grandes delegacdes e fazendo com que os lideres da ex-republicas
soviéticas sentissem de forma direta a capacidade da pressao russa sobre eles (CORNELL,
2014).

Portanto, desde o principio Putin orientou sua atencdo para 0 espago pds-soviético e
para a Comunidade dos Estados Independentes (CEI) e os declarou como esferas de interesse
especial para o governo russo (ADOMEIT, 2011).

O pragmatismo de grande poder, abordagem caracteristica da politica externa de Putin
para com o mundo ocidental, também foi colocado em prética em relacdo ao espago pos-
soviético. A visdo do chefe de Estado para seus vizinhos proximos pautava-se em um espaco
politico e economicamente mais aberto, sob o planejamento da Federacdo Russa e concebido,
também, com a participacdo do setor privado russo. Adicionalmente, Putin estimulou a
cooperacdo em problemas de contraterrorismo, assim como tentou estruturar sua propria
coalizdo na regido (TSYGANKOV, 2007).

Essa abordagem para com o espago pos-soviético, de acordo com Tsygankov (2007),
reverberou positivamente em seu plano doméstico, levando ao presidente o apoio de seus
grupos de influéncia, da elite politica e de seus compatriotas comuns em seus planos
desenhados para seus vizinhos proximos.

Nesse sentido, dado o direcionamento de suas politicas e 0 anseio de Putin de estreitar

as relacbes com os seus vizinhos ex-soviéticos, os mesmos pareciam fadados a se tornarem
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parte do sistema solar russo pautado em interesses privilegiados como a primazia politica,
militar, cultural e econ6mica. No entanto, ao invés de ter como objetivo o mero
desenvolvimento de aliancas diplomaticas estratégicas ou afinidades culturais, as politicas de
Putin podem ser melhores descritas como servindo ao proposito de modernizar a Russia
(MOULIOUKOVA, 2011).

Seguindo o pensamento de modernizacdo, Putin enfatizou os beneficios
geoestratégicos e politicos que poderia angariar ao desenvolver a participacdo russa no espaco
pOs-soviéetico e na eurasia, no entanto, o presidente optou por substituir os objetivos
estritamente politicos por uma énfase na seguranc¢a do espago que era proximo do territério da
Federacdo Russa e na competicdo econdmica que ali desenvolveria (MOULIOUKOVA,
2011).

Nesse interim, ao restabelecer lacos econémicos bilaterais em seu entorno, Putin
reafirmou o controle sobre as propriedades estratégicas e infraestruturas de transporte das ex-
republicas, em particular as instalagdes de gasodutos. O presidente também arquitetou a
participacdo da Rassia na privatizacdo de energia na regido da ex-URSS e obteve espélios
estratégicos, tais como uma estacdo elétrica atdbmica para compensar as dividas
multimilionarias que seus vizinhos proximos, principalmente a CEI, tinham para com a
Russia, devido ao projeto de integracdo desenhado nos tempos de Primakov (TSYGANKOV,
2007).

A Comunidade de Estados Independentes, por sua vez, vinha historicamente sendo um
dos pontos prioritarios na agenda de politica externa da Federacdo Russa, que a considera sua
zona de influéncia. No entanto, ao invés de reviver a CEIl nos moldes de Primakov, Putin
engenhou politicas econdmicas objetivadas a fortalecer a posi¢cdo russa na regido
(TSYGANKOV, 2007).

Nesse contexto, as decisdes do presidente reverberaram positivamente em seus grupos
internos que também observavam com interesse a aproximacéo da Russia com a CEI. O grupo
liberal apresentou-se especialmente interessado na exploracgao do sistema de gasodutos, sobre
0 qual Putin conseguira assegurar o controle, os liberais também se mostraram a favor da
ideia de transposi¢do dos negdcios russos para o exterior, podendo, desse modo, assegurar
para si as vantagens de um relacionamento mais intrincado entre Russia e seus vizinhos
proximos (GOLANI, 2014).

O grupo liberal advogava, nesse sentido, pela criagdo de um modo informal de império

sobre 0s pds-soviéticos, no qual poderia usufruir das ferramentas econdmicas para atingir seus
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objetivos politicos. No entanto, este grupo ndo se apresentava a favor da restauracdo do
controle direto da Rdssia sobre os membros da CEI, ou seja, aos moldes do império passado,
uma vez que acreditavam que a adogcdo dos mesmos pesaria sobre a economia russa e
prejudicaria o orcamento nacional (GOLANI, 2014).

No entanto, com todo o interesse do presidente russo e de grupos como o liberal de
organizar politicas que gerassem maiores vinculos com o espago pés-soviético, Tsygankov
(2005) argumenta que o objetivo do Kremlin, das elites politicas e dos grupos de influéncia,
ndo era questionar a soberania dos Estados independentes da eurasia e tampouco de
estabelecer um novo império russo, quer seja informal ou ndo, sobre seus vizinhos préoximos.
Isso, porém, ndo impediu que Putin continuasse sua pressao nas politicas de alto nivel por
meio da manutencdo, na maioria dos paises pds-soviéticos, de funcionarios de lealdade
duvidosa em posicdes chave e que recebiam ordens do Kremlin em detrimento do governo ao
qual deveriam servir e ser leais. Essa tatica permitia que a Russia estivesse presente, de
alguma forma, nos corpos politicos desses Estados, possibilitando auferir informacgdes e
manter sua influéncia nos mesmos (CORNELL, 2014).

Putin procurando garantir a presenca russa no espaco pés-soviético, também buscou
estabelecer maior seguranca na regido e despertou a colaboragéo dos siloviki. Este grupo, que
representa os servigos militares, de seguranca e inteligéncia, se esforcou para restaurar o
status de grande poder e lideranca da Russia na Eurasia. Sendo assim, apoiaram o processo de
reintegracdo com a Bielorrussia e promoveram a exportacdo de armas para os paises da CEI
com o intuito de auxiliar os produtores militares russos ao criar uma dependéncia dos paises
importadores em relacdo a Federacdo Russa (GOLANI, 2014).

Como um grupo ligado as questdes de seguranca e defesa, eles abracaram as politicas
de Putin que foram arquitetadas para frear os avancos do ocidente e da OTAN no leste
europeu e promover a Russia na Eurédsia. Desse modo, quando as revolugdes coloridas
tomaram cor a pauta de seguranca na Orbita russa ganhou um novo impulso e os siloviki se
aproximaram ainda mais do presidente para deter qualquer ameaca a Federacdo Russa que
pudesse decorrer dos levantes nos paises pos-soviéticos (CIDOB, 2010).

A revolugdo rosa no territorio georgiano em 2003 representou o inicio das revolucdes
coloridas que colocaram no poder presidentes com vertentes ligadas ao ocidente, em especial
aos Estados Unidos. A revolta na Georgia, portanto, foi o primeiro golpe significativo para a

politica de estreitamento de relagcdes e aumento de influéncia russa no espaco pos-soviético.
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Trenin (2009) afirmou que um pais que desejava ter um papel de grande poder foi incapaz de
assegurar e proporcionar seguranca na sua prépria fronteira.

As revolugdes coloridas entraram no palete de cores secundarias e, no ano de 2004, a
Ucrania vivenciou sua revolucédo laranja, que levou ao poder o candidato Viktor Yuschenko
com politicas pro-ocidente, assim como o presidente georgiano. As revolucgdes no espago pds-
soviético levaram Putin a acreditar com maior veeméncia na tentativa ocidental de exercer
influéncia em uma regido de especial interesse russo e levantaram preocupacdes entre a elite
politica, seus grupos de influéncia, principalmente os siloviki (CIDOB, 2010).

Como resposta aos levantes na Georgia e na Ucrénia, Putin utilizou dos meios a sua
disposicao para garantir sua presenca na regido e tentar eliminar a ocidental, para prevenir que
0 mesmo nao incitasse levantes na prépria Russia e para conter as apreensoes da elite politica
gue via como uma ameaca a presenca ocidental em suas fronteiras. Na Ucrania, o presidente
tentou estabelecer uma relacdo amistosa com Yuschenko, contrariando as elites politicas que
clamavam por sangdes econdmicas e retaliagdes mais duras. No entanto, em 2006 quando
Yuschenko mostrou maior anseio em ascender a OTAN e estabelecer relacfes mais proximas
com a UE, o presidente russo respaldou-se na dependéncia energética do Estado ucraniano
para com a RuUssia e aumentou o preco do gas como forma de repreensdo ao novo presidente
da Ucrania e quando a mesma apresentou dificuldades em pagar os novos valores, Putin
ordenou que o fornecimento de gas fosse cortado. A Gedrgia, por sua vez, foi alvo de taticas
militares executadas a partir do escritorio do proprio presidente, sob a lideranca tatica de
Putin, em conjunto com os siloviki para conter os avangos ocidentais e, principalmente, da
OTAN no territorio georgiano. (BALDONNI, 2016).

Em decorréncia das revolucgdes coloridas, no fim do segundo mandato de Putin a
Rassia se encontrava em meio a relagdes delicadas com seus vizinhos mais proximos,
principalmente Georgia e Ucrania, e também com o mundo ocidental. Nesse interim,
projecdes de um possivel isolamento da Russia e sua consequente marginalizacdo na politica
mundial foram elaboradas, caso tornassem-se veridicas minariam 0s objetivos tracados por
Putin em modernizar e propulsionar a Russia na esfera internacional (CIDOB, 2010).

Quando Putin retorna ao poder em 2012, suas pretensdes para com 0 espago pos-
soviético ndo foram alteradas. Seu interesse em fortalecer lacos, criar acordos econdmicos,
manter influéncia na regido e exercer um papel de grande poder ndo se dissiparam. As
politicas de Putin para com seus vizinhos préximos, portanto, ndo foram antagonizadas por

seus grupos de influéncia. Os mesmos percebiam a necessidade de influenciar a regiao,
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apresentavam interesse no que poderiam conseguir do espaco pos-sovietico e visavam as ex-
republicas como é&rea de influéncia russa em decorréncia dos lagos historicos que
compartilhavam (TRENIN, 2009).

Assim sendo, a cooperacéo, principalmente econdmica, com 0s paises do espago pos-
soviético exerce grande influéncia na politica doméstica e na percepcdo que a Russia tera de
Putin como presidente. Trenin (2012) argumenta que Putin estava ciente que sua legitimidade
como presidente dependeria do desempenho econémico da Russia. Portanto, Putin precisaria
desenvolver acordos comerciais especificos como parte de sua politica de desenvolvimento e
modernizacdo da Federacdo Russa.

Desta maneira, as politicas direcionadas para 0 espaco pos-soviético envolveram
principalmente a modernizacgéo e o fortalecimento econémico da prépria Russia, a integracao
com paises da CEI tinham o intuito de auxiliar nessas aspiracdes, embora so até determinado
ponto. Para tanto, era necessario que as politicas fossem realistas e moderadamente
ambiciosas (TRENIN, 2013).

O ministro de assuntos externos, Sergey Lavrov, afirmou que a participacdo do pais,
em conjunto com outros parceiros, no desenvolvimento de cooperac6es profundas por todo o
espaco da CEI, na promocdo do projeto de integracdo eurasiatica contribuiria para uma nova
arquitetura internacional (LAVROV, 2013).

Em decorréncia disso, o chefe de Estado russo apresentou o0 anseio de criar uma Unido
Aduaneira Eurasiatica com os paises da regido para fortalecer a economia tanto russa quanto
dos demais Estados membros. Além da Russia, Bielorrisia e Cazquistdo aderiram a mesma,
no entanto, a Ucrania, um pais chave no escopo regional russo, se mostrou reticente a adesao,
pois sua participacdo na Unido poderia restringir seu relacionamento com a Unido Europeia.
Oliker et al (2015) afirma que, a Unido Aduaneira (UA) apresentou-se mais como um recurso
reativo de Putin para prevenir seus membros de negociarem livre comércio ou acordos de
adesdo com a UE do que um mecanismo para aumentar a integracdo econémica entre Rdssia e
seus vizinhos.

A UA, desse modo, se comporta nos planos de Putin como um meio de proteger a
identidade nacional russa. O presidente entende essa identidade como sua histéria, cultura,
lingua e valores Unicos, sendo assim, quaisquer tentativas de imposi¢édo de valores contrarios
a esses a Rassia s@o consideradas uma ameaga, especialmente os valores universais definidos

pelo ocidente. Portanto, se a Unido apresentasse também uma dimensdo politica ela poderia
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agir como um buffer regional contra o avanco das ideias politicas e valores culturais do
ocidente (HILL, 2015).

A Unido Aduaneira Eurasiatica é, portanto, uma tentativa do governo de Moscou de
limitar a participacdo da Unido Europeia em sua esfera de influéncia, o que a torna um
mecanismo politico que ndo proporciona avangos nas economias nem da RuUssia e nem de
seus paises vizinhos (OLIKER ET AL, 2015).

As decisdes de Putin para 0 espaco pos-sovietico, seus objetivos e planos tracados,
foram resultados de suas percepg¢des do cenario internacional e das visbes apresentadas por
seus grupos. Putin agiu como um arbitro entre os liberais, que tinham grandes interesses
econdmicos no espaco pos-soviético, e os siloviki, que se mostravam desgostosos com a
aproximacdo ocidental a uma regido tao historicamente conectada com a Russia, e formulou a
doutrina final nas politicas aplicadas para o espaco pds-soviético. Putin, portanto, é a voz
chave em todos os elementos da politica russa seja doméstica, seja externa, o chefe de Estado
ndo é somente o tomador de decisdo e a personificacdo das politicas russas, ele €, de certo
modo, a personificacdo do préprio Estado. Golani (2014) assim salienta que Putin, pautando-
se em sua assertividade, perpetuou ao longo dos anos suas inten¢des em proteger os interesses
geopoliticos e econdmicos no palco internacional e em seus vizinhos préximos e colocou em

prética politicas destinadas a alcancar seus objetivos.

2.3 CONCLUSOES PRELIMINARES

Esse capitulo objetivou delinear os tomadores de decisdo na politica externa russa, o
papel que Putin exerce nas deliberaces, a trajetdria de Putin como presidente e seu curso de
acdo na politica externa para o pais. A partir desse capitulo foi possivel concluir que a tomada
de decisdo ultima na Federacdo Russa compete ao presidente, que no presente estudo é
figurado por Vladimir Putin.

No decorrer do capitulo puderam ser observadas as relacGes da Rassia de Putin com o
ocidente, pautadas em um primeiro momento em aproximacao, devido aos acontecimentos do
11 de setembro de 2001 e, mais tarde, em animosidade devido, entre diversas razGes, as
revolucdes coloridas. Também foi explanada a importancia do espago pos-soviético para a
politica externa da Russia e para 0s anseios que Putin tem para com 0 Seu pais no cenario
internacional.

Dessa forma, esse capitulo se torna importante por apresentar Putin como o tomador

de decisdo em politica externa e, a partir dessa constatacdo, o caminho percorrido por ele
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como presidente em suas relagbes com 0 ocidente e com 0 espago pos-soviético. Essas
relacbes, principalmente no entorno do espago pds-soviético, servem como base para
compreender suas politicas para com a Ucrania, o que ela representa para a Federacdo Russa e

as consequentes intervengdes na mesma em 2014.
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3 INTERVENCOES NA UCRANIA EM 2014

Desde os primdrdios de sua ascensdo ao cargo presidencial, Vladimir Putin direcionou
atencdo de sua politica externa para o espaco poOs-soviético. Com o intuito de fazer da
Federacdo Russa um Estado reconhecivel de grande poder no cenario internacional, Putin
buscou se aproximar da Comunidade dos Estados Independentes e acirrar seus lagos
econdmicos com a regido e, desse modo, assegurar sua influéncia num espaco que numa
historia ndo tao distante fazia parte de seu dominio. Apesar de mostrar grande interesse em
todo o espaco pds-soviético, € na Ucrania que encontra a verdadeira forca motriz por tras das
tomadas de decisdo da politica externa para a regido ex-soviética (LARABEE, 2010).

Nesse sentido, o pais de maior relevancia no cenario de influéncia de seus vizinhos
préximos e, principalmente, no leste europeu, é a Ucrania. A este Estado é atribuida elevada
importancia, pois apresenta vasto territorio, posicionamento geografico estratégico —
incluindo sua posi¢do como pais de transito do gas russo para a Europa -, € composto por uma
minoria russa concentrada no leste do pais e na Crimeia, utiliza o russo como a lingua franca
em grande parte do pais, a capital inclusive, proporcionado, desse modo, a Russia um grau
significativo de soft power sobre a Ucrania (ADOMEIT, 2011).

Portanto, manter relagdes mais fortes e estreitas com a Ucrania se tornou um ponto
essencial na agenda de politica externa de Putin, um ndo alinhamento com o governo
ucraniano representaria uma ameaca ao status ensejado pelo chefe de Estado russo para seu
pais. A integracdo da Ucrania a estrutura ocidental, ou seja, uma preferéncia por
relacionamentos mais estreitos com os Estados do ocidente mudaria o equilibrio estratégico
na Europa reduzindo quaisquer possibilidades da Federacdo Russa restaurar sua preeminéncia
no espaco pos-soviético (LARABEE, 2010). Sem a Ucrania, a Rdssia deixaria de ser um
importante player eurasiatico, no entanto, se conseguisse restaurar maior controle sobre a
mesma, a RUssia recuperaria automaticamente a possibilidade de se tornar um Estado regado
de verdadeira influéncia regional e poderoso no sistema internacional.

Vladimir Putin, o Kremlin e as elites russas veem a Ucrania como parte de sua propria
identidade. Sendo assim, o objetivo da Ucréania, desde o colapso da Unido Soviética, de adotar
um curso independente da Russia e se direcionar a civilizagdo europeia é percebido como uma
ameaca aos interesses russos. Caso isso se tornasse realidade, a Federacdo Russa enfrentaria
profundas consequéncias em seu desenvolvimento interno e veria sua posi¢do no mundo
ganhar menos forga (BOGOMOLOV; LYTVYNENKO, 2012).
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Nesse interim, Bogomolov e Lytvynenko (2012) acentuam que, para a Russia, manter
a influéncia sobre a Ucrania transpbe as politicas prioritarias da agenda externa, cultivar a
aproximacao e preeminéncia sobre o Estado ucraniano € um imperativo existencial. Acrescido
a isso, o governo de Moscou observa a Ucrania como um pilar vital em seus objetivos
geopoliticos uma vez que a mesma protege a Federacdo Russa de quaisquer tentativas de
intervengdes militares provindas das poténcias ocidentais (TSYGANKOV, 2014). Muitos
integrantes das elites politicas russas percebem a Ucrania como parte da identidade da propria
Federacdo Russa, ndo fazendo objecdes aos planos de Putin para com a aquela. Porém, o
modelo socioecondmico russo limita sua capacidade de ser um polo de atragdo para tal pais e
como resultado o presidente Putin se apoia em mitos nacionais para vincular o governo de
Kiev em um futuro comum com a Russia e os demais Estados pos-soviéticos. Bogmolov e
Lytvynenko (2012) afirmam que esses mitos nacionais se manifestam por meio do soft power
ao utilizar, por exemplo, a Igreja Ortodoxa Russa, a midia, as redes de negdcios formais e
informais e organizagdes ndo governamentais.

Além disso, Vladimir Putin exerce a influéncia russa sobre o Estado ucraniano ao
mobilizar o circulo eleitoral em assuntos politicamente sensiveis como a lingua e os legados
culturais e histéricos compartilhados entre os dois atores. O projeto de soft power que Putin
tem para a Ucrénia busca enfatizar os marcos culturais e linguisticos em detrimento a
identidades civicas, que séo tidas como um fardo tanto para o governo de Kiev quanto para o
de Moscou. O soft power para Russia, portanto, esta fortemente associado com o passado que
compartilham e com os valores comuns, cultura e histéria que surgem a partir disso
(BOGOMOLOV; LYTVYNENKO, 2012). Sendo assim, Putin vale-se da historicidade como
uma ferramenta em sua agenda politica. O presidente dissimula suas decises no manto da
legitimidade histérica e reforca suas politicas ao desdobrar suas préprias visdes e
interpretacdes do passado (HILL, 2014).

Por conseguinte, desde que Putin chegou ao poder, o Estado — encorajado pelas elites e
0S empresarios - deu passos importantes para promover a tradi¢ao cultural nos demais paises.
Esses passos, envoltos na diplomacia cultural russa, foram galgados com o intuito de reforcar
a percepcao de que a Russia é um poder global (BOGOMOLOV; LYTVYNENKO, 2012).

Além do soft power, outro mecanismo adotado por Putin em suas politica para com
seus vizinhos proximos foi apoiado no hard power, com a preponderancia militar regional, os
recursos energéticos, o petroleo e o gas (ADMOEIT, 2011). Nesse ambito, a abordagem de

Putin para com o governo de Kiev, no que concerne a dimensdo do hard power, incluiu a
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competicdo sobre bens econdmicos e a competicdo entre forgas politicas (BOGOMOLOQV;
LYTVYNENKO, 2012).

No que tange ao gas e a energia como um todo, a Ucrania é extremamente dependente
da Russia nesse aspecto, especialmente quanto ao gas natural, o governo de Kiev importa
quase 80% de seu gas natural da Russia. Em algumas ocasifes Putin buscou cortar o
fornecimento de gas como uma maneira de reprimir a Ucrénia ou de pressiona-la a aceitar os
termos russos (LARABEE, 2010). O lider russo, portanto, fez uso da energia como um
instrumento politico para influenciar os paises consumidores dependentes da Russia. A
primeira tentativa de tal feito levou, em dezembro de 2005, a uma disputa energética entre
Russia e Ucrania que culminou na decisdo da Gazprom (empresa de energia russa) em
encerrar a distribuicdo de gas para o pais vizinho. A guerra do gas russo-ucraniana, portanto,
suscitou prejuizos a reputacdo de Moscou perante a Europa como um fornecedor confiavel,
considerando que a Unido Europeia é uma grande dependente do gas russo que percorre a
Ucrania. A tensdo com a Ucrania nesse periodo respaldou-se na determinacdo de Putin de
fortalecer a economia e sua posicdo politica russa na regido (TSYGANKOQOV, 2104).

Destarte, no que concerne a Ucrania ha um consenso da importancia desse pais para a
manutencdo da Russia como um grande poder regional e global e da necessidade de manté-la
afastada da influéncia ocidental. As elites politicas, os liberais, os siloviki, e 0s oligarcas,
inclusive, percebem a Ucrania como peca fundamental na politica externa russa e se apoiam
no soft e hard power para fazer com que o governo de Kiev permaneca na esfera de influéncia
russa (VELYCHENKO, 2007).

Os siloviki, o grupo que mais se aproximou de Putin durante suas administragdes, tém
a Ucrania como parte do dominio russo, alguns dentro desse mesmo grupo acreditam que o
controle sobre a Ucrania, e 0 espaco pds-soviético como um todo, deve ser feito por meio de
poder bélico e por burocracias que ocupem fisicamente o territério além da fronteira russa.
Em contrapartida, uma ala distinta entre os siloviki depreende que o exercicio desse tipo de
poder ndo é o que deva ser empregado, esse contingente se respalda na criacdo de politicas
que possibilitem atrelar a Ucrania a Russia. Desse modo, eles concebem a integracéo entre os
dois atores mediante ao uso do soft power, da energia e economia, por exemplo, como formas
de manutencdo da hegemonia e influéncia russa na regido (VELYCHENKO, 2007).

Em vista disso, 0 uso do soft power, hard power e as demais politicas de Putin para
com a Ucrania partiram, e continuam a derivar, das percepcbes e informacdes de grupos

internos, principalmente os siloviki, e também das perspectivas e opiniées que o préprio
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presidente tem do quadro internacional no qual a Russia se insere. Como arbitro entre os
grupos que compdem a tomada de decisdo e como personificacdo das politicas do Estado,
Putin coloca em prética as decisfes que moldam o relacionamento entre Russia e Ucrania, e
entre esses dois atores e a Unido Europeia (VELYCHENKO, 2007).

3.1 RUSSIA-UCRANIA-UE

A Europa e o ocidente exercem um papel importante nas dindmicas das relacGes
ucraniano-russas. A possibilidade de a Ucrania dar preferéncia a uma aproximacdo com o
ocidente em detrimento a Russia se tornou uma ameaca para a Federagdo. A ascensdo da
Ucrania @ OTAN ou a Unido Europeia causaria um forte impacto na convencao de que a
Ucrania faz parte da esfera de influéncia russa e dela tem sido proxima historicamente. Além
disso, uma apropinquacdo a aqueles atores representaria um golpe ao status que Putin vem
tencionando alcancar para a Russia desde seu primeiro mandato (BOGOMOLOV;
LYTVYNENKO, 2012).

O processo de alargamento europeu trouxe a Unido Europeia para a fronteira da
Comunidade dos Estados Independentes e ao introduzir o conceito de Politica Europeia de
Vizinhanga (PEV), a Unido Europeia efetivamente ingressou na regido considerada pelo
governo de Moscou como esfera de seus interesses nacionais vitais (SAMAKHVALOQV,
2007). O processo de alargamento, portanto, mostrou com clareza que UE também tinha
pretensdes para com 0 espaco pos-sovietico, levantando, assim, preocupacdes desde as elites
politicas menos influentes aos grupos mais préximos ao presidente. Putin, por sua vez,
reputou os esforcos de expansdo da Unido Europeia em direcdo a Ucrania, mesmo que por
meio de um acordo limitado, como um passo alarmante que abriria caminhos para outras
instituices ocidentais (MCMAHON, 2014).

Nesse interim, uma das altercacbes pelo espaco pds-soviético ocorreu durante as
eleicBes ucranianas de 2004 e a subsequente revolucdo laranja. O governo de Moscou
demonstrou apoio a Viktor Yanukovych, que poderia garantir o apoio da Ucrania as
iniciativas de integracdo lideradas pela Russia na Comunidade dos Estados Independentes.
Sendo assim, para demonstrar sua solicitude para com o candidato Viktor Yanukovych, Putin
adotou uma serie de medidas objetivadas a favorecer os trabalhadores provenientes da
Ucrania e os comercializadores de energia ucranianos. A Unido Europeia, por sua vez,
criticou o processo ndo democrético das eleigdes e as fraudes eleitorais que ocorreram durante

as mesmas em 2004, que estavam proporcionando a Yanukovych a vitoria. Desse modo, ao
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exclamar sua opinido e descontentamento, a UE implicitamente apoiou a revolugao laranja.
Em consequéncia desses eventos, o presidente russo criticou repetidamente o ocidente por seu
suporte a revolucdo e os siloviki levantaram alertas sobre a seguranca nacional russa em
decorréncia da presenca ocidental na Ucrania (SAMAKHVALOQV, 2007).

Com a revolucéo laranja, assumiu o poder na Ucrénia o candidato pré-ocidente Viktor
Yushchenko. O governo de Kiev, a partir desse momento, mostrou maior anseio em integrar,
0 mais rapido possivel, as estruturas ocidentais e em alinhar o pais com as politicas da Unido
Europeia no espacgo pos-soviético. Devido a isso, a preocupacdo de Moscou com esse cenario
resultou em um quadro no qual a UE se encontrava envolvida na relagdo ténue entre Ucrania e
Rassia. Quando da ascensdo ao poder de um lider pré-ocidente e das pretensbes de
estreitamento de lagos com a Unido Europeia, as relacbes entre Ucrania e Russia foram
deteriorando e durante o segundo mandato de Vladimir Putin o relacionamento com o novo
governante ucraniano, Viktor Yushchenko, se encontrava em um cendrio delicado
(SAMAKHVALOQV, 2007).

Com a mudanca de poder na Ucrania, a lideranca do pais mostrou maior anseio de um
relacionamento econdmico com a Unido Europeia, no entanto, quaisquer que fossem suas
prioridades e aspiragOes, a lideranga se via restringida devido a sua alta dependéncia em
relacdo a Russia. A administracdo ucraniana, ao tentar arquitetar meios de aplacar a
contradicdo entre suas aspiracdes europeias e a dependéncia perante o governo russo, afirmou
que poderia ser a ponte entre Unido Europeia e a RUssia quando do estreitamento de lacos
com a primeira. Contudo, o governo de Moscou alegou que o contrario deveria ocorrer, ou
seja, que ao se alinhar mais com a RuUssia 0 governo de Kiev poderia servir como uma ponte
entre Russia e a UE (BOGOMOLOV; LYTVYNENKO 2012).

As relagfes russo-ucraniano-europeias, nesse interim, puderam ser vistas, por um lado,
como o ocidente percebendo a Ucrania como um corddo sanitario entre Europa e Russia. E,
por outro lado, houve a percepcdo de que a Federacdo Russa tinha o intuito de usar a Ucrania
como um corddo sanitario ou uma buffer zone em relagdo ao ocidente (BOGOMOLOV;
LYTVYNENKO, 2012). No entanto, de acordo com Larabee (2010), a crescente fraqueza
interna ucraniana e sua vulnerabilidade eram particularmente preocupantes para 0s paises da
Europa central e oriental, pois uma reorientacdo das politicas ucranianas em direcdo a Russia
privaria os paises europeus centrais e orientais dessa importante buffer zone.

Nesse sentido, McMahon (2014) afirma que a Ucrania € um pais que apresenta mais

de vinte anos de governo fraco, é permeada por uma economia desigual dominada por
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oligarcas, tem falhado em resolver suas divisdes internas, em construir instituicbes politicas
fortes, apresenta alta dependéncia em relacdo a Russia e, além disso, € um pais com
diferencas entre as regides ocidentais e orientais ucranianas no que tange a lingua, religido e
etnia. Essas particularidades internas na Ucrania propiciaram no passado e propiciam no
presente um palco pouco estavel para acordos e relacdes estreitas com a Unido Europeia.

Vladimir Putin, assim como os grupos internos capazes de influir na politica externa,
percebe a influéncia russa na Ucrania como de fundamental importancia para seus planos de
politica externa, pois se o governo de Kiev se afastar da Federacdo Russa, ele
consequentemente se aproximard de outros atores, potencialmente antirrussos, na esfera
geopolitica e geoecondmica. E esse fator, segundo Bogomolov e Lytvynenko (2012),
representa uma ameaca ao status da Russia no tabuleiro de xadrez das relacGes internacionais,
uma vez que o presidente Putin vera se esvaindo de sua esfera de influéncia o pais que mais
atribui importancia no espaco pds-soviético e tera em sua fronteira a presenca ocidental que
pode transbordar para o préprio territdrio russo.

A partir das dindmicas nas relagcdes russo-ucraniano-europeias, tem-se a percepcao de
que tanto a Rassia de Putin quanto Bruxelas tém interesse no espago pos-soviético como area
de influéncia e, sobretudo na Ucrania devido sua posi¢do estratégica. A Ucrania, por sua
parte, desde a revolucdo laranja demonstrou grande interesse em estreitar os lacos com a UE,
no entanto, seu passado histérico e dependéncia da Russia se mostraram um entrave ao total
acirramento de vinculos com o ocidente. A Russia, por seu turno, viu suas tentativas de
estreitar as cooperacdes econdémicas com a Ucrania, assim como fez com Bielorrussia e
Cazaquistdo na Unido Aduaneira, serem minadas devido a indisposi¢do do governo de Kiev a
prejudicar suas oportunidades de aproximagdo, como anseia, a Unido Europeia
(SAMAKHVALOQV, 2007).

Dado isso, Samakhvalov (2007) pontua que, Putin e seus grupos domésticos se
preocupavam que 0 ingresso da Unido Europeia no espaco p0s-soviético e sua atencdo a
Ucrania enfraqueceriam a posicdo de lideranca russa na regido. Vladimir Putin temia,
portanto, que a Russia pudesse se encontrar excluida do processo internacional na regiao.
Tsygankov (2014) afirma que muitos no Kremlin entendem a conexdo com a Ucrania como o
ultimo pilar de estabilidade e poder russo, que ndo pode ser minado se a Russia deseja

sobreviver e manter sua soberania, independéncia e autenticidade politica cultural.
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3.2 A CRISE DE 2014
A emergéncia da crise politica na Ucrania nos primérdios de 2014 encerrou um

periodo nas relagdes russo-ocidentais que perdurava desde 1989 quando a Alemanha ocidental
e oriental ndo mais apresentava um muro entre elas. A crise marcou o fim de uma relacéo
permeada por cooperacdo e, em decorréncia disso, as tensdes na Ucrénia apresentaram um
novo periodo de alta rivalidade com os paises que uma vez antagonizaram a Russia na Guerra
Fria (TRENIN, 2014).

A severidade da crise veio como uma surpresa para a propria Ucrania, Rassia, Unido
Europeia e os Estados Unidos. Nos fins de 2013, o governo ucraniano decidiu aprofundar os
lacos com o ocidente e se moveu rapida e abruptamente em dire¢do a influéncia do mesmo
perdendo o equilibrio que mantinha em seu relacionamento tanto com a Russia quanto com a
UE. Anteriormente, acrescido a isso, a politica dos EUA em apoio a mudanca no cenario
politico na Ucrania passou dos limites seguros. A Federagdo Russa, portanto, se sentiu
cerceada e reagiu de maneira surpreendente na perspectiva dos russos, ucranianos e ocidentais
(TRENIN, 2014).

As tensbGes em territdrio ucraniano foram precedidas pela competicdo entre Unido
Europeia e Federacdo Russa sobre a orientagdo geoecondmica que o governo de Kiev adotaria
em seus passos futuros. A UE, por meio de um programa de parceria oriental com a Ucrania e
com outros paises do entorno pds-soviético, ansiava uma associacdo com tais atores em
parametros econdmicos e politicos, essa iniciativa apresentava-se como uma tentativa de
construir uma zona de conforto ao leste da fronteira da Unido Europeia e de impulsionar a
orientacdo ocidental desses paises. A RuUssia, por sua vez, ensejava atrair a Ucrania e as
demais ex-republicas soviéticas para 0 seu projeto de Unido Aduaneira que levou a Unido
Econdmica Eurasiatica, esse projeto objetiva propiciar a Federacdo Russa beneficios
econémicos e melhores posi¢des de barganha perante seus vizinhos continentais (TRENIN,
2014).

A Ucrania, governada desde 2010 por Viktor Yanukovych, ansiando melhores
beneficios buscava acordos mais favoraveis ora com a Russia ora com a UE e, desse modo, se
apresentava para os dois atores como uma pec¢a fundamental nas configuracdes politicas e
econdmicas no palco das relagdes dessa triade. Tsygankov (2014) afirma que, com a mudanga
de Yuschenko para Yanukovych, a Russia aprimorou o relacionamento com a Ucrania uma
vez que Kiev renunciou as suas aspira¢des quanto a OTAN, renovou uma concessdo a longo
prazo para a frota russa no mar negro, aprovou uma lei favoravel a lingua russa e atingiu um

entendimento comum quanto a historia soviética. O Kremlin, por sua parte, entendeu essas
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novas atitudes como uma oportunidade para avancar com a ideia de incorporagdo da Ucrania
a esfera de influéncia russa na Eurasia. Contudo, Yanukovych, pautando-se nas politicas
domeésticas e contrariando 0s anseios russos, reforcou a no¢do de um vinculo com a Unido
Europeia no qual ele estava trabalhando com afinco. No entanto, em meio a tantos esforcos e
arquitetacdes, Trenin (2014) salienta que, o presidente ucraniano foi incapaz de assegurar de
Bruxelas um conforto financeiro que compensasse 0 impacto que a maquina industrial
ucraniana sofreria ao se aproximar da UE e ndo, como se esperava, da Russia.

Vladimir Putin, insatisfeito com a atuacdo do governo de Kiev e Yanukovych,
primeiro mostrou & Ucrania, na forma de barreiras comerciais, como ela seria afetada caso
escolhesse a Unido Europeia em detrimento a Rudssia e, mais adiante, na forma de um pacote
de ajuda, mostrou o que a Ucrania teria a ganhar caso fosse sabia em suas escolhas. Nesse
interim, o presidente Putin anunciou que a Federacdo Russa proporcionaria empréstimos a
Ucrénia com o intuito de manter a economia em circulagdo. Os empréstimos vieram, entdo, na
forma de compra de titulos do governo ucraniano. Acrescido a isso, Putin também propds um
desconto de trinta e trés por cento no preco das importaces de gas. Como resultado, Viktor
Yanukovych, em novembro de 2013, suspendeu um acordo de associacdo politica e
econbmica que Kiev estava prestes a assinar com a UE. O governo ucraniano cessou as
preparacgdes para assinatura do acordo declarando que a decisdo foi tomada com o objetivo de
analisar o impacto que o referido concerto teria na producdo industrial e comercial com a
Russia (TRENIN, 2014).

Essa decisdo culminou em protestos em massa no centro da capital ucraniana. Os
protestantes eram em sua maioria pessoas comuns que sofriam com a pobreza e viam uma
associacao com a Unido Europeia como uma saida dessa situacdo considerada calamitante. Os
protestos, entdo, também abordaram a falta de progresso econémico e politico na Ucrania.
Portanto, quando Yanukovych abandonou o acordo, essa por¢do populacional se viu
profundamente estupefata (TSYGANKOV, 2014).

Logo mais, os protestos civis, que ficaram conhecidos como Maidan, viram grupos
nacionalistas, vindos principalmente da Ucrania ocidental, se juntando a celeuma e
proclamando que a decisdo do presidente ucraniano em relagdo ao acordo com a Unido
Europeia representava uma sedimentagéo de relacbes com a Russia a qual eles ndo desejavam.
N&o decorreu muito tempo e os protestos de Maidan passaram a ser apoiados, financiados e
usados pela oligarquia ucraniana que se encontrava insatisfeita com Yanukovych. Para esse

grupo oligarquico o Maidan significava um meio de forcar que as elei¢cBes presidenciais
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acontecessem antecipadamente e um meio de retirar Viktor Yanukovych da presidéncia
(TRENIN, 2014).

Em meados de fevereiro de 2014, a situacdo em Kiev atingiu novos patamares se
transformando em quadro regado de violéncia até alcancar um desfecho. Trenin (2014) relata
que Yanukovych, a priori, apresentava-se resoluto no uso da forca como ferramenta de
dispersdo dos manifestantes que até entdo formavam uma forca combate construida em torno
de uma organizacdo de viés nacionalista. No entanto, o presidente ucraniano cessou 0 uso da
forca e se mostrou disposto a abrir canais de comunicacdo com os lideres da oposicéo.
Tsygankov (2014) ressalta que essas conversas adotaram um carater de negociacao a respeito
de concessbes que 0 governo estava preparado a fazer e, assim, em 21 de fevereiro,
encerraram-se com a rendicdo do presidente. Porém, a mesma ndo seria de carater imediato,
mas sim adiada por um periodo de alguns meses.

A luz das negociages, os ministros de assuntos externos da Uni&o Europeia provindos
da Alemanha, Franca e PolGnia assinaram um acordo com 0 governo ucraniano e com aqueles
responsaveis por liderar a oposicao para tornar formal a rendicdo do presidente. Contudo, o
acordo ndo encontrou auspicios perante o Maidan mais radical que o rejeitou e apresentou
exigéncias de uma resignacdo imediata por parte de Yanukovych. O presidente, por sua vez,
fugiu de Kiev, as forcas policiais, anteriormente ativas, desapareceram das ruas e a revolugao

Maidan se viu contente com os resultados alcangados (TRENIN, 2014).

3.2.1 Participacdo russa

Para a Russia esses acontecimentos dramaticos em territério ucraniano foram
traumaticos. Da perspectiva de Moscou a Ucrania tinha sido por duas décadas um Estado
fraco, fragil e muitas vezes ndo confiavel. No entanto, para muitos russos, a Ucrania era tudo
menos estrangeira. Naquele momento, a Ucrania estava se tornando em um pais liderado por
uma coalizdo pro-ocidente em Kiev e por nacionalistas ucranianos antirrdssia. Putin reagiu
imediatamente ao colocar em movimento os planos de contingéncia que Moscou havia
rascunhado caso Kiev procurasse filiagdo com a alianca atlantica. Nesse sentido, Putin optou
por retirar a ajuda financeira a Kiev, exacerbando, desse modo, a situacdo econdmica da
Ucrania (TRENIN, 2014).

A politica russa para a Ucrania, que até entdo tinha sido publicamente low key e focada
em interagBes de alto nivel com o presidente ucraniano, imediatamente mudou de curso.

Enquanto a politica russa para o governo de Kiev foi deteriorando as relacfes que ja eram
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delicadas com o ocidente, tal politica refletiu também um consenso na politica externa entre
os grupos de influéncia e a elite politica sobre os beneficios do estilo assertivo de conquistar
0s objetivos de desenvolvimento, estabilidade e seguranca. A partir disso, a defesa e as
manobras de Putin pararam e, apoiado principalmente pelos siloviki, foram substituidas por
uma contraofensiva. O principal objetivo do presidente Putin era defender seus interesses de
seguranca ao afastar a Ucrania da OTAN, proteger lagos histdricos e culturais entre Rissia e
Ucrania e conquistar o governo de Kiev para o projeto integracdo eurasiatico (TSYGANKOQV,
2014).

A partir da revolugéo e a deposicéo de Yanukovych do poder, a situa¢do na Ucrénia se
deteriorou rapidamente. O novo governo de Kiev néo tinha apoio popular e legitimidade na
auséncia de eleices populares. Desse modo, Putin declarou que o governo interino de Kiev
representava uma ameaca para os falantes russos, para a etnia russa e minorias religiosas na
Ucrania, especialmente na Crimeia e nas regifes oriental e sulista proximas a fronteira com a
Russia. Alimentando as tensdes e 0 medo nessas regides, Putin invocou o direito e a obrigacdo
da Russia de proteger os falantes russos e a etnia de um ataque, uma vez que ataques em
falantes russos fora da fronteira da Russia sdo vistos como um gatilho legitimo para agédo
militar (HILL, 2014). Tsygankov (2014) afirma que a partir desse feito, Putin proporcionou
varias formas de assisténcia aos protestantes na Ucrania oriental que se recusavam a
reconhecer a autoridade do governo de Kiev. O Kremlin também exigiu que Kiev iniciasse
novas mudancas constitucionais, garantisse a protecdo dos falantes de russo e conduzisse uma
reforma de descentralizacdo no pais. Adicionalmente, Putin em reunides ad hoc com 0s
siloviki decidiu posicionar tropas na fronteira com a Ucrania.

Ao contrario da Russia, os Estados Unidos e a Unido Europeia apoiaram 0 novo
governo em Kiev, prometendo apoio politico e econdmico e exigindo que a Rassia encerrasse
sua assisténcia aos protestantes na Ucrania (TRENIN, 2014). Nesse interim, o Kremlin viu a
revolucdo Maidan como instigada pelos EUA. Essa retorica reverberou entre os siloviki que
sempre apresentaram grande desgosto e desconfianca para com os Estados Unidos. Sendo
assim, esse grupo reforgcou ainda mais a necessidade de acGes mais duras por parte do
presidente russo. Devido ao contexto em que se encontrava, Putin agiu como se frustrar as
ambigdes americanas em influenciar Kiev fosse sua ultima posigéo contra a hegemonia global
estadunidense. Ao abracar a politica de assertividade e de desafio aos EUA desde meados de

2000, Putin ndo podia mais ignorar aqueles dentro da Rdssia que insistiam em proteger os
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valores do pais e sua seguranca do que eles consideravam uma ameaca vinda do ocidente
(TSYGANKOV, 2014).

Dois objetivos surgiram a partir disso, o primeiro era colocar a Crimeia fora dos
limites das novas autoridades pds-Yanukovych. Para alcancar esse objetivo forgas especiais
russas foram enviadas a Crimeia para neutralizar as tropas ucranianas e ajudar os que eram
pro-Russia a tomar controle do governo local, parlamento e agéncias de aplicacdo da lei
(TRENIN, 2014).

A revolucdo ucraniana e o apoio ocidental mobilizou o apoio ao nacionalismo na
Russia. A coalizdo nacionalista por tras da intervencao de Putin na Crimeia e sua postura dura
em relacdo ao novo governo de Kiev incluiram falcGes de seguranca conhecidos por seus
lacos estreitos com o presidente Putin e forte oposicdo a expansdo da OTAN. Foi em consulta
com esse grupo que o presidente russo tomou sua decisdo em relacdo a intervencdo na
Crimeia. Apesar da retorica de Putin apresentar caracteristicas nacionalistas, ela foi utilizada
mais com o intuito de apelar aos criticos tradicionais do pais, do que para seguir realmente 0s
ideais nacionalistas. Mesmo utilizando essa narrativa, Putin manteve uma distancia politica e
ideologica dos nacionalistas radicais. O Kremlin, por exemplo, ndo reconheceu os referendos
de Donetsk e Lugansk e ndo invadiu formalmente o territério ucraniano, ao invés disso Putin
trabalhou para manter as provincias rebeldes dentro da Ucrania. A preservagdo do poder do
Estado continuou a ser a verdadeira prioridade de Putin e sua exploragdo do nacionalismo
concernia mais as atitudes dos EUA e da Europa do que as pressdes domeésticas.
(TSYGANKOV, 2014).

Além de colocar forcas russas na peninsula, Vladimir Putin também encorajou um
referendo no status da Crimeia e buscou fazer campanha para a reunificacdo da mesma com
Rassia. Em marco de 2014, a votacdo ocorreu e como resultado se teve a aprovacdo dessa
unido. Poucos dias depois, um tratado foi assinado em Moscou para incorporar a Crimeia e a
cidade de Sevastopol a Russia (TRENIN, 2014).

A decisdo politica do Kremlin de intervir militarmente na Ucrania oriental foi uma
reacdo a ameaca do colapso efetivo de Donetsk e Lugansk, que a partir da percepgdo do
Kremlin impediria e adiaria a oportunidade de implementar os planos russos de subordinagéo
politica da Ucrania. Portanto, o ponto central da ofensiva russa era demonstrar para 0 governo
de Kiev que o0 mesmo ndo poderia resolver o conflito por meio de acdes militares, era
necessario desenvolver conversas com 0s separatistas e com a propria RuUssia no que

concernia ao status politico e geopolitico da Ucrania. Esse curso de acdo desencadearia em
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um acordo politico que criaria mecanismos que fariam a Ucrénia dependente de Russia
(MENKISZAK; SADOWSKI; ZOCHOWSKI, 2014).

Além do mais, uma decisdo de ndo intervencdo faria com que os nacionalistas
acusassem Putin de deixar a populacdo para lutarem por seus destinos sozinhos e de trair os
interesses nacionais russos. A partir disso, Tsygankov (2014) salienta que uma ndo acdo em
resposta a revolucao ucraniana resultaria em queda de apoio as reinvindica¢fes de Putin em
liderar a Eurasia.

A intervencdo também serviu para Putin mostrar aos ucranianos que, por suas decisdes
e acdes, a Russia poderia facilmente frustrar os sucessos militares do exército ucraniano e que
a Federaco Russa tem reservas militares o suficiente para aumentar sua presenca na Ucrania
oriental e manter sua superioridade militar, independentemente do ndmero de forcas
ucranianas enviadas a frente oriental (MENKISZAK; SADOWSKI; ZOCHOWSKI, 2014).

Putin ao fazer sua intervencdo silenciosa e anexar a Crimeia ao territorio russo, acabou
surpreendendo tanto os préprios russos quanto a comunidade internacional e tentou mostrar,
como sugere Menkiszak, Saowaski e Zochowski (2014), que suas propostas politicas e
geoecondmicas para a Ucrania deveriam ser levadas a sério e deveriam, também, ser adotadas
como assuntos a serem tratados em conversas com Moscou.

O segundo objetivo da Federacdo Russa era de atingir um novo acordo federal na
Ucrania que preveniria uma dominagdo completa do pais por Kiev e a Ucrania ocidental e,
desse modo, fazer com que qualquer passo dado em direcdo a OTAN se tornasse inviavel
(TRENIN, 2014). Em marco de 2014, Putin com o apoio do parlamento enviou forcas russas
para a fronteira com a Ucrania se mostrando prontas para invadir, mas ndo dando nenhum
passo além do territdrio da Russia. O Kremlin estava pressionando as novas autoridades em
Kiev, fazendo-as ficarem apreensivas e indecisas, dissuadindo Washington e Bruxelas de
intervir e, a0 mesmo tempo, encorajando os amigos politicos de Moscou nas partes falantes de
russo na Ucrania (TRENIN, 2014).

Em 24 de maio de 2014, a Ucrania realizou elei¢bes presidenciais que levaram a
vitéria Petro Poroshenko. De acordo com Trenin (2014), Vladimir Putin concordou em
retomar 0s contatos de alto nivel com Kiev, com esse passo, o Kremlin, que conhecia bem
Poroshenko, estava pavimentando seu caminho para se envolver novamente com a elite
ucraniana, mas sob novas circunstancias.

A crise na Ucrania proporcionou a Moscou uma mudanca em suas fronteiras ao anexar

parte de um Estado vizinho - depois de um referendo — a Federa¢do Russa. Com a Crimeia de
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volta a sua possessdo, a Russia deu um passo em direcdo a restauracdo de sua posicdo
dominante na regido do mar negro. A frota russa no mar negro, com sua base principal em
Sevastopol, apresentava indicios de crescimento e modernizacéo, o que realcaria a capacidade
de Moscou de projetar poder, incluindo na regido ocidental do mediterraneo (TRENIN, 2014).

O apoio a Crimeia e a hostilidade em relacdo a revolugdo ucraniana podem ser
compreendidos como uma reacdo ao que o Kremlin considera como uma negligéncia aos
valores e interesses russos e ao tratamento depreciativo pelo ocidente no que concerne a
Rassia (TSYGANKOQV, 2014). Nesse aspecto, pode ser integrado, também, como abordam
Hermann e Hermann (1989), a visdo que Putin, como lider da Federacdo Russa, tem do papel
de seu Estado no mundo e como essa percepg¢do caracteriza seu estilo politico para lidar com
o0s problemas que surgiram na Ucrania e que afetavam a politica externa russa. Portanto, o que
tornou o conflito da Russia com a Ucrania possivel e até mesmo inevitavel, foi a falta de
reconhecimento do ocidente dos valores russos e seus interesses na Eurasia e o papel

importante que a Ucrania tem na politica externa do Kremlin.

3.3 CONCLUSOES PRELIMINARES

A partir desse capitulo houve a compreensdo da importancia da Ucrania para a politica
externa russa e o papel chave que a Ucrania exerce no espaco pos-soviético, dado que a
mesma se encontra estrategicamente posicionada, com lagos histéricos e culturais fortes com
a Rassia além de representar uma ponte entre a Federagcdo Russa e Unido Europeia.

No percurso do capitulo foi pontuada a relacdo Russia-Ucrania-Unido Europeia e
como a dindmica entre esses trés atores exerceu influéncia na crise de 2014 em territdrio
ucraniano. Por meio do relacionamento entre esses trés atores houve o entendimento dos
acontecimentos na Ucrania e as intervencdes de Putin no pais quando percebeu a ameaca que
esses acontecimentos representavam para a Federacdo Russa e para os objetivos que o

presidente vinha tentando consolidar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o objetivo proposto no trabalho, o tomador de decisdo em politica
externa na Federacdo Russa é seu presidente, como consta na Constituicdo de 1993. No
estudo, portanto, o responsavel por tomar tais decisdes € Vladimir Putin. A partir dessa
premissa, foi possivel discorrer sobre o curso de politica externa que Putin colocou em prética
durante seus mandatos presidenciais de 2000 a 2008 e o iniciado em 2012 com vigéncia até
2018. Foi possivel, a partir dessas constatacGes, observar uma politica externa com carater
mais presidencial, pragmatico e assertivo.

No primeiro capitulo o referencial tedrico utilizado para dar base ao trabalho foi a
Anélise de Politica Externa. Por meio dessa teoria mostrou-se que as decisdes em politica
externa competem aos individuos agindo sozinhos ou em grupos, como Hudson (2007) trouxe
a luz nas RelacGes Internacionais. Partindo dessa concepcdo, Hermann e Hermann (1989)
utilizaram as unidades ultimas de decisdo para definir os atores que podem ser os tomadores
de decisédo corroborando, desse modo, com a ideia de Hudson (2007) de que os seres humanos
s80 0s atores responsaveis por essa decisdo e ndo o Estado.

Com esses fatores em foco, o capitulo dois trouxe para o trabalho Putin como o
tomador de decisdo em politica externa da Russia, se portando como um lider predominante
que Hermann e Hermann (1989) discorreram sobre quanto a ser uma das unidades Gltimas de
decisdo. Apesar de ser um lider predominante, o presidente Putin pode conferenciar com seus
grupos domeésticos de influéncia tais como o siloviki e ponderar as opinides dos mesmos
qualificando-as como necessarias a suas tomadas de decisdo ou ndo. No panorama geral de
sua politica externa, Vladimir Putin demostrou ativismo presidencial e pragmatismo,
aproximou-se do ocidente, em um primeiro momento, observando nos eventos do terrorismo
uma oportunidade para a RUssia se tornar um importante player no cenario internacional.

No entanto, a aproximacao se viu frustrada quando as pretensdes russas divergiram-se
das dos Estados Unidos e Unido Europeia, fazendo, assim, com que Putin se afastasse do
ocidente e focasse ainda mais em seu entorno pos-soviético. Nesse interim, 0 espaco pos-
soviético se mostrou importante nas decisdes de politica externa de Vladimir Putin por
representar uma area de influéncia que faria do Estado russo um player regional
possibilitando maior visibilidade no cenario internacional, proporcionando a oportunidade de
se tornar um player mundial reconhecido pelo cenério internacional como tal.

A configuracdo dos paises vizinhos da Russia sob sua esfera de influéncia conta com

os Estados independentes que uma vez, num passado ndo tao distante, pertenceram a Uniéo
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Soviética. A Ucrénia, sendo um desses Estados, representa um papel importante na
configuragdo do espago pos-soviético e na politica externa da Russia. Esse fator foi trabalhado
no terceiro capitulo que trouxe para o estudo a importancia estratégica da Ucrania no espaco
poOs-soviético e sua importancia na politica externa russa uma vez que conseguindo ser a
maior influéncia em tal pais afastaria o ocidente da Ucrania e de seu entorno.

No entanto, esse anseio se viu frustrado quando o governo ucraniano, na figura de
Viktor Yanukovich, passou a aproximar-se ainda mais da Unido Europeia, como desejava
desde a independéncia da Ucrénia, e no fim de 2013 e inicio de 2014 tomou a decisdo de
assinar um acordo econdémico com a UE que diminuiria a influéncia russa na Ucrania. Essa
decisdo ndo foi levada adiante devido a insatisfacdo de Putin e suas intervenc¢Bes na Ucrénia
por meio do envio de tropas e anexacdo da Crimeia e apoio a manifestantes pro-Russia
quando a crise de 2014 deflagrou.

A deciséo de Putin de invadir e anexar a Crimeia foi discrepante com o que propunha
em seu Conceito de Politica Externa ao afirmar que buscaria solugdes politicas e diplomaticas
para conflitos regionais por meio de a¢des coletivas da comunidade internacional, acreditando
que os conflitos modernos ndo poderiam ser solucionados por meio do uso da forca (Concept,
2013). No entanto, mesmo indo contra um dos principios defendidos no documento, o
presidente Putin transmitiu a Ucrania e ao mundo que os interesses da Russia ndo devem ser
menosprezados e caso aconteca, ele tomard as medidas que julgar necessarias para mostrar
que a Federacdo Russa tem diversos meios para alcancar seus objetivos.

No decorrer do trabalho foi possivel observar a atuacdo de Putin na politica externa
corroborando com a teoria da Andlise de Politica Externa e os autores Hudson (2007) e
Hermann e Hermann (1989), que os seres humanos sdo 0s atores centrais no processo de
tomada de decisdo em politica externa, quer ajam sozinhos ou em grupos. Destarte, o trabalho
de conclusdo de curso possibilitou maior compreensdo do panorama geral da politica externa
russa com Vladimir Putin como presidente e tomador de decisdo e, também, trouxe a luz a
importancia da Ucrania na agenda externa da Federacdo Russa, assim como 0s motivos que

deflagraram na crise de 2014 e consequentes intervengdes russas em territério ucraniano.
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