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RESUMO

Este artigo pretende apresentar uma analise sobre a Avaliacdo Institucional do
Instituto Federal do Norte de Minas gerais (IFNMG) se propGe indaga-la em seus aspectos
regulatérios e em suas intencbes formadoras. Para tanto, discute-se os Institutos Federais (IFs)
num contexto socioecondmico neoliberal, perpassa-se pela discussdo académica em torno da
Avaliacdo Institucional e observa-se como esta € preconizada pelo IFNMG em seus
documentos reguladores. Assim, esta pesquisa busca por meio da andlise de documentos
identificar as concepcdes de avaliacdo institucional presentes nos seguintes: Estatuto, Plano
de desenvolvimento institucional (PDI), Regimento geral, Regimento Interno da Reitoria e
Regimento Interno dos Campi, Orientacfes gerais para 0s processos de regulacdo e
reconhecimento de cursos superiores no IFNMG, Regulamento da Comissdo Prépria de
Avaliacdo (CPA) e subcomissdo (SCPA) do IFNMG e Projeto de auto-avaliagdo. Apresenta,
ainda, os aspectos constitutivos da Avaliacdo Institucional, a expansdo do ensino superior no
Brasil apds os anos 1990, educacdo e neoliberalismo discutidos pela academia por meio de
analise bibliografica, em que se fundamenta nos seguintes autores: Dias Sobrinho (2000;
2003; 2004; 2008); Leite (2005); Aradjo (2014); Gomes (2008); Mendes (2013); Ciavatta
(2006); Kuenzer (1999); Paulo Freire (1996).

Palavras chave: Avaliacdo Institucional; Institutos Federais; Missdo social; Regulacéo.
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1. INTRODUCAO

Este artigo pretende apresentar uma analise sobre a Avaliagdo Institucional do
Instituto Federal do Norte de Minas gerais (IFNMG) se propde indaga-la em seus aspectos
regulatorios e em suas intengdes formadoras. Para tanto, discute-se os Institutos Federais (IFs)
num contexto socioeconémico neoliberal, perpassa-se pela discussdo académica em torno da
Avaliacdo Institucional e observa-se como esta € preconizada pelo IFNMG em seus
documentos reguladores.

Assim, esta pesquisa busca por meio da andlise de documentos identificar as
concepcdes de Awvaliacdo Institucional presentes nos seguintes: Estatuto, Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), Regimento Geral, Regimento Interno da reitoria e
projeto de auto-avaliacdo 2014-2016. Apresenta, ainda, 0s aspectos constitutivos da Avaliacao
Institucional, a expansdao do ensino superior no Brasil ap6s os anos 1990, educagdo e
neoliberalismo discutidos pela academia por meio de analise bibliografica, em que se
fundamenta nos seguintes autores: Dias Sobrinho (2000; 2003; 2004; 2008); Leite (2005);
Araujo (2014); Gomes (2008); Mendes (2013); Ciavatta (2006); Kuenzer (1999); Paulo Freire
(1996).

Cabe frisar que este estudo encontra pertinéncia na necessaria discussdo sobre os
processos que envolvem o0 ensino superior numa instituicdo relativamente nova e cuja
institucionalidade difere-se da universidade, pois possui uma realidade Unica, distinta por sua
fundamentacdo no processo histérico, social, politico e econémico que envolve a Educacédo
Profissional e Tecnologica (EPT) desde sua criagéo.

Mediante 0s expressivos nimeros relativos a expansdo do ensino superior apds 0s anos
1990, especificamente nos Institutos Federais, tem-se a preocupacdo institucional em atender
as demandas da sociedade e dos drgdos avaliadores para a oferta de uma educagdo de
qualidade, entdo quantificada em indices pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Superior (SINAES). No entanto, convém se compreender, no afd de alcancar a qualidade
apregoada pelo mercado e pelo SINAES, nesse aspecto a instituicdo pode ultrapassar 0s
marcos regulatérios, ampliando a preocupa¢do rumo ao estabelecimento na préatica de uma
avaliagdo institucional formativa tendo em vista sua missdo social.

2. OS INSTITUTOS FEDERAIS COMO POLITICA PUBLICA E A AVALIACAO
INSTITUCIONAL

Hoje, a regulacdo da EPCT ¢é orientada pela Lei N° 11.892, de 29 de dezembro de
2008, que institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica - REDE
e cria os Institutos Federais, instituicdes de ensino com natureza juridica de autarquia, que
gozam de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e
disciplinar.

A Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica estd fundamentada
numa histéria de construcdo de 100 anos, cujas atividades iniciais eram
instrumento de uma politica voltada para as “classes desprovidas” e hoje se
configura como uma importante estrutura para que todas as pessoas
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tenham efetivo acesso as conquistas cientificas e tecnoldgicas. Esse € o
elemento diferencial que estd na génese da constituicdo de uma identidade
social particular para os agentes e instituicGes envolvidos neste contexto,
cujo fendmeno é decorrente da histéria, do papel e das relacbes que a
Educacdo Profissional e Tecnoldgica estabelece com a ciéncia e a
tecnologia, o desenvolvimento regional e local e com o mundo do trabalho e
dos desejos de transformagéo dos atores nela envolvidos (MEC, 2009, p. 07).

O destaque dado pelo Ministério da Educacdo (MEC) para a formacdo de uma
identidade social para os IFs é muito claro, inclusive quando anuncia, no documento
intitulado “Instituto Federal: concepgao e diretrizes” (2008), que tais instituicbes atendem a
necessidade de se institucionalizar a EPT como politica publica e ttm como foco a equidade,
a justica social, a competitividade econdmica e a geracao de novas tecnologias.

No entanto, atrelada ao foco da justica social estd competitividade econémica, o que
deixa entrever a base da politica econdmica neoliberal em vigor, que prima pelo
individualismo e pelo poder em detrimento do social. Ndo negamos a caracteristica necessaria
aos IFs de atender demandas da sociedade, mas destacamos as tensfes entre formar para o
exercicio da cidadania e formar mao-de-obra para 0 mercado, aqui suscitando o conceito da
“cidadania plena e emancipada®™ apresentado por Mendes (2013):

Para uma cidadania pela e emancipada, o Estado é mais que um espaco de
luta, é uma relacdo social em que se materializam as propostas. Uma
educacdo nessa perspectiva de emancipacdo e solidariedade devera estar
atenta para valores que vdo além da “formagdo para o mercado” e para a
competitividade e disputa no mercado de trabalho capitalista. Essa educagéo
deverd ocupar-se de processos de formagdo que levem em conta a
necessidade de se empreender a construcdo de uma nova ordem econdmica,
gue, a0 mesmo tempo em que respeita e estimula a livre iniciativa das
pessoas e dos grupos como potencial criador, busca reduzir os abusos do
acimulo do poder econémico. Essa nova ordem econbmica e essa nova
educacdo sdo, pois, mais do que um processo limitado a uma perspectiva
produtivista das relagdes sociais e de trabalho. Constituem, assim, uma
educacéo voltada para a transformagdo e pela luta contra as injusticas sociais
(MENDES, 2013, p. 85-86).

Ao propor uma nova ordem econémica e uma nova educagdo que valorize as questdes
sociais e compreenda a necessidade de se valorizar tanto a iniciativa individual como a de
grupos com “potencial criador”, MENDES (2013) apresenta uma educagdo que se proponha
de fato a transformar a sociedade e que ndo seja apenas conduzida pelos interesses de um
modelo econémico hegeménico, visando o lucro e a exploragédo da forga de trabalho.

O neoliberalismo, modelo econémico vigente em nosso pais, tem sua implementacao
garantida a partir do Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e conforme Gomes
(2008) fora seguido no governo de Luis Inécio Lula da Silva (Lula). Essa inser¢do de uma
nova politica econémica leva, também, a uma transformacéo nacional de carater sociocultural
com repercussdes em todas as instancias da sociedade. Como dependente das politicas de

! Segundo a autora a cidadania sempre esteve ligada & classe dos dominantes, em sua proposta
apresenta a “cidadania plena e emancipada” a partir de uma “visdo que sobreponha uma cidadania
prescritiva de direitos e de deveres, voltada para os ditames normativos e legais previstos no estado de
direito” (MENDES, 2013, p. 183).
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3°Simpdsio Avaliacdo da Educacéo Superior
05e 06 de setembrode 2017

Florianodpolis — SC — Brasil
I E S 2017 |SE|NE78-85-58518-04-2

Estado o sistema educacional brasileiro se modifica de acordo com os interesses politicos e
mercadologicos mundiais que apontam para uma necessaria qualificacdo dos trabalhadores e,
portanto, uma necessaria revisao da educacao profissional.

E certo que essas mudancas econdmicas, politicas e sociais influenciam diretamente na
educacdo, ndo obstante a formacdo cidada deve ser a base de todos os propdsitos da
instituicdo educativa, visando, sobretudo, a emancipacdo do sujeito.

Ainda que os IF tenham conseguido transpor as diferencas sociais e territoriais de um
Brasil desigual, cabe-nos como instituicdo educativa primar por nossa missao enquanto
transformadora social. Neste sentido, convém lembrar que o papel atribuido aos IFs pelo
MEC (2008a, p. 23) é o0 de inserir através de suas acOes setores sociais historicamente
marginalizados, o que legitimaria sua natureza publica e afirmaria a EPT como instrumento
do resgate da cidadania e da transformagé&o social.

Ao tratar sobre a finalidade da educacdo Mendes (2013) retoma Luckesi (2011)
quando discorre sobre a criacdo do mundo sob a 6tica de Comenius que aponta a perda da
harmonia no mundo devido ao pecado cometido por Adao e Eva e, posteriormente, os homens
erram novamente ao crucificar Jesus, a nova oportunidade de reintegracdo da harmonia.
Diante da continuidade dos erros dos homens que desarmonizam o mundo a educacao € vista
como solucdo para que a sociedade encontre um bom caminho. Conforme Mendes (2013)
essa € uma visdo simplista do papel da educacdo que até hoje permeia os discursos dos
governantes.

Essa racionalidade fez e faz parte de muitos discursos. Com uma roupagem
redentorista, muitas agdes politicas voltadas para a educagdo se travestiram
de acOes progressistas, porém representaram exclusdo dos mais pobres e
cerceamento de uma formacao cidada plena. Essas marcas foram presentes
ao longo da histéria nas politicas compensatérias para a educagdo
profissional. A formacdo de mao-de-obra, dita qualificada, seria uma forma
de manter a sociedade coesa e produtiva, e, assim, todos se sentiriam felizes
e produtivos (MENDES, 2013, p. 50-51).

Se por um lado as politicas publicas voltadas para a educacdo nos governos Lula
(2003-2011) e Dilma (2011-2016) apontam para a reestruturacdo e expansdo de instituicbes
federais visando a transformacéo social, por outro também deixam claro o financiamento a
expansdo da rede privada tal qual ocorrido durante o0 Governo FHC (1995-2003), 0 que nos
leva a pensar na orientacdo mercadolégica que subsidiou as politicas educacionais nos Gltimos
governos.

Diferentemente das universidades, que desde o seu surgimento no século XIII
apresentaram um carater social que se legitimava com o reconhecimento publico de suas
atribuicOes e se diferenciava por sua autonomia diante de outras instituicdes sociais, as
instituicOes de educacdo profissional surgiram em 1909 com 19 escolas de Aprendizes
Artifices objetivando atender os marginalizados para a criacdo de mao-de-obra para a nagéo,
sendo este o seu principal fundamento de criagdo e expansdo ao longo de mais de 100 anos.

Ainda que com uma configuracao diferenciada os IFs foram estruturados para ofertar o
ensino, aqui tratando principalmente do ensino superior, de forma atender a demanda do
mercado. A partir da década de 1990 houve uma expansdo da educacgdo superior no Brasil,
principalmente por meio de instituigdes particulares de ensino, uma realidade embasada nas
sugestdes do Banco Mundial. Se antes a educacdo superior era um instrumento de poder

INPEAU
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vinculado as elites, a partir da realidade neoliberal houve um investimento na insercdo da
educacdo superior em instituicbes de ensino de cunho profissional e tecnologico, geralmente
destinadas a camada mais pobre da populacéo.

Sobre a insercéo da educacgdo superior na EPT Ciavatta (2006, p. 913) hipotetiza que
“[...] consideramos que a transformacdo dos CEFETs? em ensino superior é uma exigéncia
posta por sua aproximagdo com o mundo da produgdo, da ciéncia e da tecnologia e a
necessidade de formar para o trabalho complexo”. A histdria da EPT estd arraigada na
discriminacdo do trabalho manual e, como explica Carvalho (1999, p. 110), a “qualifica¢do”
para a classe trabalhadora é entendida como qualificacdo para um posto de trabalho, causando
uma reducéo da relagéo educacgéo e trabalho para a relacdo escola e producdo, haja vista um
ajustamento da educacdo aos interesses do empresariado.

Segundo Kuenzer (1999), tratando da adocdo pelo Estado brasileiro das
recomendacfes do Banco Mundial, o ensino fundamental é priorizado em detrimento da
educacdo profissional especializada, que tem alto custo por ser prolongada e ndo acompanhar
as mudancas do mercado e a extin¢do de postos de trabalho. Essa posi¢do fundamenta-se em
pesquisa encomendada pelo Banco Mundial, que aponta o nivel fundamental como de maior
retorno econémico, como também indica ser irracional investir em uma educacao académica e
prolongada para uma maioria (pobres, negros, minorias étnicas e mulheres) que nao nasce
competente para exercer atividades intelectuais, sendo recomendada para estes a oferta de
educacdo fundamental que permita participacdo social e produtiva nos atuais niveis de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, com complemento de qualificacdo profissional de
curta duracao e baixo custo.

Grande parte das politicas educacionais desenvolvidas ndo apresenta carater
emancipatério, no sentido mesmo de libertar, mas se constituem da nocéo da
permanéncia; dissolve-se no entendimento adotado pelo Banco Mundial e
consequentemente adotado pelos paises pobres ou em desenvolvimento
qualquer conceito de universalizagdo, ha em realidade a adogdo do conceito
de seletividade extremamente conveniente para a classe elitista, donde
reconhece-se o vinculo entre educacgdo e economia num ciclo que considera
as questdes econdmicas e fiscais em detrimento dos sujeitos que compdem a
nacdo, Otica que engendrou a oferta da educagdo superior nas escolas
técnicas federais (SOUZA, 2010, p. 29)

Entender a EPT unicamente como formadora de mdao-de-obra é impedir o
desenvolvimento da cidadania. “A educag@o superior ¢ instrumento de aprofundamento e
fortalecimento da autonomia pessoal, da emancipacdo do sujeito, mediante as rela¢cbes com 0s
valores, o conhecimento, a critica, a reflexdo, o exercicio politico da participacdo na vida da
sociedade” (DIAS SOBRINHO, 2008a, p. 195).

Ao abordar o ensino de qualidade para as camadas populares Demerval Saviani (2007)
afirma que a aprendizagem em qualquer circunstancia deve constituir-se de conteudos
fundamentais e relevantes para a formacdo do cidaddo, contetudos que trabalhem as raizes
culturais, pois o dominio da cultura é meio de politizacdo do sujeito, e assim um meio de
libertacdo, uma vez que a liberdade advém justamente do conhecimento detido pelos
dominantes.

Sob o prisma da educacdo ideoldgica Paulo Freire (1996) coloca:

2 Centros Federais de Educacao Tecnolégica.
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A capacidade de penumbrar a realidade, de nos “miopizar”, de nos
ensurdecer que tem a ideologia faz, por exemplo, a muitos de nds, aceitar
docilmente o discurso cinicamente fatalista neoliberal que proclama ser o
desemprego no mundo uma desgraca do fim do século. Ou que os sonhos
morreram e que o valido hoje é o “pragmatismo” pedagogico, € o treino
técnico-cientifico do educando e ndo sua formacdo de que ja ndo se fala.
Formac&o que, incluindo a preparacéo técnico-cientifica, vai mais além dela
(FREIRE, 1996, p. 126).

O processo de compreensdo da educacdo como propulsora da consciéncia critica
engloba a preparacéo técnico-cientifica como meio e ndo como fim. Assim, a formacéao cidada
precisa prevalecer nos processos geridos pelas instituicbes educativas. Conforme nos aponta o
MEC (2008, p. 09) “[...] 0 que se cumpre matiza definitivamente a fungéo social dos Institutos
Federais. Assim, é na definicdo de sentidos que devem ficar estabelecidas a natureza e a
singularidade dessas institui¢des”.

A teoria que ampara a construcao dos IFs os destaca como bem publico e apresenta
grandes avancos em relacdo as questdes sociais, mas justamente por seu vinculo com o
mercado e por seu historico com primazia pelo atendimento as demandas do capital, precisa-
se conhecer 0s processos e questionar constantemente sobre o cumprimento da missdo dos IFs
sociedade brasileira; para que essa missdao se valide como pratica social que vai desde a
construcdo de projetos pedagdgicos dos cursos até as acbes de planejamento e de gestdo.
Dentre as acdes institucionais com peso para a pratica da democracia, bem como do
desenvolvimento da “cidadania plena e emancipada” estad certamente a Avaliacdo
Institucional.

2.1 A AVALIACAO INSTITUCIONAL® NO BRASIL APOS OS ANOS 1990 E
SUA INSERCAO NA EPT

Um estudo realizado por Aradjo (2014) analisou a expansao do ensino superior
brasileiro a partir da influéncia de organismos internacionais pautados no sistema neoliberal.
Ressalta-se que esses organismos, entre outros propdésitos, defendem o financiamento da
educacdo superior pelos setores privados e € nesse sentido que caminharam as politicas para a
educacéo superior no Brasil a partir da década de 1990 (ARAUJO, 2014, p. 68).

Neste periodo observou-se um grande crescimento de instituicdes de ensino superior
(IES) privadas em todo territorio brasileiro, sendo facilitada a implantacdo e expansdo das
mesmas quando da permissdo de funcionamento com caracteristicas diversas as da
Universidade como, por exemplo, a ndo obrigatoriedade do desenvolvimento de pesquisas, 0
que baixa o custo com infraestrutura, dentre outros gastos.

E fato que a expansdo continuou no primeiro mandato do governo do
presidente Lula, estabilizou-se no seu segundo mandato e voltou a crescer

% Neste estudo corrobora-se Belloni et al (2007) sobre a avaliagdo: “um processo sistematico de anélise de uma
atividade, fatos ou coisas que permite compreender, de forma contextualizada, todas as suas dimensdes e
implicagdes, com vistas a estimular seu aperfeicoamento” (Belloni et al., 2007, p. 14). Aqui a Avaliacdo
discutida é voltada para a instituigao.
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em 2009 e 2010. Portanto, ndo se pode afirmar que houve estagnacdo. Ao
contrério, foi no governo do presidente Lula que a modalidade a distancia
ganhou espago, a partir de 2005, e chegou as regibes remotas
proporcionando uma alternativa de acesso ao ensino superior, principalmente
no grau tecnoldgico, a uma grande parcela da populagdo. Se por um lado o
acesso foi ampliado e favorecido pelos programas de financiamento do
governo como o PROUNI e o FIES, por outro, recursos publicos foram
destinados a iniciativa privada, impactando a universidade publica que teve
gue se moldar a uma estrutura empresarial e produtivista em detrimento de
sua funcdo social. E pertinente considerar, porém que o governo do
presidente Lula deu inicio a um processo de expansdo da universidade
publica, através do Programa de Apoio a Plano de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI). O programa favoreceu a
expansdo e interiorizagdo de universidades, inclusive dos Institutos de
Educacdo Tecnologica (IFs), permitindo a profissionalizagdo de jovens e a
continuidade dos estudos até a especializagdo stricto sensu. Porém, o
programa ja recebe ressalvas de alguns estudiosos da educagdo superior por
apresentar caracteristicas proximas as do modelo de reforma educacional
europeu (ARAUJO, 2014, p. 103-104).

Aqui cabe lembrar que a reestruturacdo da EPT e a expansdo dos IFs, hoje presente em
todos os estados brasileiros, foram e tém sido de grande importancia para o desenvolvimento
da sociedade brasileira, pois, sobretudo, possibilitam o acesso a educacdo a uma populagéo
historicamente marginalizada. Contudo, ainda que no Governo Lula a questdo social tenha
sido uma das prioridades, acfes que privilegiaram o setor privado na expansdo do ensino
superior mostram o enquadramento da educacdo como mercadoria tal qual no governo
anterior.

Sobre isso GOMES (2008) argumenta que no Governo Lula foram utilizados
enunciados como, por exemplo, “novos tempos”, no entanto de acordo com diagnosticos
oficiais sobre a “realidade” da educagdo superior e do seu papel no processo de
desenvolvimento econdémico ndo existem diferencgas significativas entre os governos “Lula” e
“FHC”.

A Avaliacdo Institucional surge de forma mais contundente neste periodo, pois o
Estado visando o controle implementou mecanismos de avaliagcdo que gerariam indicadores
de performance com interesses mercadoldgicos, através do ranqueamento de cursos e de
instituicdes, amplamente divulgado pela midia. Convém destacar que algumas universidades
ja realizavam avaliacdo da instituicdo quer seja para dar suporte a gestdo ou para o
acompanhamento dos servicos realizados. Contudo, o arcabougo da avaliacdo apresentada
pelo Estado estava mais para 0s interesses do mercado que para o desenvolvimento
institucional: “[...] 0 governo da época trabalhava, por meio de suas politicas avaliativas para
fundar, dinamizar e regular o mercado da educagdo superior” (GOMES, 2008, p. 33).

Para Sobrinho (2003) os anos 1990 podem ser nomeados de “década da avaliagdo” e
questdes que surgiram apds este periodo no campo académico sobre os mecanismos de
avaliacdo remontam & centralidade da avaliacdo para as reformas do Estado, da sociedade e da
educacéo superior.

Todo segmento hegemdnico de uma sociedade e de um Estado cria 0s
instrumentos adequados para a configuracdo geral almejada. Em outras
palavras, desenvolve instrumentos adequados a imposicdo de seus interesses
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e das mudancas de formas e contelidos sociais, ainda que o novo produzido
muitas vezes seja conservador e regulador (SOBRINHO, 2003, p. 99).

O Estado estrategicamente delegou as universidades autonomia para expansao e para
seu desenvolvimento mercadologico, contudo, instituiu mecanismos de controle objetivando
resultados e produtividade. A avaliacdo entdo proposta, longe do carater formador, foi
vinculada ao controle e a concorréncia mercadoldgica.

A ideia de eficiéncia e produtividade aqui se torna sinbnimo da nocdo de
gualidade. Segundo a concepgéo eficientista e produtivista, a qualidade da
educacdo superior tem sua expressdo mais exata e clara na quantificacdo e
posterior classificacdo dos produtos finais. Nessa l6gica, o que vale como
qualidade é, sobretudo, a quantidade de trabalhos publicados, pesquisas
concluidas, estudantes titulados, a relacdo ingresso/saida, bem como a
proporcdo alunos/docentes e tantas outras informacBes numéricas e
estatisticas. A pretexto de indicar a produtividade, esses indicadores
guantificam a qualidade (SOBRINHO, 2003, p. 107).

Neste contexto o Estado lancou varias propostas de avaliacdo até chegar ao Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES, estabelecido pela Lei 10.861/2004,
ainda em vigor.

Para a EPT da Rede Federal de Ensino, em sua maioria Escolas Técnicas e Escolas
Agrotécnicas que antes eram direcionadas somente para o ensino técnico, a Avaliacdo
Institucional tornou-se realidade quando passaram a ofertar cursos superiores através de
autorizacdo de funcionamento vinda do Ministério da Educacdo — MEC, em carater
experimental, ou quando foram transformadas em Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica
— CEFET. Situacdo modificada em 2008 com a criacdo dos Institutos Federais, instituicdes
pluricurricular e multicampi com autonomia didatico-pedagdgica, que ofertam a educacédo
profissional e tecnoldgica de nivel médio e superior, e devem oferecer a comunidade a
verticalizacdo do ensino.

Para fins de Avaliacdo Institucional os IFs sdo equiparados as universidades situacdo
que requer indagacGes ndo somente quanto ao carater formativo ou regulatério da avaliacéo,
mas também sobre a identidade das instituicbes de EPT frente os interesses mercadolégicos.
Entende-se que a avaliacdo tem o potencial de suscitar na comunidade escolar questfes
culturais, politicas, sociais e filos6ficas sobre sua propria realidade, possibilitando a
(re)construcdo da identidade institucional; assim é primordial que a avaliacdo do SINAES seja
revista e apresentada uma proposta condizente, principalmente, com a estrutura dos IFs.

Atualmente, vigora a nota técnica INEP/DAES/CONAES N° 065, de 09 de outubro de
2014, que tem como um dos objetivos apresentar sugestdo de roteiro para elaboragdo dos
relatorios de auto-avaliagdo, processo interno que faz parte da Avaliagéo Institucional. Sobre
a auto-avaliacdo consta na referida nota:

A autoavaliacdo, em consonancia com o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) da IES, deve ser vista como um processo de
autoconhecimento conduzido pela Comissdo Prépria de Avaliagdo (CPA),
mas que envolve todos os atores que atuam na instituicdo, a fim de analisar
as atividades académicas desenvolvidas. E um processo de inducfo de
qualidade da instituicdo, que deve aproveitar os resultados das avaliagdes
externas e as informagdes coletadas e organizadas a partir do PDI,
transformando-os em conhecimento e possibilitando sua apropriacdo pelos



-

3°Simpdsio Avaliacdo da Educacéo Superior

05e 06 de setembrode 2017

1
Florianodpolis — SC — Brasil
I E S 2017 |SE|NE78-85-58518-04-2

atores envolvidos. Afinal, as ac6es de melhoria a serem implementadas pela
instituicdo dependem de sua propria compreensao, de seu autoconhecimento.

Percebe-se na nota em questdo um destaque para o acompanhamento do Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI como atribuicdo da CPA, uma vez que esta devera
realizar um diagndstico a respeito da IES, ressaltando os avancos e os desafios a serem
enfrentados. Assim, cabe a CPA averiguar a implementacao das a¢des institucionais tomando
como base o PDI.

O acompanhamento do PDI e o respeito a identidade da IES estdo presentes na
proposta do SINAES, ainda que ndo haja uma proposta especifica para os IFs, apontando para
uma avaliacdo formativa; no entanto, a insercdo de processos novos, sem a devida capacitacao
dos integrantes das CPAs que conduzem os processos de avaliagdo internos, com entrega de
resultados em um curto tempo como, por exemplo, apresentacdo do Relato Institucional em
2014 deixa entrever a intencionalidade regulatéria da Avaliacdo Institucional em vigor.

Ademais, para o contexto dos IFs ndo ha uma orientacdo para que 0 processo de auto-
avaliacdo considere toda a comunidade escolar, inclusive discentes e docentes dos cursos
técnicos de nivel médio, o que inviabiliza uma avaliacdo capaz de dimensionar para além dos
percentuais 0 autoconhecimento e, principalmente, a participacdo da comunidade, composta
por distintos atores envolvidos no processo dindmico da educagdo. “Um processo avaliativo
com intencionalidade educativa deve voltar-se a globalidade institucional e, em ultima
instancia, responder a uma questdo fundamental: que formacdo esta instituicdo esta
propiciando, no exercicio de suas responsabilidades sociais?” (SOBRINHO, 2003, p. 114).

A avaliacdo institucional € certamente um meio para o desenvolvimento da
democracia no seio das instituicbes, mas para isso 0 respeito a identidade institucional deve
ser a base de todos os processos que envolvam a avaliacdo. N&o se nega a necessidade de em
algum momento quantificar a avaliacdo, sé se questiona se a avaliacdo de cunho regulatério,
sem o carater de formac&o, ndo prejudica a realidade institucional quando indica um percurso
a ser seguido.

22 A AVALIACAO INSTITUCIONAL NO IFNMG: FORMACAO OU
REGULACAO?

A Avaliacdo Institucional é um tema bastante discutido pela academia, tanto em seus
aspectos constitutivos quanto a sua pratica orientada pelo SINAES. Alguns estudiosos tém se
atido as tensdes que permeiam o0s processos de avaliacdo nas instituicbes de ensino,
discutindo se sua préatica apresenta um carater formativo, que possibilita 0 autoconhecimento
institucional e, portanto, transformacBes sociais, ou apenas regulatorio respondendo as
prerrogativas legais.

Leite (2005) discute a Avaliacdo conhecida por emancipatdria ou participativa, pois
usa, em geral, as metodologias de pesquisa-acdo que lidam com o envolvimento constante dos
sujeitos. Para tanto, discute os formatos de Avaliacdo Emancipatdria (Saul), Avaliacao
Participativa e aprendizagem organizacional (Cousins e Earl), Concep¢do democréatica
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deliberativa (House e Howe) e a Avaliacdo de projetos (Castro-Almeida, Boterf e Ndovoa)
(Leite, 2005).

O modelo de avaliacdo participativa traz em seu bojo um perfil democratico, quando
centra suas agdes no conhecimento obtido por meio da participacdo dos atores envolvidos no
processo. Leite (2005) considera que a Avaliacdo Participativa se assemelha aos modelos de
avaliacdo também denominados participativos ou mesmo emancipatorios e qualitativos, se
diferenciando destes por penetrar na vivéncia da democracia forte e direta, abarcando tanto as
suas limitagBes, como os seus ganhos politicos. E, portanto, possivel dizer que a avaliagio
participativa suscita na instituicdio o desenvolvimento de processos legitimadores da
“cidadania plena e emancipada” discutida por Mendes (2013).

De acordo com o PDI do IFNMG (2014-2018) a participacdo e a reflexdo coletiva
devem fazer parte da metodologia de trabalho da Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA) na
conducdo do processo interno de Avaliacdo Institucional. Sendo essa metodologia
caracterizada no PDI como “participativa”. Ainda, frisa que as informacdes constantes nos
resultados das avaliacbes e mediante a utilizacdo de indicadores de desempenho a gestéo
serdo subsidios para tomada de decisdes mais precisas.

[...] a avaliacéo institucional, deve ser entendida como retrospectiva critica,

socialmente contextualizada do trabalho feito pelo IFNMG e a explicitacdo
de sua proposta exige a apresentacdo das diretrizes que a orientam, tais
como:
* a avaliacdo ndo € pessoal, mas institucional, dai considerar que o IFNMG ¢
primordialmente responsavel por ela, bem como por seus resultados;
* a avaliacdo institucional pretende subsidiar a formulagdo ou reformulagéo
da politica institucional e devem ficar estabelecidas todas as condicGes
necessarias para que o processo se desenvolva plenamente;
* a avaliacdo institucional deve ser instrumento de apropriacdo de
funcionarios e professores, de seu trabalho, contribuindo para sua
desalienago;
» a avaliacdo institucional deve ser um espaco de estimulo a implantacéo de
experiéncias académicas no IFNMG;
* a avaliagdo institucional tanto no que se refere ao processo quanto aos
resultados deve ser publica; a avaliagdo deve propiciar mecanismos de
intercambio e articulacdo entre as diversas instancias — académicas e
administrativas — do IFNMG.
O desenvolvimento de um programa de avaliagdo global e participativa
exige um efetivo trabalho de sensibilizagdo de todos os segmentos da
comunidade académica objetivando sua adesdo voluntaria e ativa ao
processo avaliativo. Assim, a implantacdo de um projeto de autoavaliacdo
devera priorizar as acOes voltadas para a divulgacdo e para a discussdo das
propostas constantes de um projeto aprovado nas instancias colegiadas,
instaurando-se um processo coletivo de construcdo que se pretende
constante. (IFNMG, 2014, p. 196-197).

Nas diretrizes que orientam a Avaliacao Institucional no IFNMG pode-se vislumbrar o
caradter formativo, podendo ser teoricamente validada como avaliagdo participativa, pois
apresenta caracteristicas para tanto:

A avaliagdo de caracteristicas participativas vincula-se diretamente a uma
forma de democracia forte, entendida como regime de governo que se
caracteriza pela formagdo de uma comunidade capaz de resolver suas

Y- 3°Simpdsio Avaliacdo da Educacéo Superior ‘
A 05 e 06 de setembrode 2017 ®
IES 5017 Florianopolis - SC - Brasi

INPEAU



Y - 3°Simpdsio Avaliacdo da Educacéo Superior
05e 06 de setembrode 2017

y '/'|
E S Florianodpolis — SC — Brasil
I 2017 ISEIN:%TB-ES-EBHB-M—Q

UFS INPEAU

questdes e conflitos através de uma politica de participacdo, de autocritica e
autolegislacao (Leite, 2005, p. 109).

Principios como a democracia direta, a préaxis politica, a participacdo dos sujeitos, a
instituicdo e a avaliacdo institucional da instituicdo como bem publico sustentam a Avaliacéo
Participativa (LEITE, 2005); no entanto isso ndo se efetiva no IFNMG, uma vez que 0
processo de Avaliacdo Institucional, respeitando a legislacdo vigente, ndo engloba a
participagdo democrética de todos os sujeitos. Sendo uma instituicdo que oferta o ensino de
forma verticalizada, ndo pode se restringir a uma avaliagdo que priorize o ensino superior, tal
pratica descortina uma avaliacdo regulatoria. O PDI (2014-2018) néo faz referéncia ou acena
para a possibilidade de um processo de Avaliacdo Institucional com a participacdo de toda a
comunidade escolar respeitando a identidade institucional, mas enfatiza a busca constante
pelo atendimento da legislagdo vigente:

O IFNMG entende a autoavaliagdo sob a otica emancipadora, enquanto
processo constante, dindmico e sistematico, que permita abarcar todo
percurso académico. Além disso, procura-se atender as determinacfes do
INEP, de forma a garantir a legitimidade da avaliacéo.

Na busca pelo atendimento da sua fungdo social, o IFNMG prima pela
eficacia, eficiéncia e economicidade, e, nesse sentido, a Avaliagdo e
Acompanhamento das atividades académicas de Ensino, Pesquisa e
Extensdo, Planejamento e Gestdo é algo primordial para o desenvolvimento
institucional. (IFNMG, 2014, p. 193).

Ao mesmo tempo em que langa médo do termo emancipacao para o processo de auto-
avaliacdo a instituicdo apresenta a legitimidade da avaliagdo a partir do atendimento as
determinagbes do INEP e vincula sua fung@o social a termos como “eficacia, eficiéncia e
economicidade”. “Nao estariamos carentes de uma reflexdo filoséfico-antropoldgica-politica
que nos pudesse dar algumas orientacfes a respeito do que estamos avaliando quando
avaliamos e quais as implicacdes de nossa préatica avaliativa?” (GOERGEN, 2008, p. 814).

O processo de aprendizagem politica é, pois, objeto da Avaliacdo participativa
discutida por Leite (2005) e tem como meta a defesa do bem publico. Assim, considera-se que
a participagdo no processo de avaliagdo institucional é um direito pedagdgico (Leite, 2005) e,
como afirma Dias Sobrinho (2000, p. 81):

Avalia-se para melhorar a cada instituicdo em particular e o conjunto delas.
Embora sempre respeitando os projetos particulares, a vinculagéo social e 0s
compromissos de cada uma delas, a avaliagdo podera ser um instrumento de
articulacdo de instituicGes de igual estatuto juridico e desenvolvimentos
semelhantes. As respectivas comissdes de avaliagdo poderiam constituir-se
em nucleos de integragdo interuniversitaria, discutindo as orientagdes gerais
para a conducdo de processos articulados, mobilizando a mutua cooperacéao e
organizando os esforcos das competéncias ja instaladas na direcdo de
estudos, questionamentos e debates sobre os problemas da educacédo
superior, respeitadas sempre a diversidade e a pluralidade tedrica e
ideoldgica, os critérios produzidos na comunidade académica e 0s projetos e
compromissos institucionais.

O Estatuto do IFNMG em seu art. 1°, §83°, prevé que “Para efeito da incidéncia das
disposicdes que regem a regulacdo, avaliagdo e supervisdo da instituicdo e dos cursos da
educacdo superior, o Instituto federal é equiparado as universidades federais”. Prevé, ainda,
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em seu art. 19, item V, que compete & Pro-reitoria de Desenvolvimento Institucional
“coordenar o processo de formulagdo e implantacdo do planejamento, desenvolvimento e
avaliagdo institucional [...]”. J& no art. 42 do Regimento Interno da Reitoria é apresentada a
estrutura da Pro-reitoria de Desenvolvimento Institucional, a qual conta a
Coordenacgdo/Coordenadoria/Nucleo de Avaliacdo Institucional — Navi, vinculada ao
Departamento de Planejamento Institucional — DPI, que tem entre suas funcdes: “I — analisar
0 Relatorio de Gestdo, o Relatério da Comissao Prdpria de Avaliacdo — CPA, e propor acfes
para o planejamento institucional; Il — analisar os relatorios de avaliacdo de credenciamento e
recredenciamento e os relatorios de avaliagdo de curso, e propor agdes para o planejamento
institucional” e “VI — acompanhar os processos de avalia¢ao institucional”.

A atual configuracdo da Prd-reitoria de Desenvolvimento mostra o intuito institucional
em dar mais importancia a Avaliacdo Institucional. Espera-se que as acOes institucionais
observem o processo avaliativo como um bem publico e a pratica da responsabilidade social.
Para tanto, ndo resta davida que a formacdo politico-pedag6gica dos integrantes da CPA é
fundamental, pois se entende que a apropriacdo do conhecimento € caminho de libertacdo e
crescimento.

E interessante observar que no Regimento Geral do IFNMG, edicao especial de margo
de 2017, art. 20, item VII, é delegada a Camara de Ensino, Pesquisa e Extensdo a competéncia
de “estabelecer formas de acompanhamento e avaliagdo dos cursos, observada a legislagao
vigente”. Cabe refletir até que ponto delegar a uma instancia colegiada institucional fere a
autonomia da CPA enquanto 6rgdo responsavel pela conducdo dos processos internos de
avaliagéo.

A atuacdo da CPA e da sCPA ¢ citada no Regimento Geral, em regulamentacao
prépria e no Regimento Interno dos Campi, art. 78:

As subcomissdes da Comissdo Propria de Avaliagdo (SCPA), presentes em
todos os Campi do IFNMG, integrardo a Comissdo Propria de Avaliagdo
(CPA) do IFNMG, que é um 6rgdo de assessoramento no que tange a
conducdo dos processos de avaliagdo internos da instituicdo, de
sistematizacdo e de prestacdo das informacOes solicitadas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais do Ministério da Educacdo
(INEP/MEC), em conformidade com o que determina a Lei N° 10.861, de 14
de abril de 2004 e a Portaria N° 2.051, de 9 de julho 2004.

Os documentos institucionais do IFNMG que ultrapassam a descricdo de processos
para fins de regulacdo, adentrando a questdo conceitual da avaliacdo ainda que de forma
incipiente, sdo o PDI, conforme ja tratado anteriormente, o Projeto de auto-avaliacdo
institucional (2014-2016), que apresenta como objetivo geral a consolidacdo de um processo
em consonancia com o SINAES e que sirva como orientador das praticas institucionais, € 0
Regulamento da Comisséo Propria de Avaliacdo (CPA) e subcomissdo (SCPA) do IFNMG,
que em seu artigo 5°, conceitua que a Avaliagdo Institucional no ambito do IFNMG tem por
objetivo: “[...] contribuir para 0 acompanhamento das atividades de gestéo, ensino, pesquisa e
extensdo, garantindo espaco a critica e ao contraditério, oferecendo subsidios para a tomada
de decisdes, o0 redirecionamento das agdes, a otimizacdo dos processos e a exceléncia dos
resultados, além de incentivar a formagéo de uma cultura avaliativa”.

H4& ainda o documento intitulado “Orienta¢des gerais para os processos de regulacdo ¢
reconhecimento de cursos superiores no IFNMG” (2014) tem como finalidade orientar os
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campi e estabelecer critérios para os processos de reconhecimento de cursos. Cabe frisar que o
documento contempla todas as fases dos processos de regulacédo e reconhecimento e descreve
todos os passos a serem seguidos pelos atores envolvidos em tais processos, servindo com
exceléncia aos propoésitos dos orgaos avaliadores, ou seja, cumprindo sua fungdo como
norteador para o cumprimento da legislagéo regulatoria.

3. METODOLOGIA

Com a pretensdo de realizar uma analise sobre a Avalia¢do Institucional no IFNMG
esta pesquisa buscou, por meio da analise de documentos, identificar as concepcdes de
avaliacdo institucional presentes nos seguintes: Estatuto, Plano de desenvolvimento
institucional (PDI), Regimento geral, Regimento Interno da Reitoria e Regimento Interno dos
Campi, Orientagdes gerais para 0s processos de regulagdo e reconhecimento de cursos
superiores no IFNMG, Regulamento da Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA) e subcomissao
(SCPA) do IFNMG. Para tal andlise foram utilizados como referenciais tedricos,
principalmente: Dias Sobrinho (2000; 2003; 2004; 2008) e Leite (2005) sobre os aspectos
constitutivos da Avaliacdo Institucional e avaliagdo participativa; Aradjo (2014) e Gomes
(2008) sobre a expansdo do ensino superior no Brasil ap6s os anos 1990 e neoliberalismo;
Mendes (2013) sobre a “cidadania plena e emancipada”; Ciavatta (2006) e Kuenzer (1999)
sobre a insercdo do ensino superior na EPT; Paulo Freire (1996) sobre a educacao ideoldgica.

4. RESULTADOS

Observou-se nos documentos institucionais do IFNMG uma vertente regulatoria que
se ocupa em legitimar a Avaliacdo Institucional por meio de processos para fins de regulacéo,
sem uma base conceitual que de fato trate da Avaliacdo formativa ou participativa. No PDI
logo apds a apresentacdo do processo de auto-avaliacdo sob a Otica emancipatéria é
apresentada a legitimidade da avaliacdo a partir do atendimento as determinacfes do INEP;
seguindo-se da vinculagdo da funcédo social da instituicdo a termos como “eficécia, eficiéncia
e economicidade”.

Se a educacdo é entendida como bem publico ndo hd como vincular a funcéo social da
instituicdo a interesses mercadoldgicos, muito menos subjugar a legitimidade de um processo
de avaliacdo como atendimento de determinagdes regulatdrias. “Qualidade educativa e
relevancia social dizem respeito necessariamente a justica social. Ajuizar se a instituicdo
corrobora com a exclusdo ou colabora com a inclusdo &, pois, um critério de avaliacdo de
grande importancia” (SOBRINHO, 2003, p. 111).

Cabe frisar que quando a Avaliacdo Institucional circunscreve-se apenas aos Cursos
superiores ignora a identidade dos IFs e descortina um processo de cunho regulatério, por isso
ndo se pode falar em um processo formativo, tampouco democratico no IFNMG. Uma
avaliacdo que se quer educativa precisa respeitar a identidade institucional e ser legitimada
democraticamente pela participacdo de toda a comunidade escolar. Ainda que a legislacédo
vigente tenha como foco a avaliagdo dos cursos superiores é fundamental que os IFs busquem
implementar uma avaliacdo participativa com toda a comunidade escolar, gerando a
confiabilidade no processo e permitindo o autoconhecimento institucional.
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5. CONCLUSAO

Considera-se que esta pesquisa conseguiu analisar o carater da Avalia¢do Institucional
no IFNMG a partir dos documentos institucionais, para isso discutiu a expansdo do ensino
superior num contexto socioecondmico neoliberal e a institucionalidade dos IFs, perpassando
pela discussdo académica em torno da Avaliacdo Institucional. Assim, dividiu-se o
referencial tedrico da seguinte maneira: Os Institutos Federais como politica pablica e a
avaliacdo institucional; A avaliacao institucional no Brasil no Brasil apos os anos 1990 e sua
inser¢do na EPT; e A avaliacdo institucional no IFNMG: formacao ou regulacéo?
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