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RESUMO:

Esse trabalho faz uma sintese da abordagem marxiana e
liberal sobre a pobreza. A primeira, no sentido de nos
aproximar da apreensao da problematica geradora da
pobreza no contexto da sociedade capitalista, através de
um estudo de base tedrica critica, considerando as
transicdes histéricas e sua materialidade na sociabilidade
vigente. A segunda perspectiva, no sentido de apreender
como esta sociedade compreende e reproduz a ideologia
da pobreza como algo alheio, que sempre existiu e
sempre continuara a existir, como uma condig&o natural e
a-histérica.
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INTRODUCAO

Este texto tem como objetivo tecer algumas consideracbes sobre a pobreza,
enquanto expressao da questdo social, fazendo um breve levantamento sobre seu
fundamento histérico e suas dimensbes, articulado-as com os principios da
sociabilidade capitalista, sob o olhar da diregao tedrica marxiana que procura explicar
a pobreza em sua génese.

O presente ftrabalho também faz uma analise da direcdo teodrica
liberal/neoliberal, que se encontram sustentadas por um aparato de leis e direitos que
as legitimam, por meio do Estado, enquanto estrutura fundamental para o
“gerenciamento” das relagdes sociais no modelo de sociabilidade capitalista. Ainda
nesse trabalho iremos examinar alguns dados relevantes, referentes a pobreza, postos
por instituicdes de grande relevancia politica, ideoldgica, econémica e social como o
Opera Mundi, ONU e Banco Mundial.

Arealizacao desse estudo se deu através de pesquisa de carater bibliografica e

empirica. A exposicao do trabalho esta estruturada em trés itens. Para discussao
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inicial, referente a pobreza segundo a perspectiva Marxiana, recorremos as obras de
Marx (2010), Netto (2006), Lessa e Tonet (2011), Montafio (2012) e Pimentel (2012).
No tocante a pobreza segundo o pensamento liberal/neoliberal, fez-se uso dos
estudos de Behring e Boschetti (2011) e Siqueira (2013). No terceiro e ultimo item
tratamos sobre dados recentes sobre a pobreza, por meio de uma analise de um

recorte dessa realidade.

A POBREZA SEGUNDO A PERSPECTIVA MARXIANA

A pobreza é um fendbmeno que permeia a sociedade antes do seu fundamento
como sociedade de classes. Sendo assim, a pobreza nao é fruto apenas da sociedade
capitalista, esta passa a existir a partir das primeiras formas de exploracido do homem
pelo homem, no processo de transigdo da sociedade primitiva para as sociedades de

classe. Como nos mostra Lessa e Tonet:

Com o aparecimento da agricultura e pecuaria, os homens puderam, pela
primeira vez, produzir mais do que necessitavam para sobreviver, ou seja,
surgiu um excedente da produgéo.

A existéncia desse excedente tornou economicamente possivel a exploragéo
do homem pelo homem. [...] Com o surgimento da exploragdo do homem pelo
homem, pela primeira vez as contradi¢cdes sociais se tornaram antagénicas,
isto é, impossiveis de serem conciliadas. (LESSA. TONET, 2011, p. 53).

Nas sociedades pré-capitalistas a pobreza era resultado da escassez de
producao e nao haviam forgas produtivas suficientemente desenvolvidas para produzir
os bens necessarios de forma excedente. Tudo o que se produzia era o essencial para
atender as necessidades coletivas. Assim: “Nas sociedades primitivas, os individuos,
por mais que divergissem, tinham no fundo o mesmo interesse: garantir a
sobrevivéncia de si e do bando ao qual pertenciam.” (LESSA. TONET, 2011, p. 53).

Assim, como coloca Montano:

Em sociedades pré-capitalistas a pobreza é o resultado (para além da
desigualdade na distribuicdo da riqueza) do insuficiente desenvolvimento da
producdo de bens de consumo, ou seja, da escassez de produtos.
(MONTANO, 2012, p. 279).

E no modo de producdo capitalista que esse fendmeno apresenta uma
“‘qualidade nova” (PIMENTEL, 2012, p. 154), qual seja, a pauperizacdo da classe
trabalhadora, como um fenémeno recorrente do processo de industrializagao que teve

origem na Inglaterra, no final do século XVIII.



Na percepgdo dos “observadores da época, independente da sua posigcao
ideopolitica”, ficou claro que essa pobreza que surgia no interior da dinamica
capitalista e seus desdobramentos se tratava de um fendmeno novo, nunca
visto na histéria, gerando uma inquietagdo muito grande entre eles.
(PIMENTEL, 2012, p. 15).

Desse modo, continua a autora:

[...] O surgimento de amplas camadas populacionais relegadas a esfera da

pobreza na sequéncia do processo de industrializagado inquietava pensadores e

ativistas politicos, que requisitavam solugbes para os problemas dai

decorrentes. Surgem, entdo, muitos questionamentos em torno de qual a

resposta mais adequada para o seu enfrentamento. (PIMENTEL, 2012, p. 15).

E a partir do advento do modo de producdo capitalista que ocorre o
desenvolvimento das forgas produtivas, comandada pelo sistema do capital, agora na
esfera da producgédo. A relagao capital e trabalho nessa sociabilidade, ou seja, a
exploracdo da classe trabalhadora pelo capitalista em seu processo de extragdo da
mais- valia, d4 origem a um tipo de pobreza nunca visto anteriormente. E nesse

contexto que a pobreza se agrava e ganha maiores proporgdes. Portanto,

No modo de producdo capitalista a pobreza (pauperizacdo absoluta ou
relativa) € o resultado da acumulagdo privada do capital, mediante a
exploracédo (da mais-valia), na relagéo entre capital e trabalho, entre os donos
dos meios de producgéo e os donos de mera forga de trabalho, exploradores e
explorados, produtores diretos da riqueza e usurpadores do trabalho alheio.
(MARX apud MONTANO, 2012, p. 279).

Contrariamente as sociedades pré-capitalistas, no modo de produgao
capitalista ndo sao as precarias condi¢gdes de desenvolvimento das forcas produtivas
que gestam a pobreza de amplos setores sociais, mas o proprio desenvolvimento e
acumulagao privada da riqueza que gera a desigualdade e a pobreza. Na légica desse
sistema, quanto mais se desenvolve as for¢as produtivas, maior sera a acumulagcéo

ampliada de capital e consequentemente, maior sera a pobreza.

A ordem socialmente determinada parece estabelecer ideologicamente a
pobreza como um fenémeno essencialmente ligado apenas a caréncia monetaria,
fendmeno esse que deve ser “‘combatido” através da intensificacdo do uso de
mecanismos estatais, a exemplo dos programas de transferéncia de renda. Ao passo
em que o Estado “combate” a pobreza, ele a mantém, segundo lamamoto e Carvalho
(1996, p. 104), um dos resultados que se obtém, através de muitos desses servigos
sociais “é a institucionalizagao, pelo Estado, da pobreza, transformando o que era um

“problema social” em uma questdo sob controle”, pois este precisa conservar a légica



de funcionamento da ordem social vigente, onde se encontra o fundamento da

pobreza, enquanto expresséo primeira da questio social’.

Quando o Estado admite a existéncia de problemas sociais ele os procura ou
em leis da natureza, que nenhuma forca humana pode comandar, ou na vida
privada, que é independente dele, ou na ineficiéncia da administragdo que
depende dele. (MARX, 2010, p. 23).

As politicas sociais representam o Estado no gerenciamento da pobreza, sem
tomar medidas estruturais, mas apenas manté-la em “niveis amenos”, desenvolvendo
programas focalizados e emergenciais. “Como nao pode atinar com as causas
fundamentais desses males, so resta ao Estado tomar medidas paliativas. Em resumo,
o Estado, é insuperavelmente impotente face aos problemas sociais.” (MARX, 2010, p.
23).

A pobreza é um produto necessario ao capitalismo, que acumula riqueza ao
mesmo passo que produz e reproduz a pobreza. Segundo Netto (2006, pag 142):
“‘desenvolvimento capitalista €&, necessariamente e irredutivelmente, producéo
exponenciada de riqueza e producao reiterada da pobreza”. A riqueza produzida na
sociedade do capital ndo gera sua distribuicdo, mas sua acumulagdo nas maos de
poucos que se apropriam desta, mediante a exploragao dos que nao a possuem. Por
isso, para Netto (2006), é falsa a tese segundo a qual o crescimento econémico é a
Unica condicdo necessaria para enfrentar, combater e reduzir o pauperismo que

decorre da acumulagao capitalista.

1. A SEGUNDO A PERSPECTIVA LIBERAL/NEOLIBERAL

A pobreza segundo o pensamento liberal de Adam Smith é entendida por meio
do atraso econbmico. Logo, este seria um problema indiretamente passivel de se
eliminar, levando em consideracdo o seguinte pensamento: “E o crescimento da

producdo de todos os setores econdmicos, decorrente da divisdo do trabalho, que

2 No entendimento de Pimentel, “a questdo social é constituida por trés dimensdes essenciais
que se articulam entre si. S&0 elas: 1. Suas raizes materiais e seu fundamento tedrico, contidos
na Lei Geral da Acumulagdo Capitalista; 2. Sua dimensédo politica, que diz respeito a
organizagao e a luta dos trabalhadores; 3. A intervengédo do Estado, que depende da fase do
desenvolvimento capitalista que este experimenta.” (2013, p. 2).

Ainda sobre a questdo social, Braz e Netto (2012, p. 152), pontuam que o surgimento da
questao social se deu na terceira década do século XIX, no processo de desenvolvimento
urbano-industrial do capitalismo, quando este comegava a consolidar as bases de sua
acumulagéo.



produz numa sociedade bem governada, essa opuléncia universal, que se estendem
as camadas inferiores da populacdo.” (SMITH apud SIQUEIRA, 2013, p.47).

Smith presumia que o progresso econdmico de um capitalismo dindmico com
livre concorréncia promoveria a eliminagdo da pobreza com a geragao de empregos e
renda, assim o padrdo de vida dos trabalhadores subiria com o aumento progressivo
das taxas salariais e da produtividade do trabalho. A riqueza e a pobreza na fase do
liberalismo classico, conforme a percepcao de Adam Smith, remetem a uma questao
de liberdade ou escolha. Nesse sentido, compete ao individuo, por meio de suas
capacidades e esforcos restritos, os bons ou os maus resultados referentes a sua
ascensao econdmica e social. “Trata-se de uma sociedade fundada no mérito de cada
um em potenciar suas capacidades supostamente naturais.” (BEHRING. BOSCHETTI,
2011, p. 60).

A pobreza no liberalismo democrata de Keynes, se caracteriza pela
incapacidade para o consumo, levando a uma queda da demanda efetiva do mercado
que, por sua vez, é resultante de escolhas individuais. Diferente do liberalismo classico
de Smith que culpabiliza o individuo por sua condicdo de pobreza, o liberalismo de
Keynes parece responsabilizar o sistema pelo enfrentamento da pobreza. Tudo leva a
crer que seu interesse era a reproducdo do sistema capitalista, com uma proposta de
Estado que alterou a leitura liberal classica, um Estado que ocupa o papel de
reestabelecer o equilibrio econdbmico, estimulando a prépria economia, de modo a se

tornar um Estado intervencionista.

Keynes ndo apresenta, assim, uma teoria sobre o Estado, mas uma proposta
sobre o papel do Estado para “salvar o capitalismo” de suas deficiéncias
naturais. Ele concebe o Estado como um instrumento a servico da economia,
do equilibrio econdmico entre oferta e demanda, da superagdo da crise. Para
ele, quando a demanda efetiva ¢ elevada, assiste-se a um boom e a inflagdo;
porém, quando ela ¢ reduzida, ha a recessdo e a deflagdo (redugdo dos precos).
Portanto, em contexto de baixa demanda (como num periodo de uma crise), o
objetivo do Estado é estimular a produgao e a demanda efetiva (o gasto ptblico
¢ o consumo), suprindo o déficit de investimento privado com a ampliacdo do
investimento publico e promovendo a demanda efetiva com o estimulo ao
“pleno emprego”. (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 56).

A pobreza e a miséria, a partir da concepgao keynesiana, passam a ser vistas
como um problema decorrente da acdo do mercado, um descompasso na relagao
oferta e demanda de bens e servigos. Para enfrentar esse problema de distribuicao,
segundo o pensamento de Keynes, o Estado deveria passar a intervir no sentido de
criar condicbes para a produgdo e o consumo, incentivando a contencdo do
desemprego ou a transferéncia de renda que seria feita via politicas sociais e

seguridade social. Promoveu-se o casamento que duraria trinta anos, entre o Estado



de Bem Estar Social e o0 modelo econémico vigente, 0os quais organizariam parte da
producéo e a redistribuicdo mediante politicas sociais e econdmicas.

Hayek inaugura uma nova interpretacdo nesse campo de estudo, sendo a sua
contribuicdo conhecida como neoliberalismo. Conforme o seu pensamento, a pobreza
é fundamentada nos principios liberais, logo, torna a ser vista como questdo de
responsabilidade individual, sendo a desigualdade necesséria, pois serve para
impulsionar o desenvolvimento. Hayek classifica o pobre como o sujeito que fracassa

na livre concorréncia do mercado.

O que fazer com os pobres? Hayek dira: “existem perdedores; eles s&o pobres porque
sdo perdedores e é claro que o Estado ndo pode ser insensivel a isso”. O que dizer
entdo das bolsas? Dar bolsas... Bolsas e nao direito social organizado em torno do
trabalho. Bolsa para aliviar o sofrimento, para aliviar a pobreza. [...] Assim eles
classificam: “aqui nés temos a faixa dos extremamente pobres... estes ganham a bolsa
X”. Vocés sabem do que eu estou falando. Bolsa assisténcia e ndo mais seguridade
social. E dessa forma que sdo estruturadas as politicas dos anos 1980 e 1990 em
diante. (SIQUEIRA, 2013, p. 78 e 79).

A apreensdo da pobreza, nesse contexto, supde a manutencdo de uma
intervencdo minima do Estado na area social, com acoes focalizadas e precarias, com
programas de combate a miséria e a fome, financiados em parte, pela sociedade civil
e pela classe trabalhadora através de rendas obtidas a partir das reformas
previdenciarias, tributos fiscais e arrocho salarial.

O pensamento neoliberal concebe a pobreza mais uma vez como um problema
individual-pessoal, devolvendo a filantropia, a responsabilidade pela intervengao social
a proépria sociedade civil, ao terceiro setor, reforcando a autoajuda, a solidariedade, a
filantropia e o beneficio, substituindo o direito constitucional dos individuos enquanto

cidadaos, impedindo-os de obter uma resposta do Estado.

A estratégia neoliberal orienta-se numa tripla agdo. Por um lado a agdo estatal, as
politicas sociais do Estado, orientadas para a populagdo mais pobre (cidaddo usuario);
acOes focalizadas, precarizadas, regionalizadas e passiveis de clientelismo. Por outro
lado, a agdo mercantil desenvolvida pela empresa capitalista, dirigida a populagéo
consumidora, com capacidade de compra, tornando os servigos sociais mercadorias
lucrativas. Finalmente, a agdo do chamado “terceiro setor”, ou da chamada “sociedade
civil’, orientada para a populagéo ndo atendida nos casos anteriores, desenvolvendo
uma intervengao filantrépica. (MONTANO, 2002, p.186)

A pobreza na perspectiva neoliberal também se vincula a esfera da distribuicéo

nessa perspectiva, contrariando o pensamento Keynesiano, que concebe a pobreza



como vinculada a um déficit de oferta de bens e servicos, como um problema de
escassez. Para o neoliberalismo, o problema esta em uma deficiéncia da oferta no
mercado, necessitando assim de um processo de desenvolvimento econémico prévio.
Desse modo, o Estado deveria aprimorar sua capacidade de arrecadacido para
alcancar tal propésito, em lugar de estimular o consumo, como anteriormente no
modelo adotado pelos monopdlios. O Estado, agora deveria estimular o capital a
investir, garantindo e preservando os ganhos, principalmente em contexto de crise
para estabilizar a economia e manter os lucros. Paralelamente a isso, a intervencao
social passa a ser focalizada e precaria no ambito estatal que responsabiliza a agao
voluntaria de individuos e organizagdes da sociedade civil por agdes que competem

legalmente ao proprio Estado.

I, DADOS RECENTES SOBRE A POBREZA: Uma analise de um recorte da

realidade

Os indicadores da pobreza sao sempre objetos polémicos, segundo Netto
(2006), pois costumam apresentar resultados muito diversos, servindo como meios de
mistificacao politica e ideoldgica. A pobreza e a desigualdade, segundo o autor, estdo
intimamente vinculadas: a exploragdo é constituinte da dindmica econdmica do modo
de producao capitalista. Na atualidade, dados do Opera Mundi revelam que cerca de
2,2 bilhdes de pessoas no mundo vivem atualmente, ou se encontram a ponto de
estar, em situagdo de pobreza, segundo o relatério anual do PNUD? apresentado
recentemente. A cifra representa mais de um tergo da populagao global.

O Relatério de Desenvolvimento Humano da ONU, em 2014, da a entender
que ha uma "persisténcia de vulnerabilidades" que minam a melhora das condi¢gdes de
vida em nivel global, e formula recomendacdes politicas para conseguir um
desenvolvimento humano sustentavel. Ainda de acordo com o documento, cerca de
1,5 bilhdo de pessoas sofre de "pobreza multidimensional" em 91 paises em
desenvolvimento, ou seja, passam por privagdes nas areas de saude, educacéo e
padrbes basicos de vida. O PNUD atribui essa persisténcia da pobreza as crises
financeiras, oscilagbes dos precos da comida, desastres naturais e conflitos violentos
e defende o acesso universal a servigos basicos de protecdo social, tanto nos paises
ricos como naqueles em vias de desenvolvimento, com objetivo de aumentar a
resisténcia dos grupos de populacdo mais vulneraveis perante fatores negativos

externos.

3 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento



Contrariando os dados em nivel mundiais acima citados, dados do Banco
Mundial revelam que a pobreza, no Brasil, caiu substancialmente, de 26.7% da
populagdo em 2003 para 12.6% em 2011. A extrema pobreza (pessoas vivendo com
US$ 1,25 por dia) também diminuiu: de 11.2% em 2003 para 5.4% em 2011. Entre
2001 e 2011, a taxa de crescimento da renda dos 40% mais pobres foi de 6.2% ao
ano. Isso permitiu que a desigualdade de renda (medida pelo coeficiente de Gini) *,
chegasse a 0.519 em 2011. Esse foi o indice mais baixo em 50 anos. Apensar dessas
“conquistas” apontadas pelo Banco Mundial, a desigualdade se mantém em niveis

relativamente altos no pais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme a perspectiva marxiana, que orienta esse trabalho, a pobreza jamais
pode ser analisada separadamente da riqueza, por se tratar de uma unidade
contraditéria de opostos. Para a tradicdo marxista, a riqueza é uma categoria
fundamental para a andlise da pobreza, pois segundo essa perspectiva, a
concentracao da riqueza gera a exploragéo, o que se constitui elemento fundante da
pobreza.

Segundo Siqueira (2013), para Marx, a pobreza ndo é apenas um aspecto
marginal ou um problema de ordem natural, trata-se de um elemento central e
fundante da acumulagdo capitalista. Para entender a pobreza na sociedade
capitalista, segundo essa perspectiva, € necessario conhecer as determinagdes
impostas historicamente pelas contradi¢des proprias desse modelo de sociedade.
Essas determinacdes constituem a realidade na qual os sujeitos empobrecidos se
encontram. A pobreza, que se constitui no nucleo da sociedade capitalista, precisa
ser apreendida para além de suas expressbes e impactos sociais, geralmente
naturalizados e postos fora de uma totalidade. O entendimento da pobreza deve ir
além de seus conceitos e enfrentamento morais e psicologizantes que, na realidade
tendem a fragmentar, reproduzir e gerenciar o problema, mistificando a sua origem
basilar no contexto dessa sociabilidade.

Entende-se que quanto maior é o crescimento econémico ou acumulagao de

capitais, maior sera o contingente de trabalhadores e a capacidade produtiva de seu

4 O indice de Gini ¢ comumente utilizado para calcular a desigualdade de distribui¢do de renda, mas pode
ser usada para qualquer distribui¢do. Ele consiste em um numero entre 0 ¢ 1, onde 0 corresponde a
completa igualdade de renda ou rendimento (onde todos tém a mesma renda) e 1 corresponde & completa
desigualdade no qual uma pessoa tem toda a renda, e as demais néo tém nada ou muito pouco.



trabalho, logo, € crescente também o exército industrial® de reserva, que cresce ao
mesmo passo em que se produz e reproduz a riqueza social. Segundo Siqueira
(2013), o entendimento da pobreza implica necessariamente o estudo da acumulagao.
Sem considerar os processos que fundam a acumulagdo ndo se pode caracterizar
corretamente os fundamentos da pobreza. Assim, os estudos que desconsideram essa
relacdo (pobreza/acumulagdo) fazem parte de uma analise apenas descritiva da
pobreza, sem ir aos seus fundamentos.

Por fim, é importante a compreensdo de que a pobreza nao findara neste
modelo de sociedade, pois € este mesmo modelo que trata de produzir e reproduzir a
pobreza e suas diversas refracdes. Nao sera o enfrentamento da pobreza via politicas
sociais e publicas que acabara com essa expressdo primeira da questdo social.
Segundo Netto, (2011), a ultrapassagem da pobreza s6 sera possivel em condicdes

em que se suprima a sociedade capitalista.
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