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RESUMO: O artigo resulta de uma pesquisa que teve como objeto de estudo a caracterizagdo
das d4reas de concentracdo de pobreza existentes na cidade de Blumenau/SC. Buscou-se
analisar as situa¢des de vulnerabilidade social dos moradores dessas areas, caracterizar o
histérico das ocupacgdes e as formas de organizagcdo comunitaria e do atendimento do Estado
por meio de programas de politicas publicas nestes locais. Também foi interesse da pesquisa
identificar os impactos dos desastres socioambientais sobre estas localidades, levando-se em
conta que Blumenau (e regido) esta situada em area sujeita a estes eventos. A partir do
conjunto de dados levantados e da discussao dos resultados, buscou-se apresentar a realidade
local, evidenciando suas contradicdes expressas nas situacdes de precarizacdo vivida pelos
trabalhadores e suas familias em seus locais de moradia e suas formas de resisténcia.

PALAVRAS-CHAVE: desigualdade social; risco ambiental; pobreza urbana.
INTRODUQAO:

A proposta deste estudo foi identificar e analisar a situagdo socioespacial da
pobreza em Blumenau. Buscou-se caracterizar as localidades constituidas como areas
de concentragdo da pobreza no municipio. Objetivou-se construir um conjunto de
conhecimentos sobre estas é&reas, analisando caracteristicas relativas a situacao
social, histérica e ambiental destas ocupacdes e seu impacto no conjunto da cidade. O
trabalho de campo consistiu no levantamento de dados sobre a situagdo de
vulnerabilidade social dos moradores, do histérico da ocupacdo, das formas
associativas de organizacdo comunitaria, além de identificar o atendimento do Estado

e 0S impactos sociais dos desastres socioambientais sobre estas areas.
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Quanto a abordagem na pesquisa, consistiu no levantamento de dados
gquantitativo e qualitativo, buscando fundamentacdo na teoria para o desvelamento da
realidade empirica do objeto estudado. No que se refere ao método, partiu-se de uma
abordagem critica da realidade, caracterizando as principais contradicdes de uma
sociedade desigual e excludente e seus reflexos na conformagéo do espago urbano.

Para o trabalho de campo foram utilizadas técnicas da entrevista
semiestruturada (realizada com moradores, profissionais vinculados as politicas
publicas que atuam nestas areas, e representantes das organiza¢fes associativas
locais); bem como da observacéo local. As entrevistas foram gravadas, transcritas e
os dados foram registrados para discussao e analise.

Os resultados e as discussfes sao apresentados no corpo deste artigo, o qual
aborda os temas ja explicitados, elencando indicativos que possibilitem subsidiar
projetos de intervencdo necessarios no ambito destas politicas locais.

Para dar conta deste tema, ndo se pode fugir da abordagem do desastre
socioambiental que atingiu 0 municipio e a regido em 2008 e o impacto deste nas
localidades pesquisadas. Em 2008, Blumenau foi atingido por um grande volume de
chuvas, que provocou enchentes, escorregamentos e mortes, além de deixar milhares
de desabrigados. “As chuvas intensas [...] provocando escorregamentos, enxurradas e
inundacdes, obrigaram 14 municipios a decretar estado de calamidade publica e 63 a
decretar situagcao de emergéncia, o que demonstra a extensao do desastre” (MATTEDI
et al., 2009, p. 14).

Blumenau consta no Atlas de Desenvolvimento Humano como a 25° cidade
com melhor indice de desenvolvimento humano do pais®. No entanto, conforme pode-
se observar por meio dos dados da pesquisa, esta realidade ndo é vivida pela

totalidade de seus moradores.

2 TERRITORIO DE VULNERABILIDADES: ORIGEM DA OCUPACAO, IDENTIDADE
E ORGANIZACAO COMUNITARIA

As entrevistas foram realizadas a partir de um roteiro de vinte e quatro
perguntas abertas que abordavam aspectos como: origem do nome da comunidade,
historico da ocupacgédo, numero de familias, infraestrutura basica existente, formas

associativas dos moradores, Estado (relacdo comunidade e poder publico) e

* Dados retirados do site http://www.atlasbrasil.org.br/2013/ptiranking. O indice de desenvolvimento

humano é baseado em indicadores de renda, longevidade e educacao (ATLAS, 2017).
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atendimento pelas politicas publicas (saude, educacao, assisténcia social, defesa civil
e lazer). Foram entrevistados moradores das areas de concentracdo de pobreza da
regido Sul de Blumenau, liderangas comunitdrias (entre elas presidentes de
Associacdes de Moradores) e funcionarios de Unidades de Estratégia da Salde da
Familia (ESF) locais. A regido Sul da cidade foi escolhida em funcdo do grande
namero de areas em condi¢cdo de pobreza e por ser a mais vulneravel aos desastres
socioambientais. A partir de estudos anteriores (SAMAGAIA, 2010°; PMHIS, 2012a°)
sabia-se que a regido comportava 13 localidades tidas como &areas de concentracdo
de pobreza, em situagdo de grande precariedade urbana e ambiental.

Séo areas que formam territorios de desigualdades e vulnerabilidade social,
cujos moradores ficam isolados territorialmente, sem acesso aos equipamentos
urbanos. Conforme Koga e Alves (2010, p. 74) “esta populacdo excluida da

111

regularidade produziu a ‘cidade fora da cidade’. Segundo os autores,

Nos territérios de vulnerabilidade social podemos observar ainda os limites de
mobilidade, quando o cidaddo ndo consegue nem circular no seu territorio e
nem no territério chamado “cidade [...]". Isso significa também apontar que a
cidade [...] possui dois contrastes marcantes; de um lado a concentracéo de
tecnologia, capital e produgéo, e de outro lado se assiste a perversidade que
imobiliza seus cidaddos de circular, deixando-os na exclusdo social de seus
territorios vulneraveis e com a auséncia ou fragil presenca do poder publico
nesses lugares. (KOGA; ALVES, 2010, p. 77)

A situacdo de vulnerabilidade social dos moradores dessas é&reas em
Blumenau é acentuada pelo risco a que a populacao esta exposta por residir em areas
sujeitas a desastres e de grande risco geoldgico. Para Santos (2012, 49) “o conceito
de risco esta intrinseco ao conceito de vulnerabilidade”. Os problemas séo
intensificados pela ocupacdo desordenada e pelos eventos catastroficos e processos
de riscos que essa ocupacao gera. A recorréncia destes eventos expde a populacéo
ao risco produzindo sérias consequéncias socioecondmicas e ambientais. A
vulnerabilidade das populacfes ao risco de desastres guarda profunda relacdo com os
processos do modelo de desenvolvimento capitalista, quando as regras ditadas pelo

mercado,

[...] fazem com que areas de risco (proximas a lixdes, sujeitas a inundacdes e
desmoronamentos etc.) sejam as Unicas acessiveis a grupos de renda mais
baixa, que acabam por construir nesses locais domicilios em condi¢des
precarias, além de enfrentar outros problemas sanitarios e nutricionais.
(TORRES, 1997, p.70).

® Em sua tese de doutorado intitulada “Globalizagéo e Cidades: reconfiguracdes dos espagos de pobreza
em Blumenau”, Samagaia (2010) mapeou e caracterizou 47 destas areas existentes no municipio.

°A partir do estudo feito por Samagaia e de pesquisa e levantamentos locais, o Plano Municipal de
Habitacdo de Interesse Social chegou ao montante de 55 “assentamentos precérios” forma designada
para as areas (PMHIS, 2012a).
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A compreensdo dos efeitos da globalizacdo sobre os padrbes de
vulnerabilidade sdo essenciais para estabelecer a presenca de novas tendéncias no
risco de desastres. A aplicacdo de medidas de ajustamento econémico para promover
o0 aumento da eficiéncia e competitividade global provocam o desemprego
aumentando a pobreza da populacdo e a vulnerabilidade das populagbes em risco de
desastres. (ISDR, 2004, p. 67-68).

2.1 Origens e Processo de Ocupacéo das Localidades

O histérico do nome das localidades pesquisadas, em sua maioria, guarda
relacdo com o processo de ocupacdo. O Movimento dos Atingidos pelo Desastre
(MAD), que ocupa uma das areas mapeadas desde 2008, tem a origem de seu nome
ligada as perdas vivenciadas no desastre. Possuia, na época da pesquisa
(2013/2014), 25 familias. E possivel perceber como os integrantes do Movimento
foram marcados por este evento, quando afirmam:

Comecgava neste dia a mais longa agonia!l Apos trés meses de chuva
comegou uma luta que parecia ndo ter fim. Muitos perderam tudo; alguns
perderam até membros de suas familias. Outros perderam a esperanca de
um recomego... Recomego que ndés ndo sabiamos que seria tao dificil. Foi
uma tragédia, na qual as perspectivas de melhora estavam nos abrigos.
Abrigos que mal sabiamos, que a experiéncia tirada de la ndo desejariamos
para ninguém. Restava em nds uma esperanca de melhora. Mas, onde
encontrar esta esperanca? Entdo surge o MAD (movimento dos atingidos
pelo desastre). O MAD nasceu da for¢a e unido dos atingidos com Férum de

Movimentos Sociais, Férum dos Trabalhadores, Movimento Juventude e
Revolucéo. (MAD, 2009)

A comunidade “Pedro Krauss”, outra localidade que faz parte do mapeamento
citado, leva 0 nome de sua via de acesso principal, Rua Pedro Krauss Sénior,
referente ao antigo dono das terras. Era chamada “Rua das Cabras”, depois Chapecé
('942) e por fim, em 1961, recebeu a denominacéo atual (AVILA; SAMAGAIA, 2013).
Em torno de 700 familias vivem na comunidade em condi¢des precérias em termos de
infraestrutura urbana e condic¢des sociais, situacdo agravada pelo desastre de 2008.

O processo de ocupacao de outra comunidade, intitulada “Garuva” teve inicio
ha 20 anos “por duas familias vindas do interior de Santa Catarina, em busca de
emprego e de melhor qualidade de vida” (SEPLAN, 2014). Hoje possui em torno de
120 familias, a maioria em situagéo precaria de moradia e sujeitas aos desastres, por

estar, como tantas outras comunidades, localizada no fundo de um vale.
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A histéria da “Rua Ararangud” iniciou quando as familias vindas da “Favela

Farroupilha™

, foram transferidas para esta area, assim como para a rua Pedro Krauss.
Vieira (2005, p. 60) afirma que, na época, “foram ocupadas as cotas mais elevadas na
parte final da rua Ararangua”. O adensamento ocorreu de forma desordenada e muito
rapida. Em 2001, toda a area da sub-bacia composta pelos bairros Ribeirdo Fresco e
bairro Garcia, possuia 4.665 moradores, sendo que hoje s6 a Rua Ararangua possui

mais de 5 mil moradores.

2.2 Formas Associativas de Organizacdo dos Moradores

Todas as comunidades pesquisadas possuem Associa¢gdo de Moradores ativa.
De acordo com Hillesheim e Burns (2000, p.101), a mobilizagdo, a organizagéo
comunitaria na cidade de Blumenau e o proprio surgimento do movimento das
Associacbes de Moradores teve impulso na “auséncia de tudo” e na “repressao
presente na vida cotidiana dos citadinos”. Neste sentido, estas formas associativas
sdo a expressdo das contradicbes urbanas capitalistas presentes na cidade de
Blumenau. A precariedade da vida urbana levou os moradores que nao “tiveram suas
posicoes e interesses explicitados” pela histéria, e que “foram excluidos do acesso a
cidade” a encontrarem “na mobilizagdo e na organizagdo comunitaria, uma forma de
se contrapor aos interesses hegemodnicos” do capitalismo (HILLESHEIM; BURNS,
2000, p. 101).

As situacdes de pobreza decorrem, sobretudo, da desigualdade social numa
sociedade capitalista, como o Brasil, que expressa esta desigualdade das formas mais
dramaticas. Neste cenario, pode-se perceber a amplitude das expressfes da questédo
social, pertinentes a este modelo de desenvolvimento. E o desenvolvimento do
capitalismo, conforme Netto (2001, p. 45), que “produz, compulsoriamente, a questéo
social”. Deste modo, “ndo se suprime a primeira conservando-se o segundo”. Para o
autor, a questédo social tem a ver com a sociabilidade edificada sob o comando do
capital.

Nesta direcdo, ao discutir a questdo social e a globalizacdo, Arcoverde (2000,

p. 7) afirma que a questdo social avanca para as esferas da sociabilidade e suas

"Foi a primeira situagdo de moradia designada como “favela” em Blumenau, localizada ao lado da ponte
de ferro (Aldo Pereira de Andrade). Em 1949, uma Comissao instituida pela Camara de Vereadores
decidiu pela remoc@o da ocupagdo para “uma area escondida atras dos morros”, como conta a
historiadora Sueli Petry. O motivo na época da remocéo foi a proximidade das comemoragdes, em 1950,
do centenario da cidade (Avila et al. 2014).
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manifestacdes assumem determinados contornos em cada momento histérico,
ampliando-se, renovando-se e tornando-se “‘mais e mais complexas, com novas
contradicdbes que remetem, em Ultima instancia, a probleméticas particulares e

desafiantes para o seu enfrentamento”. Assim,

[...] expressdes da questdo social se manifestam em todos os espagos e
tempos sociais e institucionais, conformando uma humanidade de privagdes e
sem direitos - a vida, teto, terra, emprego estavel protegido, escolarizagéo,
protecdo social, alma, identidade — deixando visivel e em situagdo
desconfortavel os sujeitos estratégicos para o enfrentamento dessas
questdes - o Estado, o mercado e a sociedade civil organizada.
(ARCOVERDE, 2000, p. 8).

Uma das formas de enfrentar tais situacbes adversas vivenciadas no
cotidiano de moradia das classes trabalhadoras empobrecidas, € por meio dos
movimentos sociais e das mais diferentes formas de associativismo civil que incluem
as organizagbes comunitarias. Moura e Santos (2007, p. 44) afirmam que uma
sociedade civil forte e organizada € um instrumento poderoso na viabilizacdo de
direitos. Mesmo ndo sendo homogénea e virtuosa, “ela & importante para dar
visibilidade as demandas sociais (...) na busca por um projeto societario pautado na
justica social, onde se possa exercer efetivamente a cidadania e a democracia”.

Observou-se, com relagdo ao estudo, que novas ocupac¢des continuam
ocorrendo em todas as areas em questdo. Para Santos (2012), os assentamentos
irregulares e de risco multiplicam-se e, ao mesmo tempo em que fazem parte das
cidades, ndo possuem formas legais de pertencimento, como frisa a autora, e 0s
moradores sdo abandonados a prépria sorte. Neste sentido, Maricato (2011, p. 2)
aponta que “a ocupagdo irregular de beira de coérregos, encostas instaveis
desmatadas, mangues, dunas, areas de protecdo de mananciais testemunha o
abandono de uma grande parcela da populagdo ao seu préprio engenho e recursos
precarios”. A autora afirma que, por conta disso é que “tragédias causadas por
enchentes e desmoronamentos se banalizam e tornam-se mais frequentes a cada
ano” (MARICATO, 2011, p. 2).

No municipio a necessidade habitacional é histérica. Conforme dados do
Plano Municipal de Habitacéo e Interesse Social (PMHIS) — Leitura Técnica (2012b, p.
34), no ano de 2000 o déficit habitacional basico absoluto do municipio era de 5.288
moradias. Apés o desastre de 2008, o déficit habitacional dobrou. Em 2012, com a
finalizacdo do PMHIS, e conforme informagdes contidas no mesmo, o déficit

habitacional do municipio foi considerado em 10.874 moradias (2012b, p. 72).
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3. TERRA DE NINGUEM: O DESCASO DO ESTADO E A AUSENCIA DE POLITICAS
PUBLICAS

Na maioria das localidades pesquisadas percebeu-se a presenca do Estado,
embora timida, na forma concreta da existéncia de alguns equipamentos e servicos
como as Unidades de Estratégia da Saude da Familia, Escolas, Centros de Educacao
Infantil, calcamento ou asfalto em algumas ruas, e servicos de agua e esgoto. A
precariedade no atendimento destes servicos era visivel.

Frente a situacdo, a populacdo busca ela prépria resolver seus problemas de
moradia e de infraestrutura basica. Conforme depoimentos de um dos moradores,
apos o desastre de 2008: “o pessoal saiu das casas que morava. Mas voltou tudo! [...]
Teve gente que vendeu terreno, mas voltou e construiu. Eu mesmo sai e agora
construi casa nova” (SEBASTIAO, 2014, Morro do Artur). “Algumas pessoas
destruiram as casas e construiram de novo. [...] e todo mundo desses que sairam
deram um jeito porque néo tinha direito para conseguir uma outra casa” (MANOEL,
2013, Vila Ind). Diante de situa¢des assim 0s técnicos dos servigcos publicos aparecem

com

[...] um tipo de argumento que responsabiliza o morador, na medida em que
este executa as obras sem orientacdo adequada, ocupa areas de protecéo
ambiental, utiliza materiais ndo apropriados e outras praticas recorrentes. O
discurso aqui se inverte. Da condicdo de ndo-assistido, 0 morador passa a
condicéo de culpado. Nesse caso, os fatores de risco estariam relacionados a
falta de educacdo dos moradores, como se houvesse uma falha na formacgao
moral das pessoas atendidas. Nesse caso, 0s técnicos assumem uma
posi¢céo de que os moradores carecem de informagé&o, de educacéo e, assim,
propdem gue eles sejam educados e esclarecidos. (VARGAS, 2006, p.62.)

Constatou-se nas observacdes realizadas e nos depoimentos coletados que a
infraestrutura basica é precéria nessas areas. O abastecimento de agua atinge grande
parte dos moradores, mas muitos deles ainda dependem de nascentes do alto dos
morros, sobre os quase ndo héa controle pelo Estado. A eletricidade também é da rede
publica, mas, em algumas comunidades ainda se percebe o uso de “gato” ou
“rabicho”. Ja a rede publica de coleta de esgoto € inexistente para a maioria. O que se
verifica € o0 esgoto sendo despejado diretamente nos ribeirdes ou correndo pelas ruas.

Quanto a saude, s6 os ESF | e ESF Il da Rua da Gléria no bairro Garcia
possuem equipes com numero completo de agentes de saude. Nos demais ESF as
equipes estdo incompletas, chegando a somente um ou dois agentes de salde. Na
Garuva, na ocasido da pesquisa, ndo havia nenhum agente de salude atendendo a

comunidade. E segundo a presidente da Associagdo de Moradores da Rua Ararangua
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“‘guando tem médico somos atendidos. As pessoas passam necessidade de médico,
agente de saude sao poucos” (MARIA, 2014, Ararangua).

No que tange a Assisténcia Social, somente duas comunidades acessam 0s
servicos do CRAS. Nas outras comunidades os moradores precisam se deslocar até a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social (SEMUDES) localizada
no em area central do municipio para serem atendidos por esta politica publica.

Ja no quesito Educacgédo, os relatos sdo de que as comunidades possuem
Escolas e Centros de Educacao Infantil, mas que a demanda n&o atendida por creche
€ alta em todas elas. Quatro comunidades ndo possuem Escola em seu territorio
sendo que as criangas se deslocam para outras localidades para estudar.

As areas destinadas ao lazer sdo quase inexistentes nas comunidades, sendo
gue os mais prejudicados sdo 0s jovens, as criancas e os adolescentes. No Morro do
Artur, a Unica area de lazer é “o campinho de futebol onde o pessoal se encontra. Final
de semana é cheio! Vai todo mundo la. Nao, ndo acho que seja adequado”
(SEBASTIAO, 2014, Morro do Artur). A precariedade do local s6 ndo é maior porque
os proéprios moradores fazem “mutirao” para melhorar a infraestrutura do local.

Caracterizando-se como territorio de vulnerabilidades, as localidades
pesquisadas foram profundamente impactadas com o desastre socioambiental de
2008. Na comunidade Pedro Krauss, num sé local, 42 moradias foram totalmente
destruidas por escorregamentos ou condenadas pela Defesa Civil (DC) (AVILA;
SAMAGAIA, 2013). No Morro do Artur as moradias foram condenadas e o0s
proprietarios necessitaram abandoné-las e posteriormente destrui-las. Na Rua
Ararangua, conforme depoimento, “foi onde houve a primeira morte. Todo lugar em
nossa comunidade foi caindo” (MARIA, 2014). A Garuva “foi atingida e ninguém
morreu”, mas ‘teve prejuizos em algumas casas que foram destruidas por
desbarrancamentos” (HERIBERTO, 2013, Ribeir&o Fresco).

As situagbes de pobreza e vulnerabilidades sociais e ambientais produzidas
pelo modo de producdo capitalista no Brasil, colocam este grande contingente das
classes trabalhadoras em situacdo de risco. Realidades que precisam ser
compreendidas, fortalecendo as formas de resisténcia local e propostas de politicas

publicas eficientes.

CONSIDERACOES FINAIS:
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Percebe-se, por meio do estudo, que Blumenau, vivencia, como a maioria das
cidades brasileiras, processos de desigualdade social, provenientes da forma como o
capitalismo se desenvolve no pais, expressando no cenario urbano, as formas
perversas impostas para os trabalhadores empobrecidos ao ocuparem a cidade.

Em relacdo as areas que foram objeto deste estudo, as maiores probleméticas
verificadas nos locais estudados foram: situacbes de vulnerabilidade social
vivenciadas pelas familias em funcdo dos riscos ambientais, da situagéo de pobreza, e
da falta do atendimento das politicas publicas, as quais, em alguma medida, deveriam
prover as condicdes dignas de vida e de cidadania destes moradores.

Os desastres que atingem constantemente a regido e a cidade sdo agravantes
desta situacdo, embora tenham que ser pensados em termos das especificidades que
exigem para entendimento destes fenbmenos, como a qualidade do ambiente e as
formas concretas dos moradores resistirem, explicitando, portanto, sua dimenséo

socioambiental.
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