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UM OLHAR SOBRE OS BENEFICIOS EVENTUAIS DA ASSISTENCIA SOCIAL.

QUEIROZ, Christiane Cruvinel.

RESUMO: Trata-se de estudo qualitativo, de cunho exploratério, que tem como
procedimento metodolédgico a revisdo bibliografica e pesquisa documental na tematica dos
beneficios eventuais da Assisténcia Social. Objetiva apreender o que sdo e como estdo
regulamentados os beneficios eventuais, enquanto modalidade de beneficios integrantes da
Politica Nacional de Assisténcia Social; de carater ndo-contributivo; na oOtica do direito do
cidaddo. O artigo estrutura-se em trés partes, com a contextualizagdo da Assisténcia Social;
0 processo histérico de concepgédo dos beneficios eventuais e a conceituagdo atual dos
mesmos. Conclui-se o trabalho com a percepcéo de que os beneficios eventuais foram alvo
de uma regulamentacao, além de tardia e diferenciada, por vezes limitada, que certamente
compromete a perspectiva de direito do cidaddo em acessar os beneficios eventuais.

PALAVRAS-CHAVE: Assisténcia Social; Beneficios Eventuais; Regulamentacéo.
1 INTRODUCAO

A protecgéo social no Brasil foi edificada na Constituicdo Federal de 1988 sob a otica
do tripé da Seguridade Social, como um sistema de protecdo ao cidaddo, com previsdo de
cobertura de ag¢des contributivas da Previdéncia Social (perda ou redugéo de renda); ndo-
contributivas da Assisténcia Social (selecdo, prevencdo e eliminagdo de riscos e
vulnerabilidades sociais) e politicas de Saude (prevencdo, protecdo e recuperagdo) de

acesso universal.

A assisténcia social foi regulamentada com a publicacdo da Lei 8.742 em 1993
(LOAS), posteriormente modificada pela Lei 12.435/2011, que institui o Sistema Unico de
Assisténcia Social — Suas. Ocorreram profundas alterac6es institucionais na politica publica
de assisténcia social até entdo praticada no pais pela tradicdo clientelista, executada de

forma fragmentada e focalizada das acdes.

A LOAS ja no seu primeiro artigo estabelece que a assisténcia social € um direito do

cidaddo e dever do Estado; que se trata de uma politica ndo contributiva; que prové os
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minimos sociais para a garantia do atendimento as necessidades basicas e concretiza-se

por meio de um conjunto de ac¢des de iniciativa publica e da sociedade.

Nos anos que se seguiram, diversos instrumentos normativos foram publicados para
a construcdo de uma Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS(2004) concebida como
um inédito sistema federativo e unitario de gestdo da politica de assisténcia social no pais,
com ampliacdo da populacao-alvo para além dos segmentos previstos (idoso, adolescente,

deficientes) e das protecdes e coberturas.

Trata-se de uma politica regida por principios norteadores que buscam, dentre
outros, a universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acéo
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas; o respeito a dignidade do cidadao, a
sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como a
convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovagdo vexatoria de
necessidade e a divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua

concessao.

Em relacdo as diretrizes da PNAS a de maior destaque reside na primazia da
responsabilidade do Estado na concretizacdo da politica, com comando Unico em cada
esfera de governo. Inicia-se um processo de descentralizacdo politico-administrativo da
execucdo da PNAS no qual os trés entes da federacdo detém responsabilidades comuns e
especificas, integrando beneficios, servigos, programas de assisténcia social e projetos de
enfrentamento da pobreza, regulados por uma tipologia nacional e voltados para a
satisfacdo das necessidades humanas basicas e especiais, cuja consecucdo deve ser
norteada pelo indicador da “universalidade de cidadania” (SPOSATI, 2001, p. 58).

Na sequéncia, a Norma Operacional Basica — NOB/2005 ao instituir o Sistema Unico
da Assisténcia Social-Suas definiu as competéncias dos entes da federacdo na gestdo e
execucdo da politica de assisténcia social, de forma hierarquizada e complementar. Este
modelo tem reflexos diretos na regulamentacdo dos beneficios eventuais que serdo, mais

adiante, abordados. Trata-se de um sistema que, em similitude ao Sistema Unico de Saude
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— SUS, tem uma dindmica compreendida por Silveira (2007, p. 61) como um sistema que

permite:

[...] articulagdo de servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, a
universalizacéo de acessos territorializados e a hierarquiza¢éo de servicos por niveis
de complexidade e porte de municipio, com repactuacéo de responsabilidades entre
os entes federados.

No que diz respeito ao financiamento desta politica, incumbe frisar que a assisténcia
social ndo dispde de vinculagdo orcamentaria obrigatoria, tal como ocorre com as politicas
de saude e educacao. E, como dito por Battini e Costa (2007, p. 28) “Nao ha efetividade das
politicas publicas quando ndo se garante o investimento necesséario nas agfes que

asseguram o acesso aos direitos sociais”.

O modelo de financiamento da politica buscou superar a relagdo convenial entre as
instancias de governo e entidades, com a substituicdo por repasses automaticos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) aos fundos estaduais e municipais de Assisténcia
Social e co-financiamento da politica pelos trés niveis de governo, com foco na estruturacédo

e custeio dos servigcos, beneficios e programas socioassistenciais.

No tocante aos Estados e Municipios, a NOB/SUAS ndo definiu critérios de
transferéncias de recursos fundo a fundo em relacdo a estes entes da federacdo. No
entanto, a Politica Nacional de Assisténcia Social recomendou, apés deliberagbes das
Conferéncias Nacionais da Assisténcia Social, que “Estados, Distrito Federal e Municipios,
invistam, no minimo 5% do total da arrecadagédo de seus orgamentos para a area” (PNAS,
2004, p. 51).

E tendo abordado este contexto macro da Politica Nacional de Assisténcia Social em
construcao no pais, passaremos a discutir uma das modalidades de beneficios previstas na
Lei Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS, qual seja, os beneficios eventuais previstos no
artigo 22 da LOAS.



Il Seminario Nacional de Servigo Social, Trabalho e Politicas Sociais
Universidade Federal de Santa Catarina
Floriandpolis — 23 a 25 de outubro de 2017

2. OS BENEFICIOS EVENTUAIS DA ASSISTENCIA SOCIAL. HISTORICO E
DEFINICAO.

O Capitulo IV da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS trata dos beneficios de
prestacdo continuada e os eventuais; dos servi¢cos; programas e projetos da assisténcia
social. Os beneficios eventuais, assim nominados na LOAS, eram concedidos no ambito da
Previdéncia Social como auxilios de prestacdo Unica, entdo denominados de auxilio-funeral
e auxilio-natalidade; pagos aos segurados e seus dependentes; de carater contributivo e

vinculados a légica do contrato de trabalho.

O beneficio do auxilio-funeral, ainda no contexto previdenciario, € colocado por
Santos (1987, p. 17) como um dos primeiros beneficios previstos no Brasil, logo apos a
extingdo formal do sistema escravista, com a publicacdo da Lei 3.397, de 24 de novembro
de 1888, para amparar os empregados das estradas de ferro do Estado, sob a forma
tradicional de Caixa de Socorro, prevendo pequena ajuda durante periodos de doenca e

“garantindo digno e cristao auxilio-funeral’.

Na sequéncia histérica, os atuais beneficios eventuais, entdo conhecidos como
auxilios natalidade e funeral eram concedidos, de forma seletiva, aos segurados da
Previdéncia Social. O Decreto n. 35.448, de 01/05/1954 previa o pagamento de auxilio
maternidade a segurada gestante ou ao segurado, pelo parto de sua esposa ndo segurada,
na forma de prestacéo Unica, no valor de um saléario-minimo. O auxilio-funeral era pago até

o valor do salario-minimo, a quem custeasse as despesas do funeral do segurado.

Em 1960, a Lei Orgéanica da Previdéncia Social — LOPS passou a denominar o
auxilio-maternidade como “natalidade” e ampliou o rol de beneficiarios para além da esposa
do segurado, passando a constar a “pessoa designada” (artigo 11, § 1°. da LOPS) que
poderia ser qualquer pessoa que vivesse sob dependéncia econémica do segurado, como,
por exemplo, a filha, irma maior solteira, vilva ou desquitada. O artigo 33 da LOPS previa o
pagamento em dobro do auxilio-natalidade, ou seja, dois salarios-minimos, quando n&o

houvesse possibilidade de assisténcia médica a gestante. O artigo 44 da LOPS também
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aumentou para o dobro o saldrio-minimo a ser pago para o dependente do segurado no
caso do auxilio-funeral.

A época, com a publicacio da Lei 8.213/91, ocorreram novas mudancas, agora com
nitido carater seletivo, ao fixar a provisdo dos auxilios natalidade e funeral para os
segurados com renda de até trés salarios-minimos e limite maximo de pagamento de ambos
0s auxilios no montante de um salario-minimo. O auxilio-natalidade passa a ser devido
apenas a segurada gestante ou a esposa/companheira do segurado, no valor equivalente a
29,42% do salario-minimo. O auxilio-funeral tem o valor reduzido para um salario-minimo.

Em 1995 o valor do auxilio-funeral ja correspondia a apenas 83,27% do salario-minimo.

Na sequéncia, o artigo 39 do Decreto n. 1.744/1995 extinguiu os beneficios auxilios

natalidade e funeral que passaram a integrar o corpo da Lei Organica da Assisténcia Social.

No contexto da LOAS, os auxilios natalidade e funeral foram denominados de
“eventuais” e previstos no artigo 22, na modalidade de previsdo suplementar e proviséria
“que integram organizadamente as garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS e sado prestadas aos cidaddos e as familias em virtude do nascimento, morte,

situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica”.

No § 2° do mesmo artigo a norma também prevé que os Estados e Municipios, na
medida da disponibilidade orgamentaria, poderdo instituir os beneficios subsidiarios no valor
de 25% do saléario-minimo para cada crianca de até seis anos de idade, os quais ndo
poderdo ser cumulativos com aqueles pagos no programa Bolsa-Renda para atendimento a
agricultores familiares atingidos pela estiagem nos Municipios em estado de calamidade
publica ou situacdo de emergéncia e os beneficios do auxilio emergencial financeiro do
Programa de Resgate aos desastres a populacdo atingida por desastres residentes nos

Municipios em estado de calamidade publica ou situacao de emergéncia.

Desse modo, podemos extrair que o termo eventual utilizado pelo legislador para
denominar os beneficios previstos no artigo 22 tem relagdo com determinadas contingéncias

sociais ou eventos imponderaveis e, por isso, sao tidos como de protecdo social para



Il Seminario Nacional de Servigo Social, Trabalho e Politicas Sociais
Universidade Federal de Santa Catarina
Floriandpolis — 23 a 25 de outubro de 2017

momentos emergenciais porque oriundos de situacdes imprevisiveis, incertas, acidentais ou

ocasionais, na vida cotidiana do cidadao.

Pereira (2010) classifica os beneficios eventuais como: compulsorios (auxilio-
natalidade e funeral) destinados as familias com renda per capta de até um quarto do
salario-minimo; facultativos porque implementados de acordo com as necessidades
decorrentes de situacdes de vulnerabilidade social e calamidade publica e subsidiarios
aquele descrito no paragrafo segundo do artigo 22, como provisdo as criangas de até seis

anos de idade.

De modo que podemos apreender ao menos trés caracteristicas fundantes dos
beneficios eventuais: a) foram ampliados para além da previsédo inicial nos casos de
nascimento e morte, com as provisdes de situacdes de vulnerabilidade social ou calamidade
publica; b) foram transferidos para o campo da assisténcia social e deixaram de ter carater
contributivo para passar a ser distributivo; c) a regulamentacdo e concessao restou

descentralizada ao nivel dos entes municipais e Distrito Federal.

Vislumbrava-se, portanto, um aparente avanco no tratamento dos beneficios
eventuais no campo da assisténcia social. Contudo, ndo é o que se constata no campo da

legislacdo regulamentadora ou mesmo da sua auséncia.

Isto porque, inicialmente, ao invés da universalizacdo dos beneficios foi elegido um
corte seletivo para a concessao dos beneficios, com a focalizagdo na populacdo com renda
mensal per capita inferior a ¥ do salario-minimo. A provisdo destes beneficios centrou-se na
pobreza extrema, deixando & margem da prote¢&o social uma imensa parcela da populacéo
pobre e socialmente vulneravel, porém nao indigente, que, como bem observado por Pereira
(2010, p. 15) “(...) dada a sua condigéo precéria, sdo os mais fortemente afetados por essas

contingéncias e os menos aparelhados para enfrenta-las com os seus proprios meios.”.

Cabe lembrar que no ambito da Previdéncia Social o minimo estabelecido como
marco da pobreza para 0 acesso aos auxilios natalidade e funeral era de até dois e meio
salarios-minimos de renda mensal individual e ndo renda mensal per capita familiar como

previsto na LOAS.
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Outra evidéncia de retrocesso resulta na previsdo do artigo 40 da LOAS que ao
extinguir a renda mensal vitalicia, o auxilio-natalidade e auxilio-funeral mediante a
implantacao dos beneficios previstos nos artigos 20 (beneficio de prestacdo continuada —
BPC) e 22 (beneficios eventuais) da LOAS, fixou que a migracdo da esfera previdenciaria
para a assisténcia social deveria ocorrer de forma que o atendimento a populacdo nao
sofresse solugéo de continuidade (artigo 40, § 1°). No entanto, em 1°. de janeiro de 1996,
por for¢ca do Decreto n. 1.744/95, os antigos auxilios natalidade e funeral deixaram de ser
concedidos pela Previdéncia Social, porém, sem solugdo de continuidade na assisténcia

social. Como bem advertido por Pereira (2010, p. 18):

Simplesmente, a politica de Previdéncia deixou de prové-los, em 1996, tdo
logo o BPC foi regulamentado, e a politica de Assisténcia — cuja atencdo majoritaria
centrou-se neste Beneficio — postergou-se de forma injustificada a sua
regulamentacéo para a devida operacionalizagdo. Enquanto isso, varios cidaddos
antes contemplados com os auxilios-natalidade e funeral da Previdéncia Social
foram excluidos do seu acesso; e, outros tantos, que deveriam ser contemplados
com esses e outros auxilios eventuais, no contexto da Assisténcia Social, estéo
sendo, por mais de uma década, lesados em seus direitos e desassistidos em suas
legitimas necessidades.

Assim, se de um lado a previsdo de regulamentacdo e concessdo, na esfera
municipal, foi por muitos estudiosos considerada um avanc¢o, na medida em que dado o
carater de eventualidade e urgéncia na sua prestagéo, tais situagfes poderiam ser melhor
enfrentadas pelo ente municipal, em razdo da proximidade com o evento, de outro lado, o
gue se viu foi um retrocesso na concretizagdo de um direito assistencial diante do aparente
desinteresse dos Estados e Municipios na regulamentacdo dos beneficios eventuais
enquanto modalidade de provisdo de protecdo social basica de carater suplementar e

temporaria.

A legislacdo incumbiu aos Estados, dentre outras obrigagdes, a de destinar recursos
financeiros aos Municipios a titulo de participacdo no custeio do pagamento dos auxilios
natalidade e funeral, bem como atender, em conjunto com os Municipios, as acfes
assistenciais de carater emergencial. Ao Distrito Federal e Municipios, além de outras
atribuicdes, a regulamentacao, a gestao e destinacdo de recursos financeiros para o custeio
do pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios definidos pelos

Conselhos Municipais de Assisténcia Social.
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O vécuo normativo perdurou por dez anos, quando em 2006, o Conselho Nacional
de Assisténcia Social editou a Resolu¢do n. 212 para propor critérios orientadores para a
regulamentacdo da provisdo dos beneficios eventuais por morte, natalidade e calamidade
publica, cujo publico-alvo seriam os cidadaos e as familias impossibilitados de arcar por
conta prépria com o enfrentamento de contingéncias sociais, cuja ocorréncia provoca riscos
e fragiliza a manutencdo do individuo, a unidade da familia e a sobrevivéncia de seus

membros.

Também fixou o prazo de 12 meses para a regulamentacdo pelo Distrito Federal e
Municipios e a sua inclusdo em lei orcamentéria; 24 meses para sua implementacao (ou
seja 2008), e cofinanciamento pelos Estados. Além disso, recomendou a fixagdo do critério
de renda mensal per capita familiar para acesso aos beneficios eventuais em valor igual ou
superior a ¥ do salario minimo. Estes prazos ndo foram observados pelos Estados e

Municipios.

Na sequéncia, o governo federal editou o Decreto 6.307, de 14/12/2007, numa
tentativa de uniformizacdo e indugdo aos entes da federagdo a promoverem a
regulamentacdo dos beneficios eventuais. Avangou em relacdo a Resolugédo 212/2006 para
também disciplinar os demais beneficios eventuais, ou seja, para aquelas situacdes de
vulnerabilidade temporaria decorrente de adventos de riscos (ameaca de sérios
padecimentos); perdas (privacdo de bens e de seguranca material) e danos (agravos sociais
e ofensa) a integridade pessoal e familiar e no atendimento as vitimas de calamidade

publica.

Tal decreto estabeleceu, ainda, que a concessdo dos beneficios eventuais, no
ambito do Suas, deve ocorrer de forma integrada a rede de servigos socioassistenciais; com
a constituicdo de proviséo certa para enfrentar com agilidade e presteza eventos incertos;
adocao de critérios de elegibilidade em consonancia com a PNAS; garantia de qualidade e
prontidao de respostas aos usuarios e de igualdade de condi¢cfes no acesso as informacoes
e a fruicdo do beneficio eventual; afirmagéo dos beneficios eventuais como direito relativo &

cidadania; ampla divulgagdo dos critérios para a sua concessdo; desvinculagdo de
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comprovagBes complexas e vexatorias de pobreza, que estigmatizam os beneficios, os

beneficiarios e a politica de assisténcia social, dentre outros critérios.

Uma questdo importante a ser pontuada € que o Decreto 6.307/2007 também
estabelece que as provisbes relativas a programas, projetos, servicos e beneficios
diretamente vinculados ao campo da saude, educacdo, integracdo nhacional e demais

politicas setoriais estao fora da modalidade dos beneficios eventuais.

Desse modo, Bovolenta (2011, p. 383) nos coloca que a Resolugdo 212/2006 e o
Decreto 6.307/2007 buscaram ordenar e caracterizar, de forma ampla, o que seriam 0s
beneficios eventuais, ficando a cargo do Distrito Federal, Municipios e Estados a tarefa de
“delimitar e conceituar, de modo a respeitar as especificidades de cada realidade, o que se

daria por meio dos respectivos Conselhos de assisténcia social”.

No entanto, a regulamentacdo dos beneficios eventuais tem ocorrido de forma
diferenciada, em alguns Municipios ainda bastante limitada e seletiva, huma logica de
operacionalizagdo da Assisténcia Social de carater compensatorio, tanto por parte dos
gestores, dos conselheiros e dos préprios usuarios, que ndo vém a assisténcia social na

perspectiva do direito.

No ambito do Estado do Parana, somente em 2013, por meio da Lei 17.544, foi
prevista a transferéncia automatica de recursos do Fundo Estadual da Assisténcia Social
para os Fundos Municipais, condicionada a regulamentag&o por ato legal, pelos Municipios
paranaenses. O ato normativo estadual que condiciona a transferéncia de renda a
regulamentacdo dos beneficios eventuais pelos entes municipais, mostrou-se uma forma
indutora, ainda que muito tardia, de regulamentacdo e implementacdo dos beneficios

eventuais no ambito dos Municipios do Parana.
3. CONSIDERACOES FINAIS

A assisténcia social, tal como concebida na Constituicdo Federal de 1988, deve ser
apreendida como uma politica publica de protecdo social que integra beneficios, servigos,

programas e projetos voltados para a satisfacdo das necessidades humanas basicas e



Il Seminario Nacional de Servigo Social, Trabalho e Politicas Sociais
Universidade Federal de Santa Catarina
Floriandpolis — 23 a 25 de outubro de 2017

especiais. A auséncia de regulamentacdo dos beneficios eventuais que integram a
modalidade de beneficios desta politica publica, impede que 0s mesmos sejam
reconhecidos enquanto direito do cidaddo passivel de reclamacédo perante o ente estatal e,
desse modo, possibilita a permanéncia das praticas clientelistas que, historicamente,

marcam o campo da assisténcia social no Brasil.

Ao mesmo tempo, a regulamentacdo ocorrida de forma diferenciada, em alguns
Municipios ainda bastante limitada e seletiva, numa l6gica de operacionalizagcdo da
Assisténcia Social de carater compensatoério, tanto por parte dos gestores, dos conselheiros
e dos préprios usuérios, também impede o avanco dos beneficios eventuais na perspectiva
do direito do cidadédo. E ndo podemos esquecer que, tal como advertido por Sposati (2001),
a protecdo social em momentos emergenciais tidos como de vulnerabilidade, exigem do
Estado uma intervencédo agil e dentro de uma perspectiva organica e ampliada de protecéo
social como direito do cidaddo, capaz de ressignificar a vida, a dignidade e a resisténcia

necessarias a conquista da emancipacao humana.
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