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A QUESTAO SOCIOAMBIENTAL: Uma pauta necessaria para o Assistente Social

MONTEIRO, Claudia Regina Tendrio

RESUMO:

As ideias apresentadas no artigo foram suscitadas a partir de reflexdes mais amplas, que
visam compreender a dindmica socioambiental em meio a trama societaria a partir de um
modo de vida preconizado pelo capitalismo. O texto problematiza o desenvolvimento e suas
consequéncias para um desequilibrio ambiental e os impactos para a construgdo de uma
sociedade mais justa e equénime na vivéncia com o0 meio ambiente. Também sao buscadas
teorias cunhadas pelos estudiosos que pensam o tema e as desigualdades geradas pelo
capitalismo e assim buscar uma fundamentagao para um dialogo sobre o uso da cidade e
como ela também constroi relagdes com caracteristicas socioambientais. O texto estimula o
aprofundamento do tema por parte do Assistente Social, enquanto profissdo que defende e
trabalha em razdo de um Projeto Etico Politico para as geracdes.

PALAVRAS-CHAVE: Questao Socioambiental, Desenvolvimento e Assistente Social

I. INTRODUGAO

As cidades desde os Burgos exercem um protagonismo importante para o
desenvolvimento. Autores como Gomes e Fernandes (2007), pensam o desenvolvimento
local a partir da mercantilizagcdo da cidade. Revelam que para a Escola de Chicago a cidade
era um fenbmeno, capaz de ditar modos de vida, uma nova forma de cultura e que se
confundiam cidade e sistema produtivo.

Nao se pode desconsiderar o debate entorno da cidade ao abordar o tema
socioambiental, @ medida que um modifica o outro. A cidade precisa desenvolver relagdes
que pressupde a alteridade com o meio ambiente. Pois é na cidade que se gestam as bases
para o desenvolvimento do mercado, ao mesmo tempo que a cidade € tida como uma
mercadoria. Isso revela seu protagonismo no sistema produtivo capitalista. Dessa forma,
pensar no conceito socioambiental é revisitar o modo de producido capitalista enquanto

ordenador da vida na cidade com praticas que ndo danifiguem o meio ambiente.
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O tema socioambiental ganhou notabilidade a partir da segunda metade do século
XX, quando no contexto da reestruturacdo produtiva também desponta a preocupagdo com
uma forma de produzir que ndo esgote o0s recursos necessarios a manutengao do modo de
producgao capitalista. Dentre os estudos, duas linhas prevalecem. Os que visam a denunciar
a degradacdo ambiental e os que apontam a interferéncia humana na acido dessa
degradacédo, porém a despeito do enfoque analitico, insistem em poupar a racionalidade
capitalista e o seu modo de vida desencadeado como grande causador das principais

mazelas socioambientais.

A linha de pensamento que sera desenvolvida aqui parte do principio que a génese
das degradagbes estdo no bojo das relagbes engendradas da dindmica da cidade e seu
desenvolvimento no atual estagio do capitalismo. Essa reflexao foi suscitada em meio aos
estudos para elaboragédo do Projeto de Tese no Programa de Doutorado no departamento

de Servigo Social da PUC-Rio. O objeto de estudo proposto no ambito do Programa

“ “

abordara as Compensagdes socioambientais e Politicas Publicas e o didlogo
estabelecido na busca de responder tal indagagao compreende a cidade como um territorio
vivo com sua histdria e tramas que ndo se montam e desmontam conforme a légica de uma
engenharia de “ pecas de quebra cabecas “, mas os impactos e interferéncias no espacgo é
também uma interferéncia no tempo e consequentemente na dindmica da vida de seus
moradores e nas politicas e servicos decorrentes. Assim, o recorte do artigo compde o

quadro tedrico de uma proposta de estudo mais amplo.

O artigo inicialmente discutira teorias cunhadas pelos estudiosos da Sociedade de
Risco em oposicdo aos que pensam as desigualdades geradas pelo capitalismo, tendo
como origem as bases para pensar a justica ambiental. Transita por um didlogo sobre o uso

da cidade e como ela também constréi relagdes.

Para o Servigo Social € uma mediagdo necessaria quando se trata de uma projecao
societaria, pois representam projetos em curso de uma sociedade n&o apenas injusta e
desigual, mas degradante para o meio em que vivemos. As bases para constru¢cdo de uma

nova ordem societaria implica em travar um debate socioambiental.

Il. DESENVOLVIMENTO

Antes de tudo faz se necessario uma conceituacdo do termo socioambiental. E uma

palavra que encerra em si toda uma problematica que esta além do econbémico, mas é
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pensada a partir de uma totalidade que compreende diferentes dimensbes da realidade
social toca e moldada pelas relagbes do capital. Sendo emblema das expressdes da
questdo social, mas que tem uma interface com o meio ambiente. Possibilitando uma
definicdo onde socioambiental é resultante dos processos engendrados pelo Capital mas
que impacta nao somente a vida das pessoas e suas relagdes, mas também o lugar aonde e
como as pessoas vivem.

Mas n&o basta apenas identificar o que é o objeto de analise, faz-se necessario
também pensar em formas para seu enfrentamento. A saida apontada nos grandes circulos

econdmico definida como Desenvolvimento Sustentavel’, surge prenhe de inconsisténcias e

criticas. O conceito de desenvolvimento sustentavel esta relacionado com a busca de um
novo modelo para o modo de producgéao capitalista, de forma que relacione o econdmico, o
social e 0 meio ambiente. O que € confirmado por Nunes ( 2013) , quando diz na rodapé do

seu artigo que a

expressao “sécio”, unida a palavra “ambiental” e formando a palavra “socioambiental”, justifica-se pela
necessidade de evidenciar uma opgéao politica, reforgando a compreensao de que ndo se pode separar
dessa discussdo o componente social do ambiental (NUNES, 2013:p.98)

Entretanto, outras matrizes tedricas também oferecem sua leitura para o Conceito de
Socioambiental. Lendo Macedo ( 2009), a autora identifica a crise ambiental engendrada
pelo modo de produgao capitalista, porém a autora busca referencias em matrizes tedricas

que contemplem “ as relagdes homem-natureza “ (p.02) percebendo como que desde a
idade Média existe violacdo em relagdo a natureza, subjugando-a para os interesses da
industria e que tem um impacto n&do apenas na produc¢do, mas também na reproducao da
vida social, visto que as consequéncias da “ crise ambiental “ & multideterminada atingindo

diferentes areas da vida social.

Nao fica claro no texto citado acima, quais seriam as saidas para a degradagao

originada, o que carece de muita atengdo pois o discurso hegemdnico também percebe o

desenvolvimento econémico como agente impulsionador, porém recorrem a ideias
Neodesenvolvimentistas “ ou “ Neomaltuseana “ argumentando que o aumento populacional

acentuou o consumo mundial € que € necessario, por isso, um padrao de produgao

1

. representa uma tentativa de oferecer respostas a problematica do meio ambiente a partir de uma
critica as teorias desenvolvimentistas, hegemonicas no pds-guerra, sem, no entanto, inscrevé-las no contexto da
critica ao modo capitalista de produgao; em outras palavras, trata-se de uma tentativa de articular expanséo
capitalista e utilizacdo racional dos recursos naturais, crescimento econémico, respeito ao meio ambiente e
redugdo da pobreza ( SILVA, 2012 :p. 166 ).
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ecologicamente viavel e “ sustentavel “. Sdo as ideias presentes no Relatério da Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU ( 1991 ), cuja tese € que ao
passo que na sua fase madura, o capitalismo, engendrou uma aguda crise ambiental como
consequéncia de um foco na acumulagdo de riqueza em detrimento de uma agenda
sustentavel. E teses defendidas pelo Clube de Roma e do Relatério Brundthland que
apontam o crescimento populacional como um dos responsaveis pela deteriorizacdo do

meio ambiente.

O que evidencia que, o fato de acusar o desenvolvimento capitalista de provocar a
exaustao dos recursos naturais ndo implica uma postura critica, visto que as saidas podem

ser paliativas.

Na analise de Ulrich Beck ( apud Acselrad, 2002 ), a Sociedade de risco considera
a existéncia do conflito ecolégico e da desigualdade de poder sobre as técnicas “ e justifica

que

a acgéo critica do ecologismo sobre instituicbes que n&o seriam, por si ss, capazes de aprender como
lidar com o carater ampliado dos riscos. Segundo Beck, a chamada Sociedade de Risco teria surgido
no momento em que os riscos se desconectam dos fundamentos da calculabilidade do seguro, de
acordo com ele, elementos tipicos das sociedades industriais do século XIX. Nesta perspectiva, a crise
ecolégica contemporanea decorreria do fracasso das instituicdes responsaveis pelo controle e pela
seguranga, que sancionam, na pratica, a normalizagdo legal de riscos que sdo incontrolaveis.
(ACSELRAD, 2002:pg 50).

Rustin ( apud Acselrad, 2002) lembra que nao se pode deslocar a critica ao capital e
isso € mais que perceber os riscos ambientais como percebé-los decorrentes das operagdes
de mercado e demandando controla-las como defendem tedricos da Sociedade de Risco.
Precisa-se considerar as conexdes causais € o locus do poder que originam 0s processos

técnicos e suas escolhas.

Acselrad (2002) dialoga com Beck e Rustin no que tange a uma distingdo entre
Racionalidade técnico cientifica ( Sociedade de Risco/Sistema técnico-econdmico) e poder
institucional do capital ( Rustin/ politico-econémico ) para pensar o foco do risco. E rechaca
outra vez o pensamento de Beck com a légica da “ Modernidade Reflexiva “ restringem a
tomada de consciéncia do homem no mundo, inclusive nos aspectos da categoria do “ risco

“. Beck desconsidera nas suas analises o papel das lutas simbdlicas e da categoria Capital.

“ i

Tanto para Beck com sua “ Sociedade de Risco “ , tanto para os defensores da

Modernidade Ecoldgica “ , ndo abarcam na construgdo da ideia de risco, os conflitos
inerentes a diversidade social, bem como na distribuicdo dos danos ambientais

(ACSELRAD, 2002).
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Assim, como Acselrad, outros autores como Schons (2012), Nunes ( 2013) e ,
somente para citar alguns estudiosos que avaliam que a matriz econémica hegemonica na
sociedade, promove uma verdadeira degradacdo ambiental nas suas relacbes. Como

aponta Schons,

Entendemos que a crise ambiental — expressa hoje na quantidade de lixo, na desmensurada polui¢cao
das aguas, no empobrecimento do solo, na queima das florestas — manifesta-se, em especial, pelo
aquecimento global, como sendo mais uma crise do proprio sistema capitalista (SCHONS, 2012:p.71).

E se a questdo ambiental também reproduz a mesma loégica desigual do modo de
vida capitalista, também promovera a mesma injustica social, tal como ainda demonstra

Schons:

Varios estudos tém identificado que os que menos contribuiram e contribuem para o aquecimento
global, os pobres, serdo mais uma vez os mais afetados por ele porque ndo tém os recursos materiais e
financeiros para se adaptarem e/ou se protegerem dos impactos que a mudanga climatica vem
provocando. Estamos acumulando uma divida ecoldgica e social global insustentavel que, para além
das populagbes em situagdo de pobreza do mundo, compromete as geragbes futuras (SCHONS,
2012:p.71).

Para avangar nessa discussao, faz se necessaria uma percepgao da “ ligagao ldgica
entre o exercicio da democracia e a capacidade da sociedade se defender da injustica
ambiental” (ACSELRAD, 2002:p. ).

Grupos da sociedade civil de vertente ambientalista, Movimentos em prol da Justica
Ambiental ja se articulavam desde a década de 60 nos EUA. Nos anos 70, ja era percebida
a movimentacgao social de sindicatos, minorias étnicas e movimentos sociais reivindicando
por melhorias ambientais urbanas, inclusive na destinagcdo “ inadequada de lixo téxico e
perigoso predominantemente em areas de concentragao residencial de populacdo negra ©
(ACSELRAD, 2002:p. 53).

O ano de 1982 foi emblematico para a inclusdo da justica ambiental na pauta das
lutas por direitos civis. Naquele ano, influenciados prioritariamente pelo critério racial, optou-
se por instalar em Afton, no Condado de Warren, na Carolina do Norte, um depésito de
policlorinato de bifenil, o que traria contaminacdo da rede de abastecimento de agua da
cidade. A populacao de Afton era composta de 84 % de negros, o condado de Warren, de 64
%; e o estado da Carolina do norte, de 24 %. As lutas resultaram na prisdo de 500 pessoas.
O que foi corroborado com o estudo encomendado em 1987 pela Comissao de Justica

Racial da United Church of Christ, que mostrou que “‘a composicdo racial de uma

5
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comunidade € a variavel mais apta a explicar a existéncia ou inexisténcia de depdsitos de
rejeitos perigosos de origem comercial em uma area  ( ACSELRAD, 2002:p. 53).

Motivando o Reverendo Benjamin Chavis a cunhar o termo “ Racismo Ambiental “.

Acserald (2002) problematiza que algumas variaveis que estavam na base das

escolhas para os locais de despejo dos rejetos ambientais era a

disponibilidade de terras baratas em comunidades de minorias e suas vizinhancgas, a falta de oposigéo
da populagéo local por fraqueza organizativa e caréncia de recursos politicos, tipicas das comunidades
de minorias, a auséncia de mobilidade espacial das minorias em razdo de discriminagéo residencial e,
por fim, a sub-representagédo das minorias nas agéncias governamentais responsaveis pelas decisdes (
ACSERALD, 2002:p. 53).

Reitera as contradi¢des historicas da agao do Estado sobre o espacgo nacional, ainda
que em novas bases do capitalismo global, corroborando a tradigdo de um desenvolvimento
seletivo, concentrado e desigual no pais, reforgcando a predominancia de interesses privados
( do capital transnacional aliado ao nacional ) na estrutura espacial brasileira. “ (SILVA,
2012:p.27 apud LEITAO, 2009, p. 30-31).

Constata-se uma prevaléncia do crescimento econdmico sobre as demais dimensdes
da vida social; quando o “
consumo “ ( GOMES & FERNANDES, 2007:p. 135). E a medida que o processo se torna

mais acelerado em razdo do desenvolvimento, “ o individuo perde a capacidade de colocar-

individuo adquire um estilo de vida em face da sociedade de

se neste processo em condi¢des de realizar a sua subjetivacéo, resultando numa alienagao
“ ( GOMES & FERNANDES, 2007:p. 135). O que resulta também em muitos impactos
ambientais e sociais com a destrutividade da natureza, tendo como um dos fendmenos

resultantes o “ desperdicio institucionalizado” .

O desperdicio institucionalizado € uma categoria proposta por Mészaros (apud
SILVA, 2012) para denunciar uma estratégia do capital, que na busca de maximizar seus
lucros, precisando reinventar suas possibilidades de aumento do ganho com o consumo de
mercadorias, barateiam sua produc¢ado e encurtam o tempo de vida ultil com matérias-primas
mais baratas porém menos duraveis. Ou como definido por Silva ( 2012:p. 20 ):
obsolescécia programada das mercadorias “ acarretando um “ aumento do lixo em escala
planetaria “ (SILVA, 2012:p. 20 ).
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Nao se pode pensar uma transformagdo no estilo de vida que considere o
socioambiental sem pressupor alteracbes na organizagdo da vida na sociedade de

consumo. O que ndo é um processo simples e que demanda muitas mediagdes.

Um ponto importante para essa reflexdo é a categoria alienacdao. Gomes e Fernandes
( 2007:p.136) lembram que “ a alienagao foi sendo diversificada e aprofundada com a
reificacdo da mercadoria (...) “. As autoras demonstram, ainda como na cidade se gestam as
bases para o desenvolvimento do mercado, ao mesmo tempo que a cidade é tida como uma
mercadoria. Para as autoras,
na medida em que a prépria cidade é alcada a condigdo de mercadoria -bem como outros
elementos que a compde e que até entdo eram consideradas estanques do mercado formal
como tal — este ‘ objeto de consumo “passa a ser estranho a alguns segmentos da populagéo,

a depender do formato que adquira na imagem sobre ele projetada e comercializada
(GOMES E FERNANDES, 2007:p.136).

Entretanto, como aponta Lefebvre ( apud GOMES E FERNANDES, 2007), as
cidades também sido moldadas conforme a formacgao social e que, por vezes, escapam ao
controle do capital. Uma constatacéo € da

tendéncia pdés-moderna, com intervencbes pontuais e espetaculares atreladas a logica do
capital e da propriedade de territérios urbanos incompativeis com uma pratica de cidadania
que tome como referéncia uma proposta de enfrentamento decisivo das desigualdades
sociais ( GOMES E FERNANDES, 2007:p.141).

Dessa forma, o socioambiental também é excluido da pauta de discussdo no uso da
cidade. Pensando a partir de Acserald (2002) é possivel identificar algumas variaveis que
apontam para uma desigualdade urbana presente nas escolhas para os locais de despejo

dos rejeitos ambientais :



Il Seminario Nacional de Servigo Social, Trabalho e Politicas Sociais
i Universidade Federal de Santa Catarina
)| Floriandpolis - 23 a 25 de outubro de 2017

disponibilidade de terras baratas em comunidades de minorias e suas vizinhangas, a falta de
oposi¢cao da populacdo local por fraqueza organizativa e caréncia de recursos politicos,
tipicas das comunidades de minorias, a auséncia de mobilidade espacial das minorias em
razao de discriminagao residencial e, por fim, a sub-representagdo das minorias nas agéncias
governamentais responsaveis pelas decisées (ACSERALD, 2002:p. 53).

E nitida uma prevaléncia do crescimento econémico sobre as demais
dimensdes da vida social e que consequentemente produz muitos impactos
ambientais ( e sociais).

lll. CONCLUSAO

As reflexdes acima sao préprias de uma profissao vinculada a pauta para qualidade
de vida e efetivagdo de direitos a populagdo. Em meio a complexidade que a realidade
social assume, o didlogo socioambiental deve ser encarado como um tema a ser
esmiugado, be como pressupd-lo como transversal as dindmicas da questao social.

E de se entender sua importancia no contexto profissional ser recente. Nunes (2015)
informa que a questao socioambiental tornou-se recorrente no Servigco Social a partir de
2001, a medida que surgiram pesquisas abordando o tema dos Movimentos Sociais
Urbanos na gestado socioecondémica e ambiental, bem como os que abordavam indicadores
de desenvolvimento local sustentavel. As producdes em forma de artigos iniciaram por volta
de 1990, sendo o auge da produgdo os anos de 2000 a 2006.

Assim, a maturacdo do posicionamento profissional diante do tema é algo que
precisa ser buscado. Uma profissdo que enfrenta cotidianamente os rebatimentos das
transformagdes nas relagbes sociais, precisa mergulhar na compreensao da trama

societaria e suas contradi¢des.
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