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RESUMO: O artigo tem como objetivo apresentar os resultados do estudo realizado em 2016,
em instituicdo de acolhimento institucional, localizado no municipio de Florian6polis. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente e mais recentemente a Lei n® 12.010/2009, reforcam o
principio da brevidade e excepcionalidade da medida protetiva de acolhimento institucional de
criangcas e adolescentes com direitos violados. Nesse sentido, procuramos discutir as
motivagdes para a institucionalizacdo, além do principio da excepcionalidade dessa medida
judicial. Para tanto, analisamos 279 prontuarios de criancas e adolescentes com medida
protetiva de acolhimento institucional, entre 1994 e 2015. Os resultados evidenciam que as
principais motivacdes sao violéncia sexual, negligéncia e dependéncia quimica dos pais.
Assim, os dados sugerem que as criangcas e adolescentes submetidas ao acolhimento
institucional tiveram seus direitos humanos fundamentais cassados em razdo da violacdo de
direitos na qual foram submetidos, sendo a sua institucionalizacdo um processo de
revitimizagao.
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1 INTRODUGCAO

Historicamente a resposta dada pelo Estado para os casos de criangas e adolescentes
oriundos de familias pobres e vulneraveis foi o confinamento em instituicdes totais, como se
fossem abandonados e “Orfaos”. A legislagdo anterior ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), o Cédigo de Menores, Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979 (BRASIL,
1979), fundamentava-se na Doutrina da Situacao Irregular, que pressupunha a protecéo e a
vigilancia da crianca e do adolescente. A prote¢éo era destinada aos carentes e abandonados,
e a vigilancia aos inadaptados e infratores, com uma visdo que via de regra culpabilizava as
familias.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e ECA trazem um divisor de aguas na
compreensdo de quem séo essas criancas e adolescentes. Segundo Costa (2007) a doutrina
da Protecéo Integral — que passa a considerar “todas as criangas e adolescentes” sujeitos de
direitos, em condicéo peculiar de desenvolvimento e prioridade nas politicas publicas — institui
a partir do Artigo 227 da CF/88 e 4° do ECA, trés ideias-chave na garantia de direitos humanos

fundamentais: 1) a ideia de sobrevivéncia, assegurada a partir dos direitos a vida, a saude, a
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alimentacgéo; 2) a ideia do desenvolvimento pessoal e social, com os direitos a educacgéo, ao
esporte e lazer, a profissionalizacao, a cultura, e 3) a ideia do respeito a integridade fisica,
psicolégica e moral, envolvendo os direitos a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. E para tanto, instituiu medidas gerais e especiais de
protecdo contra ameacas ou violacao dos direitos da crianca e do adolescente. As medidas
de protecdo serdo aplicadas quando direitos forem ameacados ou violados por acdo ou
omissao da familia, sociedade ou Estado, podendo ser também quando a prépria crian¢a ou
adolescente se colocarem em risco (Art. 98 do ECA).

O ECA, ao trazer mudangas de método, contetdo e gestdo, trazendo rebatimentos no
campo do atendimento direto as criangas e adolescentes, exigindo um reordenamento
institucional que rompa a cultura da institucionalizagdo de criangas e adolescentes,
priorizando a manutencgéo de seus lagos com a familia de origem e buscando medidas fora
desse contexto quando esgotadas as possibilidades, respeitando assim o direito humano
fundamental a convivéncia familiar e comunitaria.

ALein.®12.010/2009, ao dispor sobre esse direito a convivéncia familiar e comunitéria,
reforca a obrigatoriedade no reordenamento no campo do atendimento a criancas e
adolescentes institucionalizadas em programas de Acolhimento Institucional, reforcando o
gque o ECA ja definia quanto a necessidade imperiosa de se assegurar os critérios de
brevidade e excepcionalidade na aplicacdo dessa medida protetiva.

Nesse sentido, o objetivo desse artigo € apresentar os resultados do estudo
guantiqualitativo em programa de acolhimento institucional localizado no municipio de
Florianopolis. Entre os objetivos buscamos analisar as motivagbes que levaram a
institucionalizag@o dessas criancas e adolescentes — ja no contexto da doutrina da protecao
integral que sustenta o0 ECA — e se o carater da excepcionalidade na execugéo dessa medida
protetiva foi assegurado, conforme previsto nho ECA. Para tanto, foram analisados 279
prontuarios de criancas e adolescentes acolhidos, entre os anos de 1994 a 2015, que
receberam como medida protetiva o acolhimento institucional. A escolha dessa instituico,
como unidade de andlise empirica, para a pesquisa de carater exploratério numa perspectiva
historica e longitudinal, deu-se em raz&do de que a referida instituicdo é datada de quase o
mesmo tempo de vigéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ou seja, apenas quatro
anos separam a nova doutrina da protecao integral do inicio do trabalho desenvolvido pela
instituicdo (1994).

Esse artigo esta dividido em mais duas sec¢fes, além das consideraces finais. Na

primeira se¢do apresentaremos uma discussdo conceitual sobre a institucionalizagcdo de
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criangas e adolescentes e sécio-historica no Brasil até os dias atuais e na secdo seguinte
apresentaremos os resultados e discusséo a partir das motivacoes para o acolhimento.

2 INSTITUCIONALIZAGAO E O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

A institucionalizacdo de criancas e adolescentes sempre foi uma das alternativas mais
adotadas para os casos em que 0s lagos familiares estivessem fragilizados ou rompidos por
situacBes de violacdo de direitos (RIZZINI, 2004). Assim, historicamente a Igreja e
posteriormente o Estado respondiam a essa expressao da questao social confinando criancas
e adolescentes em instituicbes totais e rotulando-os, sobretudo os oriundos de familias
empobrecidas economicamente, como “abandonados” e/ou “érfaos”.

Expressfes contemporaneas, como brevidade e excepcionalidade — no caso de
acolhimento institucional — e convivéncia familiar e comunitaria somente foram possiveis de
estarem inscritas nos marcos normativos e regulatérios brasileiros a partir do final do século
XX, quando da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 (BRASIL, 1988) e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei n°® 8.069/1990 (BRASIL, 1990).

Entre os direitos humanos fundamentais previstos pelo ECA esta o da convivéncia
familiar e comunitaria. Sua ascensdo a categoria de direitos humanos fundamentais de
criancas e adolescentes passa a exigir o reordenamento no campo da institucionalizacdo, por
deciséo judicial, de criangas e adolescentes com direitos violados na familia (COSTA, 2007).

Contudo, embora o direito a convivéncia familiar e comunitaria esteja assegurado
desde a aprovacdo da CF/88 (BRASIL, 1988) e do ECA (BRASIL, 1990) como um direito
humano fundamental de todas as criangas e adolescentes, ele passou a ter mais visibilidade
num contexto mais recente.! Dentre as alteracdes normativas previstas pelo ECA, esta que a
crianca e o adolescente ndo podem ficar mais do que dois anos em Acolhimento Institucional,
salvo quando se visar ao interesse da crianga, como esta previsto no § 2°, do artigo 19 do
ECA, incluido pela Lei n° 12.010/2009. No decorrer desse periodo de acolhimento institucional

a crianca ou adolescente, enquanto estdo sob medida de protecao, é obrigatéria a realizacdo

1 Essas discussdes comecaram a ser trazidas para a cena publica a partir de 2004 com uma série de encontros e
discussfes em torno das tematicas de apoio sociofamiliar, do abrigamento de criangas e adolescentes e da adoc¢ao
nacional e internacional. Entre 2004 a 2006, se construiu um longo e proficuo processo de discussao e elaboragéo
do Plano Nacional de Promogao, Protecéo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar
e Comunitaria (PNCFC) (BRASIL, 2006a), a partir da aprovacéo por meio de plenaria conjunta entre o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) e Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
e, posteriormente, por meio da Resolugdo Conjunta CNAS/CONANDA n° 1, de 13 de dezembro de 2006 (BRASIL,
2006b). Assim, entre vérias propostas descritas nos eixos do Plano, algumas normativas precisaram sofrer
alteracdes; outras, serem excluidas, e outras, criadas para que as propostas descritas fossem efetivamente
colocadas em prética. Entre as acGes de cunho normativo-legal, foi aprovada em 2009 a Lei n® 12.010, que
regulamentou o direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes.

3



Il Seminario Nacional de Servigo Social, Trabalho e Politicas Sociais
Universidade Federal de Santa Catarina
Florianopolis — 23 a 25 de outubro de 2017

de intervencgdes que garantam o menor tempo possivel de institucionalizacdo dessa medida
protetiva.

Segundo dados do Levantamento Nacional das Criangas e Adolescentes em Servico
de Acolhimento (ASSIS; FARIAS, 2013), existia no Brasil em 2010, 2.624 instituicbes de
acolhimento institucional com 36.929 criancas e adolescentes abrigados. Os principais
motivos dessa institucionalizacdo foram a negligéncia (33,2 %), o abandono (18,5 %) e a
dependéncia quimica dos pais ou responsaveis (17,7 %). Na Regido Sul do pais, a drogadicdo
dos pais ou dos responsaveis ocupava o segundo lugar (24,5 %) (ASSIS; FARIAS, 2013).

O cumprimento da medida protetiva de acolhimento institucional envolve um conjunto
de instituicdes integradoras do Sistema de Garantia dos Direitos (SGD)? as quais precisam
gue todas as instituicdes funcionem de forma adequada, em rede, havendo, portanto, uma
complexidade no que se refere a garantia desses direitos quando essas criancas e
adolescentes encontram-se com seus direitos violados. Passados 26 anos de vigéncia do
ECA e mais de seis anos da Lei n°® 12.010/2009, existem lacunas na materializacdo dos
marcos normativos e regulatorios referentes ao direito & convivéncia familiar e comunitaria de
criancas e adolescentes.

Ainda importante demarcar no conjunto das acbes integradas entre as politicas
publicas que o acolhimento institucional esta previsto no desenho da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e, desde 2004, quando do inicio de sua implantacéo, ha discussao
sobre o esforco para se conhecer esse servico visando ao necessario reordenamento
institucional a luz da Doutrina da Protecao Integral.

Temos, entdo, como pressuposto central que, quanto mais o conjunto das instituicoes
de acolhimento que integram o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) alcancarem o
cumprimento do principio da excepcionalidade e brevidade na aplicacdo e execucdo
(respectivamente) dessa medida (de acolhimento institucional) em favor das criancas e dos
adolescentes, maiores as chances de se preservarem e garantirem efetivamente o direito

humano fundamental da convivéncia familiar e comunitaria de criangas e adolescentes.

2 Segundo a Resolugdo n° 113 de 19 de abril de 2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), Art. 1°: O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se
na articulagdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de
instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocéo, defesa e controle para a efetivagéo
dos direitos humanos da crianga e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital € Municipal (BRASIL,
2006b).
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3 A EXCEPCIONALIDADE NO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL: direitos humanos de

criancas e adolescentes cassados

O acolhimento institucional deve ser uma medida provisoria e excepcional com objetivo
de reintegracao familiar. Isso significa que todos os esfor¢cos devem ser para que a crianca ou
adolescente sejam mantidos na familia e, apenas quando ndo for possivel, que sejam
encaminhados para familia substituta. A excepcionalidade da medida quer dizer que somente
serdo acolhidos quando todas as outras alternativas forem esgotadas, como diz o artigo 101
do ECA (BRASIL, 1990).

Entre os anos de 1994 e 2015, problemas envolvendo dependéncia quimica dos pais,
violéncias (sexual, fisica e psicoldgica), negligéncia e abandono foram responséaveis por
55,1% dos acolhimentos institucionais. Do total das motivacdes nesse periodo que levaram
ao acolhimento institucional de criangas e adolescentes, as trés maiores incidéncias referem-
se a violéncia sexual, a negligéncia e a dependéncia quimica dos pais.

Em relagdo as motivacdes do acolhimento em relagcdo as diferentes formas de
violéncias,® os dados apontam que do total de criancas e adolescentes (279) que foram
acolhidos institucionalmente entre 1994 e 2015, 83 (30%) tinham como motivacdes as
diferentes formas de violéncias, dentre elas: 36 (44%) violéncia sexual; 30 (36%) negligéncia;
16 (19%) violéncia fisica e 1 (1%) violéncia psicoldgica.

Segundo Guerra e Azevedo (1989, p. 36), “A literatura registra trés formas privilegiadas
de abuso-vitimizacao: a fisica, a psicolégica e a sexual. Cada uma delas envolve problemas
conceituais especificos”. Quando uma crianga ou adolescente é vitima de violéncia (fisica,
negligéncia, sexual e psicoldgica), ela nunca vem isolada, muito pelo contrario, normalmente
ela é impetrada de forma cumulativa a outras violéncias contra as criancas e adolescentes,
como, por exemplo: a violéncia sexual vem associada a violéncia psicolégica e também, em
certos casos, a violéncia fisica, o que agrava ainda mais a condicao de vitima de violéncia
sofrida pelas criangas e adolescentes.

Conforme mencionamos anteriormente, sustentados em autores que reforcam o
pensamento sobre as formas de violéncias na histéria social da crianga, a violéncia € uma

forma assimétrica de relacdo entre adulto e crianga. Sdo, conforme Guerra e Azevedo (1989,

3 Segundo Guerra (1996), Assis (1994), Deslandes (1994) apud Minayo (2001) “[...] a violéncia contra a crianca e
0 adolescente é todo ato ou omissao cometidos por pais, parentes, outras pessoas e instituicdes, capazes de
causar dano fisico, sexual e/ou psicoldgico a vitima. Implica, de um lado, numa transgressao no poder/dever de
protecdo do adulto e da sociedade em geral; e de outro, numa coisificagdo da infancia. Isto é, numa negagédo do
direito que criancas e adolescentes tém de serem tratados como sujeitos e pessoas em condi¢cdes especiais de
crescimento e desenvolvimento” (GUERRA, 1996; ASSIS, 1994; DESLANDES, 1994 apud MINAYO, 2001, p. 92).

5



Il Seminario Nacional de Servigo Social, Trabalho e Politicas Sociais
Universidade Federal de Santa Catarina
Florianopolis — 23 a 25 de outubro de 2017

p. 35) “relagcbes hierarquicas, adultocéntricas, porque assentadas no pressuposto do poder
do adulto (maior idade) sobre a crianga ou adolescente (menor idade). A vitimizag&do acontece
gquando da exacerbacado desse padréo, pressupondo assim o abuso como acéo desse adulto
sobre a crianca criando danos fisicos ou psicoldgicos.

Os registros nos prontudrios referentes a negligéncia — a segunda maior forma de
violéncia — relacionavam-se a situa¢cdes em que 0s pais hdo supriram a alimentacao,
chegando as criancas e adolescentes ao quadro de desnutricdo, outros sinalizaram que os
pais ignoraram questdes de saude dos filhos e, em outras situacdes, estes foram acolhidos
por terem sidos deixados por seus pais sozinhos em casa, sem seguranga alguma.

Os dados coletados registram um total de 30 criancas e adolescentes que foram
acolhidos entre 1994 e 2015 na institucdo por motivagdo de negligéncia dos pais ou
responsaveis. Foram também identificados nos prontuarios casos de negligéncia contra
criancas e adolescentes relacionados a situagbes em que pais ou responsaveis foram
considerados dependentes quimicos ou de alcool, como veremos mais a frente.

A questdo da negliéncia é uma forma de violagdo de direitos que carece de maior
refinamento empirico a partir de fundamentacao teérica que a sustente. Vejamos: segundo
Azevedo e Guerra (1989, p. 41), a negligéncia “representa uma omissao em termos de prover
necessidades fisicas e emocionais de uma criang¢a”. Ela configura-se quando os pais “falham
em termos de alimentar, de vestir adequadamente seus filhos e quando tal falha nao é
resultado das condi¢des de vida além de seu controle” (AZEVEDO; GUERRA, 1989, p. 41).
Assim, é preciso analisar o fendmeno da negligéncia juntamente com as condi¢des sociais de
vida dos pais. Portanto, concluem as autoras: “uma crianga mal-alimentada porque os pais
nao conseguem obter dinheiro para o fazer adequadamente, o caso nédo sera considerado
negligéncia” (AZEVEDO; GUERRA, 1989, p. 41).

Assim, é preciso ter-se bastante cuidado para ndo confundir negligéncia com a
situacdo de pobreza das familias ou auséncia de condi¢6es materiais de subsisténcia. Esse
fendbmeno merece maiores estudos e aprofundamento para melhor entendermos as situagées
em que criancas e adolescentes sdo submetidos ao acolhimento institucional motivados pela
“negligéncia”. E preciso tratar esse problema (em termos de sua definigdo e significado de
suas acgles) e seu enquadramento, inclusive juridico-legal, considerando a intencdo do
agente, o efeito do ato sobre quem o recebeu, o julgamento de valor de um observador sobre
0 ato e a fonte do critério para o julgamento (AZEVEDO; GUERRA, 1989).

Muito embora o quantitativo de acolhimento por caréncia material seja pequeno é
importante destaca-lo, tendo em vista sua relacdo com o antigo Codigo de Menores. Haja

vista que esse institucionalizava criancas e adolescentes enquadrados na condicdo de
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pobreza como uma potencial ameaca a marginalidade. Os dados do estudo apontam que
juntos, o acolhimento por motivos relacionados a caréncia material, mendicancia ou
submisséo de trabalho de criangas representam 8,6% das institucionalizacdes, sendo 5,4%
(15) casos de mendicancia e submissdo ao trabalho infantil, e 3,2% (9) por situacdo de
caréncia material. Essas motivacdes descritas estdo relacionadas a violéncia estrutural em
que vivem muitas familias. O ECA, no artigo 23, define que a auséncia de condicbes materiais
nao pode ser motivo de destituicdo do poder familiar, ou seja, problemas relativos a condi¢cbes
objetivas de existéncia devem ser resolvidos por meio de politicas, programas, projetos e
servicos publicos que permitam que as familias desenvolvam suas potencialidades e
responsabilidades.

Outro dado importante, diz respeito ao nimero de criancas e adolescentes acolhidos
por motivo de 0s pais ou responsaveis serem dependentes quimicos, motivo esse que tem
sido crescente ao longo dos anos. Isso tem sido um fator muito presente e de dificil solucéo,
pois dificulta sobremaneira o retorno das criancas para casa e convivio familiar. Nessas
situacdes o fator tempo muitas vezes € cruel. Do total de crian¢as institucionalizadas, 37
(13,2%) tiveram como motivacao a dependéncia quimica dos pais ou responsaveis. Percebe-
se que, nos primeiros dois anos de funcionamento, a instituicdo ndo apresentou nenhum caso
de acolhimento de criangas e adolescentes por dependéncia quimica dos responsaveis, fato
que se tornou frequente e crescente a partir de 2007. Entre 2007 e 2015, quando se tornaram
frequentes essas motivacdes de acolhimento de criancas e adolescentes, houve um aumento
percentual de 233% dos casos.

A protecédo é a sintese do direito da crianca e do adolescente. Eles tém direitos a ter
direitos, direitos a ter um futuro e tém o direito a ter o presente, o hoje, e para isso precisa ser-
Ihes assegurado o desenvolvimento integral e, sobretudo, o direito a convivéncia familiar e
comunitaria.

A Politica Nacional de Assisténcia Social prevé a matricialidade sociofamiliar,
centralidade na familia, e as instituicbes de acolhimento integram os servigos da alta
complexidade da assisténcia social. O trabalho social com as familias é a base fundante do
desenho dessa politica, que tem como objetivos a prevengéo, prote¢do, promocao e insercédo
das familias e individuos nos programas, servigos e agdes que venham a dar seguranca a
essa populacdo que se encontra em situacao de vulnerabilidade, risco social e ou violacao de
direitos.

Rizzini (2006) afirma que s&o as criangas e adolescentes as primeiras e maiores
vitimas quando a familia, o Estado e a sociedade em geral, por acdo ou omissao, néo

cumprem com suas responsabilidades de promover e proteger suas criancas (BRASIL, 1990).
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A autora também sinaliza a necessidade de se garantir com politicas publicas eficazes que
efetivamente intervenham de forma a assegurar que criangas e adolescentes estejam longe
de situagfes que violem seus direitos.

O acolhimento institucional ndo vai resolver o problema de todas as criancas e
adolescentes que séo vitimas de violacao de direitos, nao vai resolver o problema da violacéo
do direito. Contudo, ele deve — como um servico que integra o Sistema de Garantia de
Direitos — contribuir para que essa crianca tenha um melhor resultado, seja feliz e cumpra as
promessas que fez ao nascer (COSTA, 2007).

As politicas sociais s@o respostas as demandas sociais provocadas pela l6gica da
sociedade de classe desigual. Elas ndo sdo apenas interesse da classe dominante, mas
também expressam demandas da classe empobrecida (trabalhadora), e seu desenho e
abrangéncia vao ser definidos pela correlagdo de forgcas travadas no campo social. Sua
finalidade deve visar contribuir na vivéncia da cidadania de seus usuarios, no caso deste
estudo, das criancas e adolescentes. Quando nos distanciamos desse entendimento, 0s
direitos séo ou serdo violados pela acdo ou omissao da familia, do Estado ou por parte da
sociedade. A importancia das politicas sociais, sobretudo da assisténcia social na oferta de
servicos de qualidade que permitam que as familias tenham as condi¢cbes adequadas para
exercer sua funcdo de proteger, cuidar, educar e formar as criancas e adolescentes, é o
grande desafio e uma possibilidade de se restabelecer o direito de toda crianca e adolescente

a convivéncia familiar e comunitaria.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Os dados apresentados a partir do estudo realizado em relacdo as motivacdes para a
institucionalizagé@o de criangas e adolescentes sugerem que os direitos humanos de criancas
e adolescentes institucionalizados — mesmo com a vigéncia do ECA e dos demais marcos
normativos e regulatérios que envolvem o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) — tem sido
cassados pelas diferentes formas de violagbes nas quais elas tem sido submetidos
diariamente. A frequéncia dessas violagfes de direitos, além de confirmar que as politicas
publicas sociais tém estado distantes de garantir efetivamente sua cidadania, tem revitimizado
a cada institucionalizacéo por um direito que lhe foi suprimido, mesmo que o objetivo seja de
protegé-las.

Essa institucionalizacdo acaba sendo entdo como solugdo magica, mesmo que
fundamentada no direito legal, para resolver, mesmo que temporariamente, a situacdo de
violéncia, negligéncia e abandono, caréncia material vividas no ambiente familiar. Os dados

apresentados a partir das motivagdes que levaram o legislador ao acolhimento institucional
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de criangas e adolescentes sugerem que néo tem sido tdo excepcional as justificativas para
as institucionalizagdes. A efetividade das politicas publicas, sobretudo as sociais, permitirdo
que criancas e adolescentes possam viver suas infancias e adolescéncias longe do contexto
de viola¢gdes nas quais estdo imersas e marcadas.

Além disso, as motivacBes para o0 acolhimento apresentam resquicios da doutrina da
situacdo irregular, pois ainda temos nos registros criancas e adolescentes que foram
institucionalizados por viverem em uma familia em situacdo de caréncia material, mesmo ja
tendo politicas publicas instituidas que deveriam ser acionadas numa perspectiva de atuacao
intersetorial de forma a garantir 0S recursos necessarios para que essas criancas e

adolescentes permanecessem de forma segura, cuidada e protegida.
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